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PRESENTACION

EL impulso y apoyo al desarrolio rural es uno de los objetivos del
lICA, a través de su Programa de Organizacién y Administracién para el
Desarrolio Rural.

La Oficina del lICA en la Argentina ha desarrollado varias accio-
nes de apoyo institucional, orientadas a lograr un desarrollo rural soste-
nible, competitivo y con equidad.

El desarrollo rural debe ser entendido como el proceso de cam-
bio y modernizacién de las zonas rurales atrasadas y empobrecidas, que
convierte, tanto a los propios productores de bajos recursos, como al Es-
tado, a las Organizaciones no Gubernamentales (ONG's) y a los empre-
sarios privados locales y regionales, en actores de la modificacién de
esa realidad. En particular, trata de apoyar la transformacién de los pe-
quefios productores en sujetos sociales organizados con capacidad de
negociacién, demanda y concertacién.

Los objetivos del Programa de Organizacién y Administracién
para el Desarrollo Rural en América Latina y el Caribe son: i) Realizar in-
vestigaciones sobre las condiciones en que se desenvuelven los secto-
res rurales de bajos ingresos y categorias sociales especificas, como la
mujer, con la finalidad de proponer modelos que aseguren la moderniza-
cién incluyente de la agricultura; ii) fortalecer la estructura, administra-
cién y gestién de los sistemas institucionales, tanto a nivel nacional, re-
gional como local, promoviendo la descentralizacién, la articulacién con
las ONG’'s y la participacién de los productores y de la poblacién rural; iii)
apoyar la formacién de cuadros profesionales de las instituciones puibli-
cas y privadas de los paises en aspectos concernientes al desarrolio ru-
ral; iv) apoyar la consolidacién de actividades cooperativas de investiga-
cién, capacitacién e intercambio horizontal en desarrollo rural a nivel re-



gional y subregional; v) Apoyar la institucionalizacién de la temética de
género en los diferentes Programas del IICA y en las acciones de coope-
racién técnica; vi) fomentar la formacién de redes de agroindustria rural,
asi como de propuestas de polfticas que la incentiven.

Por ello, la Oficina del lICA en la Argentina ve con especial agra-
do la colaboracién de Mercedes C. de Basco al presentar sus ideas so-
bre el tema y las ha incluido en el documento denominado “Hacia una
estrategia de Desarrollo Rural para la Argentina”.

El trabajo intenta dar una conceptualizacién sobre el desarrolio
rural y la necesidad de contar con politicas diferenciadas y con proyec-
tos locales para una modernizacién equitativa y democratica del sector

agropecuario.

La propuesta de Mercedes C. de Basco adquiere mayor impor-
tancia en este momento, ya que el Gobierno iniciard un Programa Social
Agropecuario, dirigido a fomentar el desarrollo rural en Argentina.

Invitamos a todos los lectores a participar en el didlogo y apre-
ciacién del documento, asi como hacemos llegar sus comentarios y su-
gerencias.

Hugo A. Torres Soto
Representante Adjunto del IICA en la Argentina
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RESUMEN EJECUTIVO

La posibilidad de elaborar una propuesta de desarrolio rural no
depende sélo de disponer de alternativas técnicas efectivas en temas
como crédito, tecnologfa, capacitacién, etc. Depende, fundamentaimen-
te, del marco politico existente en el pais para considerar e intentar re-
solver los problemas de un cierto sector social y productivo. En principio,
es preciso que se reconozca que ese sector, en este caso el minifundis-
ta -aproximadamente 194.000 unidades productivas- realiza un aporte a
la produccién y que estd compuesto por ciudadanos con derechos y
obligaciones, cuya realizacién fortalece el sistema democratico. Conse-
cuentemente, que hay que identificar e instrumentar politicas de desa-
rrollo en su favor. -

El retorno a la democracia, a fines de 1983 permite que las
puertas de las instituciones publicas comiencen a abrirse, que se escu-
chen otras voces, otras necesidades. Sin embargo, hoy existen también
serias dificultades que tienen que ver con la baja competitividad de la
produccién agropecuaria para posicionarse en el mercado internacional,
con las limitaciones del Estado para asumir un rol de promotor del desa-
rrollo rural y con el insuficiente desarrolio de la sociedad civil -organiza-
ciones de productores, ONG's-. En este sentido, la institucionalizacién
del desarrollo rural deberia ser el primer paso en la busqueda de solu-
ciones. Para cumplir esta tarea no es necesario ni deseable volver al Es-
tado productor de un sinnimero de bienes y servicios y regulador de to-
da la actividad econémica, pero es imprescindible un Estado que planifi-
que en funcién de un modelo de pals integrado tanto sociaimente como
internacionaimente y consecuentemente que reoriente el gasto y la in-
versién publica en funcién de polfticas y programas diferenciados. Las
politicas y programas diferenciados son los que contemplan las especifi-
cidades segun tipo de productor, localizacién, género, etnia, edad y en
relacién a la sostenibilidad de los recursos naturales. Dichas polfticas y
programas en lo que hace al desarrolio rural deberfan ser promovidas
principalmente por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca y
concertadas y ejecutadas con los otros pilares de la estrategia: las orga-
nizaciones de productores, las organizaciones no gubernamentales y
otros actores de la sociedad civil como las Universidades, etc. Un acuer-
do sélido entre estas partes permitiria negociar mejor con agentes del
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sector privado que tienen mayor poder de negociacién, (bancos, empre-
sas de comercializacién o industrializacién, etc) en programas y proyec-
tos.

Este trabajo se ocupa de las funciones diferentes que tendrian
que cumplir el Estado nacional, provincial y municipal fundamentando la
importancia de avanzar hacia una descentralizacién y desconcentracién
de decisiones y recursos a nivel de provincias y municipios. En este
sentido, se propone que es necesario instrumentar proyectos locales
que involucren a los municipios, a las organizaciones de pequefos pro-
ductores y a otros actores locales. Este enfoque no idealiza lo local co-
mo ambito exclusivo y meta ultima de la participacién de los pequefios
productores. De lo que se trata es de partir de lo local para trascender a
ambitos mayores, de ir de lo mas préximo y concreto a lo més lejano y
por lo tanto méas abstracto para los productores, trascendiendo no sélo
lo local sino lo sectorial agropecuario. Las organizaciones de pequefios
productores podrian buscar articulaciones con otros grupos, otras insti-
tuciones, otros espacios, de modo de incidir en el nicleo de los proble-
mas.

La propuesta institucional intenta superar enfoques centralistas
del desarrollo rural, asi como enfoques donde “lo local” son iniciativas
aisladas sin articulacién con los niveles provinciales y centrales y sin un
marco de politicas nacionales de desarrolio rural.

_Para alcanzar una institucionalidad del desarrollo rural, descen-
tralizada, desconcentrada, articulada, eficaz, eficiente y con participa-
cién de la sociedad civil @s necesario crear o fortalecer modelos institu-
cionales a nivel nacional, provincial y municipal que variaran en cada
provincia y localidad, segtin su disponibilidad institucional y su interés en
el tema. Los nuevos modelos institucionales podrian basarse en: i. la ar-
ticulacién -tales como joint ventures entre Estado y ONG'’s u organiza-
ciones de productores- ONG's o universidades-Estado, etc. o ii. la inte-
gracién mediante figuras juridicas como fundaciones o corporaciones
para el desarrolio de una 0 mas microregiones con participacién de insti-
tuciones del Estado y de la sociedad civil o iii. la transferencia de aigu-
nas funciones del Estado a universidades u ONG's tales como capacita-
cién, asistencia técnica, seguimiento y evaluacién de proyectos, inter-
mediacién financiera, etc.- Asimismo, es necesario crear o0 ampliar redes
para el intercambio de informacién y de experiencias en distintos temas
del desarrolio rural, como tecnologia, capacitacién, agroindustria, etc.



Hacia una estrategia de desarrolio rural para la Argentina 11

Los organismos multilaterales de cooperacién técnica y financie-
ra tienen también una responsabilidad en contribuir a la gestacién y con-
solidacién de nuevos sistemas institucionales para el desarrollo rural:
sistematizando y difundiendo modelos novedosos y viables, promovien-
do el intercambio entre funcionarios, técnicos y productores de los pai-
ses de América Latina y priorizando la cooperacién y el financiamiento
de proyectos que impliquen distinto tipo de vinculaciones entre el Estado
y la sociedad civil.

Por lo relativamente nuevo de la temética en el pafs, el documento le
dedica una parte significativa a la necesidad de modificar, mediante las
politicas de desarrollo rural, las diferencias que existen entre varones y
mujeres en el acceso y control de las actividades productivas, de los in-
gresos y de los servicios que ofrecen los proyectos. La estrategia propo-
ne evitar los proyectos aislados de mujeres y por el contrario promueve
que las actividades con mujeres campesinas atraviesen horizontalmente
todas las acciones/componentes de programas de desarrolio -crédito,
tecnologia, mercadeo, agroindustria, capacitacién y organizacién, etc.- y
que se considere la problemética especifica de la mujer para acceder a
los mismos, para lo cual es preciso modificar su situacién de subordina-
cién. La capacitacién de técnicos/as y campesinos/as y la sensibilizacién
de los funcionarios publicos, mediante el didlogo con productoras muje-
res son instrumentos eficaces para una mayor equidad de género. Lo
anterior requeriria adecuar las estructuras institucionales con personal
capacitado, recursos y poder de decisién, de modo que las actividades
de promocién de la mujer no se confinen a un area menor de la institu-
cién, sino que estén insertas en todas las areas de las instituciones. Se
sugiere la evaluacién ex-ante de las politicas macro, sectoriales y de de-
sarrolio rural, de manera de medir su impacto diferencial segun género.

Dentro de la poblacién campesina, las comunidades aborigenes
presentan una problemética especifica, tanto por constituir parte de los
sectores sociales mas marginados como por sus origenes, historia y pe-
culiaridades culturales. Se calcula en aproximadamente 431.000 perso-
nas la poblacién aborigen existente en el pafls, de los cuales un 70%, es
decir unos 301.700, viven en &reas rurales. El problema central que rei-
vindican tiene que ver con el despojo que han sufrido de sus tierras. La
mayor parte de la poblacién indigena rural vive en reservas ubicadas en
ecosistemas extremadamente deteriorados, en situaciones de tenencia
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precaria y con limitadisimas dotaciones de tierra. Las politicas de desa-
rrolio rural hacia este sector deberian contemplar fuertemente la resolu-
cién de la tenencia de la tierra y metodologias de educacién, a todos los
niveles, que incluyan los conceptos de etnia y nacién.

Con relacién a los aspectos econémico-productivos, la estrate-
gia propone que se realicen diagnésticos que permitan definir por tipo
de productores cual es el sendero de su viabilidad o de su reconversién:
i. el cambio de productos hacia rubros no tradicionales; ii. la diversifica-
cién incorporando nuevos rubros; iii. la intensificacién de sus actuales
producciones incorporando tecnologia; iv. la integracién vertical incorpo-
rando pasos post-cosecha. Cualquiera sea el sendero elegido, se plan-
tea que es necesario para los productores minifundistas constituirse en
asociaciones para alcanzar mayor escala econémica.

Los instrumentos propuestos en lo econémico-productivo se re-
fieren a tenencia de la tierra, produccién para autoconsumo, generacién
y transferencia de tecnologia, mercadeo y agroindustria rural, financia-
miento, infraestructura publica, generacién de empleo rural y agricultura
sostenible.

En el trabajo se sostiene que la tenencia precaria y la escasez
de tierra son los principales factores explicativos de la pobreza rural. En
este sentido, se propone el fortalecimiento de los Institutos o Direccio-
nes Provinciales de Tierras para que puedan acelerar la mensura y pri-
vatizacién de las tierras fiscales ocupadas por pequefios productores y
el saneamiento de titulos. En los casos en que la limitada superficie no
pueda reemplazarse con tecnologia, formas asociativas o cultivos alter-
nativos deberfa pensarse en programas de acceso a la tiera mediante
crédito para la compra de tierras, a través de la creacién de Bancos de
Tierras. Asimismo, puede pensarse en otras alternativas como microem-
presas de servicios de apoyo a la produccién y agroindustrias rurales o
calificacién laboral para ingresar en mejores condiciones en el mercado
de trabajo. :

En general, para todos los pequefios productores y en particular
para los que generan menos ingresos, la ampliacién de la produccién
para autoconsumo ha pasado a ser fundamental en sus estrategias de
subsistencia. La promocién de huertas y granjas familiares, escolares y
comunitarias es una actividad crecientemente importante por parte de
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instituciones publicas y privadas que, sin embargo, podria ser ampliada
para alcanzar a toda la poblacién rural en extrema pobreza.

Con respecto a generacién y transferencia de tecnolngia, se se-
fala la necesidad de disponer de tecnologias apropiadas a los sistemas
de los pequefios productores. Las tecnologias apropiadas no son tecno-
logias pobres; son apropiadas si cumplen al mismo tiempo con los obje-
tivos de incrementar en forma sostenida los ingresos familiares, maximi-
zar el uso de la mano de obra familiar, no poner en riesgo la subsisten-
cia y promover el uso sostenido de los recursos naturales. Se da un
gran énfasis a la necesidad de que los productores constituyan formas
asociativas para acceder a la asistencia técnica, la compra de insumos y
la utilizacién de maquinarias, equipos e instalaciones.

El INTA cumple una funcién estratégica en la generacién y
transferencia de tecnologia para los productores agropecuarios en gene-
ral y en los uUltimos afios para los minifundistas con la incorporacién de
proyectos para este tipo de productores. Sin embargo, la labor del INTA
podria potenciarse mediante la capacitacién de técnicos de otras institu-
ciones. Adicionaimente, se podrian crear o fortalecer ONG's, universida-
des, CONICET, etc., ya sea para ampliar la cobertura de la asistencia
técnica, o para desarrollar acciones de generacién o experimentacién
adaptativa en temas especificos identificados como prioritarios.

Una parte significativa del trabajo esta dedicada a analizar la im-
portancia y a proponer estrategias de mercadeo y agroindustria rural,
estrategias que han sido habitualmente poco atendidas tanto por parte
de los productores y sus organizaciones como de los proyectos que in-
tentan apoyarios. “No se vende lo que se produce, sino que se produce
lo que se vende”, frase muy actual entre los especialistas en el tema y
cuya concrecién por parte de los pequefios productores exigiria de todos
los actores involucrados una revalorizacién de los procesos postcosecha
y una realineacién de la produccién primaria en cuanto a qué producir,
de qué calidad, con qué continuidad y qué volumen de acuerdo con las
condiciones de los mercados y los nichos que se identifiquen. Por cierto
que esta reorientacién requerira de asistencia técnica y de financiamien-
to.

A nivel institucional y para el mercadeo y la agroindustria rural,
constituyen posibles modelos institucionales, la descentralizacién del IN-
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Tl, el fortalecimiento de la Red de Agroindustria Rural REDAR, la reali-
zacién de joint-ventures para la comercializacién entre ONG's y organi-
zaciones de productores, la promocién de empresas o cooperativas de
comercializacién de productos agropecuarios y agroindustriales de pe-
quehos productores, la creacién o especializacién de ONG'’s existentes
como proveedores de servicios de apoyo al mercadeo que brinden infor-
macién de precios, estrategias de promocién de los productos, que iden-
tifiquen oportunidades de mercado.

Uno de los temas operativos mas complejos para institucionali-
zar en una politica de desarrolio rural es el de las modalidades de finan-
ciamiento para el pequefio productor. Entre todos los aspectos que ha-
cen al tema y se tratan en el documento, resaltan los relativos a fuentes
de financiamiento, agentes financieros, condiciones del financiamiento,
garantias, destino del financiamiento, tal vez el menos resuetto para la
Argentina es el de los agentes financieros apropiados para una politica
de desarrollo rural que pretende ser descentralizada, promover la parti-
cipacién de la sociedad civil y de la empresa privada, que requiere del fi-
nanciamiento externo -que tiene sus normativas- y que esta enmarcada
en un contexto nacional caracterizado por el reacomodamiento del siste-
ma financiero. Ademés habria que complementar estas instituciones con
otras de mayor llegada a los pequefios productores que pudieran actuar,
vinculando a los grupos de productores con los bancos, tales como ser-
vicios de extensién o de apoyo a pequefios productores de instituciones
publicas, ONG's, cooperativas y otras asociaciones de pequefios pro-
ductores con cierto grado de consolidacién. En tanto la banca oficial y
privada no simplifique sus requisitos y operatoria y los productores aso-
ciados alcancen mayor escala econémica parece necesario que funcio-
nen sélo como ventanilla, administrando lineas de crédito especificas
para pequefios productores en base a reglamentos de crédito elabora-
dos por los programas. En el mediano plazo, el Estado deberfa crear las
condiciones para la formacién de mercados financieros locales captando
el ahorro no sélo local, incluso de los propios pequefios productores si-
no, el que pudiera canalizarse de zonas excedentarias en materia de re-
cursos financieros.

El documento hace referencia a la importancia de realizar obras
de infraestructura publica-electricidad, escuelas, centros de salud, cami-
nos, pequefias obras de riego- en las areas rurales. Existe evidencia del
impacto que tienen estas obras en los ingresos de los pequefios produc-



Hacla una estrategia de desamollo rural para la Argentina 15

tores en los casos en que se ha delegado a nivel local la mayor respon-
sabilidad posible en su administracién y cuando se han aprovechado los
materiales y mano de obra local.

En los casos en que no sea viable o como complemento de la
distribucién de tierras a productores con muy escasa superficie, la gene-
racién de empleos rurales agropecuarios y no agropecuarios pasa a ser
prioritaria. Se piensa no sélo en las agroindustrias rurales, sino también
en la provisién de insumos, bienes o servicios para las actividades agro-
pecuarias, tales como maquinaria agricola, comparsas de esquila, repa-
raciones, herreria, carpinteria, etc. La implementacién de programas de
empleo en las areas rurales requiere de una estrecha coordinacién entre
una gran cantidad de instituciones que apuntan al mismo objetivo, aun-
que con muy escasos recursos y hasta ahora prioritariamente de actua-
cién en el medio urbano.

En el trabajo se realizan propuestas para apuntar a la sosteriibi-
lidad de los recursos naturales; algunas de caracter macro -referidas a
la necesidad de intervenir en los mercados para incentivar nuevos patro-
nes tecnolégicos-y otras especificas para incorporar en programas y
proyectos con pequefios productores. Se realiza una consideracién es-
pecial acerca de la potencialidad que podria dar la agricultura orgénica a
la pequefia produccién.

El trabajo finaliza con un tema que se considera central para el
objetivo de transformar las condiciones de vida y de produccién de los
pequefios productores. Por mas que se abran las puertas de las institu-
ciones, se den recursos para crédito, subsidios selectivos y transitorios,
asistencia técnica, etc., si no se desarrolla un proceso permanente de
capacitacién participativa de las organizaciones de productores no seria
posible aquel objetivo. La capacitacién deberia apuntar a fortalecer tanto
una gestién asociativa de tipo empresarial como aquellos aspectos que
refuerzan su presencia y participacién gremial y politica. En este senti-
do, seria necesario facilitar la creacién o el fortalecimiento de organiza-
ciones gremiales de pequefios productores en todas las provincias y de
organizaciones de productores por producto o rama, mediante activida-
des de capacitacién, encuentros de dirigentes, visitas a otras organiza-
ciones del pais y del exterior, participacién en foros de integracién, como
los del PROCODER-CONASUR y MERCOSUR.



16 Mevrcedes C. de Basco

La capacitacién de los miembros de las organizaciones de pro-
ductores es, tal vez, el tema que requiere de sistemas institucionales
mas descentralizados y diversificados para asegurar que se contempien
las especificidades locales, particularmente en lo cultural, y para promo-
ver un pluralismo de enfoques necesario para la consolidacién de la de-
mocracia. En este sentido, es conveniente fortalecer o crear servicios de
capacitacién de nivel local, tanto publicos como de la sociedad civil. Pa-
ra evitar el aislamiento, dichos servicios podrian realizar acuerdos con
instituciones de nivel provincial, nacional o internacional dedicadas a la
capacitacion de pequefios productores.

La experiencia de América Latina y el Caribe en desarrollo rural
es sumamente rica. Adicionaimente, se esta dando un intenso debate
sobre las estrategias de desarrollo rural en contextos caracterizados por
gobiernos democréaticos, apertura econémica, privatizaciones y desregu-
lacién. La Argentina, que comenzé hace relativamente poco sus accio-
nes de apoyo a pequefios productores, tiene en la Regién una ventana
grande para observar, comparar y adecuar volviendo siempre la mirada
al interior del pais.

Al terminar de redactar esta propuesta, la Secretarfa de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca estaba comenzando a definir politicas especifi-
cas segun tipo de productores. Para los productores minifundistas se
encontraba en elaboracién un Programa Social Agropecuario que aten-
deria tanto situaciones de emergencia como acciones de reconversién
para el mediano plazo. Este programa podrfa constituirse en una gran
oportunidad para institucionalizar el desarrolio rural en Argentina. La
mayor aspiracion de la autora de este documento es que el mismo esti-
mule el didlogo entre el Estado y la Sociedad Civil para concertar los
senderos del desarrolio rural.
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1. El productor minifundista

1.1  Conceptualizacién

El sistema agrario argentino esta integrado por diferentes tipos
de productores: minifundistas, familiares capitalizados y empresarios
con la peculiaridad de que las especializaciones productivas dependen
mas de la regién en la que se localizan que del tipo de productor.

A los fines de este trabajo, productor minifundista se correspon-
de con el concepto de campesino pobre y medio que utiliza buena parte
de la literatura sobre el tema. No se refiere, por lo tanto, a aquellas uni-
dades de reducida extensién, pero cuyos titulares son otro tipo de suje-
tos sociales (pequefios rentistas, etc.).

Hecha la aclaracién anterior, se entendera por productor mini-
fundista a aquellas unidades agropecuarias de produccién/consumo, ba-
jo cualquier forma de tenencia que, por su escasez de recursos natura-
les y/o de capital para la actividad predominante en la zona, se basan
principalmente en el trabajo familiar. Esta configuracién de elementos da
por resultado la imposibilidad de capitalizacién de la unidad!.

El conjunto de productores minifundistas es, ademés, heterogé-
neo; se pueden reconocer estratos en funcién de la capacidad de la uni-
dad productiva para satisfacer la subsistencia familiar o reponer su capi-
tal. Se pueden distinguir, al menos dos estratos:

a. la explotacién no posibilita en el largo plazo cubrir las
necesidades de consumo familiar ni reponer el mismo
nivel de recursos productivos; en el largo plazo tendrian

1 Basco, M., Tsakoumagkos, P., Rodriguez, S., C. y Borro M., “Esquema con-
ceptual y metodologia para el estudio de tipos de establecimientos agrope-
cuarios”, en El minifundio en la Argentina (segunda parte), publicacién
ESR/137, SAGyP, Buenos Aires, 1981.
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que salir del mercado si no aparecieran otras altemati-
vas que posibilitaran su mantenimiento, v.g. ingresos
extraprediales, migracién de algin miembro familiar,
etc.;

b. la explotacién posibilita en el largo plazo cubrir las nece-
sidades de consumo familiar y reponer el mismo nivel
de recursos productivos, pero no genera excedentes o
éstos son minimos; seria una situacién de cierta estabi-
lidad, aunque es preciso compararia con el funciona-
miento que estan teniendo las unidades empresariales.

Estos dos estratos estan asociados, a situaciones de pobreza,
como lo revela la alta correlacién existente a nivel departamental entre
cantidad de productores minifundistas y poblacién rural con necesidades
bésicas insatisfechas.

Los productores minifundistas funcionan en condiciones de su-
bordinacién en los diferentes mercados en los que predominan los pro-
ductores empresariales. Estos son los que tienen una disponibilidad
adecuada de capital y recursos naturales para la actividad predominante
en la zona y su actividad esta basada en el trabajo asalariado. Esta con-
figuracién de factores da por resultado la obtencién, en el largo plazo,
de la rentabilidad media para la actividad.

Una de las consecuencias de aquella ubicacién en la estructura
social es la subordinacién econémica de los productores minifundistas
que se expresa en los diferentes mercados: en el de venta de productos
(donde, ya sea por el bajo volumen de la oferta o por la menor calidad
del producto, obtienen precios inferiores al precio promedio del merca-
do); en el mercado financiero informal (donde las muchas veces usura-
rias tasas son también mecanismos de subordinacién, a los que deben
agregarse los mayores precios que pagan habitualmente por los bienes
de consumo o insumos); en los mercados de tierras (donde es frecuente
la situacién de campesinos sin contratos formales y con arreglos “de pa-
labra”, que implican el pago de rentas expoliatorias para los pequefios
productores).

Pero las categorias sefialadas no son estaticas. Los pequefios
productores y los estratos en su interior se encuentran en permanentes
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procesos de diferenciacién. Cambios en los mercados, en las politicas
estatales, efc., provocan dichos procesos ascendentes o descendentes,
pudiendo llevar al pequefio productor campesino hacia una situacién de
asalariado, o en el otro extremo, a transformario en un pequefio produc-
tor familiar capitalizado 0 en un empresario.

Este conjunto de condicionantes llevan a que cada unidad mini-
fundista desarrolle un conjunto de estrategias productivas, en general di-
terenciadas entre varones y mujeres, que generan ingresos monetarios
y no monetarios que pueden involucrar a: a) la produccién en el predio
dirigida al mercado; b) la produccién para autoconsumo; c) los ingresos
provenientes de empleos extraprediales (como cuentapropistas o asala-
riados) tanto a nivel rural como urbano y d) los provenientes de la segu-
ridad social que si bien no estan generalizados entre todos los producto-

2para los algodoneros constituye un monto significativo del ingreso to-
Estas cuatro fuentes de ingresos constituyen un sistema en delica-
do equilibrio, cuyo funcionamiento es preciso conocer al disefiar proyec-
tos de desarrollo. La légica o racionalidad econémica que dirige el fun-
cionamiento de dicho sistema familiar es diferente a la de los tipos so-
ciales empresariales que combinan los recursos productivos buscando
maximizar la tasa de ganancia. El campesino, por su escasez de recur-
sos y por tener que dar empleo a su grupo familiar, persigue o se propo-
ne como objetivo econémico asegurar la subsistencia de dicho grupo,
maximizar un ingreso y no una tasa promedio de ganancia, para lo cual
selecciona actividades que no presentan mayores riesgos y, que a la
vez, sean intensivas en el uso de la mano de obra de modo de tender a
maximizar el umoo recurso del que dispone en abundancia: la mano de
obra familiar.3

Esta légica de funcionamiento no significa que el campesino no
pretenda ganar lo maximo que esté en sus posibilidades, ni tampoco
que desconozca acerca de nuevos y atractivos mercados. Puede tratar-
se de campesinos muy bien informados pero que, sin embargo, en el
momento de la toma de decisiones eligen cultivar algodén y no criar’

2. Obschatko E.S. de; Alvarez.G. “Impacto de los Programas de ajuste sobre
la Pobreza Rural”: El caso de Argentina. En uste macroeconndémico y Po-
breza Rural en América Latina, rama An Planificacién de Ia Polli-
tica Agraria. Rafael Trejos Editor. lICA. San José a Rica, 1992.

3. Basco, M., Tsakoumagkos, P., Rodriguez, S., C. y Borro, M., op. cit.
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chinchillas porque el primero les ofrece el acceso a la seguridad social,
es un cultivo conocido y los comerciantes locales le fian. El campesino
tampoco puede despedir a un hijo con la misma légica que un empresa-
rio, de modo que en la combinacién de actividades toma en cuenta este
factor; el campesino no se embarca en un crédito para incorporar una
nueva actividad si no se le dan mejores condiciones y reaseguros que a
un empresario porque si pierde, no pierde sélo una parte de su capital,
sino que arriesga la subsistencia de su familia.

1.2. Localizacién, cuantificacion, estructura productiva
y situacién econémico-social

El minifundista campesino se localiza principalmente fuera de la
regién pampeana. Esta localizacién no es azaroza, sino que se explica
por las diferencias estructurales y de funcionamiento existentes entre las
economias regionales y la regién pampeana. Desde fines del siglo pasa-
do, la Regién Pampeana se incorporé al mercado mundial a través de
productos como cereales y came vacuna realizadas en sus fértiles pra-
deras templadas. En tanto, las regiones extrapampeanas aportaron ma-
no de obra para las grandes empresas dedicadas a cultivos industriales
(cafia de azicar, yerba mate, etc.) o fueron proveedoras de materias pri-
mas agropecuarias destinadas a la industria o al consumo doméstico
(algodén, tabaco, té, tung, yerba, cafia de azicar, etc.). En la actualidad,
las desigualdades entre las regiones se han agudizado y suscintamente
se caracterizan por: 1. En la Regién Pampeana se genera aproximada-
mente el 80% del Producto Bruto Agropecuario Nacional, que se explica
por las mejores condiciones ecolégicas y por una estructura productiva
més eficiente. 2. En la Regién Pampeana se producen la mayor parte de
los productos que constituyen la dieta basica de la poblacién y se gene-
ran importantes saldos exportables. En las economias regionales la pro-
duccién se destina principalmente al mercado interno, aunque en los ul-
timos afios han ido creciendo los saldos exportables. 3. En las Econo-
mias Regionales existe un alto grado de especializacién provincial en
cultivos en su mayoria perennes tal el caso de la cafia en Tucuman, Sal-
ta, Jujuy, la vid en Cuyo y la yerba, el té, el tabaco y el tung en Misio-
nes. En cambio, la Regién Pampeana tiene una alta elasticidad de susti-
tucién entre cultivos para responder a cambios en los precios relativos.
4. La estructura de tenencia y distribucién de la tierra es méas desigual
en las economias regionales, existiendo notables diferencias en el nivel
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tecnolégico y en las posibilidades de acumulacién de los productores
que en la Regién Pampeana. 5. Los cultivos extrapampeanos son mas
mano de obra intensivos, lo que se vincula con la mayor oferta de mano
de obra provista por las unidades minifundistas.

Los datos de los Censos Agropecuarios (Ver Cuadro p4g. si-
guiente) que se presentan cuantificando las explotaciones minifundistas
agrupan a las provincias en las regiones mas habituales utilizadas para
caracterizar la estructura agraria del pais: Pampeana, NEA, NOA, Cuyo
y Patagonia.

Segun datos del Censo Nacional Agropecuario de 1988 en la
Argentina habfa 411.779 explotaciones agropecuarias, cifra que es un
28% inferior a las explotaciones agropecuarias registradas por el Censo
Nacional Agropecuario de 1969, de 526.423. Segtin una elaboracién de
la Direccién de Planificacién y Desarrolio Agropecuario de la SAGyP, la
cantidad de explotaciones minifundistas es de 194.658 que comparadas
con las registradas por un trabajo anterior de la SAGyP con datos del
Censo Agropecuario de 1969 y utilizando la misma metodologia4 arroja-
ba una cifra de 234.335 explotaciones, que significa una reduccién en ia
cantidad de minifundios, entre los casi veinte afios intercensales, del
20%. Es decir que la caida del total de explotaciones agropecuarias fue
ocho puntos porcentuales mayor que la caida de las minifundistas. La
mayor reduccién se habria operado en el estrato medio de los chacare-
ros o productores familiares capitalizados. En términos porcentuales, las
unidades minifundistas aumentaron su participacién de un 44,5% en
1969 a un 47,3% en 1988.

Es interesante destacar que la disminucién en la cantidad de mi-
nifundios en el pais se explica principaimente por la disminucién en la
Regién Pampeana de 96.907 a 53.209- y dentro de ella en Buenos Aires
y Santa Fe en donde practicamente se redujeron a la mitad. Este hecho
se explicaria por las diferentes caracteristicas socio-econémicas de los
titulares de los minifundios pampeanos vis a vis los de las regiones ex-
trapampeanas. Los primeros, en muchos casos, son pequefios rentistas

4. La metodologia utilizada por la SAGyP considera las explotaciones minifun-
distas o subfamiliares a aquéllas que dan trabajo remunerado a dos o me-
nos hombres/afio permanentes. Si bien dicha metodologfa tiene limitacio-
nes, es la Unica gue permitirfa una cuantificacién de nivel nacional con los

datos existentes de los Censos de 1969 y 1988.
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PARTICIPACION DEL MINIFUNDIO EN EL TOTAL
DE EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS

Por Provincias
CANTIDAD EXPLOTACIONES
PROVINCIAS 1969 1988
Minifundio % Total | Minifundio % Total
Buenos Aires 42766 41,1 104171 | 22719 334 67920
Cérdoba 19825 343 57815 | 10156 249 40817
La Pampa (1)* 1716 16,1 10657 | 1934 224 8631
Entre Rios (1) 17800 47,1 37818 | 11057 40,8 27132
Santa Fe (1) 14800 26,3 56283 | 7343 19,9 36862
| Reg. Pampeana | 96907 36,3 266744 | 53209 29,3 181362
Catamarca 7305 70,8 10320 | 7789 84,0 9278
Jujuy 3315 379 8737 | 6495 76,8 8462
La Rioja* 6619 69,3 9550 | 6553 91,2 7189
Salta 2980 32,6 9150 5927 65,4 9063
Santiago del Est. | 14719 48,8 30182 | 13914 66,7 20861
Tucumén 12979 67,3 19279 | 10692 64,5 16571
Reg. N.OA. 47917 54,9 87218 | 51370 719 71424
Corrientes 19798 76,7 25815 | 18208 78,6 23151
Chaco* 12319 46,6 26453 | 8675 40,8 21252
Formosa 9551 72,7 13135| 9042 745 12130
Misiones 19017 65,4 20100 | 15701 55,0 28554
Reg. N.EA. 60685 64,2 94503 | 51626 60,7 85087
Mendoza* 13997 41,6 33623 | 16877 479 35213
San Juan* 8239 57,8 14261 | 5959 54,3 10969
San Luis* 1956 234 8368 | 4776 688 6946
Reg. Cuyo 24192 43,0 56252 | 27612 52,0 53128
Chubut* 797 15,1 5267 | 2699 4,0 4217
Neuquén* 1598 34,6 4622 | 4460 72,6 6146
Rio Negro* 2125 - 20,8 10235| 3519 38,1 9234
Santa Cruz (1)* 95 6,5 1469 152 13,8 1102
T. del Fuego* 19 16,8 113 11 13,9 79
Reg. Patagonia 4634 21,3 21706 10841 522 20778
TOTAL 234335 445 526423 | 194658 473 41779

‘En seimwyanlasexpimacbm sin superficie delimitada.
maomodlbmnbs iteswpeﬂomdolaombtaeionesmkiuﬂaasmmpaoalm.
i6n Nacional de Planificacién y Desarrollo Agropecuario. SAGyP, en base a datos de los Censos Na-

cionalesAaropecmriosdolmwm
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o productores con otras alternativas de empleo o ingresos por el mayor
dinamismo econémico de esta regién, dinamismo que incluye al merca-
do de tierras. Ante la caida de los precios de los productos agropecua-
rios, muchos minifundistas pampeanos tuvieron la opcién de vender sus
tierras para dedicarse a otras actividades, opcién que no se suele pre-
sentar en las economias regionales, en las cuales, ademas de la menor
oferta de empleos, muchos minifundistas no tienen el titulo de propiedad
de sus parcelas que les permitiria venderlas, quedandose con un peque-
fio capital para iniciar otra actividad.

En el Noroeste, Cuyo y Patagonia se observa, comparando am-
bos censos, un incremento en la cantidad de minifundios del 7, el 14 y el
34% respectivamente.

En el Noreste, la disminucién en la cantidad de minifundios fue
del 17,5%, superior en seis puntos a la disminucién del total de explota-
ciones agropecuarias, que fue del 11% La fuerte reduccién del minifun-
dio en Chaco, del 42%, es coherente con los datos proporcionados por
otros informantes respecto del proceso que ya se daba en 1988 y se
acentué en los ultimos cinco afios de migraciones de familias enteras.
Los datos que llaman la atencién son los de Misiones, en los que segun
el censo se habria registrado una merma del 21% de los minifundistas.
La realizacién del censo coincidié con la culminacién de una profunda
crisis agraria luego de la cual y en estos ultimos cinco afios se ha produ-
cido una acentuada agriculturizacién, ocupacién de tierras y mensuras.
Se estima en 26.000 los productores minifundistas de la Provincia, de
los cuales son tabacaleros 19.884 (Censo Tabacalero 1991-92), quienes
ademas de este cultivo tienen pequefias superficies con maiz, mandio-
ca, yerba, té y forestaciénS.

Otros estudios sobre el tema realizan estimaciones semejantes,
aun cuando tengan metodologias distintas. Un trabajo reciente® sefiala
que aquellas explotaciones que segun el Censo tienen superficie inde-
terminada, alrededor de 70.000, son productores minifundistas que tie-
nen una tenencia precaria de la tierra y se dedican a la cria de ovinos y

5. Informacién proporcionada por la Subsecretaria de la Pequefia Produccién
del Ministerio de Asuntos Agrarios de la Provincia de Misiones.

6. Giberti, H. “Cambios en las estructuras agrarias”, en Realidad Econémica N?
113, Buenos Aires, 1993
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caprinos en el Noroeste y en el Norte de la Patagonia. En base a distin-
tas fuentes, otro trabajo’ identifica 25.000 campesinos en vid para vinifi-
car que concentran el 15% de la produccién; 20.000 en algodén acumu-
lando entre 25 y 30% del producto. Segtn estimaciones de la SAGyP,
en la produccién tabacalera habria unos 25.000 productores minifundis-
tas. Segun una publicacién sobre los campesinos cafieros en Tucuméan®
de un total de 11.500 productores cafieros, un 42%, es decir 4830 son
campesinos puros con predominio de mano de obra familiar y sin meca-
nizacién, un 18,1% campesinos transicionales utilizan mano de obra fa-
miliar y asalariada y estdn mecanizados y un sector empresarial que re-
presenta el 17,7% de los productores y en cuya cuspide se ubican los
que tienen ingenios.

La sumatoria de las cifras anteriores da un valor de 144.830 ex-
plotaciones minifundistas, a las que habria que afiadirle las de los que
se dedican a la horticultura, fruticultura, cria de vacunos, cerdos, avicul-
tura, apicultura y para los cuales se carece de cifras.

El pequefio productor minifundista se localiza principaimente en
el Norte del pals. En el Noroeste, en donde se dedica, en el Altiplano, a
la cria de camélidos, ovinos y caprinos; en los Valles de riego, a la pro-
duccién horticola, fruticola, de especies y a la vid; en la zona semiarida
del Chaco Saltefio al algodén, alfalfa y ganaderia; y en la franja subtro-
pical central, a la cafia de aztcar, horticultura y tabaco. En el Noreste, el
minifundista se dedica principalmente a cultivos industriales como algo-
dén y tabacos oscuros y claros, soja y a la ganaderfa vacuna. En Cuyo,
se concentra en la vitivinicultura, y en la Patagonia en la cria de ovinos y
caprinos. En la regién pampeana, existen bolsones de pequefios pro-
ductores minifundistas en la depresién del Salado dedicados a la gana-
deria vacuna de cria, y en la Provincia de Entre Rios hay 4reas bastante
extendidas, principalmente en el Norte de la provincia y al Sur, cerca de
la margen del Rio Uruguay.

"Puede observarse de la informacién anterior, con respecto a las
unidades minifundistas, que: a. su principal especializacién productiva

7. Carballo, C. “Los pequefios productores X el desarrollo rural en la Argentina”
en Realidad Econémica N2 100. buenos Aires, 1991

8. Giarracca, N. y Aparicio, S. “Los campesinos cafieros: multiocupacion y or-
anizacién. Cuadernos. Instituto de Investigaciones. Facultad de Ciencias
iales. U.B.A., Buenos Aires. 1991
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esta en los cultivos industriales y en el ganado menor y no en la produc-
cién de granos basicos, lo que le asigna caracteristicas de funciona-
miento diferentes en relacién con los campesinos del resto de América
Latina, y b. coexisten en las diferentes actividades con otros tipos de
productores, familiares capitalizados y empresarios. La cipula del sector
empresario esta integrada verticaimente en complejos agroindustriales
(cafiero, tabacalero y algodonero son los principales).

Los pequefios productores -minifundistas y familiares capitaliza-
dos- se vinculan a dichos complejos agroindustriales en condiciones de
bajo poder de negociacién. Los productores familiares capitalizados es-
tan en su mayor parte nucleados en cooperativas, algunas de las cua-
les, ademas de la comercializacién de la materia prima, acceden a la
pre-industrializacién o industrializacién. Los campesinos minifundistas
cafieros y algodoneros sélo minoritariamente comercializan a través de
las cooperativas. Las modalidades mé4s frecuentes en algodén son a tra-
vés de los acopiadores locales y en cafia combinan venta a los ingenios
con entrega a las cooperativas que la procesan en el ingenio Nufiorco
de las propias cooperativas y luego los productores venden el aztcar re-
sultante. En la produccién tabacalera es mas frecuente la participacién
de los productores minifundistas en el sistema cooperativo que ha sido
subsidiado a través del Fondo Especial del Tabaco9.

Las politicas de ajuste estructural -basadas en tres objetivos: la
liberalizacién de los mercados, la privatizacién de empresas o activida-
des a cargo del Estado y la apertura econémica-han provocado un ma-
yor empobrecimiento de los productores minifundistas del pais que por
su especializacién productiva en general son compradores netos de ali-
mentos y en particular del segmento de los semi-asalariados que han
visto reducidas las oportunidades de empleo y el salario real.

A lo anterior, se suman problemas en el mercado internacional
con los productos mas representativas de este tipo de productor (algo-
dén, tabaco, cafia de azicar, lana, etc.), cuyos precios tuvieron fuertes
caidas en los ultimos afios. Con este contexto y segun las zonas y tipo

9. De lo recaudado a través de un impuesto del 7% a los consumidores de ci-

garrillos, el 40% va a Hacienda y el 60% restante constituyen recursos para

s productores tabacaleros destinados en un 70% al pago de un apoyo di-

{:30 y Ieel 30% a planes de modernizacidn o reconversion de la produccién
acalera.
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de productor, las familias campesinas han tenido que implementar dis-
tinto tipo de respuestas: descampesinizacién mediante la migracién a
centros urbanos de todo el grupo familiar, migracién permanente de uno
o varios de sus miembros, intensificacién de la produccién para auto-
consumo, diversificacién productiva, incremento de las familias semi-
campesinas con varias fuentes de ingreso. La mujer, en esta reestructu-
racién de las estrategias de subsistencia de los hogares, ha pasado a
tener un rol mas relevante en la obtencién de ingresos familiares: ya sea
en la produccién del predio, en la elaboracién y comercializacién de pro-
ductos agroindustriales 0 como mano de obra para actividades agricolas

temporarias.

Escapa a las posibilidades de este trabajo construir una tipolo-
gia de situaciones de minifundios campesinos de todo el pais que -a
partir de la caracterizacién general realizada en paginas anteriores de
los dos estratos de minifundistas considerando sélo la variable nivel de
ingresos- pueda desarrollar las diferentes estrategias de subsistencia y
congl(i,ciones socio-econdémicas existentes en las areas mas representati-
vas

Una tipologia como la propuesta deberia ser construida al me-
nos a nivel microregional como paso previo a la formulacién de proyec-
tos de desarrollo en las microregiones con las que se trabaje.

2. La propuesta: politicas diferenciadas y proyectos loca-
les para una modernizacién equitativa y democrética

2.1. Fundamentacion

Los dos supuestos mas importantes que fundamentan la necesi-
dad de una estrategia de desarrolio para los productores minifundistas
son:

a. La ausencia de politicas especificas para pequefios pro-

ductores y de financiamientos disponibles de enverga-

10. Un estudio de estas caracteristicas es el trabajo de Forni, F., Benencia, R. y
Neiman, G. “Empleo, estrategias de vida y reproduccién. Hogares rurales en
Santiago del Estero”, Biblioteca Universitarias. CEAL y CEIL. Buenos Aires,
Argentina, 1991.
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dura'l que les permitan acceder equitativamente a los
diferentes mercados: de productos, insumos, tierras, tra-
bajo y asi “ponerse en carrera”12. Los pequefios pro-
ductores extrapampeanos constituyen mas del 50% de
los productores agropecuarios de la mayoria de las pro-
vincias, pero sin embargo no hubo histéricamente pro-
gramas de desarrollo rural de envergadura debido a: i.
no estan suficientemente organizados, ii. no producen
granos basicos ni los principales productos para expor-
tacion.

b. La crisis de los modelos o paradigmas para el desarrolio
rural en América Latina'3; la Gitima propuesta hemisféri-
ca fue la de los Programas de Desarrollo Rural Integra-
do, a los cuales se ha criticado en aspectos como: falta
de tecnologias apropiadas y de enfoques apropiados de
extensién; muchos componentes yuxtapuestos sin jerar-
quizacién segun localidad; falta de poder de decisién de
las organizaciones propias de los campesinos; alto cos-
to por beneficiario y alta centralizacién institucional.

11. Cabe, sin embaggo, destacar que el INTA ha incorporado en su politica tecno-
i

12.

ibgica la atencion de este sector, a través de los 30 proyectos locales que
coordina la “Unidad de Planes y Proyectos para Productores Minifundistas” y
ejecutan las diferentes Direcciones Regionales. Asimismo, la SAG*OP coordina
un “Programa de Crédito y Apoyo Técnico dirigido a 4.900 pequefios produc-
tores del Noreste Argentino” que se inici6 a fines de 1991 y cuya ejecucién en
cada provincia esta a cargo de los Ministerios de A%ricultura y Ganaderia de
Misiones, Formosa y Corrientes. El programa es co-tinanciado por el FIDA, el
BID, las provincias y la SAGyP y cuenta con la asistencia técnica del lICA en
fortalecimiento institucional, capacitacién de los técnicos del programa e in-
corporacién de la mujer rural. Ambas acciones, sin embargo, no son parte
deuna politica integral de desarrollo rural y su cobertura es limitada.

Con las ventajas naturales solamente los productores pamgeanos no hubie-
ran podido transformarse en importantes exportadores si el Estado no hubiera
invertido grandes recursos en crear una infraestructura adecuada, en dar cré-
dito -subsidiado durante muchos afios- y en generar y transferir tecnologfas.

13. Para una andlisis critico de las estrategfas de desarrollo rural implementada en

América Latina pueden verse: Jordan, J., De Miranda, C., Reuben, W. y Su-
pulveda, S., “La economfas campesina en la reactivacién y el desarrollo agro-
uario”, en Jordan, F. (comp.) La economfa campesina..., op. cit.; y Grupo
uel, “Las pollticias de desarrollo rural en América Latina; balance y pers-
pectivas®, en Jordén, F. (comp.), La economia campesina... op. cit.
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El sujeto de esta estrategia es el productor minifundista. No se
ignora, sin embargo, que el problema de la pobreza rural no se limita a
los productores minifundistas y mas ain que se encuentran mayores ni-
veles de pobreza en otros segmentos que no tienen acceso a la tierra,
principaimente asalariados temporarios de varias cosechas. Del total de
poblacién rural -Censo de Poblacién de 1980-que daba una cifra de
4.677.235 personas, la poblacién rural en hogares rurales con necesida-
des 1t>4ésicas insatisfechas -NBI- era de 2.286.102 que constituia el
49%14.

Lamentablemente no se dispone de informacién mas actualiza-
da, pero puede suponerse que la poblacién rural con NBI se ha incre-
mentado al menos en términos relativos respecto del total de poblacién
rural. Constituye una tarea pendiente de las instituciones publicas nacio-
nales e internacionales y de los agentes privados de promocién del de-
sarrollo, disefiar estrategias mas inclusivas que den respuesta al conjun-
to de los pobres rurales con alternativas diferenciadas para los distintos
subconjuntos.

Asimismo y con una mirada hacia arriba del productor minifun-
dista, existen otros tipos de pequefios productores los “familiares capita-
lizados” que, como producto de la crisis, de las politicas de ajuste y de
la caida de los precios internacionales de sus productos se han transfor-
mado en los “nuevos pobres del campo”. Estos productores, sin embar-
go, forman parte del movimiento cooperativo argentino y han sido los
usuarios tipicos de los servicios de apoyo del Estado. Hacia ellos es
preciso también dirigir politicas especificas, aunque de diferente tipo
que las requeridas para el sector minifundista porque tienen otra dota-
cién de recursos y otro acceso a los servicios.

El objetivo de esta estrategia de desarrolio rural es promover
procesos de cambio en las dreas rurales que permitan una moderniza-
cién equitativa y democrética, o dicho en otros términos, transformar a
los pequefios productores en actores significativos, de peso, tanto eco-
némico como politico.

“La modernizacién equitativa y democratica del sector agrope-
cuario es una condicién bésica para la reinsercién en el mercado mun-

14. INDEC “La pobreza en la Argentina”. INDEC. Buenos Aires, Argentina, 1984.
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dial. Ella genera las condiciones de gobernabilidad econémica y estabili-
dad politica e institucional que la reestructuracién productiva y la partici-
pacién en mercados altamente competitivos requiere, al enfatizar que di-
cha proyeccién internacional se realiza sobre la base de un acuerdo po-
litico entre actores sociales constituidos que dirimen sus diferencias y
acuerdan por medio de instituciones de régimen democrético”.15

A partir del comentario anterior, el interrogante es si el proceso
de modernizacién que se quiere impulsar en el pais a través de un con-
junto de politicas macroeconémicas, sectoriales y de reforma del Estado
permitiran la inclusién de los pequefios productores en el crecimiento
econémico. Resulta evidente que hasta el momento los pequefios pro-
ductores han sido severamente afectados y puede suponerse que el fu-
turo los pequefios productores agropecuarios esta estrechamente ligada
al futuro de pequefios productores de otros sectores de la economia; es-
to es, de ia medida en que se incorpore en el plan econémico la variable
equidad.

Pareciera existir bastante consenso en la sociedad argentina
acerca de que en el pais era preciso realizar un ajuste que tendiera a
una mayor liberalizacién econémica, a una cierta apertura de los merca-
dos y a una redefinicién del papel del Estado. Pero lo que esta en discu-
sién es ;cudl debe ser el ritmo de la apertura comercial? ¢ qué se debié
privatizar? ¢ en favor de quienes? ;cuél debe ser el rol del Estado? ;c6-
mo se debe regular lo privatizado? ¢ la liberalizacién econémica refuerza
o debilita los monopolios y oligopolios? ;cémo instrumentar una distribu-
cién equitativa, tanto social como regional del ingreso nacional?

Escapa a las posibilidades de este documento intentar respon-
der a estas cuestiones; pero formularlas permite ubicarse en los condi-
cionantes de cualquier estrategia de desarrolio rural y de la que se pre-
senta aqui en particular.

El eje de la estrategia es apuntar a la formulacién e implementa-
cién de politicas diferenciadas® mediante proyectos locales o microre-

16  Calderén, F.; Chiriboga, M.; Pifieiro, D. “Modernizacion democrética e
incluyente de la agricultura en América Latina y el Caribe”. Serie
Documentos y Programas N¢ 28. lICA. San José. 1992

16  Jordan, F. et al., op. cit.
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gionales catalizadores. Las politicas diferenciadas son politicas especifi-
cas que contemplan los siguientes propdsitos: a) equidad social (dife-
rentes tipos de productores); b) local; c) de género (hombres/mujeres);
d) étnica; e) intergeneracional asociada a la sostenibilidad de los recur-
sos. La necesidad de politicas diferenciadas se basa en razones tanto
de indole econémica como socio-politica. Las primeras implican. una
nueva manera de visualizar el papel de los pequefios productores. Tra-
dicionalmente, los estudios sobre este sector enfatizaban su situacion
de pobreza y marginalidad. Estudios mas recientes ponen el acento en
la contribucién de los pequefios productores, con variaciones segun los
paises, en cuatro grandes actividades: a) produccién de alimentos (se-
guridad alimentaria); b) produccién de exportables; ¢) generacién de
empleo agricola y no agricola en las areas rurales; d) dinamizacién de
los eslabonamientos intersectoriales de la pequefia produccién (provee-
dores de bienes de consumo, de insumos, agroindustria, etc.)17

Las politicas diferenciadas permitirian potenciar la contribucién
de los pequefios productores en esos cuatro aspectos, que son centra-
les para la modernizacién.

Sin embargo, tanto 0 mas importantes que los argumentos eco-
némicos son los sociopoliticos para fundamentar la necesidad de politi-
cas diferenciadas. La estabilidad democréatica exige dar igualdad de
oportunidades y de participacién a todos los ciudadanos.

Las politicas diferenciadas o especificas estan, por lo tanto, diri-
gidas a poblaciones meta focalizadas y cuentan con instrumentos espe-
cializados en aspectos institucionales, tecnolégicos, crediticios, etc.

Por ultimo, construir politicas especificas no es tnica responsa-
bilidad del Estado, sino que incumbe a todos los actores sociales.
2.2 Politicas diferenciadas: aspectos socio-institucionales
Mas adecuado que preguntarse qué tipo de Estado es preciso

tener para implementar politicas diferenciadas que conduzcan a un pro-
ceso de modernizacion equitativa y democréatica, es preguntarse qué ti-

17 Jordan, F. et al., op. cit.
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po de sistema institucional se requiere. En este sentido, se considera
imprescindible la participacion activa de tres actores: las organizaciones
de pequefios productores, el Estado y las Organizaciones no Gubema-
mentales que deberan concertar y negociar entre si y con los empresa-
rios agropecuarios por zona y por cadena productiva.

Las distintas estrategias de desarrollo rural han correspondido a
distintos modelos de Estado. El modelo del “Estado benefactor”, como
se ha dado en llamar a aquél que predominé en América Latina en los
afios 50, 60 y 70, se comrespondi6é con la etapa de industrializacién por
sustitucién de importaciones y, a nivel rural, con las reformas agrarias
impulsadas por la Alianza para el Progreso (ALPRO), con los proyectos
de colonizacién, y con los programas de desarrollo rural integrado.

Este modelo de Estado intent6 articular el crecimiento mediando
en las pujas entre distintos sectores econémicos; crecié mucho, regulé e
-intervino en forma generalizada y se introdujo en una multiplicidad de
actividades de tipo productivo y social y distribuyé subsidios ineficiente-
mente, priorizando a aquellos grupos econémicos con mayor poder para
hacer lobby, con lo cual su impacto para combatir 1a pobreza fue muy re-
ducido. La denominada crisis de la deuda, que se desencadena a partir
de 1982, y la implementacién de politicas de ajuste estructural a partir
de entonces, han provocado una marcada reduccién del gasto publico y
del déficit fiscal. La hipétesis que guia la implementacién de estas politi-
cas es que si se reduce el déficit fiscal y la intervencién del Estado en la
economia, las fuerzas del mercado podran comenzar a actuar en condi-
ciones de estabilidad y competitividad. Este enunciado econémico, si
bien es muy general, corresponderia a un Estado para el cual la pro-
puesta para enfrentar la pobreza rural estaria dirigida exclusivamente a
programas asistenciales para la poblacién de mayor riesgo.

La reforma del Estado, en lo que hace a las Instituciones de De-
sarrollo Rural, se est4 encarando en América Latina con diferente inten- -
sidad y eficacia, segun los paises en tres 4reas: i. racionalizacién de la
gestion,; ii. privatizacién y iii. descentralizacién y desconcentracién. En
general, se ha constatado que estos procesos no han favorecido a los
pequefios productores, principalmente porque: se redujeron los recursos
para programas de desarrollo en general y para asistencia técnica en
particular; se realiz6 antes -0 exclusivamente- la privatizacién que la
descentralizacién y no se privatizaron actividades que pudieran ser en-
caradas por organizaciones de la sociedad civil.



32 Mercedes C. de Basco

Para que ese tipo de procesos pueda revertirse es preciso con-
siderar que “en un sistema democréatico, la participacion de los ciudada-
nos se da basicamente por medio del sistema politico: los partidos politi-
cos, la legislatura, los gobiernos nacional, provincial y municipal. Sin
embargo, una sociedad civil fuerte tiene capacidad para infiuir en las de-
cisiones de dicho sistema mediante sus organizaciones, que reflejan los
intereses muchas veces heterogéneos y contradictorios de sus miem-
bros. En este sentido, el problema basico de una modernizacién equita-
tiva es que los pequefios productores no tienen organizaciones o éstas
son muy débiles y, por lo tanto, el sistema politico refleja el poder de los
sectores de mayor poder econémico. De ahi que la estrategia funda-
mental para lograr una modernizacién incluyente sea promover institu-
ciones abiertas a la participacién y pequefios productores con capacidad
de demanda y de gestién. Lo anterior requiere necesariamente un me-
canismo institucionalizado de procesamiento de los conflictos, de nego-
ciacién y concertacién”18,

En Argentina -a diferencia de la mayoria de los paises de Améri-
ca Latina- la temética del desarrolio rural no ha tenido suficiente institu-
cionalidad®. En este sentido, cuando comienzan a implementarse las
politicas de ajuste en el pais, éstas no cerraron o limitaron entes, corpo-
raciones, etc. que en el resto de los paises manejaban abultados presu-
puestos con financiamiento interno y externo para programas de desa-
rrollo rural ya que casi no existian. Si, en cambio, se redujeron los recur-
$Os para asistencia técnica -tanto a nivel nacional como provincial- para
gastos sociales y para inversion en infraestructura.

A nivel de las provincias, las instituciones sectoriales agrope-
cuarias en general se han debilitado mas en su capacidad de atencién
al pequefio productor, al punto de que en algunas provincias se levanta-
ron los servicios de extensién, o se redujeron mucho, en otras desapa-

18  Calderén, F. ; Pifieiro, D. y Chiriboga, M. op. cit.

19  Entre las acciones puntuales del Estado en las Ultimas décadas en desar-
rollo rural, vale mencionar la creacién y consolidacién por parte del INTA
de la Coogerativa de Campo de Herrera en Tucuman. A nivel nacional,
entre 1973 y 1974 -gobierno democratico-, desde la SAGyP se intent6
impulsar un grocoso de transformacién agraria mediante distintos instru-
mentos: los Programas de Reconversién de Areas Marginales, el proyec-
to de Ley Agraria y el de Renta Normal Potencial de la Tierra que no
pudieron concretarse por falta de apoyo politico tanto por parte del resto
del Poder Ejecutivo como de la Legislatura.
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recieron las areas de informacién econémica, muchas se dedican sélo a
tareas de fiscalizacion de sanidad agropecuaria y de recaudacién, otras
mantienen sus servicios de extensién pero carecen de recursos para de-
sarrollar sus tareas especificas y alguna ha suprimido la Secretaria de
Agricultura20. Por ultimo, las menos, han adecuado sus estructuras y
mejorado la oferta de servicios a los gequenos productores, mediante el
desarrolio de programas y proyectos.2!

La mayoria de las provincias no tienen programas de apoyo a
pequefios productores agropecuarios. Lo que ha surgido en los Ultimos
afios como nueva oferta es la de los microemprendimientos productivos
para areas urbanas y rurales (principalmente urbanas) que dependen de
los Ministerios de Bienestar Social, de las Subsecretarias de Produccién
o Planeamiento y que en general carecen de recursos humanos y finan-
cieros para brindar asistencia técnica a las nuevas actividades promovi-
das.

De los comentarios anteriores surge que en Argentina es preci-
so institucionalizar el desarrolio rural, tanto en el Estado como en la so-
ciedad civil y en esta institucionalizacién “El Estado debe ser un facilita-
dor y la comunidad su protagonista™22 :

En los préximos tres apartados se haran propuestas generales
sobre el rol del Estado, de las organizaciones de productores y de las
ONG's. En el apartado 2.3. al tratar los aspectos econémico-productivos
del desarrolio rural se retomaran las cuestiones socio-institucionales ne-
cesarias para una adecuada implementacién de los sistemas de crédito,
generacion y transferencia de tecnologia, mercadeo y agroindustria, etc.

20.  En Jujuy se suprimié la Secretaria de Aﬁricultura. Funciona la Direccién
de Recursos Naturales dependiente de la Secretaria de Hacienda que
cumple tareas de fiscalizacién. Las extensionistas de la ex-Secretaria se
desempefian en el Departamento de Desarrolio de Comunidades Rurales
de la Direccién de Desarrollo Social del Ministerio de Bienestar Social.

21.  Es el caso de las provincias de Misiones, Corrientes y Formosa, donde se

lleva adelante el “Programa de Crédito y Apoyo Técnico para pequefios
productores del Nor%gste Argention”. También pueden mencionarse en

este grupo a las provincias de Mendoza y Neuquén.

22. Machado, A. “Las politicas neoliberales r ol desarrollo rural”. En
*Desarrollo Rural y Apertura Econémica”. [ICA, Fondo DRI. Bogota,
Colombia. 1992,
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Rol del Estado
Para promover un proceso de cambio en las areas rurales que

apunte a la equidad, la sostenibilidad y la competitividad, el Estado ten-
dria que desarrollar las siguientes funciones:

1.

Formulacién de politicas nacionales especificas de desarrolio
rural. Esta funcién debe ser promovida principalmente por la Se-
cretarfa de Agricultura, Ganaderia y Pesca en concertacién con
sus equivalentes provinciales, con las instituciones de la socie-
dad civil -organizaciones de pequefios productores, ONG’s, Uni-
versidades, etc.- y con otros organismos estatales de actuacién
en las areas rurales- Ministerios de Salud y Accién Social, de
Educacién, del Interior, con otras Secretarias del Ministerio de
Economia, como la de Obras Publicas, etc.-.

Gestién del financiamiento interno y externo.

Coordinacién, seguimiento y evaluacién de programas con fi-
nanciamiento estatal y/o externo. (Esta deberfa ser una funcién
compartida con organizaciones de la sociedad civil involucradas
con los programas).

En lo referente a la operatoria institucional de los programas, és-
tos podrian tener las siguientes caracteristicas: a. programas,
de carécter nacional o regional, que acttien como fondos de de-
sarrollo con una Unidad de Coordinacién, Seguimiento y Evalua-
cién de nivel nacional o regional y con un Consejo Coordinador
formado por varias instituciones representativas tanto ptblicas
como privadas; b. los programas se instrumentarian a través de
proyectos locales descentralizados, en su ejecucion, la cual po-
dria estar a cargo de una organizacién de productores, una
ONG, un municipio, alguna dependencia del Gobierno nacional
o provincial en la localidad o por varias de ellas constituyendo
un comité de ejecucién. Las iniciativas de proyectos podrian sur-
gir de cualquiera de las partes mencionadas; ¢. Unidades pro-
vinciales integradas por representantes de instituciones -pubk-
cas o privadas- que tengan la mayor actuacién y eficacia en el
trabajo con pequefios productores y de representantes de los
productores y de las ONG’s. Estas Unidades seran las encarga-
das de evaluar los proyectos locales que se presentan, canalizar
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los fondos, efectuar la evaluacién sobre la marcha y de finaliza-
cién de los proyectos. Deberian estar respaldadas en su labor
por Comisiones Asesoras con representantes de diferentes insti-
tuciones -publicas y privadas- que desarrollan acciones de apo-
yo a los productores minifundistas en el 4mbito de la provincia,
con el objeto de articular o integrar las acciones.

4. Realizacién de actividades de alto interés social y de escaso in-
terés para la actividad privada: a) educacién formal e informal;
b) investigacién tecnolégica; ¢) construccién de infraestructura
principaimente en las 4reas rurales mas pobres (caminos, es-
cuelas, centros de salud, electricidad, etc.), b) sostenibilidad del
medio ambiente y los recursos naturales.

5. Promocién de la participacion de la sociedad civil y ampliacién
de los mercados: (sociedades de ahorro y préstamo, cooperati-
vas 0 empresas de comercializacién de productos de pequefios
productores, etc.).

6. Regulacién de la actividad privada cuando no esté garantizada
la competencia por la existencia de oligopolios 0 monopolios.

Cumplir las seis funciones anteriores implica que “... debe desa-
rrollarse la actividad planificadora del Estado, con una modalidad diferen-
te a lo que se ha entendido por planificacién en décadas anteriores, pero
de todas maneras necesaria. Sostener que planificacién y economia de
mercado son contradictorias es como decir que organizacién y empresa
privada son contradictorias”. Y se agrega “En este sentido planificar es
orientar, establecer pautas para todo aquello que necesita ser previsto,
que requiere coordinacién de acciones y superacién de contradicciones
individuales o sectoriales. Significa delinear concertadamente entre los
politicos, los técnicos y el sector privado, un camino de desarrollo”.23

Los proyectos locales insertos en programas regionales o nacio-
nales son instrumentos importantes para acelerar y consolidar una plani-
ficacién en base a politicas diferenciadas24. Proyectos locales que facili-

23. Obschatko, E.S. de “Argentina: Agricultura, integracién y crecimiento”
IICA. Buenos Aires, Argentina. 1992

24.  El Proyectos Aridas que abarca el Noreste de Brasil, tiene los siguientes
presupuestos metodolégicos: i. involucramiento de la sociedad civil; ii.
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ten la participacion y el fortalecimiento de organizaciones democréaticas
y autogestionarias de los pequefios productores a nivel de municipio, y
ayuden, por lo tanto, a que éstas realicen acciones catalizadoras en re-
lacién con las instituciones publicas y privadas y con otros agentes eco-
némicos y sociales que permiten incrementar su poder de negociacion.
El resultado esperado o efecto de un proyecto local catalizador es que el
Estado vaya adecuando las politicas destinadas a los pequefios produc-
tores y que éstos se vayan relacionando mas equitativamente con otros
agentes econémicos; v.g.: los pequefios productores participan en comi-
siones provinciales que definen politicas para pequefios productores o,
en virtud de acumular una mayor oferta de su producto, negocian mejor
con los intermediarios, lo que aumenta el precio promedio en la zona de
dicho producto?5.

Los proyectos locales deben entender el desarrollo rural como
desarrollo micro-regional y no sélo como desarrollo agropecuario y com-
prometer en este esfuerzo a los municipios26,

En esta linea, en un documento del IICA, se sefiala que “... es
fundamental dotar a las instituciones locales de recursos y capacidad de
decisién en atencién a que, a nivel local, es posible: a) diagnosticar con
mayor precisién los problemas de los pequefios productores; b) ejercer
un mayor control para el seguimiento de las politicas; c) coordinary con-
certar mejor las actividades de los diversos organismos sectoriales y de

diferenciacién de politicas Y de instrumentos que comprenden la subre-
gionalizacién de acciones, la focalizacién social, la municipalizacién y la
combinacién g articulacién de acciones y la asignacién flexible de recur-
sos con el objetivo de promover un desarrollo sostenible en la regién
semi-arida gara superar los problemas de pobreza rural (SEPLAN-PR,
SUDENE DPG, EMPRAPA, Secretaria de Planeamiento de los Estados y
con la cooperacién técnica del lICA).

25. El concepto de proyecto local catalizador se desarrolla en un trabajo ante-
rior: SAGyP/IICA/PNUD, “Los Proyectos Locales: una estrategia para el
desarrollo rural”, IICA, Buenos Aires, 1988.

26  Uno de los paises de América Latina que ha avanzado mas en la decen-
tralizacién de los proyectos a nivel de municipio es Colombia. El Fondo
DRI dependiente del Ministerio de Aq:’gultura concerta con los comites
Muni_'cg:ales DRI en los que participan las organizaciones campesinas, las
autoridades municipales y las instituciones del sector agropecuario que
glg:gl en el Municipio. El ltl;;ondo DRI coﬁlréasncla con recmso?o no reem-
es que se suman a ue aportan los municipios para los proyec-

tos que idgntiﬁcan los Comités%Rl oY
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instituciones sociales como las ONG's, las iglesias, etc.; d) propiciar y
generar la participacién de la poblacién micro-regional; e) evaluar con
mas precisién el efecto de las politicas macroeconémicas y sectoriales
sobre los pequefios productores; f) consolidar practicas democréaticas
como la eleccién mayoritaria, la concertacion, la negociacioén, la partici-
pacién social y el control sobre los gobernantes locales™2”.

Este enfoque no pretende idealizar lo local como &mbito exclu-
sivo y meta ultima de la participacién de los pequefios productores. De
lo que se trata es de partir de lo local para trascender a 4mbitos mayo-
res; de ir de lo mas préximo y concreto a lo més lejano y, por lo tanto, a
lo mé4s abstracto para los productores. Cualquier intervencién en la reali-
dad local que plantee un proyecto, y més aun si se refiere a temas como
la comercializacién de la produccién, implicara conocer y actuar en 4m-
bitos que trascienden lo local y lo sectorial agropecuario. En este senti-
do, las organizaciones de productores, a través de su proyecto, debe-
rian buscar las articulaciones con otros grupos, otras instituciones, otros
espacios, de modo de incidir en el nicleo del problema.

El enfoque de los proyectos locales tiene dos diferencias que se
consideran superadoras del desarrolio de la comunidad promovido por
los Estados Unidos en América Latina, Asia y Africa en las décadas del
40 y el 50 principalmente. En primer lugar, en este enfoque de los pro-
yectos locales éstos no se desvinculan de promover transformaciones
en las politicas de ambitos mas amplios como el provincial o el nacional;
en segundo lugar, no considera a la comunidad como un todo homogé-
neo sociaimente. De ahi que proponga la formacién de organizaciones
propias de los pequefios productores.

Rol de las Organizaciones de Productores

Asi como las politicas diferenciadas son el eje y la meta de la
estrategia, la organizacién de los productores es el eje y la meta de los
proyectos locales y la puerta de entrada para ir logrando politicas dife-
renciadas.

Cuando se habla de organizaciones de productores es necesa-

27  Chiriboga, M. y Plaza, O.: “Politicas diferenciadas para el desarrolio rural”,
Proyecto ICA/ACDI, $an José, Costa Rica, 1990.
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rio diferenciar, segun sus objetivos, tres grandes tipos: las organizacio-
nes con fines de representacién sectorial, esto es las gremiales, de las
de fines sociales -que apuntan al mejoramiento de la infraestructura so-
cial, de servicios de la comunidad y a actividades de recreacion, cultura-
les, educativas- y de las organizaciones econdmicas. Sin embargo, de
hecho, muchas organizaciones que se inician con fines econémicos se
van haciendo cada vez mas integrales, incorporando actividades de tipo
~ social y aiin gremial, aunque mas frecuente es el camino inverso, de or-
ganizaciones gremiales que incorporan actividades productivas.

Las organizaciones econémicas y en sus formas puras pueden
clasificarse entre aquéllas que son de servicios: asistencia técnica, cré-
dito, comercializacién, maquinaria agricola, etc., de las que son de tra-
bajo en comin. En estas Ultimas la tierra puede ser de propiedad de la
asociacion, o puede ser de propiedad individual, habiendo decidido los
socios trabajarla en forma grupal.

En la Argentina, las organizaciones mas frecuentes entre este ti-
po de productor tienen un énfasis en la organizacién econémica con fi-
nes de servicios, aunque en general no se excluyen las reivindicaciones
gremiales en especial las referidas a la tierra. Desde el punto de vista ju-
ridico no existe en la jurisprudencia argentina una figura apropiada, sen-
cilla, flexible que contemple las caracteristicas de estas nuevas peque-
fias organizaciones econémicas que han surgido en el medio rural en
los ultimos afios. Ni la forma cooperativa, ni la SRL, ni las sociedades
anénimas, son adecuadas. En general se ha optado por la formacién de
asociaciones civiles sin fines de lucro -que ciertamente no reflejan el
objetivo de esas organizaciones- o por sociedades de hecho constitui-
das ante Juez de Paz o auin s6lo ante los mismos socios.

Se pueden observar en toda América Latina, en general y en Ar-
gentina en particular, algunos cambios en las organizaciones de peque-
fios productores que estan, sin duda, asociados a los cambios macroe-
condémicos y politicos producidos en la Regién en la tltima década: de-
bilitamiento de las organizaciones de carécter gremial y en especial de
las de &mbito nacional o regional, crecimiento de pequefias organizacio-
nes con fines econémicos y tendencia a reemplazar total o parciaimente
la confrontacién por la negociacién-concertacién con el Estado y con
otros agentes econémicos.
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La mayoria de los pequefios productores minifundistas de la Ar-
gentina tienen un nivel organizativo débil, o inexistente, segtin las zonas.
En el Noreste y Noroeste, en algunas areas, se puede observar un ma-
yor nivel organizativo28, Las causas de esa debilidad parecen ser va-
rias: en primer lugar el campesinado argentiro, en su mayoria, no tiene
un origen prehispéanico basado en comunidades indigenas campesinas
que, ademés, se hayan mantenido como tales hasta el presente, sino
que es un campesinado mas desintegrado culturaimente o tiene un ori-
gen mucho mas reciente vinculado con el desarrollo de cultivos indus-
triales. En muchos casos, su ocupacién anterior es como mano de obra
de obrajes, cosechero de aigodén, etc. En segundo lugar, durante la GHti-
ma dictadura militar, se dieron situaciones de represién de las organiza-
ciones, sobre todo en el noreste del pais, donde concentraban sus acti-
vidades las Ligas Agrarias que surgieron a fines de los afios 60, promo-
vidas por el Movimiento Rural de Accién Catdlica.

En un trabajo reciente sobre las organizaciones campesinas en
Santiago del Estero<? se realiza un anélisis comparativo entre las Comi-
siones Campesinas zonales surgidas en la década del 80 con la promo-
cién de las ONG's y las Cooperativas de pequefios y medianos produc-
tores inducidas por el Gobiemo Provincial a fines de los 60 y comienzos
de los 70, algunas de cuyas conclusiones se pueden generalizar a mu-
chas organizaciones extrapampeanas. Entre éstas, se destacan: i. la
metodologia de trabajo de las ONG's que perseguia la construccion de
un actor campesino con cierta visibilidad politica y econémica; ii. la deli-
mitacién de los beneficiarios de la actividad promocional a los campesi-
nos pobres; iii. los cuadros dirigentes de las comisiones campesinas son

28 Como organizaciones de nivel provincial se pueden mencionar en
Formosa el Movimiento Agrario Formosefio; en Misiones, el Movimiento
Agrario Misionero; en Chaco, hay dos organizaciones: UNPPROCH Y
APEPECH; en Corrientes existe una Comisién Provincial; en Santiago del
Estero, el Movimiento Campesino Santiagueiio - MOCASE-, en Salta, la
Unién de Pequeiios Productores Agropecuarios de Saita- UPPAS; en
Tucuman la Unién de Caferos Independientes de Tucuman - UCIT- que
es la mas antigua. En otras provincias, existen organizaciones sélo de
nivel local. La Federacién Agraria Argentina es una entidad gremial de
nivel nacional que representa a otro tipo de pequefio productor, el familiar
capitalizado y al mediano productor.

29 de Dios, R. "Organizaciones campesinas y desarrolio Rural: el caso de
Santiago del Estero”. Convenio Universidad Nacional de Santiago del
Estero. INTA. Estacién Experimental Agropecuaria Santiago del Estero.
Santiago del Estero. 1992 (mimeo).
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de la misma extraccién social que la base de asociados y no tienen an-
tecedentes de liderazgo en estructuras politicas o sindicales; iv. la inde-
pendencia de las estructuras politico-partidarias de la provincia y su
orientacién gremial (esta caracteristica no puede generakizarse a otras
provincias M.B.); v. aiin no cuentan con personeria juridica, aunque a
pesar de la informalidad se ha consolidado un interesante sistema de re-
presentacién zonal; vi. ni las ONG’s ni las Organizaciones Campesinas
han encarado estudios para evaluar en qué medida se cumpli6 el objeti-
vo de las organizaciones de mejorar las condiciones de vida de los aso-
ciados, aunque no hay evidencias de que en general hayan modificado
sus estrategias de subsistencia para ingresar en un proceso de acumu-
lacién; vii. existe una interesante experiencia acumulada a través de mi-
croemprendimientos grupales en temas como producciones alternativas,
administraciéon de equipamiento de uso comunitario, agroindustrias y
asistencia técnica apropiada.

A diferencia de los rasgos sefialados antes de estas nuevas Co-
misiones Campesinas, las Cooperativas Agropecuarias y Forestales -se-
fiala el autor- tendrian las siguientes caracteristicas: i. fueron inducidas
y apoyadas financieramente por el Gobierno provincial; ii. coexisten pe-
quefios con medianos y en algunos casos grandes productores; iii. los
dirigentes suelen ser medianos o grandes productores que son los que
tienen mejores contactos con los Gobiemos de turno y que no represen-
tan los intereses de los mas pequefios; iv. la participacién y el compro-
miso de los socios es muy bajo; v. no han recibido de parte del Gobierno
provincial una capacitacién que apuntara a su autogestion; vi. estan en-
deudadas; vii. carecen de una estrategia que apunte a la autogestiény a
la sostenibilidad econémica.

Se quiere enfatizar que si bien la caracterizacién anterior es
aplicable a muchos casos del interior del pais, existen también casos de
cooperativas formadas por pequefios y medianos productores en los
cuales existe democracia interna, no estan endeudadas y tienen una es-
trategia de autogestion y de acumulacién30. Incluso se puede sugerir °
que en aigunas zonas en las que funcionen cooperativas de pequefios y
medianos productores capitalizados podrfa resultar de utilidad para las

30 EI INDES y el Gobierno de Formosa promovieron y apoyaron durante la
década del 80 el desarrolio de 18 cooperativas de pequefios productores
que tuvieron un ag‘r,ooow de capacitacién integral a cargo del INDES a lo
largo de varios aros.
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organizaciones de base de productores minifundistas que tengan algin
grado de fortalecimiento, incorporarse a las mismas para la comerciali-
zacién de la produccién o para encarar alguna transformacién post-co-
secha. Para lo cual, tendrian que darse algunos requisitos como que la
cooperativa no esté endeudada, que realice un manejo transparente de
los fondos y que exista una democracia interna tal que los productores
minifundistas puedan participar en el proceso de toma de decisiones.

Si los pequefios productores hombres tienen dificultades para
organizarse y participar, éstas se acentian en el caso de las mujeres
por razones que se analizan al tratar las especificidades de género. La
participacién activa de las mujeres en organizaciones mixtas requiere de
un ambito propio de capacitacién y accién que permita su fortalecimien-
to, tales como subcomisiones de mujeres, aunque asegurandose una
presencia en las restantes subcomisiones que se ocupan de temas de
interés general de la organizacién.

Para que las organizaciones de pequefios productores puedan
crecer, dos cuestiones parecen ser centrales: el incremento de participa-
cién socio-politica de sus miembros y que el hecho de estar asociados
les permita obtener una mejoria socio-econémica, ya sea que evite las
migraciones, que refuerce sus estrategias de subsistencia, que les per-
mita acceder a algin servicio o, en el mejor de los casos, que les posibi-
lite ingresar en un proceso de acumulacién.

Rol de las Organizaciones no Gubernamentales (ONG’s)

Las Organizaciones no Gubemamentales de desarrollo rural ini-
ciaron en Argentina sus acciones de apoyo a pequefios productores an-
tes que el Estado (década del 70) y fueron precursoras en la implemen-
tacién de estrategias basadas en la organizacién de los productores, la
planificacién participativa, el crédito administrado por las propias organi-
zaciorlugf de productores como fondos rotatorios y las asistencia técnica
grupal®'.

En un Directorio de ONG’s de 1992 se registraron en el pais
226 ONG’s de promocién social, de las cuales 172 contestaron la en-

31 Egtre las precursoras puede mencionarse a FUNDAPAZ, INDES e INCU-
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cuesta. De éstas, 43 declararon dedicarse a actividades de desarrolio
rural 32 Se estima que al menos un 40% de éstas no estan activas o lo
estan poco por la reduccién del financiamiento extemo.

El accionar de las ONG's rurales se concentra principalmente en
el Norte del pais -donde también se concentra la mayor proporcién de
campesinos- y especialmente en el Noreste. De todos modos, en todas
las provincias con alguna presencia significativa de campesinos actian
ONG's rurales.

Entre las ONG’s de apoyo a pequefios productores hay que di-
ferenciar aquellas que son asociaciones civiles sin fines de lucro, que
constituyen la mayoria, de las que son fundaciones. Estas ultimas cuen-
tan con un capital propio porque estan vinculadas a algun banco o reci-
bieron una herencia 0 son de alguna empresa, aunque también acceden
a otro tipo de financiamientos.

Las primeras se financian principaimente con recursos extemos,
de fundaciones europeas, de Estados Unidos, Canad4, de las iglesias.
Por cierto, la estabilidad institucional de estas asociaciones civiles sin fi-
nes de lucro es baja y se ha agudizado en los dos Ultimos afios por la
reduccién de las donaciones europeas. En el relevamiento de ONG’s
realizado por GADIS se constata que un 28% de ellas esta recibiendo fi-
nanciamiento del Estado. Este dato apuntaria en el sentido de los inicios
de una cooperacién Estado-ONG'’s para programas sociales.

Aun cuando entre las ONG'’s rurales existen algunas diferencias
ideolégicas podria decirse que todas apuntan a que los pequefios pro-
ductores alcancen un mayor protagonismo politico y econémico. En lo
metodolégico, también existen énfasis -algunas mas en lo productivo y
otras m4s en la capacitacién y la organizacion- sin embargo hay coinci-
dencias en cuanto a la conformacién de grupos homogéneos socialmen-
te, a la importancia de una capacitacién participativa y al logro de la au-
togestion de las organizaciones. Esta metodologia supone un alto com-
promiso del agente externo con el grupo y por lo tanto una estrecha re-
lacién entre ambos que debe lievar a la reflexién respecto del momento
en que los grupos estan en condiciones de autogestionarse y por lo tan-
to no requieren de ese apoyo externo.

32  GADIS “Directorio de Organizaciones no Gubernamentales de Promocién y
Desarrollo en Argentina”. GADIS. Buenos Aires, Argentina. 1992,



Hacia una estrategia de desarrolio rural para la Argentina 43

El crecimiento de las actividades de las ONG’s en Argentina y
en el resto de América Latina las ha llevado a nuclearse en instancias
de segundo nivel como mecanismo de intercambio de experiencias e in-
formacién entre las mismas y para fortalecer su capacidad de negocia-
cién. En Argentina, once ONG's rurales, junto con otras 19 que abordan
otros temas conforman el Encuentro de Entidades No Gubernamentales.

Existe otra red de ONG's denominada Confluencia que nuclea a
un conjunto de instituciones que ponen énfasis en su tarea de promo-
cién, en la educacién popular.

Desde mediados del afio 1992 y a propuesta del Encuentro y de
Confluencia, las ONG’s nacionales estan intentando articularse en un
espacio institucional mayor denominado Foro Naclonal de ONG's. Muy
recientemente, en una reunién realizada en Mendoza, el Foro eligi6 una
comisién coordinadora integrada por dieciseis representantes, dos por
cada gran area del pais. Este es un hecho positivo porque muestra ia
posibilidad de superar diferencias menores en funcién de un objetivo
mayor, como es el del fortalecimiento de este sector de la sociedad civil.

En América Latina existen tres grandes redes de ONG’s: Solida-
rios (Consejo de Fundaciones Americanas) con un énfasis en proyectos
de tipo productivo, el Centro de Educacién de Adultos de América Latina
- CEAAL con énfasis en lo educativo y la Asociacién Latinoamericana de
Organizaciones de Promocién - ALOP - que integra lo productivo con lo
organizativo y lo educativo.

AUn cuando los proyectos de las ONG’s han tenido coberturas
muy localizadas, la experiencia acumulada las convierte en socios nece-
sarios de los Estados -nacional, provincial y municipal- para emprender
programas y proyectos de envergadura. Puede observarse en los Ulti-
mos afios en general en toda América Latina una tendencia creciente a
la cooperacién Estado-ONG's en la cual cada parte aporta segin sus
ventajas comparativas. Existen dos teméticas en las cuales las ONG's
vienen realizando interesantes innovaciones: uno tiene que ver con la
agroecologia y la pequefia produccién, en particular la actividad fores-
taf33, y la otra, con las nuevas formas de vinculacién comercial de los

33  Fundapaz apoya un proyecto en la Cufia Boscosa Santafesina con ex-ha-
cheros. Desarrollan sistemas agro-silvo-pastoriles integrando el medio na-
tural con las condiciones del pequefio productor. El estudio del comporta-
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productores con los mercados a través de joint ventures, empresas de
comercializacién de productos de pequefios productores, etc.34,

En los programas con financiamiento estatal, el Estado deberia
acordar con las organizaciones de pequefios productores y las ONG's
qué es lo que van a gestionar los productores, qué las ONG's, qué se va
a cogestionar y qué decisiones se reserva el Estado. Es importante que
estos puntos se aclaren tempranamente, debido a que se producen no
pocos conflictos por la falta de transparencia de los procesos decisorios
en materia de politicas, programas y proyectos.

En lo ultimos afios -desde la restauracién de la democracia-han
surgido algunas interesantes experiencias de cooperacién Estado-
ONG's a nivel municipal, provincial y nacional.35 Sin embargo y espe-
cialmente a nivel provincial, las relaciones Estado-ONG’s no son simila-
res. En algunas provincias, la relacién esta atravesada por desconfian-
zas debido al apoyo de las ONG's a las organizaciones campesinas en
sus conflictos con los Gobiernos. En otras existen convenios de comple-
mentacién para el apoyo a determinados grupos y en algunas, las me-
nos, hay acuerdos méas amplios de cooperacién.36

Por dltimo, entre las instituciones no publicas que realizan activi-
dades de promocién rural cabe mencionar a las iglesias, principalmente
la catélica, en algunos obispados como los de Viedma y Neuquén.

miento de especies autéctonas y exdticas ofrece la informacién necesaria
para que los sistemas puedan ser replicables.

34  Fundacién Grupo Esquel-Ecuador Group Foundation. “La comercializa-
cién en la microempresa”. Ed. Grupo Esquel. Ecuador 1992.

35 Un ejemplo de cooperacién Estado-ONGs-Organismos Internacionales lo
constituye la “Unidad de Coordinacién de Proyectos para Productores Mi-
nifundistas” de lNT@ que cuenta con un Consejo Asesor integrado por re-

resentantes del INTA (uno por cada regidn del pais donde se desarrolian
os pmyectosb de la SAG y P, del Ministerio de Salud y Accién Socia,| de
tres ONGs (FUNDAPAZ, INDES e INCUPO) y del IICA.

36 En Cérdoba funciona la Mesa Provincial de Coordinacién Interinstitucional
en la que participan instituciones piblicas, ONG's y universidades y cuyo
objetivo es crear un espacio de articulacién interinstitucional para impul-
sar politicas de apoyo a los pequefios productores campesinos del Norte
y Oeste de la provincia.
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" Fortalecimiento del sistema institucional
para el desarrollo rural

Si el diagnéstico del sistema institucional para el desarrollo rural
se caracteriza, como se ha sefialado, por una importante debilidad, es
evidente que para cumplir el rol que se asigna al Estado, a las Organiza-
ciones de productores y a las ONG'’s en el desarrollo rural, la estrategia
debera comenzar por promover una institucionalidad del desarrollo rural
descentralizada, desconcentrada, eficaz, eficiente y con participacién del
Estado y la Sociedad Civil. Para ello es necesario crear o fortalecer mo-
delos institucionales a nivel nacional, provincial y municipal que variaran
en cada provincia y localidad segun su disponibilidad institucional y su
interés en el tema. Los nuevos modelos institucionales podrian basarse
en: a. la articulacién entre dos 0 més instituciones, tales como joint-ven-
tures entre Estado y ONG's, u organizaciones de productores-ONG's; b.
la integracién de instituciones en una nueva figura juridica tal como fun-
daciones, corporaciones para el desarrolio de una 0 mas microregiones
o c. la transferencia de algunas funciones del Estado hacia universida-
des, ONG's tales como capacitacion, investigacién y evaluacién de pro-
yectos financiados por el Estado. Todo programa o proyecto de desarro-
llo rural que se inicie deberia comenzar por identificar y promover en ca-
da jurisdiccién los mecanismos institucionales mas apropiados.

Algunas ideas para fortalecer el sistema institucional que no son
excluyentes ni tampoco validas para todos los casos podrian ser:

* Realizar la evaluacién ex-ante de todas las politicas macro y
sectoriales con el objeto de medir el impacto de las mismas so-
bre los pequefios productores en general y especificamente se-
gun tipo de producto, localizacién y género.

* Constituir fondos de financiamiento en los bancos multilaterales,
para financiar exclusivamente programas conducidos por los
tres actores: Estado, Organizaciones de Productores y ONG's

* Crear o fortalecer fundaciones o corporaciones con participacién
de representantes de los productores, universidades, organis-
mos publicos interesados, asociaciones civiles sin fines de lucro,
con el objetivo de promover el desarrollo de una 0 mas microre-
giones vecinas, administrando uno o varios proyectos locales.
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Crear o fortalecer en el sector publico estructuras institucionales
pequefias, pero con personal capacitado, bien remunerado y
con la suficiente jerarquia institucional como para negociar, con-
certar y tomar decisiones oportunas.

Crear o fortalecer en provincias 0 municipios servicios integra-
dos de extensién con participacién del INTA, Ministerios 0 Se-
cretarias de Agncultura. Universidades, ONG's.

Priorizar en la transferencia de recursos de la Nacién a las Pro-
vincias, a través de las Unidades Técnicas Provinciales, a aqué-
llas que hayan promovido y logrado sistemas institucionales
maés novedosos y viables que articulen Estado-Sociedad Civil.

Motivar y capacitar a la banca estatal, privada y cooperativa en
nuevas modalidades de financiamiento para pequefios produc-
tores.

Seleccionar y capacitar a un conjunto de ONG's que en cada
provincia pudieran funcionar como intermediarias entre los ban-
cos Yy los grupos de productores.

Priorizar en la cooperacién técnica internacional, la dirigida ha-
cia proyectos conjuntos Estado- Sociedad Civil.

Priorizar aquellos proyectos locales que presénten mecanismos
novedosos y viables de articulacién o integracion interinstitucio-
nal.

Dotar de recursos humanos, materiales, financieros y de capaci-
tacién principaimente a los sistemas institucionales que se for-
men a nivel local (Comités, Fundaciones, Corporaciones, etc.)
proveyéndolos de sistemas de informacién sobre men::ados tec-
nologias, financiamientos disponibles, etc.

Transferir a universidades u ONG's tareas de capacitacién, es-
tudios de mercados, monitoreo y evaluacién de proyectos.

Facilitar la creacién o el fortalecimiento de organizaciones gre-
miales de pequefios productores en todas las provincias y de or-
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ganizaciones por producto mediante actividades de capacita-
cién, encuentros de dirigentes, visitas a organizaciones del pais
y del exterior.

Crear o fortalecer ONG's especializadas en diferentes temas:
agroecologia, servicios de apoyo al mercadeo, género, etc. que
puedan brindar asistencia técnica a instituciones publicas y a
ONG's con perfiles méas generalistas.

Promover la creacién de “Joint Ventures” entre ONG'’s y organi-
zaciones de productores para la comercializacién o industrializa-
cién de la produccién.

Disponer de recursos para sistematizar casos de sistemas insti-
tucionales novedosos que funcionen con eficiencia y eficacia y
difundir sus resultados.

Promover el intercambio entre técnicos y funcionarios del pais y
de otros paises de América Latina con el objeto de analizar sus
sistemas institucionales e identificar nuevos modelos operacio-
nales.

Asignar un trato preferencial (impositivo, previsional, crediticio,
asistencia técnica y capacitacién) a aquellos grupos de peque-
fios productores que decidan constituirse en alguna forma juridi-
" ca asociativa de 22 nivel para encarar pasos postcosecha.

‘Promover la creacién de comisiones técnico/politicas a nivel na-
cional, provincial y local formadas por las instituciones publicas
y privadas del desarrollo rural y las organizaciones de producto-
res para coordinar acciones, intercambiar informaciones y expe-
riencias y para avanzar en la institucionalizacién del desarrolio
rural mediante la implementacién concertada de politicas espe-
cificas para pequefios productores.

Disponer de los mecanismos para que los representantes de los
pequefios productores tengan acceso a una participacién activa
en los distintos foros que apuntan a la integracién subregional:
MERCOSUR, PROCODER-CONASUR, efc.
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Especificidades de género

Como se sefialé al comienzo, la necesidad de contemplar la he-
terogeneidad al interior de los pequefios productores incluye las especi-
ficidades de género.

Se entiende por género una categoria social que trasciende las
diferencias biolégicas entre los sexos y se concentra en las diferencias y
desigualdades de roles entre hombres y mujeres por razones del con-
texto socio-econémico, las condiciones histéricas y politicas, los patro-
nes culturales y religiosos de las diversas sociedades en las cuales ellos
y ellas interactian. Mientras las diferencias por sexo son biolégicas e in-
mutables, las de género son diversas y transformables de acuerdo con
el desarrollo especifico de cada sociedad.37

Cuando uno se acerca a los tabacales de Misiones, o a los algo-
donales de Formosa, 0 a las zonas rurales de San Juan, Chubut, San-
tiago del Estero,la Puna Jujefia o Corrientes, encuentra mujeres traba-
jando en los almAcigos, los trasplantes, en las carpidas, en las cose-
chas, en la cria de ganado ovino y caprino. Sin embargo, cuando van
los censistas y preguntan, gencraimente al hombre, de qué trabaja su
mujer, la respuesta es: “ama de casa”. La mujer productora es estadisti-
camente invisible. Segun el Censo Nacional de Poblacién de 1980, sélo
un 5,5% de las mujeres formaba parte de la PEA en la rama agricultura,
silvicultura, caza y pesca.

Sin embargo, algunas encuestas y estudios de caso dan tasas
de ocupacién agropecuaria femenina muy superiores que varian entre el
30% y el 90% segun las zonas rurales.

A nivel general, la divisién del trabajo presenta los siguientes
rasgos: a) mujeres y hombres comparten las tareas productivas, con
arreglos diferenciados segun el tipo de cultivos, el tipo de actividad y los
patrones culturales; b) las mujeres y las(os) nifios(as) son responsables
de manera exclusiva de las actividades domésticas, entre las cuales se
incluyen el acarreo de agua y lefia, s6lo excepcionaimente los varones
comparten este tipo de trabajo; ¢) mujeres y hombres comparten las ta-
reas comunitarias, concentrando ellas las de tipo social y ellos las de ti-

37 Campillo, F. “Género y desarrollo. Propuestas para la accién del lICA.
Programa lll. lICA San José, Costa Rica. 1992 (mecanografiado).
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po productivo, toma de decisiones y la representacién formal de la uni-
dad familiar38.

La mujer también ha sido invisible para los formuladores de pro-
yectos y en la generacién y transferencia de tecnologia. En relacién con
esta actividad, resultados de investigaciones encaradas por el Centro In-
ternacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID) de Canad43® en
América Latina revelan fracasos en la adopcién tecnolégica por no ha-
ber incluido en el diagnéstico del sistema productivo las actividades que
realiza la mujer, lo cual hizo que la investigacién tecnolégica y, conse-
cuentemente, la oferta tecnolégica no se ajustara a la demanda de los
sistemas productivos, por lo tanto, no se las adoptara. Esto es muy co-
mun en variedades de cultivo con destino tanto al autoconsumo como al

mercado como poroto, maiz, mandioca y en la ganaderia menor.

Hay bastante consenso con respecto a la existencia de cinco
patrones de responsabilidad en los sistemas campesinos conforme al
género40. El primer patrén es el de lotes separados en una misma ex-
plotacién agropecuaria. Las mujeres pueden especializarse en ciertos
cultivos, como asi también participar con los hombres en otros. El se-
gundo patrén es el de explotaciones separadas pudiendo o no existir
campos conjuntos de la familia. El tercer patrén es el de tareas separa-
das dentro de un mismo lote. El cuarto patrén es el de tareas comparti-
das en el mismo cultivo y el quinto patrén es explotaciones agropecua-
rias manejadas de hecho o de derecho por mujeres. El anélisis por gé-
nero de los sistemas productivos permite identificar qué patrén producti-
vo corresponde y en ese sentido orientar la investigacién y la extensién

agropecuaria.

Las mujeres del mundo rural, en su mayoria, sufren de exclu-
sién por su triple condicién de ser personas que viven en las zonas rura-
les, ser pobres y ser mujeres. En Argentina no hay discriminacién legal
contra la mujer rural, sino que se da de hecho. :

38  Campillo, F. op. cit.

39  Sims Feldstein, H.; 'Butler, Flora C. y Poats, S. “La variable del género en la
investigacion agricola”. ClID. Canad4 . 1991.

40 Cloud, K. “Women'’s Productivity in Agricultural Systems”. In Overholit, C.;
Anderson, M, Cloud, K.; Austin, J. eds Gender Roles in Development Pro-
jects: A Case Book? West Hartford Connecticut: Kumarian Press. 1985.
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Con la crisis econémica de los paises de América Latina hubo un sig-
nificativo crecimiento del nimero de hogares rurales manejados por mu-
jeres, que son, en general, los mas pobres. También como producto de
la crisis, las mujeres rurales han aumentado su trabajo haciéndose car-
go de servicios sociales comunitarios como dispensarios, comedores,
dando lugar a lo que se ha denominado la triple carga laboral: la activi-
dad reproductiva -esto es la actividad doméstica y del cuidado de la fa-
milia-, la productiva y los servicios sociales comunitarios.

En una publicacién del IICA41 que retine estudios de caso sobre
la situacién y las politicas hacia la mujer rural en seis paises de América
Latina y el Caribe, se sostiene que las tendencias del desarrollo econé-
- mico en general afectan, sin lugar a dudas, los espacios microeconémi-
cos. Los hogares responden a las nuevas condiciones generando lo
que, en la literatura reciente se ha denominado como “estrategias de so-
brevivencia familiar”, perspectiva teérica que destaca la respuesta dina-
mica que se ofrece desde el universo microsocial ante los cambios glo-
bales en la organizacién general de la produccién.

En esta perspectiva, las familias introducen modificaciones a su
divisién intema del trabajo, por sexo y por edad. Sin embargo, resulta
evidente para el caso de América Latina y en mejor grado para la regién
del Caribe, que la velocidad de estas transformaciones en la manera de
participar en la produccién no se refleja con igual compas en las esferas
culturales, ideoldgicas y valorativas. Esta situacién afecta de manera
particular a la mujer, cuya participacién sigue siendo percibida por eco-
nomistas, sociélogos y planificadores del desarrollo, y por la mujer mis-
ma, Unicamente en torno al desempefio de papeles de reproduccién bio-
I6gica y social42

41 Medrano, D.; “Fortalecimiento de la participacién de la mujer rural en el
proceso de reactivacién y desarrollo agropecuario en América Latina y el
Caribe". En “Mujer y ernizacién agropecuaria: balance, perspectivas y

estrategias” Programa lil. Organizacion y administracién para el desarro-
llo rural del IICA. IICA. San José, Costa Rica, 1991.

42 'Medrano, D.; op. cit. La autora dice que “entendemos por reproduccién
biolégica y social el conjunto de labores que desempaeha principaimente
la mujer al interior de los hogares, encaminadas a mantener la reposicién
entre generaciones de la especie humana y la socializacién de los meno-
res y las condiciones diarias, para la recuperacién de las energias em-
pleadas en las actividades sociales y econdémicas de los miembros de la
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¢ Para qué contemplar la equidad de género, con qué objetivo?.
En primer lugar, hay razones vinculadas a la necesaria igualdad de
oportunidades que debe dar el sistema democréatico, o sea la equidad
tiene un valor en si misma; forma parte de la esencia de la democracia.
Pero la equidad de género también es un medio para hacer mas compe-
titiva y sostenible la actividad agropecuaria y agroindustrial, ya que las
mujeres rurales constituyen aproximadamente el 50% de la mano de
obra de las pequefias unidades productivas.

¢ C6émo incorporar la equidad entre los géneros en las politicas,
en los programas y en los proyectos? ;Con qué estrategia?. En los ulti-
mos 40 afios se desarrollaron diferentes estrategias de apoyo a la mujer
rural que variaron de acuerdo con el diagnéstico que hicieron respecto
de cuél era el trabajo de la mujer. El primero es el “enfoque de la familia
o asistencialista”, propio de los afios 50 y 60. El diagnéstico que hacian
era que la mujer se ocupaba de actividades domésticas y del cuidado de
la familia. Por lo tanto, con ese diagndstico, los proyectos y la asistencia
técnica estuvieron dirigidos a mejorar el rol de la mujer como madre y
ama de casa. De ahi los planes materno-infantiles de salud y nutricién,
los cursos de cocina y costura.

El enfoque que le sucede a éste comienza en los afios 70 y se
denomina “Mujer en el Desarrolio”. Surge a partir de algunas investiga-
ciones que hacen evidente la participacién de la mujer en la actividad
agropecuaria®3. Este enfoque considera que la marginacién de la mujer
se explica porque no controla recursos productivos ni tiene ingresos pro-
pios. Como producto de este enfoque se desarroliaron en toda América
Latina y el Caribe una serie de microproyectos productivos generadores
de ingresos dirigidos a pequefios grupos de mujeres, tales como artesa-
nias, talleres textiles, en general generacién de empleo no agropecuario
en areas rurales.

A fines de la década del 80 este enfoque comienza a ser cues-
tionado por una nueva orientacién que se denomina “género en el desa-

familia. Tales labores comprenden la reproduccién biolégica; crianza y
cuidado de los nifios; formacién en los valores y pautas culturales de
comportamiento; las tareas de cocinar, lavar, planchar, aseo de la vivien-
da, ciudado de los enfermos”.

43  Boserup, E. “Women's role in economic development. Jorge Allen and
Umoin Ltd. London. 1970.
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rrolio”, actuaimente vigente. Se critica al enfoque anterior “mujer en el
desarrolio” el hecho de que al no haber tenido en cuenta la doble carga
laboral de la mujer -trabajo doméstico y productivo-44 y al no contemplar
los proyectos una redistribucién de las labores al interior de las familias,
los microproyectos productivos generadores de ingresos incrementaban
la jornada de trabajo de la mujer, ademéas de ser acciones aisladas con
grupos de mujeres sin trascendencia a nivel macro. El enfoque género
en el desarrollo considera que la subordinacién de la mujer se explica
por la doble carga laboral y por las caracteristicas que ésta asume. En
efecto, en el &mbito productivo la mujer carece de control de los recur-
sos y de poder de decisién. Adicionalmente no tiene participacién activa
en las instituciones vinculadas al sector, tanto gremiales como econémi-
cas. En la esfera doméstica no se valoriza, ni econémica ni sociaimente,
ese trabajo de la cual es responsable.

El enfoque de “género en el desarrolio” se plantea una estrate-
gia por la cual todas las politicas, programas y proyectos deben prever
mecanismos que aseguren efectivamente la inclusién de la mujer. Los
componentes habituales de los programas de desarrolio rural: tecnolo-
gia, crédito, capacitacién, etc. deben especificar cémo se incorporara
activamente en ellos a las mujeres. El reaseguro para que esto sea po-
sible es promover la organizacién de las mujeres.

El lICA45 propone combinar dos enfoques conceptuales y meto-
dolégicos: i) el de la Mujer en el desarrollo (MED) que privilegia la bus-
queda de equidad para las mujeres especiaimente en determinadas cir-
cunstancias en las que la desigualdad y la discriminacién obstaculizan
su participacién; ii) el de la insercién de las consideraciones de género
en la corriente y agenda centrales del desarrolio que pone el acento en
la identificacién de las formas particulares y diferenciadas como hom-
bres y mujeres participan en los procesos de desarrollo y en garantizar

44  Butler, Flora C.; “El sector privado y la mujer en el desarrolio: proyectos
" de generacién de ingresos” En “La Mujer g politica agraria en América La-
tina. ACEP. Ed. siglo XXI. Bogot4, Colombia. 1986.

45  Campillo, F. “Género, Mujer y Desarrollo. Propuestas para la accién del |I-
CA". 9mecanografiado). San José, Costa Rica, 1992.
El IICA esta wotae{ando con las Instituciones Nacionales de varios pal-
ses de América Latina E el Caribe para incorporar el enfoque de género
en el desarrollo rural. En el Cono Sur puede mencionarse el esfuerzo
conjunto con UNIFEM en Paraguay y en Argentina (SAG y P, UNIFEM,
Ministerios de Agricultura de Misiones, Corrientes y Formosa).
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que todos los actores sociales estén integrados en forma sistematica
(como participantes y beneficiarios) en ellos. Se privilegia este segundo
enfoque por ser mas comprensivo, aunque en ciertas situaciones de
fuerte discriminacién se deba trabajar con el primero.

En una reciente publicacién de la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia y Pesca y el ICA%6 se plantea una estrategia de desarrolio rural
y mujer que se resume en dos lineamientos basicos: a. integracién de
las actividades (proyectos) de apoyo a la mujer en una estrategia (Pro-
grama) amplia de desarrollo rural. Esto implica que las actividades con
mujeres no sean un componente complementario que, por lo general, se
suma tardiamente a los programas de desarrolio rural. Una propuesta
alternativa es concebirlo como una actividad que atraviesa todas las de-
mas actividades del programa (capacitacion, generacion y transferencia
de tecnologia, promocién de la organizacién, crédito, mercadeo, agroin-
dustria, etc.); b. abordaje de la problematica mujer en términos de la teo-
ria del género que remite a la situacién de subordinacién de ia mujer. El
nucleo de esta subordinacién -que trasciende el ambito rural- esta cons-
tituido a nivel macrosocial por la no remuneracién, no valoracién, no
asuncién a nivel de la institucionalidad de la sociedad, de la funcién so-
cial reproductiva que se realiza a través del trabajo llamado “doméstico”.
Este se mantiene en la esfera privada4’. En el mencionado trabajo de
SAGYyP/IICA se formulan una serie de recomendaciones metodolégicas.

46  Basco, M.; Alvarez, G.; Foti, P. et al “Trabajando con mujeres campesinos
del Noroeste Argentino. Aportes al enfoque de género en el desarrollo ru-
ral”. lICA. SAG y P Buenos Aires. 1992. Este trabajo es la sistematizacién
de un proyecto de promocién de la mc;jer campesina en el Noroeste, eje-
cutado, ejecutado por las SAGyP con financiamiento de UNIFEM en coo-
peracién con varias instituciones del Noroeste y que tuvo la asistencia
técnica del IICA en formulacién y ejecucién de proyectos ejecutivos con
enfoque de género. El Proyecto Mujer NOA se inici6 como parte de un
Programa de apoyo a pequefios productores del NOA que con la Coordi-
nacién de la SAGYP y de los seis Ministerios de Agricultura y de Ganade-
rfa del NOA y la asistencia técnica del IICA funcioné entre 1988 y 1989,
en base a 23 proyectos locales. El insuficiente apoyo politico y la falta de
financiamiento interrumpieron esta experiencia novedosa en sus aspectos
institucionales. En la publicacién se presenta la evaluacién de seis pro-
yectos locales y se formulan recomendaciones operativas, metodolégicas
y ooncortuales para incorporar el enfoque de género en los programas de
desarrollo rural.

47  Schmuckler, B. “Familia y dominacién patriarcal en el capitalismo en La
Mujer y la polftica agraria en América Latina". ACEP. Ed. S. XXI. Bogota,
Colombia. 1986. Citado por Basco, M.; Foti, P. y Alvarez, G. y otros. op. cit.
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En cuanto a la capacitacién de técnicas/os que trabajan en el desarrolio
rural con un enfoque de género se propone que debe guardarse un cier-
to equilibrio entre tres grandes temas: a. la promocién de la organiza-
cién de las mujeres y su inclusién o articulacién en organizaciones pro-
ductivas y sociales de caracter mixto mas amplias; b. la especificidad de
la condicién de la mujer y de sus relaciones con los varones; c. la identi-
ficacién , formulacién y ejecucién de un proyecto productivo sostenible y
que facilite la equidad en las relaciones de género.

En este sentido, se identificé que existen distintos tipo de pro-
yectos productivos, en cuanto al tipo de actividad que desarrollan: 1. tra-
dicionales para las mujeres. 2. innovadores para las mujeres aunque
tradicionales para los campesinos de la zona y 3. innovadores para la
zona. Se evalué que cada uno de estos tres tipos tiene efectos diferen-
tes en tres niveles: lo productivo/ingresos, la organizacién de las muije-
res y la oquidad de género. Esta tipologia permite no tanto desechar
proyectos sino prever sesgos o dificuitades y en este sentido que la ca-
pacitacién de las/os técnicos a los grupos permita comregir dichos ses-
gos inherentes a cada proyecto.

Se recomienda la sensibilizacién de los funcionarios piblicos
mediante el didlogo con campesinas acerca de su participacién en la ac-
tividad agropecuaria, eludiendo las confrontaciones teéricas o ideolégi-
cas en abstracto. Se enfatiza en la necesidad de iniciar los proyectos,
disponiendo de diagndsticos de los sistemas de produccién, diferencian-
do segtin género y edad el “acceso y control™8 a las tareas y a los re-
cursos productivos.

Por dltimo, se analizan diferentes esquemas institucionales para
insertar la teméatica de género desechando algunos porque refuerzan la
subordinacién de la mujer y otros porque aislan a las mujeres de los
cambios mas importantes que provocan los programas de desarrolio ru-
ral. Se recomiendan posibles altemativas de incorporacién institucional
del tema que variaran segun el contexto, pero que apuntan a que las di-
ferentes Areas de los programas estén atravesados horizontalmente por
la dimensién género. En este sentido, las responsables del tema po-
drian funcionar como asesoras del Coordinador o Director del Programa
(si la operacién en campo de los distintos componentes posee una baja

48  Sims Feldstein, H.; Butler, Flora C.; Poats, S. op. cit.
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autonomia relativa) o como un par del responsable de Capacitacién y
Extensién (si esa Area controla los resortes de la operacién en campo
de los otros componentes)49.

Aun cuando en los Programas de Desarrolio Rural exista acuer-
do entre directivos y técnicos extensionistas respecto de que la mujer
también es productora y que debe posibilitarse su acceso a los servi-
cios del Programa, la efectiva incorporacién de la mujer tropieza con di-
versos obstaculos que deberan ser superados: la mayor demanda/pre-
sién de los productores hombres para ser atendidos, la mayor facilidad
de comunicacién de los extensionistas varones con los productores va-
rones, el mayor poder de decisién de los productores varones en los cul-
tivos para el mercado, la responsabilidad del trabajo doméstico de la
mujer que le resta tiempo para actividades de capacitacion y para recibir
asistencia técnica.

En general, las mujeres prefieren organizarse por separado de
los hombres para llevar adelante emprendimientos productivos porque
consideran que de esa forma tendran mas autonomia para manejar los
recursos del proyecto y los ingresos que éste genere y mas libertad para
planificar horarios/actividades. A veces, esta autonomia implica que se
resignan a dejar a cargo de los hombres la principal actividad productiva
del predio, la que va a recibir mas crédito y asistencia técnica del Pro-
grama. Las opciones productivas que identifican las mujeres en las pri-
meras etapas de su conformacién grupal y de su capacitacién muchas
veces no son rentables, aunque las eligen porque estan ligadas a lo que
conocen mas: a la produccién para autoconsumo -huevos, pollos, vacas
lecheras, chacinados50- aunque ahora con un fin comercial. Se reco-
mienda que el financiamiento disponible para estos emprendimientos -

49  El Programa de Crédito y Apoyo Técnico para pequeiios productores del
Noroeste Argentino inclure un proyecto para incorporar a la mujer produc-
tora a los beneficios del programa financiado por UNIFEM, coordinado
por la SAGyP, con la asistencia técnica del lICA y ejecutado, al igual que
el resto de los componentes del Programa, por los Ministerios de Agricul-
tura y Ganaderfa de las c’:vrovincias. Las responsables del proyecto en ca-
da provincia son un par del responsable del Area Capacitacion.

50  Por cierto no todos los proyectos basados en estas actividades tienen ba-

]lgo nula rentabilidad. En Goya, Corrientes y con el apoyo de INDES e IN-

A una organizacién de mujeres desarrolla una actividad avicola con tec-

nologias apropiadas. La produccién se vende, sin dificultad, a precios de
mercado a nivel local.
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ya sean donaciones o créditos- se utilice recién cuando el proceso de
capagcitacién en género y de identificacién de alternativas productivas
haya madurado suficiente como para que la seleccién del proyecto pue-
da realizarse no para tener unos pesos mas, sino para desarrollar un
emprendimiento rentable; esto es que permita en el mediano plazo la
devolucién de un crédito a tasas competitivas.

Hay casos en los cuales las mujeres desarrollan las mismas ac-
tividades que los hombres. En estos casos, la conformacién de grupos
mixtos se ve facilitada; pero para que las mujeres se integren efectiva-
mente en grupos mixtos y tengan en elios igualdad de oportunidades se
deben superar los obstaculos mencionados antes mediante: una capaci-
tacién conceptual y metodolégica de las/los extensionistas, incorpora-
cién de extensionistas-mujeres para apoyar en terreno en un comienzo
el trabajo de los extensionistas varones (puede estimarse en una pro-
porcién de una extensionista-mujer cada cuatro extensionistas-hom-
bres), la realizacién de actividades de capacitacién especiales para los
miembros mujeres de los grupos y la sensibilizacién de funcionarios, di-
rectivos de los Programas y extensionistas mediante talleres con muje-
res y hombres campesinos. Nadie mejor que las propias campesinas
para transmitir sus experiencias de trabajo, sus problemas y sus pro-
puestas.

Para la sensibilizacién de funcionarios, técnicos y las propias
comunidades rurales, ha resultado de utilidad la realizacién de campa-
fias mediante medios masivos de comunicacién, principaimente la radio
y la televisién.

El enfoque de género en el desarrolio rural constituye un instru-
mento valioso que esta siendo incorporado por los organismos de coo-
peracién y por las instituciones nacionales en varios paises de América
Latina y que, enmarcado en una metodologia de planificacién participati-
va, permite promover cambios hacia una mayor equidad y eficiencia.

No se trata sélo de crear Secretarias de la Mujer, sino que las
politicas y programas que surgen de los diferentes Ministerios, Secreta-
rias, ONG vy otras instituciones de la sociedad civil contemplen la equi-
dad de género, que se eliminen las discriminaciones abiertas o sutiles
hacia la mujer, que se las capacite, se les brinde asistencia técnica, ac-
ceso al crédito y que se desarrollen tecnologias para el medio rural aho-
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rradoras del trabajo doméstico. La equidad no se resuelve sélo dando
recursos y asistencia técnica a las mujeres, sino que implica también un
cambio en las actitudes, en las relaciones entre los géneros, que sin du-
da también redundara en beneficio de los hombres.51

Por cierto las politicas de equidad de género deben ser parte de
las politicas de equidad social. Las mujeres rurales no podran desarro-
llarse si no se implementan politicas que apoyen a la pequefia produc-
cién y a los pobres rurales en general. Pero la experiencia del desarrollo
rural en América Latina ensefia que politicas que beneficiaron a los pe-
quefios productores no necesariamente beneficiaron a las mujeres.

Especificidad de la poblacién aborigen>2

Dentro de la poblacién campesina, las comunidades aborigenes
presentan una problematica especifica tanto por constituir parte de los
sectores sociales mas marginados como por sus origenes y peculiarida-
des culturales.

Segun un reciente trabajo sobre “El Aborigen y la Tierra™s3, es
conveniente considerar cuatro valores predominantes para definir al
aborigen: el biolégico, el cultural, el linglistico y el de conciencia de gru-
po. Todo grupo que presentara en forma predominante estos cuatro va-
lores podria ser considerado como aborigen.

En la Argentina no existen datos precisos y actualizados acerca
del nimero total de poblacién aborigen. Existen estimaciones que se ba-
san en datos provenientes de distintas fuentes. El Censo Indigena Na-
cional realizado en 1966/68 determiné una poblacién de 1.500.000 abo-
rigenes. En el afio 1986 se realizé otro censo que no conté con el sufi-
ciente rigor cientifico, ni abarcé a la totalidad de las comunidades. Asi

51 Para un andlisis del cambio de enfoque “de la mujer al género” consultar
Portocarrero, P. “Viejos suefios y nuevas visiones. De la mujer al género:
un cambio en la concepcién del desarrolio”. En Portocarrero, P. “Estrate-

igagsade Desarrollo: Intentando cambiar la vida”. Lima, Perd. Flora Tristan

52 Para la elaboracién de este tema, se conté con la colaboracién de Rosa
Fernéndez.

53  Fuentes, N. “El aborigen y la tierra” (mimeo). Buenos Aires, 1993.



58 Mercedes C. de Basco

es, que actuaimente las estimaciones van desde los 398.000 propuestos
por Mayer y Masferrer (citado en la revista Debate para un Proyecto Na-
cional N® 2, 1989), los 447.300 que considera ENDEPA (Equipo Nacio-
nal de Pastoral Aborigen), hasta el 1.500.000 que informa la Asociacién
Indigenas de la Republica Argentina -AIRA-.

El INAI (Instituto Nacional de Asuntos Indigenas), entidad que
depende del Ministerio de Salud y Accién Social, estima que la pobla-
cién nacional aborigen que actuaimente vive en comunidades es del or-
den de las 350.000 a 450.000 personas. (Ver Cuadro Distribucién de las
etnias y cuantificacién por distrito en pagina siguiente).

Como se puede observar en el cuadro mencionado, la mayor
proporcién de poblacién aborigen se concentra en las provincias del
Norte del pais, principamente en Jujuy, Salta, Chaco y Formosa, aunque
también es significativa la poblacién localizada en las provincias patagé-
nicas.

Del total de poblacién, se estima que un 70% habita en comuni-
dades rurales y el resto en barrios 0 asentamientos periurbanos.

Dentro de la amplia probleméatica que viven las comunidades
aborigenes, el tema de la tenencia de la tierra es el mas sentido, tanto
desde lo cultural como desde lo econémico-productivo. Como se sefiala
en el documento sobre “El aborigen y la tierra4, la expulsién de las tie-
rras y la exclusién del régimen de propiedad sobre la misma, fue la cau-
sa principal del empobrecimiento y marginacién de los aborigenes en
Argentina. Al menos, con estos términos ha sido explicitado este tema
durante la ejecucién de dos talleres de diagnéstico participativo realiza-
dos en 1989; uno en la comunidad Mapuche de Epulef en el Noroeste
de Chubut y otro con el Consejo Consultivo del Instituto Provincial del
Aborigen en Salta. Antes de la conquista, muchos pueblos aborigenes
realizaban la explotacién de la tierra bajo formas cooperativas, utilizando
métodos que permitian la conservacion del recurso, como el “ayllu” en la
regién andina de América del Sur.

Luego, estos sistemas fueron reemplazados por las “reducciones”
y las “encomiendas”, a través de las cuales se les otorgaban derechos a
ciertos individuos sobre el trabajo y la persona fisica de los aborigenes.

54  Fuentes, N. op. cit.
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Distribucién de las etnias y cuantificaclén por distrito

ETNIA UBICACION CANTIDAD % % ACUM.
Salta
Toba Formosa 50.000 11,6
Chaco
Wichi Salta
(Mataco) Formosa 60.000 14,0
Chaco
Chorote Salta
Chulupl Formosa 70.000 16,0 442 %
Pilagé Formosa 5.000 1,1
Mocovi Chaco
Santa Fe 3.000 0,7
Caingué
Guarani Misiones 3.500 0,8
Chiriguano Salta
Jujuy 21.000 4,9 7.2%
Chané Salta 10.000 2,3
Kolla Jujuy
Salta- 98.000 22,7 33.4%
Aymaré Jujuy
(Quechua) Salta 40.000 93
Diaguita Catamarca
(Caichaquf) | Tucumén 6.000 1,4
Neuquén
Mapuche Rfo Negro
. Chubut 60.000 14,0 15,2%
Ranquel T. del Fuego
Yagén Santa Cruz
Tehueliche Chubut 72
TOTAL 431.572 100 100%

Fuente: Elaboracién de Fuentes, N. op. cit. en base a datos del Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas
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Con la “encomienda” desaparecen los “aylius” y el aborigen se
vio convertido de propietario en siervo.

La gran mayoria de las comunidades habita tierras fiscales, casi
siempre marginales en cuanto a su aptitud agricola y en superficies me-
nores a la unidad econémica. Otras se asientan en tierras privadas que
en ciertos casos pertenecen a érdenes religiosas. Sélo una minoria de
las mismas posee tierras en propiedad, que en casi todos los casos le
fueron adjudicadas a partir de la sancién de leyes provinciales (de Cha-
co, Misiones, Formosa, Salta y Rio Negro) y de la Ley Nacional 23.302
de Politica Indigena y Apoyo a las Comunidades Aborigenes sanciona-
da en 1985.

Como se sefiala también en el mencionado trabajo sobre “El
Aborigen y la Tierra”, la filosofia de los sucesivos gobiernos tendié a la
fragmentacién de estas comunidades, imponiendo el sistema de explo-
tacién individual en algunos casos, pero con tenencia precaria de la tie-
rra; estableciendo zonas o dreas de “reservas” para algunas comunida-
des, en otros; o bien, haciendo entrega, Ley mediante, de una parcela
de tierra al Cacique y su Tribu.

Entre tanto, la mayor parte de las comunidades existentes han
tenido que replegarse a regiones mas altas, estériles y de dificil acceso,
situacién que si bien las sustrajo del fenémeno del latifundio, determiné
su decadencia econémica e introdujo penosas condiciones de vida para
sus integrantes.

El despojo de las tierras donde estan asentados ha sido perma-
nente y continua en la actualidad.

Esto se efectia en forma solapada en situaciones tales que, por
sucesivos endeudamientos con el “bolichero-comerciante” de la zona, el
productor aborigen se ve obligado a malvenderie sus mejoras y/o pro-
piedad. O bien, en forma directa, cuando por el uso de la fuerza lisa y
llanamente son desalojados de algunas &reas que ocupan, por el em-
presario agricola que se encuentra en expansién econémica y desea
agrandar su predio”SS.

55  Fuentes, N. op. cit.



Hacia una estrategia de desarrolio rural para la Argentina 61

Esta situacién de falta de acceso a tierra propia o de acceso a
superficies muy reducidas, sumada a la falta de capital para la produc-
cién origina que en la mayoria de los casos se realicen actividades agro-
pecuarias de subsistencia.

Otro problema importante es la falta de fuentes de trabajo per-
manentes, dado por la escasa capacitacién y por la practica discrimina-
toria de los empleadores. De esta forma, los aborigenes sélo pueden ac-
ceder a trabajos temporarios (zafra, cosechas varias, carpidas, etc.).

La falta de un sistema educativo que contemple las particulari-
dades culturales y lingliisticas de cada etnia es otro gran problema que
se visualiza en la repitencia de grados en los alumnos primarios. Si bien
la ley nacional y las provinciales establecen que los planes de estudio
de las escuelas aborigenes deben resguardar y revalorizar la identidad
histérico-cultural y que la ensefianza impartida en los primeros tres afios
de escuelas primarias debe ser en lengua materna con el idioma nacio-
nal como materia especial, esto todavia no fue implementado oficial-
mente y sbélo se conocen algunas experiencias piloto. Esta situacién
también es causa de la gran desersién escolar que se da en las escue-
las primarias.

Entre los problemas sanitarios méas relevantes est4 el de la des-
nutricién que a su vez origina condiciones favorables para la aparicién
de enfermedades como la tuberculosis, que tiene considerable inciden-
cia en estas comunidades.

La ausencia de agua potable determina enfermedades como la
diarrea estival (una de las causas mas importantes de mortandad infan-
til), otras afecciones gastrointestinales y més recientemente el célera.

Dadas las caracteristicas de construccién de las viviendas y la
falta de planes de control de la vinchuca, la incidencia del Mal de Cha-
gas es muy alta en las comunidades del Norte del pais. En el Sur es im-
portante la hidatidosis.

Varias instituciones publicas y privadas de apoyo a los aborige-
nes trabajan con la concepcién de la educacién popular mediante la cual
se busca fortalecer la organizaciéon comunitaria a través de un proceso
educativo con base en la actividad productiva.
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Sin embargo, “... es necesario i mcorporar otras variables cuando
se trata de comunidades aborigenesS® ... El concepto de clase social o
sector econémico-social con que se traba;a normalmente debe ser de-
sarrollado junto con el concepto de etnia y de nacién”.5

2.3. Politicas diferenciadas: aspectos econ6mico-productivos

“La agricultura constituye uno de los sectores estratégicos de
América Latina y el Caribe, ya que la riqueza de sus recursos naturales
constituye una fuente excepcional de ventajas comparativas en el mer-
cado internacional y un factor fundamental para consolidar una articula-
cién econémica interna.

Efectivamente, tanto por su capacidad de resistencia en la cri-
sis, como por la potencialidad de una agricultura ampliada -en el senti-
do de complejo agroindustrial que dinamice, por una parte la industrial-
zacién de insumos, maquinarias y equipos, y que, por ofra, sea capaz
de articularse con la industria alimentaria- el sector agrario tiene la opor-
tunidad de fortalecer las articulaciones intra e intersectoriales, y tomar
asi menos asimétrica la irreversible interdependencia econémica glo-
bal"58

: Para que los pequefios productores puedan ser parte de esa
agricultura ampliada dinamizadora que se propone en el pamrafo ante-
rior, la estrategia de desarrolio rural requiere: 1. un contexto de politicas
macroeconémicas que no castigue al sector agropecuario; una asigna-
cién de recursos publicos que tome en cuenta las 4reas rurales de pe-
quefios productores y politicas de distribucién o redistribucién de ingre-
sos (politicas laborales, previsionales, impositivas, etc.); 2. una politica
sectorial que contemple la demanda especifica del pequefio productor:
tecnologia, crédito, mercadeo y agroindustria; 3. otras politicas sectoria-
les para el desarrolio de la pob!aaén rural: salud, educacién, mdustna
minerifa, etc.

58  Fuentes, N. op. cit.

9

Fuentes, N. op. cit.

8

Pifieiro, M. “La agricultura del siglo XXI. Pros ctlva ara el camblo
Buenos Aires. Asociacién Argentina de Economia
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Los cambios producidos en el funcionamiento de la economia
internacional y nacional, que se insinuaban en afios anteriores, y se
acentuaron a partir de los 90 implicaron entre otras cuestiones: la con-
vertibilidad de la moneda local, la neutralidad fiscal entre sectores pro-
ductivos y la generalizacién del IVA, la eliminacién de la emisién mone-
taria para cubrir el déficit fiscal, la privatizacién de varias funciones, la
desregulacién de la produccién, la apertura/integracién (Mercosur), la re-
duccién del gasto publico, tasas reales de interés elevadas y un contex-
to de calda de los precios internacionales de los productos tradicionales
y de proteccionismo agricola de los Estados Unidos y la Comunidad Eu-
ropea. Los pequefios productores se encuentran en una grave situacién
que no es meramente coyuntural, sino que es resultado de los cambios
estructurales introducidos que tiende a excluirlos de no mediar en forma
urgente politicas y programas de apoyo.

El objetivo general de las instituciones que apoyan a los produc-
tores agropecuarios (tanto publicas como privadas) deberia apuntar a
que los productores sean competitivos en los diferentes mercados. Por
cierto, la estrategia para alcanzar este objetivo variara segun se trate de
productores minifundistas, o de pequefios y medianos productores capi-
talizados. Existen, sin embargo, estratos de productores minifundistas -
cONn muy escasos recursos-para los cuales la alternativa mas eficiente
serd apoyar la generacién de empleos agropecuarios y no agropecua-
rios en &reas rurales. Para aquélios con algun potencial de crecimiento,
la asistencia técnica deberfa dirigirse a determinar cual es el sendero de
su viabilidad 0 de su reconversién: a. el cambio de productos hacia ru-
bros no tradicionales; b. la diversificacién, incorporando nuevos rubros,
aunque sin abandonar los tradicionales; c. la intensificacién de sus ac-
tuales producciones incorporando tecnologia; d. la integracién vertical
mediante la incorporacién de pasos post-cosecha.

Cualquiera sea el sendero elegido es imprescindible para los
productores minifundistas constituirse en asociaciones para alcanzar
cierta escala econémica y capacitarse en la gestién empresarial de esas
nuevas organizaciones.

La estrategia para alcanzar cualquiera de esos objetivos sera di-
ferente para productores minifundistas que para pequefios y medianos
capitalizados. Las dos principales diferencias son: la integralidad de ac-
ciones que requiere un productor minifundista y la utilizacién del subsi-
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dio como un instrumento fundamental para los minifundistas -sin dejar
de utilizar el crédito- frente a la importancia relativa del crédito para los
pequefios y medianos capitalizados.

Tradicionalmente, el subsidio directo 0 el subsidio al crédito han
sido utilizados para “mantenerse en carrera con el mismo caballo”, en
estos casos el subsidio fue, macroeconémicamente, un gasto. Lo que
aquf se propone es la utilizacién del subsidio directo y al crédito, pero
acompafiado de asistencia técnica de modo que se convierta en una in-
versién para la modernizacién de sus actividades. Se trata, por lo tanto,
de “cambiar de caballo para competir en la carrera”.

Seguln una evaluacién encarada por el Banco Mundial en
198859, a partir de una muestra de los 574 proyectos financiados en va-
rios paises subdesarrollados entre 1965 y 1986, los proyectos de desa-
rrollo rural que resultaron méas exitosos en términos de incrementar los
ingresos de los pequefios productores, tuvieron en comun cuatro facto-
res: en primer lugar, proyectos que tuvieron claramente una propuesta
productiva innovadora; en segundo lugar, proyectos que tuvieron que
coordinar pocos componentes; en tercer lugar, proyectos en los cuales
se dio una participacién muy activa a la poblacién beneficiaria en forma
organizada; y en cuarto lugar, proyectos que no realizaron costosas in-
versiones en infraestructura, sino que aprovecharon los materiales y
mano de obra locales.

A lo largo de las préximas p4ginas se analizara cada una de és-
tas y de otras alternativas econémico-productivas que intentan respon-
der a los cambios en el contexto econémico nacional e internacional de
los afios 90.

Tenencia de la tierra

Uno de los factores explicativos de la pobreza rural es la esca-
sez o precariedad en la tenencia de la tierra de los pequefios producto-
res. Se entiende por tenencia precaria de la tierra todas las formas de
no propiedad de la misma, tales como: ocupantes fiscales, ocupante sin

59  Operations Evaluation Department. World Bank. Rural Development.
19céreld Bank experience. 1965-86. The World Bank. Washington D.C.
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titulo de propiedad saneado al no hacerse las sucesiones legales, ocu-
pantes gratuitos en tierras privadas, aparceros, arrendatarios, ocupantes
de campos comuneros 0 mercedes indivisas. La no propiedad de la tie-
rra tiene distinto significado econémico para un productor minifundista
que para un empresario agropecuario. El empresario agropecuario que
arrienda tierras suele encontrarse con las mejoras necesarias para en-
carar la actividad y tiene otras garantias que ofrecer para acceder al cré-
dito bancario. Para el productor minifundista, la no propiedad es un pro-
blema critico porque desalienta la realizacién de mejoras, no dispone de
garantias para acceder al crédito y ademas expone a las familias al ries-
go del desalojo como ha ocurrido en las décadas del 70 y el 80 en algu-
nas provincias. :

Segun una elaboracién del “Programa de Modernizacién de los
Servicios Agropecuarios Provinciales” en base a datos del uitimo Censo
Nacional Agropecuario -1988- el 15% de la tierra ocupada por explota-
ciones agropecuarias y el 13% de las explotaciones agropecuarias no
esta bajo la forma juridica de propiedad®0. Este valor esconde diferen-
cias entre los pequefios y los grandes productores. Entre las de menos
de 50 ha un 19% de la supefficie no esta en propiedad, en tanto es del
11% para las de mas de 5000 hectareas. Medido por la cantidad de ex-
plotaciones habrfa un 16,5% en el estrato de hasta 50 ha y un 6,8 en el
de mas de 5000 hectareas. Entre los pequefios productores la forma
predominante de no propiedad es la ocupacién fiscal. Segun datos del
mismo estudio, habria un total de 14.000 explotaciones agropecuarias
en tierras fiscales que constituyen el 4% de las explotaciones. Las pro-
vincias con mayor proporcién de minifundistas en tierras fiscales son Mi-
siones y Formosa. Asimismo, las provincias con mayor proporcién de
explotaciones agropecuarias en no propiedad -que supera el 20% de las
explotaciones- son Corrientes, Formosa, Jujuy, Misiones, Neuquén, Sal-
ta, Santiago del Estero y Tierra del Fuego.

La solucién a estas situaciones requiere de programas provin-
ciales y nacionales que fortalezcan a los Institutos de Tierras para com-
pletar los procesos de mensura y adjudicacién en propiedad, sanea-
miento de titulos®! y que otorguen crédito a los productores para acce-

60 PROMSA-P Anexo 6 Saneamiento de titulos de propiedad rural. SAGyP.
Buenos Aires, Argentina, 1992.

61 El “Programa de crédito y apoyo técnico para pequefios productores del
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der a la compra del predio, mediante bancos de tierras u otras figuras
insﬁtugignales como se estan creando en algunos paises de América
Latina®<.

Produccién para autoconsumo

En general, para todos los pequefios productores y en particular
para los que generan menos ingresos monetarios, y cuyo costo de opor-
tunidad como mano de obra es muy bajo o cero, el mejoramiento y am-
pliacién de la produccién para autoconsumo han pasado a ser estratégi-
cos. La implementacién de las politicas de ajuste ha producido un enca-
recimiento relativo de la autosuficiencia alimentaria. Mediante el desa-
rrollo de huertas y granjas integradas, manejadas con métodos organi-
cos se puede garantizar la seguridad alimentaria de este sector de la
poblacién. No puede ignorarse que existen limitaciones de distinto tipo
que han hecho que este modelo de huerta y granja para autoconsumo
no se haya generalizado entre el campesino pobre de la Argentina: h4bi-
tos culturales, falta de agua, trabajo transitorio fuera del predio, etc., y
un factor que no ha sido una limitacién sino una ventaja y que es el bajo
costo en Argentina de los alimentos basicos. La pérdida de esa ventaja,
unida a actividades de promocién y capacitacién, podrian llevar a un
mejoramiento de la actual produccién para autoconsumo, especiaimente
de los productores méas pobres©3.

Noreste Argentino” tiene un componente de regularizacién fundiaria que

apunta en este sentido. Asimismo, el PROMSA-P en su componente de

:gneamiento de titulos apuntaria, cuando se inicie la ejecucién, al mismo
jetivo.

62  En Colombia el INCORA se transformé en un Banco de Tierras para faci-
litar el acceso a la tierra, mediante una combinacién de crédito y subsidio.
Al propietario que desee vender parte o toda su propiedad se le paga el
precio de mercado y al campesino se le subsidia parte del valor de mer-
cado y se le otorga un crédito con una tasa blanda para la compra del
predio al valor establecido.

63  El INTA tiene un programa PROHUERTA coordinado por una Unidad en
INTA Central. Es un programa de promocién de autoproduccién de ali-
mentos que se inicié en 1990. Tiene por objetivos mejorar el acceso a los
alimentos de la poblacién rural y urbana con N.B.I. mediante el apoyo a
huertas famjliares, escolares y comunitarias. Asimismo todas las provin-
cias, muchos municipios, ONGs y Universidades han implementado pro-
gramas de huertas. :
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El incremento del autoconsumo, al reducir gastos, deja dinero

disponible proveniente de la produccién comercial para acceder a cier-
tos servicios -salud, educacién- o para la compra de insumos necesarios
para la produccién para el mercado.

Generacién y transferencia de tecnologfa

La generacién y transferencia de tecnologia para pequefios pro-

ductores remite a tres aspectos en parte comentados al comienzo de es-
te trabajo: a) la escasez de recursos del pequefio productor, que le impi-
de incorporar tecnologias disponibles para las unidades empresariales;
b) la multiplicidad de objetivos que cumplen los cultivos que realizan. Si
bien a todo productor le interesa obtener la maxima produccién posible

= de su cultivo, no sera éste su unico objetivo. La produccién puede tener
un objetivo parcial de autoconsumo, en cuyo caso le interesara, ademas
del rendimiento, las caracteristicas de cada variedad para el consumo
familiar. Los cultivos cumplen, también, funciones relativas a la alimenta-
cién de los animales; o funciones de aporte a la fertilidad del suelo, al
control de malezas. También deben considerarse los distintos momen-
tos de venta de la cosecha de cada cultivo en relacién con la disponibili-
dad de dinero en efectivo que necesita la familia®4 y, por Gltimo, el im-
portante objetivo de dar la mayor ocupacién posible a la mano de obra
familiar a lo largo del afio, compatibilizandolo con las oportunidades de
empleo fuera del predio. Esta multiplicidad de objetivos sefialada esta
asociada con la heterogeneidad existente entre los pequefios producto-
res. Ademds de sus variaciones en la dotacién de tierra y capital, el ta-
mafio y composicién del grupo familiar, su nivel educativo, su posibilidad
de obtener otros ingresos, etc. condicionan diferentes estrategias tecno-
I6gicas; c) la continua toma de decisiones tecnoldgicas de parte del pro-
ductor. En este sentido “... se tomaran las decisiones cotidianas de
acuerdo a factores, las mas de las veces incontrolables por el productor:
las lluvias, las pestes, las necesidades familiares, las oportunidades de-
venta de animales y productos, las oportunidades de empleo, los bue-
nos y malos resultados de cosechas y crianzas®5.

64

Valenzuela, J. A., “La relacién técnico-campesino y el desarrollo tecnolégi-
co”, en Tapia, G. (ed.?:La produccién de conocimientos en el medio campe-
sino, PIIE, Santiago, Chile, 1986.

Aguirre, F. et al., “La asistencia técnica. Propuesta metodolégica para el
trabajo con productores campesinos”, Santiago, Chile. Ed. Agraria y PIIE.
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Los tres factores mencionados hacen que la problemética tecno-
I6gica del pequefio productor requiera de un enfoque diferenciado del
utilizado con las unidades empresariales.

En este sentido, se entiende que la tecnologia apropiada al pe-
quefio productor es aquélla que le permite: no poner en riesgo la subsis-
tencia; maximizar el uso de la mano de obra familiar; promover el uso
racional y sostenido de los recursos naturales e incrementar en forma
sostenida los ingresos familiares.

Para cada grupo de productores habra que definir qué es lo mas
apropiado, dependiendo tanto de caracteristicas “micro” de los sistemas
productivos (divisién de trabajo segun género, disponibilidad de anima-
les de trabajo, estado de los suelos, nivel de organizacién) como del
contexto “macro” con el cual se relacionan (proveedores de insumos,
disponibilidad de crédito, de programas de desarrolio, etc.) Asi, con al-
gunos grupos se podran utilizar tecnologias mas capitalintensivas me-
diante la formacién de asociaciones para uso de maquinaria agricola6,
cooperativas de trabajo, etc. (cuando la consolidacién organizativa de
los grupos lo permita); en otros casos lo apropiado sera generar tecnolo-
glias adaptadas a pequefias unidades o también recuperar, mejorando-
las, viejas tecnologias.

En el uso asociativo de maquinaria agricola y vehiculos por par-
te de organizaciones de pequefios productores se registran algunas ex-
periencias exitosas y otras que han tenido dificultadee en su administra-
cién. En principio, de los casos conocidos, surge que la puesta en co-
mun de este tipo de actividades requiere de un periodo de andlisis y pla-
nificacién grupal bastante prolongado y acompafiado por una constante
asistencia técnica que concluya en un reglamento operativo consensua-
do para la utilizacién de los mismos sin mayores conflictos. Se quiere

66  Existen en el pais varias experiencias de uso asociativo de maquinaria
agricola por parte de pequerios productores. Se puede mencionar a los
productores de la APPAC en Cachi, Salta, a los del Valle de Picin Leufu
en Neuquén y a asociaciones de Santa Fe, Cérdoba y Buenos Aires. Al-
-gunas de estas experiencias estan registradas: Tort, M. |. y Lombardo, P.
“Formas Asociativas para el uso de maquinarias en el agro”. Estudios de
casos en el 4rea pampeana. Parte Il. Doc de Investigacion N2 10 IESR.
INTA. Buenos Aires. 1992. También puede consultarse Schaljo, E. “Pro-
puestas metodoldgicas y operativas para el uso asociativo de maquinaria
agricola”. Neuquén. 1991 (mimeo).
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destacar la importancia de la asistencia técnica ya que la mayor parte de
los proyectos de apoyo a pequefios productores -especialmente los pro-
movidos por ONG’s- han enfatizado los temas referidos al fortalecimien-
to organizativo y le han asignado mucha menor importancia a los referi-
dos a las tecnologias apropiadas para iniciar un proceso de acumula-
cién.

El concepto de tecnologia apropiada que se propone no se limi-
ta a la tecnologia agropecuaria, sino que involucra también a la tecnolo-
gia de post-cosecha, tanto en los aspectos productivos como de gestién
empresarial asociativa, en particular los referidos al mercadeo de la pro-
duccién agropecuaria y agroindustrial.

Si se compara la asistencia técnica que reciben los pequefios
productores -en cuanto a la relacién cantidad de productores por técni-
co, jomadas de capacitacién al afio, etc.- con la de medianos o grandes
productores nucleados en AACREA, en algunas cooperativas 0 aseso-
rias privadas, puede decirse que la brecha existente entre esos grupos
se explica por la diferente dotacién de capital y se acrecienta en forma
permanente por el desigual acceso a la asistencia técnica.

La heterogeneidad de los pequefios productores exige que la ta-
rea de generacién y transferencia se inicie con un diagnéstico del siste-
ma productivo que incorpore la variable género y que permita construir
una tipologia de los productores de la unidad espacial con la que se tra-
bajara.87. “La definicion de ‘dominios de recomendacién’ de tecnologias,
como los denominé el CIMMyT, es una tarea compleja que como hoy se
acepta no puede definirse sélo segun las principales actividades de la
finca. La aplicacién de algunos métodos analiticos multivariados (andli-
sis de componentes principales, andlisis de conglomerados, andlisis je-
rarquico de correspondencia y andlisis discriminante) ha rendido buenos
resultados en la definicién de tipos de fincas"68

67 En esta temética se desarrollan las actividades de la Red Internacional de
Metodologfa de Investigacién de Sistemas de Produccién -RIMISP- cuya
sede esta en Santiago, Chile.

68  Escobar, G. “Tecnologia apropiada para pequefios productores”. En Ta-
ller Transferencia de Tecnologia apropiada para pequefios productores
con métodos participativos. [ICA, GTZ, CIID. Programa lil. Organizacién y
administracién para el desarrollo rural. lICA, San José, Costa Rica. 1992.
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La caracterizacién de las condiciones de los productores requie-
re una cantidad importante de informacién que se traduzca en un “mo-
delo sencillo que especifique las variables y relaciones, a nivel de siste-
mas de produccién de finca, area y region, que se juzguen necesarias
para entender el funcionamiento del proceso productivo desde la planifi-
cacién hecha por el productor, hasta la propia utilizacién que él y su fa-
milia hagan del ingreso de esas y otras labores™®9.

Muchas veces sucede que las encuestas de diagnéstico que
realizan los extensionistas son consideradas de poca utilidad por los in-
vestigadores porque la informacién que brindan es meramente descripti-
va y no aporta elementos para disefiar alternativas tecnolégicas.

En relacién con el disefio de alternativas tecnolégicas un paso
fundamental es “confrontar las propuestas de cambio tecnoldégico que se
disefien, con los factores limitantes determinados en la caracterizacién y
con las condiciones previsibles del mercado de insumos y productos”7/0.
En este sentido, una frase muy en boga actuaimente es que “no se ven-
de lo que se produce, sino que se produce lo que se vende”.

La adecuacién de las demandas del mercado a las potencialida-
des y limitaciones de los pequefios productores debe realizarse, como
se ha sefialado reiteradamente, en estrecha relacién con los grupos de
productores.

La complejidad del tema supone de parte de los técnicos una al-
ta exigencia cientifica, ya que se hacen necesarios conocimientos mas
profundos de las disciplinas cientificas que aquélios requeridos para
transferir soluciones disponibles, y mayor rigurosidad metodolégica para
buscar soluciones en las condiciones imperantes en los predios de los
pequefios productores.

Como ha sido sefialado, “El reconocimiento por parte de los téc-
nicos de las limitaciones de sus conocimientos para ofrecer soluciones
vélidas y la consecuente necesidad de investigar los problemas en las
condiciones en que habitualmente trabajan la tierra los pequefios pro-
ductores, representan un cambio fundamental en la relacién técnico-
campesino, tal como ha sido percibida tradicionalmente™’1.

69  Escobar, G. op. cit.

70  Escobar, G. op. cit.
71 Valenzusla, J. A. op. cit.
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La aceptacién por parte del técnico de sus limitaciones puede
generarle una profunda inseguridad profesional, que podra superar si
acepta una doble funcién: como investigador, ya comentada, y como
educador. Como tal, deberéa “...crear condiciones para analizar los pro-
blemas tecnolégicos con los productores y discutir sus aportes en un in-
tercambio continuo con la experiencia y los objetivos de los campesinos.
Esta funcién educativa de los técnicos en su trabajo con los campesinos
rompe con el concepto tradicional de extensién agricola, propio de la ex-
periencia de desarrolio tecnolégico de la agricultura comercial y que se
ha hecho extensiva, sin mayor andlisis, a los sectores campesinos”.72

La adopci6n de tecnologias por parte de los pequefios producto-
res pareciera depender tanto de lo apropiado de la oferta tecnolégica a
las caracteristicas de sus sistemas productivos’3, como de factores con-
dicionantes externos a la unidad como son las politicas macroeconémi-
cas y sectoriales: el tipo de cambio, los precios relativos, la existencia de
programas de desarrollo rural, etc.

Es preciso una politica tecnol6gica para el pequefio productor
que sea un engranaje fundamental -pero uno mas- de una politica de
desarrollo rural. Esto significa disponer, por una parte, de alternativas
tecnolégicas a nivel de la produccién primaria y de la post-cosecha. Por
otra parte, significa la articulacién de la tecnologia con la capacitacién,
con la promocién de la organizacién y fundamentalmente con el crédito,
como parte de proyectos microregionales. El crédito es, en muchos ca-
sos, el instrumento que viabiliza la incorporacién tecnoldgica.

Las instituciones que generan o transfieren tecnologias para pe-
quefios productores -en general no exclusivamente para pequefios pro-
ductores- son el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, (INTA),
el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), las Universidades,
las ONG’s, las cooperativas, los Ministerios de Agricultura de las provin-
cias, etc. v

Como en otros aspectos, en éste también existe una gran hete-
rogeneidad entre las provincias del pais en la capacidad instalada para

72  Valenzuela, J. A. op. cit.

73 INDES tiene en Resistencia, Chaco, un Centro de Documentacién en
Tecnologias Apropiadas que dispone de 2.000 fichas. Fue realizado me-
diante un contrato con la Universidad Nacional del Nordeste.
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atender las demandas de los pequefios productores en la tematica tec-
nolégica, aunque entre el conjunto de las instituciones y imitandose a la
transferencia de tecnologia dificilmente supere al 10 6 12% de los pro-
ductores minifundistas.

La oferta institucional en cada provincia no depende sélo -ni tal
vez principalimente- de la cantidad de productores minifundistas existen-
tes en cada jurisdiccion, sino de otros factores como la dotacién de re-
cursos de cada provincia -producto bruto provincial y per capita-, de las
orientaciones politicas que prevalecieron en cada una de ellas y de las
posibilidades organizativas y, por lo tanto, de demanda del campesina-
do.

La cobertura de organismos nacionales como INTA74 en cada
provincia es diferente, asi como también en algunas provincias actian
cuatro o cinco ONG’s y en otras ninguna y en algunas provincias existen
convenios para el funcionamiento de Servicios Integrados de Extensién
entre los Ministerios o Secretarias de Agricultura y el INTA75, en otros
existen convenios entre los Ministerios de Agricultura y Ganaderia y las
Universidades, en otros entre las ONG's y los Ministerios o entre las
ONG’s y el INTA. Sin embargo, este entramado institucional no esta ge-
neralizado y es débil en su dotacién de recursos humanos, materiales y
financieros.

74  El INTA ha relaizado una importante reforma institucional que incluye la
descentralizacién, ha dado participacién a las organizaciones de produc-
tores en los Consejos Regionales y se ocupa tanto de la generacién co-
mo de la transferencia de tecnologia. A través de los 30 proyectos involu-
crando 10.000 productores que coordina la “Unidad de Proyectos para
Productores Minifundistas” desarrolla una metodologia de extensién ba-
sada en la capacitacién participativa, la promocién de la organizacién y el
mensaje tecnolégico. Como logros en lo productivo puede mencionarse el
aumento en la calidad y/o productividad en al n, mandioca, nogal, vid,
caprinos, semillas horticolas. Es interesante destacar, entre otros, el pro-

ecto con la Federacién de Cooperativas de San Juan que exporta semi-
las horticolas a Japén y Corea, Epmvee también semillas horticolas al
PROHUERTA del mismo INTA. El proyecto se inici6 hace nueve afios
con productores minifundistas y trabajadores sin tierra que se fueron or-
ganizando en erativas de Trabajo. Hoy cuenta con 15 cooperativas
nucleadas en una Federacion.

75  En las provincias de Catamarca, Rio Negro y Santa Cruz existen Servi-
cios Integrados de Extensién de la Secretaria de Asuntos Agrarios y el
INTA. En Catamarca se articulan también actividades con la Universidad.
Neuquén es la provincia cuya Secretaria de Agricultura tiene mayor canti-
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Por cierto que para encarar una politica especifica en genera-
cién y transferencia para pequefios productores se precisan importantes
recursos adicionales. El INTA tiene una funcién importante, tanto en in-
vestigacién como en transferencia, que deberia alcanzar una mayor co-
bertura y que podria potenciarse a través de la capacitacién de técnicos
de otras instituciones y de productores como promotores de base. Existe
una experiencia interesante en otros paises de América Latina en la for-
macién de promotores de base en ganaderia’®. Pero el sistema institu-
cional de generacién y transferencia deberia ser ampliado con otras ins-
tituciones que actian a nivel local y provincial. Como se sefialé, en cada
provincia, dicha oferta actual y potencial es muy heterogénea.

Los programas de desarrolio que se implementen deberian eva-
luar cada situacién provincial de modo de fortalecer aquellas institucio-
nes que tengan interés en el tema, trayectoria y alguna masa critica. En
este sentido, en generacién de tecnologia se podra apoyar a algunas
Universidades, en transferencia a algunas ONG's’/, a Cooperativas, a
algunos servicios de extensién de los Ministerios de Agricultura y Gana-
deria provinciales o también a algunos municipios para comenzar a
avanzar en el necesario proceso de descentralizacién y desconcentra-
cién a este nivel.

Mercadeo y agroindustria

Una politica crecientemente importante para los pequefios pro-
ductores frente a los procesos de apertura e integracién comercial es la

dad de agencias. 22, denominadas “Agencias locales de produccién agro-
rocuaria ALPA nucleadas en seis distritos productivos. Se coordina con
NTA en los proyectos de apoyo a pequefios productores.

76  El Programa de Sanidad Agropecuaria del lICA desarrollé una metodolo-
gfa denominada sistema integral de asistencia pecuaria -SIAP- que se ha
aplicado con buenos resultados en Ecuador y que permite formar promo-
tores campesinos tomando en cuenta aspectos nutricionales, genéticos,
sanitarios, de manejo y comercializacién de la produccién ganadera.

77  En Chile, el INDAP contrata para realizar la transferecnia de tecnologia a
ONGs que brindan este servicio sin costo para los grupos de pequefios
productores. Entre el sistema tradicional de extensién y los nuevos siste-
mas -el Gitimo de los cuales incluye la cofinanciacion entre Estado y
ONGs-, se estarfa atendiendo a 54.000 pequefios productores sobre un
total aproximado de 200.000.
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de mercadeo y agroindustria o de post-cosecha que comprende las eta-
pas entre la recoleccién y el consumo e incluye, por lo tanto, el acopio,
la preindustrializacién, la industrializacién, el transporte y la comerciali-
zacién. Puede sostenerse que muchos proyectos con propuestas tecno-
Iégicas que lograron incrementar la productividad fracasaron en cuanto
a incrementar los ingresos de los productores por no haber resuelto sa-
tisfactoriamente la post-cosecha.

La expresién “mercadeo” quiere significar cualquier accién, ini-
ciada en las empresas dirigida a influir en los mercados.

La palabra “mercadeo” tiene su origen en “marketing”, que co-
menz6 a usarse en Estados Unidos para significar con un sustantivo la
actividad de penetracién en el mercado (go into the market) y su uso fue
generalizandose progresivamente, habiéndose convertido hoy en un tér-
mino muy difundido en el &mbito empresarial.

También se ha traducido por “comercializacién”, siendo esta tra-
duccién incompleta, pues la comercializacién seria sélo una parte del
concepto global de mercadeo, precisamente aquélla que estudia el tras-
lado de los bienes desde el productor al consumidor.

El mercadeo es la aplicacién de técnieas que permiten descubrir
y generar mercados para los productos, satisfaciendo las necesidades
de los consumidores de una manera rentable para las unidades produc-
tivas.

La planificacion estratégica de mercadeo de productos agrope-
cuarios o agroindustriales consistiria en una mezcla adecuada, teniendo
como eje al consumidor, de las llamadas cuatro P: Producto, Precio,
Plaza (o distribucién) y Promocién. En el producto se debe considerar el
contenido, el empaque y la marca. En este sentido, productos campesi-
nos de calidad no logran insertarse en los mercados por falta de un em--
paque atractivo, ya sea por su color, el material con que esté realizado,
etc. Otro problema habitual de la produccién campesina es la falta de
continuidad para abastecer los mercados, lo que le hace perder nego-
cios atractivos. En cuanto al precio, habitualmente los campesinos no
imputan un valor, o sélo lo hacen parciaimente, a la mano de obra fami-
liar ni calculan la depreciacién de su capital. La fijacién de los precios es
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diferente en el caso de las llamadas commodities sin ningin grado de di-
ferenciacién en la presentacién de los productos, cuyos precios son un
dato para los pequefios productores, que el caso de las agroindustrias
rurales que producen bienes diferenciados, de calidad y en los cuales el
campesino puede -acudiendo al caracter artesanal de su elaboracion-
establecer un precio mas alto que el que para el mismo producto fijan
las cadenas agroalimentarias para el consumo masivo. Esto es evidente
en los dulces y quesos artesanales, entre otros. Por cierto, es indispen-
sable tomar en cuenta el precio de la competencia.

El tema de la plaza o distribucién es el de los canales de comer-
cializacién que vinculan al pequefio productor con el consumidor final.
Que el productor avance en los canales de comercializacién, eliminando
intermediarios, ha sido un objetivo de muchos programas de desarrollo
rural. En general, los fracasos tuvieron que ver con una simplificacién de
la realidad que no tomé en cuenta que la intermediacién es una funcién
necesaria y que los productores tienen con los primeros intermediarios
relacionies muiltiples: ayuda en situaciones de emergencia familiar o so-
cial, financiamiento de los insumos y de las mercaderias para consumo,
en algunos casos clientelismo politico, etc.

Segun el tipo de producto, hay cadenas mas simples 0 méas
complejas y la posibilidad de una relacién directa del productor con el
consumidor dependera tanto del tipo de producto como de la consolida-
cién de la organizacién de los productores (social y econémico-financie-
ra) para asumir diferentes eslabones de la cadena.

Para la promocién del producto el campesino podria tener tres
instrumentos’8: 1. publicidad a través de radio, televisién, diarios y re-
vistas. Este instrumento es el de mas dificil acceso para las pequefias
unidades; 2. promocién en los lugares de venta, pueden ser mercados
locales, supermercados en las capitales de provincia, etc.; 3. publicidad
no pagada. Existen medios masivos de comunicacién interesados por
distintas razones (moda, sensibilidad social, originalidad del producto,
etc.) en promocionar productos de pequefios productores.

La investigacién de mercados es un importante instrumento pa-
ra definir la estrategia de mercadeo mediante el conocimiento de las ca-
racteristicas del consumidor final, el segmento del mercado en el que se

78  Bustamante, W. Encuentro de comercializacién de las agroindustrias rura-
les de pequefios productores. Mendoza, Argentina. Redar. 1991.
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ubica, los precios posibles, los canales que se van a utilizar, las técnicas
de promocion, etc. Los estudios de mercado son caros e imposibles de
encarar por las organizaciones campesinas; pero pueden realizarse
convenios con Universidades o Centros privados de investigacién que
provean esta informacién basica’®

Se ha evaluado80 que en los Programas de Desarrollo Rural se
dan tres situaciones negativas extremas en lo que hace a mercadeo: a.
proyectos que no contemplan ningun tratamiento ni recursos para mer-
cadeo, confiando en la “mano invisible del mercado”; b. proyectos donde
toda la responsabilidad para resolver el tema esta en los técnicos del
proyecto (90% de los recursos se gastan en contratacién de técnicos); c.
proyectos que no intervienen en la comercializacién, pero cuentan con
crédito para financiar propuestas de los productores. En este caso gene-
ralmente se invierte en infraestructura y equipos que fracasan porque no
cuentan con un servicio de apoyo a la comerciakizacion.

Las Agroindustrias Rurales -el segmento de las agroindustrias
en manos de pequefios productores- dinamizan las economias regiona-
les, pudiendo funcionar como nicleo organizador de las microregiones.
“La AIR por el origen de sus materias primas y la naturaleza de sus pro-
cesos productivos tiene la posibilidad de una localizacién rural basada
en consideraciones de eficiencia y no sélo de equidad”.81

Existen en toda América Latina una gran cantidad de agroindus-
trias rurales de tipo tradicional, principalmente familiares, cuya produc-
cién est4 destinada en parte al mercado y en parte al autoconsumo. En
los dltimos afios los proyectos de desarrollo rural han comenzado a in-
ducir el desarrollo de agroindustrias rurales82 como un factor importante

79  Redar Chile hace acuerdos con las Universidades para que las tesis de
los estudiantes sean investigaciones de mercado necesarias para las or-
ganizaciones campesinos.

80  FAO. Experiencias de mercadeo de pequefios agricultores en el marco de
proyectos de Desarrollo Rural integrado. FAO 1991.

81 Benito, C. “La agroindustria como fuente de desarrollo rural: su potencial
en América Latina y el Caribe”. En politicas para el desarrollo agroindus-
trial,San José, Costa Rica. IICA. 1989.

82 Fundl:g;z esté llevando adelante una ce;periem:ia en Santiago del Estero
de e acion de queso de cabra de calidad para consumidores de altos
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para aumentar los ingresos de los productores, para crear fuentes de
empleo en las areas rurales, asi como para mejorar la calidad de los
productos campesinos, valorizar la produccién, aprovechar los exceden-
tes de post-cosecha y utilizar los subproductos.83

Las agroindustrias rurales mas difundidas en Argentina son: ela-
boracién de conservas de hortalizas, dulces, quesos de leche de vaca,
oveja y cabra, hilados y tejidos de lana, pelo y algodén, elaboracién de
artesanias y muebles en madera, cafia y mimbre, curtiembres, artesa-
nias de cuero, molinos de maiz, arroz y mandioca, apicultura, elabora-
cién de escobas, pasas de uva, nueces confitadas, alfajores, destilacién
de esencias arométicas, molinos de. especies, miel y rapadura de cafia
de azticar, carbén vegetal, entre otras.84

La mayoria de estas agroindustrias rurales est4 a cargo de las
mujeres, no son rentables y constituyen un ingreso secundario para las
familias. La baja rentabilidad tiene que ver con la baja de adecuacién del
producto a las demandas del mercado, en cuanto a calidad y presenta-
cién y con el reducido volumen y continuidad de la oferta, problemas a
su vez vinculados con la falta de financiamiento, asistencia técnica y co-
nocimiento de los mercados.

El manejo post-cosecha de frutas y hortalizas en fresco es muy
poco frecuente entre los pequefios productores. Sin embargo, hay algu-
nos estudios que muestran la factibilidad de que asociaciones de peque-
fios productores inviertan en lineas de empaque de una sola linea con
procesos sencillos de clasificacién, lavado, calibrado. seleccién y emba-
laje, en pequefias camaras frigorificas, etc.

ingresos. La leche es provista por 90 familias organizadas en grupos a los
cuales se ha provisto de reproductores adecuados a la zona y se les brinda
asistencia técnica en aspectos genéticos, de nutricién, sanidad, produccién
y comercializacién. La mujer tiene una alta panicipacién como productora y
participante del proceso. La fabrica insume 120.000 litros de leche anuales
y tiene capacidad instalada para ampliar significativamente su produccién,
de manera de transformarse en econémicamente sostenible.

Jordan, F. et at, op. cit.

En el Norte de Misiones, INDES apoya un proyecto, dirigido a 100 peque-
fios productores, de Centros de Servicios Comunitarios (son 5). Cada
centro consiste en un tinglado equipado con pequefias maquinarias como
moledora de maiz, descascaradora de arroz, trilladora , etc. Adicional-
mente, se cred una cooperativa de produccién y comercializacién que nu-
clea a los 12 grupos que utilizan los servicios.

8
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No podria decirse apriori que uno u otro producto agroindustrial
deba ser desestimulado por falta de demanda, sino que la viabilidad del
producto depende de su calidad, cantidad, continuidad y de la posibili-
dad85 de identificar oportunidades de mercado contando con esos requisi-
tos®©°.

En una evaluacién de un proyecto de desarrolio rural en Boli-
via86 se extraen una serie de conclusiones y recomendaciones en rela-
cién con el mercadeo y la agroindustria rural en los proyectos de desa-
rrollo rural: 1. falta de estrategias de mercadeo y agroindustria rural. En
general los disefiadores de estos componentes saben hacer estudios
tradicionales de demanda, pero desconocen como se mueven los mer-
cados de los productos campesinos; 2. se suelen programar componen-
tes “duros” (mercados campesinos, camiones), pero no se cuenta con
recursos para experimentacién y extensién en mercadeo como, en cam-
bio, existen para tecnologias de produccién; 3. la produccién esta dirigi-
da sélo a los mercados locales, no se apunta a los grandes centros de
consumo y menos a la exportacién8? 4. los productores carecen de in-
formacién sobre oportunidades de mercado; 5. no se capacita a las or-
ganizaciones de productores en gestién empresarial asociativa; 6. a pe-
sar de sus aparentes virtudes América Latina esta poblada de agroin-
dustrias rurales inducidas que fracasaron o que se utilizan con una gran
capacidad ociosa, cuya causa reside en al menos cuatro factores: a.
materia prima para el procesamiento: falta de volumen, calidad y/o regu-
laridad de la oferta; b. tecnologia de procesamiento: inadecuaciones en
relacién con la calidad, el tamafio y el tipo de productor. ¢. mercados:
inexistencia de mercados para los productos procesados; d. organiza-

85  En 1991 un rupo de instituciones publicas y no gubernamentales (CEIL,
Cétedra de Extensién y Sociologfa Rural de la Facultad de Agronomia de
la UBA, Fundapaz, Grupo Esquel Argentina, INCUPO, INDES, IICA, INTA
y SAGyP) deciden crear la Red de Agroindustria Rural con ol objetivo de
construir un sistema nacional de enlace fara promocionar la creacién { el
fortalecimiento de la agroindustria rura d:Jooqueﬁos productores. Las
principales actividades que desarrolla la Red son de capacitacién, infor-
macion e investigacion.

86  Mendoza, G., Casos de Bolivia. En “Experiencias de mercadeo de pequefios
agricultores en el marco de proyectos de desarrollo rural integrado®. Servicio
de mercadeo y crédito. Direccién de servicios agricolas. FAO. 1991.

87  EIIICA en Uruguay coopera hace varios afios con la Junta Nacional de la
Granja, con el objeto de apoyar la reconversién productiva de los peque-
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cién: debilidad de la organizacién de los pequefios productores; 7. el pa-
ternalismo o dirigismo de los proyectos que se manifiesta en cuando “se
les construyen instalaciones” la mayoria de las veces improductivas o “
se les hace la comercializacién” excluyendo a los productores de las de-
cisiones pues “asi se trabaja mas rapido”; 8. no existen en los proyectos
mecanismos para captar las sefiales del mercado, procesarlas y utilizar-
las en las decisiones.

El autor propone una estrategia centrada en cuatro fases suce-
sivas: 1. organizaciéon de los pequefios productores en grupos de 15-25
para el mercadeo y la agroindustria rural; 2. creacién en los proyectos
de servicios de comercializacién que incluyen a. promotores campesinos
en mercadeo y agroindustria. b. corresponsales de mercado que residan
en las grandes ciudades y tengan formacién en mercadeo; c. servicio de
informacién de precjos y mercados para detectar oportunidades de ver-
tas para los grupos y a cargo de los corresponsales de mercado y con el
apoyo en terreno de los promotores; d. estudios de mercado de rubros
tradicionales y no tradicionales; e. asesoria en gestién empresarial a los
grupos y en ensayos de elaboracién de agroindustria rural y de entrada
a mercados; 3. fondos de capacitacién en mercadeo y agroindustria ru-
ral “aprender-haciendo”. Son recursos a fondo perdido para el proyecto
manejados por los grupos como fondos rotatorios; 4. crédito para merca-
deo y procesamiento. Cuando se han cumplido las tres fases enumera-
das antes, recién los grupos estén en condiciories de ser sujetos de cré-
dito en mercadeo y agroindustria rurai88,

La puesta en marcha de una agroindustria rural asociativa exige
un riguroso proceso de planificacién -mas complejo que para encarar
una actividad sélo agropecuaria-. Dicho proceso de planificacién debera

fios productores hacia los mercados externos. Con tal fin se apunta a: co-
nocimiento de los mercados externos, una transferencia tecnolégica masi-
va que incluya postcosecha, el desarrollo de agroindustrias modernas, el
desarrollo de un sistema de centrales de acopio, el funcionamiento de me-
canismos de financiamiento que viabilicen las inversiones, la existencia de
precios adecuados para los insumos y la organizacién de los productores.

88  varias de estas propuestas fueron incor?oradas en el Proyecto Chuquisa-
ca Norte (Bolivia) 'x son registradas en Tarifa, V. “Experiencias de comer-
cializacién en el rcgoecto Chuquisaca Norte” - CORDECH, FIDA, IICA,
PNCH, CAF, Sucre, Bolivia, 1992.
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considerar89: 1. las caracteristicas del contexto socio-econémico y cul-
tural en la que se ubicar4 la agroindustria; 2. aspectos tecnolégicos®9; 3.
aspectos econémicos®!; recursos humanos y su organizacién y 5. el im-
pacto en el medio ambiente.

Los problemas de mercadeo de la produccién son especialmen-
te relevantes en las AIR existentes en el pals, tal como surge de las Me-
morias de un Seminario-Taller en donde se analizaron once proyectos
de agroindustria rural®2. La necesidad de que los proyectos definan una
estrategia de mercadeo fue una de las principales conclusiones.

Mejorar el mercadeo constituye una estrategia apropiada para la
capitalizacién de los pequefios productores, porque implica relativamen-
te menos capital y se logran incrementos importantes en los ingresos93,
En el mismo trabajo, se sefialan la importancia de una mejor orgariiza-
cién de los factores disponibles al interior de un grupo de pequefios pro-
ductores, pero también una mejor organizacién de la articulacién entre
los pequefios productores y otros agentes econémicos. Se mencionan
diferentes tipos de vinculacién: 1. La mas sencilla es la asociacién para
comercializar insumos y/o productos®4; 2. empresas asociativas de pe-
quefios productores, que implica un cambio de escala, diferenciacién de

89  E| IICA (Programa Ill) y el Programa Hemisférico de Desarrollo Rural
(PRODAR) acaban de publicar “Gufa de planificacién de pequefias em-
gresas agroalimentarias. 1992" presentada en forma didactica para el tra-

ajo con pequeiios productores.

90  Boucher, F., “T ecnologfa alimentaria aagroindustria rural”. lICA Retadar y
Celater. Cuadernos de Agroindustria Rural. 1991. En este trabajo se abor-
dla el proceso de generacién, desarrollo y transferencia en tecnologfa de
alimentos.

91 La Red de Agroindustria Rural de Chile -integrante del PRODAR- viene
trabajando de manera sistematica la consideracién de la agroindustria co-
mo negocio y capacitando a dirigentes de organizaciones en gestién em-
presarial y en especial en los temas referidos al mercadeo.

92  Red de Agroindustria Rural de Argentina (Redar Argentina). “Primer en-
cuentro de comercializacién de las agroindustrias rurales de pequefios
productores” Ed. Redar Argentina. 1992. Buenos Aires, Argentina.

93 Mizrahi, R. Comercializacién de pequefia y microproduccién. En “La co-
mercializacién de la microempresa”. Fundacién Grupo Esquel Ecuador.
Esquel Group Foundation. Ed. Grupo Esquel 1992,

94 En la provincia de Corrientes funciona desde 1984 un Programa de g;);o
a pequefios productores que depende del Ministerio de Agricultura, -



Hacia una estrategia de desarrollo ru-al para la Argentina 81

funciones, la homogeneizacién de los productos y procesos productivos,
normas de gestion, ajustes en los liderazgos, la necesidad de compatibi-
lizar mecanismos de control y participacién con eficiencia y agilidad, etc.
3. sociedades (joint ventures) con socios comercializadores de mayor
envergadura o con mejor conocimiento de los mercados. La sociedad de
partes o joint ventures (articulacién de riesgo) puede ser hecha con dis-
tinto tipo de socios particulares, empresas comerciales, ONG’s, comer-
cializadoras especializadas. En un joint venture cada socio conserva su
identidad®5; 4. comercializadoras. Son empresas que encaran estudios
de mercado para explorar nuevos productos compatibles con las condi-
ciones del pequefio productor, identifican clientes, negocian mejores
condiciones de financiamiento, asesoran en calidad, seguros, fletes, pre-
sentacién de los productos®6. No suelen comprar los productos de los
pequefios productores; 5. Organizacién en base a franquicias comercia-
les (franchising). El que concede las franquicias -franquiciante- ha en-
contrado una oportunidad en el mercado, ha desarrollado un producto y
establecido una marca registrada, posee una experiencia, un know-how
y lo aplica a través de una red de pequefias 0 medianas empresas -fran-
quicladas- a las que ofrece asistencia técnica, puede financiar y asegura
mercados a través de una propaganda unificada. El franquiciado debe
pagar un derecho de franquicia consistente en una contribucién en efec-
tivo al momento de recibir la franquicia mas un porcentaje de los ingre-
sos. Esta modalidad, que puede considerarse el boom comercial de los
90’ esta poco difundida entre los microempresarios urbanos y no pare-
cen haber antecedentes a nivel de los microemprendimientos rurales,
pero vale la pena mencionarla porque podria constituir una alternativa
para algunas agroindustrias rurales dirigidas a consumidores de altos in-
gresos.

deria, Industria y Comercio. A fines de 1991, existian 100 consorcios de
pequefios productores, totalizando aproximad'amento 900 productores. La
venta en conjunto del algodé6n directamente a la industria y la compra de
insumos también en forma directa a la industria, salteando a los acopia-
dores, permitié obtener mejores precios por el algodén y reducciones de
més del 30% en el costo de los insumos. A partir de esa fecha, dicho pro-
grama pasé a ser parte y a estar financiado por el “Programa de crédito y
apoyo técnico para pequefios productores del Noreste Argentino”.

95  Manos del Uruguay, que fabrica articulos de lana de muy buena calidad,
Li::euu%i&im venture para la comercializacién con una empresa de Esta-
nidos.

9  Existen empresas de este tipo en Colombia.
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El Instituto Nacional de Tecnologia industrial (INTl) podria cum-
plir una importante funcién en la generacién de tecnologias agroindus-
triales adecuadas a diferente tipo de productores y a las demandas del
mercado. Para ello, deberia encarar una reforma institucional apuntando
a su descentralizacién, priorizar lineas de investigacién y contar con un
presupuesto acorde para cumplir el objetivo de generar modelos de
agroindustrias innovadoras y replicables.

El INTI podria encarar acuerdos con la Red de Agroindustria
Rural Argentina para proyectos en base a costos compartidos.

Resulta urgente iniciar estudios que aporten informacién, en pri-
mer lugar, sobre la competitividad de los pequefios productores (no sélo
los afectados por el Mercosur), en relaclén con otros de la regién y con
terceros mercados; en segundo lugar, sobre el funcionamiento de los di-
ferentes mercados, en particular de los complejos agroindustriales y la
insercién en éstos de los pequefios productores y en tercer lugar que
estimen los costos de la reconversién para aquéllos que requieran medi-
das de esta naturalezaS’

El Subgrupo 8 del Mercosur (Agricultura y Agroindustria) ha
identificado para Argentina los productos méas sensibles en relacién con
la integracién. Ellos serian cafia de aztcar en Tucuman, algodén en el
Noreste, cerdos, pollos y horticultura de primicia.

Para que las organizaclones de pequefios productores puedan
tener un papel activo en la realizacién de los estudios y en la formula-
cién de propuestas de reconversion es imprescindible que tanto los es-
tudios que se encaren como los diferentes foros subregionales existen-
tes -Mercosur, Procoder, Conasur- asignen recursos para el fortaleci-
miento institucional de dichas organizaciones para permitiles acceder a
informacién, analizar internamente diferentes propuestas, participar en
reuniones donde se definen las politicas, etc. :

En relacién con el rol de las organizaciones de pequefios pro-
ductores ante las politicas de liberalizacién comercial, es particularmen-

97 EI lICA realizaria un estudio co-financiado por la Comunidad Europea -

Bendiente aln de aprobacién- en relacién con el impacto del Mercosur so-

re los pequefios productores de los cuatro paises miembros, cuya coor-
dinacién estara en Montevideo, Uruguay.
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te interesante mencionar el caso de los pequefios cafieros tucumanos.
En este sentido en una investigacién ya citada®8 se sefiala que “Las or-
ganizaciones de estos actores durante el Ultimo lustro se orientan a lo-
grar organizaciones en distintos niveles. En las pequefias cooperativas
de primer grado se busca integrar cada vez mas al campesirio; en las fe-
deraciones o ligas se implementan programas de educacién, de capaci-
tacién y de formacién de dirigentes para los proyectos de integracién
agroindustrial. Se trabaja con las mujeres y los jévenes y existen progra-
mas de intercambio con otros paises”, y mas adelante se agrega “Esta-
mos frente a un proceso social en transformacién, los futuros cambios
seran mas radicales que los conocidos en otras crisis provinciales. Pero,
a diferencia de lo ocurrido en otros momentos, las alternativas y pro-
puestas para los pequefios productores (campesinos y familiares capita-
lizados) son generadas en mayor medida por sus propias organizacio-
nes que por el Estado. El frente formado por UCIT y las cooperativas ha-
ce tiempo que se ha apropiado de la iniciativa para generar soluciones
concertadas. Sin embargo, el Estado no es neutro y su accionar en los
préximos afios puede facilitar o complicar la situacién de los sectores
subalternos de la agroindustria cafiera”.

Por cierto, la mayoria de las organizaciones de pequefios pro-
ductores no tienen la capacidad de gestién de las de los pequefios ca-
fieros tucumarios. En esos casos, las instituciones publicas y las ONG’s
que los apoyan deberian apuntar prioritariamente a incrementar la capa-
cidad de gestién de las mas débiles para que pueden autogestionar los
procesos de reconversién requeridos.

Financiamiento

Tradicionalimente, como es conocido, los pequefios productores
han estado marginados del crédito bancario por falta de garantias, por
no tener al dia su situacién impositiva o por las condiciones del financia-
miento. ‘

Lo anterior no significa que no hayan tenido financiamiento. Las
fuentes de financiamiento para el pequefio productor han sido principal-
mente las no formales: comerciantes locales, prestamistas, familiares,

98  Giarraca, N. y Aparicio, S. op. cit.
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vecinos, etc. En el caso de los comerciantes locales hay evidencias en
Argentina de que las tasas de interés implicitas que cobran a los pro-
ductores al venderles insumos 0 mercaderia, superan las tasas comer-
ciales. En segundo lugar, cabe mencionar el financiamiento ofrecido por
las ONG's que tendié a ser administrado como fondo rotatorio por las or-
ganizaciones de productores. En la década de 80 estos fondos se des-
capitalizaron en un tercio del valor de la cartera debido a la inflacién -los
créditos fueron, en general, a valor producto y sin intereses- a la baja
rentabilidad de los cultivos y a la opcién de las instituciones que prioriza-
ron la promocién de la organizacién a la recuperacién de los fondos99.

La financiacién internacional, que ha tenido importancia como
fuente de crédito para el campesino pobre en América Latina, en Argen-
tina se inicia recién a fines de 1991 con el mencionado Programa en el
Noreste.

Por dltimo, la banca estatal provincial y nacional, principaimente
la provincial, ha sido fuente de financiamiento para una reducida propor-
cién de productores minifundistas.

Los préstamos de la banca estatal y en menor medida de la pri-
vada se han canalizado también a través del sistema cooperativo que se
encuentra actuaimente fuertemente endeudado y del cual no forman
parte la mayoria de los pequefios productores minifundistas. Las coope-
rativas han financiado principaimente el capital de trabajo, cobrandose
la deuda de los productores con la venta de la cosecha. Pero las coope-
rativas suelen demorarse en la efectivizacién de las ventas y conse-
cuentemente en los pagos, lo que unido a la compleja trama de relacio-
nes del productor minifundista con el comerciante local, determinan que
el productor opte por acceder al financiamiento y la comercializacién con
el llamado “bolichero-acopiador”.

La reforma que se estd produciendo tanto en la banca estatal
como comercial y cooperativa en el pais, que ya ha significado la privati-
zacién de varios bancos oficiales de provincia y el cierre de sucursales
en las 4reas mas pobres hace que la identificacién de los agentes finan-
cieros apropiados para canalizar los recursos de crédifo para los peque-

99  Miranda, R. “El crédito en la experiencia del INDES” Ponencia presentada
en el Seminario sobre modalidades de financiamiento y crédito en progra-
mas de desarrollo rural. PROCODER. Fortaleza. Septiembre de 1992.
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fios productores sea una tarea compleja para la institucionalizacién del
desarrolio rural.

La reglamentacién de los bancos estatales y privados tiene una
serie de exigencias que impiden, como se sefialé, el acceso de los pro-
ductores minifundistas a las lineas normales de crédito. Por lo tanto, es
necesario instrumentar lineas especificas de crédito en el marco de pro-
gramas de desarrolio rural, que operen segun reglamentos de crédito
elaborados por dichos programas. Los bancos actuarian en estos casos
como ventanilla, administrando fondos de terceros. Un objetivo de los
programas de desarrolio rural deberia ser que los pequefios productores
se incorporen a las lineas normales de crédito de los bancos al adquirir
una mayor escala econémica por la constitucién de formas asociativas.
Pero también es necesario que el sistema bancario flexibilice su opera-
toria para proveer de financiamiento en los volimenes y oportunidad
que exige la evolucién del sector. En el corto plazo parece necesario
complementar al sistema bancario con otras instituciones de mayor lle-
gada a los pequefios productores que pudieran actuar vinculando a los
grupos de productores con dichos bancos, tales como servicios de ex-
tensién o de apoyo a pequefios productores de instituciones publicas,
ONGs, cooperativas, asociaciones de productores en cierto grado de
consolidacién, encargados de presentar las solicitudes de crédito de va-
rios grupos a los bancos.

De la evaluacién de experiencias de crédito para pequefios agri-
cultores en América Latina impulsados tanto por parte de las ONG's co-
mo de grandes programas estatales con co-financiamiento de la banca
multilateral surgirfan algunas recomendaciones como las que se sefialan
a continuacion: i. es preciso disponer de fondos de financiamiento credi-
ticio especificos para pequefios agricultores; ii. los préstamos, a tasas
competitivas, es decir compatibles con la rentabilidad esperada del pro-
ducto, han demostrado ser atractivos para este tipo de productor, siem-
pre que se utilicen para financiar actividades rentables. Si el precio de
los productos de los pequefios productores ha caido significativamente y
no existen perspectivas de recuperacién, el subsidio al crédito no solu-
ciona el problema sino que deben identificarse nuevas alternativas pro-
ductivas que deberfan tener un subsidio transitorio en la tasa para esti-
mular la incorporacién de nuevos rubros; iii. la falta de garantias reales
de los productores puede ser rempiazada por la conformacién de grupos
autoelegidos que funcionan con garantias solidarias cruzadas entre sus
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miembros100; iv. instalar la mayor cantidad posible de ventanillas, tanto
para otorgar préstamos como para su reembolso, de modo que los pro-
ductores tengan facil acceso al mismo; v. brindar asistencia técnica a los
grupos de agricultores para apoyarlos en la seleccién de alternativas
rentables y en una estimacién adecuada de la demanda de crédito; vi.
dar estimulos a los oficiales de crédito de los bancos para que amplien
su clientela; vii. facilitar el acceso de las mujeres al crédito, establecien-
do cupos de crédito para mujeres, otorgando crédito no a la finca fami-
liar, sino por cultivo para permitir que el hombre y la mujer de una mis-
ma familia puedan tomar crédito, financiar no sélo la actividad agrope-
cuaria, sino otras actividades vinculadas hacia atras o hacia adelante de
la cadena productiva, principalmente las de post-cosecha; viii. constituir
fondos rotatorios de crédito (FRC) -con las recuperaciones de los crédi-
tos otorgados a través de programas estatales de desarrolio rural- para
financiar nuevos proyectos con pequefios productores; ix. disefiar los
proyectos en base a la demanda real de crédito y no a los modelos de
finca y vinculado con lo anterior visualizar al crédito como capital dinero
sin destino predeterminado que financiara numerosos proyectos familia-
res o grupales!01; x. movilizar el ahorro de las comunidades campesi-
nas y en el mismo sentido, promover la creacién de bancos locales rura-

100  Ep el “Programa de Crédito y apoyo técnico para pequefios productores

del Nore;t.g Argentino” (SAGyP y mnisterios de Agricultura de Formosa,
Misiones y Corrientes) , los técnicos promotores del Programa facilitan la
vinculacién de los grupos con los bancos (oficiales de provincia y privados
segun las provincias). Estos actdan como ventanilla de fondos en fideico-
miso asignados por el Gobierno Provincial. La Unidad Ejecutora Provincial
evalia las solicitudes a partir de un reglamento de crédito elaborado por
el Programa, donde se establece el pertil del beneficiario, el destino de los
créditos, las condiciones de financiamiento, etc. La falta de garantias rea-
les de los productores es remplazada por las garantias solidarias cruza-
das de los miembros del grupo.
Desde el inicio del Pro?rama en diciembre de 1991 hasta el 31 de marzo
de 1993, se desembolsaron créditos por un monto de U$S 1.606.000
atendiendo en las tres provincias a un total aproximado de 2.000 produc-
tores organizados en 300 consorcios o grupos solidarios. La cobertura to-
tal del Programa a la fecha (los atendidos con crédito, més asistencia téc-
nica y regularizacién fundiaria) asciende a 3.500 productores organizados
en unos consorcios. Esto significa aproximadamente el 73% de la po-
blacién meta estimada en el Programa para los cinco afios de ejecucién.

101 Haudry, R. “Mejorar la oferta institucional o responder a la demanda cam-

. pesina” Ponencia presentada en el Seminario sobre Modalidades y Pla-

nes de Financiamiento y Crédito en Programas de Desarrollo Rural. PRO-
CODER. Fortaleza. Septiembre 1992.
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les bajo el control de los pequefios productores1°2; xi. el pequefio pro-
ductor, como lo demuestran mltiples experiencias, es un sujeto de cré-
dito confiable, cuyas tasas de recupero son superiores a la recuperacién
de los créditos otorgados a medianos o grandes productores.

La experiencia de América Latina indica que los proyectos no
deben financiarse Gnicamente con fuentes externas. Se cuenta en algu-
nos palises con interesantes experiencias de financiamiento nacional di-
ferenciado para el desarrollo rural que pueden servir de ejemplo para
crear fondos nacionales. En varios paises de América Latina se han
concretado politicas de financiamiento para proyectos de desarrolio ru-
ral, a través del sistema financiero; entre ellos, se pueden citar México,
Brasil, Colombia y Ecuador. “Estos fondos pueden cumplir una funcién
catalizadora importante en la captacién de recursos: en primer término
realizando una mejor distribucién de los recursos internos, en funcién de
proyectos especificos evaluados econémicamente y, en segundo térmi-
no, sirviendo como contrapartida de recursos de otras fuentes sean és-
tas publicas, privadas, nacionales o externas. La creacién de estos fon-
dos requiere de la voluntad politica a alto nivel y no necesariamente de
abultados recursos monetarios”.103

Infraestructura publica

Los pequefios productores se encuentran en general en zonas
menos dotadas en infraestructura piblica que los productores més gran-
des: caminos inadecuados, falta de electricidad, de escuelas, de centros
de salud. Muy frecuentemente la mala calidad de la construccién y el
mantenimiento de canales hace que el riesgo superficial tenga muy ba-
jos niveles de eficiencia. La realizacién de obras publicas, mano de obra
intensivas puede ser una alternativa importante para resolver al mismo
tiempo la falta de infraestructura y la fatta de empleos.1%4 En un informe

102 Baydrén, S. “Comentarios sobre las ponencias presentadas en el Semina-
rio sobre Modalidades y Planes de Financiamiento y Crédito en Progra-
mas de Desarrollo Rural”. PROCODER. Fortaleza. Septiembre 1992 (Me-
canografiado). Buenos Aires, octubre, 1992.

103 Jordan, F. et al., op. cit.

104 E| Ministerio del Interior tiene un programa -PRONAPE- de promocién del
empleo mediante la construccién de obras plblicas cuyo costo sea al me-
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del Banco Mundial se sefiala que en aquellas localidades en que se han
realizado obras de infraestructura publica -caminos, escuelas, centros
de salud, bancos, energia eléctrica, mercados- se constatan importantes
aumentos en los ingresos de los pequefios productores. También se
destaca que: “Los proyectos que han tenido éxito son generalmente los
que han delegado al nivel local el mayor grado posible de responsabili-
dad en materia de administracién y mantenimiento. Esto ha requerido
cierto esfuerzo en lo que respecta al fortalecimiento de instituciones lo-
cales, al logro de la participacion de la poblacién local y al disefio de la
infraestructura, teniendo en cuenta esas necesidades”105.

Generacién de empleo rural

En los casos en que no sea viable o como complemento de la
distribucién de tierras para los productores con muy poca superficie, la
generacién de empleos rurales agropecuarios y no agropecuarios pasa
a ser prioritaria. Es posible pensar no sé6lo en las ya comentadas peque-
fias agroindustrias rurales, sino también en la provisién de insumos, bie-
nes o servicios a las actividades agropecuarias -maquinaria agricola, re-
paraciones, herreria, carpinteria, etc.-, en la ampliacién de la infraestruc-
tura rural -caminos, escuelas, dispensarios, mejoramiento de canales de
riego, pequefias obras de riego- 0 de servicios para la poblacién rural.
Uno de los errores de muchos de los llamados DRI ha sido manejarse
con una sola propuesta: el productor que con tecnologia y crédito podia
capitalizarse. Una gran masa de campesinos que no eran viables como
productores para el mercado no mejoraron su situacién porque los pro-
yectos no contemplaron la generacién de empleo en diversos servicios
en esas mismas areas rurales.

Las mujeres, los jévenes y la poblacién aborigen deberian ser
sujetos prioritarios en estos programas por ser los que tienen menos ac-
ceso al trabajo remunerado. :

La implementacién de programas de empleo en &reas rurales
exige una estrecha coordinacion entre las Secretarfas de Agricultura, el

nos un 60% destinado al pago de mano de obra. El monto méximo de ca-
da proyecto es de $ 200.000.

105 «Operations Evaluation Department”. World Bank. Op. cit.
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Ministerio de Trabajo, los Institutos de Empleo, los Ministerios de Educa-
cién, el INTA , las Camaras o Federaciones Empresarias, la Federacién
Argentina de Trabajadores Rurales y Estibadores, las Organizaciones
no Gubernamentales y las Organizaciones de Productores.

Existen en este momento en el pais unas 28 instituciones de
ambito nacional, provincial y municipal tanto publicas como privadas que
cuentan con programas de generacién de empleo, principaimente en
areas urbanas, mediante la promocién de microempresas a través de
crédito y asistencia técnica. En general, el monto disponible para estos
programas es reducido y sus resultados son desparejos, principalmente
por dificultades en la comercializacién de los bienes o servicios, aunque
existen algunas experiencias interesantes 106

Agricultura sostenible

Las propuestas de agricultura sostenible forman parte de los
planteos mds globales que sobre desarrolio sostenible realizé en 1987 la
Comisién Brundtland197 entendiendo que *... es el que busca satisfacer
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las ge-
neraciones futuras para alcanzar sus propias necesidades”.

La necesidad imperiosa de propender a un desarrollo sostenible
a nivel mundial surge de la constatacién de que el modelo de desarrolio
que han venido adoptando los paises y mas especificamente sus patro-
nes tecnolégicos, han conducido a severos deterioros del medio ambiente
y los recursos naturales (agujero de ozono, lluvia acida, deforestaciones
masivas, erosién de los suelos, contaminacién de las aguas, etc.).

Se ha definido que la agricultura sostenible se basa en sistemas
de produccién que tienen como principal caracteristica la aptitud de
mantener su productividad y ser dtiles a la sociedad indefinidamente.
Los sistemas de produccién sostenible deben, por lo tanto, reunir los si-

106 Entre las que se puede mencionar los de la Fundacién Banco de la Pro-
vincia de Cérdoba y Empresa Joven de Mendoza

107 Comisién Brundtland “Nuestro futuro comin”. Alianza Editorial Colombia-
na. Colegio Verde de Villa Leyva, Bogot4, Colombia. 1988.
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guientes requisitos: conservar los recursos productivos, preservar el me-
dio ambiente, responder a los requerimientos sociales y ser econémica-
mente competitivos y rentables”108,

El ICA109 plantea que una estrategia de desarrollo sostenible
deberia contemplar: 1. la revalorizacién del futuro como punto de partida
para un nuevo paradigma ante la relativa ineficiencia del mercado como
instrumento para la asignacion intertemporal de recursos; 2. la necesi-
dad de tener una visién sistémica que vincule los sistemas politicos, so-
ciales, econémicos y biofisicos y la interdependencia de los niveles lo-
cal, regional, nacional y global; 3. un marco de politicas coherente que
promueva la conservacion de los recursos. En esencia, los problemas
de conservacién de los recursos y de la sostenibilidad confluyen de las
divergencias que existen entre costos y beneficios sociales y privados;
en las economias de mercado, los subsidios y los impuestos son instru-
mentos poderosos para corregir estas divergencias y promover o desin-
centivar ciertas actividades. El punto 4lgido es ver cémo incorporar es-
tos criterios en el andlisis y definicién de las politicas a manera de acer-
car las conductas éptimas en el plano individual a las 6ptimas en el pla-
no social; 4. un marco institucional que refleje los objetivos y las necesi-
dades del desarrolio sostenible. La reforma institucional es un compo-
nente central para el desarrolio sostenible que supere a las instituciones
fragmentarias que existen hoy. Esquemas regulatorios de distinto tipo
son instrumentos inevitables para corregir las distorsiones del mercado.
En muchos casos, se requerird de un Estado mas fuerte y efectivo que
el actual que sea capaz de disefar politicas multidimensionales e imple-
mentarias; 5. la necesidad de un nuevo perfil de recursos humanos. Es-
to incluye desde la incorporacién de una nueva ética que contemple la
sostenibilidad hasta la formacién en enfoques novedosos y tecnologias
sociales y productivas. Lo anterior exige una profunda transformacién en
los procesos de capacitacién y educacion; 6. por Gltimo, se precisan in-
dicadores que provean informacién relevante para la toma de decisio-
nes. A modo de ejemplo, las medidas actuales de productividad usan
los rendimientos por unidad de superficie sin tomar en cuenta el efecto
que tiene la produccién sobre las reservas o “stocks” de recursos.

108 |kerd, John E. op. cit.

109 1y o, E., “Hacia una estrategia para un desarrolio agropecuario sosteni-
blr;g. San José. Costa Rica. ﬁgl\. Programa Il. 1991. ag
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Las causas, consecuencias y prioridades de los problemas del
medio ambiente y los recursos naturales son diferentes para América
Latina que para los paises desarrollados. Asi como que también son di-
ferentes los origenes y las consecuencias del problema para la agricul-
tura campesina que para la empresarial. Se ha constatado la alta rela-
cién de causa-efecto, que se retroalimenta, entre pobreza y deterioro del
medio ambiente y los recursos naturales.

En la pequefia produccidn el deterioro de los recursos naturales
se vincula, por una parte, con la localizacién de la mayoria de los peque-
fios productores en zonas marginales, ecolégicamente fragiles, y por
otra parte, con la escasez de recursos productivos -principaimente tierra,
agua- y de servicios tales como el crédito, la tecnologia apropiada, etc.,
que conducen a practicas como: falta de rotacién, monocultivo, ausencia
de técnicas de proteccién contra la erosién hidrica y eélica, de manejo
del agua y de uso de fuentes de energia renovables, etc.

Un tema de investigacién que se considera prioritario es el de
los ecosistemas més representativas de los pequefios productores en
las distintas regiones del pais. Al no existir tal informacién bésica, se co-
rre el riesgo de que las propuestas productivas que plantean muchos
proyectos para mejorar los ingresos campesino sea a costas de devorar
los recursos en el mediano o largo plazo.

AUN en los casos en que existen programas de desarrollo rural,
éstos no han internalizado en general en sus diferentes componentes
elementos para promover la sostenibilidad!10. Sin embargo, existe la
posibilidad de contemplar en el disefio y ejecucién de los proyectos, téc-
nicas, alternativas en variados aspectos como111: 1) suelo: técnicas que
los conservan y mejoran; 2) técnicas de cultivo: a) para aumentar la pro-
ductividad o seguridad de los cultivos, especialmente en ambientes difi-
ciles (bajas precipitaciones, suelos deficientes, etc.); b) para aumentar la
fertilidad del suelo; c) para reducir la necesidad de insumos externos pa-
ra el control de las plagas y la maleza; y d) para mejorar la calidad de la

110 Entre las experiencias existentes vale mencionar el Proyecto GTZ Desa-
rrollo agroforestal en comunidades rurales del Noroeste que viene traba-
jando en estrategias de desarrollo sostenible en las cuales los sistemas
agroforestales son su instrumento principal.

111 |kerd, John E., “Agricultura sostenible”, INTA, Publicacién AS Nro. 1, Bue-
nos Aires, 1990."
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vida rural (mejor nutricién, fuentes de ingresos monetarios, etc.); 3) ma-
nejo del agua: sistemas o técnicas de bajo costo que permitan la con-
servacién del agua y un mejor aprovechamiento de este elemento y su
control al nivel de la localidad! 12; 4) energia: técnicas que satisfagan las
necesidades de energia a nivel de la explotacién agricola y de la locali-
dad (preferiblemente por medio de fuentes alternativas de energia),
fuentes de energia renovable para reducir la carga del trabajo pesado
en la explotacién agricola para producir calor, transporte, cocina; 5) in-
fraestructura rural y servicios agropecuarios: técnicas que hagan posible
un apoyo mas eficiente y equitativo, a nivel de la localidad, en la produc-
cién, aimacenamiento, transformacién y'comercializacién agricolas.

Dentro de las preocupaciones por el desarrolio sostenible, un te-
ma que esta en la agenda de instituciones nacionales, ONG's y organis-
mos internacionales y para el cual, consecuentemente, se dispone de fi-
nanciamiento es el de Mujer y Medio Ambiente.

Con mucha frecuencia, los enfoques conceptuales y metodolégi-
cos que se utilizan sélo consideran, en esa relacién mujer-medio am-
biente, las necesidades practicas de la mujer (proveer de lefia, alimentar
a la familia, manejar los residuos, etc.) y no las estratégicas, es decir “...
no se llega a proponer cémo se cambiarfan las relaciones sociales entre
hombres y mujeres, y como se llegarian a trabajar los intereses estraté-
gicos para cambiar las relaciones de poder existentes en la socie-
dad"113 y aclara la autora “Hombres y mujeres interactGan de forma dis-
tinta con el medio ambiente. Es el uso de los recursos por género y las
caracteristicas de las relaciones por género que deben ser consideradas
como foco de anélisis”114

Consecuentemente, el abordaje debera ser el de género y desa-
rrollo sostenible. En este sentido y tal como se sefialé en el capitulo 2.1.
referido a las especificidades de género, el enfoque de sistemas diferen-

112 |NPADES, ONG de actuacién en la Provincia de Chubut, utiliza el crédito
a pequeiios productores laneros y caprineros para una recuperacion y
conservacion de recurso agua.

13 Abramovay, M. “Género en el desarrolio sostenible. Una nueva propuesta
de trabajo. Uni6n Internacional de Conservacién de la Naturaleza/ORCA.
San , Costa Rica. 1993.

114 Abramovay, M. op. cit.
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ciando el acceso y control a los recursos naturales seguin género puede
ser la metodologia adecuada para entrar en el tema.

Tal vez, una de las mayores dificultades para encarar una estra-
tegia de desarrolio sostenible tiene que ver con la multidimensionalidad
del problema y operativamente con las diversas instituciones que lo
abordan o que deberfan abordario: Ministerios 0 Secretarias de Medio
Ambiente, de Agricultura y Ganaderia, de Economia, de Obras Publicas,
de Salud y Accién Social, INTA, INTI, Consejo Coordinador de Politicas
Publicas para la Mujer, Universidades y las instituciones de la sociedad
civil. La concertacién entre las provincias y la Nacién -nucleados en el
Consejo Federal de Medio Ambiente- y las organizaciones de la socie-
dad civil preocupadas por la conservacién del medio ambiente y los re-
cursos naturales (cooperativas, ONG’s, organizaciones gremiales de
productores y trabajadores) pareciera ser el camino adecuado para ir
definiendo nuevas legislaciones que homogeneicen y mejoren la situa-
cién a nivel nacional y que aseguren los mecanismos para su cumpli-
miento.

Produccién orgénica de alimentos

Dentro de las alternativas sostenibles, la produccién orgénica de
alimentos constituye una propuesta tecnolégica de interesantes pers-
pectivas para los pequefios productores. Ademas de permitir la conser-
vacién o recuperacién del suelo, es mano de obra intensiva y tiene un
mercado en crecimiento.

La agricuitura orgénica no consiste sélo en no utilizar sustancias
quimicas, sino que se basa en el estudio de la naturaleza para colaborar
con los ciclos de crecimiento, muerte y descomposicién que conservan
el suelo vivo y productivo. Con este fin se utilizan como abono restos ve-
getales en descomposicion y estiércoles, rocas molidas para restituir mi-
nerales donde es necesario, desmalezado manual o mecéanico en lugar
de uso de herbicidas, el combate contra las plagas por medio de sus
enemigos naturales, la rotacién de cultivos y, de ser necesario, el em-
pleo de insecticidas naturales de rapida degradacién!15

115 Eco-Agro “Agricultura orgénica. Experiencias de cultivo ecolégico en Ar-
entina” . 1992. Buenos Aires. Argentina. Ed. Planeta Tierra. En la obra se
esarrollan las técnicas de cultivo organico de una variedad de productos
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La agricultura organica en Argentina requiere, sin embargo, am-
pliar la investigacion y la experimentacién adaptativa, tanto en la produc-
cién como en la post-cosecha.

En la actualidad, los alimentos orgénicos representan aproxima-
damente un 0,5% del volumen de ventas de productos alimenticios en el
mercado mundial, pero con una demanda creciente con pOSlbllldad de
llegar a fin de siglo al 5% del mercado.

Los precios de los productos organicos estan en un 20 a 30%
por encima de los precios de los productos no organicos y en algunos
casos llegan hasta un 50 a 80%.

En Argentina, la produccién de alimentos organicos ha sido re-
cientemente reglamentada de acuerdo con las normas internacionales y
existen empresas autorizadas para otorgar la certificacién de producto
orgémco que exige el mercado mundial para utilizar tal denomina-
cién116, Sin embargo, las empresas autorizadas por el IASCAV para
emitir dicha certificacién cobran por este servicio un monto que excede
las posibilidades de los pequefios productores. En este sentido serfa
conveniente establecer un Servicio exclusivo para los pequefios produc-
tores, sin costo para ellos, y que podria implementarse a través de un
convenio con una organizacién no gubemamental.

Identificacién de proyectos

El proceso de identificacién de proyectos es una tarea compleja
para productores y técnicos. En un comienzo aparecen necesidades en
muchas 4reas juntas y sin jerarquizacién: comercializacién, crédito, tec-
nologia, salud, generacién de empleos, infraestructura, etc.

La identificacién de alternativas que sean prioritarias y, al mismo
tiempo, viables en el corto plazo, suele ser dificil. Mas aun, a veces, las
alternativas prioritarias para evolucionar econémicamente suelen no ser

como: acelga, ajo, arveja, bardana, batata, berro, espinaca, lechuga, to-
mate y zanahoria.

116 gecretaria de Agricultura, Ganaderiaé Pesca. Resolucién N2 432/92 sobre
agricultura orgdnica en la Argentina. El &mbito de aplicacién de esta reso-
lucién es el Instituto Argentmo de Sanidad y Calidad Vegetal (IASCAV).
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viables. Como ejemplo, para un productor que tiene que pagar una renta
muy alta por el uso de la tierra, y sin un contrato legal, éste es un factor
prioritario; sin embargo, las relaciones de poder en la zona pueden ha-
cer inviable en el corto plazo su modificacién. Deben identificarse asi
otras alternativas no tan prioritarias pero con viabilidad. Asimismo, no
debe descuidarse el trabajo en funcién de proyectos reaimente priorita-
rios, aunque de concrecién en el mediano o largo plazo.

Las organizaciones de productores, con el apoyo del técnico,
deberfan tratar de identificar mas de un proyecto con distinto nivel de
dependencia en materia de recursos externos. Si una organizacién pone
todas sus expectativas en un solo proyecto, cuyo financiamiento puede
demorar mas de un afio, corre el riesgo de disolverse. Si, por el contra-
rio, pueden plantearse también proyectos para el muy corto plazo con
los propios recursos de los asociados, potenciados al unirse, 0 con re-
cursos externos pequefios pero seguros, se posibilitard una consolida-
cién de la capacidad de autogestién.

Cuanto mds pobre es un grupo de productores méas necesitard
apoyo financiero ytécnico de parte de los organismos publicos o priva-
dos de desarrolio. Probablemente, la organizacién de apoyo debera co-
gestionar por un perfodo las diversas actividades.

Se ha podido observar que en ocasiones se plantean proyectos
productivos con productores a los cuales se ofrece en calidad de dona-
cién, recursos de un monto tan bajo que no pueden esperarse resulta-
dos que signifiquen un cambio en su situacién, no ofrecen posibilidades
de capitalizacién. Este tipo de proyectos, aunque no haya sido su objeti-
vo, pueden considerarse asistenciales.

Distinto es el caso de proyectos que tienen componentes pro-
ductivos, pero que su principal objetivo es el fortalecimiento social de las
organizaciones en cuyo caso la actividad productiva que se plantea ten-
dréa un caricter grupal y no importa tanto la capitalizacién del grupo, sino
su consolidacion institucional.

Las diferentes actividades que pueden plantearse en los proyec-
tos de desarrollo rural tienen grados variables de dificultad, segin surge
de muchas experiencias. En este sentido, para una organizacién que se
inicia, parece conveniente trabajar con proyectos de capacitacién (en
aspectos organizativos, socio-econémicos, administrativo-contables),
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generacién o adaptacién de tecnologias apropiadas, asistencia técnica
tanto para la produccién para el mercado como para el autoconsumo.
También han resultado exitosas experiencias de compras comunitarias
de insumos o bienes de consumo que permiten reducir sus precios. Los
proyectos de uso asociativo de maquinaria agricola o de fondos rotato-
rios de crédito manejados por la organizacién requieren de un nivel ma-
yor de formalizacién de la organizacién. Este debe manifestarse en re-
glamentos muy claros para su manejo y en una disciplina internalizada
por los socios de manera de evitar serios conflictos en el grupo. Los pro-
yectos de comercializacién conjunta de produccién frutihorticola, cuando
el grupo no dispone de crédito, son especialmente complejos y méas
atn, légicamente, los de agroindustrias derivadas de esos productos.

24. Capacitacion como instrumento para el fortalecimiento
de las organizaciones de productores

El objetivo de la capacitacién es la valorizacién y fortalecimiento
de los pequefios productores como sujetos sociales y productivos capa-
ces de transformar, a través de sus organizaciones, sus condiciones de
vida y de produccién.

¢Cudles son las vinculaciones que deberian darse en los pro-
yectos locales entre la capacitacién, la organizacién, la participacién y la
produccién?: “La participacién tan mentada de los productores en los
proyectos requiere, para que sea posible, de un 4mbito, de un espacio
institucional. Por este motivo los proyectos deben promover la formacién
o consolidacién de la organizacién de los pequefios productores. Pero el
proceso anterior necesita de un apoyo explicito en capacitacién para el
fortalecimiento de la organizacién, tanto de la base de miembros como
de sus dirigentes™117. Se establece asi una relacién dialéctica entre ca-
pacitacién - organizacién - participacién - produccién, etc.

“Partiendo de un eje que vincula capacitacién para fortalecer a
las organizaciones con alguna accién en lo productivo identificada como
fundamental para mejorar la situacién del pequefio productor, el proyec-
to va incorporando gradualmente componentes en la medida que éstos
puedan ser “apropiados], manejados, por la propia organizacién. Los

117 SAGyPAICA/PNUD. Op. cit.
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proyectos deben tener como puerta de entrada los problemas que la or-
ganizacién, con el apoyo del equipo técnico y luego de un autodiagndsti-
o, visualiza como prioritarios en el sentido de contribuir a desarrollar al-
ternativas viables superado-ras de la pobreza™118, :

Una capacitacién al pequefio productor centrada exclusivamen-
te en la adquisicién de ciertas destrezas técnicas seria insuficiente para
lograr el objetivo de organizaciones autogestionarias. Los contenidos de
la capacitacién deberan estar orientados a desarrollar en ellos capacida-
des para: a) planificar (diagnosticar sus problemas, formular programas
y proyectos); b) ejecutar programas y proyectos; c) expresarse y nego-
ciar; d) manejar técnicas especificas para resolver problemas concretos
que se presentan durante el desarrollo de sus proyectos; e) aplicar por
si solos el método participativo!19. La metodologia de la capacitacién
que se sustenta puede resumirse en siete conceptos: a) organicidad:
vinculacién organica con las necesidades de la organizacién; b) partici-
pacién: no se aprende oyendo un discurso sino participando activamen-
te y reflexionando sobre esa participacion; c) operatividad: los aprendi-
zajes son perdurables cuando son una respuesta concreta a un proble-
ma; d) critica: efectuar un anélisis critico de la situacién-problema; no
s6lo describir los problemas sino comprender los procesos que los de-
terminan y las interrelaciones; e) globalidad: desarrollar desde un co-
mienzo un enfoque multidisciplinario de los problemas para tener una vi-
sién integral del grupo en la sociedad; f) sistematicidad: partir siempre
de sistematizar la experiencia acumulada; g) recuperacién: la capacita-
cién debe recuperar las formas especificas de conocer y comunicar que
poseen los campesinos120,

La capacitacién a los miembros de las organizaciones en la te-
mética de género permite ver los roles asignados a varones y mujeres
en cada grupo concreto y las implicancias que ello tiene en la actividad
doméstica-familiar y en la publica y como lo anterior debe ser considera-
do en funcién de un acceso equitativo a los recursos y servicios de los
proyectos. '

118 SAGyP/AICA/PNUD. Op. cit.

119 pPRODER, INCA, RURAL, PNUD, FAO: “Desarrolio rural y capacitacién:
una propuesta metodolégica alternativa”, Tomo |, México D.F., 1987.

120 Jordén, F. (comp.): “Capacitacién y participacién campesina. Instrumen-
tos met ségicgs)y medios”, San Lsé, Cogta Rica, IlgA. 1989.
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Los grandes programas de desarrollo rural que se han venido
implementando en América Latina, con financiamiento de los bancos
multilaterales contemplan todos un componente de capacitacién y orga-
nizacién campesina con una fundamentacién conceptual que apunta a
la autogestién de los productores, a articular los diferentes componentes
del proyecto, etc. Sin embargo, como se sefiala en un documento?2!,
cuando se disefia la estrategia de capacitacién se presenta una lista de
eventos formales (cursos, talleres, dias de campo, giras). Asi se deja
abierta la puerta para que la experiencia contradiga lo propuesto en el
marco conceptual. Primero “porque la ejecucién de eventos formales ...
conlleva un contenido mas teérico que practico”; luego porque los distin-
tos temas son tratados por especialistas diferentes: contador, agréno-
mo, trabajador social sin relacién entre ellos y separando “lo social” del
resto. Como se sostiene en el mismo documento eventos tales como
dias de campo demostrativos, para que sean capacitadores, deben con-
templar que el agricultor conozca el proceso que se ha seguido hasta
llegar a esa demostracién. Esto implica que, conjuntamente técnicos y
productores, hayan identificado el problema, programado la solucién y
evaluado su aplicacién. La propuesta del autor es la constitucién de fon-
dos de capacitacién -con recursos del Programa- como un mecanismo
operativo para dinamizar la capacitacién participativa, asignandole las
siguientes caracteristicas: a) provee los recursos indispensables a los
productores (semillas, fertilizantes, crias, etc.) para llevar a cabo una ca-
pacitacién practica y no teorizante, englobando temas de tipo técnico,
contable, organizativo, administrativo; b) al ser manejado el fondo por la
organizacién campesina, ésta se fortalece en la autogestién; c) el fondo
puede ser posteriormente incrementado con recursos de la propia orga-
nizacién campesina, constituyéndose en un “capital semilla” que sirva
como contraparte para negociar financiamientos més importantes y para
crear una organizacién econémica mas fuerte. Algunos proyectos de de-
sarrollo rural en América Latina han comenzado a implementar para la
ejecucién de las distintas acciones metodologias de capacitacién de

- *aprender-haciendo”122, -

121 Unda, R.: “Fondo de capacitacién: un mecanismo para pro-mover la parti-
cipacién cam?esina”. Documento base para formular el componente rela-
cionado con la capacitacién, organizacién y participacién campesina en
proyectos de desarrollo rural (sin publicar), Quito, 1990.

122 Merece destacarse por el uso de estos fondos el proyecto Cotagaita-San
Juan del Oro en Bolivia coordinado por la Corporacién de Desarrolio de
Potosi y financiado por FIDA y tambien el Programa Nacional de Desarro-



Hacia una estrategia de desarollorural para la Argentina 99

Respecto al uso creciente de las técnicas de dinamica grupal en
el trabajo con organizaciones de productores, cabe sefialar que éstas fa-
cilitan el aprendizaje cuando tienen un sustento conceptual y metodolé-
gico dirigido a liberar las potencialidades de los campesinos y no a su
manipulacién!23, Pero estas técnicas no son indispensables; lo que si
es indispensable es un técnico-capacitador que sepa escuchar, respetar
el tiempo de los campesinos y proveer informacién adecuada en el mo-
mento oportuno.

La formacién con la que cuentan en general los ingenieros agré-
nomos, veterinarios y muchas veces también profesionales de las areas
sociales no los habilita para una “capacitacién participativa” de otros téc-
nicos y menos aun de los pequefios productores. Por este motivo todo el
personal técnico de los proyectos deberia capacitarse para desarrollar
conceptos y metodologias participativas en las tareas de apoyo técnico
integral a las asociaciones de pequefios productores.

El autodiagnéstico participativo con los grupos de productores
es esencial para conocer sus estrategias de subsistencia y sus potencia-
lidades. Sin embargo no debe descuidarse la utilizacién de otras fuentes
y técnicas de informacién -informantes calificados, estadisticas, encues-
tas, etc.-.

El diagnédstico, entendido como una actividad de capacitacién
realizada junto con los productores, es un proceso que se va actualizan-
do permanentemente y que debe contener informacién sustantiva sobre
tres niveles: a) la dindmica y las caracteristicas estructurales de los pro-
ductores con los que se trabaja y de las estrategias productivas y de
subsistencia de su sistema; b) sus vinculaciones econémicas, sociales y
politicas a nivel local; ¢) aquellas variables macro, del contexto regional
y nacional, mas determinantes de sus estrategias.

Un tema que ha sido descuidado en general en los proyectos de
pequefios productores es el de la capacitacién en gestién empresarial,

llo Rural de Ecuador. Secretaria de Desarrollo rural con la cooperacién
técnica del lICA.

123 para el uso de técnicas grupales participativas se recomienda especial-
mente “Técnicas participativas para la educacién ‘eopular", Tomos | y I,
CEDEPO-ALFORJA, Editorial Humanitas, Buenos Aires, 1988/89.
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tanto en lo referido a las unidades familiares de produccién como en el
manejo de las unidades asociativas con diferentes fines econémicos.

La seleccién de actividades productivas a realizar, el tipo de tec-
nologia, la forma de comercializacién, etc., en fin, lo que constituyen sus
estrategias, si bien tienen un abanico limitado de posibilidades -dado por
su dotacién de recursos productivos-colocan a los pequefios producto-
res en situacién de una permanente toma de decisiones. Estas estan
afectadas muchas veces por factores ajenos a sus posibilidades de mo-
dificacién, como es el caso de desastres naturales, existencia de oligo-
polios 0 monopolios, etc. Sin embargo, existe un margen para una ges-
tién econémica més eficaz y eficiente que podria desarrollarse si los pe-
quefios productores dispusieran de una tecnologia apropiada de planifi-
cacién, organizacién, coordinacién, seguimiento y evaluacién econémica
de sus actividades agropecuarias.

Los pequefios productores en general desconocen sus costos
de produccién, no llevan una contabilidad, no tienen informacién sobre
los mecanismos de fijacién de precios y los eslabones de las cadenas
agroindustriales de las que son parte.

Cuando se trata de unidades asociativas, la falta de capacita-
cién para manejar actividades -a veces proyectos de varios miles de dé-
lares- ocasiona tensiones entre eficiencia y participacién al interior de la
Comisién Directiva y con el resto de los asociados, asi como con sus
objetivos correspondientes autofinanciamiento y autogestién?24,

El pasaje de un grupo a una empresa asociativa en condiciones
de competir satisfactoriamente en los mercados e iniciar un proceso de
acumulacién requiere un importante esfuerzo de capacitaciéon de sus
miembros en temas de organizacién y participacién, financieros, adminis-
trativo-contables, mercadeo, evaluacién de proyectos de inversién etc.125

124 Poggiese, H. “Energizacién rural y participacién social”. Trabajo presenta-
do al Seminario Latinoamericano sobre Energizacién Rural, organizado
por la Secretaria de Ciencia y Técnica de la Argentina y la FAO con apo-
yo del PNUD. Buenos Aires, julio 1992.

125 El Prtgrama Cooperativo de Desarollo Rural -PROCODER- en el marco
del CONASUR ha elaborado un Manual de gestién de empresas asociati-
vas de pequefos productores, que trata temas organizativos, participati-
vos, administrativo-contables, de mercadeo, financieros y de evaluacién
de proyectos de inversién. :
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Este proceso conlleva un tiempo que pueden ser varios afios.
Frente a esta dificultad, las instituciones de apoyo se han planteado en
general una estrategia muy gradual de ir complejizando y aumentando la

- envergadura del emprendimiento a la medida de la maduracién en ges-

tién del grupo. Sin embargo, experiencias més recientes vienen enca-
rando proyectos agropecuarios o agroindustriales con campesinos en
los cuales la direccién técnica y econémico-financiera -con personal al-
tamente calificado- est4 a cargo de la institucién de apoyo, aunque con
el objetivo de trasladar en el mediano plazo la gestién a la organizacién

campesinal26,

Una estrategia integral de capacitacién de las empresas asocia-
tivas deberia considerar sus tres dimensiones: i. educativa; ii. organizati-
va; iii. econémica. La capacitacién no deberia descuidar la importancia
de que, a través de la misma, los pequefios productores adquieran una
mayor participacién en la sociedad y en especial en las decisiones que
los involucran. '

Para transformarse en una empresa asociativa los pequefios
productores, mediante una estrategia de capacitacién como la expuesta
en paginas anteriores, podrian modificar algunas representaciones y
comportamientos que surgen de varias experiencias tales como 127 a. la
reticencia a renunciar a su derecho a decidir en forma individual en favor
del colectivo, fundada en un fuerte vinculo personal del productor con su
familia y su tierra; b. los fuertes lazos de lealtad personal que lo ligan
con el intermediario, el duefio de la tierra o el politico local como forma
de agradecer los “favores” recibidos; c. una confianza en sus lideres, por
razones afectivas que los lieva a “no meterse” y a considerar como una
ofensa el control; d. el valor dado a la palabra, a veces por la falta de do-
minio sobre otras formas de comunicacién, que trae como consecuencia
un cierto desprecio por lo escrito (quizas como forma de no poner en

126 gy Argentina, se puede mencionar la fabrica de quesos de cabra en San-
tiago del Estero, de Fundapaz y en Colombia el apoyo de la Fundacién
Actuar en la creacién y funcionamiento de una sociedad en comandita por
acciones de 150 campesinos, dedicada a la produccién y comercializa-
cién de hortalizas. Técnicos de alto nivel del Estado y de Actuar geren-
cian los distintos aspectos que requiere la empresa asociativa.

127 Argumedo M. “Conceptos basicos para la capacitacién de pequefios pro- '
ductores rurales con metodolo?ias particl&ativas. Su aplicaci6n en los
procesos de capacitacién para la gestién de empresas asociativas”. Se-
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evidencia una incapacidad que lo avergonzaria); e. una comprensién fa-
talista de su futuro y una desvalorizacién de su trabajo y de su papel en
la sociedad.

Existe un conjunto de instituciones de ambito nacional, provin-
cial y local que estarian en condiciones de asumir aspectos parciales de
la capacitacién requerida por las unidades asociativas. Un curriculum
que cubra las diferentes demandas requeriria una articulacién de las
mismas para un enfoque integral de la ejecucién a nivel provincial o lo-
cal. Se podrian crear o fortalecer a nivel provincial ONG's especializa-
das en diferentes ofertas de capacitacién publica y realizar acuerdos
con organismos nacionales o internacionales que permitan que la accién
a nivel local o provincial se enriquezca con las experiencias de otras
provincias o paises128,

minario -Taller Capacitacién participativa para la gestién empresarial de
%r %ni’agcionefggf pequefios productores. lICA, FIDA, PNUD, INTA,
., Mimeo, .

128  Entre la oferta existe a nivel nacional en materia de capacitacion existente
uede mencionarse a la SAGyP, CFl, IPDERNOA, EMETA (Ministerio de
ducacién), INTA, INTI, varias ONGs. A nivel provincial, la oferta es muy

heterogénea se&gﬁq las provincias aunque pueden mencionarse varias
ONGs, algunos Ministerios de Agricultura, algunas cooperativas, etc.









