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INFORME DE ANALISIS DE LA MODALIDAD DE COOPERACION DE PROPLAN/A

INTRODUCCION

El presente informe pretende recoger aquellos aspectos de la experiencia
obtenida durante la evaluacidn del Proyecto PROPLAN/A* relativos a la modali-
dad de cooperacién empleada en este proyecto multinacional, la cual represen-
ta una de las diversas formas que puede revestir la accidn cuando abarca mis

de dos paises.

Con ello se espera acrecentar el acerbo de informacifn que el IICA podria

aprovechar para el disefio y operacidn de proyectos multinacionales.

Sucesivamente se trata el procedimiento seguido para el anﬁlisis, las
ventajas y limitaciones observadas en la modalidad operativa de PROPLAN/A, su
contribucién al Programa IX del IICA y finalmente se esbozan algunas conclu-

siones y sugerencias.

* "Informe de avances y logros del Proyecto PROPLAN/A"






I. PROCEDIMIENTO SEGUIDO

Se empezd por revisar la larga exﬁeriencia previa del IICA con proyectos
que se han desenvuelto en dos o mds paises, tratando de discernir sus caracte-
risticas relevantes. Con este fin se entrevistd a algunos Directores de Pro-
gramas y funcionarios responsables de la conduccién de otros Proyectos Multi-
nacionales. Luego se identificaron y analizaron los principales razgos dis-
tintivos de la metodologfa ensayada en PROPLAN/A en base a la documentacidn

recibida durante la evaluacidn del Proyecto PROPLAN/A.

En. el transcurso de las aétividades inherentes a la tarea de evaluacidon se
mantuvo una alerta constante por detectar en la mejor medida posible las re-
percusiones de cada uno de los elementos distintivos de la modadlidad de
operacidén de PROPLAN, asi como del efecto producido por las combinaciones en-
tre ellos: trabajo grupal interdisciplinario; aprender y transferir haciendo;
vinculacifn directa entre investigacifn y accifn; y, accidn coordinada e inte-
grada de componentes y grupos t€cnicos. En las secciones siguientes de este

Informe, se presenta una sintesis de las observaciones del equipo evaluador.






II. ANALISIS COMPARATIVO DE LAS VENTAJAS Y LIMITACIONES DE LA MODALIDAD DE
COOPERACION EMPLEADA

Las actividades del IICA se desarrollan a través de proyectos agrupados
en programas, Estos proyectds pueden ser nacionales (realizados en beneficio
de s8lo un pais) o multinacionales (realizados en mds de un pafs). Los pro-
yectos multinacionales no operan bajo una misma modalidad. La modalidad de
actuacién de PROPLAN como Proyecto Multinacional se diferencia notablemente
de la forma de operar de los otros Proyectos Multinacionales, tanto del pro-
yecto en si, como en su relacidn con los otros proyectos de un mismo progra-
ma, aunque tampoco tiene establecido un mecanismo de coordinacidn con los

otros programas,

La revisidn de la forma de operar de PROPLAN como Proyecto Multinacional
en los 4 paises en los que est@ operando, ha permitido identificar y verifi-
car un conjunto de caracteristicas positivas que contribuyen a un eficiente
y efectivo servicio del IICA a los Gobiernos, servicio que es reconocido y
apreciado por funcionarios de muy diferentes niveles de las organizaciones

del Sector Piblico Agrario de estos paises.

Las principales caracteristicas identificadas y verificadas en las reu-
niones y entrevistas con los técnicos del Grupo Central del Proyecto, con
directivos del IICA, y en las visitas realizadas a Colombia, Guatemala,

Replblica Dominicana y Costa Rica, son las siguientes:

1. Las actividades de cooperacifn t&cnica que se realizan en los cuatro
pafses tienen un enfoque comiin basado en su unidad conceptual y

metodoldgica.






2,

3.

Este enfoque comilin facilita la generacidn de metodologfas e instru-
mentos para la conduccidn del desarrollo agricola apropiados a los
cuatro paises en los que se trabaja actualmente y que con un pequeiio

esfuerzo adicional puede transferirse adaptdandose a las condicionmes

" de cualquier otro pais de la regidn.

Una determinada proporcién de los recursos del proyecto se han con-
centrado en el disefio de modelos, métodos e instrumentos para la con-
duccidn del desarrollo agrfcola y la transferencia integrada de ser-
vicios al agricultor apropiados a las necesidades de los pafses.

Con este fin se han analizado prohlemas recopilando informacifn de
diferentes fuentes hasta entender bien cada problema, y asf, poder
identificar las ﬁosibles soluciones; se ha elaborado el marco con-
ceétual dentro del cual ha operado el proyecto; se ha disefiado linea-
mientos de la metodologia a seguir para ayudar a resolver los proble-
mas; se ha generado material didactico para su utilizacifn tanto en
los cuatro éaises en los que se ha trabajado directamente, como en
el resto de ﬁaises de la regidon; se ha disefiado y establecido meca-
nismos ﬁara la recoleccidn, procesamiento y difusién de la informa-
cidn durante la ejecucidn del proyecto con el propdsito de ir docu-
mentando las exﬁeriencias que se han ido capitalizando; y se ha uti-
lizado la exﬁeriencia acumulada a través del proyecto en la capaci-
tacifn de técnicos no sdlo de les 4 ﬁaises en los que se ha actuado
direétamente. sino en otros paises en los que se han realizado cur-
sos y seminarios nacionales, o a través del Curso Internacional so-

bre Asesoramiento para la toma de deéisiones en el Sector Piblico

Agropecuario,






4, Las tecnologfas se han probado y adaﬁtado a travéa de actividades a

5.

nivel de pais, donde se ha generado informacidn para el mejoramiento
o redisefio de dicha tecnologfa. Las acciones han estado encaminadas
al desarrollo de una capacidad nacional permanente para resolver pro-
blemas especificos. En un trabajo conjunto con las instituciones y
técnicos nacionales se han realizado acciones de capacitacidn enfati-
zando el aprender-haciendo, y acciones de apoyo técnico directo a tra-
vés del transferir-haciendo. Estas acciones se han basado en las
metodologias desarrolladas a trav8s de las actividades del componente
hemisférico, y en su adaptacidn a las situaciones especificas de cada
pais, para su aplicacidn a la solucidn de problemas especificos con-
frontados por las instituciones nacionales. Los resultados obtenidos
estan sirviendo para extender el proyecto dentro de cada pais a un
&mhito geografico mayor (otra regidén), o a otros niveles jerdrquicos
de una misma institucidn (del nivel local al regional y al nacional,

o a la inversa).

Las actividades del broyecto se desarrollan a través de la interac-
cidén de grupos técnicos de dos tipos, como son los del nivel central
(Grupo Central) y los localizados en los paises (Grupo Pais). Los
dos grupos desarrollan actividades tanto del componente-hemisférico
como de los comﬁonentes—pais. Sin embargo, la responsabilidad de
las actividades del componente hemisf&rico recae principalmente en
el Gérupo Central, y las de componente-pais en los grupos con sede en
cada pais, Esta forma de operar hace necesaria y altamente ventajosa

la existencia del Grupo Central como nficleo bésico para la






6.

7.

retroalmientacidn con los paises y entre los paises, a través del
Grupo Central. Considerando que el término "componente" se refiere
a la naturaleza de las actividades que se realizan en los proyectos
y no estd especificamente asociado a la localizacidn de los grupos

técnicos que trabajan en €l, todos los t&cnicos del proyecto consti-

‘tuyen una estructura movil de gran flexibilidad en la que todos es-

tén en la posibilidad de apoyarse mutuamente, constituyendo un equi-

po con un enfoque comfin y de gran versatilidad.

La interaccidn de los grupos té&cnicos se fundamenta en la prestacidn
de apoyo reciproco entre los dos grupos, en acciones a nivel de pafis,
operando a través de sus instituciones, orientadas a solucionar pro-
blemas especificos que confrontan los t&cnicos nacionales; y, en la
construcciﬁn de la unidad conceptual y metodoldgica, en la documenta-
cidn de experiencias, y en la capacitacidn mutua permanente. La
accidn coordinada e integrada de componentes y grupos técnicos cons-
tituye el fundamento de la organizacidn del Proyecto para su ejecu-
cién. Los componentes del proyecto mantienen una relacifn de inter-
dependencia, basada en el trabajo de equ&po de los grupos técnicos.
Esto permite una continua retroalimentacidn que es una caracteristi-
ca fundamental en la oberaciGn del Proyecto, lo que permite y garan—
tiza que los resultados obtenidos sean aﬁropiados a las necesidades

de los paises.

La cooéeraci&n técnica se concreta en el apoyo té€cnico directo y en
la caﬁacitaci&n, ﬁero bajo caracteristicas especiales. E1 apoyo téc-

nico directo se basa en el trabajo con los técnicos nacionales






enfutizanﬁo'el "transferir-haciendo"; vy, 1@ capacitacidn se brinda
en aspectos concretos, enfatizando el "aprender-haciendo". Aprender
y transférir haciendo permite identificar problemas en cada situa-
cidn concreta, darles solucidn, y avanzar hacia el desarrollo de una
capacidad propia de generacidn y uso efectivo de tecnologfa para

conducir procesos de desarrollo agricola y rural.

En los paises visitédos se ha podido apreciar que la transferencia
de conocimientos y exﬁeriencias se realiza en situaciones concretas
en las que el aprendizaje se da trabajando conjuntamente, técnicos
del IICA con técnicos nacionales, en las instituciones nacionales,

y de acuerdo a sus prioridades y politicas vigentes, con el fin de
solucionar los broblemas identificados. El esfuerzo continuo de
adaptacidn de métodos y técnicas en cada bais, es mucho mds produc-
tivo que las actividades aisladas de capacitacibn, debido a que cons-
tituye un excelente medio de generacifn de una capacidad propia de
los paises. Los funcionarios incrementan sus comocimientos sobre

la conduccidn del desarrollo agricola, abrenden y adoptan métodos

de actuacidn en grupo para identificar y solucionar problemas, y pa-
ra el desarrollo de instrumentos que facilitan la programacidn y eje-
cucifn de las actividades. Se puede afirmar que la capacitacidén y el
apoyo técnico tal como son conducidos, no sdlo contribuyen al aporte
y al aprendizaje de nuevos conocimientos, sino a la institucionaliza-
cidén de'la f9fma'de conducir el proceso de desarrollo agricola y ru-
ral; .De este modo se cumﬁle con el objetivo del Proyecto de implan-
tar los mecanismos de direccidn, logrando que estos sean considera-

dos como propios de las instituciones nacionales que los utilizan.






8. La participacidn de los funcionarios y agricultores se logra a tra-

9.

v€s del trabajo grupal (con m&todos dinfmicos de participacidn).

La utilizaciSn del trabajo grupal de especialistas, e interdiscipli-
nario, constituye un excelente medio para movilizar y maximizar el
uso de los recursos y capacidades de los participantes. El enfoque
interdisciplinario permite abordar problemas complejos superando las
barreras artificialés entre las disciplinas. Es de resaltar el re-
sultado obtenido en el trabajo entre investigadores y extensionistas,
que por si solo constituye un &xito destacado de la forma de operar.
Bajo este procedimiento los participantes ingresan al trabajo grupal
con su propio esquema referencialo "modo de ver laa cosas" que gene-
ralmente constituye una barrera para la efectiva com&nicaci&n con los
técnicos de otras especialidades o con diferentes funciones. Durante
el tratajo de gruﬁo modifican gradualmente su esquema y van incremen=-
tando su disbosici6n al intercambio de coyocimientos y a la compren-
8idn de la importancia e interdependencia.entre su actividad y la de
los otros éarticibantes. Los nuevos con;cimientos y el cambio de ac-
titudes facilita la identificacidn de los broblemas que limitan la
eficiencia y efectividad de cada especialidad, y permite encontrar

las medidas apropiadas para su solucidn.

La tecnologia generada resulta apropiada para la conduccidn de deter-
minados aspectos del ﬁroceso de desarrollo agricola debido a la vin-
culacifn directa entre la investigacidn y la accidn. Los estudios
realizados responden a broblemas especificos que enfrentan las insti-
tuciones en situaciones concretas y que se presentan en condiciones

reales. Esto permite que los procedimientos, mecanismos, normas e

~






10,

11,

instrumentos desarrollados sean de inmediata aplicacifn por los indi-
viduos e ipstituciones nacionales que han participado en su elabora-
cidén. De este modo, los estudios permiten documentar experiencias

concretas, generalizgr su contenido, y desarrollar marcos conceptua-

les, modelos, métodos e instrumentos de direccidn.

Los t&cnicos del IICA que particiban en el Proyecto generan y acumu-
lan esbiritu de cuerﬁo, mistica de trabajo, y un permanente incremen-
to de sus conocimientos y habilidades extrafdo del "aprender-haciendo"
y "transferir-haciendo", y del intercambio de experiencias con los
técnicos nacionales, y entre los t&cnicos del Grupo Central y de los
Grupos-pais de PROPLAN. Esta caracteristica de la modalidad de opera-
cidn, ademds de motivar a los integrantes de PROPLAN, genera en ca@a
uno de ellos gran seguridad en su modo de actuar en sus relaciones con
los funcionarios nacionales, lo que origina un gran aprecio y respeto

por la labor que realizan.

Las actividades de direccidn del proyecto ﬁultinacional, tal como es
conducido en PROPLAN, asegura el adecuado y oportuno flujo de insumos
al éroyecto, y al armonico funcionamiento de las relaciones entre sus
comﬁonentes, y la apropiada generacidn de modelos, métodos, normas e
instrumentos, que no sdlo benefician al pais donde directamente se
aprueban y adaptan, sino que constituye un mecanismo de continua acu-
mulacidn y superacidn de conocimientos y procedimientos de facil apli-

cacidén en cualquier pais.

La direccifn del proyecto desempefia las actividades relativas a la

operacidn interna del proyecto relacionadas con la estrategia en su






12.

13,

14,

-10-

ejecucidn, la programaciSn de actividades y la asignacién y control
del uso de ;os recursos. Ademds, mantiene mecanismos de informacidn
e intercambio, y realiza el andlisis de los factores externos que

influyen en el desarrollo del proyecto.

La modalidad de operacidn contribuye a motivar tanto a los técnicos
nacionales como a los del IICA, induciéndolos a una mayor y més en-

tusiasta entrega en la realizacidn de los trabajos comprometidos.

El esfuerzo inicial réquerido para precisar el marco conceptual del
proyecto y la orientacidn de sus actividades; y el costo de mantener
un Gruéo Central con las funciones indicadas, estfn ampliamente jus-
tificados por los resultados obtenidos y 1;3 perspectivas de crecien-
te beneficjo del Proyecto; considerando el relativo menor esfuerzo

Y gasto'requerido para expandir y replicar lo realizado a otros pai-

ses que reciben servicios del IICA.

Las caracteristicas de esta modalidad de operacidn del Proyecto
Multinacional PROPLAN podrian ser aplicadas en alglin otro proyecto
de un Programa seleccionado del IICA, con el fin de determinar la

posibilidad de generalizarlo al resto de los Programas.
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III. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROYECTO AL PROGRAMA DE PLANIFICACION
Y ADMINISTRACION PARA EL DESARROLLO AGRICOLA Y BIENESTAR RURAL

(PROGRAMA IX) DEL IICA

Estd comprobado que para alcanzar los objetivos de incremento de la pro-
duccibn, generacién de empleo, aumento y mejor distribucidén de los ingresos,
eliminacifn o reduccién de la marginalidad fural, etc.; no es suficiente con-

. centrar actividades en algunos servicios independientemehte, tales como gene-
racifn y transferencia de tecnologia, crédito, comercializacién, etc. Para
lograr dichos servicios haciailos objetivos propuestos, y con la participacidn
de los productores y otros agentes del sector privado. Ademds, la articulacién
de estas actividades no sélo debe darse horizontalmente entre las instituciones
en los diferentes niveles en que operan, sino en el interior de las mismas

instituciones entre sus diferentes niveles jer8rquicos.

Es ﬁor esta razbn que la cooperacifn técnic# en apoyo de servicios que
act@an independientemente, aunque Gtil, no contribuye con la efectividad re-
querida en el logro de los objetivos indicados. D; boco sirve contribuir a
generar tecnologfa que no es transferida, o a disﬁoner de crédito que no es
apropiadamente utilizado, o disponer de un estructurado servicio de ‘extensién

que no dispone de tecnologia apropiada para transferir, etc.

El error cometido por los paises de mantener y operar servicios que actdian
aisladamente no es corregido por la cooperacidn técnica internacioﬁal. La ma-
ybria de los organismos de cooperacidfn t&cnica y financiera internacionales
act@an en actividades independientes de acuerdo a sus espécialidades. Obviamen-
te, estos organismos tienen que actuar tal como act@ian porque su especializa-

. ¢i6n es precisamente una de las razones de su &xito (CIMMYT, CIAT, CIP, Banco

Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, etc.). Por esta razén, toda la
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estructura de cooperacién técnica y financiera internacional apoya y financia
la operacidn y desarrollo de actividades independientes, y son los paises los
responsables de integrar los servicios nacionales e internacionales para llegar

eficiente y eficazmente al agricultor.

Por ser especializada, la cooperacifn técnica y financiera actda sobre los
servicios nacionales también‘especializados, y al ao existir un mecanismo
nacional de integracidén de estos servicios, contribuye a reforzar la accién
independiente y poco efectiva de estos. Asf, el CIMMYT, el CIAT o el CIP,
pueden cooperar con Institutos de Investigacidn independientes, o a lo mds,
integrados con servicios de extensién, ﬁero sin que exista integracifn con las
instituciones que deben proveer los insumos, facilitar el crédito, o inter-
venir en la comercializacifn. Igualmente, el Banco Mundial, o el Banco Inter-
americano, pueden firmar convenios de préstamos con las instituciones finan-
cieras nacionales, pero sin que exista el mecanismos que facilite la oportuna,
eficiente y eficaz utilizacidén del crédito, puesto que esto no solo depende
de la institucidn financiera nacional. El resultado es, que no obstante el
acceso que tienen todos los paises a estos servicios, su deficiente articula-
cibn entre ellos para su entrega al agricultor, les quita efec;ividad a todos
y no se obtienenlos esperados incrementos en ptoduccién y producgividad; los
estudios de factibilidad que al mostrar su rentabilidad justificaron los cré-

ditos, al ejecutar los proyectos no generan los biemes que habrian justifica-

do dicho endeudamiento.

La entrega integrada de los servicios a los agricultores es responsabili-
dad de cada gobierno, pero si a través del tiempo ha quedado demostrado que
este es un problema generalizado en los paises del hemisferio, que esta limi-

tando la obtencidn de los resultados esperados, y que no ha sido resuelto, se

puede afirmar que la cooperacifn técnica internacional tiene en este problema
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una de las principales prioridades de accifén que no debe ni puede postergar.

Si bien es cierto que los organismos internacionales Ae cooperacidn técnica y
financiera especializados, no podrian f8cilmente alterar sus formas de operar,
las instituciones de servicios m@iltiples, tales como el IICA, si pueden contri-
buir a colaborar con los gobiernos en la articulacifn de sus actividades, y
lograr la utilizacifn efectiva de los servicios, tanto de los organismos nacio-

nales como de los otros organismos internacionales.

Algunos organismés internacionales de cooperacién t&cnica o financiera,
entre los que se ubica el IICA, han contribuido y siguén contribuyendo con los
paises en la capacitacidn y apoyo en la formulacifn de proyectos para facilitar
a sus gobiernos la obtencidn de préstamos de entidades financieras, tales como
el Banco Mundial o el Banco Interamericano de Desafrollo, y también de bancos
privados. Esta actividad, que tiene muchos afios de accidén, ha logrado un
avance en e; logro de sus objetivos, y.las instituciones de los paises han
aprendido a obtener préstamos en n{mero y cantidades crecientes. Sin embargo,
y tal como es posible apreciar en la crisis actual que atraviesa la economia de
los paises del hemisferio, se ha aprendido a obtener dinero prestado mediante
la presentacidn de proyectos bien elaborados, pero no se ha aprendido a gastar
oportuna y eficazmente en la ejecucidn del Proyeéto formulado. Por esta razdnm,
es frecuente encontrar en la mayoria de los paises, programas y pfoyectos prio-
ritarios que cuentan con suficiente financiamiento, pero que afio a aiio reportan
cifras alarmantes de subutilizacién de dichos fondos. Ante esta situacidnm,
las instituciones financieras han influido en la creacidn de unidades de admi-
nistracidn independientes de la organizacién del sector piblico propio de cada
pais, con lo que en la mayoria de los casos se ha contribufdo a complicar mas

la situacidn, y a generar rivalidades entre los funcionarios de las diferentes

instituciones nacionales,
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El 1ICA, habiendo identificado este problema generalizado en la mayoria
de los paises del hemisferio, ha establecido el proyecto denominado PROPLAN
dentro del Program; de Planificacidn y Administracidn para el Desarrollo
Agricola y Bienestar Rural, orientado fundameﬁtalmente a mejorar la efectivi-

dad directiva para la conduccidn del proceso de desarrollo agricola y rural.

La modalidad de operacidén de PROPLAN tal como se describe en el capitulo
anterior, ha permitido constituir una masa critica de profesionales y de acu-
mulacidén de modelos, métodos, técnicas e instrumentos que no s8lo facilitan
la ejecucién del Proyecto, sino que contribuye al apoyo de la accidn de los
otros Proyectos del Programa y permite ampliar la cobertura de paises, y la
difusidn de los resultados de sus actividades a nivel hemisférico. El modelo
de operacidn de PROPLAN como Proyecto Multinacional lo muestra como un instru-

mento clave para la accifn de los programas del IICA a nivel hemisférico.

En el Programa-Presupuesto 1984-85 se previd que durante 1984 el Programa
IX desarrollarfa 20 acciones de cooperacidn técnica en 21 paises. Sin embar-
go, ademds de cumplir con estas, las demandas de los paises agregaron 8 accio-
nes de coyuntura durante el afio. Para la realizacidn de estas acciones, estas
fueron agrupadas en cinco grupos, identificados después de analizar el traba-
jo que se habia venido realizando por medio de los diferentes proyectos.
Luego se buscd darle forma a cada grupo con el fin de tener las bases para
obtener un mayor apoyo al interior de ellos, en té&rmino de intercambio de
experiencias y de participacidn en acciones especificas de apoyo mutuo y de
cooperacidn técnica reciproca. Esta estrategia ha permitido orientar la or-
ganizacién de las acciones a la concentracifn de los recursos asignados al

. programa.
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Lo fundamental de esta estrategia, gdemés de la concentracifn de esfuer-
208 y de facilitar el intercambio de experiencias y el apoyo técnico entre
todos los té&cnicos de los proyectos del programa, ha sido la reorientacién
gradual de los prdyectos a las acciones para fortalecer la efectividad direc-
tiva de las instituciones o unidades directamente responsables de ejecucidn
de acciones en regiones o §réas especificas y a través de programas o proyec-
tos prioritarios; y a las acciones para fortalecer la efectividad directiva
de las unidades de planificacidn, o sus equivalentes, en el desempefio de la
tarea de asesoramiénto continuo a los niveles decisores. De este modo alre-
dedor del 50% de los fondos gastados por el Programa IX durante 1984 han co-
rrespondido a estos dos grupos. Sus acciones han estado dirigidas a fortale-
cer la efectividad directiva para lograr una conduccidn eficiente y eficaz

del proceso de desarrollo agropecuario y rural.

Es conveniente indicar que en afios anteriores, los esfuerzos del Institu-
to en este campo estaban dirigidos a acciongs para fortalecer la capacidad
para la.formulaci6n de politicas, planes y programas en las unidades secto-
rirales de planificacidn y en acciones para apoyar en el andlisis y solucidn

de problemas coyunturales de instituciones del sector agropecuario.

Esta forma de operar y la reorientacidn de los proyectos conduce a una
-accidn mds directa a lo que se ha identificado como problema central que
limita el desarrollo de la agricultura y el bienestar rural, tal cual es el
desarticulado mecanismo de las instituciones del sector piiblico tanto entre
las instituciones como entre los diferentes niveles jerdrquicos de cada ins-
'tituci6n, lo que impide la entrega oportuna e integrada délos servicios que

requiere el agricultor.
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Por lo expuesto se puede concluir que PROPLAN como parte del Programa IX
ha contribuido no 8619 a ampliar la cobertura de acciones en los paises y a
la mayor difusidn &e sus resultados, sino tambi&n, a reorientar gradualmente
el enfoque de los broyectos del programa a la solucidn del problema central
del sector agrario, (que es también el de otros sectores de la administracidn
plblica), que es la inefectividad directiva, y la incapacidad de utilizar los
recursos financieros y humanos en el logro de los objetivos requeridos para

el desarrollo de la agricultura y el bienestar rural.

No cabe la menor duda que PROPLAN ha hecho una sustancial contribucidén a
la obra del Programa IX, pero es igualmente claro que tal aporte es la conse-
cuencia directa de dos factores clave: 1la alta calidad del liderazgo ejerci-
do, y el tipo de modalidad de operacién como proyecto multinacional que se le
ha dado al proyecto. Lejos de ser una simple dispersifn de especialistas que
se ocupan de asuntos similares en los diversos paises de su residencia, los
funcionarios de PROPLAN constituyen un solo equipo, cuyos miembros, aunque
fisicamente distantes, se encuentran en un ﬁroceso de continua interaccidn, y

cumplen sus respectivas misiones con verdadero convencimiento y dedicacidn.

En un campo tan complejo, diffcil y a menud? sensitivo politicamente, han
sabido ubicarse como aceptados y buscados compafieros de los funcionarios nacio-
naels quienes se sienten realmente los innovadores. En buena medida, la apre-
ciable labor que han logrado realizar ha sido posible gracias ala simbiosis
entre las actividades de una unidad central, con aquellas éumplidas en los
paises. Este mecanisﬁo de apoyo-realimentacifn mutua ha acelerado notablemen-
te la maduracibn y homogeneidad conceptual, asi como el perfeccionamiento y
adecuacifn de los métodos e instrumentos en todo el dmbito temftico del

Programa IX.
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CONCLUSIONES

La modalidad de cooperacién empleada por PROPLAN como Proyecto Multina-.
cional reline un conjunto de caracteristicas propias que han contribui-
do al logro de sus objetivos y a la aceptacibn y el aprecio de los fun-

cionarios de diferente nivel jerarquico con los que han colaborado.

La modalidad de cooperacifn t&cnica usada en PROPLAN/A ha resultado de
impacto comparativamente grande y trascendente hacia el proceso de pro-

greso auto-sostenido.

Ademds del beneficio logrado éor los éaises en los'que ha actuado
PROPLAN, sus éroéios técnicos también han resultado beneficiados al
aprovechar 91 mecanismo de rgtroalimentacién que han generado, la uti-
lizacidn de la red hemisférica de conocimientos y experiencias que ha
egtablecido y su aﬁtocaﬁacitacién bermanente y realista como consecuen-

cia del aprender y transferir haciendo.

Los recursos invertidos a través del IICA en esta modalidad de accidn
han retornado un alto dividendo en t&rminos de avance hacia los objeti-

vos perseguidos.

La constante sintonizacidn del esfuerzo hacia el logro de resultados ha

permitido un ajuste continuo a la cambiante realidad local.

La capacitacién y particularmente el adiestramiento en servicio aplica-

dos aparecen como fiezas claves del Exito logrado.

El efecto de la interaccidn entre los elementos constituyentes de esta

modalidad operativa supera con mucho al de esos elementos considera-

‘e

dos aisladamente.
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La modalida@ de operacidn de PROPLAN ha ﬁermitido constituir una masa
critica de brofesionales y de acumulacidn de modelos, métodos, t&cni-
cas e instfumentos~que no sdlo facilitan la ejecucidn del Proyecto,
sino que contribuye al apoyo de la accidn de los otros Proyectos del
Programa IX, y ﬁermitg ambliar la cobertura de ﬁaises; y la difusidn
de los resultados de sus actividades a nivel hemisférico. El modelo
de obetaci6n de PROPLAN como Proyecto Multinacional lo muestra como
un instrumento clave para la accidn de los programas del IICA a nivel

hemisférico.

Esta modalidad operativa constituye una fuerza integradera dentro del

rograma en que se encuentra insertada.
q

Por otra parte, le da coherencia al contenido asf como a las operacio-

nes mismas del Programa;

Convierte a los profesionales aislados en integrantes intercambiables

de un equipo dinfmico aunque fisicamente disperso, cuyos miembros in-

' teractflan, se estimulan y se apoyan mutuamente,

La aplicacidn de esta modalidad de.cooper#ci6n abre para el IICA un
importante éotencial de impacto en su labor, a la vez que refuerza la

imagen de asistencia t&cnica propiamente internacional y actualizada.

No se anticiban obstdculos insalvables para ensayar esta modalidad en

otros proyectos.
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RECOMENDACIONES

1. Considerar la posibilijdad de probar esta modalidad de cooperacidn
en algln otro Programa del IICA, sin descartar la opcidn de aprovechar
como componente hemisférico ciertos centros de excelencia en determina-

das especiglidades técnicas.

‘2, Exélorar la viabilidad de generalizar este modo oberativo como ins-

trumento de articulacidn y de refuerzo mutuo tanto entre Programas co-

mo en el seno de las Oficinas Nacionales del IICA.












