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ANTECEDENTES

El Plan de Mediano Plazo del IICA correspondiente al periodo 1994-1998 identifica a la
descentralizacién como uno de sus ejes estratégicos fundamentales a fin de mejorar la efectividad
de la cooperacion técnica en apoyo a la promocién del desarrollo agropecuario y rural del
Hemisferio Americano.

La creacion de los Centros Regionales constituye la materializacién expresa del principio
de la descentralizacién a través de los cuales se busca dar respuestas mis efectivas y oportunas
a las demandas planteadas por los paises miembros.

El Centro Regional Andino (CRA) conformado por Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri
y Venezuela representa uno de los 4mbitos geograficos en los cuales se impulsara una estrategia
diferenciada de accién, promoviendo al mismo tiempo una real delegacion de autoridad y
responsabilidades.

La realizacién del Primer Taller de Programacién de la Regién Andina, llevado a cabo
en la Ciudad de Cartagena de Indias, Colombia del 27 al 29 de noviembre de 1995, tuvo como
propésito fundamental unificar criterios sobre la organizacién y funciones del CRA, y acordar
prioridades para las acciones a desarrollar en el &mbito nacional y regional.

Los objetivos especificos previstos para la reunién fueron: a) sentar las bases para el
funcionamiento del CRA; b) acordar las medidas iniciales de descentralizaci6n para impulsar una
efectiva delegacién de autoridad, responsabilidad y recursos; c) intercambiar puntos de vista
sobre las estrategias de accion a nivel de cada una las Agencias de Cooperacién Técnica (ACT)
del CRA; y d) identificar las iniciativas regionales necesarias para fortalecer las estrategias

nacionales.

El desarrollo de este evento procur6 promover la mayor participacién posible de todas
las partes involucradas en el futuro accionar del Centro, incluyendo a las unidades técnicas y
de apoyo que operan en la Sede Central del Instituto. Un hecho especialmente importante lo






constituyé la presencia, en las diferentes sesiones de trabajo, de los Representantes de los
Ministros de Agricultura. Se pretende de esta manera involucrar desde un inicio a clientes y

beneficiarios de la cooperacion técnica, bajo un nuevo enfoque de responsabilidades compartidas.

La estructura de la presente Ayuda Memoria refleja la secuencia l6gica de las cinco
sesiones desarrolladas durante el taller. Al interior de cada una de ellas se resaltan los aspectos
maés relevantes que surgieron de los debates. Como resultado de los consensos generados, se
elaboraron un conjunto de resoluciones que pasan a constituirse en mandatos para la Direccién
del CRA.
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El objetivo de esta sesién fue discutir en torno de los principales elementos del contexto
regional luego de la Cumbre de Presidentes de Quito, y el contexto institucional que surge de
los mandatos politicos de la VIII JIA.

1.1 ANALISIS DEL CONTEXTO REGIONAL ANDINO Y EL PROCESO DE
INTEGRACION AGROPECUARIA.

a. Sintesis de la presentacién del Dr. Yessid Castro, Director, Director encargado del
Departamento Agropecuario de la JUNAC. La misma se estructura en tres secciones
que hacen referencia: en primer término a las relaciones entre IICA y JUNAC; en
segundo término a los avances logrados en materia de integracién andina; y por iltimo
se aporta una visién prospectiva luego de la Cumbre de Quito.

l lucién de las relaciones ICA-JUNAC

La decisién No. 251 de JUNAC traté de reactivar la Agricultura Andina, identificando
ocho 4dreas de accién. La relacién con el IICA se formaliz6 mediante un convenio de
cooperacién vigente desde 1991. En la préctica, la cooperacién se concentré en los 4mbitos de
politica comercial y también en sanidad agropecuaria. El Instituto gozé de cierta autonomia en
el 4rea de ciencia y tecnologfa, a través del PROCIANDINO.

En los iltimos tiempos, la cooperacién ha avanzado principalmente en los aspectos de
normatividad de sanidad vinculados al comercio. En el pasado las solicitudes de apoyo de
JUNAC al IICA no fueron muy frecuentes, hecho que estd actualmente tratando de subsanarse.

La principal limitante para una cooperaciéon ma4s estrecha obedeci6 en parte a la crisis
financiera del sistema del Acuerdo de Cartagena que obligé desde hace algunos afios a
concentrar esfuerzos en el nivel normativo. Hoy, con el respaldo de la Unién Europea se aspira
a dar cumplimiento a los mandatos emanados de la Cumbre de Quito donde se plantea la
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necesidad de incorporar temas de desarrollo rural, desarrollo sostenible, y el fortalecimiento de

vinculos con el sector privado.

Bal e los esf : -

En 1989, los Presidentes reunidos en Galdpagos, constituyeron la zona de libre
comercio, aceptando la suspension de los compromisos de Peri, que posteriormente incorporé
a la zona algunos grupos de productos.

A inicios de este afio comenzd a regir el arancel externo comin, aunque imperfecto
porque Peri qued6 exceptuado momentineamente, y Bolivia que no aplicé el escalonamiento

arancelario.

Lo que académicamente puede aparecer como imperfeccion, en el nivel prictico es mis
bien una virtud, pues se ajusta mis a las realidades intrinsecas de cada pais que trata de
adecuarse a los mandatos regionales.

En armonizaci6n de politicas se ha avanzado en las normas contra la competencia desleal
(antidumping y antisubvenciones) y normas fitosanitarias referidas al comercio. La Junta ha
expedido resoluciones definiendo lo que constituye restricciones.

Venezuela, Colombia y Ecuador, tienen armonizado un sistema de Franjas de Precios
para 130 productos, y Peri tiene una vigencia similar para 20 productos. Esta franja estd
funcionando en la actualidad casi siempre como un mecanismo de rebaja arancelaria, en vista
de la elevacién de precios en el mercado mundial, con lo cual se demuestra que es un

mecanismo estabilizador efectivo.

La Politica Agropecuaria Comin Andina (PACA) sigue siendo el marco orientador para el

proceso de armonizacién de politicas.
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P " ir de la Cumbre de Oui

La Cumbre de Presidentes de la Regién Andina recientemente celebrada en Quito plantea
basicamente la necesidad de profundizar el proceso de integracion hacia un mercado comin,
ampliando la accién hacia el proceso de liberalizacién comercial hemisférica.

Una amenaza cierta de dispersién ante este objetivo comiin estarfa dada por la eventual
profundizacién de la negociaciéon con MERCOSUR bajo el esquema 4+1.

La reforma institucional de la JUNAC ofrece también nuevas oportunidades: Se
institucionaliza el Consejo Presidencial que asegura la conduccién politica; se fortalece la
presencia de los Ministerios de Relaciones Exteriores, tratando de alcanzar una politica exterior
comin; la Comisién Ampliada (esto es, Plenipotenciarios mis Ministros Sectoriales segin el
tema) busca incorporar activamente en el nivel decisorio temas como lo social y lo
agropecuario. Esto es muy importante para instituciones como el [ICA, porque permite rebasar
lo meramente comercial hacia temas de desarrollo global.

El expositor finaliz6 su intervencién leyendo una parte de un documento de JUNAC que
resume una visién prospectiva de esa institucién:

"Como resultado del nuevo modelo de desarrollo, basado en la apertura econémica,
adoptado por la mayorfa de los paises andinos a comienzos de la presente década, el sector
agropecuario se ha visto beneficiado por politicas més estables y méis vinculadas con las
realidades del mercado mundial, aunque en algunos casos han significado una reduccién
sustancial en el grado de proteccién. Gracias a la aceleracién de la integracién andina en los
ultimos tres afios, la unién aduanera se encuentra en una etapa muy avanzada en el sector
agroalimentario, salvo en lo que respecta al Perii. Entre los demis socios rige plenamente la
zona de libre comercio para la totalidad de los productos agropecuarios. Por otra parte, los
aranceles nacionales aplicados a terceros pafses se han aproximado como nunca antes”.






"Las perspectivas de la integracion agropecuaria para los préximos afios, tanto a nivel
andino como a nivel latinoamericano, estin dominadas por el escenario surgido de los acuerdos
de la Ronda Uruguay, los cuales no consiguieron eliminar las distorsiones del mercado mundial,
y més bien terminaron legitimandolas. Por ello, el avance de la integracién en este sector
requiere, en el frente externo, la adopcién de una politica comercial comin que impulse una
mayor liberalizacién de los mercados en el marco de la Organizacién Mundial de Comercio, y
que propicie la convergencia de los acuerdos comerciales bilaterales suscritos por los Paises
Miembros en el marco de la ALADI. En el frente interno subregional, se requiere la
armonizacién de las politicas e instrumentos de apoyo a la produccién, para evitar que las
diferencias existentes actualmente, ocasionen distorsiones en la competencia entre los paises
andinos, las cuales constituyen una amenaza permanente para la continuidad de la zona de libre
comercio. Para realizar dichas tareas debe darse desarrollo a los lineamentos de la Politica
Agropecuaria Comin Andina (PACA) establecidos por los Presidentes Andinos en el Acta de
la Paz, para su plena adopci6n antes de finalizar 1995°.

b. Aspectos mis salientes del debate

- La evolucién de las relaciones entre IICA y JUNAC a lo largo del tiempo refleja
variaciones en los vinculos desarrollados.

- De un primer anilisis del Programa de Trabajo elaborado por JUNAC para 1996 (ver
Anexo 1), se percibe una marcada afinidad por los dmbitos teméticos definidos y la
necesidad de emprender acciones tendientes a complementar esfuerzos.

- Los mandatos generados en la Cumbre de Quito consolidan una tendencia a ampliar las
dreas temiticas vigentes en el proceso de integracién , incorporando aspectos sociales,

y la mayor vinculacién con el sector privado.

- Otra tendencia del proceso se evidencia en un desplazamiento paulatino de las prioridades
desde lo interno hacia lo externo, esto es, desde la consolidacion de la zona de libre
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comercio ain imperfecta, hacia el acercamiento con otros bloques como el MERCOSUR,
la toma de posicién en el proceso hemisférico de construccién del ALCA, y la
elaboracién de posiciones conjuntas dentro de la OMC.

Los paises deben adaptarse a las reglas del juego prevalecientes en el comercio
multilateral y hacer frente a la amenaza de la nueva generacién de barreras no
arancelarias. Los organismos regionales como el IICA deberian actuar como observatorio
de la evolucién de las politicas internacionales, sobre todo de aquellas vinculadas a
pricticas proteccionistas.

Aunque una parte de las intervenciones remarcaron la oportunidad de volver a afinar los
objetivos finales de la integracién, y otra parte sostuvo la evidencia de la unidad como
Unica postura vélida ante los desafios de la globalizacién multilateral, hubo consenso
sobre la necesidad de reforzar la voluntad integracionista con base en la constante
superacién de las perspectivas particulares hasta alcanzar visiones amplias sustentadas en
la flexibilidad y la respuesta a las probleméticas realmente comunes de la subregi6n.

ANALISIS DEL CONTEXTO INSTITUCIONAL

Elementos de consenso

Una vez analizado el contexto regional en el marco del proceso de integracién andina,
se procedi6 a analizar el nuevo contexto institucional que se perfila luego de la
realizacién de la VIII JIA. La discusién dio inicio sobre la base de los siguientes puntos

de consenso:

- Durante la VIII JIA se ratificé el amplio respaldo y compromiso politico por parte
de los paises miembros a los esfuerzos de la presente Administracién por
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- Especial apoyo dieron los paises a los esfuerzos de descentralizacién en curso a
través de la creacién de los Centros Regionales y a los procesos de
transformacién institucional basados en la gerencia participativa y la

modernizaciéon administrativa.

- La aprobacién de un crecimiento nominal cero para el Programa Presupuesto del
préximo bienio define un panorama caracterizado por la creciente restriccién de
recursos regulares y la necesidad de seguir acrecentando la captacién de recursos
externos, aplicando para ello nuevas modalidades de gestioén de la cooperacién
técnica. La Resolucién No. 255 emanada de la VIII JIA ofrece un amplio meni
de opciones que en conjunto define la posibilidad de impulsar una nueva dinidmica
para la cooperacién técnica.

- La realizacién del Foro Ministerial en el seno de la JIA permiti6 demostrar la
importancia que reviste para el Instituto consolidar una visién prospectiva a nivel
hemisférico dentro del cual las regiones cumplen un rol sumamente importante'.

b. Aspectos mds salientes del debate

Seguidamente tuvo lugar un intercambio de ideas en cuyo transcurso los Representantes de los
Sres. Ministros de Agricuitura de la Regién Andina hicieron las siguientes contribuciones:

- La transformacién institucional en curso en el Instituto debe constituir un
verdadero esfuerzo de reingenierfa que, si es necesario, debe incluir la revisién
de sus objetivos fundacionales.

! Se distribuyé como base para discutir sobre este tema las notas elaboradas a tal efecto
por el Dr. Gerardo Escudero, Asesor del Director General y Coordinador de la DIREX
en la Sede Central.
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La transformacién institucional en curso en el Instituto debe constituir un
verdadero esfuerzo de reingenierfa que, si es necesario, debe incluir la revisién
de sus objetivos fundacionales.

Los pafses miembros asistentes a la VIII JIA dieron una clara sefial acerca de las
restricciones financieras existentes. Esto es especialmente vélido en el caso de los
paises que conforman el CRA.

Es preciso evitar la duplicacién de esfuerzos entre instituciones afines, debiendo
desarrollar para ello todas las acciones que sean necesarias en el 4drea de

coordinacin intersinstitucional.

La descentralizacién por si misma no conduce a nada en la medida que no esté
acompafiada por un genuino esfuerzo por modificar los esquemas y estilos
tradicionales de la cooperacién técnica.

El Instituto debe hacer un especial esfuerzo por ser mis 4gil, estando mis cerca
de donde se originan los problemas.

Se percibe una cierta avidez por organizar reuniones de diferente indole que en

muchos casos no tienen un objetivo claro.

El IICA debe pasar a cumplir un rol protagénico como inductor del desarrollo
agropecuario y rural en la Regién Andina.

Frente a la volatilidad de los organismos del sector piblico, el IICA debe

redoblar esfuerzos por fortalecer a las organizaciones del sector privado.

El nivel de interlocucién de la Direccién del CRA debe darse a través de los
titulares de las carteras agropecuarias.

10
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SESION 2

BASES PARA EL FUNCIONAMIENTO
DEL CENTRO REGIONAL ANDINO
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El objetivo de esta sesion fue debatir los ejes estratégicos que deben caracterizar el
accionar del CRA.

BASES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO REGIONAL ANDINO
a. Sintesis de la presentacién del Dr. Manuel Otero'
B el fe d lizacic

La descentralizacién constituye el vector fundamental que viabiliza la generacién de una
oferta de cooperacién técnica de excelencia. Esto implica: delegacion de autoridad; devolucién
sustantiva de funciones desde la Sede Central; y desconcentracion gradual y progresiva de

recursos.

Los Centros Regionales son el nuevo eje de gravedad de las acciones que promueve el
Instituto, concentrando en esos 4mbitos geograficos las diferentes modalidades de cooperacién
técnica que posee el Instituto, en respuesta a necesidades percibidas por parte de los paises

miembros.

El propésito que anima la puesta en marcha del CRA es el mejoramiento sustancial de
la efectividad de la cooperacién técnica que el IICA brinda a los paises del Area Andina.

La estrategia a desarrollar hara especial hincapié en los siguientes elementos:
*  Dircccionalidad de los esfuerzos, desde los paises hacia la regién.

> Orientacién de las acciones en funcién de las demandas expresadas por los paises.

! Los principales conceptos vertidos durante la exposicion del Dr. Manuel Otero refuerzan
y complementan los argumentos contenidos en el documento de trabajo preparado a tal
efecto sobre el tema de la referencia (ver Anexo 2).
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* Responsabilidad compartida entre oferentes y demandantes de la cooperacién técnica a
través de un modelo de gerencia participativa.

* Movilizacién de los talentos humanos existentes en la region.

* Efectiva vinculacién entre las ACTSs, dejando de actuar como compartimentos estancos.

Estructura de] CRA

El CRA funcionard como un sistema integrado por las ACTs, vinculadas entre sf y
también a través de la sede regional. La direccién del Centro, a su vez, dependera de la
Direccién General, y mantendr4 estrechos vinculos con los restantes centros regionales. Especial
importancia se le asignari al desarrollo y fortalecimiento de alianzas estratégicas, propiciando
por esta via una mayor captacién de recursos externos y la complementacién de esfuerzos con
organismos afines. El nuevo modelo seri tipo red, desjerarquizado y desborucratizado.

El Director Regional coordinaré y supervisard las acciones nacionales y regionales de la
Regién Andina, dependiendo de él los Representantes y Especialistas Regionales.

Los principales mecanismos de asesoramiento y toma de decisiones serdn: El Consejo
de Representantes y el Consejo Consultivo Regional. Ademds, se propone la creacién de un
Consejo de Directores Regionales que podria ser convocado en el 4mbito del gabinete del
Director General. Al mismo tiempo se enfatiza la necesidad de crear las condiciones para
mantener un didlogo permanente con los Ministros de Agricultura.

Instrumentos para 1a accién

Una de las principales responsabilidades de la Direccién del Centro serd la de promover

la debida articulaci6én entre los proyectos hemisféricos, multinacionales y nacionales. Se dard
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especial importancia a los proyectos multinacionales, procurando una estrecha interaccién
horizontal entre ellos, para pasar del estado actual hacia la conformacién de un Programa de
Accién Regional.

Se enfatizardn los aspectos de modernizacién administrativa; simplificaciéon de normas
y procedimientos; y desarrollo de sistemas de informacion 4giles y eficaces.

El CRA se vinculard con las Direcciones de Area de Concentracion y Servicios
Especializados para concertar apoyo técnico, realizar acciones especificas y promover el
intercambio conceptual y metodolégico. Las unidades técnicas y de apoyo deberfan visualizar
al CRA como un cliente interno con respecto al cual deberdn adecuar su oferta de cooperacién
técnica y administrativa.

Recursos Bisicos de] CRA

Si bien cada una de las ACTs cuenta en lineas generales con una dotacién minima de
profesionales, una visién agregada de la Regién Andina refleja que existe un total 15 PPl y 11
PPL financiados con recursos regulares. Esta cifra se eleva a 19 y 40, respectivamente, cuando
se incluyen los recursos externos. Los nuevos valores revelan una masa critica de profesionales
que gradualmente deberdn ser puestos al servicio de la Regién como un todo.

Al mismo tiempo se promovera una gradual reasignacion de los recursos financieros del
CRA durante los préximos afios, mediante la realizacién de Talleres Anuales de Programacién
Regional. Las Misiones de Apoyo a las ACTs serd otra de las modalidades operativas a
implementar, procurando en todo momento maximizar el uso de los recursos en la
implementacién de servicios directos de cooperaci6n técnica.

Con respecto a recursos fisicos, el pais sede del CRA proveerd las debidas facilidades
para su instalacién y.funcionamiento.

14






- El Consejo de Representantes no debe ser la tnica respuesta a los miiltiples
problemas que habri de enfrentar el CRA en sus estadios iniciales.

cada pafs debe establecerse contactos a nivel de ministros, para ello el IICA debe
demostrar efectividad en su gestion. Ademis se debe tomar en cuenta la
continuidad y sostenibilidad de la cooperacién técnica.

- Deben concentrarse esfuerzos en los temas prioritarios: competitividad,
comercio, desarrollo rural, reforma institucional , juventud rural, género y
capacitacién. Se debe guardar equilibrio adecuado entre éstos, procurando evitar

que el énfasis en comercio minimice a los demés temas.

- Si bien la filosoffa general del CRA debe estar centrada en el desarrollo de
estrategias orientadas por la demanda, el Instituto debe mantener la iniciativa para
concitar el interés de los ministros de agricultura en los temas de punta.

- Se debe diferenciar la demanda de los pedidos puntuales que suele efectuar la
amplia gama de clientes potenciales que existe en los paises. Las acciones deben

b Aspectos mis salientes del debate
A partir del consenso generado en torno de los elementos generales de la propuesta, su
suscitd un debate sobre aspectos especificos que se sintetizan a continuacién:
- La descentralizacién es un proceso gradual y sostenido que debe ser fruto de un
esfuerzo colaborativo y de un intenso proceso de ensefianza/aprendizaje.
- La construccion del CRA no debe darse inicamente al interior del IICA; su éxito
pasa por el involucramiento decidido de los paises.
| - Los paises deben manifestar interés en que el IICA trabaje regionalmente. En
y .
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concertarse con base en las posibilidades del [ICA y los necesidades legitimas de
los paises.

En funcién de lo anterior, es preciso potenciar la capacidad de anilisis y
conocimiento de la realidad por parte del IICA, ademés del planteamiento de los
paises incluyendo el sector privado, asi como las preferencias de los organismos

donantes en caso de acciones financiadas con recursos externos.

La coordinacién de acciones con otros organismos internacionales es un tema de
dificil implementacién. Para hacer mas efectivas estas actividades, el IICA debe
buscar apoyo politico de los paises, de manera que éstos manifiesten interés
especifico de que se trabaje conjuntamente en determinadas 4reas.

El IICA debe fortalecer relaciones externas mediante alianzas estratégicas que
permitan captar recursos externos y establecer mecanismos y estrategias

apropiadas para esos efectos.

Es necesario definir e implementar mecanismos de priorizacién para identificar
temas y proyectos especificos de interés regional, como el utilizado por los
PROCIs en aspectos tecnolégicos.

Es necesario realizar un inventario de recursos humanos del IICA, y quizis de los
paises que conformen la Regién Andina. Deben capitalizarse las experiencias de
los paises y utilizarlas en la medida de lo posible.

Se avalé la importancia de establecer el Consejo de Directores Regionales a

efectos de que el Director General pueda hacer un seguimiento estrecho de las

acciones en curso en los cinco centros.

16






MNNENENERENENERERRERERRERRR

Debe existir una adecuada  articulacién entre proyectos hemisféricos,
multinacionales y nacionales, asi como la sistematizacién de experiencias exitosas

susceptibles de extrapolar a otros ambientes.

En el caso de Desarrollo Rural, ademis de los Ministerios de Agricultura debe
contemplarse la relacion con otros actores (sector privado, ONGs, universidades,
etc.). No obstante, se debe mantener la institucionalidad y los canales
institucionales pertinentes en el proceso de identificacién y priorizacién de las
demandas.

El llenado de vacantes para el Centro Regional debe hacerse a partir de los
recursos humanos existentes en la Sede Central. Esto no debe conducir a un
desplazamiento masivo de profesionales hacia el CRA, debiendo priorizarse, en
cambio, la disponibilidad de recursos de preinversién para atender una variada
gama de demandas teméticas.

El sistema de informacién requiere ajustes, a fin de mejorar paulativamente los
sistemas actualmente vigentes,'procurando evitar en la medida de lo posible
realizar cambios costosos. Ademds se requiere que todas las ACTs aceleren su
integracién a INTERNET.

Sobre la necesidad de ajustar los procedimientos e instrumentos para la
elaboracién y aprobacién de proyectos de cooperacion, se sefial6 la necesidad de

‘hacer un esfuerzo por simplificar los actuales formatos.

Es preciso superar a la brevedad la discusién de los temas inherentes al marco
estratégico del CRA, y pasar a los aspectos operacionales.

17






SESION 3

SITUACION Y PERSPECTIVAS DE LAS ESTRATEGIAS
DE ACCION A NIVEL NACIONAL
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El objetivo de esta sesién fue analizar, en primer término, la situacién y perspectivas de
las estrategias de acci6n a nivel nacional. Con tal propésito, los Representantes de las ACTs del
CRA efectuaron presentaciones a través de los cuales hicieron: un balance de lo actuado en
199S; un andlisis del entorno; para culminar con algunas consideraciones sobre prioridades para
el aflo entrante.

Seguidamente los directores de las Areas de Concentracién y Servicios Especializados
seilalaron las 6rientacioncs estratégicas de cada una de sus unidades y procuraron definir sus
ofertas de cooperacion al CRA. La sesién culminé con un debate sobre aspectos sustantivos
tratando de identificar las complementariedades existentes entre las demandas percibidas por las
ACTs y las ofertas de servicios provenientes de las unidades técnicas.

3.1. SITUACION Y PERSPECTIVAS DE LAS ACTs

27 aiios de trayectoria ininterrumpida las acciones de cooperacién técnica han ido evolucionando
en respuesta a las cambiantes demandas para apoyar el desarrollo agropecuario y rural
boliviano. Los principales logros alcanzados durante la etapa comprendida entre 1989 y 1995
han sido:

- Desarrollo de estrategias de comercializacion y sistemas de informacién de precios para
pequeilos productores.

- Apoyo a la formacién del Departamento de Agrometeorologia y Prevencion de Desastres
Naturales en el MACA.

1. El perfil de los Recursos Humanos de todas las ACTs se presenta en el Anexo 3.






Ejecucién de los Convenios [ICA/CORDEPO; IICA/CORDECH; IICA/CORDECRUZ
para la prestacién de Cooperacién Técnica y Apoyo Administrativo a los Proyectos de
Desarrollo Agropecuario de Chuquisaca Norte; Chuquisaca Sur; Cotagaita-San Juan del
Oro; y de Desarrollo y Consolidacién de Colonias de Pequeiios Agricultores en Santa
Cruz; todos ellos con financiamiento FIDA/OPEP/CAF.

Elaboracion del Estudio de Comercializacién de la Quinua en Bolivia para el PNUD.

Apoyo a la creacién de la Comisién Mujer Campesina y Desarrollo y coordinacién de
los trabajos para institucionalizar la perspectiva de genero en politicas, planes, programas
y proyectos de desarrollo agricola y rural en Bolivia.

Apoyo a la creacién de la Asesoria General de Asuntos Internacionales del MACA, para
mejorar la gestion de los recursos externos para el sector agropecuario, y para fortalecer
la participacién del sector piblico agropecuario en las negociaciones comerciales
internacionales.

Apoyo a la creacién de la Unidad de Anilisis Econémicos del MACA, para mejorar la
capacidad de anilisis y diseiio de politicas sectoriales.

Apoyo a la constitucién del Grupo DRU. Es éste un grupo de apoyo y reflexiéon
interinstitucional sobre politicas para el desarrollo rural en Bolivia, constituido por las
instituciones gubernamentales, representantes de productores, ONG’s, agencias de
cooperacion bilateral y multilateral, e instituciones de investigacién econémica y social.

Apoyo a la creacién de la Secretaria Nacional de Desarrollo Rural y a la formulacién del
Proyecto de Desarrollo de las Comunidades Rurales, financiado por el Banco Mundial.
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- Ejecucion del Convenio de Cooperacién Técnica IICA/FIDA, para el desarrollo de las
actividades del Proyecto Regional de Fomento de los Camélidos Sudamericanos, con sede

en la ACT y con acciones en Argentina, Chile y Peri.

- Formulaci6n del Estudio de Factibilidad del Proyecto de Investigacién Agropecuaria en
Tierras Bajas de Bolivia, con recursos del Banco Mundial.

- Ejecucion del Convenio IICA/Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, en el
desarrollo de actividades de capacitacién y asistencia técnica para mejorar la capacidad
de anilisis y disefio de politicas para las negociaciones comerciales internacionales.

Como resultado de los problemas que surgieron derivados de la crisis de la deuda externa
y los Programas de ajuste estructural, se puede observar un nuevo enfoque del IICA para
cooperar con los paises a enfrentar un nuevo tipo de retos derivados del desmantelamiento del

Estado como proveedor de bienes y servicios.

En esa direccion la ACT/Bolivia, interpreté las demandas, generando un repertorio de
instrumentos de cooperacién con ese enfoque; pero buscando el equilibrio entre el énfasis en los
aspectos macroeconémico-sectoriales y las acciones a nivel microregional.

En los tltimos 10 afios, la oferta agropecuaria nacional, medida a través del valor bruto
de la produccién, ha crecido a una tasa anual promedio de 1.3%, sustancialmente inferior a la
de la poblacién, estimada en un 2.4% anual, resultando por lo tanto insuficiente para satisfacer
al menos la demanda derivada del simple crecimiento demogréfico.
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La participacién del sector en la formacién del PIB ha venido decreciendo gradualmente de un
21% en 1989 a un 16.5% en 1994. Las exportaciones agroindustriales representan un 11% de
las exportaciones totales. Alrededor del 45.5% de la poblacién economicamente activa estd en
el sector rural.

El 4rea dedicada a cultivos agricolas es de 1.6 millones de hectidreas cultivadas, de las
cuales 127 000 ha cuentan con riego; la cuarta parte del territorio (de 1 098 000 km2) es apta
para la ganaderia, cuyo inventario es de 18 millones de cabezas.

La persistencia de una economia dual en la agricultura; el estancamiento generalizado de
la produccién agropecuaria; la persistencia de la pobreza rural; las dificultades para expanderse
en funcién del mercado interno; el retraso tecnolégico; el deterioro de los recursos naturales;
la excesiva presién sobre la tierra; la pérdida de competitividad relativa; el incremento de las
importaciones de alimentos; la dependencia de la actividad agropecuaria y la extrema debilidad
de las instituciones del sector, tanto piblicas como privadas, redondean el panorama de la
problemética del sector.

La accién del IICA en ¢l Pais
Orientacién de los trabai

Para orientar la cooperacién del IICA en el pais se ha partido de dos principios
fundamentales:

Primero: procurar una permanente identificacién de las necesidades prioritarias del sector.
Para ello se ha mantenido un proceso constante y sistemético de consulta y
andlisis con las autoridades sectoriales.

Segundo: lograr una adecuada combinacién entre las actividades de los instrumentos de
cooperacién aprobados a la ACT, tanto de nivel nacional como multinacional, y
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los lineamientos para la cooperacién emanados de los documentos basicos del
IICA, a fin de ofrecer un repertorio de acciones de cooperacién que sea
congruente, pertinente y de excelencia.

A partir de los andlisis anteriores nos hemos planteado al interior de la ACT los
siguientes objetivos:

Contribuir a desarrollar la capacidad de las instituciones del sector agropecuario,
para identificar la naturaleza de las politicas, reformas institucionales y
requerimientos de inversién que el pafs pueda utilizar, como elementos de una

Estratégia de Desarrollo Agropecuario y de revalorizacién de la agricultura.

Contribuir a mejorar el desempeiio del sector agropecuario en su relacién con los
otros sectores de la economia y en el proceso de redefinicién de los roles de los
sectores publico y privado.

Cooperar con los esfuerzos de fortalecimiento y modernizacién de los sistemas
nacionales de generacién y transferencia de tecnologia, de sanidad agropecuaria
y de mercadeo agropecuario.

Contribuir en el d4mbito microregional, a mejorar el ﬁmcionamiento de los
servicios de apoyo a lo pequeilos productores y a aumentar la eficiencia de las
inversiones y acciones de promoci6n de la economia campesina.

El conjunto de proyectos que se detalla en el cuadro siguiente, se relaciona con la
atencion de los citados objetivos.
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ACTIVIDADES PROGRAMADAS

NOMBRE DEL INSTRUMENTO CODIGO DE ESTADO
PRESUPUESTO ACTUAL *
Proyectos Nacionales
Proyecto: Programa de Asistencia Técnica y Capacicion para el G595381D01101 Enejecucion
Proyecto Cotagaita - San Juan del Oro. Rec. Ext.: FIDA Avance 65%
Proyecto: Programa de Asistencia Técnica y Capacitacién para el 1195381002101 En ejecucion
Proyecto Chuquisaca Norte. Rec. Ext.: FIDA Avance 70%
Proyecto: Programa de Asistencia Técnica y Capacitacion para el 1195381C03104 En ejecucién
Proyecto Chuquisaca Sur. Rec. Ext.: FIDA Avance 30%
Apoyo al Programa de Reforma Sectorial Agropecuaria de la A2953B81A01101 En ejecucién
Secretaria Nacional de Agricultura y Ganaderfa. Cuotas Avance 60%
Proyecto: Programa de Asistencia Técnica y Capacitacién para el V395381003101 En ejecucién
Proyecto de Desarrolio y Consolidacién de Colonias de Pequefios Rec. Ext.: FIDA Avance 55%
Agricultores en el Departamento de Santa Cruz.
Proyectodelinvestigacion Agropecuariaen Tierras BajasdeBolivia. | F7953B1B01101 En ejecucion
Rec. Ext.: BM Avance 90%
Programa Regional de Fomento de los Camélidos Sudamericanos. N595321D01200 En ejecucién
Cuotas Avance 75%
Proyectos Multinacionales
Proyecto: Politicas para la Agricultura Andina. Nodisponible En ejecucién
Proyecto: Programa Cooperativo de Investigacion y Transterencia Cuotas % Avance no disponible
de Tecnologfa Agropecuaria para la Subregion Andina.
Proyecto: Programa Cooperativo para el Desarroilo Tecnoldégico No disponbie Enejecucion
Agropecuario dei Cono Sur. Cuotas % Avance no disponible
Proyecto: Programa Cooperativo de investigacion y Transferencia No disponible En ejecucion
de Tecnologla para los Trépicos Suramericanos. Cuotas % Avance no disponible
Proyecto: Apoyoal Comercioyalaintegracion en el GrupoRegional No disponible En ejecucion
Andino. Cuotas % Avance no disponible
Proyecto: Apoyo al Combate Manejo Integrado Moscas de la Fruta. No disponile En ejecucion
Cuotas % Avance no disponible
Proyecto: Fortalecimiento de la Red Andina de Laboratorios de Nodisponble En ejecucion
Salud Animal. Cuotas % Avance no disponible
Acciones de Apoyo Administrativo
Proyecto: Apoyo Administrativo al Proyecto Cotagaita - San Juan G595381402100 En ejecucion
del Oro. Rec. Ext.: FIDA Avance 75%
Proyecto: Apoyo Administrativo al Proyecto Chuquisaca Sur. 1195381401100 En ejecucion
Rec. Ext.: FIDA Avance 75%
Proyecto: Apoyo Administrativo al Proyecto Chuquisaca Norte. F095381J03100 En ejecucién
Rec. Ext.: FIDA Avance 75%
Proyecto: Acuerdo de Serviclos de Apoyo Administrativo HICA-NRI F195381J04100 En ejecucion
Rec. Ext.: FIDA Avance 100%

E! porcentaje de avance, refieja una evolucion subjetiva de lo efectivamente realizado en relacion a lo programado para el an2
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muestran las cifras de los montos ejecutados de 1988 a 1995.
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MONTOS
uss)
491 049

636 638
638 382

789 604
742 140
1 056 285
1 045 740
1201 184

Anglisis de aj id la ACT

- Recursos Humanos

Se cuenta con la capacidad minima necesaria para cumplir con los compromisos asumidos
en materia de cooperacién técnica. Existe buena complementariedad en las 4reas de especialidad
de los PPI (dos personas, incluyendo al Representante). Pueden seilalarse algunas caréncias en
el drea de administracién y servicios, que se espera puedan superarse en los préximos meses,
mediante la contratacién de un contador y de una persona para la adecuada atencién de la
biblioteca y el reforzamiento del equipo de Secretaria.

- Recursos Financieros
El presupuesto de cuotas, cuando se considera en su globalidad, resultaria adecuado para
la escala de operaciones de la ACT. Sin embargo, de un total de US$ 626 337 asignados a la

ACT, USS 230 509, es decir un 36,8% del total, son sustraidos para su aplicacién al
financiamiento de la accién de proyectos multinacionales.

25






IR FFERERREERRRRRERREE NI

Algunos de estos proyectos, no son de interés del Pais, destacindose especificamente el
de Apoyo a Programas de Desarrollo Alternativo y el de Apoyo a los Sistemas de Innovaciones
Agricolas, que utilizan cerca de USS$ 23 000 del operativo de esta ACT.

El funcionamiento del CRA, por su parte, requiere de unos US$ 61 000 del mismo
operativo de cuotas, cuando el compromiso existente era de descentralizar recursos de la Sede
Central para este fin.

En relacién con los recursos CATIs, puede seilalarse que la ACT genera un volumen
suficiente para atender a sus necesidades y efectuar algunas actividades de pre-inversién.

En materia financiera, entonces, se sugiere:

Que las ACTs puedan optar si participan o no de las acciones multinacionales, siendo que
en el caso de optar por la negativa, se les restituya el manejo de los recursos financieros

correspondientes.

Que en el caso de los proyectos multinacionales en que la ACT participa, contribuyendo
para su financiamiento, se acuerde con los Jefes respectivos la asignacion y actividades
a realizar en el Pais.

Que se permita una mayor autonomia en el manejo de los recursos, dentro de los limites
presupuestarios establecidos en el POA, particularmente en lo que tiene que ver con los
ajustes nominales de salarios del personal local.

Que se viabilice, como era anteriormente, el uso de los CATIs excedentes, en el aiio

siguiente al de su generacién, evitando asi una toma de decisiones apresurada o su
transferencia a la Sede Central.
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Medidas d ternizacién de la ACT

Desde el aiio 1995, se aplica una concepcién de trabajo en equipo, tanto para la gestiéon
de la ACT, como para la ejecucién de la cooperacién técnica. Las acciones de cooperacién se
han conceptualizado como integrando un nico proyecto multi-programético, respaldado por el
equipo multidisciplinario correspondiente (dos PPIs, incluido el Representante, y consultores),
con una orientacién unitaria que asegura su impacto, pero simultineamente permitiendo un

relacionamiento institucional diversificado.

Se encuentra en proceso de consolidacion la conexién plena a la INTERNET (hoy se
accede inicamente al correo electrénico) y la conformacién de una red al interior de la ACT.
Aparece como una necesidad, a ser atendida en 1996, la modernizacién del manejo de la
biblioteca, aplicando las técnicas de informitica disponibles.

Perspectivas de la ACT para 1996

Puede afirmarse que las perspectivas para el aflo 1996 son ampliamente favorables.

La ACT ha alcanzado un muy buen nivel de eficacia y eficiencia en su funcionamiento interno,
basado en un clima de armonfa y trabajo en equipo. Los avances previstos en materia de
informatizacién, permitirdn aumentar la eficiencia y calidad del trabajo técnico y administrativo.

Asimismo, se iniciard el aflo con un posicionamiento favorable de la ACT, en la
consideracién de las autoridades nacionales y de los organismos nacionales ¢ internacionales con
los que se mantienen relaciones de trabajo. Este posicionamiento se evidencia en las demandas
de cooperacién y en las negociaciones en curso para la ampliacion de la cartera de proyectos
ejecutados con financiamiento externo.

Entre las primeras, se destaca la posibilidad de que el IICA asuma la asistencia al
Gobierno para la preparacién de su presentacién ante la préxima reunién del Grupo Consultivo
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(Banco Mundial), a realizarse el préximo mes de marzo. Las autoridades nacionales indicaron
recientemente su voluntad de que la problemitica del sector agropecuario, y su rol en el combate
a la pobreza, ocupen un lugar destacado en la agenda del Grupo. Para ello, se deberi presentar
una estrategia y un marco de politicas sectoriales, de los que se derivard un programa nacional
de inversiones, en los que se procura interesar a los donantes participantes del Grupo Consultivo.

El IICA tendré, naturalmente, un rol fundamental a cumplir en la preparacién y ejecucién de
este programa.

Las negociaciones en curso en materia de nuevos proyectos y de recursos externos,
permitirin mantener, por lo menos, el nivel de captacién del afio 1995, a pesar de no contar en
1996 con el aporte cercano a los US$ 400 000 correspondientes al Estudio de Tierras Bajas. Los
ingresos previstos de proyectos ya aprobados, son del orden de US$ 932 475.

Se encuentra en fase de formalizacién, el acuerdo alcanzado con el Proyecto Nacional
de Desarrollo de Camélidos Sudamericanos (monto previsto para 1996: US$ 300 000). En etapa
avanzada de negociacién, se encuentran el apoyo solicitado por el FIDA, para la ejecucién
(componente de asistencia técnica y apoyo administrativo) del Proyecto de Apoyo de las Etnias
Anazénicas; y las conversaciones con la CAF, para la formulacién de la segunda fase del
Proyecto Cotagaita-San Juan del Oro (monto estimado, entre US$ 100 000 y US$ 150 000).

En etapa de preparacion del perfil, a ser presentado al BID, se cuenta con un proyecto
con la Asociacién Nacional de Productores de Café (ANPROCA), para el desarrollo de servicios
de apoyo a los asociados. Se solicitard financiamiento del Programa de Pequeiios Proyectos,
previéndose la ejecucién del componente de fortalecimiento institucional (US$ 150 000).

Se presentard, con el apoyo de CEPPI/DIPRAT, una propuesta, respondiendo a un
llamado piiblico para la pre-calificacién de firmas consultoras, para apoyar, en diversas ireas,
un Proyecto de Fortalecimiento del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente,
financiado con un préstamo del BID.
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Finalmente, ain en una etapa informal, se han realizado conversaciones con la
representacién del BID, para el anilisis de la participacion del IICA en la formulacién final y
ejecucion de un Programa Nacional de Riego, que contard con financiamiento del Banco y de
la cooperacién alemana. En este caso, se ha identificado una demanda especifica de cooperacién,
para apoyar en la formulacién de una estrategia y politicas de gestién de recursos hidricos,
incluyendo el disefio institucional y la propuesta legislativa para su implementacion.

b. COLOMBIA

Situacion del S \ i0 en Colombi

La poblacién actual de Colombia es de 33 millones de habitantes, con un ingreso per
cdpita de US$1 500. La contribucién de la agricultura al PIB es de un 17%, y 22% al empleo.

Este pais uno de los pocas naciones sin "década perdida®, su crecimiento econémico ha
sido constante y para 1995 se ha estimado en 5.5%. El comportamiento de las principales
variables macroeconémicas ha generado: 1) expansiéon del consumo privado con acelerado
endeudamiento interior y exterior y caida del ahorro; 2) crecimiento acelerado del gasto publico;
y 3) revaluacién de la tasa de cambio con deterioro de la balanza comercial.

La pobreza se concentra en el sector agropecuario, especialmente en las costas.
Colombia, conjuntamente con Brasil y México concentran el 60% de la pobreza rural de toda
América Latina.

La violencia también se concentra en el sector rural y la guerrilla colombiana ha venido
creciendo consistentemente golpeando al sector agropecuario, particularmente al ganadero. Un
estudio reciente concluye que en 1985 la guerrilla tenia presencia en 35% de los municipios; en
1995 esa presencia es de casi el 60% con una clara estrategia de dominar las zonas mds

prosperas correspondientes al eje cafetero.
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Pobreza y violencia se han agudizado en los ultimos 4 o 5 afos casi con el inicio de la
apertura, que bisicamente terminé con los subsidios del sector y expuso al agro colombiano a

la competencia internacional.

Desde 1992 la importacién de alimentos ha crecido de 1/2 millén de toneladas, a mis de
3 millones en el aflo 1994 y cifras similares en 1995.

Los ingresos del sector rural se han retrazado significativamente con respecto a los
urbanos. Entre 1992 y 1993, los ingresos rurales cayeron en términos relativos en un 21%.

La infraestructura en el sector es pobre, detectindose principalmente problemas de vias
y cadenas de frio.

El panorama productivo de Colombia puede dividirse en tres grandes capitulos: alimentos
(cereales, oleaginosas, carne y leche); productos tradicionales y algunos nuevos de exportacién
(café, banano, azicar y flores); y el rubro de productos de alta elasticidad-ingreso de la demanda
que son las frutas y hortalizas.

Con alimentos hay algunas medidas del fomento y/o proteccién (incentivo a la
capitalizacién) pero son discresionales, habiendo generado recientemente situaciones conflictivas:
franjas de precios, convenios de absorcién que han generado problemas con la OMC.

Con los cultivos tradicionales de exportacion: las variaciones en el precio del café afectan
duramente el ingreso rural mientras que la broca empeora la situacién. En azicar la industria
estd bien integrada con su propio Centro de Investigacién. El banano, se halla afectado por los
problemas de comercio internacional, e internos vinculados a la guerrilla como en Urab4. El
rubro flores ve afectada una mayor participacién en el comercio internacional por la existencia
de ecobarreras, pero aiin asf es pujante; en ese sentido la inspeccién en origen y derechos de
propiedad intelectual dan més seguridad al sector.
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Accibn del IICA en el Pais

Durante el presente afio las Acciones de Cooperacién Técnica del [ICA en Colombia
continuaron orientindose, especialmente, hacia el apoyo de programas relacionados con:
Competitividad del Sector Agropecuario Colombiano; Modernizacién y Diversificacién de Sector
Agropecuario y Generacion de Empleo; Desarrollo Rural; y Servicios Técnicos Bibliotecarios
y de Documentacion.

Asimismo, la Oficina atendié las solicitudes de Cooperacién Técnica formuladas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para la elaboracién de estudios relacionados con
las dreas de Perfeccionamiento del Sisttema de Generacién y Transferencia y Tecnologia,
Mejoramiento de la Economia Campesina y participacion de sus Técnicos en reuniones realizadas
sobre Seguimiento y Anilisis de Politicas que afectan el comportamiento del Sector
Agropecuario.

Se continué proporcionando acompailamiento técnico a procesos especificos de
fortalecimiento de Entidades dedicadas a la investigacién, Desarrollo Rural, Comercializacién,
a los miés principales gremios organizados como la Federacién Nacional de Cafeteros, la
Federacion Nacional de Cultivadores de Palma-FEDEPALMA, la Sociedad de Agricultores de
Colombia-SAC, asf como las Instituciones de Educacién Superior (Universidades Piblicas y
Privadas) y COLCIENCIAS.

La confianza técnica depositada hacia la ACT-IICA en Colombia por las autoridades y
Entidades del Sector Agropecuario y las buenas relaciones con las mismas continmian siendo la
nota significativa para el desarrollo de nuestros programas de Cooperacién Técnica.

La ACT-IICA en Colombia se ha afiliado como usuario de la Red Internet, a través del

nodo principal de la Red para Colombia ICFES/COLCIENCIAS, ubicado en la Hemeroteca
Nacional Universitaria, Universidad Nacional, Sede del IICA. Para el efecto, se ha programado
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la realizacion de un Curso de Capacitacion para el personal de la Oficina sobre el uso de la Red
INTERNET, en el presente mes.
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Proyecto de Competitividad del Sector Agropecuario Colombiano

OBJETIVOS

- Desarrollar los conceptos pertinentes tanto a la competitividad, como a los temas
conexos, aproximaciones conceptuales sobre problemas insuficientemente abordados y

marcos analiticos y metodol6gicos, sobre temas relevantes de la competitividad sectorial.

- Estimular los estudios sobre aspectos de la realidad agropecuaria colombiana que se
consideren significativos, en la perspectiva de apoyar estrategias de competitividad para
el sector y definicion de los términos de referencia para aquellos temas cuya orientacién

se considere conveniente por parte del Comité.

- Apoyar los anilisis que se requieran a efectos de los pactos de competitividad que se
vayan definiendo entre el Ministerio de Agricultura y los sectores productivos y para los
planes de reestructuracion y reconversién de cultivos.

- Apoyar la preparacién y ejecucién de proyectos especificos orientados a mejorar la
competitividad de la produccién agropecuaria colombiana.

RESULTADOS
- La elaboracién de un marco conceptual para el anilisis de la competitividad del sector
agropecuario colombiano, marco que estd siendo compartido por un grupo de entidades

del sector piblico y privado como orientacién analitica sectorial dentro de la estrategia
nacional de competitividad.
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- La elaboracién de una serie de anilisis que estdn siendo utilizados para impulsar pactos

de competitividad entre el Gobierno y el sector privado.

Programa de Modernizacién, Diversificacién y Generacién de Empleo

OBJETIVOS

- Identificar, promover y poner en marcha proyectos de inversién generadores de empleo

permanente o estacional en los municipios cubiertos por el Programa.

- Realizar actividades de capacitacién en los municipios focalizados por el Programa para
fortalecer la capacidad institucional local.

RESULTADOS

En el transcurso del afio 1995, 11 de los 32 departamentos del pais presentaron proyectos
de inversién al Fondo DRI.

- El Fondo DRI aprobé proyectos cuyo valor total ascendi6 a US$76 000 millones, de los
cuales el DRI aport6 US$17 OOO millones y los municipios, junto con otros aportantes,
contribuyeron con US$59 000 millones.

- El total de jornales generado por los mencionados proyectos ascendi6 a 1.960,000.
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Convenio de Cooperacién Técnica Suscrito entre el Fondo DRI y el IICA

OBJETIVO

Disefiar y poner en marcha los nuevos componentes del Fondo DRI y Readecuacion de
su Nueva Estructura.

RESULTADOS

El Proyecto se cumpli6é de acuerdo al objetivo, el cual consisti6 en la contribucién para
elaboracion de estudios bisicos de disefio y operacién de nuevos componentes del Fondo de
Cofinanciacién para la Inversién Rural DRI y la readecuacién de su nueva estructura a las
exigencias del Decreto 2132 de 1992.

Sistemas de Identificacién de Mercados de Apoyo a Proyectos Regionales de Mercadeo

OBJETIVO

Crear un Sistema de Identificacién, Formulacién y Financiamiento de Estudios de
Mercadeo Agropecuario y Apoyo a Proyectos Regionales de Mercadeo de Economias
Campesinas.

RESULTADOS

Se alcanz6 en un 100% la elaboracién de estudios de preinversién en comercializacién.
La discusion y clarificacién de la problemitica de comercializacién fue itil para algunas
reorientaciones de estrategia y se entregé documento al DNP con sugerencias sobre proyectos
de comercializacién a cofinanciar. Ademés el DRI tramité la entrega de centros de acopio a
municipios en algunos Departamentos.
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Elaboracién del Seguro Agricola

OBJETIVO

Elaborar un Censo de Minifundio para el Disefio del Seguro Agropecuario.

RESULTADOS

Se localizaron especialmente las dreas de concentracién de Minifundio y se determiné el
nimero de predios minifundistas y la superficie que cubren en todas las ireas donde estin
concentrados y en las 4reas dispersas. Se elaboraron 30 mapas departamentales del minifundio,
5 mapas regionales y un mapa nacional. Estos tltimos se publicaron en el Libro Censo de
Minifundio en Colombia. EIl Censo estd siendo utilizado para diseiiar el seguro agropecuario

para pequeiios productores.

Articulacién de las Politicas de Género de PNR

OBJETIVO

Articular el Plan Nacional de Rehabilitacién PNR a las Politicas de Género que adelanta
el Ministerio de Agricultura, a través de Capacitacién y Elaboracién de Proyectos Productivos.

RESULTADOS

Se realiz6 un estudio de prefactibilidad sobre posibles fuentes de empleo e ingresos para
mujeres negras del Departamento del Chocé, ademds de un Taller de Capacitacién en
Formulacién de Proyectos Productivos en la Subregién del Alto y Bajo San Juan en dicho
Departamento.
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Implementacién Politica de Género en el PNR

OBJETIVO

Implantar la Politica de Mujer Rural en el Plan Nacional de Rehabilitacién, PNR.

RESULTADOS

Se estd realizando un diagnéstico educativo sobre mujeres rurales y urbanas en el
Departamento de Sucre; estd en proceso un estudio conjuntamente con el PNUD sobre sistemas
de produccién de coca en el Guaviare con base en un anilisis de género y otro sobre factibilidad
de proyectos de generacién de ingresos en San José del Palmar (Chocd). Todos estin en

proceso.

Coordinacién e Institucionalizacién de la Polftica de Mujer Rural
OBJETIVO

Control, Coordinacién, Seguimiento y Evaluacién de la Politica Nacional hacia la Mujer
Rural y Apoyo a Proyectos de Generacién de Ingresos y Empleo, con Perspectiva de Género.

RESULTADOS

Se han realizado estudios tendientes a identificar sistemas de produccion en la Subregién
San Juan del Chocé, un estudio de comercializacién de productos a base de iraca en el Cauco
y otro para identificar los proyectos que limitan el libre acceso a la oferta de crédito por parte
de las mujeres rurales (en proceso). Ademis, se ha continuado con capacitacién a distintos
grupos de mujeres en aspectos de procesamiento primario de productos y comercializacion y con
diagnésticos participativos a nivel de tres departamentos. La capacitacion a funcionarios
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nacionales y departamentales se ha terminado, permitiendo la inducci6n del concepto de género
en las instituciones agropecuarias.
Identificacién de Proyectos Productivos en el PNR
OBJETIVO

Identificar dos proyectos productivos en dos zonas del PNR y capacitar a las comunidades
para el desarrollo.
RESULTADOS

Se han realizado dos estudios sobre posibilidades de produccién y comercializacién en
el Departamento de Cérdova, Zona PRN (maiz) y en el Guaviare. En ambos casos los estudios
se han discutido con las comunidades y se estd4 buscando su financiacién e implementacién.
Asesoria y Apoyo al Fondo Capacitar
OBJETIVO

Apoyar y asesorar al Fondo de Organizacién y Capacitacién Campesina, CAPACITAR

al Ministerio de Agricultura en el diseiio e implantacién de propuestas de capacitacién a realizar
con las organizaciones campesinas.
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RESULTADOS

Hasta el momento, con la contratacién de tres asesores para el Fondo, éste ha podido
organizar contratos de capacitacion a ser realizada por las organizaciones campesinas; se han
orientado las actividades de capacitacién y se les hace un seguimiento y control.

Igualmente, se estd organizando un sistema de informacién para hacer seguimiento y evaluacién
de dicha capacitacion.

Transferencia de Tecnologia Agropecuaria

OBJETIVOS

- Fortalecer la capacidad técnica, operativa y programitica del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para el Establecimiento, Coordinacién e
Implementacién del Sistema Nacional de Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria (SINTAP) y de su Programa PRONATTA.

- Apoyar a la Capacitacién de las Unidades Municipales de Asistencia Agropecuaria
(UMATA) en gestién para formular sus proyectos de asistencia técnica y efectuar
evaluacién y seguimiento a la capacitacién.

RESULTADOS

- El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural dispone hoy de una Unidad
Coordinadora Central (UC) orgédnicamente estructurada, integrada por 15
profesionales de alta calidad y dotada apropiadamente de espacio y equipo; estdn
iniciando operaciones las tres Unidades Coordinadoras Regionales previstas en el
contrato de empréstito para finales de 1995.
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El empréstito con el Banco Mundial para financiar el PRONATTA fue negociado,
firmado y estd en ejecucién.

Las operaciones del PRONATTA se iniciaron dinimicamente, incluyendo desde
el empalme con anteriores ejecutores, la reconceptualizacién y reorientacién del
Programa, su reordenamiento en dos componentes mayores (Desarrollo
Tecnolégico Agropecuario y Fortalecimiento Institucional) y la realizacién de
actividades en ambos componentes.

En Desarrollo Tecnolégico Agropecuario se realizaron dos convocatorias para
presentacién de proyectos y se recibieron de todo el pafs 767 proyectos; se
integraron péneles de expertos para calificarlos; fueron recomendados al Comité
Directivo del Programa, aprobados y ya estin en contratacién e inicio de
desembolso, proyectos pbr cerca de 5 000 millones de pesos.

En Fortalecimiento Institucional se ha llevado a cabo una vigorosa campaiia de
divulgacién SINTAP-PRONATTA, sobre capacitacién en gestién para las
UMATA, se tiene diseiiado un programa de capacitacién para el fortalecimiento
organizacional de las entidades participantes en el PRONATTA y estin definidos
los términos de referencia para el disefio de un sistema de informacién con tres
componentes, informacién tecnolégica, informacién gerencial y monitoreo,
evaluacién y seguimiento de proyectos.

Servicios Técnicos Bibliotecarios y de Documentacién

OBJETIVOS

Servicios Técnicos Bibliotecarios a Profesores, Investigadores, Universitarios y
otros usuarios de la Biblioteca.
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Procesos Técnicos: Proceso de Material bibliografico, para la Biblioteca.

Asistencia Técnica al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al Sector
Agropecuario y al SNICA: Unidades de Informacién.

Memoria Institucional del IICA (1942-1995).

RESULTADOS

Modernizacién de Procesos Técnicos y servicios a usuarios mediante su
sistematizacién, y creaciéon de una red de servicios a usuarios en CDS-ISIS:
50.000 usuarios atendidos con 500 000 consultas.

Compilacién de Fuentes de Informacién sobre Desarrollo Rural Latinoamericano.

Interconexién con la Red INTERNET.

Sistematizacién de procesos técnicos con CDS-ISIS UNESCO y de servicios a

usuarios.

Revistas especializadas: 150 T. Obras especializadas ingresadas a las colecciones:
6000 libros y documentos.

_Asistencia técnica a la Biblioteca del Ministerio de Agricultura (50 reuniones) y

al SNICA (12 reuniones).

Coleccién del IICA (1942-1995). Recopilacion de documentos publicados por el
IICA desde su creaciéon en 1942 hasta la fecha: identificacién y seleccién de 15
documentos producidos por el IICA en sus 53 ailos de historia, para adquisicién
coleccién del IICA.
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Operacién del Fondo de Inversiones para Capital de Riesgo en Empresas Comercializadoras
y de Transformacién de Productos Agropecuarios y Pesqueros "EMPRENDER"

OBJETIVO

Contratar, desarrollar y fortalecer la Unidad Técnica Especial del Fondo Emprender,
creado por el IDEMA.

RESULTADOS

- Contratacién de Consultores para conformar y desarrollar la Unidad Técnica
Especial del Fondo Emprender.

- Seguimiento en actividades y evaluacién de Proyectos de Inversién en empresas

comercializadoras de productos agropecuarios y pesqueros y fortalecimiento de

las mismas, a nivel regional.
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c. ECUADOR

ASPECTOS POLITICOS

El ambiente politico es de gran apertura democréitica y se observa una gran madurez
politica de la poblacién ecuatoriana. Existen sin embargo, algunas limitaciones que estén
dificultando el accionar del sistema democriético.

El proceso politico internacional en relacion con el conflicto entre Ecuador y Peni, ha
tenido una gran influencia en la disposicion del pais como un todo y en especial de los niveles
politicos para dedicarle los esfuerzos al desarrollo del pafs. Asimismo, se ha presentado una
gran controversia derivada de acusaciones entre niveles politicos de alto nivel con implicaciones
para el pafs que afectan la estabilidad politica del Gobierno.

ASPECTOS ECONOMICOS

El déficit fiscal suscitado por los gastos ocasionados por el conflicto con el Peni, asf
como los altos gastos para paliar el déficit energético del pais, han reducido su capacidad para
asignar suficientes recursos a los procesos productivos y en especial para el sector. El alto costo
del dinero para los productores agropecuarios ha reducido su capacidad; la falta de crédito a
costo razonable, estd teniendo un efecto fuerte en la capacidad de competir en los mercados
internacionales. Las restricciones de tipo fiscal limitan la disponibilidad real de recursos
financieros para atender las contrapartidas con organismos financieros internacionales y con los
organismos de cooperacién técnica internacional. La crisis bananera y cafetera han creado
grandes dificultades en la economia regional del pais. Asimismo, el pafs durante este aiio ha
logrado pasos importantes para vincularse a la OMC.
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Los factores antes mencionados obligaron al Gobierno a realizar ajustes al Programa

Econémico teniendo que modificar en dos ocasiones las metas macroeconémicas del pais.

ASPECTOS SOCIALES

La situaci6én social se ha estado deteriorando. Un indicador en tal sentido estd dado por los
indices de pobreza que alcanza al 65 % de la poblacién rural. El desempleo también se ha
aumentado y en materia de servicios sociales como salud, vivienda y educacién, las limitaciones
severas de recursos fiscales ha repercutido sobre los estratos mis vulnerables de la sociedad.
Esta situacién se ve agravada por el déficit energético que afect al aparato productor del pafs
(llegdndose durante los tres Gltimos meses a cortes de energia de 9 horas por dia) con
implicancias en las empresas e industrias en especial. El descontento y el encarecimiento del
costo de la vida ha ocasionando huelgas que dificultan el normal desarrollo de las actividades
en el pais.

ASPECTOS TECNICOS

Los procesos de apertura econdémica e insercion internacional han desatado una dualidad
tecnoldgica en el sector, percibiéndose que aquellos productores con mayor capacidad, estin
logrando mantenerse en la competencia del mercado, esto es, aquellos que tienen posibilidades
de financiar la adopcién de tecnologia. Los pequefios y medianos estdn con grandes dificultades
para poder competir y lograr tener acceso a tecnologias de punta. Los precios internacionales,
como el caso del banano son factores desestimuladores para lograr su vinculacién tecnolégica.

Los aspectos tecnolégicos y en especial la disponibilidad de tecnologias para las dreas pobres
son muy limitadas, y por lo tanto, las posibilidades reales de lograr un cambio tecnolégico en
estos niveles se tornan inalcansables. Esta situacién se agrava por la dificultad de contar con
modelos de transferencia apropiados.
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Durante este aiio se negociaron empréstitos de magnitud en relacién con proyectos de
Generacion y Transferencia de Tecnologia y modernizacioén de los servicios agropecuarios con
recursos del BID y del Banco Mundial.

ASPECTOS INSTITUCIONALES

El actual Gobierno estd haciendo grandes esfuerzos para lograr que se cuente con
organismos modernos. El proceso de modernizacién del sector ha tenido un avance importante,
llegédndose a poner en vigencia la Ley de Desarrollo Agropecuario a través del INDA; asimismo,
se ha transformado el aspecto de riego a través de la regionalizacién del mismo y su
administracién por los niveles regionales y provinciales. Como se indicd, se han hecho avances
en poner en funcionamiento el Programa Sectorial Agropecuario a través de la realizacién de
estudios en 4reas estratégicas.

Esta situacién desde luego tiene implicancias en los aspectos de Cooperacién Técnica
debido a que estos temas pasan a segundo término ante problemas tan sustantivos para la vida
institucional del pafs. Sin embargo, el Gobierno ha demostrado una decidido apoyo al I[ICA,
logrando reducir la deuda con el Instituto en forma sustancial. Sin embargo, estd pendiente la
contribucién especial que el MAG hace al IICA Ecuador para apoyar su funcionamiento.

En relacién con la contribucién a la Transformacién Productiva del pais, el IICA apoya
técnicamente a veinte ireas geogrificas de accién donde viven alrededor de un millén de
campesinos e indigenas participando en los proyectos de Desarrollo Rural que se implementan
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conjuntamente con el Ministerio de Bienestar Social y otras instituciones oficiales y privadas
como son el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, INIAP, ONG's, etc. Estas acciones son
financiadas por una amplia gama de instituciones, como: Banco Mundial, Cooperacién Técnica
Suiza (COTESU), Gobierno de Holanda, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA),
Corporacién Andina de Fomento (CAF), etc., a través de componentes: adaptacién y adopcién
de tecnologias, capacitacién, organizacién de la comunidad, participacion de la mujer, j6venes
rurales, posibilidad de acceso al agua de riego, con inversiones que rebasan los US$ 20 millones
por aiio.

Se ha logrado poner en funcionamiento un Sistema de Seguimiento y Evaluacién del
Proyecto de Desarrollo Agropecuario para la region sur occidental de la Provincia de Pichincha,
proyecto productivo que ejecuta una firma privada, Corporacién de Productos no Tradicionales
(PROXANT), por delegacién del Honorable Consejo Provincial de Pichincha, dentro del cual
el IICA realiza el seguimiento y la evaluacion, conjuntamente con el BID.

Asimismo, la ACT-Ecuador ha realizado esfuerzos para que el pais, a través del
PROCIANDINO, esté vinculado con los otros cuatro paises de la Region Andina en aspectos
tecnolégicos.

En relaci6n con la contribucién a 1a Transformacién Comercial, se ha apoyado para que
el Ecuador se logre vincular a los procesos de integracion comercial internacional a través de
la OMC; asimismo, se ha realizado un proceso de promocién y de capacitacion sobre temas de
mercado internacional y su vinculacién a los instrumentos intitucionales de integracién
comercial. El IICA ha cooperado en este proceso a través del Proyecto de Apoyo a los Gremios
e Instituciones de los sectores piblico y privado en los temas de Politica Comercial Agropecuaria
Exterior, como también en el Proyecto Multinacional de Sanidad Agropecuaria.

En relacién con la Transformacién Institucional, el Instituto estd contribuyendo al
proceso de modernizacién de la agricultura, destacindose los avances en materia de contribuir

a elaborar y poner en marcha el Programa Nacional de Capacitacién Campesina con el MAG;
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poner en ejecucion el Programa Sectorial Agropecuario, el cual tiene como objetivo lograr los
cambios institucionales (legales, organizacionales), en relacion con los temas de: politica de
agua, recursos naturales, capacitacion, titulacion de tierras, bolsa de productos, etc.; el IICA ha
logrado poner en marcha con el MAG este convenio con recursos del BID y del pais.
Asimismo, se ha contribuido para que en la regién costera se ponga en marcha la integraciéon
entre el MAG, la CEDEGE y el IICA en la ejecucién de un Plan de Desarrollo Agropecuario
en cinco freas de la regién del bajo Guayas, cofinanciado por el Banco Mundial y la
Cooperacién Holandesa.

En relacién con la Transformacién Social, todos los convenios en los cuales el [ICA
trabaja, estdn vinculados con este proceso, en especial en lo que se relaciona con la organizacién
de la comunidad, para lograr la produccién y el mercado, generando ingresos para la
comunidad, la capacitacion en aspectos gerenciales y tecnolégicos, lograr mayor vinculacion de
la mujer al proceso de desarrollo, participacion de la juventud rural, el apoyo al acceso a la
titulacién de la tierra. Ademds se ha contribuido con la discusién de temas relevantes que tienen
una proyeccién humana y de desarrollo social como es la discusién sobre el rol de las
universidades agropecuarias del Ecuador en el proceso de desarrollo sostenible del pais.

Se realizaron acciones conjuntas con ONG’s nacionales y locales (Central Ecuatoriana
de Servicios Agricolas-CESA, Maquita Cusunchic-MCCH, Centro de Erradicacién del Bocio
y Capacitacién de Minusvéilidos-CEBYCAM) y con entes regionales como: Centro de
Reconversién Econémica del Azuay, Cailar y Morona Santiago-CREA, Cuenca Baja del Rio
Guayas-CEDEGE y Universidades.

En relacién con el proceso de Transformacién Institucional de esta ACT se han logrado
avances significativos, en especial:

- Se ha iniciado un proceso de gerencia participativa, para lo cual se han creado
mecanismos tales como: el Consejo de Coordinacién Técnica (CCT), los grupos de:

Recursos Humanos, Informética, Servicios Administrativos, Finanzas y Secretarias.
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- Se ha iniciado un Programa de Capacitacion del Personal en el drea de Calidad Total.

- Asimismo, se ha iniciado un proceso de creacién de alianzas internas y externas, ademis

de un proceso intensivo de concertacion con Organismos Oficiales y Privados.

Prioridad 1996

Durante el afio 1996 se dard especial importancia a los los siguientes aspectos:

- Ejecutar los compromisos asumidos con el miximo de seriedad profesional,
haciendo énfasis en la calidad de los resultados a generar y en la eficiencia en
cuanto al modo de lograrlos. Asimismo se buscard la sostenibilidad de las
soluciones a los problemas planteados, redundando en un mayor reconocimiento
a la labor desarrollada por el Instituto.

- Continuar la transformacién institucional de la ACT con base en la modalidad
participativa a todos los niveles; modernizacién en los procesos esenciales
(informitica, documentacién, divulgacién y prensa, administracién); y en el
programa de capacitaciéon del personal del IICA en aspectos gerenciales
estratégicos.

- Continuar constituyendo los mecanismos de concertacién y consulta con las
organizaciones oficiales y privadas y personalidades por Areas de Concentraci6n;
asimismo, continuar el proceso de crear alianzas con organismos internacionales
como: FAO, PMA, UNIFEM, COTESU, COASER, OEA, BID, BANCO
MUNDIAL, FIDA CAF, AID, etc.

- Procurar la accién armoénica e integrada entre componentes de la ACT y de ésta
con otras ACT’s a través del CRA para contribuir con el pais en su proceso de
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Area [:

integracion agricola con los paises andinos, para lo cual debemos fortalecer los
proyectos multinacionales que tienen efectiva demanda y en donde el IICA puede

contar con la capacidad de ofrecer la cooperacién técnica.
Promover y gestionar posibles acciones de cooperaciéon técnica en las cuatro
Areas de Concentracién, buscando un cubrimiento regional (amazonia, sierra y

costa) y tomando en cuenta la diferenciacién socioeconémica, en forma

especffica:

Grupo de consulta con mayor cubrimiento insitucional y gremial.

Informacién y documentacién sobres temas de comercio exterior y de integracién

econdmica.

Constituirse en foro de discusién de temas estratégicos comerciales.
Mantenerse como instrumento promotor de los temas de comercio exterior.
Contribuir en los aspectos organizacionales y de coordinacién creando mayor
capacidad del MAG para relacionarse con los Ministerios de Relaciones

Exteriores, Industrias y Comercio, asi como con los gremios privados.

Identificar y formular propuestas de proyectos que permitan dinamizar el proceso
de comercio exterior e integracién agricola.
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Crear el grupo de consulta del Area, asimismo, contribuir para formar redes de
investigacion agricola y de transferencia a nivel de pais.

Ejecutar el programa de cooperacion técnica para el Programa Sectorial con
dinamismo y buscando el liderazgo técnico.

Mantener y ampliar el relacionamiento de apoyo al MAG en aspectos de
Transferencia de Tecnologia, en especial con la DITTE y en coordinacién con
INIAP.

Mantener la accién de promocion, gestion y apoyo al Programa de Capacitacién
del MAG.

Procurar la participacién en los proyectos estratégicos como el PROMSA y en
general en aquellos que se relacionan con los aspectos de transferencia de
tecnologia.

Realizar gestiones para concretar acciones de cooperacién técnica con INIAP e
instituciones de la red tecnolgica, en especial en el tema de modelos de
transferencia de tecnologia; asi como acciones en el oriente del pais en temas
como la investigacién involucrando el componente de medio ambiente.

Ofrecer la asesorfa y capacitacion a los proyectos de desarrollo rural y desarrollo
agropecuario, como el caso de Pichincha, la Cuenca Baja del Rio Guayas y la
Peninsula de Santa Elena.

Procurar la vinculacion en aspectos de recursos naturales con proyectos vigentes
y en negociacién, como el de Parques Nacionales.
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Area III:

Area IV:

Continuar manteniendo la conexién y participacion del pais en cuanto a la
tecnologia de punta, en asociacion con los demds paises de la Regién Andina.
Procurar las conexiones entre redes nacionales (a la interna del pais) e

internacionales.

Continuar y dinamizar la accién para lograr un proyecto nacional de desarrollo
institucional del pais en materia sanitaria en base al MAG-SESA.

Continuar y profundizar la vinculacién del sector privado en aspectos de
capacitacion -como es el caso de LIFE- y apoyar su integracién con el sector
oficial.

Apoyar el proceso de comercio exterior de Ecuador con pafses vecinos haciendo
difusion y capacitacion de medidas y normas sanitarias.

Mantener una labor de conexién con otros paises de la region y con otros paises
que tienen tecnologias de punta.

_Ejecutar los convenios vigentes procurando una accién coordinada y participativa

con los organismos lideres.

Realizar esfuerzos para lograr asegurar una sostenibilidad de las soluciones en
especial en materia institucional.
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Procurar nuevos proyectos en dreas como la regién oriental e incrementar la
presencia institucional en dreas de la costa del pais. Procurar recursos tales como

el caso de COTESU y organismos bilaterales.

Promover la acci6n a nivel de municipio, buscando con ello la descentralizacién
de los proyectos y mayor participacién de los niveles ejecutivos y de si los

propios beneficiarios.

Recuperar las experiencias en desarrollo a través de documentos, videos,
fotografias, etc.

Procurar una accién mis arménica entre instituciones participantes en los
proyectos.

Fortalecer y dar sostenibilidad en los proyectos en marcha que involucren los
conceptos de: género, juventud rural, agroindustria y recursos naturales.

ELE Politi e i6n Técni

A partir del mes de agosto del presente aflo, se inici6 el segundo mandato del Ing.

Alberto Fujimori Fujimori, consolidando el programa de estabilizacion econémica puesto en

practica durante su primer perfodo, después del plan de ajuste estructural iniciado en el segundo
semestre de 1990.

En lo que se refiere al Sector Piblico Agricola, a pesar de haberse reestructurado el

Gabinete Ministerial a partir del 28 de julio de 1995, fue ratificado el Ministro de Agricultura,
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Ing. Absalén Vésquez Villanueva y su equipo, con lo cual se vislumbra la permanencia de la
politica agricola disefiada e implementada en el pasado.

El nuevo Consejo de Ministros, a través de su Primer Ministro, Ing. Dante Cérdova
Blanco, en su exposicion al Congreso de la Repiiblica, presentd los lineamientos generales de
lo que serd la politica del gobierno en los préximos § afios. Indic6 que la estrategia elaborada
para el nuevo mandato descansa, entre otras acciones, en el mantenimiento de la estabilidad
econdémica, la profundizacién de las reformas estructurales y la modernizacién del Estado.
Asimismo, planteé como eje de la accién gubernamental y de la politica de desarrollo para los
préximos 5 afios, la lucha contra la pobreza.

En este contexto, en el mes de setiembre de 1995, el Ministerio de la Presidencia
constituy6 una Comisién para la formulacién, supervisién, seguimiento y evaluacién del "Plan
Nacional de Lucha contra la Pobreza 1996-2000", conformada por los Viceministros del
despacho y por los Presidentes o jefes de los organismos vinculados al mismo con
responsabilidades en el tema. Dicho Plan tendrd como objetivo general, disefiar y ejecutar un
conjunto de acciones que permitan elevar las condiciones de vida de la poblacién y contribuir
a reducir en 50% los niveles de pobreza extrema.

En lo que respecta al sector agricola, tanto el Presidente del Consejo de Ministros ante
el Congreso de la Repiiblica, como el Ministro de Agricultura ante la Segunda Convencién
Nacional del Agro Peruano 1995, han seiialado que la accién gubernamental estard dirigida a
alcanzar una agricultura moderna con una tasa de crecimiento promedio anual en el quinquenio
del 5%. En este marco se daré especial atencién al compromiso de fortalecer el Sistema
Nacional de Sanidad Agropecuaria, para lo cual se plante6 la necesidad de realizar un trabajo
serio y profundo orientado a abrir las puertas del mercado internacional a los productos
agropecuarios peruanos. En este ltimo aspecto, inclusive, se ha presentado al Congreso una
ley de Sanidad Agropecuaria para fortalecer al SENASA a nivel del pais.
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LaC i6n Técni 1995

El afio de 1995, principalmente los primeros siete meses, fue atipico para el desarrollo
de las actividades de cooperacin técnica, no solamente para el IICA sino también para todos
los organismos internacionales acreditados en el Pend, por los siguientes motivos: i) fue un aiio
de elecciones presidenciales con una intensa campaifia proselitista y ii) reelecto el Presidente
Fujimori, se generé un segundo marco de expectativas para saber qué cambios se producirian
en el Gabinete Ministerial.

Dentro del contexto antes descrito, obviamente hubo una inmovilizacién de los
organismos internacionales de cooperacién técnica y financiera ante un escenario de dudas e
incertidumbres sobre las nuevas politicas que se adoptarfan. Este panorama politico-institucional
contribuyé a que la ACT-Peri implementara sus actividades de cooperacién técnica con la

precaucién que la situacién obligaba y dentro de condiciones institucionales un tanto inciertos.

En dicho escenario, el IICA en el Peni, en el primer semestre del presente afio, hizo,
junto al Ministerio de Agricultura, grandes esfuerzos para apoyar el diseilo de la politica
agropecuaria para el periodo 1996-2000, asi como para promover la capacitacién del personal
de la Direcciones Regionales Agrarias.

Cabe resaltar que, en materia de Sanidad Agropecuaria, s¢ ha profundizado la
cooperacién al Servicio Nacional de Sanidad Agraria-SENASA, dependiente del Ministerio de
Agricultura. También, a todo lo largo de 1995 se ha continuado dispensando apoyo técnico y
administrativo al Programa Binacional Peni-Chile contra la Mosca de las Frutas, dentro del cual
se han alcanzado importantes avances y logros que han conducido a la extensién del mismo por
un ailo mis.

En el segundo semestre, se tuvo la oportunidad de vivir dos escenarios interesantes en
relacién a la postura del Ministerio de la Presidencia-MIPRE; por un lado, la decisién politica
de dar la mis alta prioridad al combate a la pobreza y, por otro, el acercamiento institucional
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que tuvieron con el IICA los organismos vinculados al MIPRE que promueven actividades y
realizan inversiones en pro del desarrollo rural en comunidades campesinas y nativas de la selva

y la sierra del Peni.

Como producto de las relaciones entre el MIPRE y el IICA se estin desarrollando las
siguientes actividades: i) apoyo al Despacho del Viceministro de Desarrollo Regional en la
preparacién del Proyecto de Desarrollo Sostenible y Proteccién Ambiental Condorcanqui-Imaza
que beneficiard a comunidades nativas del Departamento de Amazonas; y ii) asistencia técnica
al Proyecto de Apoyo a la Repoblacién-PAR en el diseilo e implementacién de sus Sistemas de
Programacién y Seguimiento y Evaluacién, para dar mayor eficacia y eficiencia a los trabajos
de apoyo a las comunidades campesinas que fueron afectadas por la violencia terrorista.

Se debe también destacar, la firma con la Agencia Alemana GTZ, de un Convenio de
Cooperacion para el Proyecto "Orientacion de la Investigacién Agricola hacia el Desarrollo
Alternativo”, el cual busca apoyar a los institutos nacionales de investigacién agraria en los
paises andinos involucrados en la produccién y el comercio de cultivos ilicitos, en desarrollar
estrategias para el desarrollo alternativo mediante la investigacion in situ.

El cuadro que se presenta a continuacién, muesira un resumen de los instrumentos de
cooperacién técnica que viene ejecutando la ACT-Peri en el corriente afio de 1995.
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Instrumento de Cooperacién

Objetivo

! Proyectos:

- Reforzamiento de la Capacidad Nacional
para el Anilisis y Disefio de Politicas para la
Modernizacién de la Agricultura.

Fomento a la Transferencia de Tecnologia a
las Comunidades Campesinas de la Sierra del
Peri por parte del Ministerio de Agricultura.

Orientacién de la Investigacion Agraria hacia
el Desarrollo Alternativo.

Mejorar y fortalecer la capacidad del sector piblicoy }
privado para realizar el anilisis, seguimiento,
evaluacién y diflogo/ concertaciéon de las politicas §
para el desarrollo agrario.

Brindar asesoria técnica al Ministerio de Agricultura, ‘
a fin de fomentar la transferencia de tecnologia por
parte de éste a comunidades campesinas.

Apoyar a los Institutos Nacionales de Investigacién |
Agraria (INIAs) en los paises andinos involucrados §
en la produccién y el comercio de cultivos ilicitos en
desarrollar estrategias para el desarrollo alternativo
mediante la investigacién in situ. ‘

Acciones de Coyuntura:

- Apoyo a la Elaboracién de Politicas y
Normativas sobre Derechos de Obtentores de
Variedades Vegetales.

Apoyo para la ejecucién del Plan de Accién
convenido entre los Gobiernos de Peni y
Chile para intensificar la lucha contra la
Mosca del Mediterrineo en las Areas
Fronterizas.

Prestar a la Oficina de Invenciones y Nuevas
Tecnologfas del INDECOPI y al Programa Nacional
de Recursos Genéticos y Biotecnologia del INIA,
apoyo técnico para la revisién y aplicaciéon del |
Reglamento de la Decisién 345 de la Comisién del §
Acuerdo de Cartagena, realizar actividades de
capacitacién y difusién y avanzar en los compromisos
asumidos por Peni en el marco del Comité
Subregional creado por la antes sefialada Decisién
sobre “Régimen Comin sobre Derechos de
Obtentores de Variedades Vegetales®.

Apoyar y coordinar el esfuerzo conjunto de los dos
paises para mantener bajo control y hasta donde sea
posible erradicar 1a Mosca del Mediterréneo del drea
cuarentenaria binacional que integran la Provincia de
Arica (Chile) y los Departamentos de Tacna y
Moquegu

a (Pend).
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Perspectivas para 1996

La Agencia de Cooperacién Técnica del IICA en el Peri ha realizado un anilisis del
entorno politico-institucional en el que tendrd que actuar en los préximos cinco aiios, asi como
de la propia situacién del Instituto en funcién del mandato que tiene, de su PMP 1994-1998 y
de los recursos humanos y financieros disponibles para el desarrollo de sus actividades.

De este andlisis surgi6, con relativa transparencia, las lineas bésicas de la estrategia de
accion que utilizard la ACT-Peri para concebir y ejecutar sus proyectos de cooperacion técnica,
de tal manera que éstos cumplan con los siguientes requisitos basicos: i) tengan productos e
impactos en las instituciones beneficiarias; y ii) tengan un efecto demostrativo como instrumentos
de cooperacién técnica y un efecto multiplicador para la captacién de recursos financieros
externos.

Dentro de este marco anterior, la ACT-Peni, con recursos de cuotas, concentrard sus
acciones en dos proyectos basicos: Pobreza Rural con el Ministerio de la Presidencia y Sanidad
Agraria con el Ministerio de Agricultura.

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

Las actividades desarrolladas junto a los organismos del Ministerio de la Presidencia,
abrieron buenas perspectivas de cooperacién técnica en el campo del desarrollo agropecuario y
rural que promueven las instituciones de ese Ministerio, principalmente aquellas que trabajan con
las zonas deprimidas de la sierra y la selva del Peri, en el marco del Plan Nacional de la Lucha
contra la Pobreza 1996-2000. ‘

De hecho, estd en proceso de negociacién un Acuerdo General de Cooperaciéon Técnica
que, por un lado, formalice las acciones que actualmente se ejecutan con el Ministerio de la
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Presidencia, y por otro, posibilite ampliar las actividades a través del Proyecto de Cooperacién
Técnica: "Apoyo al Desarrollo Rural en Regiones Deprimidas de la Sierra y Selva del Perd".

El Proyecto antes mencionado, serd desarrollado en dos 4mbitos geogriéficos, ecolégicos,
econémicos, sociales y antropoldgicos totalmente distintos - sierra y selva-; sin embargo, con
una similitud en relacién a los extremos niveles de pobreza en que viven las comunidades
campesinas y nativas de estas regiones, consecuencia de las estructuras injustas en que se
insertan, agravadas por el movimiento terrorista que destruy6 sus bases productivas y los
cambios que se viven en las dreas utilizadas para los cultivos ilicitos.

Dentro de este contexto, el Proyecto tendrd como objetivos basicos, el mejoramiento de
los niveles de ingreso y empleo a través del incremento y diversificacion de la produccién rural
y del mejoramiento de su comercializacién, teniendo como estrategia basica la promocién de la

organizacién de los productores campesinos y nativos de la sierra y la selva peruana.

Para el logro de los objetivos y metas del Proyecto, serd planteada una estrategia
operativa que considere las caracteristicas y peculiaridades de las regiones donde se actuari,
teniendo en cuenta la dotacién de sus recursos naturales, sus caracteristicas antropolégicas y de
organizacién, asi como el entorno econdémico en que se encuentran insertas las diferentes
comunidades.

MINISTERIO DE AGRICULTURA

En lo que respecta a las acciones con el Despacho de Agricultura, se le ha dado prioridad
en la programacién para 1996, a apoyar el esfuerzo de fortalecimiento y modernizacién del
Servicio Nacional de Sanidad Agraria, a través de sus Direcciones Generales de Sanidad Animal
y Sanidad Vegetal; ésto con miras a responder las exigencias que plantea al pais la proteccién
de la produccién agropecuaria, el comercio nacional e internacional de sus productos y los
procesos de integracién.
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Considerando lo anteriormente sefialado, se cooperara en la organizacién y consolidacién
de un Sistema Nacional de Sanidad Agropecuaria en el cual se logre coordinar e integrar la
cooperacion interinstitucional de entidades y organizaciones competentes de los sectores piblico
y privado. En este campo es de sefialar los esfuerzos de trabajo conjunto que se vienen
realizando con la FAO, la AIEA (Agencia Internacional de Energfa Atémica) y la JUNAC, con
la colaboracién del Especialista Regional con sede en Lima, en temas especiales sobre plagas
prioritarias como por ejemplo la Mosca de las Frutas, la Sigatoka Negra del Banano, y las
enfermedades cuarentenarias de los citricos.

Se continuard con los siguientes proyectos financiados con recursos externos:

- Proyecto "Fomento de la Transferencia de Tecnologia a las Comunidades
Campesinas de la Sierra del Peri", financiado con recursos del FIDA.

- Programa Binacional Peri-Chile-IICA contra la Mosca de las Frutas en las Zonas
Fronterizas, con recursos del Gobierno de Chile.

- Proyecto Orientaci6n de la Investigacién Agraria hacia el Desarrollo Alternativo,
con recursos de la GTZ.

Captacién de Recursos Externos
En el afio de 1996, la ACT-Peri disefiard e implementard una estrategia especial que

posibilite la captacién de recursos externos, sea a través de la cooperacion técnica o del apoyo
administrativo.
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Para 1995, la ACT Peni contemplé Recursos Cuota por US$643 458 y Recursos Externos
por US$391 516.

De los Recursos Cuota, el 45% estuvieron destinados a atender las necesidades operativas
de la Oficina (Direccién), 23,4% a los Proyectos Multinacionales y el 31.6% para los
instrumentos de cooperacién técnica.

Para el afio 1996, se han aprobado recursos cuota por US$675 000 y se contemplan
recursos externos por US$697 642. Para este aiio, por primera vez, los recursos externos
superarén la disponibilidad de recursos cuota de la Oficina. En cuanto a los recursos cuota, se
mantienen los Costos Administrativos en 45% del total, los Proyectos Multinacionales
contemplan el 30%, quedando una disponibilidad de sélo 25% para los instrumentos de
Cooperacién Técnica. Es de seflalar que el incremento habido en los costos de los Proyectos
Multinacionales con respecto a 1995, ha sido en detrimento de los instrumentos de cooperacién

nacionales.

e. VENEZUELA

Marco Macroeconémico

Frente a la recesién econémica que vivia el pais, y el proceso inflacionario de fines de
los afios 80, se ejecuta un programa de ajuste en febrero de 1989, orientado a eliminar las
distorsiones en las variables macroeconémicas. El instrumental de politicas apunt6 hacia la
apertura y la liberacién econémica buscando sintonizar la economia venezolana con el acontecer
internacional. Entre los ajustes adoptados cabe seilalar:

e  Sustitucion de cambio diferencial por sistema de cambio dnico y flotante.
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¢ Rebajas arancelarias durante los afios 1990-92.

¢ Eliminacién de restricciones no arancelarias parciales en 1990.

¢ Liberacién de precios de alimentos y materias primas agricolas en 1990 (en 1992 se regres6
a la regulacion para frenar la inflacién con revisiones semestrales de precios).

Los impactos sobre el PIB Agricola han sido muy variables, y han oscilado entre un
crecimiento del 8.1% en 1985 a un decrecimiento mayor al 2% anual en los ultimos aiios, lo
cual demuestra la gran sensibilidad frente a los incentivos y desestimulos de la politica
comercial. Como un corolario el sector enfrenta una situacion de caida en su rentabilidad.

Al asumir el gobierno del doctor Rafael Caldera en 1994, afronté la mayor crisis
financiera por la que ha atravesado el pais (problema de la banca, fuga de capitales al
establecerse el control de cambio en junio de 1994). Ese ailo se impuso una reforma impositiva.
La preocupacién se centré en las politicas monetaria, cambiaria, fiscal y financiera, restindose
interés a las politicas comercial y de liberalizacion de precios. Como ilustracion se puede citar
que el déficit fiscal ha llegado a niveles cercanos al 10% del PIB con algunas proyecciones que
lo ubican cerca del 15% a mediados del préximo ailo, de continuar la actual politica econémica.
Por su parte, el Gobierno plantea una meta cercana al 4% para 1996, lo que sin lugar a dudas
ird acompaiiado de un severo programa de restriccién del gasto piblico.

Las consecuencias més visibles en la economia resultante de las nuevas medidas
macroeconémicas pueden resumirse en:

Impacto sobre las reservas.

Inflacién.

Desabastecimiento de materias primas y productos.
Aumento de importaciones.

Ampliacién de programas sociales orientados a la poblacién de més bajos ingresos.
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La agricultura representa un 4.7% del PIB (26 000 millones de bolivares en 1994, como
referencia, la actividad petrolera representa un 34% del PIB). La Balanza Comercial Agricola
desde 1980 presenta saldos negativos, concentrindose la importancia en productos como el trigo,
mafz, sorgo, entre otros. Las exportaciones por otra parte son muy variables, resultando sin
lugar a dudas el crecimiento mostrado en los ultimos aflos muy modesto, en relacién con las
potencialidades del pafs.

En cuanto a la produccién es interesante destacar que se observan tasas superiores al 8%
en productos tales como arroz, maiz, sorgo, tomate, cacao, café y cafla de azicar. Otros
productos presentan tasas altas de crecimiento como son el frijol, algodén, papa, yuca, plitano
y cebolla. En casi todos los casos este crecimiento estd en directa relacién con el mejoramiento
en los rendimientos.

Un aspecto innovador en el disefio de las politicas sectoriales de la nueva administracién
es la idea de organizar la agricultura bajo una visién integradora de los distintos componentes
del sistema agroalimentario, encaminado a ganar competitividad. Los elementos de esta

estrategia son:

- Ley de Desarrollo Agricola

- Creaci6n del Consejo Nacional de Alimentacién

-  Fortalecimiento de los Consejos Consultivos por Cadena Agroalimentaria

- Renegociacién de préstamo para el financiamiento de la produccién agricola

- Creacién de la Direccién General Sectorial de Desarrollo Tecnolégico

- Creacién del Servicio Auténomo de Estadisticas Agropecuarias

- Aprobacién de la Ley que crea el Sistema Nacional de Financiamiento Agricola (Consejo
Nacional - Fondos Regionales)

En materia de Desarrollo Rural se prevé:
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- Crear el Consejo Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
- Fortalecimiento y modernizacién del Instituto Agrario Nacional-IAN (descentralizacién,

participacion de la sociedad civil y solucién definitiva del problema de tenencia de la tierra).

Accién del TICA en ¢l Pais

El afio 1995 puede considerarse como un periodo de transicién en la orientacién del
Programa de Cooperacién Técnica de la Oficina.

Como resultado de los trabajos orientados a establecer los mecanismos de concertacién entre
los sectores publico y privado, y la necesidad de colaborar con los esfuerzos institucionales para
lograr una nueva agenda de desarrollo del sector agropecuario, que sirviera a los intereses del
nuevo Gobierno, la Oficina realiz6 una serie de eventos que culminaron en acciones de apoyo

a la modernizacion del sector agropecuario y a la profundizacién de acciones en el campo del
desarrollo rural.

Esto ha permitido consolidar la presencia del IICA alrededor de dos ejes centrales:
- Modemizacién de la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural Sostenible en el pais.

- El desarrollo de una estrategia alrededor del tema de la competitividad y la modernizacién
institucional del sector.

Estos dos ejes se han operacionalizado en la formulacién y puesta en marcha de dos proyectos:

- Proyecto de Consolidacién de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural, que integra las
4reas relacionadas con el fortalecimiento del IAN, estrategias para el desarrollo fronterizo
y la biisqueda de alternativas productivas a través de la creacién y consolidacion de la Red
de Agroindustria Rural en el pais.
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- Proyecto Orientado a Mejorar la Competitividad Sectorial, que comprende los trabajos
de tres dreas de concentracién del IICA (I, II y III).

La consolidacién de la estrategia para la ejecucién de estos proyectos se logré a través de

la firma de los siguientes convenios:

- Carta de Entendimiento entre el Ministerio de Desarrollo Urbano (MINDUR) y el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) para la Ejecucién del Estudio
Integral Fronterizo (Plan Agrosocioeconémico de Reordenamiento Territorial, Visién
Estratégica en su Primera Fase de Subregion El Piiial - El Nula - Ciudad Sucre - La
Victoria - Guasdualito).

- Acuerdo General de Cooperacion Técnica entre el Ministerio de Agricultura y Cria, el
Ministerio de Fomento, la Red de Agroindustria Rural en Venezuela y el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura.

- Convenio General de Cooperacién entre el Instituto Agrario Nacional (IAN) y el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA)

- Tercer Convenio General entre el Fondo de Crédito Agropecuario (FCA) y el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) para la Ejecucién de un Proyecto
de Cooperacién Técnica "Cooperacién IICA - FCA al Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario, como Factor Dinamizador y de Desarrollo Sectorial”.

Un aspecto importante fue el apoyo prestado conjuntamente con el Area de Concentracién
III y la ACT-México, a las autoridades de los ministerios de Agricultura y Cria y de Sanidad,
para enfrentar el brote de encefalitis equina venezolana, mediante la importacién desde México
de 22.000 dosis de vacuna, financiadas con recursos del Fondo de Emergencia del IICA.
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En materia de capacitacion se han sentado las bases para la creacién del Centro Hemisférico
de Capacitacién Agricola. Este esfuerzo es el resultado de la iniciativa del sefior ministro de
Agricultura y Cria de Venezuela y de las experiencias obtenidas por la Red de Capacitacién
Rural que opera a nivel nacional y regional, financiada por una donacién del FIDA.

Asi mismo se ha contado con un servicio de informaciéon que ha tenido a su cargo la
sistematizacion y documentacién de las estadisticas del sector con miras a servir de apoyo a la
ejecucion de los proyectos de la ACT.

Prioridades v P o 1996

Los recursos humanos disponibles en la Oficina, los recursos financieros aportados por
cuotas, los convenios que se han habilitado a fines de 1995, y la aprobacién de los dos proyectos
centrales, constituyen pardmetros importantes que indican un potencial de trabajo significativo
para 1996. -

El ambiente optimista que hace definir un crecimiento importante de la Oficina para el
préximo afio, y un impacto sustantivo de la accién de la ACT, impone una reflexiéon importante
sobre la forma en que se concretard el Programa Operativo y la forma en que se administrardn
los recursos.

Los temas centrales alrededor de la estrategia operativa son los siguientes:

- Estructuracién y consolidacién de un esquema operativo para el manejo del Proyecto
Integrado de Competitividad. Esto supone una forma de ejecucién de actividades con una
amplia participacion del equipo involucrado, una clara definicién de asignacién de tareas y
responsabilidades, un mecanismo 4gil y eficiente para la definicién de términos de referencia
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en la contratacién de consultores, un mecanismo regional de programacién que permita
disponer en los plazos acordados, la participacién de los especialistas regionales en el
cumplimiento de las actividades programadas y de los profesionales ubicados en el pais en

la realizacién de las actividades a nivel regional.

-  Establecimiento de un mecanismo de evaluacién que permita cuantificar los impactos del
Proyecto, los aportes personales y el nivel de complementariedad en la realizacién de
actividades con otros organismos que trabajan en el tema (FAO, BID, BM, CAF, UE, etc.).

- Establecimiento de un mecanismo para determinar los niveles de aceptacién que se

manifiestan en apoyo por las contrapartes nacionales y/o regionales.

- Grado de complementariedad de los Proyectos al interior de 1a ACT con la Regién y con
las Areas de Concentracién y Servicios Especializados del IICA.

Una ACT que vive en gran medida de los recursos que debe captar del medio ambiente,

debe mantener una imagen que la identifique como una organizacién de excelencia.

En este sentido se ha propuesto el desarrollo de una estrategia de acercamiento con
grupos importantes en el pafs: Fundacién Polar, Universidades, Corporaciones de Desarrollo,
Gremios, Instituto de Comercio Exterior, etc. Para ello se espera concretar la firma de
convenios de apoyo en el drea de capacitacion e investigacién con Fundacién Polar, UNELLEZ,
PLANIMARA, el Instituto de Altos Estudios Diplomiticos Pedro Gual del Ministerio de
Relaciones Exteriores y con Accién Campesina, entre otros.






Se plantea la necesidad de continuar con la politica informativa a través de boletines,
revistas y notas de prensa asi como consolidar y desarrollar el sistema de informacién de la
ACT.

Asimismo, se pretende mejorar el servicio de vinculacion con las otras ACT de la Regién
en materia de asistencia técnica horizontal y lograr un mecanismo mis estrecho de consulta con

la FAO para la programacion y ejecucién de actividades conjuntas.

R Financi

La ACT en Venczuela cuenta con una dotacién de recursos cuota aceptables, si se
considera que esta asignacion forma parte del capital de contraparte de los recursos que se han
negociado a través de los convenios de ejecucion.

El acceso a nuevos recursos plantea algunos temas que deben ser analizados:

- El manejo de recursos en administracién: problemas de tipo legal en cuanto a
contrataciones y otros, monto de los CATIs, imagen del IICA frente a grupos privados
que puedan realizar las mismas tareas.

- Nuevos recursos para la cooperacién técnica: existe un gran mimero de fuentes de
financiamiento con capacidad para dar pequeiios aportes al desarrollo de actividades
que se han programado en los proyectos. Esto acarrea entre otros temas a considerar:
monto de los CATIs (los que resultan relativamente altos en funcién del nivel de
recursos a utilizar); el tiempo empleado para la administracién de pequefios montos es
similar al que se emplea en el procesamiento de montos elevados; exigencias de los

organismos que proporcionan estos recursos (fianzas).
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Las perspectivas en cuanto a la obtencién de recursos financieros es relativamente buena
con recursos internos del pais, y muy adversa en relacién con los recursos externos: FIDA, BID,
CAF, Banco Mundial, Unién Europea.

En cuanto a las cuotas pendientes de pago por la Repiblica de Venezuela (US$ 3.1
millones) el Gobierno ha planteado un Programa de pago indicando que estos recursos se
transferirdn al MAC. Este proceso se verd afectado de producirse una devaluacién monetaria.

Existe una propuesta para negociar el pago de cuotas en bolivares, que podrian ser
destinadas al financiamiento del Centro Hemisférico de Capacitacién Agricola.

Se ejecutard un Plan de Capacitacién a todo nivel.

Modernizacién del i Administrativ

El esquema propuesto para la estrategia de cooperacion técnica exige un cambio
importante en el sistema de administracién de proyectos de cooperacién técnica y de los procesos
administrativos regulares de la Oficina (administracién de recursos de muchas fuentes, requisitos
diferenciados en cuanto a informes del uso de recursos, manejo de recursos en periodo de

devaluacién monetaria).

Esto exige el montaje de un nuevo sistema automatizado de manejo de informacién. Se
ha decidido montar el sistema vigente en la ACT de Argentina, lo cual se hard en el primer
trimestre de 1966. Se utilizard la ACT en Venezuela para la transferencia del sistema a la
Regién Andina (software, hardware, capacitacién de personal).
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LIMITACIONES Y DEFICIENCIAS

- La Oficina tiene pocas actividades en el 4rea de sostenibilidad.

- No se ha abierto el frente de trabajo con el Ministerio del Ambiente.

- [Esto implica establecer una modificacién a la estrategia actual ya que existe una
programacién muy apretada en cuanto al uso del tiempo de los especialistas.

- Cambio de autoridades en los organismos piblicos del sector agropecuario

- Falta de informacién adecuada para el control del uso de los recursos de la Oficina.

- Falla en los controles establecidos para el uso de determinados recursos.

- Deficiencias provenientes del desconocimiento o no aplicacién de normas y procedimientos

vigentes.
3.2. SINTESIS DE LAS PRESENTACIONES DE LAS AREAS DE
CONCENTRACION Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS
CENTRO AGROEMPRESARIAL

- El Centro se concibe como un mecanismo de articulacién del IICA con otros organismos de
la sociedad civil. Para su operacién debe utilizar la capacidad instalada de otras unidades
del Instituto; por lo tanto, depende de las iniciativas y contactos de las ACTs en el 4mbito

nacional y de las Direcciones de los Centros en el nivel regional. En ese contexto es

69






importante establecer mecanismos de coordinacién efectivos para evitar desfases entre las

actividades hemisféricas, regionales y nacionales.

Temas de interés para el trabajo del Centro:

Capacitacion de capacitadores de organizaciones del sector privado, sobre los

temas de Comercio.

- Competitividad, como parte de la estrategia de promocién de exportaciones y las

amenazas de la apertura comercial.
- Politicas para proteccién y estimulo a la produccién agricola.

- Conocimiento de experiencias exitosas o fallidas de organizaciones empresariales.

Principal iones d llad LC

- Ejecucion del proyecto sobre bolsas agropecuarias, el cual se fundamenta en
acciopes directas a nivel pais. Opera en toda América Latina y El Caribe y
ademds ha desarrollado vinculaciones con otros organismos de igual naturaleza,
tales como la Asociacion Latinoamericana de Bolsas, la Bolsa del Azicar de
México y la Bolsa de Chicago.

- ‘Colaboracién con tres de los siete grupos de trabajo sobre comercio establecidos
a partir de los acuerdos del GATT, a saber: El grupo lidereado por México, el
grupo de acceso a mercados presidiao por El Salvador, y el grupo de subsidios
antidumping y précticas deleales de comercio que preside Argentina.
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- Creacién del Foro Empresarial para Integracién Hemisférica, del cual el IICA es
miembro especial y se espera que contribuird a lograr una apropiada

representacion de las organizaciones empresariales.

La mayoria de los paises han mostrado interés sobre informacién relacionada con los

aspectos siguientes:

- Oportunidades comerciales.

- Oportunidades de inversi6n.
- Oferta y demanda.

- Transferencia de tecnologia.

- Negociaciones comerciales, especificamente en lo relativo a aranceles,

requerimientos de importaciones y ei(portaciones y normas técnicas de comercio.

AREA DE CONCENTRACION I: POLITICAS SOCIOECONOMICAS, COMERCIO
E INVERSIONES

- El Area se concibe como un Subsistema Técnico Interamericano del Sistema
Institucional del IICA en el se identifican cuatro componentes: (i) la Direccién
del Area, que es una instancia normativa y articuladora; (ii) el nivel
interamericano, que actua desde la Sede Central por medio de proyectos
hemisféricos; (iii) el nivel regional, que actua desde los Centros Regionales por
medio de proyectos regionales; y, (iv) el nivel nacional, que actua en los Estados

Miembros por medio de proyectos nacionales.
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El propésito de este Subsistema es contribuir al desarrollo de capacidades técnicas
e institucionales, puiblicas y privadas para generar: planteamientos de politicas
socioeconémicas y mecanismos de comercio e integracién econémica
internacional, de tal forma de contribuir a mejorar la competitividad nacional e

internacional de los sistemas agroalimentarios.

El eje de este Subsistema estd definido por dos lineas de trabajo que identificamos

como:

- "Politicas, Comercio e Inversiones", (visién nacional) .

- "Politicas, Comercio e Integracion Econémica”, (visién supranacional).

La primera linea, "Politicas, Comercio ¢ Inversiones”, desde una perspectiva
paciopal pone énfasis en tres aspectos secuenciales:

i. inteligencia econdmica y de mercados;

ii. andlisis de competitividad; y,

iii. oportunidades de inversién para mejorar la competitividad.

A partir de una relacion directa entre proyectos hemisféricos y nacionales se ha
trabajado en Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, El Salvador y Panam4. A lo
anterior debemos agregar nuestra experiencia reciente con los EUA (USDA/ERS
y USDA/AMS), con ellos también hemos incursionado en el tema de inteligencia
econdmica y de mercados. Esto se hace de acuerdo a la polftica institucional de

establecer nuevas relaciones con EUA y Canadi.

Para 1996, dados los limitados recursos que disponemos, proponemos una
mecénica similar a la acordada con el CR Central, que consiste en desarrollar

72






una estrecha relacién de trabajo del nivel hemisférico con el nivel regional y
nacional en dos paises. Tomando en cuenta lo avanzado en Bolivia y Colombia
estos podrian ser los paises para continuar el trabajo. La proyeccién al resto de
la regién andina, la daria el proyecto regional conjuntamente con los profesionales
de las ACT en los paises seleccionados.

La segunda linea de trabajo, "Politicas, Comercio e Integracién Econémica”,
desde una perspectiva supranacional pone énfasis en cuatro aspectos:

i. seguimiento a las reformas del comercio mundial;

ii. seguimiento a los procesos de integracién econ6mica;

iii. andlisis del impacto de los procesos de liberalizacién comercial; y,
iv. negociaciones comerciales.

En este caso no ha habido una accién sistemética del nivel hemisférico, el
esfuerzo ha sido de los proyectos regionales. El IICA por medio de los
proyectos regionales a cargo de AChibbaro y JCaro han realizado una accién
pionera en América Latina en lo referente a negociaciones ‘comerciales
agropecuarias. En la misma forma el proyecto regional de PAntoine ha trabajado
el tema del anilisis del impacto de los proesos de liberalizacién comercial. Ahora
queremos construir sobre esos esfuerzos y entrar en una segunda etapa,
insertdndolos en un contexto mis amplio como el bosquejado, y vinculdndolos en
una forma muy estrecha con los trabajos que venimos realizando en la primera
linea de trabajo.

Para ello estamos desarrollando una alianza estratégica con el USDA/ERS
(andlisis del ajuste en los paises), USDA/FAS (negociadores comerciales) y
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Secretaria de Agricultura y Alimentacién de Canadi (negociadores comerciales)
para trabajar casos concretos de negociaciones comerciales (aspectos conceptuales
y operativos) en el Caribe, en el contexto de las disciplinas GATT'94/OMC y de
los procesos subregionales de integracién, tomando en cuenta los costos de ajuste

en que se veran involucrados los paises.

Durante 1996 reforzaremos la capacidad de trabajo a nivel hemisférico, nos
interesa impulsar este esfuerzo muy vinculado a los proyectos regionales
desarrollando nexos no sélo entre el nivel hemisférico y regional sino también
apoyando la articulacion entre CR’s. De esta forma los proyectos regionales
podran brindar un mejor servicio a los paises.

Los avances anteriores se apoyan en los resultados de otra linea de trabajo que
es mis instrumental. Esta la identificamos como "Sistemas de Informacién";
esto comprende:

i sistematizaciéon y manejo de datos (procedimientos computarizados para
la articulacién de bases de datos de otras organizaciones tanto nacionales
como internacionales y procedimientos para facilitar su uso por parte de
analistas);

ii. desarrollo de instrumentos analiticos (procedimientos computarizados para
andlisis y modelos para simulacién de politicas); y,

iii. desarrollo de procedimientos de comunicacién nacional e internacional
(procedimientos para dialogar sobre resultados de los anélisis con decisores
e intercambio entre paises de datos, modelos y de consultas).

Aqui es donde se desarrolla el SIAPA y AGRIFORO. El primero como un
sistema de manejo de datos, andlisis y didlogo sobre situaciones y politicas para
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la agricultura. El segundo como una plataforma que usa INTERNET para
transferir datos entre paises, intercambiar modelos y realizar consultas. Durante
1996, continuaremos a nivel hemisférico el desarrollo de ambos instrumentos en
funcion de demandas que presenten los trabajos a nivel nacional y regional.

Hay otras dos lineas de trabajo consideradas dentro de esta Area de
Concentracién: "Situacién y Perspectivas de la Agricultu;a" y "Reforma
Institucional”.

La primera es una prioridad institucional que involucra a los tres niveles de
operacién del Instituto. Los compromisos que se asumen todos los afios, a partir
de demandas que se le presentan al Instituto, sea al Director General para
participar en foros a nivel interamericano o a nivel mundial, tal como el caso de
la JIA o de la reunién del G-77, o a los Directores Regionales para participar en
foros regionales, o a los Representantes, nos obliga a estar mejor preparados.
Para 1996 revisaremos la experiencia del trabajo para la reunién del G-77.
Esperamos sugerencias de las ACT sobre el contenido de la gufa para recoleccién
de datos e informacién que el Director General nos solicit para enviarla a los
Directores Regionales con su memo sobre la participacion en los trabajos de
apoyo a la reunién del G-77.

La linea de trabajo sobre Reforma Institucional es una que se desarrollard en
funcién de demandas de las ACT y de alianzas estratégicas con otras
instituciones. Aquf se ubica el trabajo que realizamos con ALIDE y VOCA en

‘el campo de financiamiento de la agricultura (modernizacién de banca de
desarrollo agropecuaria y nuevas modalidades de financiamiento de la agricultura
y el medio rural); asf como la sistematizacién de las experiencias de reforma de
los Ministerios de Agricultura y otras instituciones vinculadas al Sector.
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AREA DE CONCENTRACION III: SANIDAD AGROPECUARIA

El Area de Concentracién III agrupa sus actividades de cooperacién técnica en dos
componentes principales: a) armonizacion de normas sanitarias y fitosanitarias, y b) el manejo
de plagas y enfermedades. Los proyectos hemisféricos de esta unidad técnica estin diseiiados
para complementar y suplementar los proyectos nacionales y regionales, asegurando que las

acciones del Instituto tengan impacto a nivel de todo el Hemisferio.

A efectos de alcanzar las metas establecidas en el PMP 1994-1998, la ACIII contribuird
a la modernizaci6n agricola a través de actividades de cooperacién técnica dirigidas a solucionar
problemas sanitarios que afectan el desarrollo agropecuario de los paises miembros del IICA.
Entre estos problemas cabe seilalar: a) presencia e impacto de pestes y enfermedades que limitan
la produccién animal y vegetal; b) los requerimientos que acompafian a los procesos de
liberalizacién comercial e integracién a nivel regional y subregional; y ¢) la falta de informacién
legal, sanitaria y fitosanitaria que limita los esfuerzos de los paises para expandir el comercio

agricola.

La estrategia de cooperacion técnica tendrd en consideracifn los siguientes factores:

- Los problemas que actualmente estdn siendo abordados por los sectores agricolas en el
Hemisferio Americano, particularmente aquellos directamente relacionados con las
normas sanitarias y fitosanitarias.

- Las prioridades sanitarias agricolas que los paises miembros han identificado en sus
agendas de trabajo. A partir de estas agendas, la ACIII identificard donde concentrard
sus esfuerzos de cooperaci6n técnica, de manera directa o mediante alianzas con otras

instituciones.

Las actividades de esta Area de Concentraciéon reflejardn el marco conceptual y operativo
del sistema de proyectos del IICA y har4 hincapie en los siguientes aspectos: trabajo en equipo,
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estrategias diferenciadas a nivel nacional y regional, la importancia dada a las alianzas
estratégicas, y la habilidad para distinguir entre temas urgentes e importantes, con el objetivo

final de tornar mas eficiente el uso de los limitados recursos humanos y financieros.

Esta Area de Concentracion desarrollard sus actividades a dos niveles: dentro del Instituto
y con otros organismos aliados del IICA.

Las acciones internas incluiran:

- Apoyo al desarrollo metodolégico y operativo de los proyectos relacionados con la

sanidad agropecuaria, de acuerdo con la mision y objetivos institucionales.

- Promocién del desarrollo de mecanismos que permitan maximizar el potencial del recurso
humano del IICA para implementar actividades cooperativas.

- En coordinacién con los Centros Regionales y las ACTs, proveer apoyo técnico y dar
seguimiento y orientacién a los proyectos hemisféricos, multinacionales y nacionales.

- Mantener una estrecha comunicacién con los Centros Regionales y las ACTs para
desarrollar marcos conceptuales en relacion a actividades futuras.

- Establecer alianzas con otras unidades del IICA para incrementar la efectividad de los
esfuerzos cooperativos. '

Las acciones hacia afuera del IICA incluirn:

- Actuar como catalizador en estimular y facilitar la discusién entre instituciones a nivel
nacional, regional e internacional sobre aspectos referidos a la sanidad agropecuaria.
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Cooperar con los sectores piblico y privado de los Estados Miembrso en fortalecer y

modernizar sus instituciones de sanidad agropecuaria.

Servir como foro para sintetizar y diseminar informacién sobre sanidad agropecuaria.

Contribuir con los Estados Miembros a incrementar su capacidad de respuesta para hacer

frente a plagas y enfermedades.

Promover un enfoque multidisciplinario para resolver problemas de la sanidad

agropecuaria.

Promover y apoyar la integracién regional y subregional como un medio para facilitar

un comercio agricola seguro.

Cooperar y colaborar con instituciones nacionales, regionales e internacionales vinculadas

a la sanidad para que hagan un uso més efectivo de los recursos humanos y financieros.

AREA DE CONCENTRACION IV: DESARROLLO RURAL

. El tema de la pobreza rural ha hecho renacer el interés sobre el desarrollo rural.

Durante la JIA se aclaré con los representantes de Estados Unidos su posicién en relacién
con el trabajo a desarrollar por esta Area de Concentracién, se acordaron algunos temas
de su interés y se aprobd una resolucién de la JIA en apoyo al trabajo de esta Area.

El Director del Area expuso los lineamientos de trabajo del Area, su "modus operandi”
y dio un resumen de los proyectos hemisféricos. A continuacién planteé su disposicién
de desarrollar mecanismos de trabajo conjunto con las Direcciones Regionales y las
ACTs, seiialando que en la Regién Andina se podrian abordar los siguientes temas:
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viii.

ii.

iii.

iv.

vi.

Vii.

Desarrollo municipal.

Competitividad de la pequeiia produccién.

Servicios de apoyo a la produccién de pequeiios productores.

Desarrollo sostenible de la agricultura.

Red andina de desarrollo rural sostenible.

Cadenas agroalimentarias y agroindustria.

Juventud rural.

La perspectiva de género, que se le considera implicita en todos los aspectos
anteriores.

Ademis expuso que existe un especial interés en llevar a cabo la documentacién de
experiencias de proyectos de desarrollo rural.

SERVICIO ESPECIALIZADO I

El Servicio Especializado I se ha planteado como misién el apoyar a las ACTs, a quienes

considera sus clientes directos. En tal sentido su enfoque de trabajo se orienta a lograr
el desarrollo de los recursos humanos de las Instituciones de los pafses vinculadas al
sector agropecuario. En la organizacién interna del Servicio se han eliminado las

anteriores Divisiones, lo que implica integrar los temas de educacién, capacitacién y

comunicacién, en un solo enfoque de trabajo. Por otro lado se ha decidido no ejecutar

proyectos hemisféricos (Documento ampliatorio en Anexo 4).
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El Servicio concibe que la articulacién con los Centros Regionales implica un proceso

de aprendizaje, por lo que existe la mejor disposicién a trabajar en estrecha vinculacién

con el personal técnico de las Direcciones Regionales y las ACTs, desarrollando

actividades conjuntas y cofinanciando su respectivo costo. Por tanto, se requiere

retroalimentacién permanente sobre las dreas prioritarias de atencién y las modalidades

de articulacién. Para ello, se propone el establecimiento de un mecanismo de consulta

e intercambio reciproco con las Direcciones de los Centros Regionales y las ACTs.

El Servicio estd en capacidad de ocontribuir con las ACTs en las siguientes 4reas:

.
11.

1.

iv.

vi.

Diseiio y ejecucion de estrategias y programas de desarrollo de recursos humanos.

Capacitacién de capacitadores y comunicadores.

Ejecucién y evaluacién de componentes de proyectos sobre el tema de

capacitaciény comunicacién.

Transformacién curricular de centros de educacién media y superior.

Procesos de trasformacién institucional a nivel de los paises y del propio IICA.

Administracién del programa de becas del IICA.

vii. desarrollo de redes en desarrollo de recursos humanos






SERVICIO ESPECIALIZADO 11

- El PESI

Durante el presente aiio se llevé a cabo la caracterizacién de los principales procesos
institucionales, con miras a elaborar un plan estratégico para el desarrollo del sistema de
informacién del Instituto, llegdndose a la conclusién fundamental que el Instituto no
dispone de un sistema integrado de informacién. Entre otras acciones el estudio

recomendo:

i. Crear un comité responsable de los aspectos de informitica del IICA, que se
constituyé en octubre de este ailo con participacién de la Subdireccién General,
la Direccién de Finanzas, la Direccién de Recursos Humanos, DIPRAT, el
Director del Centro Regional Andino y el Servicio Especializado II.

ii. Analizar el sistema de informacién gerencial desarrollado en Argentina, tarea que
estd llevando a cabo en la actualidad el Servicio Especializado II. Al respecto se
mencioné que no hay inconveniente para que dicho sistema sea utilizado por otras
ACTs; sin embargo no conviene gastar recursos y esfuerzos en desarrollar nuevos

sistemas de informacién.

Por otro lado se estd analizando la posibilidad de establecer un sistema de informacién
integrado para todo el Instituto, cuyo alcance se espera tener definido para mayo o junio de
1996. El costo del mismo puede oscilar entre US$500 000 y US$800 000 y requerirfa unos tres
ailos para su completo desarrollo.

- Recomendaciones de caricter general

i. Se debe mejorar el equipo de cémputo en las Oficinas que no dispongan de
microcomputadoras con al menos 8MB de memoria Ram.

81






ii.

1.

iv.

Las ACTS deberian disponer de un Home Page para INTERNET, con
informaci6n sobre el IICA y otros datos externos de interés. El Servicio II podria

colaborar en la elaboracién del mismo.

Como norma general se recomendé no instalar el Window 95, a menos que se
disponga de un especialista para manejarlo, dada su relativa complejidad.

Es importante que todas las ACTs se conecten de inmediato a INTERNET.
Con el propésito de incrementar la venta de libros publicados por el IICA, se

recomend6 vincularse con distribuidores en los paises a quienes se puede pagar

una comisién por sus servicios.

Otras informaciones de interés

ii.

iti.

iv.

Dada la importancia de incrementar el nimero de publicaciones técnicas del
Instituto, el Servicio Especializado II estd dispuesto a apoyar en aspectos de
traduccién y edicién de documentos a las ACTs que lo requieran.

A partir de 1996 se publicaré la revista Agroaméricas para sustituir a Turrialba
que fue descontinuada durante el presente aiio.

La Biblioteca Venezuela se convertird en un Centro Referencial. En la actualidad
se estd desarrollando una red de bibliotecas para intercambiar documentos por
imégenes, y ademds se ofrecerd apoyo para organizar bibliotecas.

Como politica general el Servicio Especializado II se concentraré en apoyar a las

Oficinas para accesar y utilizar los sistemas internacionales existentes (por
ejemplo elaborar Home Page), antes que establecer bases de datos grandes.
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ASPECTOS MAS SALIENTES DEL DEBATE

Como resultado del rico intercambio de ideas que se suscit, se generaron los siguientes
elementos de consenso:

- Es preciso hacer un esfuerzo para homogeneizar los informes de las
Representaciones, lo cual estd unido a la definicion de un Sistema de

Programacién, Seguimiento y Evaluacién para el CRA.

- La unica manera que las Representaciones puedan hacer frente a las crecientes
demandas de cooperaci6n técnica es movilizando los recursos humanos existentes
dentro y fuera de la Regién.

- Las Representaciones deben internalizar la idea de que ademis de la oferta de
servicios generada por los proyectos nacionales en ejecucién, a partir de ahora
asumen el control de los proyectos multinacionales y pueden concertar con las
unidades técnicas la realizacién de ciertas actividades provenientes de los

proyectos hemisféricos.

- Se debe hacer un esfuerzo por ordenar el cronograma de eventos técnicos
programados para la Regi6én Andina para 1996, evitando la duplicacién de
esfuerzos y promoviendo las alianzas estratégicas tanto internas como internas
(ver Anexo 95).

- Se considera a las Areas de Concentracién y Servicios Especializados un

componente esencial para el éxito de la estrategia diferenciada de accién del
CRA. A tal efecto es preciso definir las modalidades de trabajo conjunto.

83






ii.

iii.

iv.

Las Areas de Concentracién y los Servicios Especializados no deberian ejecutar
acciones directas de cooperacién técnica, sino concentrar sus esfuerzos y recursos

en:
Desarrollo conceptual y metodolégico.

Captacién de experiencias y manejo de bancos de informacién sobre tecnologias
de punta.

Capacitacién de personal del IICA.
Apoyo técnico, seguimiento y evaluacién a las Direcciones Regionales y ACTs.
Promocién de proyectos de envergadura.

En el Area Andina existe interés en trabajar en desarrollo rural, por tanto se debe
buscar formas de canalizar apoyo mutuo y unir esfuerzos. Especificamente en
Peni se requiere apoyo para desarrollar acciones en 4reas productoras de cultivos
ilicitos.

Es necesario que las ACTs unifiquen criterios con relacién a desarrollos
metolégicos en el drea de Competitividad. En tal sentido, la ACT-Venezuela
estard realizando una reunién a la que invitard a Carlos Federico Espinal de la
ACT-Colombia. ‘

Se elaboraron un conjunto de matrices -una por cada ACT- en donde se pretende
identificar las necesidades iniciales de apoyo por parte de cada una de las
Representaciones a las unidades técnicas que operan en la Sede Central (ver
Anexo 6).






SESION 4

SITUACION Y PERSPECTIVAS DE LOS
PROYECTOS MULTINACIONALES







El objetivo de esta sesion fue analizar la situacion y perspectivas de los proyectos
multinacionales. Al finalizar cada una de las presentaciones se efectué un debate. Finalmente,

tuvo lugar un intercambio de ideas acerca de la mecénica general de este tipo de proyectos.

4.1. PROYECTO MULTINACIONAL: APOYO AL COMERCIO Y A LA
INTEGRACION ANDINA

OBJETIVO ESPECIFICO

El objetivo especifico del Proyecto es el de contribuir al fortalecimiento y desarrollo
técnico institucional de las entidades nacionales e instancias subregionales del sector
agropecuario, publico y privado, de los paises del Area Andina, GRAN-G-3, G3-Centroamérica,
en el marco de los acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT. Esto permitird incidir y participar
mis efectivamente en la definicion, negociacion y ejecuciéon de la politica comercial externa de
integracién y en la promocién del comercio y el fomento de exportaciones agropecuarias en
funcién de los intereses sectoriales.

PRINCIPALES RESULTADOS ALCANZADOS DURANTE 1995

Durante 1995 uno de los temas centrales de la agenda de los paises andinos fue el inicio
de las negociaciones con MERCOSUR, dentro de lo cual, a nivel de los rubros agroalimentarios,
la JUNAC lider6 el proceso de encontrar posiciones armonizadas entre los paises en materia de
politicas de precios y preferencias arancelarias agropecuarias, concedidas en el marco de
ALADI.

El Proyecto Multinacional apoy6 las acciones realizadas en este sentido a través del
Departamento Agropecuario de la JUNAC; para tales efectos se participé en reuniones de
expertos y en las reuniones del Consejo Agropecuario Andino. Particularmente se destaca la
realizacién del Taller Subregional JUNAC-IICA, para el Anidlisis de las Preferencias






Arancelarias en Productos Agropecuarios realizado en Lima, Per, los dias 15 al 17 de mayo
de 1995, dentro de los cuales el IICA desarrollé las ponencias centrales en los temas: i)
Internacionales; ii) Lineamientos Estratégicos para las Negociaciones Agropecuarias Grupo
Andino MERCORSUR,; iii) Estado de la Integracién en MERCOSUR 'y aspectos relaciones al
sector agropecuario. Se capacitaron alrededor de 40 funcionarios publicos y privados del sector
agroalimentario en Bolivia, Ecuador, Colombia, Peri y Venezuela, en materias relativas a las

negociaciones agricolas internacionales.

Se continu6 avanzando en materia de formacién de recursos humanos en los temas de
negociaciones agricolas internacionales e instrumentos de politica comercial, participindose en
el dictado de conferencias en diversos foros entre las que destacan, la realizacién conjunta
IICA/Proyecto FIDA-CIARA, en Ecuador y Venezuela de los seminarios "La Formacién de
Recursos Humanos Frente a los Desafios de la Globalizacién y el Desarrollo Agropecuario
Sostenible”, dirigido a funcionarios de alto nivel de las Universidades que imparten carreras

profesionales en el d4mbito agrario.

Para efectos de una mejor comprensién por parte de las autoridades del sector piiblico
y privado, de las posibles acciones en materia de politicas sectoriales agropecuarias post GATT-
94, se elaboré un documento "Margen de Accién de la Politica Agricola en Venezuela en el
Marco del GATT 94", el cual sienta bases conceptuales y operativas para analizar también otros
temas de la agenda comercial multilateral de los paises, tales como acceso a mercados,
normativas fito y zoosanitarias.

En el contexto del nuevo enfoque ampliado de la agricultura y en la promocién de la
competitividad sectorial agropecuaria se ha promovido la necesidad de crear una nueva
institucionalidad agropecuaria que ademds de atender los aspectos agroalimentarios, involucre
también un nuevo relacionamiento piblico-privado.

Sobre ello, se han difundido los planteamientos institucionales del IICA en este sentido
y se prepararon y diseminaron los documentos: i) Competitividad de la Agricultura: Un caso
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de Complementacién Publico-Privada en Venezuela; ii) Metodologia para elaborar Perfiles de
Competitividad del Sector Agroalimentario (Documento de Trabajo).

Dos aspectos importantes de destacar en las relaciones con la JUNAC, constituyen las
conclusiones y recomendaciones de la Vigésima Reunién del Consejo Agropecuario celebrada
en marzo de 1995 en Caracas, dentro de lo cual se defini6 el siguiente mandato conjunto
IICA/JUNAC: "El Consejo encomend6 a la Junta y al IICA adelantar gestiones ante la CAF
con el fin de obtener financiamiento para la realizacion de estudios y acciones de apoyo en los
siguientes temas: a) Negociaciones del Grupo Andino con Mercosur; b) Utilizacién de las
bolsas agropecuarias para comercio intra-subregional; c¢) Complementacién agropecuaria y
agroindustrial del Grupo Andino; d) Otras acciones de apoyo a la integracién agropecuaria
andina”.

El segundo es referido a la elaboracién conjuntamente con la ACT-Peri y el Proyecto
Multinacional Andino en Sanidad Agropecuaria de una Propuesta de Trabajo Co-participativo
JUNAC!/ IICA para el Desarrollo de Proyectos de Asistencia Técnica en las dreas de Politicas,
Comercio y Sanidad Agropecuaria.

Cabe seilalar que debido a problemas presupuestarios, especialmente durante el segundo
semestre del aflo, no se avanz6 significativamente en desarrollo de actividades regionales,
concentrdndose la accién del Proyecto en apoyar a la ACT de Venezuela en la formulacién de
un proyecto IICA: "Apoyo a la Modernizacién del Sistema Institucional Agropecuario como
factor dinamizador de la Competitividad Sectorial”, en la organizacién de un curso sobre
"Negociaciones Agricolas Internacionales e Instrumentos de Politica Comercial”, a ser dictado
en Caracas en el primer Trimestre del préximo afio. También se colaboré en estructurar una
cartera de propuestas de proyectos presentados a la Union Europea: "Programa Modular para
la Formulacién de Negociadores Agricolas” (PROFONA) y "Creacién de una Unidad de
Seguimiento y Administracién de los Acuerdos Internacionales en sus componentes agricolas”.
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También, con la ACT de Venezuela, se apoyé el mandato hemisférico de ALCA en
cuanto al Grupo de medidas fito y zoozanitarias, y a peticién del Instituto de Comercio Exterior
(ICE), se esta dando apoyo a los grupos de Acceso a Mercados y al de Dumping y Subsidios.

Otras cooperaciones del Proyecto Multinacional, se han dado a la ACT de Repiblica
Dominicana, participindose dentro de los actos del 33° Aniversario de la Reforma Agraria
mediante la presentacion del tema: "Perspectivas de la Reforma Agraria dentro del Proceso de
Globalizaci6én de la Agricultura®. Con el Centro Regional Central se participé como expositor
en: i) Segundo taller para el Anilisis de Politicas y Competitividad Agropecuaria en Centro
América; ii) Seminario Nacional "Instrumentos Técnicos y Legales del Comercio
Internacional”; ambos celebrados en la ciudad de Panam4.

POSIBLES AREAS PARA 1996
- Apoyo a las ACTs en la realizacién de cursos sobre negociacion.

- Apoyo a la JUNAC en negociaciones con MERCOSUR.

- Desarrollo de eventos con universidades similares a los realizados en 1995 en
Ecuador y Venezuela.

- Gesti6n de recursos externos y complementacién de recursos con la JUNAC. En
tal sentido se espera integrar los recursos disponibles en las ACT's para utilizarlos
como contraparte al aporte de la JUNAC.

- Apoyo a los requerimientos especificos de las ACTs que se traducirdn en nuevos
desafios en Comercio, Integracién y Politicas.

- Nueva institucionalidad post Gatt/1994.
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- Relacionamiento sector piblico-sector privado.

- Inversiones.

- Fortalecimiento de instituciones financieras.

INTERCAMBIO DE IDEAS

La ejecucion del proyecto tiene cierto grado de complejidad, fundamentalmente porque
no se cuenta con contrapartes directas en los paises y, ademds, dado que se enfrenta con
cierto nivel de competencia por parte de otros organismos regionales.

Se deben revisar las prioridades del proyecto en funcién de las nuevas condiciones y
mecanismos vigentes en la Regién Andina, considerando la inclusién de temas tales como
el anilisis de competitividad y la reconversion de la agricultura, para lo cual se requiere
enfatizar los aspectos de desarrollo conceptual y metodolégico.

Se propuso que se destinara un 70% del tiempo a actividades de cobertura regional y un
30% a las acciones nacionales, sin embargo el responsable del proyecto manifest6 que
resulta dificil comprometerse en tal sentido puesto que ello depende de 1a demanda de
los paises.

El apoyo al sector privado debe darse en la medida que no genere conflictos con los
Ministerios de Agricultura. En el caso del Peni resulta dificil abordar el tema de apoyo
a los gremios de productores, puesto que estas organizaciones estin muy debilitadas.

La participacién futura de Perd en el Grupo Andino es incierta, por tanto habra que estar
a la expectativa de la decisién que tomen en la reunién de la JUNAC a celebrarse en
enero de 1996.






4.2 PROYECTO MULTINACIONAL: SANIDAD AGROPECUARIA ANDINA

Sin lugar a dudas la funcién sanitaria estd adquiriendo un renovado nivel de importancia,
merced a los cambios evolutivos del sector productivo, a la dinimica del comercio, a la
preocupacién ambiental, a la alta calidad demandada de los productos y a la preocupacién por
el buen uso de plaguicidas y sustancias. En el 4mbito latinoamericano y especificamente en el
IICA lo demuestra la constancia con la que fue sefialado el tema por mis del 90% de los
Ministros de Agricultura en la pasada JIA, tal y como qued6 asentado en las Actas de las
Sesiones.

La presencia del IICA en el Area Andina se viene consolidando desde hace muchos aiios
gracias al esfuerzo de la institucién al crear proyectos multinacionales especificos, que
permitieron a los especialistas y a las Agencias de Cooperacién Técnica establecer un vinculo
estrecho con los servicios de sanidad agropecuaria. Esta relacién, ganada con gran dedicacién,
se refleja en la confianza que los pafses han venido depositando cada vez con mayor intensidad
al firmar convenios especificos y permitir al IICA participar en sus procesos de cambios de

estructura, y en la formulacién y ejecucién de proyectos con recursos externos.

Como ejemplos se puede citar el interés del SASA de Venezuela de que el IICA participe
en la ejecucién de la parte que le corresponde del Proyecto del Plan Integral para la
Transformacién del Sector Agropecuario o PITSA, en Colombia la firma del Convenio entre el
IICA y el Instituto Colombiano Agropecuario, en Ecuador la participacién del IICA con SESA
en la elaboracién del Proyecto PROMSA-BID que iniciara su ejecucién en 1996 y en el Proyecto
de Inspeccién y Cuarentena de Galapagos. En Peri el SENASA y el SAG de chile han
depositado su confianza en el IICA en la ejecucién del Proyecto Binacional de Mosca de las
Frutas y recientemente se ha firmado un convenio IICA-SENASA. En Bolivia el MACA ha
aprobado la firma de un convenio de asistencia técnica en capacitacién y en la transformacién
de la sanidad agropecuaria y se viene dando asistencia directa a los avicultores y al MACA para
la implementacién de una campaila de Salmonelosis Aviar.
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El nuevo marco conceptual y operativo del IICA dado por la Visién Sistémica de la
Agricultura y la puesta en marcha del CRA representan una oportunidad para ampliar la
cooperacion técnica en sanidad agropecuaria adecudndola a: el desarrollo de las capacidades para
la aplicacion de medidas sanitarias; a las adecuaciones productivas que los sistemas de
produccién deben realizar en aras de la competitividad; la calidad sanitaria y de los productos;
la salud piblica; la preservacion del medio ambiente y los recursos naturales; y la prevencién

contra plagas y enfermedades exéticas de vegetales y animales.

En esta propuesta se ha divido en cuatro grandes 4reas las actividades de sanidad
agropecuaria para la Area Andina en donde se considera que el IICA tiene una ventaja
comparativa por sus capacidades y experiencia que deberin conducir a la ampliacién de la
presencia de la institucién.

La primera est4 dirigida a apoyar a los paises andinos en el cumplimiento de las medidas
sanitarias ALCA/OMC dando seguimiento a la labor que el IICA viene ejecutando en un
esfuerzo conjunto de las Areas I y III. Este liderazgo ha generado la confianza de los paises a
nivel hemisférico y regional pero al mismo tiempo compromisos institucionales. Dentro de este
marco s¢ han definido seis actividades generales de apoyo para definir una estrategia
Subregional, alcanzar las metas de la reunibon ALCA en marzo de 1996 y los nuevos
compromisos que se generen en la misma y la estructuracién de una Unidad de Anilisis de
Riesgo. En continuacién a los esfuerzos conjuntos de ambas areas de concentracién del IICA
en la regién se hard un andlisis de la compatibilidad entre las normas y directrices de comercio
y sanidad. Finalmente, se propone el apoyo a una reunién del COTASA para fortalecer este
organismo que aglutina los servicios oficiales a nivel Subregional.

La capacitacién es una de las hesramientas més importantes para poder lograr el cambio
de las estructuras y servicios de sanidad agropecuaria y forma parte de la estrategia que el [ICA
ha venido desarrollando en el Area Andina por lo que se ha colocado como una 4rea especifica
en la propuesta. El sistema desarrollado permitird darle una preparaci6n basica técnica al nuevo
personal y actualizar al antiguo con una base homogénea regional adaptada a los requerimientos
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especificos de cada pais. Se contempla la posibilidad de hacer capacitacién especializada a nivel
regional definida en el Curso de Inspeccién y Cuarentena y abierta en temas que surgieran en
el Area de Apoyo a las Medidas y otras. Ademds, se ampliar4 la generacién de capacidades en
la planificacién participativa que se viene ejecutando, que den origen a una nueva generacién
de programas de control de plagas y enfermedades, basados en la participacion de todos los
sectores involucrados y la atencién de puntos criticos de la produccién, transformacién y
comercio.

En seguimiento a la demanda que se ha venido generando con la firma de convenios y
la formulacién y ejecucién de proyectos con recursos externos se han aglutinado estas actividades
bajo el marco de la propuesta "Asistencia y apoyo a proyectos y convenios nacionales". Esto
significa que a nivel nacional se potenciardn los esfuerzos entre las ACT y la CRA para atender
esta demanda. En algunos casos es probable que esto implique la contratacién de consultores
temporales o Personal Profesional Local con la asesoria, seguimiento y supervisién de los
técnicos de la CRA y los representantes de las ACTs como ya se ha venido trabajando.

Finalmente, la cuarta 4rea definida en la propuesta est4 dedicada a estudios y proyectos
de preinversién en temas que por antecedentes o demanda especifica tienen un potencial de
desarrollar acciones de cooperacién técnica del IICA. Estos incluyen el seguimiento y
elaboracién de un programa de actividades conjuntas con el Servicio de Inspeccién del USDA,
conocido por APHIS que establecerd su sede regional el préximo afio en Peni, y con el cual ya
se ha discutido un marco de acciones. En el tema de Moscas de las Frutas se ha solicitado al
especialista regional participar conjuntamente con FAO en una misién que tiene como objetivo
el estudiar y elaborar una propuesta sobre las zonas en cada pais andino con potencial de
convertirse en libres dentro de los esquemas de 1a OMC.

En Ecuador una conocida empresa que es el mayor comercializador de alimentos en el
pafs ha mostrado interés en iniciar un proyecto conjunto sobre el tema de calidad total
especialmente orientado a la parte sanitaria que implicaria a sus proveedores y personal. En esta
drea se han colocado dos actividades en donde el IICA ha venido ejecutando un liderazgo con
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uﬁa buena aceptacién y que tendrin una gran relevancia en la medicién de los cambios de la
estructura de los servicios de sanidad agropecuaria. Estas son las encuestas de evaluacién de
los laboratorios, servicios de campo, inspeccién y cuarentena. Para finalizar, tomando en cuenta
el enfoque de trabajo de equipo regional que el IICA viene promoviendo, y el desarrollo de
bancos de datos y de sistemas de informacién desarrollados por sus proyectos hemisféricos,
como Handistatus, se considera que es imperioso durante 1996 analizar y elaborar un estudio
sobre el mecanismo que permita la integracién de la informaci6én de la sanidad agropecuaria
andina via internet con el apoyo del IICA.

INTERCAMBIO DE IDEAS

- Las dreas prioritarias del proyecto estin definidas con claridad y las ACTs pueden
establecer los apoyos especificos requeridos en el marco de las mismas. Los temas
planteados responden a las necesidades de los pafses, son factibles de realizar y ademis
ofrecen posibilidades de captar recursos externos.

- Los recursos correspondientes a la tunica plaza de PPL en Sanidad Agropecuaria
deberian ser reasignados a partir de 1997 entre las ACTs.

- En el Programa Operativo 1996 se han asignado recursos para que el IICA participe en
la revision de la resolucién sobre COTASA, a fin de asegurar una mayor ingerencia

institucional en dicho organismo.

- En la programacién del proyecto deben estructurarse dos conjuntos de actividades: Las
especificas a nivel pafs y las de cobertura regional. Ambos grupos deben plantearse en
forma dindmica y equilibrar la asignacién de recursos y tiempo entre ellas, para evitar

que se concentre la mayoria de los recursos en las primeras.






4.3

Es importante revisar y aclarar la asignacién de recursos del proyecto entre los diferentes
paises, asi como asegurar la generacién de proyectos nacionales. Especificamente en

Ecuador hay varias posibilidades en ese sentido.

Dada la relevancia de la sanidad agropecuaria para el tema de comercio, se debe definir
un mecanismo de coordinacién entre este proyecto y el de competitividad.

Con relacion a la modalidad de operacién y la asignacién de recursos para los proyectos
multinacionales, se recomend6 que cada uno defina un componente regional y sendos
componentes a nivel pafs, concertados con las autoridades nacionales y las ACTs.
Mediante un mecanismo de programacién anual conjunta se pueden acordar los
respectivos planes de trabajo y la proporcién de recursos asignados a cada componente
y pafs. Esto permitiria asegurar una adecuada fundamentacion del proyecto en los paises,
mejorar la articulacién entre las diferentes instancias operativas y garantizar un apropiado

equilibrio entre las acciones regionales y nacionales del proyecto.

PROCIANDINO

El Proyecto PROCIANDINO tuvo una evaluacién externa de medio término que fue

considerada exitosa para el proyecto.

Entre las principales recomendaciones aprobadas por la Comisién Directiva fue la de

integrar a los usuarios y a las representaciones gremiales en la elaboracién de las estrategias y

que en lo posiﬁle se consideren en la forma mas amplia posible las demandas de nivel regional

e internacional.

Asimismo se recomendd priorizar los trabajos en el é4rea de suelos, desarrollo

institucional, politicas y fitogenética. Se debe buscar asi mismo c6mo ordenar la gerencia de
las actividades del Proyecto.
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La ampliacién de la base de las organizaciones que participan en el Proyecto, deberd
involucrar a las universidades y las ONG.

Se concluyé también que las principales lineas de accién deben tomar en lo posible los
temas de sostenibilidad y conservacién de los sistemas productivos. En cada pais las actividades

de este Proyecto deben tener un "aterrizaje” que demuestre su utilidad del mismo.

Se creard, asimismo, una base de datos o directorio sobre recursos humanos, asi como

de las capacitaciones que se van a realizar de manera que esa informacién sea de utilidad a los

paises.

Desde el inicio del proyecto, el cual estd en una primera etapa con el apoyo del BID,
cuenta hoy dia con nuevos recursos. Sin embargo los beneficiarios se han mantenido en gran
medida por su decidido apoyo de los paises. Estos han participado con recursos humanos y el
apoyo institucional.

Se recomienda que el Proyecto trate de coordinar algunas actividades con las 4reas de
Comercio y Sanidad Agropecuaria. Para el proximo aiio se estd organizando una reunién de
estas dreas en Bolivia. '

El tema de desarrollo institucional es de primera prioridad para el Proyecto en tanto que
el fortalecimiento de los INIAs asegurarfa las actividades futuras a los paises.

Es prioritario promover un mayor involucramiento de las ACT con el Proyecto y con los
funcionarios de los INIAs que participan en el esfuerzo, y por ende con el Centro Regional

Andino.

El objetivo final es ir conformando un Sistema Regional de Innovacién Tecnolégica, es
cual se sustentaria en el desarrollo del Proyecto.
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Por Gltimo se anunci6 que se estd montando un Sistema de Informacién Edafoclimatica
que puede ser utilizado por los institutos de Desarrollo Rural y los Ministerios de Medio
Ambiente.

4.4 PROCITROPICOS

Este programa cooperativo creado a partir de 1991 tiene como uno de sus objetivos
centrales contribuir al desarrollo de los ecosistemas del trépico himedo, de las sabanas y del
piedemonte amazénico de los ocho paises intervinientes.

Al igual que en el caso de PROCIANDINO, recientemente concluyé una evaluacién
externa que verificé los avances logrados en los primeros cuatro afios de implementacién y
generd una serie de recomendaciones para ajustar su accionar. En términos generales la Misién
considera que este Programa constituye una operacién muy eficiente. Ha funcionado con una
Secretarfa Ejecutiva muy pequeila, con Coordinadores Internacionales a tiempo parcial,
consultorfas de corto plazo, y comités técnicos y administrativos ad honorem.

Asimismo, un marco conceptual muy claro ha sido definido y para PROCITROPICOS,
mediante la preparacién y publicacién de una serie de trabajo basicos Ellos incluyen documentos
sobre: la organizacién del Programa Cooperativo; la caracterizacion de los tres ecosistemas
frigiles; los criterios claves del Programa, incluyendo la sostenibilidad y caracteristicas,
objetivos y condiciones para el desarrollo sostenible; el diagnéstico de las formas predominantes
de uso de la tierra en los ecosistemas, adem4s de una descripcién de los procesos criticos en
términos de sostenibilidad; metodologias para la generacién, validacién y transferencia de
tecnologfas sostenibles; y una descripcién de la base de conocimientos que se requiere para el
manejo de la sostenibilidad.

Existe un amplio apoyo a PROCITROPICOS por parte de los que mejor lo conocen. De
alguna manera, esto desaffa a la l6gica. Sus bases conceptuales y operativas, asi como su
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enfoque metodolégico, no son nuevos, pero han sido sintetizados mediante una amalgama de
datos agroecolégicos, estrategias y métodos desarrollados por otros. Conceptos tales como
validacién de tecnologias en fincas, participacion del agricultura, y el enfoque de sistemas, han
estado presentes por décadas.

Paralelamente al proceso de elaboracion y puesta en marcha de los proyectos,
PROCITROPICOS ha desarrollado una intensa y bien instrumentada actividad de capacitacién
de profesionales y agricultores, mediante la implementacion de dos cursos y trece seminarios que
han involucrado a mis de 400 personas y han sido suministrados por valiosas capacidades

nacionales.

La Misién recomend6 la continuidad de PROCITROPICOS més allé de su Primera Etapa.
Los primeros seis afios de vida del Convenio fueron apropiados para que el Programa pudiera
demostrar su valor para continuar por un perfodo mas largo de tiempo. En los primeros tres
afios y medio de operacion se han alcanzado excelentes resultados. Por lo tanto se recomendé
la aprobacién de una nueva etapa de seis afios.

La intensificacién de vinculos entre FAO e IICA es un hecho auspicioso que tendrd
importantes implicaciones en el futuro del Programa Cooperativo. En cuanto al rol especifico
del Instituto en esta nueva etapa se acordé que en funcién de su capacidad técnica y operativa,
debe estar representado en la Comisién Directiva al mismo nivel de las instituciones nacionales,
con derecho a voz y voto, por uno de sus Directores al més alto nivel.

INTERCAMBIO DE IDEAS SOBRE AMBOS PROCIS
- El Comité conformado por los paises de América Latina, Caribe y México y coordinado

por la FAO, solicit6 al IICA para el mes de febrero un documento que muestre las

actividades registradas en las dreas que realiza el IICA en temas similares en las que
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4.6

desarrolla PROCIANDINO. La ACT de Colombia coordinaré esta actividad que es
importante apoyar.

Para armonizar el CRA con los PROCIs es necesario elaborar un marco regional. Esto
es muy necesario para superar las actuales desarticulaciones. Se hizo la observacién que
esto pricticamente es necesario para todos los proyectos multinacionales. En todo caso

se requiere de una accién proactiva y no reactiva.

Se manifiesta que existe una preocupacién por parte del IICA sobre la marcha de los
PROCIs en el contexto de la creciente restriccién de recursos y la redefinicién de
enfoque de financiamiento por parte del BID. Por eso es importante la iniciativa del
Director General del IICA de realizar una reunién durante el primer o segundo trimestre
de 1996 sobre el particular.

Las adecuaciones del Proyecto en funcién de los resultados de la evaluacién externa han
de significar un mayor involucramiento de las ACTs en la evolucién del
PROCIANDINO.

Por ltimo se recalc6 que el enfoque con que se desarrolla la investigacién en la Regién
Andina responde ain al modelo tradicional. Los PROCIs deben explorar nuevas vias
para ampliar la participacién del sector privado en dicho proceso.

ASPECTOS GENERALES DEL DEBATE SOBRE LA MECANICA GENERAL DE
LOS PROYECTOS MULTINACIONALES

Las ATCs deben asumir que los PROMULTI dejan de ser instrumentos sobre los cuales
tienen poca o ninguna influencia. Por el contrario, sus decisiones concertadas serdn
claves para los redireccionamientos futuros.






A diferencia de otras regiones, la Region Andina tiene como hecho favorable el hecho
de contar con un mimero reducido de Proyectos Multinacionales. En el caso de los
PROMULTI financiados inicamente con recursos cuota, apenas hay dos, ligados a los

temas de sanidad y comercio.

Existe el propdsito compartido de que los proyectos en general, y en especial en el caso
de los proyectos multinacionales deben dejar de actuar como compartimentos estancos.
En la medida de lo posible deberia evolucionarse hacia el concepto de Programas de
Accién. Por la obvia vinculacién entre los temas de comercio y sanidad, esto seria
bastante facil de resolver.

Debe replantearse toda la 16gica conceptual y operativa de los PROMULTI. En el futuro,

cada ACT deberia ser capaz de decidir en qué proyecto participa y concertar con el jefe
de cada proyecto las acciones que desearfa programar.
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SESION §

RESOLUCIONES







El objetivo de esta sesién fue acordar el conjunto de resoluciones cuya aprobacién pasan

a constituir los mandatos que debe implementar la Direccién del CRA.

Con anterioridad se pasé revista a los principales temas tratados a lo largo de los tres dias

de sesiones los que se resumen a continuacion:

5.1

Estructura y Funcionamiento del CRA

Una vez definido el marco estratégico debe elaborarse un documento con toda urgencia
acerca de la organizacién y funciones del CRA.

Se lleg6 a la conclusion que se mantendré dentro de la estructura del CRA al Especialista
en Programacion y Planificaciébn de la Regién Andina, quedando en suspenso
momentincamente el llenado de la vacante del Especialista en Proyectos. En su lugar se
prefiere utilizar los recursos disponibles para atender una amplia gama de demandas
temadticas.

Es preciso aclarar como se estructurard el Sistema Regional de Planificacién,
Programaci6n, Seguimiento y Evaluacién, el cual debe tener en cuenta la nueva dindmica

de la cooperacion técnica en la Regién Andina.

Existe una elevada cantidad de reuniones técnicas programadas inicialmente en la Regién

Andina cuyo mimero y propésito es preciso racionalizar (Ver anexo )

5.2

Operaciones

Es preciso simplificar el formato de aprobacién de proyectos, adecuindolos a las
diferentes circunstancias.






5.3

De un modo general, se acord6 que es necesario balancear de una manera adecuada los
recursos disponibles entre las diferentes etapas del ciclo de proyectos. Las nuevas teorias
disponibles seiialan que una vez que se ha trabajado con los potenciales beneficiarios en
la identificacion del problema, es preciso superar ripidamente la formulacién de la

propuesta y pasar, sin pérdida de tiempo a la fase de ejecucion.

En la fase de ejecucién, es esencial que el jefe de proyecto disponga de un sistema de
informacién gerencial para ir adecuando la propuesta a las cambiantes condiciones del
contexto.

Mientras el Instituto como un todo define un nuevo sistema de seguimiento y evaluacién,
la Regi6n Andina debe tener un sistema de emergencia que permita fortalecer el proceso

de toma de decisiones.

Las desarticulaciones entre los proyectos multinacionales es el problema m4s inmediato
a resolver. A este nivel es necesario un anélisis estratégico y operativo del rol a cumplir
por este tipo de proyectos.

A efectos de que las unidades técnicas sean efectivamente un componente vital del
accionar del Centro, es necesario que interactien mas entre ellas y de manera gradual
definan una oferta de cooperacion para cada uno de los Centros Regionales.

Con el tiempo, la Direccién del CRA deberia tener un presupuesto propio y no ser

cargado a las ACTs que lo conforman.

Normas y procedimientos

Es urgente efectuar una revisién del universo de normas y procedimientos por cuanto
algunas estdn desactualizadas o repetidas mientras que otras requieren una profunda
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revision en razon de la nueva realidad impuesta por la descentralizacién (como apoyo de
la discusion se elaboré unas tablas para ordenar la discusion ).

La simplificacién de un conjunto de mecanismos esenciales para el proceso de
descentralizacion es un paso clave para mejorar la calidad de vida de los funcionarios del
CRA.

Antes de proceder a la automatizacién de algunos mecanismos es preciso hacer un
esfuerzo previo para su rediseiio.

El replanteo del Sistema Financiero/Contable fue uno de los mds comentados por los
Representantes y que requiere una urgente revision.

Financiamiento

Las Representaciones deben redoblar esfuerzos en la captacion de recursos externos,
haciendo uso de nuevas alternativas plasmadas en resoluciones en el seno de la VIII JIA.

Una de esa opciones hace referencia a la participacién del Instituto en licitaciones que
abre un nuevo rumbo en la estrategia de accién en la Regién Andina.

Un estimulo para incentivar la captacion de recursos externos estd vinculado a la
flexibilizacién en la distribucién de los CATIs entre Sede/Region/ACTs. Desde el
momento en que las ACTs pasan a ser socias y accionistas del Centro estdn dispuestas
a ceder un 5% de los CATIs en el entendido que la Sede harfa lo mismo. Otro tema que
debe resolverse estd vinculado al uso de los CATIs disponibles de un ailo a otro.
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5.5

5.6

Recursos Humanos

En conjunto conforman una masa critica en condiciones de ofrecer cooperacion técnica

de excelencia en 4reas estratégicas para el desarrollo agropecuario y rural de la Region
Andina.

La dotacién de profesionales que existen en la region (ver anexo) se registrard en un
directorio de recursos humanos que se pondrd a disposicion de las contrapartes
nacionales. Se elaborard un instructivo para determinar bajo que condiciones un pais

podria acceder a los servicios de un profesional en otro pais.

Se debe rejerarquizar el rol de los profesionales nacionales quienes a partir de ahora
participardn activamente en la implementacion de las estrategias en curso.

El aspecto mds importante a resolver es el cambio de actitud y pasar a actuar como un
equipo multidisciplinario con conciencia regional pero que actia a nivel nacional.
Alianzas estratégicas

El Instituto debe convertirse en el brazo técnico de los Organismos de Financiamiento
Internacionales y Regionales. Esta es una tarea que por su envergadura excede el 4mbito

del CRA pero que se debe apoyar activamente.

Seguidamente se pasé a dar lectura al conjunto de resoluciones.
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RESOLUCION No. 1: ESTRECHAMIENTO DE VINCULOS ENTRE ICA Y
JUNAC

| Considerando la importancia estratégica que tiene el fortalecimiento de relaciones |
| institucionales entre IICA y JUNAC.

| EI Consejo de Representantes acuerda:
Promover el didlogo al maximo nivel entre el [ICA y la JUNAC

Realizar para inicios del afio entrante una reunién de trabajo entre los equipos
técnicos del IICA y JUNAC para definir campos de accién para 1996.

Formalizar invitaciones a JUNAC a participar en los diferentes eventos técnicos que
el CRA tiene previsto realizar para el afio entrante. Especial importancia adquieren
la realizacién del Foro Andino de Sanidad Agropecuaria y el Encuentro del Sector
Privado Agropecuario de la regién Andina. '

Evaluar conjuntamente con las autoridades de JUNAC y el Director General la |
posibilidad de convocar a una reunién de Ministros de Agricultura de la Region
Andina para tratar temas inherentes al futuro de la cooperacion en el marco de la

Integracién Agropecuaria.

Encargar a Martin Ramfrez y Patricio Martinez obtener informacién adicional
sobre la evolucién del proceso de transformacién institucional en curso en la
JUNAC..

Divulgar dicha informacién entre las ACTs del CRA.
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Responsables

Fecha

Observaciones

1. Coordinar
realizacién reunién
de trabajo IICA-
JUNAC

2. Invitar a JUNAC
a que participe en
eventos regionales
organizados por
IICA

3. Hacer
seguimiento de la
evolucién de
cambios eventuales
en JUNAC

4. Mantener didlogo
al mas alto nivel

Repr. ACT-Peri
organiza

Prever préximos
eventos en Sanidad
y Sector Privado

Que Repr. ACT-
Pert y Espec.
comercio ACT-
Ecuador recaben y
distribuyan
informacién

Aguardar concrecién
de encuentros hasta
instituc. de cambios

Febrero/96
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Asegurar equipo
[ICA
multidisciplinario.

Que JUNAC
también invite al
IICA

Dar valor agregado
a la informacién
que se obtiene






RESOLUCION No. 2: CONSEJO DE DIRECTORES REGIONALES

Considerando la importancia de que la Sede Central refuerce su misién rectora en el
desarrollo e implementacién arménica de los cinco Centros Regionales.

El Consejo de Representantes acuerda:

1. Someter a consideracién del Director General la creacién del Consejo de Directores
Regionales en el 4mbito del Gabinete Integrado.

La funcién principal de este Consejo, presidido por el Director General serfa:
(a) informar acerca de los avances en la ejecucion de las diferentes estrategias
diferenciadas de accién; y b). proponer y acordar normas institucionales y
orientaciones estratégicas comunes.
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Tareas

Responsable

Fecha

Observaciones

1. Someter a
consideracién del
D.G. la creacién
del Consejo

En caso afirmativo,
DIPRAT prepara
Orden Ejecutiva
explicitando
funciones

Enero 1996
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La préxima
convocatoria de
fines de enero

podria tener este
carécter.







RESOLUCION No.3: INCLUSION EN LAS AGENDAS DE ORGANOS
DECISORIOS DEL IICA, LA DISCUSION DE TEMAS
INHERENTES A LOS CENTROS REGIONALES

Considerando la necesidad de equilibrar en el seno de los 6rganos decisorios del IICA la
discusion de los aspectos burocréticos con aquellos de fndole técnico.

El Consejo de Representantes acuerda:

Someter a consideracién del Director General a fin de que en el proceso de
elaboracién de la agenda de préximos CEJs y JIAs, se institucionalicen espacios
para la discusién de temas técnicos inherentes a la dindmica y evolucién de los
Centros Regionales.
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Tareas

Observaciones

1. Someter a
consideracion del
D.G. que en las
agendas de CEj. y
JIA se incluyan
temas inherentes a
la dindmica de los
CRs.
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La implementacién
de esta propuesta
permtirfa fortalecer,
dentro de las
agendas de los
6rganos decisorios,
la discusién de
temas técnicos.







RESOLUCION No. ¢ FORTALECIMIENTO DE LA VISION PROSPECTIVA A

NIVEL REGIONAL

Considerando los excelentes logros alcanzados durante el Foro Ministerial realizado en el
transcurso de la VIII JIA, y de la necesidad de reforzar la capacidad prospectiva
institucional.

El Consejo de Representantes acuerda:

1.

Propiciar en la Regién Andina la constitucién de una Red virtual de intercambio de
informacién sobre temas estratégicos que atafien al sector agropecuario y
agroindustrial.

El propésito de esta Red serd el de intercambiar experiencias e informacién
provenientes de estudios prospectivos y de investigacién realizados primordialmente
en la regién, pero también en otros contextos, que apunten al posicionamiento de la

agricultura en nuestros pafses, desde diferentes perspectivas: tecnolégicas, polftica e
institucional.

Especial importancia se dard a los esfuerzos en curso por parte de las ACTs y el
desarrollo de alianzas estratégicas con universidades, ONGs, gremios, y otros
organismos internacionales afines.

Encargar a la Direccién del CRA, conjuntamente con la ACT-Colombia, la
preparacion de una propuesta operativa para la constitucion de esa Red.

Que este esfuerzo regional se englobe dentro del emprendimiento hemisférico bajo
anilisis a nivel de la Sede Central.
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Tareas

Responsable

Fecha

Observaciones

1.Elaborar una
propuesta sobre
alcances y modus
operandis de esta
red.

ACT-Colombia

Febrero 1996
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La propuesta debe
aclarar mecanismos
de vinculacién con
esfuerzos en curso a
nivel de Sede
Central.







RESOLUCION No.S: ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL CRA

Considerando el amplio intercambio de ideas generadas en torno al tema, fundamentado en
el documento "Bases para el Funcionamiento del CRA", y teniendo en consideracién la
necesidad de acelerar el proceso de implementacién del CRA.

El Consejo de Representantes acuerda:

1.

Con base en el andlisis y las sugerencias recibidas sobre el documento antes
mencionado, se elaborard el documento "Organizacién y Funciones del CRA".

El nuevo documento deberd ser estructurado y elaborado teniendo en cuenta los
siguientes aspectos fundamentales: i) la organizacién deberd estar fundamentada en
la politica de descentralizacién de la institucién; ii) a partir del eje principal antes
citado, las funciones bésicas, entre otras, serdn: a) la representatividad y el
cumplimiento de las polfticas de la institucién en la Regién; b) la operatividad de
los aspectos administrativos-financieros en la Regién; c) la funcién de programacién
a través de su respectivo sistema; d) la funcién de coordinacién de las acciones a
nivel intra e interinstitucional; y ) la funcién de seguimiento y evaluacién a través
de dicho sistema.

En relacién al Sistema de Programacién, éste deberd contener los conceptos y
contenidos bésicos de sus instrumentos, tales como; el Plan de Accién Regional-
PAR y los Programas de Accién a Nivel Pais-PAN. La elaboracién y discusién de
estos documentos serd parte de un proceso a ser definido a través de los respectivos
procedimientos de funcionamiento del Sistema de Programaci6n.

La concepcién y funcionamiento del Sistema de Seguimiento y Evaluacién deberd
ser estar coherente y consistentemente vinculado al Sistema de Programacién, de tal
manera que se efectie el seguimiento y evaluacién de los instrumentos dentro de
este dltimo sistema.
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Tareas

Responsable

Observaciones

1. Elaborar
documento sobre
organizacién y
funciones del CRA
que de especial
importancia al
disefio de un
Sistema de

Programacién.

AChirinos con
apoyo de TGonzéles
y JCaro.
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Ser4 distribuido
para comentarios y
aprobacién por
parte de Consejo de
Representantes







RESOLUCION No. 6: RELACION DE LAS AREAS DE CONCENTRACION Y

SERVICIOS ESPECIALIZADOS CON EL CRA

Considerando:

1.

Que es necesario promover una mis efectiva articulacion de las acciones de las
unidades técnicas en apoyo al desarrollo de las estrategias regionales y nacionales
dentro del CRA.

Que dichas unidades técnicas deben centrar su accién principalmente en: a)
claboracion de marcos conceptuales b) desarrollo de metodologfas, y c)
sistematizacién de experiencias.

La innovadora propuesta de articulacién propuesta por el SE I que reconoce al
CRA como un cliente interno dentro de su estrategia.

El Consejo de Representantes acuerda:

1.

Promover el establecimiento de mecanismos periédicos de consulta e intercambio
de informacién.

A tal efecto, solicitar a cada una de las ACs y SEs el nombramiento de un
funcionario de enlace quien hard un seguimiento general de la evaluacién de las
acciones en el CRA, dentro del 4mbito técnico de su competencia.

De manera recfproca, la Direccién del CRA nombraré un Especialista que hard un
seguimiento general de la evolucién de las acciones en su drea de competencia.

Elaborar programas de actividades de cooperacién semestrales, cuyos insumos
resultardn de las consultas arriba mencionadas.

Aunar esfuerzos para identificar y desarrollar proyectos con financiamiento externo.
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Tareas

Responsable

Fecha

Observaciones

1. Nombrar dentro
del equipo del
CRA, funcionarios
que se hagan cargo
del seguimiento de
las acciones en las
diferentes unidades
técnicas que operan
en la Sede Central

2. Las unidades
técnicas nombrardn
funcionarios de
enlace para estar
informados y
concertar acciones
conjuntas en el
CRA

3. Se concertardn
estrategias conjuntas
con cada una de las
unidades técnicas.

ACI: JCaro
ACII:ELindarte
ACIII:MBedoya
ACIV:FBermudez
SI:CVillamizar
SII:por designar

AC IV:LPérez;
el resto por designar

Febrero 1996
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Los nombramientos
serdn rotativos y
durarén un tiempo
por definir.







RESOLUCION No. 7: SISTEMATIZACION E INTERMEDIACION DE
EXPERIENCIAS

Considerando la necesidad de recuperar el acervo institucional y promover el intercambio
de experiencias entre las ACTs de la Regién Andina, asi como con otros Centros
Regionales.

El Consejo de Representantes acuerda:

1. Solicitar a la ACT-Ecuador conjuntamente con el SE I, que elabore una propuesta
de proyecto memoria, con el fin de promover la sistematizacién de experiencias en
la Regién Andina.

La informacién generada al interior de este proyecto se utilizard como base para la
elaboracién de un boletin técnico regional de divulgacién trimestral.

Teniendo en cuenta los logros obtenidos por la ACT-Ecuador, se solicita a la
Especialista en Comunicacién de dicha ACT, para que elabore una propuesta de
boletin técnico regional.

Con el apoyo del SE I, se elaborard una polftica regional de comunicaciones y
relaciones publicas.
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Tareas

Responsable

Observaciones

1. Elaborar un

! proyecto memoria

con el fin de
promover la
sistematiza-
cién de expe-
riencias en CRA

2. Elaborar una
politica regional de
comunicaciones y
relaciones piblicas

3. Preparar
propuesta de boletin
técnico regional
trimestral.

ACT-Ecuador con
apoyo SEI.

Direccién CRA con
apoyo SEI.

Especialista en
comunicaciones de
ACT-Ecuador

Junio 1996
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Se propone que
ACT sea sede
regional de
proyecto memoria.

Se pretende dar a la
misma un perfil
técnico.







RESOLUCION No. 8: FORMULACION Y APROBACION DE INSTRUMENTOS
JURIDICOS Y DE COOPERACION TECNICA

Considerando que es necesario simplificar y agilizar los trimites de formulacién y |
aprobacioén de las diferentes propuestas de accion.

El Consejo de Representantes acuerda:

1. Solicitar a la Direccién del CRA que prepare una propuesta para simplificar el
proceso de formulacién de proyectos de cooperacién técnica con cuotas.

El mismo seré distribuido a efectos de sus comentarios entre las ACTs del CRA y

la DIPRAT.

Instrumentar a partir del 10. de febrero de 1996 la descentralizacién de los tramites
de aprobacién, incluyendo la conformacién de Grupos Regionales de Anilisis de
Proyectos.

Dar especial importancia a la formulacién de sistemas de informacién gerencial que
promuevan una efectiva supervision y seguimiento de las acciones a nivel nacional
y regional. :
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Tareas

Responsable

Observaciones

1.Instrumentar la
descentraliza-cién
de los tramites de
aprobacién de los
instrumentos
juridicos y de

cooperacién técnica.

2. Simplificar
tramite de
formulacién de
proyectos de
cooperacién técnica

con cuotas.

Coordinacién

Técnica del CRA.

TGonzéiles en
consulta con las
ACTs del CRA y
DIPRAT
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RESOLUCION No.9:  SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Considerando:

1.

Que los procesos de descentralizacién del IICA modifican la estructura y funciones
en todos los niveles del Instituto.

Que un sistema de supervision y seguimiento debe estar basado en un esquema de
informacién que provea de la informacién necesaria y relevante para la toma de
decisiones a cada nivel.

El Consejo de Representantes Acuerda:

1.

Proponer la reforma del sistema de informes en nimero, contenido, periodicidad,
flujos y secuencia de manera que se pueda disponer de un Nuevo Sistema
Simplificado de Informes que alimente estrictamente el proceso de toma de
decisiones a los siguientes niveles:

ACT’s
CRA’s
Direccién General

En forma temporal poner en vigencia un informe gerencial bimensual segin
esquema adjunto.
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IICA
CENTRO REGIONAL ANDINO

INFORME BIMENSUAL DE SEGUIMIENTO GERENCIAL
ACT DE:

MES DE:
CAMBIOS Y PROBLEMAS, SI HAY ALGUNOS, EN EL ENTORNO QUE
INFLUENCIAN EL ACCIONAR DE LA ACT.
1.1 A nivel macro
1.2 A nivel sectorial

1.3 A nivel institucional

PRINCIPALES ACCIONES ESTRATEGICAS DESARROLLADAS EN EL PERIODO.
2.1 A nivel de Direccién

2.2 A nivel de Proyectos

ACCIONES FUTURAS POR DESARROLLAR, PRECISANDO LAS NECESIDADES
DE APOYO REQUERIDO.

ACCIONES POR DESARROLLAR APOYO TECNICO REQUERIDO

4.

OBSERVACIONES






Tareas

Responsable

Fecha

1. Proponer la
reforma del SISPRE

2. En forma
temporal poner en
vigencia un informe
de seguimiento
gerencial de
frecuencia
bimensual

DIPRAT sometera
proximamente

propuesta a consulta
ACTs.

Coordinacién
técnica elaborarad
instructivo
respectivo.

Propuesta deberfa
ser circulada a
inicios de 1996.

Informe pasaré a

regir en febrero
1996.
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RESOLUCION No. 10: RECURSOS HUMANOS

Considerando:

Considerando que el Recurso Humano que desempefia funciones en el CRA es el niicleo
vital para la transformaci6n institucional del CRA.

El Consejo de Representantes acuerda:

1.

Ir superando la visién estética del concepto de especialistas regionales y nacionales
por el de un equipo multidisciplinario que actie en respuesta a demandas nacionales
y regionales en el marco de una efectiva estrategia diferenciada de accién.

Con ese espfritu se encomienda a la Direccion del CRA elaborar un registro del
personal de PPI, PPL y PSG, haciendo énfasis en la experiencia laboral de los
ultimos afios.

Estimular la movilidad y el apoyo de los PPI y PPL entre ACTs del CRA, tratando
de reducir en la medida de lo posible el uso de consultores.

Modificar los procedimientos de evaluacién del Personal Profesional segin una
reciente propuesta elaborada por DIPRAT que establece que la evaluacién de los
especialistas regionales serd efectuada en primer término por el Representante del
pais sede del proyecto multinacional.
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Tareas

Responsable

1. Ir creando la
nueva visién de
equipo multidiscipli-
nario regional.

2. Crear Directorio
de RRHH de la
Regién Andina

3. Estimular la
movilidad y el
apoyo de
especialistas entre
ACTs del CRA.

Direccién CRA.

ACT-Venezuela.

Direccién CRA.
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RESOLUCION No. 11: REUNION REGIONAL DE ADMINISTRADORES

Considerando que la modernizacién administrativa y la simplificacion de normas y
procedimientos son aspectos claves para mejorar la efectividad de la cooperacién técnica
en las ACTs de la Regién Andina,

El Consejo de Directores Regionales Acuerda:

1.

Celebrar durante el primer trimestre de 1996 en la ACT-Venezuela una reunién de
Administradores de la Regién Andina.

Entre los temas a tratar cabe consignar: redisefio del sistema financiero/contable;
avances en la automatizacién de las ACTs; y simplificacion de normas y
procedimientos. La organizacién del mismo estard a cargo de la Administradora de
la ACT-Venezuela, quien elaborard una agenda tentativa del evento y un listado de
los trabajos previos a realizar, con el propésito de recibir insumos de las otras
ACTs.

Asegurar en dicho evento la presencia de funcionarios de las Direcciones de
Finanzas, Administracién y Recursos Humanos.
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Tareas

Responsable

Observaciones

1. Realizar primera
reunién, de
Administracién del
CRA

Administradora de
ACT-Venezuela
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Realizar una serie
de tareas previas

para asegurar el
éxito de la reunién.

Asegurar la
presencia de
funcionarios de las
unidades de apoyo
administrativo de la
Sede Central.







RESOLUCION No. 12: PROCESO DE AUTOMATIZACION DE LAS ACTs

Considerando la necesidad de modernizar los procesos administrativos y racionalizar los
| sistemas de informacién a nivel nacional y regional, haciendo uso de la tecnologia
informdtica.

El Consejo de Representantes acuerda:
1. Recomendar, apoyar y estimular la instalacién del Sistema desarrollado por
Argentina, previa consulta con esa ACT, y con el apoyo del SE II, sobre las
bondades y limitantes del mismo.

Desarrollar una estrategia para la instalacién del Sisttema en la Regién,
aprovechando que la ACT de Venezuela inicia el préximo afio dicho proceso.
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Tareas

Responsable

Fecha

Observaciones

1. Recomendar la
instalacién del
Sistema de
automatizacién
desarrollado por
ACT-Argentina.

1. Apoyar los
esfuerzos que
iniciard la ACT-
Venezuela e ir
creando las
condiciones para la
formacién de un
Sistema Regional.

3. Acelerar proceso
de integracién de
todas ACTs y
Direccién CRA a
INTERNET.

RepresentantesACTs
del CRa.

ACT-Venezuela con
apoyo de consultor
CRodriguez.

Direccién CRA con
apoyo SEII.
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Este tema debe ser
tratado en la
préxima Reunién
Regional de
Administrado-

res.







RESOLUCION No 13: MODERNIZACION DEL SISTEMA CONTABLE

i Considerando:

Que la VIII JIA ha enfatizado la necesidad de promover la captacién de recursos |
externos como un elemento central para mejorar el impacto de las acciones de |
cooperacion técnica en apoyo a los paises miembros.

Que las necesidades y compromisos derivados de los convenios con fuentes |
financieras diversas requieren de informacién expedita y precisa para el control y
seguimiento de los mismos.

Que el actual sistema contable del Instituto estd desactualizado y adolece de fallas
que ponen en peligro el adecuado seguimiento de los diferentes convenios,
obligando en muchos casos a un a duplicacién de esfuerzos al interior de las ACTs.

| El Consejo de Representantes acuerda:

1.

Someter a consideracion del Director General a efectos de que un plazo perentorio
se proceda al redisefio del actual Sistema Contable, adecudndolo a las necesidades
de las ACTs para que éstas puedan asegurar la prestacién de un servicio oportuno y
de calidad a los diversos usuarios de la misma.

El nuevo sistema deberd disefiarse durante el afio 1996 a efectos de que pueda
entrar en vigencia a partir del primero de enero de 1997.
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| Tareas

Responsable

Fecha

Observaciones

| 1. Someter a
| consideracion del

D.G. para que a la

| brevedad posible se

redisefie el actual
Sistema Contable.

Direccién de
Finanzas efectuaria
nueva propuesta.

Nueva propuesta
entrarfa en vigencia
en enero de 1997.
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RESOLUCION No. 14:  USO Y DISTRIBUCION DE LOS CATIs

Considerando:

La decisién de fortalecer financieramente a los Centros Regionales concebidos
como el conjunto de las ACTs y la Direccién de los Centros.

Que lo anterior tiene como finalidad dar una mayor y mejor cooperacién técnica a
los paises y a la regién.

El Consejo de Directores Regionales Acuerda:

Solicitar al Director General una redistribuciéon de los CATIs en las proporciones
de 55 por ciento para las ACT que los genera , 10 por ciento para la Direccién
Regional, y un 35 por ciento para la Sede Central.

El 10 por ciento que le corresponderfa a la Direccién Regional, formarfa parte de
un fondo de preinversién para actividades de nivel regional, previamente acordadas
con los Representantes del CRA.

Solicitar al Director General para que institucionalice la transferencia de CATIs de
un ailo a otro.
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{ Tareas

Responsable

Observaciones

| 1. Solicitar al D.G.
| una redistribucién

de CATIS segin

3 férmula 55/10/35

2. Elaborar

| instructivo para
{ definir las bases

para usar el 10%.

{ 3. Solicitar al D.G.
| que institucionalice
| la transferencia del

! uso de CATIs de un

ailo a otro.

DIPRAT modificaria
la O.Ej. vigente.

DIPRAT preparia
una propuesta a
discutir entre los
CRs.

DIPRAT/Finan
zas tomarfan los
recaudos.
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RESOLUCION No. 15: AJUSTES SALARIALES

| Considerando:

1.

Que entre las responsabilidades gerenciales que tienen los Representantes se debe
incluir aquellas decisiones vinculadas al mantenimiento de niveles salariales
acorde con la naturaleza de las funciones del personal nacional que desempeiia
funciones en las ACTs.

Que en el pasado reciente algunos atrasos en ajustes salariales originaron tensiones
en las relaciones laborales al interior de algunas ACTs.

El Consejo de Representantes acuerda

Someter a consideracién del Director General que se instrumente un efectivo
proceso de descentralizacién en materia de ajustes salariales toda vez que se
cumplan los siguientes requisitos:

Decreto gubernamental avalando dicha solicitud y/o constatacién de atrasos
por IPC, conforme al reglamento.

Disponibilidad de fondos al interior de los POAs de las ACTs.

Pérdida de competitividad salarial de acuerdo con los estudios actualizados

La aprobacién final del mismo recaeri en la Direccién Regional y estari sujeta a
la existencia de suficientes fondos de cuotas a nivel de la institucién en su
conjunto.

Solicitar a la Consultora juridica un parecer sobre los limites del concepto
"decreto gubernamental”.

Reconocer la importancia que todas las ACTs mantengan actualizados sus estudios
de competitividad salarial.
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Tareas

Responsable

Observaciones

1. Solicitar al D.G.
que se implemente
efectivo proceso de
descentraliza-

cién en materia de
ajustes salariales.

2. Requerir un
parecer sobre los
limites del concepto

“decreto
gubernamental”

3. Reconocer la
importancia que
todas las ACTs
tengan actualizados
sus estudios de
competitividad
salarial.

Direccién RRHH
modificarfa
reglamentos
vigentes.

Asesorfa Juridica.
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RESOLUCION No. 16: SECTOR PRIVADO AGROPECUARIO ANDINO

Considerando:

Que el PMP 94-98 prioriza el reforzamiento de acciones en apoyo del sector
privado.

' Que el Director General ha sefialado la importancia de acelerar dicho acercamiento.
Que recientemente la ACT-Ecuador recibié una solicitud formal de un grupo de
gremios representativos de dicho pais a fin de que el IICA los apoye en la
realizacién de una Reunién Regional de Gremios del Sector Agropecuario.

El Consejo de Representantes acuerda:

Apoyar en lineas generales dicha iniciativa y dar un estrecho seguimiento a efectos
de asegurar el éxito de la misma.

Tomar los acciones que permitan asegurar la debida visibilidad del Instituto.
Asociar en dichos esfuerzos el CIDAE y el AC I.
Solicitar a la Direccién del CRS una informacién sobre los aspectos organizativos

de una reunién similar a la que se propone en Ecuador, realizada recientemente en
Chile.
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| Tareas

Responsable

Fecha

Observaciones

| 1. Organizar
| reunién sobre
| Sector Privado

Agropecuario

; Andino.

ACT-Ecuador con
apoyo de otras
ACTs, ACl y
CIDAE

Por definir
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Hacer un estrecho
seguimiento acerca
de eventuales
externalidades
politicas del evento
y visibilidad del
Instituto.
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RESOLUCION No.17: MODIFICACION DE LOS PROYECTOS
MULTINACIONALES DE COMERCIO Y SANIDAD DE LA
ZONA ANDINA

Considerando las actividades realizadas y los logros alcanzados por los Proyectos
Multinacionales de la Zona Andina, a la luz de los nuevos desafios que se presentan en
nuestra region, y en el marco de las declaraciones del reciente Foro Ministerial.

El Consejo de Representantes acuerda:

1. En relacién con el Proyecto Multinacional "Apoyo al Comercio y a la Integracion |
en el Area Andina”, recomendar que el doctor Jorge Caro revise la propuesta de |
Programa Operativo 1996 contemplando los siguientes aspectos:

a. En relacién con las actividades de Apoyo al Comercio y la Integracién

Subregional, tomar en cuenta las demandas de los paises en funcién de sus
necesidades especificas y grado relativo de desarrollo de capacidades en esta
materia para la cooperacion técnica que se programe,

En relacién con los temas emergentes que tienen que ver con el
reposicionamiento de la agricultura hacia el futuro, derivado de las
negociaciones comerciales, que implica criterios sobre competitividad,
reconversién, diversificacién y reforma institucional, recomendar que el
Proyecto  Multinacional explore posibilidades de financiamiento,
conjuntamente con el AC I y con los especialistas de las ACT, para el
estudio y desarrollo de una estrategia para encarar estos temas en el bienio
96-97.

Acelerar el cumplimiento de las recomendaciones de la Vigésima Reunién
del Consejo Agropecuario, celebrada en marzo de 1995, en Caracas, dentro
de lo cual se defini6 el siguiente mandato conjunto IICA/JUNAC: "El
Consejo encomendé a la Junta y al IICA adelantar gestiones ante la CAF,
con el fin de obtener financiamiento para la realizacién de estudios y
acciones de apoyo en los siguientes temas: i) negociaciones del Grupo

. Andino con MERCOSUR; ii) utilizacién de las Bolsas Agropecuarias para
comercio intrasubregional; iii) complementacién agropecuaria y
agroindustrial del grupo andino, y iv) otras acciones de apoyo a la

Integracién Agropecuaria Andina
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En relacién con el Proyecto Multinacional de Sanidad Agropecuaria, recomendar
que el doctor Michael Bedoya, conjuntamente con el doctor Javier Esparza, revisen
la propuesta de Programa Operativo 1996 contemplando los siguientes aspectos:

a. Privilegiar las demandas de los Sistemas Sanitarios de cada pais en funci6n
de sus necesidades especificas, principalmente para el fortalecimiento del
comercio y la integracién subregional-y global.

Identificar con mayor claridad aquellas actividades que resultan més

eficientes al ser encaradas regionalmente, las cuales representan
oportunidades para potenciar las capacidades productivas y exportadoras de |
la Zona Andina. Por ejemplo: el sistema de pre-certificacién regional, las
zonas libres de plagas y enfermedades que cruzan los limites entre paises, la
compatibilidad de normas de comercio y sanidad en la regién entre otros |
temas,

c. Coordinar la realizacién de esfuerzos regionales con FAO y OPS

Recomendar a los responsables de los Proyectos Multinacionales referidos, que los
cambios en sus respectivos operativos sean efectuados antes del 29 de febrero de
1996, y enviados al Director del CRA.

139






EFF N EEREENEERENEENERE]

Tareas

Responsable

Fecha

Observaciones

1. Reformular
PMN-Comercio
segln instrucciones.

1 2. Reformular

PMN-Sanidad segin
instrucciones.

JCaro con
supervision de
AChirinos.

MBedoya y
JEsparza con
supervisién de
AChirinos.

Fines de febrero de
1996.

Fines de febrero de
1996.
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Evaluar pos. de
reunién con
contrapartes
comercio regional.

Formato final del
proyecto sujeto a
resultados de Foro
Andino Sanidad
Agropecuario.
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RESOLUCION No. 18: FORO ANDINO DE SANIDAD AGROPECUARIA

| Considerando:

1.

La importancia decisiva que tienen los temas inherentes a la Sanidad Agropecuaria
en la Region Andina, en el contexto de los esfuerzos de modernizacién y apertura
en que estin empeiiados los paises de esta region.

La prioridad que este tema tiene para la dinamizacién del comercio, tal como se
seiiala en el PMP 1994-98.

Resuelve:

1.

Promover la realizacién del Foro Andino de Sanidad Agropecuaria durante el
primer trimestre de 1996 en Bolivia.

Durante el evento generar tres productos:

- Socializar entre los asistentes las implicaciones que surgen de la OMC y la
reunién de Denver.

Definir a través de una Reunién con los Directores de Sanidad Agropecuaria
de la Regién Andina, las demandas nacionales y regionales para el CRA.

Convocar a FAO y OPS para coordinar acciones conjuntas en la Regién
Andina.

Vincular los resultados de esta reuniébn a la reformulacion del Proyecto
Multinacional en Sanidad Agropecuaria.
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j Tareas

Responsable

Fecha

Observaciones

1 1. Promover la

realizacién del Foro
Andino de Sanidad
Agropecuaria.

2. Asegurar la
participacién de

I Directores de

Sanidad
Agropecuaria de
Regién Andina.

3. Invitar a FAO,
OPS y
JUNAC/COTASA.

MBedoya/JEsparza
con apoyo de ACIII

Febrero 1996
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Su participacién
serfa clave para
definir una
estrategia para la
Regién Andina.







RESOLUCION No. 19:  INFORMACION EN SANIDAD

Considerando:

| 1. La relevancia que estin adquiriendo los temas sanitarios y fitosanitarios en el
comercio mundial.

La necesidad de unir esfuerzos a nivel regional para proteger la produccién |
agropecuaria de plagas y enfermedades exéticas, segiin lo manifestado por los
Representantes de los Ministros de Agricultura de la Regién Andina.

El Consejo de Representantes acuerda:
| 1. Solicitar a la Direccién del CRA elaborar una propuesta que analice la factibilidad

de establecer un sistema andino de emergencias fitosanitarias que incluya una red |}
de informacién y planes de contingencia.
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Responsable

Observaciones

| 1. Elaborar un
| propuesta que

analice la
factibilidad de

| establecer un

sistema de andino

| de emergencias y

fitosanitarias que
incluya una red de
informacién y

| planes de
| contingencia.

MBedoya
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RESOLUCION No. 20:

SISTEMA DE CERTIFICACION Y PREINSPECCION DE
LA REGION ANDINA

| Considerando:

1.

Las crecientes exigencias en materia de calidad agropecuaria sanitaria de los
productos de exportacién.

El interés que APHIS ha manifestado en apoyar a los servicios de sanidad andinos,
al establecer su oficina regional en Lima en 1996.

La ventaja comparativa que el IICA tiene por su presencia y experiencia en los
paises andinos,

El Consejo de Representantes acuerda:

1.

Solicitar a la Direcciéon del CRA elaborar una propuesta de proyecto a ser
presentada y negociada con APHIS para la creacién conjunta de un Sistema de
Preinspeccién y Certificacién Sanitaria de origen en los pafses andinos, para el
cumplimiento de los requisitos sanitarios de exportacién de productos agropecuarios
a EE.UU.
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| Tareas

Observaciones

| 1. Elaborar un

| propuesta para la
§ creaci6én de un

| Sistema de

| Preinspeccion y

| Certificacién

| Sanitaria para los
| pafses andinos.

Abril 1996
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Es estratégico
intensificar los
vinculos con
APHIS.







RESOLUCION No. 21: REDEFINICION DE ACCIONES EN AGROINDUSTRIA
RURAL

| Considerando los satisfactorios resultados alcanzados en el 4mbito del PRODAR y la
necesidad de generar una nueva propuesta a ser sometida a financiamiento del CIDA-
Canadi.

| 1 Consejo de Representantes acuerda:

| 1. Propiciar en el Ambito del CRA conjuntamente con la Direccién del AC IV la
reformulacién de un proyecto que ademis de la promocién de la agroindustria
rural, tenga en consideracién la articulacién de la produccién agropecuaria de los
pequefios agricultores con industrias establecidas de transformacién y
procesamiento, incluyendo su articulacién con consumidores finales.

Evaluar la posibilidad de someter esta propuesta a fuentes alternativas de
financiamiento.
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Tareas

Responsable

Observaciones

| 1. Reformular
| proyecto de

Agroindustria Rural
en Regioén Andina.

2. Someter la
propuesta a fuentes
alternativas de
financiamiento

Consultor por
definir con apoyo de
ACIV

Direccién CRA

Segundo semestre
1996
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Hernando Riveros
puede ser candidato
a reformulacién.







.v .’ .-_' .! ._‘ .” .— . | . | . |
' v .

RESOLUCION No. 22: PROCITROPICOS Y PROCIANDINO

| Considerando la relevancia del desarrollo tecnolégico para la competitividad de la Regién
Andina.

El Consejo de Representantes acuerda:

Encomendar a las Secretarfas Ejecutivas d¢ PROCIANDINO y PROCITROPICOS,
en la parte que le corresponde a este iltimo PROCI para la Zona Andina,
desarrollar una estrategia para el mejor aprovechamiento de los recursos del Fondo
Regional de Investigacién Agricola del BID para la Zona Andina.

Apoyar la solicitud realizada por el Gobierno de Colombia para que la ACT de este
pais, en consulta con el AC II, coordine la preparacién de un documento que
contenga las actividades regionales de desarrollo tecnol6gico de aquellos
mecanismos e instituciones que cuentan con el apoyo del IICA, es decir, los tres
PROCIs establecidos, el CATIE, el CARDI y otras redes. Dicho documento
deber4 ser presentado en la reunién de ALC de mediados de febrero de 1996, en la
que se discutirdn alternativas de fortalecimiento de la asociacién entre los NARS
(Sistemas Nacionales de Investigacién Agricola) y el CGIAR (Grupo consultivo
sobre investigacion agricola internacionales).

Apoyar la iniciativa del Director General de convocar a una reuni6n conjunta de
todos los PROCIs para analizar el futuro de las redes reciprocas de cooperacion
técnica y el rol del IICA en el nuevo contexto.
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Tareas

Responsable Fecha

Observaciones

I 1. Encomendar a

ambos PROClIs a

| desarrollar una

estrategia que
promueva el mejor
aprovechamien

to posible de los
recursos del Fondo

| Regional del BID.

2. Solicitar a la

! ACT-Colombia que
| conjuntamente con
{ AC Il coordine la

preparacién de un
documento que
contenga las
actividades reg. de
des. tecnolégico.

3. Apoyar la
iniciativa del D.G.
para realizar
reunién conjunta
con PROCIs.

Secretarios
Ejecutivos.

Representante ACT- | lo trimestre

Colombia. 1996.
Direccién ACII 1o semestre
1996.
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RESOLUCION No. 23: CAPTACION DE RECURSOS EXTERNOS: RELACIONES

INSTITUCIONALES Y LICITACIONES

| Considerando:

| 1.

La imperiosa necesidad de captar recursos financieros externos de organismos de
financiamiento tanto multilaterales como bilaterales, con miras a expandir y
fortalecer la asistencia técnica del IICA a sus Paises Miembros;

Que hasta el presente, la captacion de recursos externos de los organismos antes
mencionados ha obedecido bisicamente a iniciativas informales de las ACTs o de
funcionarios internacionales de las mismas;

Que la necesidad de formalizar las relaciones institucionales con los organismos
multilaterales de financiamiento, estableciendo de esta manera un nuevo "modus
operandi” que traiga beneficios mutuos a las instituciones involucradas;

El Consejo de Representantes acuerda:

1.

Recomendar a la Direccién del CRA que consulte ante el Director General la
posibilidad de promover el inicio de negociaciones con los organismos
multilaterales de financiamiento externo (BM, BID, FIDA, CAF) que deben
culminar con firmas de instrumentos legales, donde se constituya al IICA en el
brazo técnico de estas instituciones en las etapas del proceso de identificacion,
presentacién, ejecucién, supervisién y seguimiento y evaluacién de los proyectos
financiados por estos organismos.

Recomendar al CRA, con el apoyo de la DIPRAT y de la Direccién de Relaciones
Externas, el establecimientos de procedimientos operativos que posibiliten la
participacién de las ACT, en las licitaciones de servicios de consultoria que se
realizan en los Paises de la Regién. Estos procedimientos deben considerar
bésicamente los siguientes aspectos: i) politicas que deben seguir las ACTs para
participar de estas licitaciones; ii) participacion en las concertaciones con las
autoridades nacionales a fin de validar politicamente las acciones del Instituto; y
iii) suministrar a las ACTs informaciones y publicaciones especializadas que tienen
los organismos internacionales de financiamiento, sobre licitaciones de servicios de
consultorfa, de cardcter nacional e internacional, que estin promoviendo en los
proyectos que financian.
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Responsable

Observaciones

| 1. Promover la

| formalizacién de

| entendimientos con
Org. Fin.

| Multilateral para

| que IICA sea brazo
| técnico de dichas

| instituciones.

2. Definir
procedimientos
operativos para
promover la
participacién de las
ACTs del CRA en
licitaciones.

Direccién del CRA
en consulta con el

D.G. y con el apoyo
de DIREX.

Realizar coloquio
sobre aspectos
operativos de
licitaciones con
participacion de
Luis Ampuero para
definir instructivo.
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RESOLUCION No. 24: PRESENCIA DE REPRESENTANTES DE LOS MINISTROS

DE AGRICULTURA EN LAS DISCUSIONES DEL CRA

Considerando:

1.

La experiencia positiva generada durante el Primer Taller de Programacién de la
Regién Andina al haber contado con la participacién activa de los Representantes de |
los Ministros de Agricultura de la Regién Andina. ‘

Que el trabajo arménico entre funcionarios del IICA y delegados de los paises
miembros refuerza la necesidad de promover una nueva dindmica para el accionar
de la cooperacién técnica que haga especial hincapié en el concepto de
responsabilidades compartidas.

El Consejo de Representantes acuerda:

1 1.

Considerar para la realizacién de préximas reuniones del Consejo de Representantes
del CRA seguir contando con la participacién de los Representantes de los
Ministros de Agricultura de la Regién Andina.

- Someter a consideracién del Director General que se analice la posibilidad de que

este tipo de mecanismos participativos sea extendido a otras instancias del Instituto.
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| Tareas

Responsable

Fecha

Observaciones

§ 1. Considerar

| durante préximas

| reuniones del

| Consejo de

| Representantes del
| CRAIla presencia de
{ los Representantes

i de los Ministros de
| Agricultura,

2. Someter a
consideracién del
D.G. que se analice
la posibilidad que

| este tipo de
mecanismos sea

extendido a otras
instancias del
Instituto.

Consejo de
Representan
tes.

Junio de 1996.
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PROGRAMA DE TRABAJO JUNAC 1996

E R RPN R EEREEEEEEEEBEERE



REEaEE N N N NN N DD B BB EE RS



PROGRAMA DE TRABAJO 1996

B. PROGRAMA AGROPECUARIO

Las actividades en el area agropecuaria estaran orientadas a consolidar
los avances y continuar la conformacion de la Politica Agropecuaria Comun
Andina (PACA), mediante la_armonizacion de los instrumentos de politica

sectorial que inciden en_el comercio de productos agropecuarios _y
agroindustriales. ng’np',e.mo, se adelantaran acciones para inhcorporar
'le%er‘r’nAe' éﬂos de sostenibilidad y desarrollo social en el disefio y aplicacion de
a A.

Dentro de este marco, se realizaran las siguientes acciones:
Sistema Andino de Franjas de Precios

Se continuara con la operacion y el perfeccionamiento del Sistema Andino
de Franjas de Precios (SAFP), el cual esta siendo plenamente aplicado en
Colombia, Ecuador y Venezuela.

Para la operacion del Sistema se efectuara el seguimiento diario de
cotizaciones en varios mercados internacionales, se evaluara
permanentemente las fuentes de informaciéon, se actualizaran los
parametros segun lo establece la Decision 371, y se expedira la Circular
quincenal en la cual se anuncian los precios de referencia que sirven de
base para la determinacién automatica de los incrementos y rebajas del
AEC a los productos del Sistema.

Para el perfeccionamiento del Sistema Andino de Franjas de Precios se
pondra en operacion un mecanismo de seguimiento a su aplicacion, y una
de_informaci j io_agil de datos entre ia_Junta y los
inister e Agri .
Asimismo, se realizaran estudios sobre el mercado subregional e
internacional de los productos marcadores y algunos derivados, con el fin
de evaluar los efectos del Sistema, identificar ajustes convenientes en el
ambito de los productos cobijados, y formular propuestas para elevar el
grado de armonizacion del Sistema en todos sus aspectos.

ii. Armonizacion de Politicas y Ayudas Internas a la Agricultura

consolidara_el si or

yo al Sector Agropecuaric (IASA), con participacion de los Ministerios
de_Agricuitura_y centros de_ . vestigacion econémica de los Paises
Miembros. Con base en este proyecto se efectuara un permanente analisis

comparativo de las politicas nacionales aplicadas al sector agrogecqa'rio en
la Subversion, y se generaran propuestas especificas de armonizacion que
den cuerpo a la Politica Agropecuaria Comun.

DIRECCION DEL DEPARTAMENTO
AGROPECUARIO DE LA JUNAC.-
PROGRAMACION 1996
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Adicionalmente, con base en el IASA y en otros indicadores afines, se
efectuara un seguimiento a las politicas agricolas de otros paises que
interesan al Grupo Andino, se evaluara el cumplimiento de los
compromisos establecidos en  \cuerdo sobre la Agricultura de la Ronda
Uruguay, y se formularan eswanegias para armonizar entre los paises
andinos las concesiones otorgadas en productos agricolas a terceros
paises en acuerdos comerciales bilaterales b multilaterales. En este
contexto, se diserfiaran mecanismos para_la negociacion_comunitaria_de
nuevas concesiones, y se buscara unificar ante la Organizacion Mundial de
Comercio las listas de compromisos asumidos por los Paises Miembros en
productos agricolas

Como_ actividad complementaria de este proyecto, se pondra _en

funcionamiento la Red Subregional de Informacion para facilitar el flujo de
informacion de doble via entre el sector oficial, los cenfros de investigacion
y el departamento ag%opecuario, mediante el uso de los servicios que
ofrece la red mundial | ._Esta_red también_estara al servicio de

los demas proyectos y areas del departamento agropecuario.

iii. Identificacion de propuestas y acciones para promover el
desarrollo agropecuario y agroindustrial del Grupo Andino

Con el propésito de identificar el qrado de competitividad, las distorsiones
en la competencia, los obstaculos al comercio, las posibilidades de
intercambio, especializacion y = mplementacion productiva, 53' realizaran
estudios a nivel Subregional paia as principales cadenas agroindustriales,
<on Ta activa participacion a’eF_‘sec!or J!riva'o!!. -Adicionalmente, se realizaran
feuniones sug_g'b'ﬁ‘l—re ionales empresariaies para acordar recomendaciones Yy

acciones conjuntas.

iv.  Sanidad Agropecuaria

Las acciones para 1996, se orientaran principalmente a_profundizar y]
consolidar el Sistema Andino__de Sanidad _Agro ria_ (SASA
propiciando la adopcion de Normas fito y zoosanitarias comunes dirigidas
a facilitar el comercio agropecuario Subregional e intemnacional, sin afectar
la proteccién a la salud humana, animal, vegetal y la preservacion del
medio ambiente. En este contexto, se expedird una rgglanentacién'
comunitaria_sobre los permisos fito y zoosanitarios de importacién, para
impedir su utilizacion como instrumentos de restriccion comercial.

e proseguira con las gestiones ante la FAO para obtener un proyecto de
cooperacion técnica y recursos economicos de un gobierno donante para
apoyar a los servicios nacionales de sanidad agropecuaria, a fin de elevar
la capacidad técnica, funcional y la modernizacion de dichos servicios,
acorde con los avances del proceso de integracion y la liberalizacion del
comercio.
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S_e adelantara’n acciones tendientes a homologar procedimientos y criterios
tecnico-legales para el reconocimiento y aprobacion de areas libres de
plagas y enfermedades especificas y para los estudios de analisis de

riesgos sanitarios y fitosanitarios, con las directrices desarrolladas por la
OIE, la FAQ, y el Codex Alimentarius.

Se promovera y coordinara con otros esquemas de Integracion el
intercambio cientifico-tecno'dgi~o y la aplicacion de medidas sanitarias
equivalentes, en el marco de .4 Crganizacion Mundial de Comercio (OMC).
Con los Organismos de Sanidad Animal y Sanidad Vegetal de Mercosur, se
buscard coordinar y aproximar las normas sanitarias para facilitar el
comercio de productos agropecuarios entre ambos bloques econdmicos.

Se proseguira con el establecimiento de la Red Andina de Informacion fito
y zoosanitaria para facilitar la aplicacion y manejo del Sistema Andino de

Sanidad Agropecuaria y mejorar los principios de transparencia y
equivalencia de las medidas sanitarias.

Se promovera las relaciones del GRAN con las Organizaciones Regionales
de Sanidad Animal y Sanidad Vegetal, participando activamente en la

formulacion de acciones, propuestas y directrices emanadas de la OIE, la
FAQ y el Codex Alimentarius.

S< proseguira con las gestiones ante la Unién Europea para obtener los
-ecursos de cooperacion técnica no reembolsable para el Programa
Subregional de Apoyo a la Lucha contra la Fiebre Aftosa e iniciar su
ejecucion con el apoyo técnico de la UE y la OPS. Adicionaimente se
gestionara en coordinacion con el IlICA, la consecucion de recursos
economicos para el Programe 3.ibregional de Control de la Moscas de la
Fruta, en apoyo a los Paises Mietnbros.

v. Actualizacién de los objetivos y lineamientos de la Politica
Agropecuaria Comun Andina

Con el fin de institucionalizar el marco de la Politica Agropecuaria Comun
Andina, y adecuarla a los lineamientos del Nuevo Diseflo Estratégico, se
presentard a la Comision Ampliada_con participacion de los Ministros de

B%CA establecidos por el IV Consejo Presidencial Andino en el Acta de La

az, con las actualizaciones correspondientes, y que instrumente los
objetivos de desarrollo_social y desarrollo_sostenible sefalados en las
direclrices presidenciales del Acta de Quito.

C \progr-da\prog-96 doc
9 de noviemore de 1995
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ANEXO 2
CENTRO REGIONAL ANDINO
BASES PARA SU FUNCIONAMIENTO
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El presente documento intenta dar respuesta al compromiso asumido por la Direccién
de/ Centro Regional Andino (CRA), en oportunidad de un almuerzo de trabajo
mantenido con los Seriores Ministros y Viceministros de la Regién Andina durante la
VIll Junta Interamericana de Agricultura, celebrada en San José, Costa Rica, del 17
al 20 de setiembre de 1995. Las ideas en é/ contenidas serdn utilizadas como base
para la discusion del funcionamiento del CRA en el Primer Taller de Programacion
Regional a clebrarse en Cartagena, Colombia del 27 al 29 de noviembre del presente
ario.
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I. INTRODUCCION

A lo largo de sus mds de cincuenta afios de vida institucional el IICA ha ido ajustando sus
prioridades y estrategia operativa a las necesidades de cooperacion técnica planteadas por los
paises miembros.

Los ultimos cambios ocurridos en el contexto internacional y regional definen un nuevo conjunto
de desafios a resolver, plasmados dentro del Plan de Mediano Plazo 1994-98. En él se
identifican cuatro principios rectores que definen las orientaciones estratégicas que seguiri el
Instituto en dicho periodo. Ellos son:

a. Participacién, a fin de estimular el espiritu colaborativo y el trabajo en equipo.

b. Flexibilidad, para adecuarse a las cambiantes condiciones del entorno.

c. Concentracién, procurando no desperdiciar esfuerzos en 4reas en que el Instituto no tenga
una reconocida capacidad y trayectoria.

d. Descentralizacién, con el propésito de trasladar el eje de gravedad de las acciones de
cooperaci6n técnica hacia las regiones!.

Los Centros Regionales constituyen la materializacién del principio de descentralizacién. Por
esta via se busca alcanzar un mayor impacto de las acciones de cooperacion técnica a nivel pais,
enmarcadas dentro de una estrategia de accién regional previamente concertada con las
contrapartes nacionales.

El presente documento tiene como propésito plantear algunas ideas para promover una discusién
participativa en torno a las bases para el funcionamiento del Centro Regional Andino (CRA).

II. BASES DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION

La generacién de una oferta de cooperacién técnica de excelencia para apoyar a los paises
miembros en la promocién de un desarrollo agropecuario sostenible, tiene en la descentralizacién
su eje fundamental. Esto implica:

a. La delegaciép efectiva de autoridad y responsabilidades.

b. La devolucién sustantiva de funciones hasta ahora desarrolladas en la Sede Central.

c. La desconcentracién gradual y progresiva de recursos humanos y financieros.

! Para los propésitos de este documento se considera que los términos descentralizacién y regionalizacién son
sinénimos.
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La descentralizacion debe ser vista como un proceso a través del cual el Instituto, en
cumplimiento de los mandatos politicos vigentes, desplaza el eje de gravedad de sus acciones
hacia las regiones, buscando de esta manera estar "més cerca del lugar donde se originan los
problemas”, a efectos de dar respuestas mds efectivas a los problemas que enfrentan los paises
miembros.

Este proceso debe ser también un "ejercicio de suma positiva” en donde el resultado que se
obtenga de la nueva estrategia, supere a la sumatoria de los resultados individuales que se
generen en cada uno de los paises.

Una decisién de esta naturaleza traerd aprejados cambios en la estructura organizativa y
funcional del Instituto como un todo. Paradégicamente, la implementacién de un proceso de
descentralizacién requiere un fortalecimiento de ciertas acciones que debe seguir desarrollando
la Sede Central, especialmente en lo que se refiere al plancamiento estratégico y a la supervisién
y seguimiento gerencial del conjunto de las acciones que implementa el Instituto.

En sintesis, se procura que bajo el nuevo modelo las regiones emerjan como el "nuevo puente”
que vincule efectivamente las acciones que el Instituto lleva a cabo a nivel hemisférico,
multinacional y nacional.

III. PROPOSITO Y MARCO ESTRATEGICO DEL CRA

El propésito final que anima la creacién del CRA es el mejoramiento de la efectividad de la
cooperacién técnica que el IICA le brinda a los paises de la Region Andina (RA) en sus
esfuerzos por insertarse en el nuevo contexto internacional, a través de la promocién de un
desarrollo agropecuario y rural sustentable.

La estrategia a desarrollarse hard hincapié en los siguientes elementos:

a. Direccionalidad. La estrategia final que adopte la RA se desarrollard desde los paises hacia
la regién. Esto significa que en primer término, se prestard atencion a la coordinacién de
esfuerzos tendientes a potenciar los esfuerzos nacionales. Posteriormente, se generarin
aquellas iniciativas regionales que representen preocupaciones sentidas por el grueso de los
paises miembros y que complementen las acciones a nivel nacional.

b. Orientacién. Solo se concretardn actividades -tanto de 4mbito nacional como regional- en
la medida que estén efectivamente orientadas por la demanda, representada principalmente
por los Ministerios de Agricultura, en el marco de la nueva concertacion con el sector
privado.

c. Responsabilidad compartida, La nueva dinidmica de la cooperacion técnica plantea la
necesidad de lograr un pleno involucramiento de los clientes y beneficiarios de la misma a

efectos de asegurar el éxito de los emprendimientos conjuntos.
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3
d. Movilizacién de los talentos humanos. Aun cuando el andlisis individual del staff de

profesionales con que cuenta cada una de las ACTs refleja la restriccion de recursos que
enfrenta la institucion, el andlisis agregado de la RA pone de manifiesto una masa critica de
talentos con excelente grado de formacién académica de diferentes disciplinas, que deben
estar puestos al servicio de los problemas que enfrentan los paises. Esto significa un especial
apoyo a la conformacién y consolidacién de equipos interdisciplinarios con capacidad de
movilizacién a lo largo y ancho de la region. Al mismo tiempo, cada uno de esos técnicos
deberd agregar a su rol de especialistas una dimensién de generalistas para hacer frente a la
naturaleza multisectorial de los problemas que traban el desarrollo de la agricultura.

A la oferta de cooperacion técnica generada a partir de la dotacién de recursos humanos
existentes en la Region, se debe agregar el decidido apoyo que han de seguir dando las
unidades técnicas que operan en la Sede Central en la generacién de marcos conceptuales y
desarrollos metodolégicos, siempre bajo el enfoque de contribuir a la solucién de problemas
planteados por la demanda.

e. Mayor vinculacién entre las ACTs. La comunicacién entre las agencias del [ICA en los

paises via la tecnologia informética, la sistematizacion e intercambio de experiencias, asi
como la realizacién de esfuerzos conjuntos que generen una mayor efectividad en el uso de
los recursos disponibles, serd una resultante del accionar del CRA.

IV. ESTRUCTURA DEL CRA
El CRA funcionard como un sistema integrado por el conjunto de las ACTs que operan en la
RA, vinculadas a través de un micleo dinamizador dado por su sede regional. En el esquema

adjunto se intenta reflejar el nuevo modelo que se diferencia del modelo tradicional por las
siguientes caracteristicas:

a. Tipo red, privilegiando la vinculacién entre las ACTs.

b. Desjerarquizado, dejando de lado los esquemas verticalistas.

c. Desburocratizado, a través de una coordinacién que exalta las potencialidades de las ACTs.
Sede Regional

Su composicién minima estard dada por un Director Regional, un Coordinador de Asuntos
Técnicos, un Especialista Regional en Estudios y Proyectos, y Personal de Apoyo. La
ocupacion de estos cargos se hard a través del desplazamiento de profesionales que hasta ahora
desempeiiaban diferentes funciones en la Sede Central.

El Director Regional coordinaré y supervisara todas las acciones nacionales y regionales que el

Instituto lleve a cabo en la RA, dependiendo de él los Representantes y Especialistas Regionales.
Otras funciones de la Direccién del CRA estin vinculadas a:
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a. Desarrollo de un Sistema de Informacion que vincule al CRA con las unidades técnicas y de
apoyo del Instituto, y con otros organismos internacionales y regionales.

b. Interlocucién con los foros sectoriales de integracién que operan en la RA.

c. Gestion del Sistema de Proyectos de la RA.

El anilisis y 1a concertacion de los principales temas inherentes al CRA se efectuara a través del
Comité de Representantes conformado por los titulares de las ACTs con la coordinacién del
Director Regional. Dicho Comité tendré las siguientes responsabilidades:

a. Revisar y coordinar los planes de accién de las ACT de la RA.

b. Participar en la definicién, implementacién y seguimiento de la estrategia regional.

c. Promover la cooperacién inter-agencial.

d. Participar en la definicién de estrategias y acciones para la captacion de recursos externos.

e. Revisar los proyectos multinacionales para asegurar su coherencia con las estrategias en
Curso.

La relaci6én jerdrquica del Director Regional en el plano institucional "hacia arriba”, serd a
través del Director General. El dmbito para la discusién de los temas inherentes a la dindmica
del CRA seri4 el Consejo de Directores Regionales® que se reunird periédicamente a tal efecto.

La concrecién dc estrateglas onentadas por la demanda reqmerc crear las condxcnones para

Especial nnportancla revnstepara la Du‘eccnén del Ccntro poder exponet los avances dc las
estrategias en curso y recibir la debida retroalimentacién en reuniones formales e informales que
congregue a los Titulares de Agricultura de la RA.

Otra instancia de didlogo y debate para analizar temas estratégicos de mediano y largo alcance

lo constituye el Consejo Consultivo Regional, conformado por hombres y mujeres de reconocida
trayectoria y objetividad para analizar los problemas de la agricultura andina. Este Consejo

podria ser convocado para actuar como "caja de resonancia” en temas estratégicos para el
desarrollo agropecuario de la Region.

Agencias de Cooperacién Técnica

La composicién minima de una ACT incluye al Representante, los Especialistas Nacionales, los
Especialistas Regionales®, y Personal de Apoyo.

2 En fase de creacién. Podria ser eohvocado en el 4mbito del Gabinete del Director General.

3 En caso de ser sede de proyedos multinacionales.
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A partir de la creacién del CRA, las ACTs dejan de ser compartimientos estancos que operan
en forma individual en respuesta a las demandas expresas de las autoridades nacionales. Por el
contrario, pasan a formar parte de un sistema regional que ofrece oportunidades y desafios para
potenciar los resultados de la gestion que se desarrollan en cada pais.

Al igual que los fenémenos de globalizacién a nivel mundial cuestionan el concepto tradicional
de las fronteras entre paises, los limites entre las ACTs que conforman el CRA pasan a ser
dindmicos, prevaleciendo el espiritu de colaboracién y la complementacién de fortalezas y
debilidades.

El equipo de Especialistas Nacionales deberd disponer una parte de su tiempo para contribuir
a la superacién de obsticulos que pudiesen existir en otros paises y/o para el desarrollo e
implementacién de estrategias regionales.

V. INSTRUMENTOS PARA LA ACCION

El abanico de opciones que dispone el Instituto para impulsar sus estrategias de cooperacién
técnica reconoce en los proyectos su instrumento principal. Como tal se concibe a un modelo
de intervencién con el fin de solucionar un problema especifico, a través de la realizacién de un
conjunto de actividades l6gicamente articuladas entre si.

De un modo general se reconocen tres tipos de proyectos: hemisféricos, multinacionales y
nacionales. Una breve caracterizacion de los mismos se presenta en el cuadro adjunto:

PROYECTOS PROYECTOS
MULTINACIONALES NACIONALES

Nivel de concentracién Mediano,, Alto
con contrapartes

Caracteristica principal Solucién a problemas que | Solucién a problemas que afec- | Solucién a demandas espe- |
requieren desarrollo | tan a dos o mids paises en el | cificas nacionales |
conceptual y| éreade integracion

metodolégico

Comercio, sanidad, tecnologfa Temas prioritarios dentro |
Enfoque de desarrollo del PMP

vinculado a competitivi-
dad, equidad y
sostenibili-dad
Mecanismo de coopera- Cooperacién recfproca Asistencia técnica directa
cién Investigacién, difusién de
conocimientos

Participaciéon de los
Representantes durante | Bajo
las fases de formulacién
iy ejecucién

1/ En el caso de aquellas redes con comisiones directivas, el nivel de concertacién es alto.
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Una de las principales responsabilidades de la Direccién del Centro serd la de promover la
debida articulacién entre los tres tipos de proyectos para crear un verdadero sistema de vasos
comunicantes en donde los resultados de unos sean utilizados como insumos de otros, redituando
en un mayor impacto de las acciones a nivel nacional y regional.

Especial importancia se le dara a los proyectos multinacionales para lo cual desde el Comité de
Representantes se supervisard el grado ejecucién de las acciones programadas, procurando una
estrecha interaccién horizontal entre los mismos. Como resultado de la misma se espera pasar
del actual estado de un conjunto de proyectos multinacionales a otro en donde, a través de la
integracién de dichos proyectos, se articule un programa de accién regional.

V1. MECANISMOS OPERATIVOS

La dinimica operativa del CRA dard especial énfasis a los aspectos de modernizacién
administrativa, simplificacién de normas y procedimientos, y desarrollo de sistemas de
informacién 4giles y eficaces que fortalezcan los procesos de toma de decisiones y el monitoreo
rutinario de las acciones en curso. Sobre estos ejes se procederd a la diferenciacién de los
aspectos administrativos y técnicos.

En los aspectos administrativos, el CRA se articulard con la Sede Central a través de las
unidades de apoyo (DIPRAT, Finanzas, Recursos Humanos y Administracién).

En los aspectos técnicos el CRA se vinculard con la Sede Central a través de las Direcciones de
Areas de Concentracién y Servicios Especializados para: a) concertar apoyos técnicos y
logisticos; b) implementar acciones previamente acordadas con los paises; y

c) documentar experiencias ¢ intercambio conceptual y metodolégico.

Una de las consecuencias del proceso de descentralizacin seré la discusion a nivel regional de
los diferentes instrumentos de cooperacién. Esto permitird tener un didlogo maés directo con los
destinatarios de la accién y acortar el tiempo para su eventual aprobacién.

Mencién especial merecen los Centros Hemisféricos de Excelencia que serdn verdaderos polos
de referencia temitica. El CRA se verd favorecida con el probable asentamiento del Centro
Hemisférico en Desarrollo Rural que tendria sede en Colombia, y el Centro Hemisférico en
Capacitacién cuya sede serfa en Venezuela. En ambos casos, la dindmica que se espera han de
tener ambos centros, tendré un "efecto de derrame” positivo sobre el conjunto de la RA.

VII. RECURSOS BASICOS DEL CENTRO REGIONAL
Recursos humanos

Un anilisis de la composicién del recurso humano con que cuenta en la actualidad el Instituto
en la RA es el siguiente:

Personal Profesional Internacional financiado con recursos cuota 15, y con recursos externos 4.
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Personal Profesional Local financiado con recursos cuota 11, con recursos externos 25 y CATIs
4.4

Personal de Servicios Generales financiado con recursos cuota 41, con recursos externos 42 y
CATIs 22.

En términos de nivel académico el grupo de PPI que tiene nivel de PhD es 31.5%, Msc 42.1%,
Bsc 10.5%; y Otros 15.8%.

Con respecto a las disciplinas, 47.3% agrénomos, un 26.3% son economistas, 10.6%
veterinarios, 15.8% son sociélogos.

Una mencién especial merece la dotacién de profesionales locales cuya gestién a nivel nacional
y regional se habrd de rejerarquizar.

Recursos financieros

Alin cuando el Instituto en su conjunto debera enfrentar en el préximo bienio un congelamiento
del Programa Presupuesto de cuotas, es posible proyectar a lo largo de los préximos afios una
gradual reasignacién de recursos en favor de los Centros Regionales. Esto se fundamenta en los
siguientes hechos:

1. Existe una clara decisién politica evidenciada en la VIII JIA de impulsar procesos de
descentralizaci6n.

2. La reforma estructural en curso en el Instituto permitird seguir reduciendo 4reas de
ineficiencia en beneficio de los pafses miembros.

3. El CRA podri articular estrategias descentralizadas de captacion de recursos externos que
multipliquen el capital semilla proveniente de los recursos regulares.

4. La revisibon de los proyectos vigentes en la RA y la movilizacion de equipos
interdisciplinarios redundardé en un mejoramiento de la relacién Costo/Beneficio de las
acciones en curso.

A través de un Taller Anual de Programacién Regional se pasard revista al nivel de ejecucién

de las diferentes acciones de 4mbito nacional y regional y se tomaran decisiones sobre criterios
de asignacién de recursos para el aiio entrante. Al mismo asistirdn las contrapartes nacionales
y los Directores de las Areas de Concentracién y de los Servicios Especializados.

Recursos fisicos

¢ Costos Aministrativos Técnicos Indirectos
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El pais sede del CRA proveera de las debidas facilidades para la instalacién y funcionamiento
del Centro.

MO/gm
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ANEXO 3
PERFIL DE RECURSOS HUMANOS EN LAS ACTs
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ANTECEDENTES PERSONALES RESUMIDOS ACT IICA /BOLIVIA

NOMBRE CLASIFI- | PROFESION/ | EXPERIENCIA AREA DE IDIOMAS
CACION NIVELDE |LABORAL (ult. MAYOR
INSTRUCCION 5 afios) CALIFICACION
Benjamin Jara (PP Médico Representante |°Planificacion y |Espanol,
Guillén Veterinario ACT / Bolivia |Administracion |Inglés y
Zootecnista de Recursos Francés
Humanos
°Gerencia de
Proyectos
Miguel PP °Ing. Agrénomo (°Especialista  |°Coordinacion / |Espafiol,
Carriquiry °MSc. Economia |Area de Gerencia Inglés,
Agricola Concentracion | |°Andlisis Portugués
°Director Sectorial / y Francés
Programacion y |Politicas
Politica MGAP, [Agricolas
Uruguay °Articulacion
°Consultor Publico /
Organismos Privada
Internacionales |°Negociaciones
Sec. Privado Internacionales
Alvaro H. PPL °Ing. Agrénomo |°Coordinador  |°Negociacion de |Espafiol y
Claros Goitia °MSc. Admdn. y |Prog. Reg. de |Contratos de Quechua
Desarrolio Apoyo al Des. |Préstamo
Agricola de Camélidos |°Gestion de
Sudamericanos |Recursos
°Dir. Ejecutivo |Adicionales a los
Proy. Des. Contratos de
Agropecuario | Préstamo
Cotagaita-San
Juan del Oro
Oscar Morando | PPL Lic. Auditoria |°Administrador- iCoordinacién en :Espanol y
Durén Financiera Contador Prog. |Transferencia de:Quechua
Reg. de Apoyo |Recursos
al Des. de
Camélidos
Sudamericanos i
°Contador Proy. | ;
Cotagaita-San ‘
Juan del Oro !
! .
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ANTECEDENTES PERSONALES RESUMIDOS ACT IICA /BOLIVIA

Eduardo M. PPL °Lic. Auditoria |Administrador |°Contabilidad Espanol y
Loza °Egre. Ing. IICA / Bolivia |General Aymara
Bustamante Agrénomo °Administracion
de Proyectos
°Administraciéon
de Recursos
Humanos
°Auditoria
Financiera
Adriana PPL Tecng. Disefio °Jefe Unid. °Produccion de |Espafiol
Mosquera Grafico Difusion y Publicaciones y
Vasquez RR.PP. lICA/ |Videos
Bol. °Jefe Dpto. |°Edicion y
Disefio Agencia |Diagramacion de
de Publicidad |Proyectos
W. Sitvia Pardo |PSG Secretaria Secretaria °Manejo de Espafiol,
de Benavides Ejecutiva Principal Becarios Inglés y
°Traduccién y  |Portugués
Transcripcion de
Proyectos
Teresa PSG Secretaria Secretaria de | Transcripciéon de Espafiol
Salguero de Ejecutiva Proyectos Proyectos
Cuestas
Zaida R. PSG Secretaria Secretaria de  |°Elaboracion de |Espafiol
Pefialoza Ejecutiva Administraciéon |Informes de
Imana Auxiliar de Proyectos
Contabilidad °Conciliaciones
i Bancarias
!
Patricia Beltran|PSG Secretaria °Sec. Prog. Reg. Espafiol
Ruiz Ejecutiva de Apoyo al
Des. deo
Camélidos
Sudamericanos
°Sec. Ejecutiva
Proy. TOPS-CEE
°Sec.
Consuitora
Coopers &
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ANTECEDENTES PERSONALES RESUMIDOS ACT IICA /BOLIVIA

Nancy Aguirre |PSG Secretaria iAsistente de  |Elaboracion de |Espafol
de Machicado Comercial Administracién |Documentos
Cajera I Contables
Estanisiao _ |PSG Secundaria __ |Asistente de _|°Rep. de Espafiol y
Laura Chavez Oficina Il Fotocopias Aymara
°Encuademado
°Almacén
°Bodega
Roberto D. PSG Primaria Chofer Espanol
Herrera
Ramén Gomez |PSG Técnico en °Chofer Mdaquinas Espafol y
Condori Automotriz IICA/Bol. Pesadas Aymara
°Chofer del Min.
Salud
Emesto Ticona |PSG Secundaria Mensajero Espafiol y
Mendoza é Aymara
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ATENCION: DR. MANUEL OTERO
PERPH DEL RECURSO HUMANO EXISTENTE EN LA ACT, IICA-ECUADOR

Barsonal Profesions! intecnscionst (PP

Formacién

Mario infante Olano ingeniero Agrdnomo,
Mastsr en Economia Rural,

ingeniero Givil, Especiaksta
en Hidrdulica y Doctor en
Administracidn.

WWM.

Doctor an Mediina
Veterinaria, PHD. Medicine
Veterinarin

Antropéioga

Doctor en ingenieria
o
Agronémica

ingeniero Agrénomo

Cargo

Especialisia on Sistemas

Especialiista Comercio Exterior
Especialsta sn Seguimiento y Evaluacién
Administradora

Especiakste Financiero

Técnico Fodeco
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Cargo

Chofer

Adquisiciones

Técnico en Comere. y Agroindust.
Técnico en Comers. y Agroindust.
Técnica en Finanzas |
Técnioo en Riego
Chofter Proy. Saraguro
Téenioo en infrasstructura

Chofer Representacién

« 0l






._' .—' ._' .’" . — .m . — .

!

12 1298 16:33 T593 2 §63172

Yt
-
e}
»-

Gomescoello Solorzan Wikson

Bacannal de Consultores
Nombre Formacién Profesional Cargo
Acosta Flalls Neida Lodo. Servicko Social Consultor
Acoeta Rodriguez Biizabeth Loda. Clencias Comunicacidn Consultor
Camas José Joaguin Ingeniero Agrénomo Consuf
Aguilera Rsmdn Oscar Efrén Ingeniero Agrénomo c
ANarado ANarado Remigio ore Zootecnista C°"‘“:
Alvarez Lépex Liba Fabicia Loda. Cioncias Educacion C I
Aragén Visquez Eduardo F. Or. Medicina Veterinaria Consufior
Arevalo Astudiio Jorge A, ingeniero Agrénomeo Consulior
Baguero Jaramillo Andrée Consulk
wm%! wm Consuk
M’tmm Wm Congulo
Beitrén Rodriguez Jorge M. Dv. Madicina Veterinaria Consultor
Borja Burbano César Augusio Ingeniero Quimico Coneulte
Borja Jones Ricardo Vicente Consultor
Bravo Zuriga Sonia Calakina ingeniero Agrénomo Consulor
Brito Brito Stakn Jorge Ingeniero Agrénomo Consukor
Buched Barona Nadja Solsnge Coneultor
Burbano Rodriguez Marco A ingeniero Agronomo Consukor
Cabrers feméndez Angel R. Dr. Med, Veter. Zootecnisia Consulior
Campuzano Rosero Jhon Ingeniero Agrénomo Consulior
Carrasco Pefa Francisco Economista Consullor
Césares Maidonado Adolo Doctor en Jurisprudencia Consukor
Castaieds Oleas Romeo E. Lodo. en Deveaho Consulkor
Castilo Ortiz Ampero D. Secretaria Coneukor
Cafarte Gutierreg Francisco Ingeniero Agrénomo Consukor
Cell Coronel Ménica A Bachiller Consuktor
Cevalios Mantila Freddy Técnico en Computacién Consultor
Covalios Vésquez Jorge H. Egresado ingenieria Agrol. Consulor
Chiddn Quimis Obdulio Ingeniero Agrénomo Consufor
Chilan Flobles Stakn S, Ingeniero industrial Consulor
Chirigusyo Aimeida Annabell Bachiller Consullor
Cérdova Arauz Carios Doctor en Leyss Coneultor
Costs Ferndndez Humberto ingeniero Agrénomo Coneulior
Crespo Benitez Carios M. Doctor en Derecho Consultor
De La Torres Arias Cristdbel ingeniero Gl Consultor
Escalante VMiscis Maroo Economista Consulkor
Escober Alarcdn Luis Soliver Ledo. Clencias Educecién Consultor
Escober Pavén Wilfrido A, Iingeniero Consultor
Espinosa 8ermec Jorge £ Periodista Consullor
Bspincsa Siva Alexandra Contador Consuffor
Garcia Mata Herndn Alonso Economista Consultor
Garzén Maria Femands Sacrotaria Consultor
Gaybor Secaira Luis Antonio ingeniero Agrénomo Consukor
Téanico indusirial Consulior
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ANEXO 4
SERVICIO ESPECIALIZADO 1






Servicio Especializado de Capacifacién, Educacién y Comunicacién

»Construyendo bases para una colaboracion eficaz-

Preseataciéa al Primer Taller de Programaciéa
del Ceatro Regional Andino

Cartagena 27 al 29 de noviembre de 1995
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Servicio Especializado de Capacitacién, Educacién y Comunicacién 2

Presentaciéa al Primer Taller de Programaciéa Regional
del Area Andina

A Imtroducciéa

1. Luego de aprobados por la JIA el programa presupuesto 1996/97 y las resoluciones
relativas a la descentralizacién y transformacién institucional, el Instituto terminaré de llevar a
la prictica los cambios estructurales previstos en el PMP.

2. La ejecucion paulatina de esos cambios - principalmente la consolidacién de los Centros
Regionales y el establecimiento de nuevas formas de programacién y articulacién interna- tendré
dos tipos de consecuencias pricticas que debemos tener en cuenta.

3. Primero, continuaremos viviendo al menos durante 1996 el periodo de transicién que
hemos vivido hasta la fecha, por lo que se prolongarin las naturales indefiniciones ea el
relacionamiento inter-unidades. Ello ocurrird debido a que continuarin coexistiendo las formas
previas de operacion del Instituto con otras nuevas, algunas de las cuales ya estin disefiadas y
otras que se irin elaborando; todas ellas, sin embargo, deberin aplicarse y probarse sobre la
marcha, lo que también contribuird a que avancemos sobre un terreno en proceso de ajuste.

4 La segunda consecuencia se expresa en forma de un desafio de trabajo, ya que convendrd
ir sistematizando y registrando los tipos de problemas y soluciones encontradas en la transicién,
lo que generari material que permitiré evaluar y ajustar las nuevas configuraciones
institucionales, tanto de articulacién interna, como de racionalizacion de gastos y de
relacionamiento con instituciones nacionales de contraparte.

5. El Servicio sostiene ademés que es indispensable disponer de posiciones compartidas,
que definan el enfoque y el tratamiento que el conjunto de Unidades del Instituto dard a esos
problemas. De esa manera podremos aportar a la transformacién institucional preservando un
eafoque de trabajo conjunto.

6. En resumen, debemos prepararnos para trabajar en el ambiente de la transicion de la
manera mis funcional posible a las necesidades de las instituciones nacionales que demandan

nuestros servicios de cooperacion técnica, y a los requerimientos del cambio y la transformacién
institucional propia del Instituto.
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Servicio Especializado de Capacitacién, Educacién y Comunicacién 3

7. En ese marco, resaltamos que el Servicio 1 ofrece sus servicios de cooperacion técnica
a los paises en el démbito de las estrategias de los Centros Regionales y a través de las ACTs.

B Misiéa del Servicie

Potenciar las acciones de cooperaciéon de los Centros Regionales y ACTs para el
desarrollo de los recursos humanos vinculados al sector agropecuario en un marco de excelencia
técnica, trabejo ea equipo y aprendizaje constante. Y contribuir a la transformacién institucional
del IICA y al mejoramiento continuo de sus procesos técnicos y administrativos.

C Clieates del Servicio

-Directos
Centros Regionales ACTs y otras Unidades del Instituto
-Indirectos
Organismos publicos y privados del sector agropecuario
Universidades
Centros de Educacién Media
Centros de Capacitacién
Unidades de Comunicacion y capacitacion

D Personal disponible
De planta:
Jaime Vifias Romén, especialista en educacion agricola
Luis Flores, especialista en capacitacién
Sonia de la Cruz, especialista en comunicacién audiovisual
Silvia Delgado, especialista en administracién
Consultores:

Juén Calivé, especialista en edicacion y capacitacion
José Ramirez, especialista en educacion y capacitacion
Josélam?ans,espemhst&gueducwbn
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Servicio Especializado de Capacitacién, Educacién y Comunicacién 4

Asociado:
Felix Clerc, especialista en comunicacion
De proyectos financiados con recursos externos:

Tleana Ramirez, especialista en comunicacion
Nelly Lépez, especialista en geografia social

E Tipos de actividades de apoyo ofrecidas a Centros Regionales y ACTs
El Servicio puede contribuir a:

1. Desarrollar capacidades de instituciones para disefiar y cjecutar estrategias y
programas de desarrollo de recursos humanos (Nivel de planificadores y gerentes).
2. CM&«pociﬁdor«yeomniadora(N’wddeejewdbn)

3. Apoyar el disefio y asesorar la ejecucion y evaluacion de componentes de
capacitacion y de comunicacion de proyectos.

4 Desarrollar capacidades de transformacion curricular de centros de educacion
agricola superior y media.

5. Apoyar procesos de transformaci6n institucional (de instituciones de

los paises miembros y del IICA).

6. AdnﬁnimaciéangrmdeBecupmperfecdommansdepaises
miembros del IICA.
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Servicio Especializado de Capacitacién, Educacién y Comunicacién 5

G Otras informaciones

1. Con Ia finalidad de eliminar eventuales barreras internas, abaratar costos y aplicar los
términos del’PMP 94/98, el Servicio sustituyé sus antiguas divisiones por un equipo técnico

unico,que utiliza un enfoque que integra los componentes de educacién,  capacitacion y
comunicacion en el tema "desarrollo de recursos humanos®.

2. Dichc equipo dispone de un comité de programacion y ejecucion presupuestal que apoya
a la Direccién en temas administrativos presupuestales y técnicos.

3. Esta nueva disposicién de los recursos ha permitodo simplificar notoriamente el operativo,
ajustando el chiculo de sus costos a una identificacion més clara de tipos de actividades y temas

especificos de cooperacién para 1996.

4 Para actuar, el Servicio plantea a los Centros Regionales la necesidad de establecer
equipos de trabejo con técnicos de ACT's, que por su informacion académica y experiencia estén
vinculados al tema "desarrollo de recursos humanos”.

s, Teniendo presente que es compromiso del Servicio satisfacer toda demanda que le sea
formulada, se propone la priorizacion de las actividades de cooperacion técnica que conjuguen
el interés de dos 0 mis paises del Centro, conforme acuerdos con Direcciones de Centros
Regionales y Representantes de ACTs.

6. En aquellos casos en que el Servicio no tenga condiciones de responder a la demanda con
recursos propios, procuraré intermediar apoyo de otras instituciones o0 Unidades del [ICA. En la
misma direccion, el Servicio privilegiard el desarrollo de trabajo en equipo con técaicos de otras
Unidades del Instituto conforme necesidades de la demanda que recibe.

7. El Servicio, de acuerdo con el Centro Regional, promoverd y anoyard la realizacién en
la ACTs y Centros Regionales de actividades de capacitacién/comunicacién que contribuyan al
cambio y modernizacién del Instituto.

8. Con fines de evaluacién/retroalimentacién y para lograr acuerdos de programacion de
actividades, el Servicio establecerd un procedimiento de consultas frecuentes a los Centros

Regionales y ACTs.

9. A partir de 1996 se explorarin conjuntamente con los Centros Regionales formulas de
cofinanciamiento de los costos de la cooperacion técnica del Servicio.
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ANEXO 6
MATRICES DE COMPLEMENTARIEDAD
ACTs - UNIDADES TECNICAS






CENTRO REGIONAL ANDINO
MATRIZ DE DEMANDAS INTERNAS DE LAS ACTS

AREAS Y ACT-ECUADOR

SERVICIOS

AREA | o/ Capacitacid n y asesora en mercado
externo y negociaciones.

#Modelos de transferencia de tecnologia

AREA |l o/ Desarrollo institucional
o/ Gestién financiera.

AREA Il oJAsesorias y capacitacid n en sanidades
JAlianzas con sector privado.
o#Modelos de desarrolio rural

AREA IV #Experiencias en desarrolio rural
#/Gestién financiera
oDocumentos conceptuales disponibles

SERVICIOS | JExperiencia en el proceso participativo
o/ Capacitacid n intema

SERVICIOS | o/Algunos sofware
o Administraci 6n

OTROS
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CENTRO REGIONAL ANDINO
MATRIZ DE DEMANDAS INTERNAS DE LAS ACTS

AREAS Y ACT-PERU

SERVICIOS

AREA | JAcciones para la coordinacio n con
JUNAC, para el proceso de integracion.
JAcciones para la comercializaci 6n con
ALIDE
o/ Preparacién y evaluacidn de proyectos

| JAcciones para la coordinacidn con otras

AREA Il instituciones de investigaci 6n (CIP)
o Transferencia de tecnologia a
campesinos

AREA Ill #Sanidad vegetal (cuarentenas, camparias,
mosca de la fruta, etc).
JAcciones para la coordinacid n regional
con otras entidades (APHIS), JUNAC,
otros

AREA IV #Desarrollo alternativo

SERVICIOS |

SERVICIOS i

OTROS
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CENTRO REGIONAL ANDINO

MATRIZ DE DEMANDAS INTERNAS DE LAS ACTS

AREAS Y ACT-BOLIVIA
SERVICIOS
AREA | o 'Sistemas de informacién, precios y
mercados (1)
JAndlisis de politica y procesos de
integracién (2).
JAndlisis institucional y disefio de sistemas
AREA Il de ITT
AREA 1l JAndlisis institucional y disefio de sistema
nacioales de sanidad (3)
#Sanidad y comercio (3)
JApoyo a la ejecucién de proyectos
AREA IV o Concertaci 6n interinstitucional
SERVICIOS |
SERVICIOS |l
OTROS

(1) Disefio, orgnizacidn, implemenacidn
(2) Trabajo en equipos interdisciplinarios e interinstitucionales
(3) Concertacidn y participacién publica y privada







CENTRO REGIONAL ANDINO

MATRIZ DE DEMANDAS INTERNAS DE LAS ACTS

AREAS Y ACT-COLOMBIA

SERVICIOS

AREA | o Competitividad y medias de proteccién
para la agricultura.
#/Extension y transferencia de tecnologia

AREA |l en el marco de gremios de la produccién y
fondos competitivos.

AREA Ill o#/Dearrollo Rural , institucionalidad,
cofinanciacio n para el Desarrqllo Rural

AREA IV

SERVICIOS |

SERVICIOS I

OTROS
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CENTRO REGIONAL ANDINO

MATRIZ DE DEMANDAS INTERNAS DE LAS ACTS

AREAS Y ACT-VENEZUELA

SERVICIOS

AREA | #/Estudios de competitividad (metodologi‘a)
#Comercio, negociaciones
#/Cadena agroproductiva
#Fortalecimiento institucional

AREA |l

AREA Il JAndlisis prospectivo

| #Politica +

o Descentralizaci 6n
#Investigacio n socioecon émica
o/ Propiedad intelectual
J\nvestigacid n agraria

AREA IV o#Agroindustria

o Desarrollo regional

SERVICIOS |

JEstadisticas agropecuarias

SERVICIOS I

OTROS

JAgronegocios
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ANEXO 7
MECANISMOS DE DESCENTRALIZACION
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