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Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo
“Koa Ikatuta”

Informe Foro Estratégico

CANA DE AZUCAR
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II. Del Entorno.
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niveles de proteccién) es probable que no continte como en el pasado
incrementando sus exportaciones y serd reducida su participacién en el

comercio bajo las reglas de la WTO.

Adicionalmente y bajo el NAFTA, EE.UU. entrara en la senda de la
importacién como resultado de la reduccién gradual de las tarifas para
la importacién de aztGcar desde México, donde en el 2008 serad la

consolidacion del libre acceso del aztacar dentro de este acuerdo.

A su vez, se prevé que Rusia, el mas importante importador mundial de
azGcar, continuar4 con esta tendencia (4.5 millones de toneladas
anuales, 1o que equivale a un 73% de su consumo) y solo se predicen

cambios con disminuciones en su importaciones para més allé del 2015.

Cuadro 3: Comercio Mundial y Previsiones para el Afio 2015.

= - -

s ]
P aise " CoweerREw R e w T AR S
o - ( Ao 1997/99 2 Previsiones Ao 2015

Pases Industrializados | s 2850
Pasesen Desarrollo 583 | 6000
Fuente: FAO.
! Exportaciones - Importaciones.
? Promedio Anual.

En los dltimos afios, el mercado azucarero mundial se ha transformado
de manera importante. Atrds quedaron las espectaculares variaciones
de precios del azacar de los afios setenta e inicios de los ochenta,

cuando pasaba de 8 centavos de délar la libra en 1973, a 54 centavos en

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ikatuta”
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disminuyendo, lentamente, las fuertes regulaciones a sus industrias

azucareras locales.

En conclusién, las grandes variaciones en el precio y en las condiciones
del mercado desaparecieron debido a la aparicién de nuevos y variados
actores en el mercado azucarero mundial; a la disminucién de la
regulacién a la industria azucarera en algunos pafses del mundo y al
surgimiento de productos sustitutos (edulcorantes) que, aunque no
representan una amenaza a largo plazo sf tuvieron un efecto importante

en los primeros afios de crecimiento.

Los edulcorantes tuvieron un rapido crecimiento en los afios ochenta e
inicios de los noventa, alcanzando, en términos equivalentes a aztcar,
el 20% del mercado mundial de edulcorantes. A finales de los noventa,
su crecimiento se estancé, y para los préximos 10 afios, se espera que su
participacién en el mercado mundial se mantenga entre el 20% y el 25%
del total, siendo el resto, entre 75 y 80%, lo correspondiente a aztcar.

Por todas estas razones, hoy mas que nunca han tomado relevancia los
factores diferenciadores de competitividad en el mercado internacional.
Anteriormente, los bajos niveles de eficiencia y productividad eran
compensados con grandes subsidios y altos niveles de proteccién local,

ademés de elevados precios internacionales.

l‘;:_f, N

) Foro Estratégico de Cala de Azicar

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo*Koa Ikatuta”
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Cuadro 4: Participacién del Mercosur en la Produccién Mundial.

L' s R i ek v xS ~ I %
Argentina ) 16.0 B 1 |
Brasil o 3277 2 |
Paraguay : 27 - 0_‘
Uruguay i | 0.1 b 0o
'Mercosur ) b 3465 ) L 28
Mundo 1’9 | 100

Fuente: USDA.

El sistema de produccibn orgénica que actualmente presenta
indicadores muy alentadores, tampoco es una alternativa facil. En
Alemania, principal mercado para estos productos, la participacién en

supermercados no supera el 4%.

La Empresa brasilefia Native -lider mundial en azicar organico, que con
una produccién de 19.000 toneladas anuales tiene mds del 40% del mercado-

factur6 US$ 7,8 millones el afio 2001; produce aztcar blanco y moreno

en saquitos.

Native enfrenta cada vez una mayor competencia: ya hay una docena
de productores de aztcar organico certificados en el mundo y otros
mas se estan alistando en Cuba, México y Brasil. Todos tienen sus ojos
puestos en el precio que el aztcar orgénico alcanza en los mercados:
entre US$ 270 y US$ 380 por tonelada, frente a un rango de entre US$
130 y US$ 160 por tonelada que alcanza el aztcar tradicional. El aztcar

FEESSS

q

[

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo”Koa Ikatuta”

B Foro Estratégico de Cafla de Azucar









LU SN W

el

P

~

- -
W

-
-

- I T T F FFV F P P YV YV O S ™

- W W v o~



M §

- =

LY LT L L L.
VUIYVVVRIVVBLY

n‘:

e ¢ tqaae
RN

AR



2232232222222 22 3FFIIIFIIINIIIIIIVYYIBIIIIRGGLLLY



N

.‘!‘.‘.“‘!“\!\‘-\‘-\‘

. 1 B B B B B X TN Es

e
VUUUOUUUUVUUULUU



ryd

‘u, , ,
' _“ . q
‘
&



moar: .4
(VEVEV R

V

18

1.Suelos

J

e

FIRIIIIS

\gs

Adgas

\

N

V)

\DARL

ve

SISSIINS

STESS

vk

w

Segtin las grandes categorfas de uso potencial, los suelos de
potencialidad agricola, abarcarfan unos 7,2 millones de h4, de las cuales
estarfan incorporados al aprovechamiento agricola méas de 2,4 millones
de h4, (33%) quedando un potencial a utilizar de unos 4,8 millones de
ha (67%).

El cultivo de la cafia de aztcar ocup6 59. 580 h4 en la campaiia 2000-
2001 distribuida en la mayor parte del territorio nacional, tal como se
puede observar en la figura 1.

Figura 1: Zonas de Produccién Discriminadas por Superficie Cubierta con
Caiia de Azfcar.

Superficie Cafia de Az6car
Fn h5 2000.20m

Fuente: DCEA - MAG

Fuente: Sintesis Estadfstica 2001 de la
Direccion de Censos y Estadisticas del
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa

SES

r

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ikatuta”

- Foro Estratégico de CaRta de Azicar
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Cuadro 7: Productos Derivados de 1a Caila de AzGcar 1997-2002.
B (Valor FOBenUS$) e
li—— Productos [- - LY P - e - . Wi » . o v v ) !_]

Exportados | 1997 | 1998 | 1999 2000 2001 | 2002

& o

Azticar Cristal | 3.447.339 | 8.931.147 | 11.399.332 8.055.853 | 4.038.704 |3.123.564 |
Aztcar Blanca l !
Cristalizada, 469.000 i 0 , 0 0 0 | 0
'Bolsa de 50 k. o I b . ]
Derivados de | | | ;
Caifa de Azacar | 0 0 0 ’ 0 - 5.226.978 5.905.450;
'Orgénica ! B _ 7 !
Los demaés ‘ | '
incluido aztdcar | 0 0 3.504 1.400 0 213
invertido ! L I
‘Melazade Cafa | 22.090 | 77.140 | 295299 . 262477 ' 150.347 | 173.530
|
Procedentesde | 0o | 0 0 . 12750 | 138
la extraccién » , L e i |
Total 3.938.429 | 9.008.287 11.698.135 8.319.730 | 9.428.779 9.202.895

Fuente: Datos del Banco Central del Paraguay.

5. Aproximacién a 1a Cadena de Valor de la Caiia de Azfcar.

De modo a completar el posicionamiento de la cafia de aztcar en la
economfa del Pafs, se realiz6 una aproximacion a la cadena de valor a
través de un flujograma, el cual permite observar el impacto
estratégico que su produccién e industrializacién tiene para el Pafs en
cuanto a ocupacién de mano de obra, generacién de divisas, valor
agregado al producto (ingenios azucareros, industria alcoholera y de
destilacién, fabricas de bebidas y meleros) y también como fuente de
alimento para el ganado.

SESEELNT

1 VY U

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ikatuta”
Foro Estratégico de Cafa de Azicar
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Igualmente contribuye a la conformacién de un sector productor y
empresarial estrechamente relacionado que muestra un “impacto de

futuro”, producto de este rubro. (figura 4)

br & A

N

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ikatuta”
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] - b
,: 2 e Producci6n: 248.500 personas ocupadas.
f g e Industria: 2.1760 personas ocupadas.
] . b
| . ':
> Precio internacional
] ‘.b
:: 9 e Commodity: NN
L g e Orgénico:  Bueno
L
L > Institucionalidad
-
i e Productores: Mediana.
| 'g ¢ Industria: Fuerte con limitaciones.
| "2 e Ptiblica: Débil.
l -—;
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IV.Lineamientos Estratégicos.

El anélisis del entorno del subsector cafia de aztcar y la construccién del
posicionamiento orientado estratégicamente, analizados y consensuados
en la primera reunién del Foro Estratégico, constituyen la base del
conocimiento puesto en comtn, sobre el cual se construye la matriz

FODA.

Dicha matriz contiene las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas detectadas en forma participativa por parte de los integrantes
del Foro Estratégico.

A continuacion, se explicita la matriz FODA, cuya configuracién permite
realizar la lectura del anélisis estratégico sectorial.

\Y'y

[ SN

>

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo”Koa Ikatuta”
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[ | i e | i !
e Buenas condiciones edafolégicas y climaticas. |
» Recursos humanos capacitados y disponibles (productores y técnicos). I

o Predisposicion a la produccién dentro del sector y vocacién para la;
| produccién del rubro. |
» Capacidad para el aumento de la productividad. |
e Capacidad instalada para absorber un aumento notable de produccion.

o Condiciones agro climaticas y tecnol6gicas para aumentar el periodo de
zafra.

¢ Potencial hidrico disponible para intensificar los sistemas de riego.

» Mesa de diadlogo entre el gobierno, productores e industriales, vigente y con
resultados satisfactorios. |

e Empresa estatal que marca de alguna forma la linea de precios.

‘s Centro de experimentacion que permitifa aumentar la produccién
integrando transferencia y generacion de tecnologfa.

‘e Disponibilidad de cal agricola para la neutralizacién de los suelos.
El sombreado del interlineado se realiz6 al s6lo efecto de facilitar la lectura.

RYRTNNY

—
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El sombreado del interlineado se realiz6 al s6lo efecto de facilitar la lectura.

K El no aprovechamiento de los subproductos.

e Altas tasas de interés en los créditos otorgados.

Programa Nacional de Cafia de Aztcar no implementado. |
Bajos niveles de produccién y productividad. :
Falta de sistemas de crédito para inversién y burocracia en la ejecucion.

Ingreso masivo de aztcar de contrabando. I

Falta de recursos operativos para el funcionamiento del Centro de '
Experimentaci6n, (C.E.C.A.). :

Falta de infraestructura vial. ;
Falta de material germinativo adecuado.
Baja capacidad de gerenciamiento y gestion. |
Instituciones de crédito con baja capacidad de gestion. |
Falta de una polftica de Estado para el desarrollo del subsector.

Cambio sucesivo de los responsables de implementar las politicas del
subsector.

Degradacion sistematica de los suelos.
Bajos niveles de tecnologfa en los sistemas de produccién, salvo excepciones.

Ausencia de una zonificacio6n territorial para la produccion.

Gestion deficiente de algunas industrias (modernizacién en la operacién y
recepcion).

—_ — [R—

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo®Koa Ikatuta” .
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b |

b |

’. r 1
: | e Ingreso ilegal del producto. I
|k o Subsidios de los paises vecinos. |
: e Recorte de cuotas para la exportacion de productos orgénicos. '
8 ~» Conflictos gremiales.

= e Abandono del rubro por falta de créditos. |
| » Débil presencia estatal en su funcién reguladora, coordinadora y mediadora. l
B> '

| Falta de transparencia en la fijacién y manejo de los cupos otorgados al Pafs. J

El sombreado del interlineado se realiz6 al s6lo efecto de facilitar la lectura.
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V. Agenda para la Mejora de la Competitividad.

1. Introduccién.

A partir de la matriz FODA y teniendo en cuenta el posicionamiento
estratégico consensuado se elaboraron en forma participativa las
propuestas de medidas de polfticas que el grupo consider6 que
deberfan emprenderse, de forma de potenciar las Fortalezas,
aprovechar las Oportunidades, superar las Debilidades y enfrentar las

Amenazas.

El instrumental de politicas elaborado, no tiene caracter exhaustivo y
responde a las priorizaciones efectuadas por el grupo de participantes.

El conjunto de medidas de politicas asf constituido se espera que sea el
punto de partida para un nuevo contrato social entre los distintos
actores que intervinieron en el Foro, recordando que cada uno de ellos

pertenecen a distintos eslabones en la cadena de valor del subsector.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ikatuta” ~
Foro Estratégico de Caha de Azicar
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2. Medidas de politicas consensuadas
En el cuadro siguiente se presentan las propuestas de medidas
elaboradas por el grupo de participantes, el cual en primer lugar asigné
distintas responsabilidades institucionales para llevarlas adelante
clasificindolas, segtGn sean del gobierno, los privados y/o las
organizaciones intermedias. Luego en forma cualitativa las prioriz6 de
mayor a menor (1 a 3) y las calific6 a los efectos de su implementacién
de menor a mayor (1 a 3) segtn el grado de dificultad aparente. Las

valoraciones realizadas son de caréacter indicativo.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ikatuta” -~
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Cuadro 8: Listado de Medidas de Politicas, con Responsables, Priorizaci6n y

| Grado de Dificultad. @~ o L

| Medidas Politicas Gobiemo | Privado | O8*™ | Prioridad gig‘:':l;;l

— Slstema transparente de ﬁ]aC10n de X | x | X 1 5 i
precios. | | i

— Actualizar e 1mplementar el Programa X X X 1 1 l
Nacional de la Cafia de Azdcar. | | | |

— Establecimiento de una politlca de| @ x x |1 1
Estado.

= Slstemas de créditos blandos vy X | 1 ! 3
oportunos (tasas venta]osas) :

— Fortalecimiento institucional onentado X X 2 3
al apoyo del subsector cafiero. -

- Rev1$16n de med1das arancel del‘ X 9 1 |
MERCOSUR para el subsector | ‘

- Establecer mecanismos para detener el, , . ! |
ingreso ilegal del producto X X X 1 3
(contrabando) | .

— Implementaci6n del Programa nacxonal X X ” l 9 |
de caminos rurales. l | 5

— Mejoramiento de los procesos de
recepcion y transformaciéon en los
. ingenios. |

—_—

Implementaaén de un programa de ; |
industrializacion de productos y X =~ X | X | 2 2
subproductos con mcentwos fiscales. : '

- [

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo*Koa Ikatuta” N
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o B Medl_das Polil?c;s - ' Gobien_n?_-; P;ivadf mlntec 'lei: ’ Priori- —da_d _ gi?icd:lt‘::l
— Estudio para la implementacién de un| X X | 1
Seguro Agricola. : |
— Tratamiento especial por ser un rubro X | X X 2
de interés social (productor de energfa). | |
'— Desarrollar normativas para la | W
produccién organica (certificaciébn y| X X X 2
comercializacién). ! |
— Programa de recuperacién y manejode| | | 5 |
recursos naturales y medio ambiente. ! l
— Desarrollar un sistema de clusters X X 2

Fuente: Elaboracion propia.

En los contenidos instrumentales establecidos en el cuadro 8, se

observan en primer lugar, como destaque, la necesidad de focalizar las

acciones en la construccién de estrategias y polfticas subsectoriales que

calificindolas como de Estado, perduren independientemente de los

ciclos politicos.

Por otra parte, los actores principales de la cadena productiva

coinciden en que la debilidad principal para alcanzar la competitividad,

se centra en la baja productividad del cultivo en sf mismo; hacen

hincapié en la importancia estratégica del rubro en su calidad de

productor de energfa renovable y por el valor social del mismo, por lo

que demanda una atenci6n especial del Gobierno.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa ITkatuta”
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Merece especial atencién, la necesidad manifestada por los
participantes del Foro, de que existan polfticas macroec6nomicas que
aseguren el desarrollo de las polfticas subsectoriales priorizadas y del
establecimiento de programas crediticios que faciliten y promuevan el

reposicionamiento del subsector.

A su vez dentro del conjunto de estrategias y politicas subsectoriales se
destacaron las propuestas de medidas relativas a:

- ajustes del marco legal (seguro agricola, produccién orgénica)

- aspectos crediticios

- aspectos productivos

- fortalecimiento institucional y capacitacién

- necesidad de informaci6n confiable

- establecimiento de alianzas estratégicas puablico-privadas

Cabe destacar que los actores de la cadena productiva, han definido en
forma concertada la necesidad de aunar esfuerzos desde los diferentes
componentes de la cadena, partiendo desde las instituciones del
Estado, y pasando por los actores directos: industria, produccién y
organizaciones intermedias, como organizaciones de apoyo a la
produccion. Asf mismo, definen la necesidad de cambios para generar

mejores condiciones con miras a la busqueda de la competitividad.

Y

l'.!il"‘i ~ >
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Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ikatuta” o
Foro Estratégico de CaRa de Azucar



B ¢ gy (P ULV T T
ARG RAL RAR RAL RLAN RAR B

_l..ln-“iﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ—ﬂﬂ'llillll'll.l_.ILLLLL..u N 11
qccccccccccccccoecceeubuuu666666€¢¢€fseecffrcc

~ -~ - - -~ - - - - - - - - -~ - - -



YT 1 1 R L T T T TR R R T T R T R T 1 T 1 R T T L L
‘dJddUUUUUUdUUUdUUU«Juouuuoooo0|

ITIIT.

JI

S - -7 e - -
by

3L

Y

3. Contenidos Teméticos
A efectos de una mejor visualizacién de las propuestas de medidas
priorizadas, a continuacion se las expone agrupadas desde el punto de

vista tematico:

Estrategia - Produccién

» Establecimiento de una Politica de Estado para el desarrollo del
subsector cafiero.

» Implementar un "Plan Nacional del Cultivo de la Cafia de Aztacar”
que contenga los siguiente Programas:

~ Programa de reactivacion del cultivo de la cafia de aztcar, para
mejora de la calidad, productividad e incorporacién de
tecnologfa, mediante una eficiente asistencia técnica.

~ Programa de conservacién y manejo de los Recursos Naturales.

~ Programa de promocién de las exportaciones o estudios de
mercado y desarrollo de la imagen del Pafs proveedor de
productos diferenciados, azticar orgénica, morena y cristal,
ademas de implementar un servicio de informacién y difusién
de oportunidades de mercado.

~ Programa de desarrollo de normativas para la produccién
orgénica (certificacién y comercializacion).

» Programa de industrializacién de productos y subproductos con
incentivos a industrias que aprovechen los subproductos.

~ Programa de caminos vecinales.

Y

> érs\E

+
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Financiamiento y Seguro

~ Fortalecimiento institucional orientado al apoyo del subsector
cafiero.

» Adecuacién del crédito destinado al sector primario
productivo. Se propone que las entidades encargadas de
financiar al subsector, estudien mecanismos alternativos, en
conjunto con el sector privado, a fin de enfrentar los
comportamientos ciclicos en materia de precios y costos.

~ Establecimiento de programas de crédito de mediano y largo

plazo y tasas de interés que se adapten a las especiales
circunstancias de este subsector agroindustrial.

~ Realizar estudios para la implementacién del seguro agricola.

JUUUUUUUVUUIJIJIUJUUUU VST s Y s

JdJ

J

Comercial — Aranceles

~ Sistemas de fijacién de precios con una mayor transparencia y
colaboracién entre el sector publico y privado.

~ Combatir el contrabando y la informalidad; exigir que todos
los compradores cumplan con los requisitos de inscripcién
ante los organismos competentes y de tributacién.

» Revision de las medidas arancelarias del MERCOSUR para el
subsector.

Institucional

» Coordinar acciones publico-privadas para el mejoramiento de
la recepcién y de los procesamientos en los ingenios.

~ Implementaci6n de clusters.

v

SIS IIIISI
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VI1. Anexos.

Carta de Invitacién a participar en el Foro Estratégico del Subsector
Cafia de Azucar.

Calendario de reuniones.

Lista de participantes.

Posicionamiento. Presentado en la primera reunién del Foro

Estratégico del Subsector Cafia de Aztcar.
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Congreso Nacional
Honorable Camara de Diputados

Asunci6n, 22 de abril de 2003

De nuestra mayor consideracion:

La Comisiéon Asesora de Agricultura y Ganaderia de la Honorable Camara de Diputados de la Naci6n,
junto con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la Oficina del IICA en Paraguay, tienen el agrado de
invitarlo a usted a participar en un esfuerzo conjunto entre €l sector piblico y €l sector privado, en la bisqueda
de mejores condiciones de competitividad del sector agropecuario y agroindustrial al que usted estd
estrechamente vinculado.

Vivimos en tiempos cambiantes y dificiles, donde nuevas formas de la organizacién del trabajo, de la
produccioén, del mercadeo y la comercializacion, asi como las nuevas formas de gestion ¢ intervencion de los
gobiernos y empresas que se estan procesando.

El sub sector Caifia de Azicar no es ajeno a esta situaciéon y como tal debe delinear su accionar dentro de
lecturas inteligentes del entorno y sus actores, identificando posicionamientos a partir del reconocimiento de las
nuevas variables determinantes, la identificaciéon de sus principales limitantes y la construccién en conjunto de
nuevos requerimientos para la mejora de la competitividad tanto del entorno sectorial como el de las empresas
que lo conforman.

Esperando su valiosa participacién, lo invitamos a una reunién sobre el subsector Caila de Aziicar que se
realizard el dia 24 de abril del corriente, de 08:00 a 10:00 horas en el local de Direccion de Extensién Agraria,
DEAG, del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, sito en Ruta Mcal. Estigarribia Km. 11, San Lorenzo.

Solicitamos a usted, tenga a bien proceder a la confirmacién de su participacion a través de una llamada
telefonica, fax o e-mail, cuyos datos se detalla al final de la nota.

Atentamente,
Dr. Daniel Rojas Dr. Dario Baumgarten
Presidente de la Comisiéon Asesora de Ministro de Agricultura y Ganaderia
Agricultura y Ganaderia de la Cdmara
de Diputados

Ing. Agr. Roberto Casas
Representante del [ICA

en Paraguay
TelV/Fax: 021 520 902

E-mail: bursal@telesurf.com.py
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Calendario de Reuniones

FORO ESTRATEGICO: Cafia de Azucar

COORDINADOR:

Ing. Agr. Fredy Martinez

Reuni6n Temdtica Dfa Hora
1° Posicionamiento Estratégico 09/04/03 08a10
2° Andlisis Estratégico y Agenda para la Mejora de la | 24/04/03 08 al14

Competitividad
Sede: Direccion de Extension Agraria
Direccién: San Lorenzo
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Lista de Participantes

Foro Estratégico de Cana de Aztcear
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|Ayala |Carlos
Ayala Hugo

_Benftez _ Lorenzo
_Boggino . Luis _
BrixnerRaaf = Alberto _]
Caballero . iCesar
Campos ~ |Fernando ‘
'Carballo Felix
. Casas Roberto
DeFelipe . Bruno . _
Duarte Oscar ]
Felippo Ariel
Funes Zunilda
Laneri _ JoséLuis
'Maldonado _ |Francisco
‘Martinez ~~ (Freddy =~ |
Molinas _(Mirian S
Nafez ==~ Miguel |
Oviedo . Oscar =
Paiva - Adela
(Pomata ~ Lus ]
Rodas _ Deidamio .
Rojas ~|Daniel _
Rolon Sanabria ~ 'Vidal =~ |
 Salinas ' Modesto

-Salinas 'Edgar ~

Sosa Eladio )

lMl_t_)a Victoriano
Villalba _Adalberto
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‘Migone __Nmma“_____:q
' Zarza Luis B
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