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ECONOMIA Y ORGANIZACION CAMPESINA EN AMERICA LATINA
PRESENTACION

La profundizacion del conocimiento sobre el campesinado latinoamericano vy
en particular sobre la dindmica de funcionamiento de 1la economia campesina,
continda siendo objeto de 1la investigaciéon y el debate intelectual e
institucional a lo largo del Continente.

Sin adherirse a ese debate, pero reconociendo sus incuestionables aportes
al esclarecimiento de esta temdtica, la corriente de promocion de la
agroindustria rural, se plantea la necesidad de determinar 1las condiciones
reales de funcionamiento de las formas de vida, produccion y organizacién social
del campesino, como sujeto del desarrollo.

En este caso el ejercicio analitico se propone ser mas pragmitico y apegado
a los requerimientos de 1la prdactica de la agroindustria rural: identificar
adecuadamente las caracteristicas y orientaciones sociales., culturales.
tecnolégicas y econdémicas del sector de produccién campesina.

Queriendo iniciar dicho ejercicio, este documento pretende  brindar
elementos para un visién coherente y precisa del campesinado: su wunidad
productiva, su organizacion y su espacio vital, la comunidad rural: lo anterior
en el contexto del desarrollo del agro en América Latina y de las diversas
interpretaciones respecto al mismo.

Con esa finalidad, el presente material de discusiéon se ha estructurado
tomando en consideracidon los siguientes aspectos:

a. Las particularidades del desarrollo agrario latinoamericano.

b. Las interpretaciones institucionales sobre la problematica agraria.

c. La caracterizacion de las situaciones socioeconémicas que coexisten en el
agro.

d. La especificidad e importancia social y productiva de Ja economia
campesina.

e. El proceso de motivacién y organizacion rural-campesino.

Obviamente, la validez y utilidad de este acercamiento a la temdtica
campesina y agraria, queda sujeta a la comprensién y confrontacién de los
argumentos aportados. a la 1luz de 1la realidad concreta v especifica de
comunidades, regionalrs y paises.



1. DESARROLLO AGRARIO Y ECONOMIA CAMPESINA EN AMERICA LATINA

A. PARTICULARIDADES DEL DESARROLLO AGRARIO LATINOAMER]CANO

La agricultura campesina o familiar latinoamericana no puede ser abordada

independientemente del proceso de expansién capitalista en el sector
agropecuario 1/.

La agricultura campesina contemporinea aparece al mismo tiempo como un
componente inseparable de 1la expansion de las relaciones capitalistas de
produccion en el agro y como un segmento de produccién subordinado al
capitalista. En este sentido, cabe sefialar que durante el Wdltimo cuarto de
siglo el proceso agricola Latinoamericano ha supuesto un considerable avance de
dichas relaciones, las que, a su vez, han profundizado 1la diferenciacién
productiva del sector. Naturalmente un componente esencial de este proceso ha
descansado sobre el tipo de trayectoria seguida por la penetracién de 1la
tecnologia -impulsada por la expansién del capitalismo- ha originado un perfjl
de modernizacién altamente desigual segin las unidades productivas. los rubros
de produccidén v las regiones involucradas.

En casi todos los paises de América Latina. este proceso ha significaedo 1la
transformacién del sistema tradicional de la hacienda. o bien del 1llamado
complejo latifundio-minifundio, para dar paso a una estructura agraria que,
manteniendo una alta concentracidén en el monopolio de los recursos naturales., se
adapta mejor a los requerimientos de la penetracion capitalista,

v en
particular, de la modernizacién tecnoldgica. La dindmica del complejo
latifundio-minifundio se ha manifestado a través

de las cambiantes y
conflictivas relaciones entre la agricultura terrateniente y 1la agricultura

campesina. en cuva base ha ocurrido la lucha por la apropiacién del control de
los recursos naturales y la mano de obra.

En las dltimas décadas. la diferenciacién productiva ha transformado la
dicotomia agricultura terrateniente-agricultura campesin» en la relacidén
agricultura capitalista-agricultura campesina. generando a su vez situaciones.
que luego se podran identificar.

Una caracterizacion gencral de 1las categorias componentes
relacién. permite sefialar que 1la agricultura capitalista es aquella que. como
rasgo comin esenzial, apoya su funcionamiento en las categorias de ganancia.
venta v salario. al tiempo que supone la proleterizacién del tiempo de
que utiliza y -desde luego- la colocacién de su produccién en el me rcado
otra parte. el grado de modernizacion tecnolégica. el

disponibles. 1a localizacién y la articulacién con 1
scn algunas de las

de dicha

trabajo
- . Pcr
tipo de recursos

a demanda intevna o extern

- 3 a
bases mds importantes en que descansa la diferenciaci :

on  de

1/  Astori. Danilo. Campesinado y Expansidn Capitalista enr

ll.g;]inoamericana. Comercio Exterior. Vol. 31. No.

. la Agricultura
13, México, Diciembre




las cxplotaciones capitalistas. La especificidad de la agricultura campesina,
supone la presencia de una racionalidad diferente a la capitalista -y que por lo
tanto, excluye las categorias de ganancia, venta y salario- descansa en 1la
existencia de unidades familiares cuyo objetivo central radica en 1la
reproduccion de sus condiciones de vida y de trabajo. Asi, el funcionamiento de
dichas unidades significa una integracién préacticamente total entre las
actividades productivas y domésticas y la utilizacion casi exclusiva del trabajo
familiar. Desde el punto de vista del destino de la produccidén, el autoconsumo
representa una proporcién relevante, mientras que la proporciéon comercializada,
en muchos casos, tiende a alcanzar niveles significativos por lo que, 1la
agricultura campesina no coincide con el concepto de agricultura de
subsistencia. aunque si lo contiene.

La estrategia esencialmente familiar de la unidad, su cardcter subordinado
Y su resistencia a la descomposicién son también caracteristicas centrales de la
agricultura campesina. En particular, 1la naturaleza esencialmente familiar de
la estrategia que orienta el comportamiento de estas unidades, se aprecia tanto
en el objetivo central de sobrevivencia de dicho comportamiento, como en las
decisiones relativas al volumen y los rubros de produccién. la intensidad
relativa del trabajo con referencia a la dotacidén de recursos naturales. la
divisidn de ese mismo trabajo que dificilmente podrian materializarse en otras
circunstancias. La subordinacién es, como se ha dicho la clave de su
articulacién al capitalismo agrario y la misma se verifica, a través de diversos
canales que tienen que ver tanto con el mercado de productos como con el de mano
de obra.

Por otro 1lado, la resistencia que opone la agricultura campesina a su
descomposicion -rasgo que no es ajeno a su condicién subordinada- se expresa
tanto a través de 1la autoexplotacién de 1la mano de obra familiar, como de 1la
venta parcial de esa mano de obra fuera de la unidad campesina, la realizacién
de actividades complementarias de tipo artesanal, la adopcién de una estrategia
conservadora de produccién., la utilizacion de técnicas que suponen un margen de
riesgo relativamente bajo y los intentos de organizacién de los campesinos como
fuerza social y politica que se desarrollan en varios sectores de la regidn
latinoamericana.

En definitiva, la persistencia de la agricultura campesina ha sido una de
la connotaciones peculiares y al mismo tiempo fundamentales que asumié la
expansién del capitalismo agrario en América Latina. Asi, adn cuando en algunos
casos se advierte una tendencia declinante de la agricultura campesina. en otros
se verifica una recreacién permanente e incluso un aumento -por lo menos en
cuanto al nimero de personas involucradas- la norma general en la regidén ha sido
la persistencia, no obstante, 1las diversas interpretaciones que se -han
formulado.

La distinta percepcion que se ha tenido acerca de la naturaleza vy
proyecciones de 1las contradicciones entre la agricultura capitalista y la
campesina, ha conducido a la elaboracién de diferentes interpretaciones respecto
al desarrollo agrario Latinoamericano. Los argumentos de estas
interpretaciones, parten de las similitudes o diferencias entre la expansidén del
capitalismo en la agricultura Latinoamericana y el proceso histérico que
caracterizé el desarrollo del sector agropecuario de los paises desarrollados.
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Este desarrollo ha sido explicado a través de diversas vias: la primers es Is
que supone el predominio a largo plazo de 1la gran empresa terrateniente s
través de la cual se canaliza la expansién capitalista que readapty el
funcionamiento de aquella a los parametros de su racionalidad y se denoming 1la
via tipo prusiano o "junker". La segunda, la via francesa, supone un camino de
tipo granjero-campesino hacia el capitalismo y presenta a su vez, guchas
similitudes con la via norteamericana, en la que dominan 1las unidades de
produccion de tipo "farmer" que conforman un mercado amplio como base de
sustentacion de la penetracién de la produccidn capitalista 2/.

En términos generales, puede afirmarse que aquellos autores que asimilan
tedricamente con mayor intensidad el proceso Latinoamericano respecto al del
capitalismo cldsico, son los que entienden que la descomposicién o extincién de
la agricultura campesina es irreversible a largo plazo y por eso se les conoce
como "descampesinistas". Por el  contrario, los que jerarquizan las
peculiaridades periféricas y particularmente ‘las que muestra la regidén
latinoameircana en su conjunto, han venido sosteniendo que la resistencia
campesina a la disolucién, no sélo explica su persistencia a través del tiempo,
sino que cuestiona su disolucidon; a esta corriente se le llama "campesinista™.
Pero sea cual sea la resolucion de esta discusién aun no agotada, lo cierto es
que la presencia incuestionable de un nimero muy elevado de campesinos la torna
irrelevante y aun estéril, desde el punto de vista de las opciones de
transformacion de 1las sociedades latinoamericanas. Los campesinos existen y
seguirdn existiendo durante mucho tiempo, cualquiera que sea la interpretacidn
verdadera acerca de sus tendencias. .

Y por lo dicho antes, esa persistencia a largo plazo de los campesinos, sin
duda es una de las peculiaridades centrales que ha mostrado el proceso histérico
de expansidén capitalista en el agro Latinoamericano.

2/ Astori, D. La Agricultura Campesina en América Latina. Estudios Rurales
Latinoamericanos. Vol. 6 No. 2-3. 1983.




B. INTERPRETACIONES DEL PROBLEMA AGRARIO LATINOAMERICANO 3/

Este apartado tiene como finalidad fundamental examinar las principales
corrientes de pensamiento acerca de la problemdtica econémica de la actividad
agraria en la region latinoamericana, teniendo en cuenta las posturas que dichas
interpretaciones han adoptado ante las transformaciones materializadas en dicho
sector y el papel que este Gltimo ha jugado en el proceso econdémico global,
especialmente en relacidén con la acumulacién de capital.

1. Las Interpretaciones Estructuralistas

Esta interpretacidn privilegia el andlisis del proceso agropecuario como un
obstdculo estructural al desarrollo regional y que estuvo en el centro del
debate sobre la materia hacia fines de la década del cincuenta y los primeros
afos de la del setenta. Como parte de este grupo, se comentan trabajos de 1la
Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), el Instituto Latinoamericano
de Planificacidén Econémico y Social (ILPES) y el Instituto de Capacitacién e
Investigacion en Reforma Agraria (ICIRA). Los comentarios asignan un énfasis
especial a sus enfoques sobre el problema agrario concebiendo en general, 1la
estructura de la propiedad y la tenencia de la tierra y la funcidn del sector en
el proceso de desarrollo econdémico.

2. Las Interpretaciones Neoclasicas

Esta corriente se apoya en la consideracion de los estimulos econdmicos a
la produccién como elemento esencial de la interpretacidon, distinguiendo a su
vez aquellos trabajos que perciben dichos estimulos en un contexto unimodal, de
los que presentan una estructura conceptual elaborada sobre la base de un marco
dual. En buena medida, esta interpretacién ha estado presente en discusiones
recientes, especialmente si se tiene en cuenta que ha servido de apoyo
fundamental a la politica economica actualmente vigente en varios paises de
América Latina. Los trabajos considerados como parte de esta corriente
pertenecen tanto a autores individuales como a instituciones internacionales,
entre los que cabe destacar los estudios producidos por el Banco Mundial.

3. Las Interpretaciones de Tipo Histérico-Estructural

Esta corriente interpretativa también ha centrade 1las discusiones en los
Gltimos afios, asigna al mayor nivel de jerarquia en 1la explicacién de 1la
Problemitica agraria regional, a las connotaciones bdsicas del funcionamiento de
la economia capitalista, percibiéndolas sobre 1la base de wuna perspectiva
histérica de larga duracién y atribuyendo diversos grados de importancia
conceptual a la articulacidén internacional en que se apoya dicha organizacién. o
bien a las condiciones del proceso de acumulacién en la periferia

3/ Astori, D. Controversias sobre el Agro Latinoamericano: Un Andlisis
Critico. CLACSO. 1984, :
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latinoamericana. Asi, por un lado, se examinan aquellos andlisiS al
observar preferentemente 1la articulacion internacional referids, f(,r::; en
conjunto la versién mds tradicional de la corriente denominada teory, 4. i,
dependencia y por otro, la interpretaciéon que se basa en las €Ondiciones
internas de acumulacién y que representa un intento por reformular esa versién
tradicional, enriqueciéndola a la 1luz de las peculiaridades generales de 1a
region mds recientemente detectados, asi como de las especificidades Propias de
las diversas dreas o espacios subregionales.

1. Las interpretaciones estructuralistas

a. El enfoque de 1la CEPAL y de la FAO

El enfoque wutilizado.por la CEPAL y la FAO para caracterizar el
problema agrario ha registrado cambios importantes de la década del cincuenta al
decenio del sesenta.

Durante los afios cincuenta, la existencia de un problema agrario en
América Latina se afirma esencialmente sobre la base de la evolucién registrada
por la produccién agropecuaria, definida como lenta e indiscriminada. La
lentitud del crecimiento de 1la produccién se evalia fundamentalmente por el
ritmo de incremento demogrdfico, mientras que la falta de discriminacién o
selectividad en el aumento de 1la produccion se determina respecto de las
caracteristicas de la demanda, -ya sea interna o externa.

Los efectos originados directamente por este problema central de 1la
lenta e indiscriminada evolucién de 1la produccién agropecuaria” son,
fundamentalmente los siguientes:

- La falta de armonia entre el crecimiento de 1la agricultura y el de los
demds sectores de la economia.

- El alza de los precios de algunos productos que registran una ponderacién
significativa en el costo de la vida.

- Un efecto negativo sobre la calidad nutritiva de la dieta alimentaria de la
poblacién.

- Un efecto negativo sobre 1los niveles y las condiciones del comercio
exterior.

En resumen, esta interpretacién caracteriza en general la situacién de
la agricultura latinoamericana como un problema de insuficiente e indiscriminado
ritmo de evolucion de la produccidén. Este hecho que estd asociado a los efectos
antes indicados, se explicé esencialmente por un inadecuado esquema de
inversion. A su vez eso se debe en gran parte a la carencia de estimilos
econdmicos adecuados, que en algunas circunstancias se explica por la existencia
de procesos inflacionarios y adicionalmente por las estructuras de la propiedad
de la tierra poco convenientes o por la carencia de suficientes conocimientos
técnicos. :




La caracterizacién del problema agrario en la década de los sesenta
presenta dos diferencias esenciales respecto al de 1la década anterior. En
primer lugar, el problema central de 1la lentitud en el crecimiento de 1la
produccidén agropecuaria aparece ahora asociado a la existencia de una
determinada estructura social rural con caracteristicas muy especificas. En
segundo término, la estructura de la propiedad y de la tenencia de la tierra
comienza a considerarse como factor determinante del insuficiente aumento de 1la
produccién y de la estructura social rural, convirtiéndose asi en la causa
principal del problema agrario.

En lo fundamental, este nuevo enfoque establece como causas del
problema ‘agrario, la estructura de la propiedad y la tenencia de la tierra; la
insuficiencia de los conocimientos técnicos y de los mecanismos de difusién de
los mismos; el bajo nivel de educacion del campesinado; la deficiencia del
sistema de comercializacidén y la falta de orientacidén de la politica agraria.

.Ahora, la disponibilidad de estimulos econémicos se refiere
basicamente a las caracteristicas del sistema de comercializacién de los
productos agropecuarios, cuya organizacién perjudica tanto a los productores
como a8 los consumidores.

Una sintesis de este enfoque sefiala la existencia de una "crisis
agricola" que se fundamenta en cinco hechos principales que caracterizan 1la
evolucién y el estado actual de 1a agricultura en 1la mayoria de los paises
latinoamericanos. Ellos son:

- El lento crecimiento de la produccién.

- Fl bajo grado de productividad y el escaso avance técnico., unidos al
’ deficiente aprovechamiento de los recursos humanos y naturales.

- La concentracién de la propiedad en pocas manos y los injustos sistemas de
tenencia de la tierra.

- Las condiciones de 1los mercados mundiales con efectos perjuiciosos sobre
los ingresos de divisas.

- La falta en la mayoria de los paises, de una politica estatal definida en
materia de desarrollo agricola.

b. El enfoque de ILPES

En el enfoque de ILPES, el problema agrario sigue constituvendo un
obsticulo estructural pero que antes que definir ese obstdculo como causa, se le
considera una de las manifestaciones del subdesarrollo. En consecuencia, 1la
superacion del "atraso agricola" requiere del previo rompimiento de aquellas
relaciones estructurales que caracterizan al sistema como subdesarrollado.

En este enfoque, las deficiencias estructurales de la agricultura y la
insuficiencia del proceso de industrializacién constituyen los elementos mis
explicativos del problema agrario en América Latina. A nivel de recomendacidn
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se plantea la necesidad de analizar las siguientes categorias de andligic en 1a
explicacion del problema agrario: la organizacidén social y econdmjcg de 1la
agricultura, la dindmica del mercado interno de productos y factores; 1la
dindmica del sector externo ¥ la accién del Estado en la agricultura. En
particular, la empresa agricola es el centro de toda investigacidén que trate de
estudiar las relaciones entre las caracteristicas. de la organizacién
socioeconémica de la agricultura y el problema agrario.

c. El enfoque del ICIRA

En esencia, ICIRA presenta la cuestion agraria regional como un
problema politico que a su vez estd inserto en el marco de 1la sociedad en su
conjunto.

La base fundamental del andlisis del problema agrario en este enfoque,
sefiala la de 1la estructura de la propiedad y 1la tenencia de 1la tierra, como
categoria central que genera la existencia de dos grandes clases econémicas y
sociales: los campesinos o trabajadores agricolas, que laboran la tierra con sus
manos y los propietarios de haciendas y administradores que no trabajan 1la
tierra personalmente.

En las sociedades agrarias tradicionales latinoamericanas, la
propiedad de la tierra lleva consigo el control de la mano de obra, la riqueza y
el prestigio, es decir que 1las relaciones de tenencia de la tierra, tienden a
coincidir con las ‘relaciones de poder. Y es en torno a esas relaciones de
tenencia de la tierra sustentadas en la estructura de la propiedad y la tenencia
de la tierra, que se conforma el tipo de sociedad tradicional predominante en
América Latina, originada en los tiempos de la colonia.

En la caracterizacién general del problema agrario de este enfoque se
profundiza en el estudio de los diferentes tipos de organizaciéon agricola
originados en 1la colonia: 1la plantacion, 1la hacienda y 1las comunidades
residuales de indios.

La conclusién que se deriva de este enfoque, es que la solucién del
problema agrario estd condicionado a la existencia de un proceso revolucionario
que supere los antagonismos generados por 1la estructura agraria en el marco de
una transformacién integral.

2. Las interpretaciones neocldsicas.

Los estudios que se agrupan en este conjunto de interpretaciones se
asemejan por el hecho de que su categoria central de anilisis es la accién de
los estimulos econdémicos en relacién al comportamiento interno del sector
agropecuario, asi como a sus relaciones con el resto del sistema.

Las interpretaciones neoclasicas hacen abstraccién del contexto social en
el que se integra el proceso de produccién, por lo que el problema agrario es
tratado como si solo involucrara un proceso de asignacidn de recursos, que a su
vez responde bdsicamente al mecanismo central de los precios.




Estas interpretaciones cubren a su vez, diversas perspectivas de andlisis,
diferenciados por la percepcién o no de la existencia de dualismo (coexistencia
de polos con distinto grado de avance econémico) en la conformacién de 1las
economias latinoamericanas.

Una primera perspectiva, encara la realidad como si se tratara de un
contexto unimodal, o sea se jerarquiza mds 1la presencia de una racionalidad
dominante que el reconocimiento de dos formas de actividad econdmica apoyadas en
criterios diferentes de comportamiento. Theodore Schultz ilustra esta forma de
aproximarse al problema, pues aunque distingue la agricultura tradicional y 1la
agricultura moderna, realizando un andlisis comparativo de 1las variables que
explican el comportamiento de una y otra, no plantea el caso en que ambas
coexisten.

La diferenciacién entre la agricultura moderna y la tradicional descansa
-segun Schultz, en el grado de contribucién que una y otra realizan al
crecimiento econémico. Adicionalmente, sefiala que 1la agricultura tradicional
implica la existencia de un equilibrio consolidado desde antiguo. en tanto que
la moderna se caracteriza por un desequilibrio en crénico movimiento.

Schultz presenta a los agricultores tradicionales como sujetos que tienen
un comportamiento econémico esencialmente racional, pues dada la tierra y el
nivel de conocimiento que tienen, no registran deficiencias en el uso de
aquella, ni aplican mal el capital material reproducible de que disponen; por
otra parte, tampoco utilizan incorrectamente su trabajo y el trabajo ajeno con
gque cuentan. En este contexto de racionalidad, Schultz afirma que el escaso
crecimiento de la produccién que generan los agricultores tradicionales, es una
cuestién de costos Yy rendimientos, y concluye que la agricultura de América
Latina no es rentable como para justificar inversiones que la modernicen. A su
vez, esta falta de rentabilidad es consecuencia de la politica practicada para
lograr el crecimiento econémico y se materializa en la carencia de precios
"eficientes" de productos y factores; la cual mantiene ocultas las oportunidades

rentables de inversién v ello conduce al estancamiento de 1la produccidn
agropecuaria.

Otra perspectiva de andlisis dentro de las interpretaciones neocldsicas se
distingue por la percepcién de 1la existencia de una conformacién dual de 1la
economia, en la que operan los estimulos econémicos donde coexisten sectores con
distinto grado de avance o modernizacion y precisamente su influencia sera
determinante en la evolucién de ese dualismo.

Asi, el proceso de desarrollo econémico puede ser estudiado como un
incremento del ingreso por habitante y una alta proporcién de empleo en la
agricultura o alternativamente, como una expansién de la actividad industrial en
relacién a la agricola. El desarrollo de la economia tradicional o atrasada
consiste en establecer polos modernos de organizacién econémica en ese marco
tradicional y transformar al propio sector tradicional.

En el enfoque dual, se plantea el andlisis de la realidad sobre la base de
la identificacién de un sector "abierto y moderno" y otro "cerrado y arcaico",
dichos sectores corresponderian, respectivamente al medio wurbano y al medio
rural. En particular, lo "arcaico" tendria su origen en el pasado colonial y
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representaria la sobrevivencia de formas vy elementos del pasado. €n t&,..

"moderno” seria la resultante de la civilizacién industrial importada. o que Io
circunstancias, cabria al sector moderno vencer la resistencia deQ En estas
llevindole capitales, técnicas y progreso; es decir que la relacy . #reaico.

. . o . . . 2 o
situacion dual queda sujeta, implicitamente a la acciéon de 1los n de la

econémicos: en la medida en que el planteo no es de tipo estructurg 1 ”ff}'f,f:f
estimulos serian los que deberian impulsar la renovacidn tecnolégica del' sector

atrasado y en definitiva, vencer la resistencia del polo arcaico.

El Banco Mundial ha utilizado este enfoque dualista en algunos informes
sobre la situacién de la agricultura en determinados paises de América Latina.
Esta institucién, percibiendo la existencia de un contexto dual, pone el acento
en algunas condiciones que impiden la tendencia a la expansion global de toda la
economia, perpetuando las caracteristicas de funcionamiento del sector atrasado
no obstante el crecimiento del mas avanzado.

Para el Banco Mundial en el mundo en desarrollo, coexiste el crecimiento
con la reproduccién de la pobreza absoluta y los estimulos econémicos operan en
un contexto dual, en el que tiende a perpetuarse las desigualdades y la pobreza.
requiriendo por ello de medidas especificas. En vista de lo anterior. el Banco
sefiala la necesidad de reorientar la estrategia y las politicas de crecimiento
que han estado vigentes en los paises en desarrollo, y en 1la base de esa
reorientacién coloca el incremento de la productividad en 1la agricultura de
subsistencia., ya que segin su enfoque ésta es el origen fundamental de lo que
califica como pobreza absoluta. En ese sentido, afirma que el incremento de 1la
productividad en la agricultura de subsistencia es técnicamente factible, ya que
las pequefias explotaciones pueden alcanzar los mismos niveles que las grandes,
si se les mide en términos de produccion por hectérea.

El presidente del Banco Mundial, al respecto argumentaba en la primera
mitad de la década de 1los setenta, que sin crecimiento no se puede mejorar 1la
productividad de la agricultura de subsistencia y sin un rdpido progreso en ésta
Gltima. es dificil lograr un crecimiento estable a largo plazo o reducir
significativamente la pobreza absoluta. Entre las medidas concretas que
proponia para alcanzar esos objetivos, se cuentan: la aceleracién de la reforma
agraria. un mejor acceso al crédito, la disponibilidad segura de agua, el
incremento de las actividades de investigacién y extensidon, la mejora de 1los
servicios publicos y la vigencia de nuevas organizaciones e ilustraciones
rurales que promuevan tanto el potencial de productividad inherente al sector
mas pobre, como el poder de los privilegiados.

Un informe sobre la situacidén de la agricultura en varios paises, confirma
la dicotomia entre agricultura comercial y agricultura de subsistencia, asi como
1a necesidad politica de apuntar simultdneamente hacia ambos frentes. De ahi
que se sefala, que el alivio de la pobreza rural dependerd de 1la continua
implementacién de la reforma agraria, que ademds inducird a los productores a
utilizar la tierra con mayor eficiencia; mientras que por otro lado, la reforma
contribuye a mantener la estabilidad politica, reduciendo la incertidumbre del
sector privado-y manteniendo asi un clima de inversion que permita materializarxr
un rapido crecimiento de la produccidén y las exportaciones.

-
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3. Las interpretaciones de tipo histérico-estructural

Esta tercera vertiente explicativa del proceso econdémico de la agricultura
latinoamericana, privilegia el andlisis de 1los siguientes aspectos: a. las
connotaciones bisicas del funcionamiento de la organizacion social capitalista,
consideradas sobre la base de una perspectiva histérica de larga duracién y el
tipo de insercién que presenté la agricultura en ese contexto, b. la asignacion
de diversos grados de énfasis., segin los estudios, a 1las condiciones
internacionales e internas que conforman 1la articulacidén de esa organizacién a
escala mundial, c¢. la articulacién de las variables econdmicas propiamente
dichas con las que corresponden mis al campo socio-politico.

Lo que diferencia a esta vertiente de la anterior, es la percepcién de una
integracidn dialéctica entre las distintas 4dreas, actividades o sectores de la
economia que presentan diversos grados de avance o madurez, en el sentido de que
unos constituyen la razon de ser de los otros y viceversa. Esta vertiente se
subdivide en dos orientaciones segin los estudios asignen una mayor importancia
relativa a las condiciones internacionales o a las internas en el respectivo
enfoque conceptual. ‘En el primer grupo asimilable a 1la teoria de la
dependencia, la relacién de dependencia opera como articulacién entre
estructuras de grado de desarrollo desigual y tiende a perpetuar la desigualdad
referida. En lo fundamental, los trabajos procuran interpretar la evolucién de
l1a periferia dependiente y en particular de su agricultura, a partir casi
exclusivamente de sus relaciones con el centro. En general. en esta orientacidén
deben ser destacados tres aspectos cruciales: en primer lugar, 1la critica al
enfoque dualista que predominaba en gran parte de los andlisis correspondientes
a la corriente neocldsica; en segundo lugar, los trabajos que jerarquizan las
condiciones de funcionamiento del sistema capitalista a nivel internacional han
asignado un énfasis central al problema de la posible inviabilidad del
desarrollo capitalista en la periferia. o bien a 1la identificacién de 1las
contradicciones asociadas a dicha expansién y en tercer término, otro aspecto
relevante ha sido el que se refiere a la sobreexplotacion de la fuerza de
trabajo como una necesidad del capitalismo dependiente, jugando la agricultura
un papel fundamental en ese sentido.

El segundo grupo de estudios, asigna el énfasis a las condiciones internas
de las llamadas economias periféricas y los planteos fundamentales incluyen,
ante todo. una critica a la teoria de 1la dependencia, a lo que habria que
agregar la jerarquizacion de la perspectiva de clase en la interpretacién de 1la
realidad observada y el reconocimiento de la necesidad de distinguir las fases o
etapas de 1o que son connotaciones permanentes en el proceso de desarrollo
histérico del capitalismo en la periferia. A partir de esos aportes centrales,
este grupo le ha asignado una importancia especial a temas especificos como: 1la
profundizacion del andlisis de 1la agricultura campesina en el marco de 1la
pPenetracién capitalista del sector, el problema de la sobreexplotacién de 1la
fuerza de trabajo y la insercién del agro en la acumulacién global de capital.

Cabe senialar, que los estudios integrantes de este grupo son los que han
estudiado la problemitica campesins de 1la regién latinoamericana con una mayor
profundidad, alin teniendo en cuenta que todavia hay muchos de los conceptos
basicos manejados no han sido definidos con un grado suficiente de precisién y
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rigerosided.  Esa mavor profund:idad se debe. a gue en este grape Se ha D1y ada
determinar cuidles son las formas precapitalistas de produccidn agrep®Ciasj, e
se arti~ulan al m>1n capitalista dominante ¥ cudles son 19s meranismns op que se
asienta dicha articulacicén.

C. CARACTERIZACION DE SITUACIONES SOCTOECONOMICAS EN EL MEDIO RURAL
LATINOAMERICANO 4/

El capitalismo ha venido penetrando con ritmos desiguales en el campo
latinonamericano. [Fsa penetracién se ha realizado. en muchos paises, sobre 1a
base de una estructura econémica vy una cultura tradicional que hunde sus raices
en la c¢olonia. En ntros cases., la modernizacidn de Ja agricultura es, en si
misma, un hecho nuevo gque no implica ninguna ruptura con la tradicién anterior.
de srhi 12 diversidad de situacione« hoy dia existentes 1\ la neresidad de
recuperar toda la riqueza de factores que aquellas implican.

Caracterizar lac situaciones econdmico-snciales del agie Jatinoamericano
sélo a partir de la mas simple de las tip~logias, rn  baso al tamaiio d¢ 1a
prepiedd (1z2tifunfio. mediana propiedad. minifuniic) ne pernite desentranar con
claridad la comple_a red de relacione~ de proliceicon  arecapital ‘stas S
capitalistac v :us  corrvespondientes  fenpdrenas  Ae estratificacién secral,
estructura farmiiliar. cultura v orras formas Je vida que se encuentran en 1
sectnr rural.

En consecuencia para establecer una tipologia de situvaci-nes productivas en
€l agro latinnanericne.., €3 necesarion centrar €l anialisis., er las formas como se
organiza la produccion, vale decir, 1la diversa c¢omhinacion de los factores
(tierra. capital. tecnologia. trabajo humane) v su variaciér debido a factores
cultirales. =ociales v politicons. en wvna palabra., el examen de las unidades
procuctivas comdy constelacién socioeconémica. La hzse de tadn esn. sin donda., e«
el examen de 'ae relaciores de produccion v 1 la di<rribuc ifn en relacidn Al
Acreaty v o carns e de Akl del compleis  sarial, estratificacional. cultural.,
familiar. crgomiant-ve v opelitice gue caj fisa rales situaciones,

3si. e gonsitle esranlecer un naaern daterminain de  sitvaciones
socviooconimicas  “asicas, que son matrices de  organizacion  agricela v
consecuenteiente forrmas tipicas de organizacidn social: entre ellas destacsan
tres tipos bhicice-: 1a hacienda. 1a empresa capitalista v 1a —cenomia canpesina.
Ne  aobetarnte 1o aprerior v o ojustamente per la extraovdinamria vairjedad  de
carscteristieas particrulares que asume €1 desarrolle Jdel capiralismo e ia
agriculturz  junto : tee Tipos hAcicns,  <e 1nc]uver subtipos de tiznsicion.  va
que el qe to) amario. es taphidn un sectar dindsice comninnte, cnn uanA
entraordinaria capa-idad de adartacién a lac winfluencias v determinaciones de 1A
sociedad nacional e interracional.

4/  Torres-Rivas, E. Formas Prcductivas Vv capitaliemo en el agro
latinoamericano. Cuaderncs CSUCA.NO4. San José 1960
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1. La Hacienda

La Hacienda es la matriz basica de la agricultura latinoamericana. que se
caracteriza de manera genérica por ser una propiedad extensa, cultivada
extensivamente y que realiza como unidad productiva un conjunto variado de
actividades econdémicas (agricolas, ganaderas, manufactureras, etc.) por
intermedio de peones atados vitaliciamente a8l trabajo, cualquiera que sean las
diversas expresiones culturales de este rasgo.

El sistema socioeconémico que llamamos hacienda es probablemente la forma’
de organizacién productiva y cultural mas dictil que ha existido en la historia
agraria de todo el continente. El sistema hacendario fue raiz y sustento del
periodo republicano y alcanza su "edad de oro" justamente cuando el desarrollo
capitalista se favorece con la vinculacién permanente al mercado mundial. La
hacienda resiste, adaptdndose no s6lo a las exigencias de la vida econdmica
moderna, sino incluso a las reivindicaciones sociales y las reformas politicas
de los ultimos tiempos. Esta forma orgdnica de produccién y organizacién social
ha venido modificdndose, al punto de encontrar en una visién de continuidad, 1la
hacienda tradicional, 1la hacienda de transicién y 1la hacienda moderna. La
primera, podemos describirla como un fenémeno todavia persistente en paises de
predominio indigena (Perd, Ecuador, Guatemala, con alguna vitalidad en Bolivia v
definitivamente desaparecido en México). La segunda, es 1la que otros autores
llaman "hacienda modificada" o terratenientes capitalistas y que en el caso de
Uruguay v Argentina es importante. La tercera, la hacienda capitalista,
corresponde propiamente a la empresa agricola moderna, que se analiza més
adelante como un tipo particular. -

1.1 La Bacienda Tradicional

En la experiencia latinoamericana, 1la hacienda tradicional ha sido
identificada con el "latifundio®", confundiendo tamafio de la tierra con una de
las caracteristicas de la hacienda, la explotacidon extensiva del suelo. La
estructura hacendaria es concentracion de la propiedad, en la medida en que ésta
no solo juega el papel de un medio de produccién, sino de un simbolo de status,
una fuente inmediata de poder y prestigio. Desde el punto de vista de su
estructura productiva, la hacienda tradicional presenta un escaso desarrollo de
las fuerzas productivas y la produccién se orienta basicamente a los mercados
regionales. Presenta también un bajo indice de productividad de la tierra, un
grado de capitalizacién insuficiente y un nivel de absorcion de tecnologia
relativamente escaso. En su versidn tipica las relaciones sociales de
produccion predominantes en la hacienda tradicional son de naturaleza
Precapitalista. La expresion concreta de esa naturaleza es el régimen de
aparceria (el terrateniente aporta la tierra y el campesino le paga una renta,
en trabajo o en productos) ademids de que el hacendado cultiva directamente una
parte de su propiedad por intermedio de campesinos o de asalariados. Estas
formas de produccién encuentran sus expresiones tipicas en el llamado "mediero"
chileno o el "rendeiro® en Brasil, el yanocona en Peri con respecto a la
primera; o con el sistema de colonato de la sierra peruana y ecuatoriana o de la
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boca-costa de Guatemala, en la segunda; otras formas similares. las €MNCon¢ramos
con los "huachilleros” de 1las haciendas ganaderas del altiplano
peruano-boliviano, los "inquilinos" de Chile, el "huasipuago" ecuatoriano, el
"agregado” y el "terrajero” en Colombia, el "conuquero" de Venezuela y el "mozo"
de las fincas centroamericanas.

1.2 La BHacienda en "Transicidn”

Este tipo de hacienda conserva una gran cantidad de caracteristicas
genéricas que particularizan a la hacienda tradicional. Es asi como es posible
seflalar que la direccidén predial, la explotacién extensiva del suelo, 1la
division social del trabajo, su estructura laboral, mantienen sus connotaciones
centrales en la hacienda en transicién. No obstante, en ella la penetracién del
capitalismo introduce sustanciales modificaciones en la predominancia de las
relaciones de produccién capitalistas, en el aumento de la productividad del
suelo y de la mano de obra. En estas empresas, se advierte ademds una mayor
incorporacién de tecnologia especialmente de aquello que no demanda grandes
inversiones. En lo que respecta a la vinculacién con el mercado, aunque se
mantiene la predominancia de los productos de consumo popular (cereales
especialmente), también se producen bienes diversificados, orientados al consumo
de sectores de medianos y altos ingresos, especialmente frutas y hortalizas y
para el mercado internacional. Las haciendas de este tipo o la figura del
capitalista-terrateniente aparecen particularmente con frecuencia en Uruguay. en
el valle central de Chile (antes de la reforma demécrata-cristiana) y son
definitivamente importantes en Ja region pampera argentinzc. Estd presente
también, en regiones de agricultura pionera que desarrolla rdpidamente una
produccion mercantil (Panamd, Mato Grosso y Goias), pero en forma mds destacada
en regiones comerciales antiguas., en las que ha habido en el ultimo tiempo
influencia decisivas de empresas capitalistas, como en la region Centro sur de
Brasil y que tiene como eje a la zona de Sao Paulo. De hecho, la mayor parte de
las haciendas cafetaleras de Centroamérica particularmente en Guatemala, E1
Salvador ¥ Honduras son claros ejemplos de este proceso de modernizacion

incompleta. que se expresa directamente en la pérdida de importancia del
colonato.

2. Las Empresas Capitalistas

Esta forma de organizacién de la produccién corresponde al pleno control
por el capital de las actividades agropecuarias y por ello, cualquiera que sea
su dimension fisica (grande o medianc), se encuentran en forma generalizada.
relaciones de produccidon asalariadas, una especializacidén productiva e inversion
de capital (y su correspondiente organizacién) en que se busca bdsicamente una
ganancia. La especializacién en uno o pocos productos, por ejemplo y 1la
monetarizacién del ingreso de los trabajadores. implican una plena articulacidn
al mercado. E]l sector capitalista de la agricultura se guia. al igual que los
otros sectores de la economia, por las normas y exigencias de una economia de
costos, de inversiéon y de salario. De ahi que la expansion resida en 1la
productividad del trabajo y/o en la incorporacién de tecnologia moderna. Como
estructura socioecondémica habria que indicar que este tipo de empresas no son
nuevas en la realidad agraria latinoamericana, pero lo son en sus consecuencias
sociales y politicas. En efecto, la empresa capitalista en nuestra historia fue
por lo general de propiedad extranjera, se implanté desde el exterior y solo
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pudo desarrollarse en forma de enclave agricola. Su expresion fue la plantacidn
centroamericana y del Caribe (banano., azicar, cacao, etc). En la experiencia
latinoamericana, las empresas agropecuarias capitalistas exhiben un grado
extraordinario de variabilidad. Se trata de una forma tipo que varia en funcidn
del grado de concentracién de la tierra, de su orientacién hacia el mercado
interno o externo. el control nacional o extranjero, pero sobre todo, 1la
especializacién productiva y por ello su vinculaciéon a procesos
agroindustriales, incorporacién de cultivos de alta rentabilidad, complejidad de
la estructura laboral, divisién social del trabajo, del nivel de acceso a . los
servicios de crédito y financiamiento, etc. Estos factores, combinados en
diversos grados de intensidad, dan como resultado una diversa gama de empresas
capitalistas; entre ellas seiflalaremos primero 1las caracteristicas de la gran
empresa agraria, luego de la plantacién que es una forma de transicién como
estructura socioeconémica y finalmente se mencionard a la mediana empresa
agraria y su variante, la economia familiar capitalizada que esta en el 1limite,
préximo a la economia campesina.

2.1 Ls Gran Espress Agraria

La gran empresa agraria es una forma de organizacidon de la produccién
en la agricultura que corresponde a la empresa industrial urbana. Es resultado
de un doble movimiento: o la modernizacién de la empresa tradicional tipo
hacienda ya descrito o por 1la implantacién directa de esta estructura
organizativa ‘en el campo; cualquiera que sea su origen, el capital
comercial-industrial v especialmente el financiero, es el responsable de su
constitucién y funcionamiento. Por ello, este tipo de empresas responden a una
conjuncion de intereses de la gran burguesia (industrial, financiera) con algun
sector de la oligarquia terrateniente. Es en todo caso, continuacién orgdnica
de la produccidn capitalista nacional e internacional y es esta circunstancia la
que explica sus componentes basicos.

En la gran empresa, no se hace referencia directa al tamafio fisico de
la tierra trabajada sino propiamente al volumen relativo de su produccidén, por
1o general altamente especializada. La tierra controlada es por lo comin
abundante, pero 1o que la califica es un uso intensivo, el alto grado de
tecnificacion, el empleo de insumos y sobre todo, el desplazamiento de todo tipo
de relacion de produccién que no sea el salario, la calificacién del trabajo, la
jerarquizacion de tareas en funcién de 1la productividad. Los rendimientos
unitarios son, por lo tanto muy altos (en relacion a la regién en que estd
ubicado, pero también con respecto a la competitividad internacional. Se trata
de sociedades andnimas por lo comin o que aun manejadas individualmente,
acentuan en sus relaciones internas, los rasgos de impersonalidad en el trato
con los trabajadores.

Sin embargo, la importancia econémica y social de las grandes empresas
agrarias, no se debe a una presencia exclusiva en el proceso de produccién, sino
simultdneamente en el de la circulacién. En efecto, estas empresas muestran una
integracién vertical al sistema agroindustrial destinado tanto al mercado
interno como de exportacién, por lo que se les denomina también agrocomerciales.
La gran empresa agraria se encuentra en casi todos los paises de América Latina,
sea calificando apenas 1la situacién de regiones marginales o bien definiendo
formas ya- generalizadas de pleno desarrollo capitalista. Tal es la situacién de
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la empresa cerealera de la regidn de Buenos Aires. la de manzanas Yy att‘icos en
Rio Negro y las vitivinicolas de Mendoza y San Juan. todas ellas en Al’gentma' o
las que se encuentran en los valles del Aconcagua y regiones inmediatag al sur
de Santiago, en Chile, orientadas a 1la produccién de frutas y vinog para la
exportacion. En Venezuela, este tipo de empresas aparece especialsente en la
produccion de leche y carne industrializada; en México, en la produccién
horticola (fresas, tomates, verduras y otras frutas), algodonera, cafetalera y
triguera; las empresas shora cooperativizadas, de la costa peruans (algodén y
cafia de azicar); toda la produccidén algodonera y cafiera de la costa pacifica de
Centroamérica (Guatemala, E1 Salvador y Nicaragua) y por supuesto, diversas
regiones del sur de Brasil (la moderna hacienda cafetalera y ganadera de Sao
Paulo y Rio Grande do Sul).

2.2 La Plantacién

A las raices de la plantacion, se asocia todavia la exclavitud y el

trafico de negros, la economia azucarers y el predominio comercial inglés. La
plantacién es pues la forma de penetracién del capital mercantil, primero v
plenamente capitalista después en el 4drea del Caribe. Como forma de

organizacién implicé algo mds que una estructura productiva, fue literalmente un
tipo socioeconémico a partir de 1la organizacidn de agriculturas de exportacidn
que tenian por base plantaciones exclavistas. A comienzos del siglo XX aparece
otro tipo de plantacién, la que se origina en la costa Atlédntica de
Centroamérica, Colombia. Panama y Ecuvador en el Pacifico, para organizar 1la
produccién de banano bajo control directo del capital norteamericano.

La plantacion es una empresa capitalista, caracterizada por ser una
propiedad de gran extensién, orientada e integrada verticalmente al mercado
internacional metropolitano y por 1lo tanto, formando parte de una inversién
extranjera mayor: desarrolla actividades que implicen wuna alta densidad de
capital y nivel técnico. con una compleja divisién social del trabajo y que

cumple funciones no sélo de produccién, sino agroindustriales y de
comercializacién. La plantaciéon hoy dia, en sus modalidedes mis
caracteristicas, cultiva cafa de azucar, cacao, palma africana, banano.

citricos, etc.

La gran mayoria de las compafiias transnacionales que originalmente se
dedicaban solo al cultivo del baneno, hoy combinan este cultivo con cacao, palma
africana para obtener aceite y ganaderia. Sin embargo, en muchas de ellas se
mantiene el sistema de manejo consistente en mantener grandes extensiones de
"reserva" combinadas con tierras superexplotadas por el monocultivo.

2.3 La Mediana Empresa Agraria

Estas empresas agrarias son explotaciones que estdn-ya sea en
propiedad o arrendamiento- en manos de medianos y pequefios agricultores
capitalistas. Ademds del tamaifio de propiedad, abiertamente mds reducido, esta
propiedad se diferencia de 1la gran empresa agraria por la casi total ausencia
del capital monopolista en su gestacion y en la orientacién de su ambito de
accién, casi exclusivamente el drea de la producciéon. En ellas no existe
integracién o participacién en el dominio de la agroindustria, tampoco la tienen
en la agrocomercializacién. Estas empresas. capitalistas medias se originan de




17

las maneras mds diversas, entre las cuales destacan la subdivision por herencia
de la hacienda tradicional, por el proceso de colonizacion interior de finales
del siglo XIX y principios del XX y por la accion del Estado, via venta o como
resultado de medidas de reforma agraria. En segundo término, se han originado
también por capitalizacion de economias campesinas, especialmente de campesinos
acomodados que han logrado hacer compras sucesivas de propiedades ‘pequefias.

Algunas caracteristicas genéricas de la mediana empresa son las
siguientes:

La primera caracteristica es la presencia directa del duefio o
arrendatario en las labores y en la vida de la explotacién, ello no solo se
expresa en la presencia fisica, sino que en un alto porcentaje viven en el
predio. Una segunda caracteristica es que la tierra es considerada un factor de
produccién bdsicamente y no como un elemento de rango social. Los duefios o
arrendatarios viven de la produccién de sus predios, para lo cual deben realizar
constantes inversiones y especialmente contratar mano de obra permanente u
ocasional. La importancia de estas empresas en la agricultura de muchos paises
debe sefialarse al constatar que presentan un uso relativamente intensivo del
suelo, emplean una alta proporcién de mano de obra y participan en forma
destacada en la generacion del valor de la produccién agropecuaria. Una tercera
caracteristica estd constituida por las particularidades de su estructura
laboral, pues ademids de contar por lo general con el trabajo directo del
propietario o arrendatario y su familia, tienen una organizacién simple, con
escasa cantidad de supervisores o personal de vigilancia. Hay una cantidad
menor de asalariados permanentes y la gran mayoria son temporales. Las medianas
empresas agrarias presentan una orientacién hacia la economia de mercado y en
ello se presentan dos tendencias: la especializacién en uno o dos cultivos o su
diversificacién. La primera se da cominmente en aquellas empresas en que hay
plantaciones de café, banano, cacao, como sucede en Centro América. Colombia o
Ecuador o cuando se trate de frutales u hortalizas (regién central mexicana, Sao
Paulo o region pampera argentina.

Dentro de la mediana empresa agraria, es posible establecer un
subtipo, como es la propiedad familiar capitalizada, la cual se caracteriza por
una mayor participaciéon relativa del trabajo familiar dentro de la mano de obra
empleada. Se trata de una economia familiar que logré acumular y sucesivamente
invertir no tanto en tierra, sino en insumos y tecnologia. Posee una extensidn
de tierra relativamente escasa, la cual trabaja en forma casi exclusiva con 1la
fuerza de trabajo familiar y con la contratacién de obreros eventuales. El1 uso
del suelo en forma intensiva mediante cultivos horticolas, chacareria, granjas
lecheras., son factores determinantes en la alta productividad de la tierra que
presentan. El uso fundamental de mano de obra familiar., la existencia de una
minima proporcidén de tierras ociosas y la utilizacién de una tecnologia adaptada
al tamano del predio, determina en estas propiedades que la relacidn .
tierra-hombre sea baja, pero intensiva.

La empresa familiar capitalizada puede recibir las mds diversas
denominaciones 'y encontrarse funcionando con los propdsitos mds diversos. El
chocarero rico y el medio, ocupan mds del 50X de 1la tierra de la pampa himeda
argentina; en la region del Cuyo del noreste y de la Patagonia argentina existe
el "colono" equivalente al chacarero de la regién pampera. La dimensidn de esta
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economia "farmer" varia en distintos paises. se encuentra extraofdinaria,m,te
desarrollada en la produccién de café de Antioquia en Colombia Yy €0l 15 Meseta
Central de Costa Rica.

Las explotaciones familiares capitalistas presentan ademds de 1las
caracteristicas genéricas de la empresa agraria mediana, las de estar sometidas
a presiones de division y fragmentacién de las fincas por efecto de la herencia
y de endeudamiento con el crédito privado. En igual forma, estdn compulsadas en
forma permanente a disminuir 1la participacion en el precio final del producto
generado. Con el fin de aumentar los mdrgenes de comercializacién, los
propietarios de estas empresas han establecido particularmente en Argentina,
Brasil, Colombia y Venezuela, una cantidad de cooperativas de comercializacién y
servicios. Los proyectos agrarios reformistas, por lo general se han orientado
hacia la creacién de pequefias/medianas explotaciones familiares, incluso
cooperativizadas, de este tipo.

3. La Economia Campesina

La Economia campesina constituye la forma mis generalizada de explotacidén
de la tierra por parte de productores que buscan basicamente la reproduccién
personal y de su familia, sean propietarios o no de la parcela que cultivan y la
cual sirve para organizar el conjunto de actividades vitales de este sector
social. Constituye todavia la mayor parte de la poblacién rural y por lo tanto,
un porcentaje importante de la poblacién total de América Latina. En su seno se
encuentran las situaciones extremas de miseria material y fisica; los conocidos
indicadores del subdesarrollo (analfabétismo, mortalidad infantil, dieta
insuficiente, vivienda deteriorada, falta de agua potable y excretas, atraso
cultural y dependencia politica, etc.) se ejemplifican abundantemente en el
status campesino.

La economia campesina se estructura como tenencia parcelaria o
minifundista, en suelos de escasa o mala calidad y en zonas marginales; a ello
se suma insuficiencia de capital y de técnicas modernas apropiadas para el
cultivo. Hoy dia, es dificil definir en América Latina, al campesino como wun
tipico productor de subsistencia, pero es iguslmente riesgoso olvidar que se
trata de una extendida estructura econdémico social en que las necesidades de 1la
familia, considerada como unidad de consumo, son determinantes para la
orientacién productiva que adopte la explotacién. La Familia es pues el origen
y el fin del desarrollo de la economia campesina; ello provee simultineamente la
tierra, el capital y el trabajo. Esto explica porqué en el proceso productivo
el valor generado no se ha dividido en renta, ganancia y salarios. El hecho de
que en condiciones muy particulares estas economias contraten mano de obra
ocasional, no modifica el criterio <central de  optimizacién en estas
explotaciones: el equilibrio entre la satisfaccién de las necesidades familiares
y la intensidad del trabajo.

El proceso de articulacién entre la economia campesina y el mercado
capitalista es un proceso de subordinacién que tiene diversos momentos que
justifican esa situacién (aparentemente) contradictoria:
articulacién/destruccién y articulacidén/reconstruccién del pequefio productor
directo. En este proceso existe descontada la feroz resistencia que opone el

- campesino frente a su desaparicién; una instancia nueva, en la actualidad muy
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importante. que es 1la sociopolitica. En efecto, el Estado interviene, en
algunos casos decisivamente, en otros aplicando una fluida politica de reformas,
para preservar la condicién campesina o para reconstituirla; en definitiva, para
evitar problemas y conflictos sociales que en el agro pueden alcanzar niveles de
violencia impredecible.

Esas tendencias, han dado lugar a una diferenciacion socio-productiva al
interior de la economia campesina. la cual se expresa a través de la existencia
de subtipos en la agricultura campesina y estd sustentada en la articulacién del
campesino al mercado capitalista: slo al nivel de la circulacién o plenamente
integrado al nivel de la produccién. Los subtipos aludidos son: a- el campesino
medio, que corresponde a la definicién cldsica ya esbozada, es decir campesino
genérico. b. campesinos pobres, que han visto reducirse el tamafio de la parcela
© la han perdido y se ven obligados a arrendar tierra y c. el semi-proletario,
que deriva parte importante de sus ingresos del trabajo asalariado y que combina
por lo tanto, estacionalmente, su condicién campesina con coyunturales
inserciones en el mercado capitalista de trabajo.

La diferenciacién campesina, tiende a8 profundizarse, incluso en aquellas
regiones indigena-campesinas que mds resistencia presentan, como parte del
proceso de descomposicién del campesinado.

En América Latina, 1la economia campesina en cualquiera de sus formas
(subtipos) estd impedida de dedicarse a cultivos de alta rentabilidad v esta
»condenada", salvo excepciones, a producir granos y alimentos basicos para 1la
poblacion, en una -divisién social del trabajo impuesta desde afuera. Sin
embargo, esa situacion estd cambiando, hoy dia sectores campesinos estidn
vinculados a la produccién agroindustrial. como los "colonos" cafleros de Panami,
los pequefios cafetaleros de Colombia y Costa Rica, los productores de cacao de
Ecuador y Costa Rica o los cultivadores de vid y frutas en las zonas de Cuyo vy
Rio Negro en Argentina.

D. CARACTERISTICAS E IMPORTANCIA DE LA ECONOMIA CAMPESINA

1. Caracterizacidn de la Economia Campesina

El concepto de economia campesina engloba a aquel sector de la actividad
agropecuaria, donde el proceso productivo es desarrollado por unidades de tipo
familiar con el objeto de asegurar., ciclo a ciclo, 1la reproducciéon de sus
condiciones de vida y de trabajo o si se prefiere, 1la reproduccién de 1los
productores y de la propia unidad de produccién. Alcanzar dicho objetivo supone
generar en primer término, los medios de sostenimiento de todos los miembros de
la familia-activos o no- y en segundo lugar. un fondo-por encima de dichas
necesidades-destinado a satisfacer 1la reposicion de los medios de produccién
empleados en el ciclo productivo y a afrontar las diversas eventualidades que
afectan la existencia del grupo familiar.

La 1l6gica de manejo de los recursos productivos disponibles, es decir 1las
que gobierna las decisiones del qué, del cémo y del cudnto producir y del qué
destino darle al producto obtenido, se enmarca dentro de 1los objetivos
descritos, dando a la economia campesina una racionalidad propia y distinta de
la que caracteriza a 1la agricultura empresarial. Esta ultima, por contraste,



20

responde a las interrogantes descritas en funcion de maximizar 1las tasas de
ganancia y acumulacién. En este sentido., estamos en presencia de dos formas de
organizacidn social de la produccién especificas y distintas.

La unidad campesina es, simultdneamente, una unidad de produccién y de
consumo, donde la actividad doméstica es inseparable de la actividad productiva.
En ella, las decisiones relativas al consumo son inseparables de las que afectan
a 1a produccién y ésta Gltima es emprendida sin empleo ( o con empleo marginal)
de fuerza de trabajo asalariada. S/

En general, se han identificado una serie de criterios para definir 1la
economia campesina, entre ellos:

1. La produccién en las unidades agricolas campesinas tiene por objeto la
reproduccién de la unidad y no la maximizacién de la ganancia capitalista.
Esto significa que la ley fundamental de movimiento de 1la economia
campesina es garantizar la reproduccion de las familias vinculadas o sus
unidades al nivel mds alto posible (maximizacion del ingreso familiar).

2. La economia campesina estd compuesta por unidades econdmicas que incluyen
al mismo tiempo la produccidén y el consumo final. En consecuencia., dentro
de estas unidades, las decisiones se toman considerando, en forma
inseparable, ambas actividades.

3. Las unidades econdémicas campesinas emplean fundamentalmente mano de obra

- familiar. Durante algunos periodos emplean mano de obra no familiar o

asalariada, pero su légica interna las induce a utilizar toda la mano de
obra familiar disponible.

4. Cuando la produccién agricola de 1la wunidad campesina no asegura su
reproduccién, el campesinado vende su mano de obra. Tal actividad,
ejercida como asalariada temporal (semiproletaria) es cada vez mds comin en
América Latina.

5. La produccién de 1las unidades campesinas habitualmente tiene un caracter
mercantil, aunque es posible que existan todavia unidades campesinas que no
tengan ese cardcter y sean cada vez menos numerosas.

6. El nivel de reproduccidon material en las unidades de cada tipo de economia
campesina depende de las condiciones especificas dentro de las cuales han
evolucionado.

7. La reproduccion material en las unidades de una economia campesina es un

cierto momento histérico, puede ser simple o ampliada.

S/ Schejtman, A. Economia campesina: 16gica interna, articulacién y
persistencia. Revista CEPAL, N°]], Chile 1980.
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8. La economia campesina en América Latina es una forma de produccién
subordinada. Su cardcter dindmico, como forma de produccién subordinada,
estd condicionado por un proceso que oscila constantemente entre la
desintegracién y 1la conservacién, o entre la desintegracién y la
recreacién. 6/

Asi se resume, que la agricultura campesina comprende el segmento de la
agricultura fundada en el trabajo familiar, donde el régimen salarial sélo se
préctica en forma ocasional; la familia es el nicleo esencial tanto en el dmbito
de la produccién como del consumo. La estrategia familiar procura mantener o
reproducir dicha unidad de trabajo y consumo, es decir, satisfacer las
necesidades familiares y los requerimientos de la unidad de explotacidén, como
también procurar obtener los medios para responder a las exigencias derivadas de
las relaciones sociales o institucionales donde estd inserta.

Desde el punto de vista de las formas de tenencia de la tierra, en América
Latina la agricultura campesina reune a propietarios de pequefias extensiones,
arrendatarios. aparceros o medieros, colonos. ocupantes precarios sin titulo de

dominio y asignatarios de wunidades de cardcter familiar en proceso de reforma
agraria.

Ademis, entre las propias unidades campesinas familiares existen
diferencias, motivadas por algunos de los siguientes aspectos:

a. el tamafio de las unidades agricolas.

b. la capacidad de la unidad agiicolé para ocupar la mano de 5bra familiar.
c. la reproduccién de las unidades campesinas.

d. los patrones tecnolégicos en los que se funda la actividad productiva.
e. la forma y el grado de integracién a los mercados.

f. las diferencias agroécolégicas.

g. la condicion de la familia campesina.

h. el potencial de desarrollo de la economia agricola familiar.

6/ Briguol, R. y Crispi, J. El1 Campesinado en América Latina: una aproximacién
tedrica. Revista CEPAL N°16. Chile. 1982.
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La agricultura campesina que tiene la familia como centro de gravedad
produce con preferencia alimentos. Es bien sabido que los agricultores
campesinos destinan parte de su produccion a su propio consumo, sin embargo se
aprecia también su contribucién al abastecimiento alimentario general de la
poblacién. Los datos estadisticos disponibles demuestran 1la elevada
participacién que ha tenido 1la agricultura campesina en el abastecimiento
alimentario de América Latina. En Brasil, un estudio muestra que las pequefnas
explotaciones que representaban mids del 80% de las explotaciones totales, segun
las estadisticas de 1976 y que disponian de menos de un quinto de la superficie
censada (17.5%), dan cuenta de mids de la mitad del drea cosechada de los
productos bdsicos de alimentacidén, de los productos de transformacion industrial
y de los hortafrutales. El1 mismo documento, cuando estudia el origen de 1la
produccién, al adoptar como criterio el tipo de mano de obra utilizada en 1las
unidades productivas, elemento de enorme valor para distinguir lo que es la
agricultura campesina con respecto 8 otros sistemas, concluye que la mayor parte
del irea cosechada de productos bdsicos para la alimentacidn, de productos para
transformar industrialmente y de hortalizas y frutas, provienen de las unidades
sin asalariados permanentes y afirma que cerca del 80% del 4rea cosechada
pertenece a unidades de produccién sin asalariados permanentes. Finalmente, el
estudio resume que en Brasil, la mayor parte de 1a produccion agricola se
originé en pequeiias unidades, sea en términos de 4rea, sea en términos de 1la
magnitud del valor de la produccion.

En México. también la contribucién de 1la agricultura campesina es bien
significativa en cuanto a la produccién de alimentos bdsicos. En 1970 aportaba
‘el 64.6% de la produccién de maiz, el 66.7% de la de frijol, el 32.7% de trigo y
el 48.8% de 1la produccién de frutas. En Colombia, la agricultura campesina
tiene un papel preponderante en el abastecimiento alimentario del pais. Entre
los productos agricolas que ocupan lugar de primer orden en el consumo de
alimentos de una alta proporcidén de poblacién, tales como maiz, arroz, trigo.
frijol comin, fiame, papa, yuca, platano, panela. hortalizas y frutales (excluido
el banano) corresponde en 1973 a la agricultura de pequefia produccion el 67% del
conjunto de estos productos alimenticios. Las proporciones mis elevadas
corresponden en 1976, al fiame con el 100%, a la yuca con el 80%, al frijol comun
con el 88%, a la panela con el 85%, a las hortalizas con el 82%, al pldatano con
el 80%. al trigo con el 70%, al maiz con el 68%, a los frutales con el 56% y a
la papa con el 46%. Ademds, los pequeiios productores cultivan una parte
importante de algunos productos de exportacion, estableciéndose que ese sector

habia generado el 72% del valor de producciéon del grupo integrado por el café,
la cana de azidcar y el cacao.

El caso de Peru. también ilustra fehacientemente la significativa
participacién de la agricultura campesina en la oferta de productos alimentarios
basicos para la poblacidén. Segin 1los datos de censo de 1972, el 15% de 1-
superficie total de las pequeiias unidades de produccion abarcaba el 71% de 1los
cultivos transitorios, el 60% de los permanentes y el 48% de 1los pastos
cultivados. Los productores campesinos generaban: el 55% de los cereales para
alimentacién humana, el 66% de cereales para alimentacién sin incluir arroz, el
78.6% de hortalizas, el 78.6% de legumbres frescas, el 73.2% de tubérculos y
raices, el 71.8% de frutas de cultivo transitorio y el 29.8% de frutas de
cultivo permanente. Segin una estimacion preliminar de la Junta del Acuerdo de
Cartagena, la agricultura campesina del Area Andina, generaria entre el 50 y el



24

mérica,

egin los
r que en
‘enia su
nzaba a
lectdreas
mercados

ntemente
de su
n hacen
n Costa
unidades
el caso
‘tadores,
‘oduccién
do, esa
xico el
I ocurre
rroducido
. total;
de los
ses que
ain mas
e a la
que se

‘rada en
'S, Sin
‘icultura
:anaderia
2y las
ipesinas,
* tamafno.
'inas en
. Para
‘hile es
1 =-donde
londe 1la
:a a mas

capuina
» indica
1 al 90%
i en la

que su
17.4% en

‘co de la
:idad de
1iento e




25

inmovilismo que pesa sobre ella. Asi por ejemplo, en Ecuador, los 28 productos
(cultivos o ganaderias) a cargo preferentemente de campesinos, habian crecido en
el trienio 1965 o 1967 y 1975-1977 en un 3.4% en promedio anual, en tanto que el
conjunto de la produccién del sector habria crecido en un 2.7% como promedio
anual durante ese periodo, en tanto, que en las unidades mayores el crecimiento
entre ambas fechas habria sido de 1.2% por afio. Las diferencias de crecimiento,
a su vez, habrian conducido a elevar la participacién de las unidades
productivas del drea campesina en la produccién del sector, de 56.4% en 1954 a
63.3% en 1974, La evolucién de la produccién agricola, en el caso chileno, es
una experiencia ilustrativa de la dindmica propia de la agricultura campesina.
La fragmentacién de las cooperativas y asentamientos organizados durante el
proceso de reforma agraria en forma asociativa, ha conducido a los campesinos
que recibieron parcelas individuales a intensificar el cultivo que
tradicionalmente realizaban como inquilinato. Asi, a finales de la década de
los setenta, se observaron aumentos en cultivos tales como papas Yy maiz, no
obstante, los bajos niveles de precios registrados en ciertos aiios.

La produccidén de leguminosas casi se ha duplicado en un periodo de cinco
afios (1975-1979). Lla experiencia boliviana, en 1la regién andina es de interés
.por el predominio de la agricultura campesina dedicada a cultivos de clima frio
templado. Entre 1950 y 1974-1976, su produccién se expandié consederablemente.
a una tasa promedio anual de 4.4%; tasa considerada elevada en las condiciones
en que se realiza la agricultura andina en Bolivia. En Brasil, segin el censo
de 1970, el 63-7% de la superficie y el 60.8% de la produccién de soya, estaba
localizada en las unidades inferiores a 50 hectdreas. Al respecto, en este
pais, las unidades 1llamadas familiares y sub-familiares tienen incluso una
superficie media superior a 1las 50 hectdreas, extensiéon comin al 93.3% de los
minifundios. En algunas ocasiones el desarrollo de cultivos destinados a 1la
agroindustria y por la naturaleza de las relaciones que se establecen con ésta,
provoca cambios radicales en el funcionamiento de las unidades campesinas,
acentian de 1la diferenciacién entre ellas, conduciendo a veces a una mayor
concentracion de la tierra y a la prolatorizacion del segmento mds pobre del
campesinado.

A nivel regional, un grupo de cultivos muy representativo de la produccidn
campesina es el de las hortalizas. Su crecimiento ha sido del orden del 5.6%
como promedio anual, en el periodo comprendido entre el trienio 1949-1951 y el
trienio 1973-1975, s6lo superado por 1los cultivos de oleaginosa (6.4% en el
mismo periodo). Para apreciar mejor esa tasa de crecimiento cabe sefialar que el
conjunto de las cosechas ha crecido al 3.5% en promedio anual.

Siempre a nivel regional, el aumento de otros grupos de cultivos también
puede servir de indicador sobre las tendencias registradas en la produccién
vinculada a la agricultura campesina: es el caso de los tubérculos y raices,
que segin la misma fuente, han crecido en un 2.7% en promedio anual durante el
periodo 1949-1951 y 1973-1975 y el de las leguminosas (frijoles, lentejas, y
garbanzos), que se han expandido a razén de 2.7% en promedio anual durante el
mismo periodo.

Segun un estudio del CIDA sobre tenencia de la tierra en América Latina,
elaborado con informacién de los afios cincuenta y sesenta, en la regién
aproximadamente el 52% de la poblacién agricola activa se hallaba concentrada en
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En las ultimas décadas. la poblacién ligada a las actividades agricolas ha
venido en aumento., segiun los datos sobre personal ocupado en las unidades de
produccidon. En el caso de Brasil, de la comparacidén de los censos agropecuarios
de 1960 y 1970, se desprende: a. un incremento del 12.5% de la poblacién ocupada
en las unidades agricolas; b. un aumento mayor, 27.6% en los establecimientos de
menos de 50 hectdreas de superficie; c. una disminucidén de 16.2% en las unidades
mayores de 50 hectdreas de extensién. En México, segin los datos de los mismos
censos, alrededor del 70% de la poblacién activa agricola, estd constituida por
productores agricolas y sus familias, categoria que estd muy estrechamente
ligada a la existencia de wuna extensa agricultura campesina. La informacidn
censal, muestra ademds un acelerado crecimiento de poblacién activa en 1la
agricultura, de 4.3 millones en 1960 a 7.8 millones en 1970; de dicho aumento de
aproximadamente 3.5 millones de personas, 2.2 millones corresponden a
productores agricolas y sus familias. En la explicacién de este fendmeno, estdn
presentes al menos dos hipdtesis; la primera de ellas es la posible
intensificacién de 1la venta de la mano de obra familiar en labores agricolas u
otras fuera de los limites del predio para complementar los ingresos alli
obtenidos. En el altiplano boliviano 1.2 personas por familia campesina. migran
temporalmente en busca de trabajo. La segunda hipdtesis se plantea que el
trabajo asalariado permanente en las unidades de produccién capitalista se ha
mantenido o quizds en ciertos casos haya tendido a ser reemplazado por un empleo
mayor de equipos mecanizados y por mano de obra contratada temporalmente. En
Chile, entre los afios 1965 y 1976, el personal asalariado contratado en forma
permanente, disminuyé en un 22.8%, en tanto el personal asalariado contratado
temporaimente aumenté en 35.6%.

Asi mismo, se ha advertido el incremento en el nimero de explotaciones o
unidades productivas. En un conjunto de ocho paises (Brasil, Costa Rica, Chile,
El Salvador, Honduras. Peri y Venezuela), que disponian de censos en los afios
sesenta y setenta, las explotaciones de 20 hectdreas o menos., se elevaron de 4.7
millones a 6.5 millones, es decir, se incrementaron en un 38.5%, lo cual sugiere
que el tipo de unidad mis representativa de la agricultura campesina, estaria
atravesando un proceso de expansién. Esta tendencia. se venia observando hace
varios decenios en algunos paises, asi por ejemplo, en Brasil el numero total de
unidades inferiores a 50 hectdreas se ha multiplicado por 2.9 entre 1940 vy 1970.
Las vias de expansién del numero de unidades campesinas se originan en las
siguientes situaciones: a. la mds corriente es la multiplicacién del nimero de
unidades por subdivisién y entre las causas mids universales del proceso estd 1la
herencia; b. la divisién de unidades correspondientes a la agricultura hacendal
y en algunos casos también de la agricultura empresarial, debida a procesos de
reforma agraria de mayor o menor alcance; c. otro rumbo de gran significado en
el caso latinoamericano. ha sido el proceso de avance de la frontera agricola.
La tierra incorporada a través de la formacién de nuevas explotaciones en 4areas
de penetracion, habria sido del orden de los 140 millones de hectdreas entre los
anos cincuenta y principio de los setenta.

Una tercera tendencia de orden estructural, es la progresiva disminucién
del tamafio medio de 1las unidades productivas. Datos de 1los ocho paises
mencionados permitieron comprobar: a. que el tamafio medio de las explotaciones
habia disminuido de 55.8 a 48.7 hectdreas; b. que las unidades superiores a 20
hectdreas pasaron de 197.2 a 183.3 hectdreas en los afos setenta; c. las
unidades de los estratos inferiores a 20 hectdreas, habian reducido su extensidn
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media de 4.9 a 4.7 hectdreas. Asi por ejemplo, en Brasil entre 1960 y 1970, el
numero de explotaciones se multiplicé por 2.6, en tanto que las inferiores a 1

hectdrea se multiplicaron por 10.1 veces y las de 1 a 10 hectdreas por 3.5
veces.

Si bien los indicadores generales para la regién permiten afirmar que el
campesinado se amplia tanto desde el punto de vista poblacional, como del numero
de unidades de produccién, se observa simultineamente un fenémeno de
descampesinizacién. Existen zonas donde el campesinado se reduce, otras en Qque
aumenta y otras donde se reinstala y reproduce, iniciando actividades agricolas
donde antes no las habia. Resulta asi una suerte de mosaico en que tanto la
campesinizacién como la descampesinizacidn estdn presentes.
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I1. MOVIMIENTOS Y ORGANIZACION CAMPESINA EN AMERICA LATINA
A. LOS MOVIMIENTOS CAMPESINOS: MOTIVACIONES Y TENDENCIAS

El desarrollo de los movimientos y organizaciones de la poblacion campesina
en América Latina, tiene una entrafiable interdependencia con todos aquellos
cambios ocurridos en las distintas sociedades a nivel politico y econdmico.
Dichos cambios modificaron la estructura social, econdmica y psicosocial en el
campo, cuyos elementos mds destacados son:

a. La diferenciacidn social del campesinado, en términos de las oportunidades
que ofrece la nueva estructura econémica que se desarrolla en el agro.

b. La aparicidén de grupos sociales intermedios, de una compleja y numerosa
gama, entre el campo y la ciudad, entre siervos y terratenientes, entre
clase media urbana y pequeiia burguesia rural, entre el obrero industrial
urbano y el obrero agricola rural.

c. En los paises del &drea andina, la emergencia de grupos y estratos
intermedios que se definen étnica y culturalmente, entre las culturas
dominantes de cada sociedad y entre sus principales subculturas,
trastornando v modificando rdpidamente los patrones y criterios de relaciodn
y evaluacién social.

d. La difusidén rdapida y creciente del proceso de urbanizacién, en el sentido
de “la difusién de elementos de cultura urbana, por medio de la comunicacién
y el transporte, hacia el caapo.

e. El flujo y reflujo migratorio que caracteriza la historia Latinoamericana
de los dltimos 30 afios, que fortalece el proceso de urbanizacién del campo,
altera la composicién social y cultural campesina y actua como un efectivo
agente de difusién de nuevos valores y modelos de interpretacién del mundo
social campesino.

Los antecedentes del movimiento campesino en América Latina, sefialan que a
partir de los afios 30 de este siglo, se inicia un nuevo tipo de conciencia
social entre los campesinos y en consecuencia, nuevas formas de movilizaciodn.
Mientras que los anteriores tenian una condicién feudal-religiosa, en diversas
combinaciones, los modelos ideolégicos que desarrolla al campesinado
contempordneo, o aquellos en los cuales participa, permiten dar cuenta de 1la
situacidn social en términos de los factores econémicos, sociales y en ultima
instancia, politicas incorporadas a ella.

Los movimientos campesinos de este periodo han desarrollado sistemas de
organizacién y de liderazgo muy distintos de los que aparecieron antes o han
adaptado, flexibilizdndolas, (las formas tradicionales de organizacion para los
nuevos fines). De una parte, han adoptado las formas sindicales de origen
urbano o las han reinterpretado a la medida de sus necesidades, y de la otra,
han desarrollado organizaciones sui géneris como 1las ligas campesinas y han
flexibilizado las formas tradicionales de la organizacién comunal para las
nuevas necesidades de la accién.
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Esta orientacién, ha agrupado a los movimientos campesinos de este periddo
en dos tipos bdsicos: 8/

1. El Agrarismo Reformista

Esta es, probablemente la tendencia mds ampliamente generalizada entre el
campesinado que toma parte en las movilizaciones campesinas, a partir de 1los
afios 30. Bajo esta denominacién se incluye a todos los movimientos campesinos
de Latinoamérica que se proponen como objetivo central, la modificacién de
algunos aspectos parciales de la situacidn en que participa el campesinado y 1la
eliminacion de algunos de 1los efectos mds opresivos de la estructura de poder
imperante en la subsociedad campesina. Los patrones de organizacién y de
liderazgo son adoptados de los que existen en el nivel urbano y cuyos métodos de
accidén siguen de cerca los patrones establecidos legalmente para otros sectores
sociales, como los que sirven a los trabajadores urbanos.

En diferentes paises y en diferentes momentos, esta tendencia se ha
desarrollado siguiendo dos variantes principales. Lla primera consistia en 1la
movilizacién del campesinado con la finalidad especifica de modificar algunos
aspectos, muy negativos para los trabajadores campesinos. de las relaciones de
trabajo. La forma organizativa caracteristica de esta variante fue tomada de la
organizacion de 1los trabajadores wurbanos: el sindicato, congruentemente, el
método de accién predominante es la huelga. Esta parece haber sido la variante
mids extendida del agrarismo reformista hasta antes de los afios 50. Sus
principales manifestaciones se registraron en Venezuela, Bolivia. PerG y en
forma menos desarrollada en Chile, Colombia y Brasil y los paises
centroamericanos, particularmente Salvador y Guatemala.

Por 1o general, los movimientos de sindicalizaciéon campesina de este
periodo, reclutaron sus participantes de manera claramente localizada entre las
capas de trabajadores rurales de las empresas agricolas mids modernas. El1 hecho
de que fueran desarrollados por la accidén de agentes urbanos y orientados por 1la
accién de militantes de partidos politicos urbanos determind que este primer
movimiento de sindicalizacién campesina fuera un movimiento por entero
dependiente de la vida politica urbana y que su 1liderazgo quedara totalmente
bajo el control de las organizaciones politicas reformistas de las ciudades.

La segunda variante del agrarismo reformista., aunque en algunos paises se
produjo simultdnea con la anterior. parece ser caracteristica de 1los afios
recientes. En 1la nueva variante, el campesinado ya no se contiene en 1la
consecusion de mejoramientos en el régimen de trabajo, el alza de salarios vy
otros beneficios sociales que levantan el nivel general de vida del trabajador
campesino; se propone la modificacion de los sistemas de tenencia de la tierra.
Cada vez. utiliza mucho menos las organizaciones de tipo sindical tradicional y
mucho mds las organizaciones derivadas de la estructura social de 1las
comunidades campesinas; este es el caso de las "comunidades indigenas" en el

8/ Quijano, A. Los Movimientos Campesinos Contemporineos en A. L. CSUSA. . San
José, 1978,




31

Peru, de las "Ligas camponesas" en Brasil o de los sindicatos campesinos
emergidos en el movimiento campesino peruano, a partir de los acontecimientos
del Valle de la Convencidn en el Cuzco. En el agrarismo reformista reciente, el
método de mayor difusion resulta ser la apropiacion directa de la tierra o un
tipo de huelga similar a la ocupacidon temporaria de la tierra. Esta variante,
aunque en parte sigue dependiendo de los partidos reformistas tradicionales o de
los partidos revolucionarios urbanos, es en su gran parte un movimiento que se
desarrolla de manera mds independiente y que crea su propio liderazgo. Por su
parte, las capas participantes son mucho mis heterogéneas y provienen
précticamente de la totalidad de los sectores sociales que forman la poblacién
rural Latinoamericana, incluyendo grupos que tienen actividades no-agricolas.
Este tipo de agrarismo reformista ha sido y todavia es caracteristico de 1la
mayor parte de las movilizaciones campesinas recientes en Brasil, en Peri y de
manera incipiente en Chile.

2. El Agrarismo Revolucionario

Es una tendencia relativamente ultima en el desarrollo de los movimientos
campesinos y se presenta mds bien como una profundizacién y una ampliacién de la
naturaleza y de los alcances de 1la movilizacidon campesina. En lo fundamental,
puede ser caracterizada por los siguientes elementos:

a. Los propdsitos y objetivos perseguidos ya no se limitan a 1la
modificacidn de las formas de tenencia de tierra, sino que se amplian
hasta la modificacién sustantiva de 1la estructura de poder imperante
en la subsociedad campesina, incluyendo por lo tanto no solamente 1la
modificacion del factor econdémico involucrado en 1la situacién
tradicional, sino también 1los factores sociales y politicos
incorporados a la situacién.

b. Los métodos de organizacién y de liderazgo tienden a ser sui géneris,
arreglados a las necesidades de 1la accién en un contexto social y
politico concreto o un reinterpretacién de los modelos organizativos
tradicionales.

c. Los métodos de accién son en todos los casos directos e ilegales;
incluyen la toma de tierra y 1la eliminacidén social o fisica de los
terratenientes, la sustitucién del aparato politico local o el
levantamiento de un poder paralelo. Se desarrolla asi un 1liderazgo
campesino independiente, que s6lo sectorialmente aparece vinculado o
dependiente de las organizaciones partidas urbano-rurales mds amplios
Yy que impone sus propias condiciones.

El caso mas desarrollado es el del movimiento sindical y miliciano del
campesinado boliviano después de 1la Revolucién de 1952. En situaciones
diferentes, los casos mds notables son los del movimiento campesino de 1los
valles de la Convenciéon y de Lares, en el Cuzco, Peru, las "repiblicas rojas" de
Colombia y los alcances mavores de las "ligas camponesas" brasileifias.

Las anteriores tendencias Yy patrones de desarrollo de las movilizaciones
del campesinado en Latinoamérica, sefiala la existencia de un proceso de
desarrollo que ha venido generalizando; profundizando y ampliando en sus
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B. LA ORGANIZACION CAMPESINA: COMUNIDAD Y FORMAS ORGANIZATIVAS

1. La Comunidad Agraria: 9/

El concepto de comunidad, se ha usado de manera preferente para referirse
al mundo rural. Su uso predominante, es como sinénimo de 1localidad rural,
implicando un tamaiio pequefio, poca complejidad y con frecuencia, atraso
subdesarrollo y hasta barbaria.

Para R. Redfield (1960), la comunidad estd en funcién del tamaflo pequeiio,
porque permite y requiere de una relacién interpersonal directa entre todos los
habitantes; de la poca complejidad en la estructura econdémica y social, que
otorga homogeneidad a sus integrantes; de la claridad evidente con que se
establecen los 1limites y las fronteras del conjunto y del alto grado de
autosuficiencia en 1la provisién de las necesidades de sus integrantes. La
pequeila comunidad debe analizarse como una totalidad que constituye una forma
integral de vida y de cultura, y una forma especifica de organizacién social.

La unidad primordial de la comunidad, se deriva de un vinculo comin con 1la
tierra, de la existencia de un derecho colectivo para poseer y administrar su
territorio con libertad y autonomia conforme a sus intereses. El vinculo con la
tierra tiene una dimensién histérica, en la que se linea 1la legitimidad del
derecho comin por largo tiempo generé relaciones peculiares entre los
participantes, mediante la redistribucién del territorio, los bienes y el
trabajo y la reciprocidad en el intercambio. E]l derecho comin y las relaciones
redistributivas originan una identidad, un reconocimiento entre quienes integran
la comunidad: se consideran unidos por lazos muy cercanos a los de parentesco.
La identidad se expresa y cristaliza en una dimensién sociocultural, en
instituciones, ceremonias, tradiciones y costumbres compartidas, que consagran y
confirman los derechos y obligaciones de los comuneros.

La demanda mds frecuente de las comunidades, es la recuperaciéon de 1la
tierra, de la posesién histérica de la que fueron despojados. Algunas veces, el
despojo no se refiere no tanto a una superficie precisa, sino al derecho
inalienable de obtener acceso a la tierra para trabajarla. La 1lucha de 1la
comunidad por la tierra, también se convierte en una demanda por recursos para
hacerla producir.

Para los campesinos, la comunidad agraria es una organizacién de gente en
la misma posicién social y que comparte el derecho a un mismo espacio
territorial. Dicho en otras palabras: es una organizacién de una clase
especifica, el campesinado, por medio de 1la cual se realizan las negociaciones
colectivas con otras fuerzas de la sociedad, con el fin de obtener las

9/ Warman, A. Notas para una Redefinicién de la Comunidad Agraria. Revista
Mexicana de Sotiologia.
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constituian la expresiéon organizativa de la comunidad agraria. Numerosas
instituciones tradicionales fueron confinadas a posiciones marginales y hasta su
desaparicién frente al dominio del mercado y de las relaciones "modernas"; otras
se reflejaron parcialmente, en 1las sociedades de crédito, las juntas de
electrificacion, las juntas de padres de familia, etc.

De acuerdo con las teorias formales para la tenencia de 1la tierra:
ejidatarios, comuneros, solicitantes y ocupantes de tierras, campesinos y
trabajadores agricolas, se establecieron, wmuchas veces desde arriba,
organizaciones para la representacién y defensa de los agremiados. Esta forma
de organizacion dispersé por canales diferentes las demandas integradas de 1la
clase y con frecuencia colocé a las organizaciones en posicién de conflicto y
contradiccién. La compleja situacién de las wunidades campesinas, cuyos
integrantes estdn en varias de las categorias sefialadas pero que tienen demandas
comunas e integradas, quedé sin un vehiculo de expresién organizativa. Este
vacio organizativo, es el que pretende llenar la comunidad agraria, para generar
una instancia en que expresen coherentemente y se gestionen unitariamente 1los
intereses colectivos del campesinado.

En algunos pocos paises este papel lo cumplen las comunas campesinas que
ain subsisten. Las comunas campesinas: son agrupaciones con personeria juridica
como instituciones de derecho privado, vinculadas por el idioma, tradicién, uso,
costumbres, con manifiesto espiritu de solidaridad y frecuentes relaciones de
parentesco, por lo mismo con intereses comunes y varios puntos de homogeneidad.
La herencia cultural de las comunidades campesinas, proviene del Ayllu, antigua
forma de organizacion indigena, caracterizada por poseer 1la tierra y demds
recursos productivos y por realizar las labores agricolas en forma comunitaria.

2. Caracterizacidn de las Formas de Organizacidn del Agro

Una organizacién puede existir sin que jamds se constituya en un movimiento
de igual modo que un movimiento puede existir prescindiendo de una organizaciénm.
Empero, para que cualquier movimiento sea duradero no bastan el 1lider y 1los
principios que lo inspiran. Es necesario darle una estructura orginica o sea
una organizacién.

Tipos de organizaciones 10/

Las organizaciones agricolas formales, se clasifican de acuerdo a varios
criterios, entre los mds difundidos estdn segin el tipo y el cardcter. Seguin el
tipo, las organizaciones se clasifican como antiguas, modernas y contempordness.
Las organizaciones agricolas de tipo antiguo, son las comunidades, el sistema de
mano-vuelta y 1las cofradias. Las organizaciones de tipo moderno son 1las
cooperativas, los sindicatos y las ligas campesinas. Los de tipo contemporineo,
son los clubes 4-5, Juntas Progresistas, Patronatos Rurales y Comités de
Asentamiento.

10/ Santos, C. la Organizacién Campesina y el Desarrollo Rural. San José,
1971.



36

Por su cardcter, las organizaciones se han clasificado emn
organizaciones de lucha y las organizaciones de estabili zacidh ©s grupos: s
organizaciones de lucha, son aquellas que se proponen reinwv ind “;"“I'h Las
beneficios ain no consagrados en los marcos institucionaleg cav; e": cios ;’
sindicato y la liga campesina pueden tener este caricter. Las Qrgmizic’;::és ge
estabilizacién social son aquellas que buscan hacer uso de derecpys , beneficios
ya reconocidos en los marcos institucionales prevalecientes Y son las que
contribuyen a consolidar un status quo; las cooperativas, patronatos y

asociaciones productivas, se incluyen en este grupo.

El surgimiento de las organizaciones

Entre los campesinos se han identificado algunas caracteristicas del
surgimiento de organizaciones, entre ellas: 11/

a. Las zonas en que han iniciado movimientos de importancia, estdn entre las
menos pobres y menos marginales agricolamente en América Latina y
posiblemente es en las que se ha dado correlativamente una profundizacidn
del capitalismo agrario. Este es el caso de la zona azucarera en el Estado
de Morelos, México; el Departamento de Cochabamba, en Bolivia; el Valle de
la Convencidén en Peru; la zona azucarera del Nordeste de Brasil, el Estado
de Veracruz, en México; los Estados de Aragua y Carabobo en Venezuela;
zonas en que en diversas épocas se formaron importantes organizaciones
campesinas.

b. La organizacién surge mds fdcilmente entre campesinos que trabajan o han
trabajado mias o menos independientemente y han logrado cierto bienestar, wun
poco por encima del nivel de subsistencia.

c. Las situaciones de donde han surgido las organizaciones, tienen en comin 1lo
que podria llamarse una "erosién del status quo", provocada por un
empeoramiento de las condiciones de vida de los campesinos, lo que puede
despertarlos para defender lo que poseen.

d. Parece haber cierta frustracién que hace que los campesinos se arriesguen a
formar o a unirse a una organizacidén campesina. Asi, en México fue 1la
usurpacién de las comunidades indigenas por los hacendados hambrientos de
tierras y el despojo de 1los campesinos indigenas lo que inicié 1a
revolucidn mexicana. Las crecientes demandas de los hacendados contra 1los
*arrendires", iniciaron el movimiento de la Convencién, Cuzco. Han sido
las exigencias o la "resistencia al cambio" de la elite tradicional duetia
de la tierra, los que han creado las condiciones ideales para la aparicidén
de movimientos organizados.

e. La reaccidn rigidamente negativa de los terratenientes ante las peticiones
moderadas, es lo que mds ha contribuido al despertar de los campesinos,

11/ Huizar, G. Movimientos Campesinos y Reforma Agraria en A.L. Revista
Mexicana Sociolgia.
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mostrandoles ddonde se encuentran sus intereses basicos. La dureza y el
terror, estimulan decididamente y hace salir a la superficie el sentimiento
de injusticia que existe ocultamente entre los campesinos que viven
tradicionalmente en condiciones mds o menos opresivas.

£f. Dentro del panorama de situaciones de frustracion, los esfuerzos de
desarrollo parcial de diferentes tipos pueden desempefiar una funcidn
importante. Varios de los esfuerzos de desarrollo espontdneo emprendidos
por los propios campesinos tuvieron inicialmente un éxito moderado: los
"arrendires™ en La Convencién, el sindicato de Ucureiia que renté las
tierras de Santa Clara, los campesinos que trabajaron las tierras del
"engenho" Galicia. Se puede suponer que muchos de los actuales programas
de ayuda propia y de desarrollo de la comunidad (incluyendo 1las
organizaciones cooperativas, la extensién agricola, el crédito
supervisado). como no son sostenidos consistentemente contribuyen a crear
las condiciones de frustracién propicias para la aparicién de una dindmica
organizacién campesina.

g El efecto de los "proyectos piloto" y de otras medidas bien intencionadas,
pero tibias y mal concebidas, frecuentemente es mal comprendido o
exageradamente estimado; asi en ciertos proyectos locales espectaculares,
los campesinos especialmente en las regiones circundantes, muestran un alto
grado de escepticismo.

h. La actitud de los campesinos se ve influenciado, hasta cierto punto, por la
actitud y mentalidad de los grandes terratenientes y empresarios agricolas,
en cuanto a las relaciones y condiciones que se establecen.

i. Aunque hay una gran diferenciacién entre el campesinado, que va desde el
proletario rural que carece de tierras, hasta los "comuneros" indigenas,
parece ser que es posible una organizacién efectiva dentro de todos esos
tipos, cuando existe la condicién de frustracién. El Gnico grupo que
resulta dificil de organizar es el de los campesinos mds pobres, que viven
por debajo del margen de subsistencia, ya que dependen mucho de su patrén y
viven en condiciones de aislamiento o como trabajadores migratorios.

j. Hay diferentes grados de "organizabilidad". De 1los diversos ejemplos
notables que se tienen, resulta que los arrendatarios o medieros que tienen
cierta independencia para manejar sus parcelas. son mids sensibles a 1la
frustracion y estdn mids dispuestos a tomar la iniciativa para organizarse
que otros tipos de campesinos sin tierras.

Adicional a 1la caracterizaciéon anterior, se han observado algunas
condiciones importantes en la gestacion de 1las organizaciones campesinas, las
cuales constituyen un proceso de formacién, en el que se presentan los
siguientes factores:

a. Los primeros pasos hacia la organizacién campesina, en muchos casos son
dados por 1los propios campesinos que quieren resolver un problema
especifico o tratar un agravio concreto.
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Podria llamarse "acontecimiento precipitante™ a un caso concreto de falta
de justicia, que repentinamente fortaleciera la unidad de los campesinos
que habian estado tratando de organizarse desde tiempo atrds, para lanzarse
a una accién comin de protesta. En otros casos, el proceso de lucha puede
ser mas gradual.

Un factor fundamental, es la presencia de un lider mds o menos carismdtico,
que sabe cémo organizar a los campesinos una vez que las condiciones para
la organizacién y la creacién de un movimiento son favorables.

Un error muy extendido, es la idea de que todos los movimientos y
organizaciones campesinas han sido creados por agitadores que vienen del
exterior, particularmente de 1las zonas urbanas. Por el contrario, 1la
mayoria de los movimientos importantes estudiados han sido iniciados por
lideres de la clase campesina, quienes casi siempre han tenido experiencias
especiales, generalmente wurbanas, que 1los capacitan para dirigir wun
movimiento organizado.

En algunos casos, una vez que una organizacién rudimentaria, los lideres
politicos urbanos, asumen la direccién y ayudan a que la organizacidn
adquiera fuerza regional y hasta nacional.

La relacién mutua entre dirigentes campesinos y urbano-politicos es cosas
comin, tanto el entrenamiento de los "lideres naturales", como el envio a
las zonas rurales de organizadores capaces con experiencia, son hechos
concretos.

Varias veces ha sucedido, que a medida que una organizacidén campesina gana
importancia, el gobierno o un partido politico trata de controlarla con el
fin de aprovechar su poder de votacién.

Entre las diversas formas que existen de aumentar el poder de negociacién y
regateo de las organizaciones campesinas, la accién directa con respecto a
las demandas concretas, es de gran importancia. Las organizaciones
campesinas y sus lideres, ganan fuerza y experiencia si organizan formas de
manifestacién y presion.

De los factores que influyen sobre el proceso de organizacién, se concede
especial atencién a la dindmica de dicho proceso. En algunos casos. el
proceso es predominantemente horizontal, y la organizacion surge homogénea
del grupo campesino y en otros, es principalmente vertical, en donde los
campesinos son incorporados por la dirigencia o la institucion. Algunos
otros son una mezcla de las dos modalidades.

El apoyo institucional a la organizacién

En las ultimas tres décadas, se le ha asignado una importancia inusitada a

la organizacidén campesina, por parte de los organismos internacionales y 1los
gobiernos del drea. Se le ha considerado como un factor clave dentro de los
programas de Desarrollo Rural y Reforma Agraria, por 1lo que se ha considerado
que el Estado (de cada nacidén) debe jugar un rol importante en la organizacién
campesina, estimulando y facilitando su desarrollo.
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Entre las argumentaciones esgrimidas se encuentran que: La organizacién
campesina es un medio para lograr el desarrollo entre otras razones por: 12/

a. La participaciéon de los campesinos es el ingrediente dindmico del
desarrollo y como consecuencia es esencial en todas las etapas del proceso.

b. La accion integral de desarrollo tiene mayor efectividad, cuando 1los
campesinos se encuentran organizados, porque en esta forma se racionaliza
su participacién en la toma de decisiones.

c. La organizacién campesina es un medio excelente para eliminar la actitud
paternalista en el sector rural.

El objetivo basico que se le asigna es el de facilitar la participacién
consciente y organizada de los campesinos en la toma de decisiones del proceso
de desarrollo y entre las funciones que se le atribuyen estd la de promover vy
acelerar los cambios estructurales en beneficio de 1los campesinos y en
especifico:

a. En el campo politico: facilita 1la participacion activa de los campesinos
en el gobierno local, proyectdndose a nivel regional y nacional.

b. En el campo econémico: la organizacién campesina favorece al aumento de 1la
produccién y la productividad, mejora 1la comercializacién y 1la
redistribucion del ingreso, orienta el consumo y el ahorro.

c. En el campo sociocultural: genera el mejoramiento de 1la salud, 1la
educacién, las relaciones sociales, la recreaciéon y el liderazgo, acelera
el cambio de actitudes y facilita la comunicacién.

Por su parte, en lo que concierne a su papel en la reforma agraria, se
establece que la ejecucién de un proceso de reforma agraria, auténtico e
irreversible s6lo puede garantizarse si existe un campesinado organizado,
fuertemente solidario y consciente de su responsabilidad histérica y dispuesto a
asumirla. Las funciones que se asignan a la organizacién campesina dentro de la
reforma agraria son:

a. De apoyo al gobierno.
b. De control v continuidad de la accidn.
c. Proporcionando la base humana de una nueva estructura agraria.

d. De toma progresiva de 1las responsabilidades a cargo de los organismos de
reforma agraria.

12/ Clifford, R. Organizacién Campesina en América Latina. Seminario
Internacional sobre Organizacién Campesina. I1ICA. San José. 1969.
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Estas formas de asentamiento de beneficiarios de la reforma agraria, tienen
su expresioén genérica en la "Empresa Comunitaria de Autogestién Campesina",
organizacién de propiedad comunitaria de tipo multifamiliar. 14/

Segin algunos autores, la concepcidon y realizacién del comunitarismo no es
nueva en América Latina, puesto que arranca de nuestra mds recondita esencia
autéctona. Es el reflejo de la minga andina, del calpulli mexicano y aparecid
revivido, en el asentamiento chileno, en 1la SAIS peruana, en el asentamiento
panamefio, en la empresa comunitaria colombiasna, etc. A diferencia de 1la
concepcién tradicional de la empresa agropecuaria, en 1la cual se buscan los
objetivos de lograr eficiencia en la combinacién de los factores productivos,
utilizacién mds racional de los recursos naturales e incremento de la wutilidad,
la empresa comunitaria campesina tiene ademds claros propésitos de su caracter
social e integral.

Junto a la empresa comunitaria campesina, la cooperativa de produccién
representa otra forma de vinculacién de la agricultura comercial con 1los
beneficios de la finca familiar. Estas cooperativas son concebidas como
empresas formadas por grupos de personas que se asocian voluntariamente. con el
proposito de prestarse colaboracién reciproca, sin perseguir ningin propdsito de
lucro o beneficio individual, sino mds bien de servicio y para bienestar de
todos los wusuarios en conjunto. Entre las ventajas para los campesinos
miembros, se indican:

a. Recibir mds altos porcentajes de los precios de venta de sus productos.

b. Organizar los mercados de venta, mejorar su produccién agricola y pecuaria
por el empleo de nuevos métodos y herramientas.

C. Elevar su nivel cultural, abriendo nuevas facilidades para su educacidn.
d. Elevar su nivel de vida.

Las _cooperativas agrarias 15/

La formacidén de cooperativas agrarias en América Latina adquiere relevancia
sobre todo a partir de 1la década de los afios sesenta. Dentro del conjunto de
acciones reformistas impulsadas en la region desde ese momento. se propuso el
fomento de estas formas de organizacion. como una manera de incorporar a 1los
sectores sociales relegados del proceso econémico al desarrollo de la sociedad.
La cooperativa se consideré desde entonces como un vehiculo adecuado para
propiciar la modernizacion de la agricultura. Las estrategias de desarrollo
rural orientadas a expandir la capitalizacion de la agricultura, encontraron en

14/ Arasujo, I. E. La Reforma Agraria y la Empresa Comunitaria. Desarrollo
Rural en las Américas. Vol. 11, No. 3, 1970.

15/ Mora, J. Cooperativismo y Desarrollo Agrario. EUNED. 1987. San José, Costa
Rica.



42

las empresas cooperativas una opcion de organizacion productiva y para el
establecimiento de formas asociativas de comercializacidén y procesamiento de los

_productos de origen primario.

Estas formas de organizacidén, sin embargo, tienen su antecedente en las
distintas modalidades de integracién comunal y en las formas de cooperacién
existentes en las sociedades precolombinas.

La modernizacion del sector agropecuario ha encontrado en la organizacién
productiva cooperativa, una forma de introducir nuevos métodos y técnicas para
la gestiéon y producciéon de empresas rurales. Asimismo, es claro que las
cooperativas agrarias constituyen un mecanismo de incorporacién de productores
familiares y exsalariados agricolas en la expansién capitalista del agro, en
calidad de propietarios. No obstante., se considera que 1la cooperativa, como
forma de orgapizacién y 1la produccién familiar agropecuaria, son dos tipos de
unidades de produccién, que pueden cumplir funciones similares en el proceso de
modernizacién de la agricultura. Esto ha llevado a que en América Latina, se
plantee el problema de las opciones de organizacién productiva, en términos de
produccién familiar (parcelamiento) vs formas asociativas de produccién. En 1lo
que respecta a esta ultimas, sin duda. tanto las cooperativas como otras formas
asociativas de produccién, se - encuentran dentro de aquellas que presentan las
condiciones mias adecuadas para un desarrollo empresarial del agro. Se atribuye
que las cooperativas agrarias crean condiciones para la adopcién de formas
organizativas de la produccién, asentadas en la divisidén técnica del trabajo y
en el uso de procedimientos ajustados al logro de altas escalas de produccién vy
productividad; ademds de que permiten un mayor aprovechamiento del suelo.

Desde el punto de vista de la comercializacién y el procesamiento, se asume
que la cooperativa, al ser un centro de acopio de la produccién de pequeiias
empresas agricolas, puede organizar los procesos de seleccidn, empaque,
procesamiento, almacenamiento y distribucién de los productos finales o de 1las
materias primas en las dreas urbanas, en los mercados locales e incluso en 1los
mercados internacionales. La cooperativa puede adquirir el equipo y 1la
maquinaria que necesitan los productores, facilitar la capacitacién, la
transferencia de tecnologia, hacer un almacenamiento eficiente de los productos
en escala mds amplia y ademds, puede obtener y manejar informacién sobre precios
y mercados para transmitirla a sus usuarios o usarla en su trabajo de compra vy
venta de bienes. La cooperativa debe empezar, pues, siendo un centro de acopio
de 1la produccién y convertirse rdpidamente en una entidad difusora 'y
dinamizadora de 1la tecnologia, organizando procesos agroindustriales y de
comercializacién. 16/

En los programas institucionales de promocién y desarrollo de cooperativas
agrarias y agroindustriales, asi como en el establecimiento auténomo de éstas,
se presentan problemas que obstaculizan su desenvolvimiento exitoso. Hay

16/ Machado, A. y Colorado, I. La Agroindustria: Una Alternativa al Desarrollo
de la Pequeria Produccidn. Estudios Rurales Latinoamericanos. Vol. 6, No.
1. 1983.
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determinadas condiciones y requisitos necesarios para el funcionamiento
organizativo y productivo de 1las cooperativas, cuya ausencia impide la
consolidacién empresarial de ellas. Una de las dificultades mids frecuentes, se
origina en 1la instalacion de cooperstivas sin realizar un examen de las
caracteristicas del grupo que 1las integrarda (composicion social, actividad
productiva, etc.). Cuando se promueve la formacidon de este tipo de empresas se
debe tener presente 1la responsabilidad de 1los asociados en su organizacion y
gestidn; esta funciones deben ser desempefiadas por los propios miembros de 1la
empresa. En algunos casos, los grupos campesinos poseen escasas experiencias
sobre el manejo de unidades productivas, por lo que 1les resulta dificil
comprender las funciones de 1la gestion colectiva, la especializacién del
trabajo, la planificacién y el control sobre la ejecucién de los planes.

El estudio del potencial organizativo grupal, debe anteceder a la seleccién
de la forma empresarial que se impulsara. Si se pretende establecer una
organizacién productiva dirigida por sus miembros., el grado de complejidad
deberd estar acorde con las experiencias y capacidad de organizacidén, gestién vy
produccién de los sectores integrantes de la cooperativa. En algunas ocasiones,
la capacidad organizativa del grupo presenta un nivel tal que, con la ejecucién
de un conjunto de actividades de capacitacion en aspectos organizativos,
técnico-administrativos. técnico-productivos, financiero v de comercializacién,
es posible reforzar las experiencias, conocimientos y habilidades de 1los
asociados de la cooperativa.

Un elemento bdsico en 1la formacién de cooperativas agrarias, es el de 1la
seleccion de las actividades productivas a que se dedicara la empresa. La
determinacién de las opciones productivas, debe realizarse tomando en
consideracién, el uso potencial del suelo, la rentabilidad de las actividades
posibles de impulsar, la capacidad de inversion y el potencial organizativo y de
gestion del grupo y la experiencia productiva previa de los campesinos del
grupo.

Un problema frecuente en la formacién de cooperativas de este tipo, 1lo
constituye la ausencia de definicion del apoyo institucional requerido para
alcanzar el desarrollo organizativo y productivo de las empresas. La
experiencia muestra que en algunas oportunidades, se ha pretendido constituir o
apoyar una cooperativa, mediante una accién parcial, consistente en la dotacién
de tierra, la instalacién de cuerpos administrativos o el otorgamiento de
financiamiento a las actividades econdmicas. El apoyo institucional debe
definirse en sus componentes de capacitacién, crédito y asesoria técnica,
otorgarse de acuerdo a las condiciones reales existentes en cada grupo y tener
la permanencia suficiente hasta conseguir la autonomia organizativa., productiva
y financiera de las cooperativas.

En general, 1las posibilidades de éxito de las distintas modalidades de
organizacién productiva, depende entre los aspectos principales de: las
caracteristicas del grupo campesino, sus experiencias organizativas y
productivas, de las condiciones regionales existentes, 1las calidades de los
suelos y su potencialidad agropecuaria, de 1la naturaleza de 1los programas
agrarios y la disponibilidad de recursos de apovo existentes.
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A MANERA DE CONCLUSION

1. A pesar de todos los intentos de interpretaciéon, se hace evidente 1la
ausencia de una teoria satisfactoria sobre el campesinado, su forma especifica
de produccién y reproduccion, su caridcter y su papel en las sociedades
latinoamericanas.

Ni siquiera hay completo acuerdo de lo que debe entenderse por agricultura
campesina, sus limites precisos, sus similitudes y sus diferencias. Para
algunos autores, no existe un campesinado ni una problemdtica campesina, lo que
si existe es una sociedad rural con campesinos socialmente diferentes, que dada
la expansion del capitalismo en el agro perdieron 1la unidad original de su
clase.

Por eso, concordamos con H. Landsberger, quien aboga por un concepto
campesino lo mas amplio posible, para analizar cuidadosamente el status del
campesino en una serie de dimensiones econdmicas y politicas que le son propias,
al igual que culturales.

Hay un cierto consenso de que el campesino es un trabajador directo de 1la
tierra que posee (ya sea en propiedad, arrendamiento o cualquiera otra forma de
tenencia); que utiliza fuerza de trabajo familiar a la que no remunera en dinero
y del total que produce guarda una parte para el autoconsumo y el resto 1lo
destina al mercado. Sin embargo, observa el mismo autor, si se aplica esta
definicién de una manera estricta, s6lo cabe en ella un sector de lo que en
realidad configura el mundo campesino, aquel que ha sido definido como campesino
medio. Quedan fuera. por un lado, quienes pueden contratar mano no familiar vy
producen principalmente para el mercado y, por el otro, quienes tienen que
vender por lo menos parte de su fuerza de trabajo y producen sobre todo para el
autoconsumo. Ademds, se debe integrar también al asalariado permanente y al
campesino sin tierra., categorias que forman un polo extremo de la pequeiia
produccién campesina, asi como los campesinos "ricos" constituyen el otro.

2. Enfocando el problema con una perspectiva histérico-estructural, la
agricultura campesina contemporanea aparece 81 mismo tiempo como un componente
inseparable de la expansion de las relaciones capitalistas en el agro y como un
segmento de produccidén subordinado al capitalista.

Un componente esencial del proceso de desarrollo agrario Latinoamericano,
ha sido el tipo de trayectoria seguida por la penetracién de la tecnologia, que
ha originado un perfil de modernizacién altamente desigual, segin las unidades
productivas, los rubros de produccién y las regiones involucradas.

En casi todos los paises, este proceso ha significado la transformacién del
sistema latifundio-minifundio, para dar paso a una estructura agraria que se
adapta mejor a la penetracién del capital y a la modernizacidén tecnolégica 1las
que han generado la relacién agricultura capitalista-agricultura campesina.

La agricultura capitalista es aquella que, como rasgo comin esencial, apoys
su funcionamiento en las categorias de ganancia, renta v salario y supone 13

colocacion de su producto en el mercado. La agricultura campesina supone la
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presencia de una racionalidad diferente a la capitalista., descansa en la
existencia de unidades familiares cuyo objetivo central radica en 1la
reproduccidén de sus condiciones de vida y de trabajo, en donde el autoconsumo
tiene un papel relevante.

Asociada a la diferenciacién productiva, el proceso antes mencionado,
también ha provocado una importante diferenciacién social entre los campesinos,
al mismo tiempo, que se ha originado una descomposicién de 1las relaciones
caracteristicas de las comunidades, incluyendo las de base indigena.

La articulacién entre ambas es generalmente definida desde el punto de
vista de los productos que uno y otro tipo de agricultura generan, asi como 1los
mercados que sbastecen. Tanto a través de la venta de sus productos, como de su
fuerza de trabajo, la agricultura campesina transfiere permanentemente una parte
de sus ingresos a la agricultura capitalista o al resto de la economia.

El estilo de desarrollo agrario se manifiesta en una diferenciacidn
productiva y social muy marcada, entre un sector moderno que hace uso de 1la
tecnologia para poder participar en los mercados externos v atender las demandas
internas de la industria y un sector de pequerios productores, cominmente
denominado economia campesina, especializada en producir bienes de consumo
directo, en su mayoria alimentos, el cual no ha tenido acceso en forma
generalizada a la tecnologia.

3. La experiencia agraria de la region, sefiala la heterogeneidad de formas o
sistemas de practicar la agricultura gque coexisten en el medio agro-rural.
Estos diversos sistemas agrarios presentan una serie de especificidades
conformando verdaderas situaciones socioecondmicas, entre las que destacan: la
agricultura hacendal, la agricultura de plantacidén, la agricultura empresarial y
la agricultura campesina.

El desarrollo agrario reciente muestra la expansién de la agroindustria
como un fenémeno de creciente subordinaciéon de la actividad agropecuaria a la
industrial. asi como la integracion de los servicios comercializacién,
distribucién y financiamiento al desarrollo de complejos agroindustriales
transnacionales.

4. Entre los enfoques de interpretacién de la problemitica agraria, a partir
de la década de 1los 50, el enfoque modernizante tuvo predominancia. Este
enfoque modernizante o desarrollista en el agro Latinoamericano, persigue
basicamente dos objetivos:

a. Ampliar el mercado interno para la colocacién de 1los productos de 1la
industria nacional a través de la incorporacién de la masa campesina a la
demanda monetaria.

b. Disminuir la presidn sobre la tierra gracias a programas de reforma agraria
v colonizacidén que alivien la tensidén social y politica.

La Alianza para el Progreso difundié un modelo de desarrollo que sélo
estaba orientado hacia un crecimiento econdémico y un modelo de reforma agraria -
que s6lo se proponia la modernizacién de la estructura latifundista y una
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restringida distribucién de tierras. La oposicién que encontré el caréicter
redistributivo de la reforma agraria llevé a su paralizacion en la mayoria de
los paises. Resurgié entonces el interés por la tecnificacién del agro, por el
abastecimiento de alimentos y por ende. por la productividad agricola, concepto
impulsado por la 1llamada Revolucién Verde. Pasa entonces a predominar el
concepto cldsico de desarrollo rural que supone una serie de politicas de apoyo
a la produccién agricola, sin afectar los aspectos relativos a la propiedad.

La estructura politica predominante y 1la incidencia de 1los organismos
financieros internacionales, han determinado que sea la corriente de tipo
neocldsico la que fundamente la politica econdémica vigente en los ultimos afios.

Las politicas agrarias aplicadas hasta el presente, no han resuelto los
problemas de 1la produccién y comercializacién de los pequefios y medianos
productores y adicionalmente no han concebido en forma integral el problema del
desarrollo rural. La economia campesina no recibié la tierra que necesitaba
para poder organizar en forma empresarial su produccién, la tecnologia no 1le
1legé o' lo hizo inadecuadamente y los problemas de la comercializacién no
mostraron avances significativos y por el contrario han seguido agudizidndose.

S. Un andlisis de la realidad el agro de las iltimas tres décadas, muestra
indudablemente un avance en el proceso de modernizacién de la produccién
agricola y una fuerte penetracion capitalista, hechos que provocaron una
creciente diferenciacién en el proceso producto y en 1la poblacién rural. Hay
evidencias de que también hubo un proceso de descampesinizaciéon y
proletarizacién en América Latina, pero al mismo tiempo, observamos 1la
persistencia y reproduccién de las unidades campesinas de produccién que siguen
siendo la principal fuente de subsistencia de una gran parte de la poblacién
rural. De ahi que adoptar una posicién rigida en el debate polarizado entre
*campesinistas” y "descampesinistas" implicaria una sobresimplificacién de 1la
realidad.

La realidad agraria en América Latina, consideradas todas sus diferencias
histéricas, sociales, culturales y geogrificas, se caracteriza por un
campesinado que estd viviendo procesos simultineos -y con diferentes grados de
intensidad- de proletarizacién, campesinizacién y descampesinizacién, que
depende de las caracteristicas que adquiere el modelo de desarrollo vigente en
cada pais.

6. La magnitud del sector campesino es elocuente. Se ha estimado que a
mediados del pasado decenio, América Latina en su conjunto tenia entre 60 y 65
millones de campesinos, representando mis de la mitad de la poblacién rural vy
alrededor del 20 por ciento de 1la poblacion total de la regiéon. Al mismo
tiempo, esos habitantes se distribuian en aproximadamente 13 millones de
unidades productivas con una superficie total de 145 millones de hectdreas, esto
es, cerca de un quinto del drea global incorporada a la produccidén agraria. En
algunas subregiones especificas, la importancia relativa de este segmento de la
produccién agricola es todavia mayor, como por ejemplo, en la subregién andina
en la que, exceptuando a Chile, la poblacién correspondiente a la agricultura
campesina alcanzaba en 1la década de los 70 a 18 millones de habitantes,
representando alrededor de un 28 por ciento de la poblacién total; mientras que
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en México el nimero total de unidades campesinas fue estimulado en 2.2 millones,
que involucra una poblacién de 12 millones de habitantes.

7. La unidad relevante de la produccién campesina es la familia. alrededor de
la cual se organiza la produccién, el uso de los recursos y el consumo.

La unidad campesina por contraste con la empresa agricola, no puede ser
concebida como una unidad aislada de otras semejantes, sino que aparece siempre
formando parte de un conjunto mayor de unidades con las que comparte una base
territorial comin, la colectividad local.

La comunidad agraria es la organizacidn minima y bdsica del campesinado, es
la unidad organizativa mds pequefia en que gestionan los intereses colectivos del
sector. Las unidades constitutivas de la comunidad agraria, son las unidades de
produccién que comparten un mismo espacio territorial en el que se genera una
identidad sociocultural y relaciones de intercambio.

Ha sido precisamente la penetracién del capitalismo en el agro, la que ha
generado un proceso mds o menos intenso, de diferenciacién en el seno de 1las
comunidades campesinas. haciéndoles perder muchas veces su caricter y creando
entre sus miembros nuevas relaciones.

8. Los campesinos no s6lo defienden una forma de organizacion de la produccidn

que conocen Yy que son capaces de manejar, sino también un sistema de vida
profundamente enraizado en su cultura.

Los elementos y patrones dominantes de los movimientos campesinos
contemporaneos en Latinoamérica, son la organicidad, la modernizacidén de 1las
organizaciones y las formas de lucha, la generalizacidén a escala nacional, 1la
coordinacién y la centralizacién, su caridcter no espontdneo, la politizacién
creciente de sus niveles més desarrollados y la institucionalizacién de una

nueva estructura de poder que compite con la estructura tradicional de poder en
el campo.

9, En las Gltimas décadas los organismos internacionales y los gobiernos de
los diferentes paises, impulsadores de los Programas de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural, 1le han asignado una enorme importancia a la organizacidn
campesina. En consecuencia, se han estimulado y promovido las formas
empresariales ecampesinas de tipo asociativo. las que han tenido sus
particularidades en los diferentes paises. Bajo un marco de organizacién
productiva de corte cooperativo, la modernizacién del agro ha encontrado una
forma de introducir nuevos métodos de gestion y produccidén de empresas rurales.

La heterogeneidad que caracteriza en la mayoria de los paises y regiones,
el sector campesino. plantea problemas en la constitucidén y funcionamiento de
las organizaciones, que terminan por representar los intereses de 1los
productores con mayores recursos.

Debido a lo anterior, se puede afirmar que existen diferentes demandas
campesinas que exigen distintos niveles de integracién para su conquista. Unas,
las mds inmediatas, son precisamente aquellas en que la heterogeneidad del
sector se expresa; otras, de nivel superior, son las identificables como
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demandas campesinas genéricas, que suponen formas distintas y especificas de
organizacion a los niveles local, regional y nacional.

10. E1 estudio de alternativas viables de agroindustrializacién para la
agricultura campesina exige un conocimiento profundo del sector campesino, en
sus aspectos econdmicos, sociales y culturales.

La organizacion del sector campesino se considera un aspecto fundamental
para lograr un adecuado desarrollo agroindustrial de éste. Por lo que es
necesario analizar las posibilidades e impulsar entre los productores, diversas
formas de organizacion, entre las que se ha destacado especialmente el
desarrollo de 1 cooperativismo. S6lo la organizacién, permite resolver los
problemas post-cosecha y de comercializacién de los productos, aumentando su
poder de negociacién, mediante la concentracién de la oferta en una entidad,
donde se puedan someter a un almacenamiento, 8 un preproceso o Pproceso
agroindustrial.

En ese proceso. la tecnologia apropiada debe entenderse como un conjunto de
conocimientos y procedimientos de produccién que resultan coherentes con las
caracteristicas esenciales y la forma de organizaciéon de 1la agricultura
canpesina.

No obstante, es necesario revisar y redefinir los modelos de organizacidn
en el agro, para lograr un adecuado funcionamiento organizativo y productivo, y
determinar el verdadero potencial y las posibilidades de desarrollo de 1la
agroindustria campesina en los distintos paises y regiones de América Latina.
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GUIA DE COMPRENSION DE LECTURA
TEMA: ECONOMIA Y ORGANIZACION CAMPESINA
DESARROLLO AGRARIO Y ECONOMIA CAMPESINA
PARTICULARIDADES DEL DESARROLLO AGRAR10

1. ¢{Cudles son los rasgos o particularidades principales de ese
desarrollo?

2. Caracteristicas y diferencias de la agricultura capitalista y de 1la
agricultura campesina.

3. Tendencias de la economia campesina ante la expansién del capital en
el agro.

INTERPRETACIONES DEL PROBLEMA AGRARIO LATINOAMERICANO

1. ¢Cudles son los Planteamientos bédsicos de cada una de las
interpretaciones?
2. Importancia de la economia campesina dentro de esas interpretaciones

3. éCudl de esas interpretaciones estd vigente en la politica agraria
actual de su pais?

CARACTERIZACION DE LAS SITUACIONES SOCIOECONOMICAS EN EL AGRO

1. ¢Cudles son las caracteristicas fundamentales de 1las situaciones
socioeconémicas existentes?

2. ¢En qué aspectos se sustenta esa tipologia de situaciones
sociecondémicas?

3. .Cudles de esas situaciones predominan en el medio del que procede?

CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA CAMPESINA

1. ¢Cudles son los criterios de definicién de la Economia Campesina?
2. (Sintéticamente qué se entiende por Economia Campesina?
3. iQué importancia tiene la Fconomia Campesina en la estructura de

tenencia de la tierra v en la produccidén agropecuaria de su pais?
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