





INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACAO PARA A
AGRICULTURA - IICA
AGENCIA DE COOPERACAO TECNICA NO BRASIL

GERENCIAMENTO INTEGRADO
DOS RECURSOS HIDRICOS

GERTJAN B. BEEKMAN

BRASILIA, DF



00007449

o/

“\

Representante:|
Coordenador de Assuntos
Internacionais e Politicos:
Coordenador de Operacgdes:
Administrador:

Enderego:

":.' B

Al
-

Gustavo Pereira da Silva Filho
Helio de Macedo Soares

Gertjan Berndt Beekman

Jorge Luiz Siqueira

SHIS - QI 05 - Conj. 09 - Bloco “D”
Comércio Local - CEP 71615-090
Caixa Postal n? 02995, CEP 71609-970
Brasilia-DF, Brasil

Telefone: (061) 248.5477

Fax: (061) 248.5807

Internet: ji iica.org.br



Apresentacao

L

IL
118
IV.

<

S

=

Introducéo
Generalidades
Politica de Récursos Hidricos

Meios de Implementagio
Recursos institucionais

Recursos cientificos e tecnolégicos
Recursos humanos

Roteiro para um Plano de Gerenciamento de
Recursos Hidricos

Introdugdo

Programa de trabalho especifico

Tabelas Agdes Técnicas e Institucionais/Legais
Programas Especificos

Conclusoes e Recomendacdes

Referéncias Bibliogrificas
Agradecimentos

Anexos

1 — Programas Futuros Especificos

2 — Recursos Naturais — Requisitos para Levanta-
mentos e Estudos de Cartografia, Pedologia, Hidro-
meteorologia, Zoneamento Ecol6gico e Econdmico,
Meio Ambiente e Areas de Exclusio

05

07
15
17
21
21
27
27
29
29
30
31
36
41
43
45

49
57






APRESENTACAO

e

O presente “roteiro” objetiva propiciar subsidios na forma de ori-
entagdes e diretrizes que poderdo auxiliar na formulagdo dos termos
de referéncia para Planos Estaduais de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. O roteiro, que compreende uma listagem de a¢des nas area
técnica, institucional/legal na tematica dos recursos hidricos, é prece-
dido por consideragdes sobre os principios e fundamentos que sdo
atualmente preceituados por diversos acordos, declaragdes/cartas, ou
convengdes em nivel nacional ou internacional, dos quais o Pais ¢
signatario.






¢ A natureza finita da fonte renovavel — o recurso agua —contém
um aspecto critico, que deve ser analisado sob a dtica do crescimento
populacional. Sdo poucos os outros recursos essenciais a vida que
estdo restritos por limites de disponibilidade tdo definidos quantos aos
recursos hidricos. Com a concentragdo populacional, a disponibilidade
média, de dgua renovavel, por habitante tende a diminuir, o que re-
percute sobre a saude e os padrdes de qualidade de vida. <

Ha consenso na acertiva de que quando a relag@o disponibilidade
de agua e a populagio excedem determinados indices, podem-se esta-
belecer niveis de “stress hidrico” ou escassez de agua. Em anos re-
centes, estes indices t€ém sido alcangados ou superados em dezenas de
paises, sendo que este quadro poderd agravar-se em muitos outros
paises.

As eventuais modificagdes climaticas globais poderdo influenciar
na intensifica¢do de tormentas e na redistribuigdo ou redugdo da dis-
ponibilidade dos recursos hidricos. Este tipo de cenario aumenta, ne-
cessariamente, o desafio do gerenciamento e manejo adequado,
racional e eficiente deste recurso.

Entre 1940 e 1990, a populagdo mundial duplicou, passando de
2.3 bilhdes de habitantes para 5.3 bilhdes, com os respectivos consu-
mos de 4gua variando de 1.1 E9 m® para 4.0 E9 m’. Ou seja, neste
periodo ocorreu a quadruplicagdo do consumo per capita de dgua por
ano. A constatagao pratica destas duas tendéncias neste meio século,
devido as caracteristicas finitas do recurso, pressupde uma remota
probabilidade de que nova quadruplicagdo no consumo ocorra. Se-
gundo as estimativas, o limite superior de agua utilizdvel no globo
para consumo situa-se entre 9.0 ¢ 14.0 E9 m®.



Populacao e stress hidrico

O conceito de stress hidrico estd baseado nas necessidades mini-
mas de dgua per capita, para manter uma qualidade de vida adequada
em regides moderadamente desenvolvidas situadas em zonas 4dridas. A
defini¢do baseia-se no pressuposto de que 100 litros didrios repre-
sentam o requisito minimo (36,5 m® por ano) para as necessidades
domésticas e manutengio de um nivel adequado de satide.

A experiéncia tem demonstrado que paises em desenvolvimento
e relativamente eficientes no uso de d4gua requerem entre 5 a 20 vezes
esta quantidade para satisfazer as necessidades da agricultura, indus-
tria e geragdo de energia. Baseado nestas determinagdes, foram de-
finidos patamares especificos de “stress hidrico” e escassez de dgua.

Uma regido cuja disponibilidade de recursos hidricos renovaveis,
em termos per capita, exceder os 1.700 m’ somente ocasionalmente
tenderd a sofrer problemas de falta d'dgua. Abaixo deste limite o
“stress hidrico” € periédico ou regular. Se o limite for ainda inferior,
ou seja, 1000 m® per capita por ano, considera-se que a regiio esté sob
o regime de cronica escassez de dgua. Nestes niveis, a limitagdo na
disponibilidade comega a afetar o desenvolvimento econdmico, o
bem-estar e a satide. Inferior ao nivel de 500 m’, considera-se que a
situagdo corresponde a escassez absoluta.

Todos estes niveis devem ser considerados como referéncias ori-
entativas, pois o nivel em que o “stress hidrico” se manifesta varia de
regido para regido, sendo uma fungdo do clima, grau de desenvolvi-
mento econdmico e outros fatores, podendo ser atenuado por progra-
mas de conservagdo e utilizagdo de tecnologias mais eficientes.

O Brasil, Pais dotado de vastos recursos hidricos, estd dividido
em oito grandes bacias hidrogrificas — Amazonas, Tocantins, o
Norte/Nordeste, Sdo Francisco, Atlantico Leste, Parand, Uruguai e
Atlantico Sudeste, sendo que em termos médios a disponibilidade
per capita caracteriza uma situagdo privilegiada (sendo da ordem de
36.000 m* /ano, considerando-se uma disponibilidade anual de 7.0E9
m’ e uma populagio de 150.0 milhdes de habitantes), o que ndo
ocorre regionalmente.

A grande diversidade climética e geografica e a distribui¢do tem-
poral e espacial dos recursos hidricos notabilizam, principalmente, a



Regido Nordeste como vulnerdvel quantia na sustentabilidade dos
usos dos recursos hidricos para o atendimento as diversas demandas.

Tal potencial hidrico constitui um patrim6nio nacional que, em-
bora jé relativamente explorado, exige ainda um melhor conhecimento
e racional utilizag@o para atender as miiltiplas e variadas demandas, o
que representa, até hoje, um desafio.

A administragio dos recursos hidricos neste contexto torna-se
imprescindivel e requer fundamentos técnicos, legais e institucionais,
firmemente apoiados por disposi¢do politica, pois um dos preceitos
postulados sobre a dgua e o desenvolvimento sustentdvel considera
que:

A escassez e o uso inadequado dos recursos hidricos represen-
tam um risco crescente ao desenvolvimento sustentivel e a
protegdo do meio ambiente. A saiide coletiva e o bem-estar, a
seguranga alimentar, o desenvolvimento industrial e dos ecos-
sistemas, dos quais todos dependem, estdo ameacgados, se os
recursos hidricos e naturais ndo forem gerenciados de forma
mais eficiente, no presente e no futuro, do que o foram no pas-
sado.

Portanto, agdes concentradas e combinadas sdo necessdrias para
reverter a tendéncia presente de sobreconsumo, polui¢do, e ameagas
crescentes decorrentes das inundagdes e secas. Os quatro principios
béasicos recomendados, enunciados pela Declaragdo de Dublin por
ocasido da Conferéncia Internacional Sobre Agua e Meio Ambiente
em 1992 e posteriormente ratificados e inseridos na Agenda 21-Eco
92, sdo aplicdveis e orientadores, em nivel local, regional e nacional,
e si0 os seguintes:

1- A dgua é um recurso finito e vulnerdvel, essencial para a
sustentagdo da vida, do desenvolvimento e do meio ambiente.

Como a 4gua sustenta a vida, a gestio efetiva dos recursos hidri-
cos requer uma abordagem abrangente e holistica, constituindo os elos
de ligacdo do desenvolvimento social e econdmico com a protegao dos
ecossistemas naturais. Portanto, a gestdo efetiva compreende o uso da
4gua, sua distribui¢do e ocorréncia no contexto territorial da bacia
hidrogriéfica ou aqiiifero subterraneo.



2- O desenvolvimento e a gestdo dos recursos hidricos deverdo
basear-se numa abordagem participativa, compreendendo
usudrios, planejadores e tomadores de decisées politicas, em
todos os niveis.

A abordagem participativa compreende o despertar da percepgao
da importincia da 4gua nos formuladores de politicas e o piiblico. Isto
significa que as decisdes sdo tomadas, nos diversos niveis, com ampla
consulta ao piblico e com o envolvimento dos usudrios no planeja-
mento e implementagdo de obras de aproveitamento hidraulico.

3- As mulheres desempenham um papel central no fornecimento,
administragdo e salvaguarda da dgua.

O papel desempenhado pelas mulheres, como provedoras,
usudrias de dgua e guardids do meio ambiente, raramente tem sido
destacado nos arranjos para o desenvolvimento e gestdo de recursos
hidricos. A aceitagdo e a implementag@o deste principio requerem a
adogdo de medidas que levem em consideragdo necessidades especifi-
cas e que possibilitem que as mulheres participem, em todos os niveis,
de programas orientados para recursos hidricos, inclusive em nivel
decisério e de implementag@o.

4- A dgua apresenta um valor econémico em todos os seus usos
concorrentes e deve ser reconhecida como um bem econémico.

Neste principio estd implicito, e € vital reconhecer-se, o direito
bésico de todo individuo ter acesso a 4gua potdvel e a saneamento
bésico, a pregos aceitdveis. A insensibilidade passada de reconhecer-
se o valor econdmico da 4gua tem resultado em desperdicio e danos
aos mananciais. A administragdo da 4gua como um bem econdmico é
uma maneira eficiente para se alcangar a distribuigdo equitativa entre
0s usos, e estimula a conservagio e prote¢do dos recursos hidricos.

Estes quatro principios orientadores poderdo ser desdobrados em
recomendagdes especificas para regides ou Estados, segundo as res-
pectivas particularidades ou peculiaridades. Estas recomendagdes, por
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sua vez, poderdo propiciar diretrizes para o equacionamento ou
solugdo dos problemas associados aos usos dos recursos hidricos nos
mais diversos aspectos, tais como: aliviamento da pobreza e melhoria
da saiide, protegdo contra desastres ou ocorréncias naturais, conserva-
¢do de 4gua e reiso, desenvolvimento urbano sustentdvel, produgdo
agricola e abastecimento rural, protegdo de ecossistemas aquadticos,
resolugdo de conflitos entre usudrios, criagdo de bases de conheci-
mento, capacitagdo, processos de monitoramento/acompanhamento e
avaliagdo, etc.

No quadro institucional brasileiro, a questdo de recursos hidricos
é complexa, por estar caracterizada pela presenga de um grande
mimero de agéncias governamentais com atribuigoes legais bem de-
finidas, em vérios niveis, que atuam, de alguma maneira, na gestdo e
no uso da 4gua para diversas finalidades —geragdo de energia, abaste-
cimento publico e industrial, irrigagdo, navegagdo, pesca e piscicul-
tura, diluigdo e transporte de 4guas residudrias urbanas e industriais,
controle de enchentes e de poluigdo, turismo, etc.

A Lei n' 9.433, de 8 de janeiro de 1997, institui a Politica Na-
cional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituigio Federal e altera o art. 1° da Lei n' 8.001, de 13 de margo
de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos representa um novo
marco institucional no Pais, incorporando principios, normas e pa-
drdes de gestdo da dgua internacionalmente aceitos e praticados em
diversos paises. Como gestora institucional da dgua, a Secretaria de
Recursos Hidricos tem como missdo, por meio de mecanismos es-
pecificos, tornar disponivel o recurso dgua, em quantidade e quali-
dade, para os diversos usos e finalidades.

Neste contexto, é indispensdvel a participagdo ativa da comuni-
dade. O exercicio da cidadania representa o principio que norteou o
Movimento da Cidadania pelas Aguas, concebido com o intuito de
reconhecer e incentivar agdes em defesa da 4gua. Com a lei, ora insti-
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tuida, o uso que se fizer da dgua terd de ser outorgado por meio de
concessoes ou autorizagdes. O valor econdmico deste recurso natural
finito devera4 ser ressaltado, e a cobranga e a tarifagdo pelos direitos de
uso deverdo ser implementadas quando a sociedade estiver plena-
mente consciente e receptiva para esta realidade, o que devera benefi-
ciar decisivamente o uso racional, eficiente e eficaz do recurso 4gua.

Na atual politica, também se parte do pressuposto de que todos os
usudrios da 4gua, liderangas e cidaddos devem mobilizar-se através de
diferentes formas e organizagdes, para assegurar 0 processo participa-
tivo. A legitimidade da representagdo nos comités de bacia € essencial
para o éxito do processo de gestdo dos recursos hidricos.

(consideragdes e conceitos genéricos)

Gerenciamento dos recursos hidricos e planejamento

Gestdo da Quantidade e da Qualidade dos Recursos Hidricos:
todos os usos da dgua requerem que sua qualidade esteja dentro de
limites predeterminados para os usos especificos. Portanto, o bindmio
quantidade/qualidade € indissocidvel.

O gerenciamento dos recursos pode ser considerado em nivel na-
cional, regional, estadual, de bacia hidrogréfica e local. Em cada um
dos niveis, a gestdo l6gica da 4gua como recurso tinico requer intera-
¢Oes funcionais, no contexto das responsabilidades da institui¢ao, no
que se refere a: uso da 4gua e ocupagio territorial (uso do solo ); 4guas
superficiais e subterraneas; e qualidade e quantidade. A consolidagao
das responsabilidades, no contexto de uma estrutura holistica de
gestdo de recursos, pode conflitar com interesses ou orientagdes tradi-
cionais ou anacronicas. Trés principios gerais sio recomendados para
a atribuigdo de responsabilidades para a gestdo dos recursos hidricos:

e Separagdo das politicas, do planejamento, e fungdes de regula-
mentagdo das atividades operacionais em todos os niveis de
Governo.
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Consignagdo das responsabilidades operacionais para entidades
capacitadas e especializadas.

Descentralizagdo das responsabilidades funcionais para os niveis
apropriados.

Estratégias

Premissas fundamentais:

1. A &gua é um recurso vulnerdvel e finito, que requer um plane-
jamento sistematico que reflita o seu valor econdmico.

2. A qualidade da 4gua deve ser considerada, simultaneamente, com
a quantidade.

3. A coleta de dados, o processamento e a disseminagdo das infor-
magdes sdo de importancia vital.

4. As politicas para a prote¢cdo do meio hidrico natural devem ser
incorporadas ao contexto dos principios de alocagdo de dgua e das
medidas de regulamentag3o.

5. Os “beneficiados” ou “afetados” ( a comunidade ) devem ser
contemplados pela abordagem participativa, em todos os niveis de
planejamento e tomadas de decisdo, na defini¢do dos objetivos e
das prioridades.

6. Os aspectos complexos associados a realocagdo de dguas, mor-
mente quando afetam a agricultura irrigada, devem ser analisados
sob a 6tica dos miiltiplos usos e planejamento integrado.

7. A gestdo da demanda deve assumir um papel central.

8. Alta prioridade deve ser atribuida a capacitagdo técnica (hardware,
software e humanware) e reforma (reforgo) institucional.

9. Os servigos de suprimento de 4gua, se possivel, devem ser des-

centralizados e conduzidos por entidades autonomas (companhi-
as).

10. A privatizagdo destes servigos podera constituir-se num objetivo.

O planejamento devera ser interativo, assim como deverd haver

uma capacidade institucional permanente como base fundamental,
para a tomada de decisdes.
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A elaboragdo de uma base técnica sobre a disponibilidade ou
oferta d'dgua e das demandas é necessdria como passo inicial,
baseados nos aspectos descritos anteriormente, para a defini¢do poste-
rior de uma estratégia nacional de recursos hidricos.

O pleno conhecimento da oferta dos recursos hidricos constitui a
base para uma estratégia de longo prazo para o desenvolvimento e a
gestdo dos recursos hidricos. Desta maneira, serd possivel propiciar o
enquadramento e a caracterizagdo dos seguintes aspectos: consistén-
cia em nivel setorial; harmonizagdo dos objetivos do desenvolvimento
dos recursos hidricos e ambientais; avaliagdo dos aspectos financeiros
e econdmicos; e estabelecimento das prioridades dos trabalhos analiti-
cOs e operativos.

Todas estas consideragdes devem ser complementadas com medi-
das de conservagdo dos recursos hidricos, no dambito dos diversos se-
tores envolvidos. O uso racional e eficiente e o reliso da dgua deverdo
merecer atengdo especial, e somente serdo possiveis se forem assegu-
rados os estudos e andlises hidrolégicas criteriosas.



Gerenciamento dos recursos hidricos e
planejamento: consideragdes e conceitos genéricos

O recurso hidrico € um bem econdmico, finito e vulnerdvel. A
gestio ambientalmente sustentdvel desses recursos é um elemento
fundamental para a conservagdo dos ecossistemas e a promogdo da
satide e bem-estar humano. O planejamento integral de sua utilizagao
deve ser compativel com as politicas sociais, econ0micas e ambien-
tais nacionais.

Neste contexto, a bacia hidrogréfica representa a unidade territorial
de planejamento, onde deverdo ser levados em consideragdo, entre ou-
tros, a demanda e a disponibilidade de dgua; a quantidade e sua quali-
dade; sua distribui¢do no tempo e no espago; sua relagio com o meio
fisico (geomorfologia, relevo, fisiografia, aquiferos e solos) com o meio
biolégico (biota e bioma); a ocupagdo e o uso antrépico do solo; a res-
pectiva defini¢do de critérios para o zoneamento; o disciplinamento da
ocupagao dos espacos geograficos; e a explotagdo racional e sustentdvel
dos recursos naturais.

Como mencionado em citagdo anterior, a quantidade e a quali-
dade dos recursos hidricos representam um bindmio indissociavel,
pois quaisquer dos seus miiltiplos usos requerem um enquadramento
qualitativo para o seu uso especifico. O gerenciamento e o plane-
jamento devem considerar estes dois aspectos de forma integrada, e
em fungdo das circunstancias prevalecentes. O gerenciamento pode
ser caracterizado por dois componentes: a gestdo da oferta — as
atividades asssociadas referem-se a localizagdo, desenvolvimento,
explotacdo e administragdo dos novos mananciais e dos j4 existentes;
e gestdo da demanda — que enfoca os mecanismos de incentivo para
fomentar a utilizagdo racional e eficiente dos recursos hidricos. O
planejamento, por sua vez, dever4 integrar estes dois componentes, em
conjunto com os requisitos e limitagGes ambientais, e, em sintese,
representar a base analitica para a tomada de decisdes e escolha de
alternativas, cendrios e horizontes temporais.






Deve-se assegurar o uso integrado e harmoénico dos recursos

hidricos, para a promogdo do desenvolvimento e bem-estar da so-
ciedade. A execugdo de uma Politica de Recursos Hidricos ap6ia-se
nos seguintes FUNDAMENTOS:

Direito de todos ao acesso aos recursos hidricos.

A distribuigido da disponibilidade da dgua deve obedecer a crité-
rios econémicos, sociais e ambientais.

O planejamento da utilizag@o dos recursos hidricos deve conside-
rar, em todas as fases e niveis, além dos beneficios, os impactos
adversos com abrangéncias nacional, regional e local.

A cooperagdo internacional, visando ao intercdmbio cientifico,
tecnolégico e ambiental.

Essa Politica de Recursos Hidricos deve contemplar os seguintes

OBJETIVOS:

Identificagdo da potencialidade e promogdo da utilizagido dos
recursos hidricos, assegurando padroes de qualidade e
conservagdo para todos os usos e usudrios.

Prevengdo ou eliminagdo dos efeitos adversos provenientes
de eventos criticos.

Estimulo ao uso miltiplo e planejado da &gua, em
consonancia com os seus vdrios empregos € mediante a
atuacdo harmdnica dos diversos 6rgdos e entes publicos, e
organizagdes privadas.

A gestdo integrada de recursos hidricos deve seguir critérios ra-

cionais e ordenados, utilizando vérios instrumentos para sua valoriza-
¢do, como a cobranga por sua utilizagio e o rateio de custo das obras
de seu aproveitamento para uso miiltiplo.



Para garantir uma efetiva protegdo da qualidade da 4gua e dos
ecossistemas, devem ser previstos, entre outros mecanismos, sistemas
de unidades de conservagdo ambiental, ordenamento do uso do solo,
controle da erosdo de terras agricolas, estudos de impacto ambiental,
préticas para evitar a polui¢do difusa, oriunda de metais pesados, do
uso indiscriminado de agrotéxicos e fertilizantes, bem como da dispo-
sigdo final desordenada de residuos.

Deve ser também incentivado o desenvolvimento de normas e pa-
droes que induzam o uso, pelo setor industrial, de tecnologias limpas.

Como INSTRUMENTOS para a operacionalizagio da gestdo
integrada de recursos hidricos, devem ser destacados:

®* Qutorga dos direitos de uso dos recursos hidricos, segundo crité-
rios e prioridades estabelecidos em legislagdo.

®* Cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos, que serd efetivada
através de tarifas e considerando-se os seguintes critérios:

a) peculiaridades regionais e das bacias hidrogrificas;

b) disponibilidade hidrica e a vazdo e seu regime de varia-
¢ao;

¢) classe de uso preponderante em que for enquadrado o
corpo d'dgua;

d) grau de regularizagdo assegurado por obras hidraulicas;

e) carga de efluentes de sistemas de esgotos e outros liqui-
dos e seu regime de variagao;

f) parametros fisico-quimicos e organicos, dentre outros, dos
efluentes, assim como a natureza da atividade responsavel
pelos mesmos;

g) capacidade de pagamento do usudrio.

® Rateio de custos das obras de aproveitamento multiplo, dos recur-
sos hidricos, de interesse comum ou coletivo, entre os usuérios
setoriais.

* Incentivos a produgdo e instalagio de equipamentos, visando ao
monitoramento, a geragdo de tecnologia, a conservagio e protegao
dos recursos hidricos e a capacitagdo de recursos humanos, volta-
dos para o eficiente e racional uso da dgua.

* Conscientizagdo publica da necessidade de utilizagdo racional,
conservagdo e prote¢do dos recursos hidricos.

* Instituigdo de 4reas de protegdo de mananciais para abastecimento
das populagdes.
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A gestio integrada dos recursos hidricos mantém estreita correla-

¢d0 com a protegdo dos ecossistemas, da diversidade biol6gica, e com
0 uso e ocupagio racional dos solos. Um sistema integrado de geren-
ciamento de recursos hidricos pode, portanto, ser definido como um
processo dindmico, ambientalmente sustentdvel, que, baseado numa
adequada administrag@o da oferta das 4guas, organiza e compatibiliza
os diversos usos setoriais dos recursos hidricos, objetivando uma ope-
ragdo harmodnica e integrada dos projetos de engenharia associados.

Devem ser consideradas as seguintes DIRETRIZES para a gestio

integrada dos recursos hidricos:

Diversidades e peculiaridades fisicas, hidrolégicas, sociais,
econdmicas, culturais e politicas.

Integragdo das iniciativas nacionais, no planejamento de uso das
dguas, adotando-se a bacia hidrografica como base das agdes.
Promogdo da descentralizag@o de agoes.

Fomento da cooperagio técnica, institucional e financeira entre os
usudrios das 4guas, tendo em vista assegurar a participagdo no
gerenciamento, construgdo, operacdo e manutengdo de obras hi-
dréulicas de interesse comum ou coletivo.

Estimulo da participagdo das comunidades envolvidas nos proces-
sos decisérios relativos aos recursos hidricos, de forma a viabilizar
as acgdes necessdrias e permitir a sua agilizagdo quando da im-
plantagdo, garantindo-lhes a continuidade.

As ACOES decorrentes das diretrizes mencionadas devem ob-

jetivar:

Solucionar divergéncias provenientes do uso, controle ou pro-
tegdo dos recursos hidricos.

Avaliar planos de utilizagdo, aproveitamento, controle, protegio e
recuperagdo dos recursos hidricos de bacias hidrogréficas e propor
o enquadramento dos corpos de dgua em classes de uso prepon-
derante.

Aprovar planos emergenciais para condi¢des hidrolégicas criticas.
Conciliar as condigdes de vazdo, nivel d'dgua e qualidade, a serem
obedecidas nas confluéncias dos cursos de dguas sucessivos.
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* Estimular a formagdo de associagdes de usudrios, como entidades
auxiliares no gerenciamento e tendo em vista a construgdo, ope-
ragdo e manutencio de obras de infra-estrutura.
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MPLEMENTACAO

Para a implementagio da gestdo integrada dos recursos hidricos, é
fundamental o fortalecimento das instituicdes (estaduais) nacionais.
Para tanto, é necessdria a cooperagido multilateral e bilateral, em espe-
cial, com as experiéncias nacionais ou estrangeiras.

Tal cooperagdo deve responder a iniciativa dos governos
estaduais, a quem compete fazer a solicitagdo, quando julgar conveni-
ente, junto as entidades de cooperagdo existentes: organizagdes nao-
governamentais; os 6rgdos outorgantes pelos direitos de uso da dgua
— o0 Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
Amazdnia Legal, em nivel federal; os Orgios Estaduais de Meio Am-
biente — OEMA s (6rgdos de licenciamento ambiental); e, para coope-
ragdo técnico-cientifica, o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT),
e outros. A cooperagdo por meio de Organismos Internacionais (Ols)
também deve ser considerada, pois este apoio pode ser decisivo na
busca de fontes de financiamento tanto para a transferéncia de tec-
nologia como para o0 acesso a experiéncias estrangeiras.

Os processos decisérios devem basear-se em colegiados de
bacias hidrogrificas onde estejam representados o poder piblico e os
usudrios da 4gua, através de representagio adequada.

E importante assegurar recursos para a implantagio, operagio e
manuteng@o de redes integradas dos Estados, para o monitoramento,
avaliacdo da qualidade e quantidade das dguas, bem como o fun-
cionamento de sistemas institucionais nacionais para o gerenciamento
integrado (geragdo de hidrenergia, agricultura irrigada, abastecimento
de 4gua, esgotamento sanitdrio, navegagdo, piscicultura, lazer e
turismo, etc..) dos recursos hidricos.

Recursos institucionais

Um arranjo institucional fragmentado representa um dos proble-
mas mais graves a ser superado. O mesmo ocorre com a politica de
desenvolvimento de recursos humanos, nos diversos 6rgéos, diante de
seus objetivos.



E necessdrio estimular, entre gerentes e técnicos, uma visdo
abrangente da questio dos recursos hidricos. Solugbes para esses
problemas poderdo requerer reformas organizacionais, fortalecimento
institucional, programas de formagdo e desenvolvimento de recursos
humanos e alteragdes no arcabougo legal e normativo. E fundamental
o envolvimento dos usuérios em todas as fases do processo, desde o
planejamento até a implementagdo de planos e programas.

Assim, os usudrios devem ser representados por associagdes que
reflitam as suas necessidades e atuem como e entre comunidades e
instituicdes governamentais de recursos hidricos, em nivel de bacias
hidrogréficas. Nestas circunstincias, a formagdo, a capacitagdo e o
desenvolvimento de um arcabougo técnico, juridico e institucional
desempenham um papel-chave no processo, podendo, inclusive, con-
duzir 2 ampliagdo de delegagdo de responsabilidade as associagdes de
usudrios.

O Quadro 01, a seguir, apresenta, seqiiencialmente, os diversos
aspectos abordados e que fazem parte da composigdo de atividades de
planos estaduais de recursos hidricos ou de planos de bacias
hidrogréficas.

Inicialmente, € necessério que seja constituido um grupo coorde-
nador, com caracteristica informal ou formal ( no ambito da estrutura
de governo), capaz de catalisar os interesses e tendéncias setoriais,
visando conciliar as expectativas dos diversos componentes envolvi-
dos na temdtica: gestdo integrada dos recursos hidricos. No quadro
01, este grupo estd destacado como Orgéo de Planejamento e de Co-
ordenagdo Geral.

Esta evidenciado que o grupo tem por fungdo interagir com os
segmentos responsdveis pelo planejamento, com as bases de dados e
sistemas de informagdes disponiveis, e com os formuladores de planos
ou programas de desenvolvimento dos recursos hidricos. Compatibili-
zado com os fundamentos de sustentabilidade e vulnerabilidade dos
recursos naturais, no contexto local ou regional, simultaneamente, o
grupo dever4 estar articulado com os representantes politicos no am-
bito das Assembléias Legislativas, visando garantir apoio e adesdo
politica, indispensaveis para a concretizagio e implementagdo de ini-
ciativas ou agoes de interesse socioecondmico, nos planos, programas
ou projetos dos governos locais.

Os demais desdobramentos apresentados no quadro sdo linhas
genéricas que podem ser utilizadas como orientagdes e diretrizes ini-
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ciais, que poderao ser adaptadas as circunstancias e peculiaridades
locais.

Atuagdo do grupo coordenador

Como mencionado anteriormente, o grupo coordenador repre-
senta o catalisador entre os diversos interesses setoriais e tem como
incumbéncia harmonizar os aspectos técnicos, legais, administrativos
e politicos, associados as atividades, para a elaboragido de Planos Di-
retores. Nesta fungdo, o grupo desempenha o papel de moderador e
estimulador, o que implica, necessariamente, argumentar, apresentar,
realimentar e debater, com os representantes destes diversos setores,
os fundamentos do planejamento conjunto e integrado orientado por
objetivos. Para a obtengdo em curto prazo de um maximo de con-
tribuigdes para a formulagido de programas, planos, projetos ou inicia-
tivas de interesse comum, existem técnicas de moderagio e
visualizagdo que auxiliam na sistematizagdo das informagdes para o
planejamento participativo.

Inicialmente, também é conveniente que o grupo de coordenagdo
uniformize a base conceitual e de terminologia, para que se tenha
uma unicidade de entendimento dos objetivos do planejamento par-
ticipativo. Por exemplo, pode-se descrever o significado do termo
“Projeto” da seguinte forma: “Um projeto é um empreendimento
claramente definido por seus objetivos, suas atividades, sua abrangén-
cia temporal e financeira, seus beneficidrios diretos e indiretos”.
Constitui-se de um empreendimento de carater inovador, tendo como
objetivo inerente a transformagdo da realidade, possibilitando uma
nova qualidade nos sistemas sociais, técnicos e/ou politicos. Sua in-
tengio € solucionar problemas complexos, que exigem a conjugagao
de recursos distribuidos por diversas dreas de trabalho (projetos multi-
disciplinares) ou em diversas instituigdes (projetos interinstitucionais),
geralmente sob a coordenagdo de uma instituicdo ou grupo, onde a
capacitagdo de institui¢des e dos beneficiarios interessados na solugdo
da situagdo problemética deveria ser sua primeira atividade.

A condug@o dos trabalhos pelo grupo de coordenagio, em termos
de légica, pode ser orientada pela seguinte seqiiéncia de etapas do
método, a partir de alguns principios bésicos:
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® A cooperag@o entre diversas pessoas e/ou diversas organizagdes
funciona melhor se houver um consenso de todos sobre alguns
objetivos precisos e claros.

® O trabalho na solugido de problemas é tanto mais eficaz quanto
maior for o grau de conhecimento da sua origem ou causa, o que
poderad orientar mais adequadamente os objetivos realmente al-
cangiveis.

® Os problemas e suas causas nunca estdo dissociados de pessoas,
grupos ou organizagdes, por isso a andlise dos problemas € tanto
mais completa e realista quanto melhor for a andlise das pessoas,
grupos e organizagdes envolvidas.

As etapas de andlise tém como fungZo retratar uma parte da reali-
dade, para que seja vidvel o trabalho de planejamento em grupo. A
simplificagdo da realidade — as relagdes de causa-efeito implicitas
nesta abordagem — somente € aceitdvel pelo consenso de que, colo-
cando o grupo como sujeito do processo de planejamento, métodos
mais complexos ndo sdo aplicdveis na prética. Portanto, na fase de
andlise sdo percorridas as seguintes quatro etapas, culminando na fase
de planejamento. No Quadro 01, estio evidenciadas as etapas e os
respectivos niveis de andlise.

\
1) Anailise de Envolvimento
j 1
2) Anilise dos Problemas > Planejamento do Plano
3) Analise dos Objetivos
4) Anailise das Alternativas
y,
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Recursos cientificos e tecnolégicos

Os meios cientificos e tecnolégicos devem ser buscados basica-
mente:

® Nas universidades e centros de pesquisas voltados a drea de recur-
sos hidricos.

®* Nas préprias agéncias, comités, colegiados, institui¢des publicas e
privadas voltadas & area de recursos hidricos.

®  Através de agéncias multilaterais e bilaterais de cooperagio inter-
nacional, a critério dos governos nacionais.

Recursos humanos

O desenvolvimento dos recursos humanos nesta drea deve estar
intimamente vinculado ao desenvolvimento institucional.

O desenvolvimento de recursos humanos, no campo técnico, deve
abranger uma ampla gama de disciplinas, considerando os aspectos
multissetoriais que envolvem a administragido da oferta e do uso dos
recursos hidricos. Destacam-se, como principais, as dreas de engenha-
ria, biologia e ciéncias ambientais. A formagdo dos técnicos deve
atender as demandas nos diversos niveis profissionais.
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' ROTEIRO PARA UM PLANO DE GEREN-
'AMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

Introducao

Na atual edigdo, para efeito de exemplificagdo, o roteiro incorpo-
rou as particularidades de diversos Estados da Regido Nordeste. No
entanto, a aplicagéio, como um todo, tem objetivo genérico, e os diver-
sos itens listados no Plano de A¢des na drea Técnica e na 4rea Institu-
cional/Legal foram derivados de discussdes com grupos técnicos,
representativos dos seguintes Estados: Ceard, Maranhdo, Piaui, Per-
nambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe.

Este roteiro, pela sua caracteristica, deverd incorporar as
sugestdes ou agdes em desenvolvimento em outros Estados, o que
deverd consubstanciar outras versdes deste documento, aumentando-
lhe o escopo, visando ao atendimento das demandas de novos Pro-
gramas ou Planos em nivel Federal, Estadual ou Regional .

As peculiaridades regionais e estaduais poderdo ser enfocadas,
especificamente, quando da formulagdo dos termos de referéncia de
cada Estado, visando a elaborag@o dos respectivos Planos Estaduais de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, ou Planos Diretores de Geren-
ciamento de Recursos Hidricos para Bacias Hidrograficas.

Por exemplo, para os Estados mencionados, as especificidades em
RH”s foram ressaltadas; no caso do Estado do Maranhao, foi eviden-
ciada como caracteristica particular a acentuada amplitude das marés
na faixa litordnea, o que provoca a intrusdo salina na regido da foz dos
rios. Outro aspecto refere-se a explotagio racional e sustentdvel dos
mangues; o Estado do Piauf apresenta como particularidade o enorme
potencial dos aqiiiferos e suas dguas subterrdneas; o Rio Grande do
Norte evidencia o potencial dos “Vales Umidos” e das Lagoas. Desta
forma, os itens listados no roteiro, além da conotagdo genérica, po-
dem, nos casos especificos, apresentar caracteristicas que poderio ser
analisadas com profundidade e detalhadas ou enfocadas mais detida-
mente por ocasido da elaboragido do Plano Estadual.



Programa de trabalho especifico

Para a elaborag@o do programa de trabalho, € indispensével que
seja avaliada a realidade regional ou local sintetizadas em um di-
agnéstico, para que solugdes efetivas possam ser propostas no con-
texto da gestdo ambiental. As metas deverdo ser claras, objetivas e, em
primeira instincia, realistas e consistentes, para que proposigdes s6li-
das possam ser implementadas.

Para que ag¢ées de desenvolvimento institucional possam ser exe-
cutadas em bacias hidrogréificas ou em nivel regional, é necesséria a
existéncia de uma entidade de gestdo ou foro coordenador e adminis-
trativo que esteja amparado com recursos finaceiros e humanos, que
podera4 ser constituida de representantes setoriais, do meio académico /
técnico / cientifico, etc.

No Quadro 01, este arranjo estd identificado como “ Orgdo de
Planejamento e Coordenagido Geral”, que assume um papel de desta-
que na articulagdo e interag@o entre os diversos niveis de decisdo poli-
tica e técnica. Para o pleno funcionamento deste arranjo, é requerida
uma base conceitual fundamentada no seguinte:

* Bases politicas e legais (que expressem a vontade politica, com-
plementada pelos acordos legais que a respaldam).

= Bases econémico-financeiras (sustentabilidade econ6mica e for-
mas de financiamento da entidade ou foro coordenador).

® Bases sociais (identificagdo dos “atores” comprometidos com o
processo de desenvolvimento proposto).

* Bases organizacionais (integragio e responsabilizagdo dos
“atores” nos processos decisorios).

O Quadro 02 sintetiza e ordena a seqiiéncia das fases e atividades
associadas & formulagdo de um Plano de Gestdo em nivel regional ou
para bacias hidrogréficas. Esta classificagdo objetiva facilitar a com-
preensdo das agdes que podem ser encetadas em uma bacia, assim
como orientar os objetivos colimados pela entidade de gestdo ou foro
coordenador / administrativo.
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Quadro 02

ACOES TECNICAS NO PROCESSO DE
APROVEITAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

cipais

(@)
¢ Elaboragio de demanda RH’s
PREVIA estudos de ¢ Auvaliagio do Balango
desenvolvimento Hidrico
deRH’s ¢ Diagnésticos
®) ¢ Nivel de previabilidade
¢ Elaboragio de ¢ Nivel de viabilidade -
projetos de ¢ Nivel bésico/
PREVIA desenvolvimento executivo
de RH’s
¢ Projeto executivo
¢ Execucdode ¢ Execucdoe
INTERMEDIA- Projetos comissionamento
RIA ¢ Supervisdo e avaliagido
(a) ¢ Organizagio de
usudrios de 4gua
¢ Operagdoe
PERMANENTE ¢ Administra¢do de manuten¢éo de obras
Recursos hidrdulicas
Hidricos ¢ Recuperagioe
melhoria do
desempenho de obras e
equipamentos
(b) ¢ Organizagio dos
usudrios da Bacia
¢ Disciplinamento dos
usos dos recursos da
¢ Gerenciamento Bacia
PERMANENTE de Bacias ¢ Preservagao e protecdo
Hidrogréficas dos mananciais da
Bacia
¢ Recuperacioe
conservagio de
recursos naturais da
Bacia
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Sistema de gerenciamento (ciclo / processo)
de recursos hidricos

O gerenciamento de recursos hidricos em bacias ou regides
hidrogréficas compreende os seguintes estigios:

conceituagio;

planejamento;

projeto de engenharia;
implementag@o e construgdo.

Estes estdgios estdo intrinsicamente associados, superpostos, e
freqiientemente concominantes. Em sistemas de gerenciamento que
apresentam bom desempenho estes estigios sdo evolutivos, continuos
e iterativos. Durante as fases posteriores de desenvolvimento, novas
informagdes sdo geradas, podem realimentar os estdgios anteriores
num processo de feedback, visando a modificagdes ou corregdes de
rumo para os objetivos colimados.

Esquematicamente, as interagdes ou inter-relagdes podem ser
apresentadas como no esquema a seguir:
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Referéncia:

Os manuais e textos citados na bibliografia e nas referéncias
constituem informagdes adicionais que poderdo auxiliar no de-
talhamento das atividades ou dos programas especificos propostos.

As atividades consideradas nas tabelas de agdes técnicas e institu-
cionais/legais e programagdes especificas propostas sintetizam o
escopo a ser considerado como orientagdo para um plano de trabalho
genérico de recursos hidricos.

33



TdAIH a 400dd/OTOL. IS



- RECURSOS HIDRICOS SUBTERRANEOS
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APROVACAO DE LEIS

¢ Lei para a conservagdo e preservagio das dguas subterrdneas
¢ Leis especificas para a viabilizagdio da estrutura
administrativa
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RECURSOS HIDRICOS SUPERFICIAIS

__Acoes na Area Institucional / Legal |

Planejamento

Defini¢do das responsabilidades para
a adequagdo, operag#o e manutengdo
da rede hidrometeorol6gica
Proposigdo de inclusio da temitica
dos recursos hidricos na Constituigdo
Estadual

Acgdes de sensibilizagio de Politicos
e Dirigentes

Definicio da relagio de poderes
entre os setores que lidam com
RH’s

Estabelecimento e defini¢do de 6rgao
responsdvel pelos RH's (meio am-
biente e recursos naturais, ciénciae
tecnologia )

Defini¢do quanto ao Fundo Estadual
de RH’s

Obtengio de Royalties ou compensa-
¢do financeira para os RH’s
Treinamento e capacitagio na 4rea
legal dos RH's
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A elaboragio de um Plano Estadual de Recursos Hidricos ou de
Bacias Hidrogréficas € um processo complexo que requer a participa-
¢do dos diversos setores intervenientes e de individuos, para que con-
tribuam e se envolvam, decisivamente, na tarefa de promover e
induzir o desenvolvimento sustentivel e o bem-estar coletivo, desta e
das futuras geragées.

Apesar de as atividades iniciais geralmente serem afetadas pela
insuficiéncia e imprecisdo nos dados e informagdes sobre as demandas
consuntivas de agua, é possivel estabelecer cenérios segundo os diver-
sos horizontes de evolugido das demandas futuras e sua faixa de varia-
¢d0. Em qualquer dos cendrios construidos, € possivel identificar-se
regides ou dreas criticas que devem ser contempladas por estratégias
ou programas especificos, a serem definidos pelos tomadores de de-
cisdo respaldados por apoio politico.

A 4gua, como elemento essencial & vida, também representa o
fator limitante ao desenvolvimento, quando escassa e inadequada-
mente distribuida no tempo e no espago. Portanto, o uso racional e
eficiente devera constituir-se num dos principais objetivos a nortear
um Plano.

Dentre as diversas pressdes sobre a demanda, podem ser destaca-
dos os seguintes aspectos:

- E cada vez maior a importancia das demandas de 4gua para
a irrigagdo, que representa 0 maior dos usos consuntivos.
Portanto, o ordenamento da irrigagdo e o uso racional e efi-
ciente nessa atividade sdo indispensiveis para a prevengio
de conflitos ou disputas entre usudrios.

- Na questdo qualitativa, é fundamental compatibilizar-se as
cargas poluidoras urbanas, industriais e agricolas com a ca-
pacidade de assimilag@o e autodepuragdo dos corpos d’4gua,
mantendo-se os recursos hidricos em padrdes de qualidade
compativeis com seus usos preponderantes.

- Quanto ao controle de inundagdes ou de secas, a adogio de
medidas nio-estruturais capazes de harmonizar o uso e a



ocupagio do solo, por meio de zoneamento, deve ser con-
siderada no contexto dos objetivos de um Plano.

- Do mesmo modo, o controle da erosdo requer medidas nao-
estruturais estabelecendo-se normas de uso, manejo e con-
servagdo do solo em dreas agricolas e urbanas.

Uma maneira de alcangar um cendrio desejdvel de aproveita-
mento e controle dos recursos hidricos de forma sustentdvel é por
meio da institucionalizagdo dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento
Integrado de Recursos Hidricos, ou dos Planos de Bacias Hidrografi-
cas. Com os Sistemas de Gestdo delineados, a harmonizagio dos com-
ponentes politicos, técnicos, econdmicos e sécio-ambientais torna-se
mais vidvel, propiciando condigdes favoraveis para a tomada de de-
cisdes.
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formatag3o e o layout do texto e sua edig@o.






ANEXO 2

Os manuais e textos citados na bibliografia e referéncias e neste
anexo constituem informagdes adicionais que poderdo auxiliar no
detalhamento das atividades ou dos programas especificos propostos
para os planos.
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