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PROGRAIIA DE CARACITACICN DE AGENTES
DE CRELITO EN PREPARACIDM Y EVALUACION
DE PROYECTOS AGRICOLAS A NIVEL DE TINCA

INAUGURACTON

1. Palabras del Dr. L. Harlan Davis, Subdirector General
del IICA

2. Palabras del Ing. Johnny Alpizar, Subjefe General del
Area de Crédito del Banco Nacional de Costa Rica

3. Café

FECHA:

LUGAR:

G HORA:

0000205

2 de marzo de 1987

Sala Magna ubicada en el segundo piso del Edificio
del Area Central del IICA, Carretera a Coronado

8:15 horas
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PROGRAMA DE CAPACITACION DE AGENTES .
DE CREDITO EN PREPARACION Y EVALUACION
DE PROYECTOS AGRICOLAS A NIVEL DE FINCA

QUINTO CURSO SOBRE PREPARACION Y EVALUACION DE

PROYECTOS ACRICOLAS A NIVEL DE FINCAS PARA AGENTES DE CREDITO

San José, 2 de mar.zo al 20 de marzo de 1987

SESION: 2 Lunes 2 de marzo - 9:30 Horas
<D
TEMA: Lineamiento de Politicas Crediticias
' para el Sector Agricola
CONFERENCIANTE: J. Eduardo Monge
ESQUEMA DE LA SESION: Exposicidn
' LECTURA OBLIGATORIA: Ninguna
LECTURA OPCiOWAL: Ninguna

MATERIAL DE TRABAJO: Ninguno







PR AR ;'ﬂ

DEMANDA DE CREDITO DE LOS ULTIMOS ASOS
Y PROYECCION PARA EL PROXIMO Ao

(En miles de colones).

ASO TOTAL BAJA AUMENTO
1984 10.700.000
25 %
1985 8 .000.000
25 7%
1986 10.000.000 (Proyectado)
40 %
1987 14.000.000 (Proyectado) (*)
(*) 11.000.000 = Fondos propios
3.000.000 = Fondos externos: BID, FODEIN,
FOPEX, AID,-
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TASAS DE INTERES APROBADAS

ACTIVIDAD

AGRICULTURA

Mercadeo de arroz

Mercadeo de azicar
Financiamiento -de café
Granos basicos (1)

Resto agricola operacién (1)
Resto agricola inversién (1)
Fondos BID

GANADERIA

Cria gan. vac. reproductores (1)

Cria con Fondos BID
Ganaderia menor

Desarrollo y engorde

Pesca

Resto ganaderia cperacién (1)
Resto ganaderfa inversién (1)

Industria
FODEIN
Pequefia Industria

Resto Industria (1)
Fomento exportaciones (FOPEX)

CONSTRUCCION

VIVIENDA

OTRAS ACTIVIDADES

Comercio
Servicios
Cirédito persnual
Sobregitos

03-02-86

TASAS INT.

APROBADAS

NINNDNDNDNONNN

oOwoOouLvVunwn

o e o o o
(VR RV, RV IV RV, Y ]

21.5
19.0
20.5
24.0°
21.5
21.5
23.5

PN
0 00 00 0
2000






COLOCACIONES POR RUBROS

(Porcentaje del total de la Cartera)

ANO: 1984 1985 1986 1987
Agricultura 56 46 50 60
Ganaderia 12 14 9 9
Industria 20 25 18 17
Otros 12 15 23 14

CONDICIONES DE LOS PRESTAMOS EN AGRICULTURA

ACTIVIDAD INTERES - CORTO PLAZO MED IANO PLAZO
Granos Bdsicos 20.5% 6 meses -
Macadamia 21.5% - Hasta 10 afios
Meldn 20.5% 1 afo -
Reforestacidn-Ley 6184 8.0% - Hasta 10 ailos
Mej. de café: Renovacién 23.5% - Hasta 5 afios
Mej. de carfé: 21.5% - Hasta 5 ailos
Mej. de café: Almacigo 20.5% - Hasta 2 aifios
Cafia de azlcar: Renovacidén 23.5% 1 afio prorrog. Hasta 5 anos
Cafia de azdcar: Asistencia 20.5% 1 ailo -
Tabaco 20.5% 1 aio -
Adecuaciones agricolas 21.5% - Hasta 10 ailos
Riego y drenaje 23.5% - Hasta 5 afios
Cacao 20.5% - Hasta 10 ailos
froy. Palma Africana 20.5% - -
Destronca de terrencs . 23 =% 1 a®o Hasta 5 anious
Ornamentales 20.5% - -
Otros cultivos anuales 20.5% 1 aio -
Otros Agricultura 23.5% - Hasta 5 ainos

(Maq.- Frutales- Repar., etc.)







b LR e 4

! i
. .w
"y
1o ve $She | %692 | $6°92| $6°92| ¥z | %sce| %L | % S°G2 |°TC°°°°°**°NOIOVHIO X NOISYIAKI 37 SOIIQTMS
LT - g L1 ¢ L1 % 1] | &2t " % .T| - %St | - %CU| °*"°ONVSIIWV X TYIMISNANI HOIONAO¥d 083N%ad -
‘ YINISAOKRI ¥022
\oHN . * ﬂ.MN * m.#N * ﬂOJN * ﬂ\NN * m.a * m..ﬂN * QH . * N 00.0000000000000000QOQOZOHWEZH MQ WOHHQWS .
:\UOON * mOON m m.g * ﬂ.#N * m.ﬁ * m.ﬁ * n.m * mH * w '.00..000...'..0...O.”.ZOHU<5&O mn éammu .
: V2S3d ¥oll
55012 %%z | %S4 gc%h2| ®¢| $sz=| ¥R % 91 % CC [*°°°°*°°*SYIIVNIIJOOY SIAVAIAIIIOY 37 OISTY -
ce ’ * 0 (FHOZ ANV O-YIYD)sar03onpoldat ap sadmod -
2 .
> oe bz ke kel fw b %02 ® ot k8t NOISEI/N: =C SOLIGGED -
0000000000000 ‘oY e
co $*02 | % ‘0z Couz . . . _ . SIYONTM SIIDIACT I JQYODKS X
= 0e » _ * LA stz AR BT % 81 tz OLYEVEL 30 °dvO IXNTONI*SITVAIALIOV 3G OISZY -
J
N . R ' 0000000000000 X \ic} u. ojogwa .
.. ¢ %G *42 S*he2 §*9z g® ge° ce . g* SOHOYR X 3qHO0ONZ
‘ ket %9 hetee | 4 e LA P * se NOIOVHEd4D 37 SOIIQZXC -
£00° T2 % 12 9 12 % T2 % T2 $ 12 % 02 % 8T %z $eee0000000000THYNIIJODY HOLINACH] ONINCAE °
.. YIZSTYNYD ¥OIC
\.nmoHN * ﬂoﬂN * ﬂo#N * mO#N * moNN * ﬂONN * ﬂoHN * QH * NN 0000000000QQOOOOOOQOQOOZOHWEZH UQ WOHHQMKU .
acroz | BStoe | %coe| %swmz| vcm | %z | Bew "% ot ¢ zz [PFYEVEL 30 °d¥D IPNTONI'S2AYQEAIIOV 30 OIS -
ammm 00000000000000000000000000000 .
Tce ¢°02 go e . . ) e SBOISYE SONYUD
oz | Al A I I B % 61 » Nmk HOIOVY¥IdO 27 SOIIGZED
‘mﬁOON * m.@N “ mOON m m.ow *. m.oN * WCQN * momN * mQHN * momw .000.0000.00.0.00..0..OQOOOE<U NQ é«Ug '
S'v2 | gemz | ®6eor | #c9z| ®ccoe | sctwz| %ot | sSom| gecse| o TTeRTOTTTYONIY 30 OIUVOUR
502 Wmodm ﬂmo@N ﬁmoON W m.@w * mOQN . * momN * m..nN ﬁ momN .ooooooooooooooogoooooooo.NOg aq Oguﬁ
VEAL'IAOIEDY ¥OID
©-80=2T| 98=¢=2 | 98=91 | SE=TI-T| €0-01-8 | Se~&12[v8=0T—92 | ¥o-1-L2 g~
e . ! R G T el = s ead0 ) o227 | gar0i00 | o ..‘_.7.&.\ o oS 1.
2 3






‘PROGRAMA DE CAPACITACION DE _AGENTES.
DE CREDITO EN PREFARACION Y EVALUACION
DE PROYECTOS AGRICOLAS A NIVEL DE FINCA

QUINTO CURSO SOBRE PREPARACION Y EVALUACION DE

PROYECTOS AGRTCOLAS A NIVEL DE FINCAS -PARA AGENTES DE CREDITO

San José, 2 de marzo al 20 de marzo de 1987

SESION: 3

TEMA:

CONFERENCIANTE:

ESQUEMA DE LA SESION:

LECTURA OBLIGATORIA:

LECTURA OPCIONAL:

" MATERIAL DE TRABAJO:

Lunes 2 de marzo - 14:00 Horas

Introduccion al Anilisis de Proyectos.

Nelson Espinoza

Exposicidn

N. Espinoza.
"El Estudio Técnico en la Formulacién de
proyectos de desarrollo agropecuario'.

J.B.Gittinger, "Andlisis Econdmico de
Proyectos Agricolas". Editorial TECKOS.
Capitulo 2. .

Ninguno






MATERIALES DIDACTICOS
' CEPI
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
Subdireccion General Adjunta de Operaciones
Centro de Proyectos de Inversion

NOTA DE CURSO ET-10~1

EL ESTUDIO TECNICO EN LA FORMULACION DE PROYECTOS
DE DESARROLLO AGROPECUARIO

Nelson Espinoza

En esta nota de curso se describen los principales aspectos relacio
nados con el estudio’ técnico, y la forma en que deben ser enfocados en
la formulacidn de proyectos de desarrollo agropecuario. Asimismo, son
discutidas las dificultades con que se encuentra el analista de provectos
en la evaluacidn de alternativas tecnoldgicas y las posibilidades de adop
cidén por parte de los productores. ‘ ‘

¢‘

Agostc 1986

€1 Instituto Interamericano de Cooperacian para la Agricultura posae dcrechos de autor sobre este documento. Sin embargo, este materiul pue:
de copiarse o traducirse con fines educativos en los paises miembros enviando una copia al CEPI. Las opiniones e interpretaciones qua apare ron
en este documento pertenecen a l0os autores y no deben atribuirse al 11CA.
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I. INTRODUCCION

En el estudio técnico son determinadas las bases té&cnicas del pro-
yecto; esto implica analizar la tecnologia existente, identificar la dis-

.ponible y determinar la que se va a utilizar en el proyecto.

A partir del estudio técnico se formula y arma toda la estructura de

- 3
un proyecto; es, por lo tanto, su componente mas importante.

A pesar de ello, al revisar la literafura especializada se encuentra

abundante material referido a este tema en cuanto se refiere a proyectos

» . industriales, pero no a proyectos agropecuarios; en estos Ultimos casos
algunas veces no se trata, y si se hace, no es analizado con el detalle y

la profundidad adecuados.

No se puede atribuir esta carencia a la gran diversidad de proyectos
que habria que abarcar en el &rea agropecuaria, pues el sector industrial
también presenta numerosas ramas y subramas que implican una gran variedad

de proyectos l/.

Es probable que la falta de material instructivo sobre el estudio téc
nico en proyectos agricolas se deba b3dsicamente a tres causas. En primer
término, se puede atribuir a que el proceso productivo.se realiza con or-

ganismos vivientes (plantas y animales), lo que implica que no se pueden

PAN

establecer indicadores o coeficientes tan precisos y de alto grado de con
" fiabilidad como en procesos industrialés, en los cuales se trabaja general

mente.con insumos y materiales no vivientes. Pese a los grandes avances

1/ En relacidn con este tema, se encuentra mayor informacidén en la Clasifica-
c¢idn Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de Naciones Unidas.
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en la investigacidn y produccidn agropecuaria, no es posible predecir las
reacciones de esos organismos ante tantos factores que afectan su desarro
1llo e inciden en variaciones significativas de su volumen de produccidn y

rendimiento.

Una segunda causa -en estrecha relacidn con la primera- consiste en
que el medio ambiente en que se desarrolla el proceso productivo impide
también predecir los fendmenos que lo afectan (fundamentalmente provenien

tes del clima y el suelo).

La tercera causa —valida en especial cuando se trata de proyectos de
desarrollo agropecuario vinculados con pequefios agricultores- se relaciona
con las caracteristicas socioecondmicas de los beneficiarios. Uno de los
objetivos bidsicos del estudio técnico es lograr el mas completo conocimien
to de los beneficiarios con el propdsito de identificar la tecnologia mis
apropiada que pueda ser adoptada por ellos; muchas veces, debido a errores
de apreciacidn en este aspecto y a que no se calibra adecuadamente la capa
cidad de adopcién, son propuestos incrementos espectaculares en los rendi-
mientos en un corto periodo de tiempo y, cuando se ejecuta el proyecto,

los beneficiarios logran en realidad incrementos muy pequefios.

Esta situacidn, normalmente interpretada como un fracaso del proyecto,
surge de un error que cometid el proyectista en la fase de formulacidn del
estudio, al no calibrar adecuadamente la capacidad de adopcidn de la tecno

logia por parte de los beneficiarios.

Las tres causas descritas son las que principalmente dificultan que
en las guias o manuales de elaboracién de proyectos agropecuarios no se haga
un tratamiento profundo y'detallado.del estudio técnico. Cabe mencionar
aqui lo que dice Miragem et al (1982): "a pesar de que el andlisis y
seleccidn de alternativas técnicas se constituye en el verdadero niicleo
del proyecto, es el capitulo que menos se adec@ia a una guia, ya que seria
imposible contemplar todas las situaciones problemiticas que se pueden

presentar a los proyectistas".






&

II.

Es dificil establecer indicadores o coeficientes técnicos en situa-
ciones en que muchas variables dependen del azar y no pueden ser contro-
ladas. En sintesis, en la elaboracidn del estudio técnico se trabaja con
muchos supuestos, razdén por la cual es recomendable prudencia para defi-
nir y proyectar los indicadores o coeficientes técnicos; se debe recurrir
siempre a la opinidn de especialistas. Asimismo, es preciso analizar ex-
periencias pasadas y escuchar, respetar y tomar en cuenta la opinidn de

los beneficiarios del proyecto.

Este documento presenta, en primer lugar, breves consideraciones so-
bre la ubicacidn del estudio técnico en los estudios de proyectos de in-

[ 3 L . . - - .
version; se intenta luego su definicidn, y posteriormente se realiza un
analisis de las causas por las cuales los resultados de los proyectos sue
len discrepar de las previsiones; finalmente son.- brindadas algunas orien-
taciones sobre como enfocar el estudio técnico en la formulacidn de pro-

yectos de inversidn agropecuarios.
UBICACION DEL ESTUDIO TECNICO EN LOS ESTUDIOS DE PROYECTOS

2.1 Las fases de preinversidn e inversidn —

La toma de decisién para invertir divide el desarrollo de un
proyecto en dos grandes fases: la preinversidén y la inversién. La
preinversidn puede ser concebida como una lucha contra la incerti-
dumbre en la asignacidn de recursos. Si se ha detectado una necesi
dad o deficiencia (problema actual), es necesario utilizar algunos
recursos para realizar estudios que permitan configurar con mi3s pre
cision el problema existente (problema identificado). Luego habra
que destinar nuevos fecursos para determinar la mejor solucidn en-
tre la gama de alternativas posibles y proseguir el estudio de la
solucidon elegida con un grado creciente de profundidad y detalle,
‘hasta alcanzar un minimo aceptable de incertidumbre que permita to

mar con cierta confianza la decisidn de realizar la inversion.

1/ Los principales conceptos aqui presentados son de ILPES (1977).






Los recursos utilizados al preparar la decisidon de invertir -fundamen
talmente, el costo de la informacién y el personal especializado- per
miten determinar con exactitud las caracteristicas y el grado de cer-
tidumbre de las inversiones, dentro de un marco de orientacidn previa

mente establecido.

La decisidn de invertir puede ser positiva, negativa o bien sig-
nificar la postergacidn de la posibilidad de inversidn estudiada. Con
mucha frecuencia, el rechazo y la postergacidn pueden ser detectados
en etapas muy tempranas de la formulaci6n;l- por ello, es recomendable
organizar esos estudios de tal manera que sea posible evitar su conti-

nuacidn tan pronto se compruebe la inviabilidad del proyecto.

Como se trata de "comprar certidumbre"-y de hacerlo al minimo cos

to, es conveniente subdividir los estudios requeridos en varias etapas
3 - o . - . - rd

-progresivamente mas costosas- lo que permitira asignar volumenes adi-
cionales de recursos sobre la base del cumplimiento previo de los re-

quisitos de las etapas anteriores.

Las etapas en que se subdivide la fase de preinversién de un pro
yecto individual son las siguientes: idea, perfil, prefactibilidad y
factibilidad&/ (ver Fig. 1). .

En la medida en que se avance la formulacién de un proyecto des-
de el nivel de idea hacia la factibilidad, disminuye la "incertidum-

bre" y aumentan los recursos asignados en la preinversidn.

lj Factores tales como el tamafio del mercado, el monto de la inversidn, el
nivel tecnoldgico del medio, etc., pueden conducir al rechazo en etapas
muy preliminares del estudio.

2/ La prefactibilidad también se define como anteproyecto preliminar y la
factibilidad como anteproyecto definitivo.
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III.

2.2 La ubicacidn del estudio té&cnico en los componentes de los estudios

de proyectos

Con respecto a la formulacidn y evaluacidén de proyectos de in-
versidn existe una abundante literatura publicada por bancos y orga

nismos internacionales, entidades nacionales, universidades, etc.

Normalmente los componentes de los estudios sobre proyectos de

inversidén son seis:

- Estudio de mercado y comercializacidn
- Anilisis institucional
- Estudio técnico
- Aspectos econdmicos y financieros (costos, ingresos, proyec-
ciones financieras)
- Organizacién para la ejecucidn (unidad ejecutora)
~ Evaluacidn o justificacidn técnica, institucional, financiera
econdmica y social.
La Fig. 2 ilustra como se desarrollan esos componentes. Ellos
4 se ordenan de manera diferente en los formatos que exigen tanto el
BID como el BM para la presentacidn de los estudios de factibilidad

que respaldan solicitudes de financiamiento de los paises (Anexos
ly 2).

DEFINICION DEL ESTUDIO TECNICO EN PROYECTOS DE INVERSION AGROPECUARIOS

Seglin Gittinger (1983), el andlisis t&cnico se ocupa de los insumos
(suministros) del proyecto y de los productos (produccidn) de bienes y
servicios reales. Su importancia es extrema; el marco del proyecto debe
estar definido con la suficiente claridad para que ese andlisis sea con-

cienzudo y preciso. Los demids aspectos del anilisis del proyecto sdlo

pueden llevarse adelante a la luz del anidlisis t&cnico, aunque muy proba-

blemente necesiten revisarse los supuestos del plan de un proyecto a me-

dida que se examinan en detalle los demds aspectos.
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Gittinger agrega que el andlisis té&cnico examinard las posibles

relaciones técnicas en un proyecto agricola propuesto: los suelos

de la regidon del proyecto y sus posibilidades de desarrollo agricola;
la disponibilidad de agua, tanto natural (de lluvia y su distribucidn)
como abastecida (las posibilidades de desarrollar un sistema de riego,
con sus obras asociadas de drenaje); las variedades de cultivo y espe
cies ganaderas apropiadas para la zona; los suministros de produccidn
y sus disponibilidad; las posibilidades y conveniencia de la mecaniza
cidn; las plagas endémicas de la zona y los tipos de control que serad
menester aplicar. Con base en consideraciones similares a las enuncia
das, el analisis técnico determinard los rendimientos potenciales que
pueden obtenerse en la zona del proyecto; los coeficientes de produc-
cidn, las posibles secuencias del cultivo y las posibilidades de dedi
car las tierras a cultivos milltiples. También examinara los tibos de
instalaciones de comercializacién y almacenamiento que se precisan
para el éxito de la operacidn del proyecto y los sistemas de elaboracién

de productos agricolas que se necesitaran.

El anilisis- t&cnico puede.identificar lagunas en la informacidn,
las que deberan llenarse antes de la planificacidn del proyecto o bien
en las fases iniciales de su ejecucidn (si se tiene en cuenta la con-
veniencia de que el proyecto vaya modificindose a medida que se dispon

ga de informacidn mas completa).

Tal vez sea necesario hacer estudios de suelos, de fuentes de agua

subterranea o recopilar datos hidroldgicos. Quizd sea preciso tener un

conocimiento mas amplio de los agricultores que participarZn en el pro-

yecto, sus sistemas_corrientes de cultivo y sus valores sociales, con el

objeto de que las decisiones relativas a la eleccidn .de tecnologia se

apeguen a la recalidad. Posiblemente también sea preciso hacer pruebas
sobre el terreno para verificar rendimientos y lograr otro tipo de infor

macidn a nivel local.



3



Si se pretende que agricultores cuya experiencia anterior se limita
a la produccién'agricola se conviertan en criadores de ganado lechero,
deber3d dirseles tiempo suficiente para que adquieran sus nuevos conoci-
mientos; en el disefio del proyecto no debera darse por supuesto que pue
dan hacer el cambio de la noche a la mafiana. Deberd contarse con agen-
tes de extensidn que ayuden a los agricultores a aprender las nuevas
aptitudes; esos agentes deberdn tenerse en cuenta en el disefio de la

organizacidn y en los costos administrativos del proyecto.

Una de las observaciones mds importantes que plantea Giftinger es
que a medida que se avance en el andlisis técnico, el analista del pro
yecto debera cerciorarse en todo momento de que el trabajo té&cnico se

realiza de manera concienzuda y apropiada, que las estimaciones y pro-

yecciones técnicas estan vinculadas con las condiciones reales y que

los agricultores que estidn utilizando la tecnologia propuesta en sus

propios campos pueden obtener los resultados proyectados.

Hay que tener presente, asimismo, que por razones sociales muchos
gobiernos quieren impulsar el crecimiento en determinadas regiones y
desean que en ellas sean ejecutados proyectos. El analista gubernamen
tal tendra que considerar con detenimiento los efectos desfavorables
que puede ejercer un proyecto en grupos o regiones particulares. En el
pasado, la introduccidén de semillas de alto rendimiento y de fertilizan
tes, sumada a la facil disponibilidad de tractores, dio lugar al despla
zamiento de agricultores arrendatarios y forzd a &stos a engrosar las
filas de los desempleados urbanos. ¢Se puede diseniar el proyecto de
tal suerte que minimice esos efectos, o puede ir acompaiiado de cambios
de politica que asi lo hagan? Los cambios de tecnologia o de métodos
de cultivo pueden modificar el tipo de trabajo que realizan tanto hom-
bres como mujeres. En algunas zonas, la introduccién de equipo meca-
nico o de cultivos comerciales privd a la mujer del trabajo que necesi-
taba para mantener a sus hijos. (Tendran los proyectos propuestos efec

tos semejantes en el ingreso de la mujer que trabaja y en su familia?
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En el disefio de cualquier proyecto también deben tenerse presentes
las consideraciones relativas a la calidad de la vida. Puede muy bien
darse la posibilidad de que en un proyecto de desarrollo rural se inclu
yan medidas para el mejoramiento de los servicios de salud rural, del
abastecimiento de agua a domicilio, o al aumento de las oportunidades

educacionales de los ninos rurales.

Quienes disefian o examinan proyectos, tambi&n deben analizar su po-

sible efecto perjudicial para el ambiente. Es mucho mejor asegurar la

. conservacidn del ambiente mediante el disefio apropiado de un proyecto,

que efectuar gastos en tecnologia de reacondicionamiento o en bonifica-
cidn de tierras después de haberse ejecutado un proyecto mal concebido

desde el punto de vista ambiental.
POR QUE LOS RESULTADOS DE LOS PROYECTOS SUELEN DISCREPAR DE LAS PREVISIONES

Seglin Olivares (1982), los resultados de la evaluacidn retrospectiva
de un conjunto de proyectos son ficilmente previsibles: en muchos casos
los resultados obtenidos se asemejan mucho a las metas establecidas origi
nalmente; en otros casos los resultados son igualmente satisfactorios,
pero fueron logrados de una manera distinta a la esperada (p.ej.: apari-
cidn de un nuevo cultivo o variedad, cambio en los precios relativos, én-
fasis en regiones o tipos de agricultores distintos a los programados,
etc.). En algunos casos las metas fueron notoriamente superadas; en otros,
algunas de las metas o todas ellas en lo productivo, en lo institucional,
en lo financiero, etc. no fueron alcanzadas; en algiin caso, serios proble

mas impidieron que el proyecto fuese ejecutado y se termind cancelandolo.

Resulta realmente interesante preguntarse por qué se produjeron esas
discrepancias entre lo programado y lo que realmente se pudo lograr. El
mismo autor blantea que los factores que las explican han sido encontrados
en cada una de las diversas etapas de la vida de un proyecto: identifica-
cidn, preparacidn, ejecucidén. Se vera en detalle lo relacionado con el

estudio técnico en la preparacidn de proyectos..







~
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4,1 Mala. preparacidn

Una mala preparacidn del proyecto parece ser la causa principal
de los fracasos de proyectos al no lograrse las metas proyectadas;
en algunos casos, la preparacidn del proyecto no estaba terminada o
era deficiente. Por ejemplo, en un proyecto de riego en América
Latina los estudios de las fundaciones del embalse a construir no
estaban terminados cuando el proyecto fue evaluado y aprobado. DPu-
rante la construccidn se descubrid que la fundacidn era deficiente
y hubo que desplazar el embalse aguas arriba y alterar el alineamien
to del canal alimentador que lo servia. En otro proyecto ganadero
en Africa, algunos de los ranchos propuestos no habiansido visitados;
luego se descubrid que no servian para el tipo de produccidn bovina
propuesta. En otros casos, algiin componente importante para la ade-
cuada ejecucidn o funcionamiento del proyecto no fue identificado
(como la asistencia técnica para que los productores pudieran utili-
zar rapida y adecuadamente el agua entregada por un cierto proyecto
de riego), o no fue evaluado separadamente (como el revestimiento de
los canales principales y secundarios en un proyecto de riesgo, com—
ponente que comprometia la mitad de los recursos a invertir y que era

responsable de todas las deseconomias generadas por el proyecto).

El caso mds corriente de mala preparacidn es aquel en que las

proyecciones hechas durante la preparacidon o evaluacidn del proyecto

fueron excesivamente optimistas o pesimistas.

Para Olivares (1982), el prondstico de la evolucidn de la tecno-

logia y de los mercados internacionales, de los cambios politicos y

de las reacciones de los productores, es un arte en el cual el juicio

profesional y la intuicidn de quienes preparan o evaliian un_proyecto

son mis importantes que cualquier serie de informacidn o modelo de

prognosis.
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Aqui se presentan aquellos casos en que las proyecciones originales

son evidentemente inapropiadas a la luz de la informacidén disponible para

los preparadores o evaluadores del proyecto. Generalmente, tales errores

suelen hacer aparecer el proyecto como mis ‘rentable de lo que realmente

corresponderia. Algunos de los casos que el mismo autor citado ha detec-

tado incluyen:

b,

Excesivo optimismo en las proyecciones de areas, rendimientos,

.masas ganaderas o produccidn

Estructura productiva excesivamente intensiva, parametros
técnicos muy optimistas (rendimientos de los cultivos y parame-
tros ganaderos; los casos mas corrientes son la sobrestimacidn
de la tasa de natalidad en vacunos y de’'la intensidad de cultivo
en los proyectos.de riego); calendario muy optimista para la
puesta en riego, la expansidon de las dreas o el logro de los me

joramientos en los parametros técnicos, etc.

Excesivo pesimismo en la estimacidén de las condiciones existen-

tes del proyecto

Es posible que las metas del proyecto sean adecuadas en tér
minos absolutos; sin embargo, si las condiciones iniciales han
sido subestimadas las tasas relativas de crecimiento que repre-

sentan son exageradas.

Un error bastante difundido es haber supuesto que sin el proyecto

no habria ningiin mejoramiento en la zona o grupo de productores

que el proyecto va a servir

Este error resulta de comparar los incrementos de area, ren
dimiento o produccidon que se esperan del proyecto con la situa-
cidn antes del proyecto, en vez de compararla con la evolucidn
que habria tenido la realidad sin el proyecto, suponiendo impli-
citamente que la situacidn sin el proyecto habria sido igual a

la situacidn anterior.
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En general, los proyectos de cultivos o ganaderia en secano no

consideran explicitamente la variabilidad del clima

En un caso, un proyecto de cultivos en un &rea de secano
no hizo ninguna referencia a la variabilidad climitica ni la
incluyd en las proyecciones fisicas y financieras, a pesar de
que el mismo informe de evaluacidén expresaba que se sabia que
se presentaban situaciones de sequia en esa zona en ciclos de
cinco a siete afios; la sequia de 1973-75 paralizd el proyecto
y obligd a redisefiarlo y reevaluarlo. En otro caso, un pro-

yecto de desarrollo ganadero en un pais del Mediterra@neo supu

- 80 que a lo largo de todos los afios del proyecto el clima se-

ria normal, a pesar de que en un clima mediterr@neo tipico
dificilmente algiin afio puede ser considerado como "normal':
todo aifio en particular es mids seco o mads lluvioso, o las llu-
vias caen muy temprano o muy tarde, o no hay heladas muy tem-

pranas o muy tardias, etc.

Subestimacidn de las demoras

Muchos proyectos pronostican un calendario de ejecucidn
excesivamente optimista. No es analizada la sensibilidad de
la tasa de retorno o de la efectividad del proyecto frente a
posiblgg -en realidad, casi normales- demoras en iniciar la
ejecucidn o. en alcanzar el ritmo normal de ejecucidn. Este
problema es particularmente grave en cuanto se refiere a los
periodos de puesta en marcha de los proyectos; las-demoras
en establecer los organismos o unidades administrativas que
ejecutaran el proyecto, en encontrar ejecutivos y personal
técnico satisfactorio y contratarlo, en instalar las faenas
en el terreno, en dar a conocer el proyecto a los productores
agropecuarios que participardn en €l, etc., son habitualmente

subestimadas o totalmente ignoradas.
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.Subestimacidon de los costos

Se incurre en este error en forma sistematica (para todos
los componentes) o para algunos componentes particulares. En
ciertos casos, alguna actividad importante (como la asistencia
técnica a los productores, la capacitacidn de los técnicos del
proyecto, la investigacién agrondmica o zoot&cnica, la infraes
tructura complementaria o la expansidn del volumen de crédito)
y sus costos no son incluidos en el proyecto, a pesar de que
se los considera esenciales para lograr los resultados progra-

mados.

Subestimacidn o no consideracidn de las deseconomias o reduccio-

nes de produccidn que el proyecto genera en la misma zona o en

otras

Ciertos proyectos de riego en Asia han afectado las &areas
de desove de algunas especies importantes, reduciendo la produc
c¢idn pesquera del pais y el ingreso de miles de pescadores. En
el caso mencionado anteriormente, el revestimiento de los cana-
les de riego reducira la recarga del acuifero; la reduccidn en
la produccidn de la zona regada con aguas subterrdneas que ello
generaria fue inadecuadamente estimada. También se menciond el
caso de muchos proyectos de desarrollo ganadero, en los cuales
la produccidn que generaba anteriormente el ganado cuya compra
seria financiada por el proyecto no fue deducida de los incremen

tos en produccidn atribuidos al proyecto.

Errores de calculo

En algunos casos se encuentran errores obvios de cidlculo o
transcripcidn; en otros los errores estan implicitos. Un espa-
cio muy favorable para detectar errores (que a veces mids que de

cdlculo son conceptuales) es el constituido por los cuadros de
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usos y fuentes de fondos: alli pueden encontrarse algunas veces
errorés de transcripcidn de unos cuadros a otros, suponiendo que
los fondos prestados para financiar gastos anuales se recuperen
el mismo aifio en que son prestados (conlo cual se reduce notable-
mente la necesidad aparente de capital para operar el proyecto),
o que el 100%Z de los fondos prestados para crédito (especialmente
para crédito de corto plazo) seah recuperados cuando vencen, etc.
Los cuadros de desarrollo de masas ganaderas también suelen con-
tener errores; en algunos proyectos ha resultado imposible recons
truir ex-post los desarrollos de masa sefialados en el informe de
factibilidad o en el de evaluacidn, utilizando los mismos paréme-

tros indicados en dichos informes.

i. En algunos casos los errores son de tipo técnico

En un determinado caso, mds del 80% del aumento del area
que se esperaba en cierto proyecto aparecia acreditado en el
primer afio, y el resto a lo largo de los cinco afios siguientes.
En otro caso, la expansidn de las &8reas regadas se producia an
tes de que se complementaran las obras hidraulicas bidsicas. El
caso mis curioso incluia adrboles "instantidneos", que generaban

plena produccidn a partir del mismo afio en que se plantaban.

Una de las observaciones mis importantes que formula Olivaresl/
es que hay un tipo de problema sumamente generalizado: la subes-
timacidn o abierta ignorancia de las variables socioldgicas del
proyecto. En muchos'proyectos se trata a los productores que van
a participar (o que se espera que van a participar) como simples
niimeros o, a lo sumo, como entes econdmicos; se supone, en esoS
casos, que van a actuar con la misma mentalidad y racionalidad de
quien estd preparado para el proyecto. Ignorar variables crucia-

les conduce siempre a problemas durante la ejecucidn del proyecto.

1/ Op. cit., p. 11
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Por el contrario, habitualmente se culpa al productor en forma peyo
rativa: se dice que es ausentista, que es retrdgrado, que no acep
ta la nueva tecnologia, que no desea aumentar su ingreso, etc. Lo

que realmente sucede es que quienes preparan el proyecto nunca se

preocupan de entender cudles son sus motivaciones e intereses, y las

restricciones que las reglas particulares de ese sector de la socie-

dad rural imponen al proyecto. Hay diversos ejemplos de esta clase

de proyectos ganaderos en América Latina en que los productores no
intensificaron su explctacidn como se esperaba, sino que la expandie
ron (lo mismo ha sucedido en Asia del Sur con los proyectos que finan
ciaron tractores); casos de pequefios productores que expﬁndieron su
propio consumo en lugar de incrementar sus ventas al mercado; asimis-
mo, medianos productores que utilizan fondos provistos por el proyec-
to para sustituir fondos propios y liberarlos para otros usos. En
Africa del Oeste han sido enfrentados problemas cuando la divisidn
del trabajo dentro de la familia ha sido totalmente ignorada o sea,
no se ha tomado en cuenta las situaciones en que el hombre (o la mu-
jer) es quien cultiva para el consumo y la mujer (o el hombre) para
la venta, o en que el jefe de la familia extendida asigna tierras y -
bienes de capital a las familias nucleares que la componen. E1l com-

portamiento real de los productores ha demostrado ser siempre mas

racional dentro de los pardmetros ecoldgicos, tecnoldgicos, econdmi-

cos y sociales de la sociedad a la que pertenecen, que el que los

proyectistas les habian atribuido o supuesto. En algunos casos ha

resultado ser mds racional incluso dentro de los parametros y valores
de los propios proyectistas. En el proyecto de riego que ya ha sido
mencionado, en que el revestimientode canales reduciria la disponibi-
lidad de aguas subterrineas, los productores continuaron explotando
éstas a la misma tasa anterior, acelerando el agotamiento, en lugar
de llevar a cabo una reduccidn progresiva en la tasa de explotacidn,

como equivocadamente habian supuesto los proyectistas.
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V. ALGUNAS ORIENTACIONES SOBRE COMO ENFOCAR EL ESTUDIO TECNICO EN LA FORMULA-
CION DE PROYECTOS DE INVERSION AGROPECUARIOS

5.1

5.2

Comentario preliminar

Debe quedar suficientemente claro que una vez identificado el
proyecto y haberse tomado la decisién de formular el correspondiente
estudio de factibilidad (técnica, institucional, financiera, econd-
mica y social), sigue un proceso de avance y profundizacidn paulati-
na en los diferentes componentes del proyecto; es tambi&n un proceso
iterativo de aproximaciones sucesivas y de interrelacidn entre sus

componentes.
El proyecto debe conformar un verdadero sistema, en el cual cada
parte esté relacionada y en interaccidn con las otras. Debe ser un

conjunto coherente de componentes.

El Estudio Técnico

El Estudio Técnico se initia desde el mismo momento en que el
proyecto se inserta en los lineamientos del desarrollo nacional, en
general, y del desarrollo del sector agropecuario en particular;
toma en consideracidn también la variable espacial, es decir la co-

bertura que tendrd el proyecto (nacional, regional o local).

La determinacidn de la factibilidad té&cnica del proyecto reque
rird, en general, "un anilisis del potencial de recursos fisicos,
especialmente de los suelos, clima, vegetacion, suministro de agua
para el perimetro del proyecto, etc., para probar que los sistemas
de produccidn contemplados (produccidn vegetal y animal ect.) y los
rendimientos previstos se podrin realizar y por lo tanto ser mante-
nidos. Igualmente, serd necesario estudiar las poblaciones que pro-
bablemente serdn asociadas al proyecto, para asi demostrar que el
desarrollo propuesto cuadra con sus mentalidades y aptitudes" (FAO,
1978).
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a. El drea del Proyecto

El primer paso es estudiar el area del Proyecto, con el
propdsito de estimar sus posibilidades y potencial de desarro

llo asi como los obstaculos existentes en dicha &drea.

Debe describirse la localizacidn general del irea del
proyecto dentro del pais (ubicacidn geografica) y delimitar
de la manera mds precisa dicha &rea en el marco de las subdi

visiones administrativas que correspondan.

A continuacidn, resulta recomendable analizar los recur-
sos naturales de que dispone dicha area, sus posibilidades de
uso y la identificacidn de factores que puedan estar contribu
yendo a frenar un mejor empleo de ellos; a tales efectos son
analizados principalmente el clima, los suelos y los recursos
hidroldgicos.

1/

En relacidon al clima=" su estudio coadyuva a determinar
las especies y variedades a explotar. Puede demostrar, por
ejemplo, que el volumen y la frecuencia de las lluvias son
idoneas para una determinada rotacidn de cultivos de secano
(pluviales); o determinar, en un proyecto de regadio, cudndo
serd necesaria el agua de riego y cudl sera el volumen reque-

rido.

En relacidn con los suelos, existen tres aspectos que
deben estudiarse: el levantamiento de suelos, el uso actual

de los mismos y su capacidad de uso potencial.2

1/ En especial las precipitaciones, temperatura, humedad ambiente, etc.

2/ Ver mayores detalles en Miragem et al (1982).
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En primer lugar son analizados los estudios de levantamiento
de suelosl/ efectuados en el &rea del proyecto y su clasifica-
cidon de acuerdo con sus propiedades y caracteristicas mds impor-
tantes (en los estudios de suelos @ste es el paso previo impres-
cindible para la posterior determinacidn de su uso potencial y

la formulacidn de las recomendaciones sobre pridctica de manejo).

A partir del reconocimiento de los tipos de suelos, corres-
ponderia analizar el uso actual; la clasificacidn mis utilizada

2/

incluye nueve categorias basicas:=

- Asentamientos humanos y &reas asociadas no agricolas
- Horticultura
- Cultivos forestales y otros cultivos perennes (arboles
y arbustos que producen frutas o materia prima industrial)
- Cultivos anuales |
- Pasturas permanentes cultivadas o naturales mejoradas
- Pasturas naturales no mejoradas
- Bosques
- Areas

~ Tierras improductivas

Posteriormente, corresponde analizar el uso potencial del

3/

suelo/~' Cabe destacar que generalmente los proyectos de desarro

1llo agropecuario tienen entre sus principales objetivos incre-
mentos en la produccidn y productividad y, por lo general, el

uso actual no coincide con el uso potencial.

1/ Existen varios sistemas de clasificacidn: el sistema FAO, el sistema del
Departamento de Agricultura de Estados Unidos y el Sistema de Clasificacidn
Francés son los m3s importantes y difundidos. .

2/ Clasificacidn de la Comisidn de levantamiento de la Utilizacién de la Tierra
en el Mundo de la Unidén Ecogrdfica Internacional. .

3/ Uno de los sistemas de clasificacidn del uso potencial del suelo mis difundi
do es el del Servicio de Conservacidn de Suelos del Departamento de Agricul-
tura de Estados Unidos, en el cual los suelos son agrupados en cuatro catego

rias con ocho clases de capacidad de uso.
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Esta situacidn determina que existen posibilidades de inten
sificar los niveles de produccidén y productividad del suelo; de
esa forma, pueden ser establecidos los limites maximos de esos

niveles y los rangos dentro de los cuales es posible moverse.

Otro aspecto del analisis de los recursos naturales del &rea
del proyecto son los recursos hidricos; €stos serdn analizados
en mayor o menor profundidad en la medida en que estén relacio-
nados con las acciones previstas.

Segiin la FAOl/

hidroldgicos, fidedignos y sobre un largo periodo, si el proyecto

, normalmente podrdn resultar necesarios datos

contempla la captacidn de las aguas superficiales; si se busca la
extraccidn de aguas subterraneas serd necesario aportar datos so-
bre el volumen y caudal de &éstas. Cuando las observaciones hidro
16gicas sean insuficientes, se podra aceptar una sintesis de datos
pluviométricos y otros. También deberi tomarse en consideracién

la calidad del agua.

Estructura agraria y sistemas de explotacidn

La utilizacidn de las tierras en el 3rea del proyecto deberd
analizarse y, si es necesario, se realizaran.encuestas, y se pro
curard lograr muestras por sondeo, para obtener datos relativa-
mente fidedignos sobre el estado de la agricultura y la ganaderia
en el drea. Esto es muy importante para determinar las posibili-
dades de mejora mediante las acciones que contemplard el proyecto;
también para establecer la base de comparacidn- que ulteriormente

se realizard entre la situacién sin proyecto y la situacidn con

proyecto. :

1/ Op. cit., p. 19
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Mediante el andlisis de la estructura agraria y los sistemas
de explotacidn se pretende conocer la evolucidn y situacidn actual
del régimen de tenencia de la tierra: su relacidn con el niimero
de explotaciones, superficie y tamaiio; el grado de concentracidn
de la tierra y su utilizacidn; los sistemas de cultivos o manejo

de ganado, variedad, rendimientos, etc.

En detalle, la informacidn de soporte necesaria es la siguien
te (Espinoza, 1983):

- Régimen de tenencia de la tierra (propietarios, arrendata-
rios, aparceros, ocupantes, mixta, otro tipo), en relacidn

con el nimero de explotaciones y la superficie.

- El1 régimen de tenehcia de la tierra, en relacidn con el
nimero de explotaciones y su tamaiio. Es recomendable esta
blecer no menos de cinco estratos de tamafio, de modo que se
cuente con un andlisis mds detallado, ya que de estos datos
se infiere el grado de concentracidon de la tierra (Se uti-
lizardn los estratos mids representativos del Gltimo censo

agropecuario).

- El régimen de tenencia de la tierra, nimero de explotacio-

nes y superficie, en relacidn con el uso de la tierra.

- El1 régimen de tenencia de la tierra, niimero de explotacio-
nes y tamafio, en relacidn con la produccidn de los rubros
seleccionados y que serdn objeto de atencidn por parte del
proyecto.

- Los sistemas de cultivos (y/o sistemas de manejo del ganado).

~ Las variedades cultivadas (o razas de animales).
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- Los rendimientos de cultivos y del ganado.
- Los insumos de explotacidn.
- Otros.

El andlisis de esa informacidn permitird@ caracterizar los
potenciales beneficiarios del proyecto, al establecer relacio-
nes de tenencia, tamafio y produccidn.

I/

:c. Andlisis de la situacidn tecnoldgica agropecuaria—

El desarrollo tecnoldgico permite hacer un uso mas eficien-
te de los recursos. La introduccidn de una nueva tecnologia en

la produccidn puede provocar que:

- Se obtenga el mismo volumen de produccidn con menos recur

sos aplicados al proceso productivo.

- Se aumente la produccidn con la misma cantidad de recursos,

- pero haciendo una combinacidén adecuada de ellos.

- Se obtenga un gran volumen de produccifn con una mayor can

tidad de recursos aplicados y combinados adecuadamente.

Debe efectuarse un andlisis lo mas detallado posible de la
evolucidn de los rendimientos en especial, para lograr identifi-
car las causas de las tendencias de la produccidén en términos

del factor tecnoldgico.

1/ Ver Espinoza, op.cit., p. 23
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El examen debe efectuarse con la profundidad debida, ya que
este.asbecto estd intimamente relacionado con la investigacidn
y la transferencia de tecnologia agropecuaria y los beneficia-
rios del proyecto. El andlisis debe hacerse para cada uno de
’ los rubros, confrontando &stos con los diversos estratos de pro
ductores; todo ello conduce a establecer el nivel tecnoldgico
por tipo de productor o la tecnologia segiin tamafio de explota-
ciones y las principales limitaciones tecnoldgicas de los culti

vos y rubros pecuarios.

Este proceso debe estar dirigido a tipificar las empresas

pertenecientes al area del proyecto.

Segiin Miragem;l/ en primer lugar habrd que cuantificar y
clasificar la produccidén obtenida, considerando la superficie
destinada a cada rubro, el volumen fisico de la produccidn resul
tante y los rendimientos unitarios; en segundo lugar, deben ser
considerados algunos indicadores de la tecnologia utilizada en
el proceso de broduccién. Los mids cominmente uiilizados se re-
fieren al uso de fertilizantes y semillas certificadas, disponi
bilidad de mejoras fundiarias y utilizacidn de maquinaria agri-

cola.

En tercer lugar, habr@ que analizar la estructura de la mano
de obra utilizada, distinguiéndose la fuerza de trabajo familiar

y asalariada, el personal permanente, y otros.

Como resultado de este andlisis podran ser identificadas,
por ejemplo, empresas ganaderas o agricolas, mecanizadas o de

tecnologia tradicional, con mano de obra familiar o asalariadas,

grandes o .pequeiias y en propiedad o en arrendamiento; también

1/ op. cit., p. 3
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se podran superponer los distintos criterios mencionados para
clasificar a las empresas en forma mis detallada. De esa manera
se podra definir, por ejemplo, una categoria tradicional, uso primor
mordial de mano de obra asalariada y de un tamafio. Debe
‘tenerse en cuenta que en muchos casos existe una estrecha
asociaciOn entre dos o mids atributos de una empresa; es proba
ble que las fincas de mayor tamaiio concentren la mayor parte
de la produccidn ganadera y deban necesariamente utilizar, en

forma predominante, mano de obra asalariada.

d. Las fincas tipo y los modelos de hectareas

El impacto de un proyecto de desarrollo agropecuario gene-
ralmente es medido por el incremento en la produccidn y produc

tividad que logren los productores beneficiarios atendidos.

A modo'de eéjemplo: en un determinado proyecto, la pobla-
cidn meta de productores a atender en un periodo de cinco aiios
és de 200 por afio -para un total acumulado de 1 000-; de ellos -
el 50% son ganaderos, distribuidos en cuatro estratos de tama-
fios de fincas y el otro 50% son productores agricolas, entre
los cuales es posible caracterizar cinco estratos de tamaiio
(el 75% corresponden a sistemas de produccidn de varios culti-

vos y el 25% se dedica al monocultivo).

En relécién con todos los beneficiarios del proyecto, seria
practicamente imposible analizar y caracterizar en detalle a
cada uno de los 1 000 productores, no sdlo desde el punto de
vista tecnol&gico;l/ sino ademis desde la perspectiva de la si-

tuacifn y proyeccidn financiera y de la evaluacidn respectiva.

"1/ La tecnologia actual, la disponible y la qué se va a recomendar para el
proyecto.
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Fundamentalmente debido a la situacidn descrita se hace
necesario identificar y caracterizar fincas tipo y/o modelos
de fincas y modelos de hectdreas, representativas de la po-

blacidn de beneficiarios que se va a atender.

En ese ejemplo anterior, hipotéticamente podrfan ser iden-
tificados cuatro modelos ganaderos (uno por estrato) si la ac-
tividad productiva fuera la pfoduccién lechera;l/ En el caso
de los cultivos, seria recomendable establecer cinco modelos
de sistemas de produccidon (uno por estrato) y un modelo de hec
tédrea para el monocultivo, suponiendo que los productores no
tuviesen mayores diferencias tecnolbgicas en relacidn con el
tamaiio de la explotacidn.

'Puede observarse ejemplos de proyeccidn de rendimiento en
cultivos en el Cuadro 1. Para la proyeccidn de coeficientes
técnicos en ganaderia, ver el Cuadro 2.

Segiin Miragem,-g-/

para caracterizar y disenar una finca tipo el
primer paso serd el diégn&stico de cada una de las fineas tipo consi
deradas. Como sucede en el diagndstico regional, el diagndstico a
nivel de finca deberd describir y explicar la situacitn actual. De

ese modo serd posible:

i, Determinar el volumen y calidad de los recursos disponi

bles para la realizaéidn del proyecto.

[ 20
e
.

Detectar la potencialidad y las limitaciones de esos
recursos, determinando ademds las principales deficien

cias en el uso actual de los mismos.

iii. Determinar cudles son los principales factores limitantes

de la situacidon actual a nivel de finca.

1/ Si hubiera ademds ganaderia de doble propdsito deberian aumentarse los
modelos.

.2/ Op. cit., p. 3. .
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iv. Determinar las modificaciones que sera necesario efec-

tuar a fin de solucionar los problemas existentes.

v. Determinar que rubros deben ser incluidos en el proyec-
. to; qué alternativas tecnongicasl/ deben ser encaradas
para su explotacidn y qué metas de produccidn es facti

ble lograr.

vi. Estimar cudl serd la evolucidn de la situacidn actual

en el supuesto de no realizarse el proyecto (prondstico).

vii. Verificar que los objetivos propuestos sean adecuados y

posibles de alcanzar o, en caso contrario, modificarlos.

En los cuadros 3 y 4 pueden observarse ejemplos de dise-

fios de un sistema de cultivos en una finca tipo.

. 1/ Aqui se desarrolla todo el proceso de anilisis de la tecnologia existente:
la disponible y la que se va a utilizar en el proyecto.
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ANEXO 1

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO -BID-

INDICE DE CONTENIDO DE LA GUIA PARA LA FORMULACION DE SOLICITUDES DE
PRESTAMO DE PROYECTOS DE DESARROLLO AGRICOLA Y RURAL INTEGRADO

I. RESUMEN DEL PROYECTO

A. El prestatario y el ejecutor

B. El proyecto, sus caracteristicas y objetivos

C. Zona de ejecucidn del proyecto ‘

D. Beneficiarios

E. Costo total del proyecto y monto del préstamo solicitado

P. Condiciones financieras sugeridas para el préstamo solicitado
G. Ejecucidn del proyecto .

H. Requerimientos de cooperacién‘técnica

II. MARCO DE REFERENCIA DEL PROYECTO

A. Principales caracteristicas del sector agropecuario del pais
B. Principales caracterfsticas fisicas del &rea de ejecucidén del proyecto

1. Superficie total
2. Clima

3. Suelos

4. Topograffia

S. Recursos de agua, drenaje

C. Actividades econdmicas de la regidn

1. Produccidn agricola y ganadera
2. Agroindustriales

3. Otras actividades
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III.

D. Aspectos sociales de la regidn

1. BEstructura agraria

2. Poblacién

3. Empleo y desempleo

4. Ingreso

5. Otros indicadores sociales

E. Infraestructura social y de servicios en la regién

1. Caminos y transporte
2. Agua y electricidad
3. Almacenamiento y comercialicacidn

4. Servicios sociales
P. Entidades oficiales y privadas de servicio
EL PRESTATARIO, EL EJECUTOR Y OTRAS INSTITUCIONES PARTICIPANTES

A. ‘Aspectos institucionales

B. Aspectos financieros
EL PROYECTO, SU COSTO Y FINANCIAMIENTO

A. Resumen de los sub-proyectos
1. Sub-proyectos directamenie productivos
2. Sub-proyectos de apoyo a la produccidn
3. Sub-proyectos sociales

. B. Regidn Seleccionada para el Proyecto

C. Tecnologias intermedias o de menor intensidad de capital
D. Beneficiarios del proyecto

E. Estudio de mercado dela produccidn que se incrementarfa con el proyecto
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VII.

Capacitacidn de personal

Costo del proyecto
Financiamiento del proyecto
Cooperacidn técnica

Aspectos econdmicos y ambientales

EJECUCION DEL PROYECTO

A.

B.
C.
D.

Organizacidén técnico-administrativa para la ejecucién del proyecto
Procedimientos para adquisicidn de bienes y/o contratacidn de obras
Inversiones anteriores a la eventual aprobacién del préstamo

Disponibilidad de proveedores y contratistas de obras

PROYECCIONES FINANCIERAS

EVALUACION SOCIO-ECONOMICA

A.
B.
C.

Anflisis general
Justificacidn socio-econbémica _
Evaluacidn de impacto y obtencidn de datos
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II.

III.

v.

ANEXO 2

BANCO MUNDIAL ~FAO- (Centro de Inversiones)

INDICE DE CONTENIDO DE LA GUIA PARA LA FORMULACION DE SOLICITUDES DE
PRBSTAMOS DE PROYECTOS DE INVERSION

RESUMEN Y CONCLUSIONES

INTRODUCCION

ANTECEDENTES

BASES CONCEPTUALES DEL PROYECTO Y CONSIDERACIONES SOBRE EL DISERO

ZONA DEL PROYECTO

A. Caracterfsticas Ffsicas

1.
2.
3.
4.

Ubicacién

Clima

Geologfa, suelos, topograffa y uso potencial de la tierra
Recursos hidricos

B. Agricultura

1.
2.

Subsector agricola y ganadero

Sistemas de utilizacidn de la tierra y de explotacidn agricola

i. Tenencia de la tierra y tamafio de las explotaciones
ii. Disponibilidad de mano de obra
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VI.

VIII.

1ii. Modalidades y pricticas de cultivo -
iv. Variedades y rendimientos de los cultivos
v. Produccidn pecuaria .
vi. Insumos agrfcolas, fuentes, disponibilidad y utilizacién
vii. Mercados y comercializacidn
viii. Precios al productor
ix. 1Ingresos no agricolas

Aspectos institucionales y sociales

C.
1. Suministro de insumos y comercializacidn y elaboracién de
productos
2. Infraestructura
3. Instituciones
4. Condiciones socioeconémicas
EL PROYECTO
A. Descripcidén general
B. Caracteristicas detalladas
C. Perfodo de desembolso y escalonamientos del proyecto
D. C8lculo de los costos
B. Pinanciacién
P. Adquisiciones y contrataciones

ORGANIZACION Y GESTION

A.
B.

Aspectos generales
Aspectos especificos

DESARROLIO Y PRODUCCION AGROPECUARIA

A.

Desarrollo agricola






~,

X.

Produccidn

MERCADOS, PRECIOS Y RESULTADOS FINANCIEROS

A.
B.
C.
D.

Mercados y precios

Resultados financieros

Recuperacidn de gastos

Repercusiones en el presupuesto nacional

BENEFICIOS Y JUSTIFICACION

A.
B.
C.

Beneficios no econbmicos
Beneficios econdmicos
Impacto en el medio ambiente

PROBLEMAS PENDIENTES Y SEGUIMIENTO
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2.

4.

5.
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PROGRAMA DE CAPACITACION DE AGENTES
DE CREDITO EN PREPARACION Y EVALUACION
DE PROYECTOS AGRICOLAS A NIVEL DE FINCA

e |
L[4
QUINTO CURSO SOBRE PREPARACION Y EVALUACION DE
PROYECTOS AGRICOLAS A NIVEL DE FINCAS PARA AGENTES DE CREDITO
San José,. 2 de marzo al 20 de marzo de 1987
SESION: & Lunes . 2 de marzo - 15:30 Horas
TEMA: Seguimiento y Evaluacién de Créditos. .
CONFERENCIANTE: - Willian Chacén
ESQUEMA DE LA SESION: Exposicidn.
Participacidn de los asistentes.
LECTURA OBLIGATORIA: » -Aspectos criticos en Seguimiento y Evalua-
‘ cién de Proyectos Agricolas en América
Latina. Autor Osvaldo Néstor Feistein.

LECTURA OPCIONAL: Ninguna

MATERIAL DE TRABAJO: Ningure
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ASPECTOS CRITICOS EX EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE PROYECTOS

AGROPECUARIOS EN AMERICA LATINA.

Osvaldo Néstor Feinstein *

1. INTRODUCCION

Se habran de considerar a continvaci®n un conjunto de aspectos criticos
en el seguimiento y evaluacidn de proyectos agropecuarios en América Latina.
En la presentacidn se discutirdn aspectos conceptuales, metodolégicos, insti
tucionales y practicos. Esta discusisn se realizari eﬂ el marco de la proble

mitica del disefio y ejecucidn de los sistemas de seguimiento y evaluacién -

(S&E).

El propdsito de esta exposigiﬁn es doble: por un lado, contribuir a cla
rificar algunas cuestiones fundamentalés que la practica del seguimiento y
evaluacion en América Latina ba revelado como criticas. Por otro lado, ser-
vir de apoyo al trabajo del Taller sobre Ejecucidn de Proyectos FIDA en Amé-
rica Latina. _

-

2. ASPECTOS RELACIONADOS COR EL DISENO DE SISTEMAS DE S&E
a) Sobre los objetivos y las funciones del sistema de S&E:

La ejecucidn de un proyecto guarda cierta analogia con la conduccidn de

un navio: para conducirlo hace falta un mapa en el cual se indique la ruta a

recorrer, del mismo modo que para la ejecucidn de un proyecto o programa es

* Consultor del FIDA. Este documento ha sido preparado para el "Taller 503?’
Ejecucién de Provectos de FIDA en América Latina", Maracay, Junio de i%"“
Se agradecen las observaciones y sugerencias de Ruy de Villalobos, +C¢7=€
Ledn, Dominique Cabuy v Gerardus Feter. Cabe destacar que la presente
posicidn complementa las contenidas en un conjunto de documentos so?ff >
entregados a los participantes del Taller: el TEP-9, la nota sobre *“f“:{
nos clave", las "Directrices Operacionales" y el articulo preparado vt! ;
Director de la Divisién de S&E del FIDA, Ram C. Malhotra, sobre "SSE ©¢ °¢
Proyectos y programas de desarrollo rural".
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necesario un "documento de proyecto" y la programacién de las actividedes.

Pero el mapa no es suficiente; tampoco el documento de proyecto.

Pueden surgir factores imprevistos, como vientos y mareas, que desvien
la nave de la ruta trazada. Y.si la marcha continiia sin hacer rectificacio-
nes oportunas, las desviaciones pueden aumentarse (y quizds no se llegue mun

ca al puerto deseado).

Lo mismo ocurre con los proyectos: a medida que se los ejecuta van ope
rando factores exdgenos, como los climidt.cos y las politicas nacionales, que

afectan la marcha del proyecto.

Por eso, en 13 conduccién de un navio es fundamental utilizar el timdn
para corregir la marcha y recuperar el rumbo trazado. Esto requiere que el
timonel cuente con informacidén adecuada para operar el timén. La funcidn del
SSE en la gestidn de proyectos es similar a la de suministrar informacidn al
timonel cor el fin de permitir la introduccién a tiempo de correcciones en
la modalidad de ejecucidén del pro: ecto. '

]

Finalmente, después de terminar el viaje se puede revisar la ruta féqg
rrida para extraer lecciones que permitan mejorar los #iajes futuros. 9 sea,
habri que realizar una especie de eQaluacién ex-post. Aqui debemos abaqdonar

la analogfa y zambullirnos en la prleemética.

Aun cuando se ha enfatizadé el papel del S&E como instrumento para la
Administracién de los Programas y Proyectos, con el fin de mejorar la ejecu
cién de los mismos, lo que se constata casi sin excepciones en América Lati
na es que estos sistemas son creados y empleados para satisfacer exigencias
de instituciones internacionales de financiamiento. En la practica, su fun-
cién bisica (y a veces exclusiva) es elaborar informes de progreso semestra
les para presentarlos a dichas instituciones, junto con el estudio de base

y las evaluaciones requeridas por el contrato de préstamo.
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Una consecuencia de esta percepcién restringida sobre las funciones
del seguimiento y evaluacidn es la baja prioridad que se le asigna, lo cual,
a su vez, lleva a que se presenten problemas cualitativos y cuantitativos
en la disponibilidad de recursos para S&E. Y aqui se presenta un circulo
vicioso: como se le da pocé o ninguna importancia desde el punto de vista
de la ejecucidn del proyecto**, no se asignan al S&E los recursos necesarios,
lo que torna pridcticamente imposible que a través del S&E se aporte signifi-
cativamente para mejorar la gestidn del p;oyecto. Lo cual "confirma" 1la

escasa importancia que se le daba a esta funcidn, cerrandose asi el cfrculo.

La rafz de esta situacién se encuentra en lo relativamente novedoso

que es el S&E en proyectos rurales. Esto lleva a que la Direccidn del Proyecto

no visualice con claridad- 1o que le puede aportar, y 8 que el personal dedi-
cado a S&E tenga dificultades en generar el tipo de informacién y anilisis

que resulte Util a la gestién del proyecto.

Para superar estas dificultades es importante que los Directores de
proyectos perciban la utilidad que el sistema de S&E puede tener para el
propio proyecto. Asimismo,que el personal dedicado a S&E se capacite progre-
sivamente para poder ejecutar adecuadamente las tareas. Este taller sobre
ejecucidn de proyectos es uno de 'os medios que pueden aportar en ambas
direcciones. Seminarios nacionales, capacitéci6n'en servicios y programas
integrados de capacitacién y asesoria, constituirfan mecanismos adicionales
para que los sistemasde S&E phedan contribuir realmente a una mejor gestidn

de-los proyectos.

b) Costos y beneficios de la informacién:

Es frecuente observar que en los proyectos se acumulgn datos que no.
se utilizan, y no se capta informacidn importante. Quienes trabajan en
seguimiento y evaluacidn no siempre tienen presente el costo de producir
informacién (de captar los datos, de procesarlos, de almacenarlos y de
tecuperarlos);.por otro lado, se da por descontado que la informacidn serd

Gtil. Y asi, como resultado de la subestimacidn de los costos y de la sobre-

: "n
*% Para .abreviar, de ahora en adelante se utilizard el término LProXCLiol
.en vez de ''programas y proyec*oé" y las referencias a la Direccicdn ¢

Proyecto son también aplicables a la "Unidad de Ejecucién del Proyeccto .



o



- estimacién de los beneficios de la informacidn, se acumulan datos no utiliza-

dos.

Es fundamental que al diseﬁar.el sistema de S&E se tome en cuenta
una perspectiva de costos y beneficios de la informacién, sin que éllo
implique que se deban hacer cidlculos detallados. De lo que se trata es de
preguntarse, ante cada "item" que se va a captar o procesar, si su utilidad
compensard el costo. En algunos casos, este tipo de pregunta y actitud
llevari a dejar de lado determinada informacién. En otros casos, habrid que
buscar procedimientos que abaraten los costos de la informacidn que se
considere valiosa. 4

Cabe destacar que el valor de la informacidn dependeri del modo en
que permita alcanzar los objetivos del S&E; esto es, de su utilidad para
-una mejor gestidén del proyecto y “e su necesidad para la evaluacién. Por
lo tanto, es importante establecer con cuidado los requerimientos de infor-
macidn en funcidn de las caracteristicas del proyecto (de sus objetivos,
instrumentos y estrategia) y de l;s necesidades del director del proyecto.
Es muy conveniente en esta fase promover la participacidn de la direccidn del
proyecto y de los beneficiarios, efectuando consultas para determinar los
aspectos que ellos consideran cruciales. Ademis, &sta serd una forma en que

‘'se los podrd motivar en relacién al S&E.

¢) Seleccidn de indicadores:

En la priactica hay cierta confusién sobfe lo que es un indicador.

~ Frecuentemente se confunde al ipdicador con la variable, usando los términos
como sinénimos. Sin embargo,el indicador es el nexo entre 'lo que se quiere’
medir" (concepto, variable) y "lo que se puede observar". Por ejemplo,
"adopcién de tecnologfia” mo es un indicador; en cambio,"la proporcién de
agricultores que utilizan determi. ado paquete tecnoldgico''es un indicador

de la adopcidn de dicha tecnologfa. Otro indicador puede ser la proporcidn
del Srea sembrada en 1a cual se ha utilizade semilla mejorada (si la misma

forma parte del paquete tecnolédgico).
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Para la seleccién de indicadores hay qué tomar en cuenta las consi-
deraciones formuladas en la seccién precedente: hay qué identificar primero
los requerimientos de informacién, realizando para ello las consultas corres-
pondientes a la direccidén del proyecto y a los beneficiarios, asi como a los

técnicos eépecialistas en las distintas dreas que cubre el proyecto.

A veces las unidades de S&E preparan largas listas de indicadores
sin que sea siempre claro lo que estdn "indicando". Es preferible concentrarse
en un conjunto'reducido de indicadores estratégicos correspondientes a los

instrumentos y resultados del proyecto asi como a su entorno (esto es, al

marco socioecondmico en el cual se desarrolla el proyecto).

Con tal fin, es conveniente organizar les indicadores en tres

bloques o mddulos:

1) un médulo de instrumentos, compuesto por indicadores para los

diversos instrumentos o componentes del proyecto;

i1) un médulo de resultados, que incluya indicadores relativos a los

productos, efectos e impactos del proyecto;

111i) un m&dulo de indicadores que correspoﬁdan a los factores externos

al proyecto (como pardmetros climiticos y de politica econdmica -por ejemplo,

precios de productos e insumos y tasa de interés-).

Este tipo de disefio modular contrarresta la tendencia, bastante
difundida, a limitarse a indicédores de los instrumentos del proyecto,
omitiendo los relativos a las otras dos categorias o mddulos. Y en el proceso
de seleccién de los indicadores (asi como en el de seguimiento y evaluacidn
en su conjunto), es importante tener en cuenta que el proyecto consiste
en un conjunto de instrumentos o componentes que hacen posible la realizacion
de actividades a través de las cuales se generan productos cuyo uso se
' espera que tenga determinados efertos que, a su vez, permitan alcanzar ciertos
impactos. Ademds, como el proyccto nc opera cn el wvacie sinc en un deter-
minado entorno socioecondmico y estd sujeto a variaciones climdticas, al
analizar los reésultados (productos, efectos e impactos) habrd que tomar en

cuenta la influencia de estos factores externos al proyecto. Esquemiticamente,
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Por ejemplo, un proyecto puede aportar recursos para obras de .rriga-
cién (componente) que permitan incrementar el irea irrigada (producto), lo
cual posibilitarfa un aumento de los rendimientos (efectos) y, como consecuen-
cia, un incremento en el bieneétar de los pequefios productores (impactoj.
Pero esta cadena puede verse afectada por la influencia de los precios de los
productos, que podrian reducirse hasta tal punto que el aumento de los rendi--
mientos no llevase a un incremento de los ingresos. En este caso el proyecto
habria estado adecuadamente ejécutado pero no se cumplid un supuesto crucial

sobre los precios de los productos.

En sintesis, es fundamental seleccionar indicadores que se refieran a

los instrumentos del proyecto, a los resultados y a los factores externos.

d) Sobre la obtencidn ae la informacién:

A menudo se plantea la realizacidn de encuestas como el procedimiento

basico para captar la informacién. Pero por la forma en que son disenadas

y ejecutadas suelen ser muy costosas y poco Gtiles. A veces estos cOStOs

no son aparentes porque las realizan los propios técnicos encargados de eXtensidn,







.

Pero esto implica que dichos técﬁicos dejan de desempeniar sus funciones
especificas. Por otro lado, como rara vez son capacitados y supervisados
adecuadamente en la ejecucidn de las tareas relacionadas con la encuesta,
se presentan frecuentemente diferencias que corresponden fundamentalmente
a distintos modos en que se formularon las preguntas. Ademis, dada la ele-
| vada rotacidn del personal, los encuestadores van cambiando y consiguiente-
mente también varian los sesgos. Finalmente, pero no menos importante, las
encuestas generalmente han llevad. mucho tiempo en generar la informacidn

necesaria 1lo cual disminuye su utilidad.

Las razones planteadas no invalidan el uso de encuestas. Pero
sugieren la conveniencia de explorar otros procedimientos de obtencidn de

informacién y de encarar las encuestas.

Respecto de otras fuentes, cabe mencionar en primer lugar las

que genera la propia marcha del proyecto. Los registros administrativos

y los informes de los técnicos de campo contienen datos potencialmente

valiosos. Frecuentemente no son explotaios por las unidades de seguimiento
y evaluacién. Una de las razones bdsicas para esta omisidn es que dichos
registros e informes no siempre se ajustan a las necesidades de S&E. Pero
es muy recomendable dedicar esfuerzos a estudiar y proponer variaciones

en los mismos para que sean utilizables,. siquiera parcialmente.

También es importante recurrir a trébajps‘y estudios que se hayan

realizado a nivel nacional, regional y/o sectorial. Pueden aportar datos

valiosos sobre los factores externos al proyecto, sobre la poblacién de
no beneficiarios y sobre los diferentes tipos de beneficiarios.
. ]
Esta Gltima aplicacién es fundamental para elaborar tipologifas o
tipificaciones que sirvan de marco para llevar a cabo entrevistas y estudios

de casos que tengan cierta representatividad.

En efecto, las entrevistas a beneficiarios pueden aportar elementos
para

de juicio valiosos para saber cémo estd siendo ejecutado el proyecto Yy

detectar los problemas principales asi como, en algunos casos, sugercncias
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para la solucidn de estos problemas. Este tipo de entr;vistas constituyen
una forma de participacién'de los beneficiarios que permite que en la gestién
del proyecto se tome en consideracién el conocimiento y juicid de los
productores del area. Pero uno de los peligros de estas entrevistas es su
posible falta de representatividad de la diversidad de condiciones en que se
encuentran los beneficiarios del proyecto. Por eso es imporcante recurrir
a estudios que sirvan para elabor.r una tipologfa en base a las caracteris-
ticas ecolégicas y socioeconémicas de Yas sub-ireas y los beneficiarios del
proyecto. Por supuesto, en el Informe del Proyecto se encontrarin elementos
para esta tipificacidn. Pero no siempre son suficientes o actualizados.

Y las fuentes mencionadas pueden complementar las informaciones contenidas

_en los documentos del proyecto.

Estas entrevistas podrian hacerse en base d un breve formulario

con preguntas acerca de:

1) - io; insumos entregados por el proyecto (o que el proyecto debia
entregar), por ejemplo,ise recibid crédito suficiente en el
momento necesario? '

11) los resultados que hayan obtenido, por ejemplo, laumentaron
sus rendimientos? .'

4i1) los problemas que se enfrentan, por ejemplo, iqué obstéculoéﬁ
limitan la adopcidn del paquete tecnoldgico?

iv) 1lag soluciones que consideran apropiadas.

v) sugerencias en relacidn con el proyecto.

Asi, podria elaborarse un formulario de rapido 11enado,'con preguntds'
sobre los insumos recibidos (crédito en el momento necesario, asistencia
técnica, semillas, fertilizantes. etc.) y con tres tipos de respuestas:
nada, algo pero menos que suficiente, suficiente; y con preguntas acerca
~ de resultados como irea bajo riego y rendimientos, con respuestas cuantitativas
s8i fuera posible o hien como las sfgujentes: disminuys, igual, aumentd poco,
aumentd suficientemente. Adicionalmente, en el formulario se incluirfa

espacio para las preguntas iii), iv) y .v).
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Otro procedimiento valioso para obtener informacién, sobre todo

respecto de relaciones de causalidad, es el de los estudios de- casos,

explorando en profundidad el modo en que el proyecto ha influido en la si-
tuacidén de algunos beneficiarios. Aqui nuevamente se plantea el problema
de la representatividad y la solucién en términos de una tipologia (distintos

tipos de beneficiarios correspondientes a las diferentes regiones del

. proyecto). Cabe observar que los estudios de casos pueden sugerir la

conveniencia de realizar determinado tipo de encuesta para determinar el

grado de generalidad (o difusién) de ciertos aspectos que queden en evidencia

a partir de dichos estudios en profundidad.

Los procedimientos y fuentes mencionadas son mucho menos utilizadas
que las encuestas. Esto parece deberse a que, por razones que ya en parte
se indicaron, se subestima el costo de las encuestas y se sobreestima su
utilidad. En particular, hay un conjunto de ideas sobre encuestas que esﬁin
bastante difundidas entre quienes trabajan en S&E de proyectos agricolas en

América Latina, y estas ideas son incorrectas:

. i) que la encuesta puede disefiarla una persona con conocimientos
de estadistica ; la que le entreguen los datos del proyecto. Si de lo que
se trata es de elaborar un diseno adecuado, el conocimiento de estadistica
es necesario pero de ningﬁn.modo suficiente. Hay que saber también cuiles
son las variables principales, cuiles los Srdenes de error admisibles, qué
tipo de andlisis habrd que reali:ir, qué estratificacién de la poblacién

es relevante desde el punto de vista del anfilisis que interesa efectuar.

i1) . que el tamafio de la muestra puede determinarse aplicando
una fGrﬁula vélida-para todos los casos. Frecuentemente se aplica mecdnica-
mente una férmula que no siempre es correcta. Ademds, se la aplica a la
variable de mis fdcil disponibilidad: los montos de los préstamos otorgados
a la poblacidn de beneficiarios. Pero como en general se ignora la
relacién entre la distribucidon de esa variable y las que inyétesa medir
(como ingresos, rendimientos y produccién), ain si se tratase de una férmula
adecuada, las conclusiones que se obtuvieran en relacién al tamaiio de la
muestra para lé variable préstamos pueden ser considerablemente difercntes
a las que resultarfan de aplicar la férmula para otras variables. Cabe
mencionar, ademis, que el tipo de férmula mis apropiada depende tambidn

de la clase de anilisis que se requiere efectuar.
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111) que la calidad de la muestra estd dada pdr'el porcentaje de
la poblacidn encuestada (por la fraccidn muestral); por ejemplo se habla
de muestras del 10X. Esto no es asf, ya que lo crucial, desde el punto de
vista estadfstico, es el tamafio absoluto de la muestra. Si la poblacién
es muy pequena - por ejemplo, de 200 unidades - la fraccidon muestral deberd

gser considerablemente elevada. Lo mismo ocurrird si la poblacién es muy

heterogénea.
iv) que la encuesta puede ser levantada por cualquier técnico.

Esto puede ser asf, siempre y cuando se le suministre el entrenamiento
minimo para asegurar la homogeneidad en el modo de preguntar y para garan-
tizar la aleatoriedad de la seleccidén de los encuestados, minimizando el

error no muestral.

v) que primero corresponde hac2r la encuesta y después preocuparse
por los cuadros y el andlisis a realizar. Como se indicé en ii), ain
la determinacion del tamano de la muestra puede dépender del tipo de andlisis
a realizar. Hay que comenzar por interrogarse acerca de qué informacidn es
necesaria (véanse secciones 2.b y 2.c), qué anélisis se va a realizar y qué
tabulaciones van a ser necesarias. Recién entonces cabe considerar el cues-
tionario y su levantamiento. De 1o con;tatio se corre el riesgo de fsllar
en la determinacién del tamafio necesario, y se pueden pedir datos innecesa-

rios asf como omitir preguntas fundamentales.

vi) que la encuesta es el método mis riguroso para captar infogmacién;
que es el procedimiento cientifico por excelencia. Aqui la confusidn eézi
en comparar la "encuesta ideal" con ottos.procediﬁientos para captar datos.
El muestreo probabilistico incompleto no es, de ninguna manera, unhmé;odo
riguroso y ain si estuvieranbien dtseﬁados; el modo en que se lleven a cabo
las encuestas famblén afecta negativamente su valor. En muchosproyectos en que
se aplicaron encuestas las mismas han creado una "{lusién de rigor". En la

prictica suele ser un muestreo pseudoprobabilistico. .
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Si a los problemas brecedentes se adiciona el tiempo que frecuen-
temente se demora para procesar y analizar los resultados de la encuesta,
se percibe la conveniencia de considerar mis favorablemente otros procedi-
mientos para captar los datos necesarios. Pero indudablemente van a continuar
baciéndose encuestas. Para hacer frente a los.problemas planteados se
propone, en caso de que la encuesta sea imprescindible, (y a veces esta
necesidad se deriva de un comprot 1so estaLlecido en el contrato de préstamo)
la siguiente solucidn: que la encuesta sea contratada a un grupo consultor
nacional experimentado en encuestas rurales, para que realice el trabajo
con apoyo y orientacidn del personal de SGE. Esta solucidn permitiria
_contar con los resultados en menos tiempo y con mayor calidad. Ademis,
harfa mds explicito el costo de la encuesta. Y, por otra parte, serfa un
mecanismo que contribuirfa al desarrollo de la capacidad nacional para con-
sultorfa en este campo, que después podrfa extenderse a otros proyectos,
facilitando la difusién de la experiencia. A efectos pricticos, es impor-
tante incluir en el presupuesto de S&E una partida con esta finalidad; o sea,
para la contratacidn de trabajos de consultoria. De esta forma se garan-
tizarfa la viabilidad de la solucidn propuesta, superando problemas que

se presentan con frecuencia en el S&E.  _. IR S S

%V e

En conclusidn, lo. fundamental con respecto a los procedimientos a
seguir para la obtencidn de informaciSn, es tener presente la existencia
de varias alternativas que pueden ser complementarias. Es fundamental '

'preocuparse por los costos y beneficios de los distintos procedimientos.
de obtencidén de informacidn, debiendo ejercerse particular cautela en el caso

. de las encuestas. Deberfa minimizarse el niimero y la importancia de las
encuestas a incluir en el disefio del sistema de SSE y, cuando sean realmente
necesarias, es recomendable considerar la posibilidad de contratarla a un
equipo especializado para que las realicen en estrecho contacto con la

~ unidad de S&E.

e) Sobre la comparacién con los no beneficiarios:

Un aspecto crftico en el disefio de sistemas de S&E es el modo 3

‘través del cual se efectuard la distincidn entre los resultados gque realmente
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se deben al proyecto y los'que corresponde atribuir al entorno del provecto
(a politicas nacionales y otros programas y proyectos, factores climiticos,

etc.).

En algunus proyectos esta cuestidén no ha sido considerada para
nada v cuialquicr resultado que se haya verificado, sobre todo si es positivo,
se prescota como debido al proyecto.
En utrus proyectos se ha recurrido a un grupo de contrcl, conformado
por pruductores que no son beneficiarios del proyecto perb que tienen

caracteristicas similares a ellos, incluyéndoles en una encuesta de evalua-

"cidn.” Esta solucién parece ldeal, ya que permitirfa realizar un andlisis

compariat iver subre las diferencias que se observen entre beneficiarios v no
beneficiariios (por cjemplo, a través de tests de significacidn Jde diferencias
de las malias muestrales). Pero en la grictica los costos asociados a este

procediniento no sucelen justificar sus beneficios.

I'ar un ludu; implica aumentar considerablemente el tamafio de 11 muestra.
Moemis, puristo que se trata de no beneficiarios, el porcentaje de no-respuésta
.puedc suer uprcrtéblcmente mis ¢levado que cuando se traca de beneficiarios,
con las ditlcultades que esto crea. Por otro lado, y esto es crucial, es
practicimente impusible encontrar un grupo de agricultores que, a lo larso
de la vida del prnyu@tu, sv diferencie de los beneficiarios exclusivamente
en nu haber tenido aceesov al proyecto. El 1lamado "disefio cuasi-experimental”
en’ la prictica deviene geteralaeate en "dLseﬁo pseudo-experimental®. B

Ut svlucidn operativa consiste en: i) recurrir a los trabajos ¥
estudiiis v nivel naciona!  regional y/o sectorial, mencionades en la

seca bon J ;3 estos estudios frecuentemente contienen informacidn relevante

Csobre ba o sitwere Lon del canjunto de los agticultores, y sobre los factores

extoernvsg i) realizar un seguimicnto de los factores externos al proyectu,

- - o o y . - . vy P
Lal comm 5 Senald en ¢ 1ii) Tlevar o cabo estudios de cases gue pormitan

fdent it ivsee relae bomes de causal bdad (véase d ).

Xt que pudria tacilitar este tipe de comparaciones es una vincula-
¢ién con ¢l urganismo facional de planilicicién y la unidad de planitica-

c¢ion el swevtor piblico agropecuario, que pueden aportar datos v elemontoes
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valiosos para la interpretacién. Esta es precisamente una de las dreas
en que resulta muy conveniente que haya en los paises una capacidad de
SSE a nivel nacional y sectorial, . tal como se sugiere en las Directrices
Operacionales del FIDA.

3. ASPECTOS RELACIONADOS CON LA EJECUCION DEL SISTEMA DE S&E

Al tratar los aspectos relacionados con el disefio de sistemas de
SSE fue conveniente considerar algunas cuestiones que tienen que ver
con la ejecucién de estos sistemas. En esta parte se considerarin aspectos
crfticos relativos al procesamiento de los datos, ai anilisis v presenta-
cién de la informacidén y al uso de la infbrmacién generada por ¢l sistema
Qe SSE.

a) Sobre ¢l procesamiento de los datos

Uno Jde los problemas mencionados con mayor frecuencia pbr quienes
estin .« cafpo del S&E es el de las dificultades para el procesamiento de
los datiss.  Hay cisos en que se ha llegado inclusive a plantear que éste
es "el" problema para el SS8E y que "1a" solucidn es la computadora. Por,
ciertv vl computador puede ser muy Gtil para el procesamiento de los datos.
Pero hiy una tarea previa que es bidsica : tener bien claro qué es lo
que delne pomeesarse y para qué, udcmﬁs de tomar los rccqndos del caso
paris canrarar o Liocal idad de 1a informacion aleance clerta nivel minimo
El productu del computador depende de los insumos con que se lo alimente,
algv qﬁ? patece evidente pero que no siempre es tomado enauenta.

Parce del pfublcma d¢ procesamiento tiene que ver, ademis, con la
acu@uluclﬁn innecesaria de datos a que ya se hizo referencia. Y al emnleo
doe e todos manua les mﬁy rudimentarios. Hay que tener nresente que;entrc
&stos v la computadora existe también una amplia gama de posibililades
pnrQ mjorat 15; pracricas actuales. No debe considerarse a la computadora
como la panacea ni como un pretexto para no revisar v superar los arocedi-

mientos vigentes.,
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b) El andlisis y presentacidn de la informacidén

Es corriente que los informes de S&E contengan datos sin analizar,
lo cual disminuye notablemente su utilidad. Es muy importante efectuar
algunas coﬁparaciones basicas para que los datos puedan ser interptctadus:
con el perfodo anterior, con los niveles programados, entre zcnas o regiones.
Ademids, vcuando se trata de cifras en uﬁidades monetarias hav que deflactarlas
o por lo menus hacer alguna compafacién con la evolucidn de los precios
que scan relevantes. Por ejemplo, en un caso se presentaba un incremento
anual en les ingresos monetarios por hectirea del 5%, pero los precios
habfan aumentado en 40%, o sea que no se trataba de una pequena variacidn
positiva sino de un fuerte descenso en términos reales (descontando e! efecto
de la inflacién). | .

Por otra puarte, es importante'que los informes de S&F sean breves
vy clarus, atilfzando cuando sea posible alguna reptesentacién erifica.
También s crucial que sean oportunos. Un informe muy completo pero que
se vitTepa con dus aivs de atraso pierde gran parte de su valor. Hay una
tendencia de las unidades de S&E a producir pocos y voluminosos informes.
Es couvehicnte preparac notas o boletines muy breves, de una a tres pigiﬁas.
con {nturuxivcivhes y andlisis sobre cuestiones especificas v candentes.
Estus materiales podrdn posteriormente integrarse e incluirse on los
"Informes de Progresoe”, perv ya habran sido difundidos con anterioridad
para ap&yar La toma de decisiones y permitir, de esta forma. una mejor
gestion del pruyecto.

/ . .

Un agpectou fundﬁmental que deberfa ser objeto de andlisis y presen-
tado cﬁﬁ frecuencia es la evolucidn de los costos unitarios por componcnte.
particulariente en el cuso de los proyectos de desar;ollo rural intecrado,
comparaido con los custos ptugramadoé. A menudo se presenta por separade
el grado de cjevucion tisica y los pastos realizados, sin rolacisnarlos,
1o cual pucde crear faisas imptesiones.  El aadlisis sobre los costes
ugitarios pur c'umpununl.u (pure cjemplo, de los costos por niiometro construide
en un cumponente de caninos)  puede Ilé'var 4 una revision sobre el mode

de claacicn del provecto v, oventualmente, oouna reprosranacien.






- 15 -
c) Sobre el uso de la informacidn

Lous costos del sistema de S&E podran justifiéarse por la utflidad
de sus resultados. Y esto dependeri del uso que se haga de los mismos.
Las observaciones preccdentes tienen por finalidad contribuir con algunas
‘sugerencias para aumentar la utilidad potencial. Pero los benericios

efectivos s¢ derivarin del uso real de la informaciodn.

.

lat unidad de SSE deberad preocuparse por difundir sus hallazgos,
aportandu ¢ cmentos de juicio para la programacion y el control del proyecto.‘
Es fundamental que estos resultados sean presentados y discutidos no
solamente con la direccidn del proyecto sino también con los técnicos de
campo v con los beneficiarios. Este "flujo de retorno” de la informacidn
permitiri que los téenfcos y los beneficiarios conozcan mis integralmente
la marcha del prdycytu y los resultados que se vayan verificando, qus formulen
superende bias sobre aspectos pencerales y especifiéos. y que cstén mejor
dispucstos mra colaborar con ta unidad de S&F en futuras ocasiones. A través
de reuniones pufu presentar y discutir los hallazgos del S&E s¢ puede
promover, de paso, una mayor participacisn de los beneficiarios en la eje-

cucion del pruvectuo.

ES impottante yue quicmes estén a cargo del S&E Eengan claro que
su actividid duberd evaluarse no por‘ia cantidad de informes quc prodbzcnh
sino pur la utilidad que tengan sus esfuerzos en apoyar a la Direccidn en:
la éjecuciéu del Proyecto. Por ello es fundamental que interpreten corroé-
tamente las necesidades de informacisn para una ejecucidén adecuada del

provevtv v que lleven a cabu el trabajo para cubrir esas necesidades.

U de las razones isicas por las cuales el uso de la informacion
generikkt pur las Unidades de S&E hasta ahora ha sido bastante reducido. vs aue
no sv¢ han tomado sut icientemente en cuenta las necesidades de la Dreccion

y que los informes se presentan con bastante atraso v poco aniilisis.
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£n las anteriores secciones se han formulado algunas recomendaciones
para superar esta situacién. Ademds, en el curso del taller qucdarin en
evidencia problemas que se presentan en la ejecucién de los provectos v que

requierer informacidén oportuna para una adecuada toma de decisiones..

Los técnicos que trabajan en S&E deberdn considerar los medios a través
de lus cuales se podra cumplir con las necesidades de informacidn va identi-
ficadas. Y en el futuro serd muy importadte que quienes estén a cargo de

la ejecucidon de proyectos tengan presente que pueden pedir al personal encar-

-gado del S&E que les aporte la informacidr necesaria para poder mejorar

la ejecution del proyecto. Esto permitirda que los provectos FIDA puedan
contribuir de modo mis efectivo en la lucha contra la pobreza rural y la

escasez de alimentos en América latina.
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IV. NUEVAS PRIORIDADES Y EL PAPEL DE LAS INSTITUCIONES
FINANCIERAS

4.1 Un Nuevo Orden de Prioridades .

Resulta evidente que la evolucion de la agricultura, de las economias
en conjunto y de la distribucion de los ingresos, y las perspectivas para el
financiamiento del desarrollo, establecen un orden de prioridades que llama
a la reflexién. Este nuevo orden significa, en resumen, que es urgente produ-
cir mis alimentos y generar mayores -ingresos entre los pobladores rurales,
pero, al mismo tiempo, es necesario o ampliar las exportaciones o disminuir
las importaciones para tener un balance mis equilibrado del proceso de
desarrollo. : :

No sera la primera vez que se plantean estos objetivos, pero su alcance
es ahora mis apremiante y quizds también mas dificil de reconciliar, dentro
de las teorias desarrollistas. Esto tltimo porque, dadas las limitaciones de

. recursos, particularmente financieros, podria implicar la necesidad de recurrir
a un menor énfasis sobre el desarrollo industrial y, en forma paralela sobre
el control de las importaciones. Dentro de la agricultura misma, el conflicto
es mis serio cuando se trata de mantener un crecimiento de las exportaciones
de productos agricolas al mismo tiempo que se demanda un incremento mds
acelerado de la produccion de alimentos para consumo doméstico y una
mejora de las condiciones socio-econémicas del pequefio agricultor y del
asalariado rural. Dada la estructura dualista del sector agricola, estos obje-
tivos no seran ficilmente reconciliables.

4.2 Precondiciones del Desarrollo Rural Integrado

La identificacion de las precondiciones que se harin no es exhaustiva
y mucho menos pretende cubrir aspectos tan variados como son los que com-
ponen politica, técnica y operacionalmente, los esfuerzos del desarrollo
rural integrado. '

Se asume que el Estado debe proveer,en esencia, una atmosfera que
permita la identificacion, disefio, preparacion de los proyectos, ejecucion
y apoyo institucional, en formas y niveles que garanticen el éxito de esta
clase de esfuerzos. Es, en base a este criterio, que se deben centrar las precon-
diciones que se estiman necesarias:
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4.2.1 Compromiso Politico

El desarrollo rural integrado,como lo hemos planteado, por su caricter
multisectorial y complejidad operativa, requiere un fuerte apoyo politico,
en virtud de que los problemas que por su operacionalizacién se producen,
generan serios desequilibrios institucionales, que sélo pueden ser enfrenta-
dos con el apoyo y compromiso politico.

4.2.2 Politica de Desarrollo Rural Integrado, Definida y Propia

. Los paises latinoamericanos no deben reflejar las politicas de los orga-
nismos internacionales, en un campo tan importante como éste, sino. que
deben ser estos organismos los que reflejen las politicas de los paises. Dentro
de las precondiciones que normalmente se consideran, la primera prueba de
un compromiso politico real, es la existencia de una politica clara y defini-
da, que contemple esta clase de proyectos como una opcién de inversién.
Podriamos decir, que a la fecha, gran parte del interés ha sido declarativo,
pues las acciones de prosecucion llevadas a cabo se han visto seriamente
limitadas por la falta de apoyo politico real, traducido en decisiones de
politica y operaciones apoyadas presupuestariamente.

4.2.3 Participacion de las Bases Populares

El desarrollo rural integrado requiere una amplia participacion de los
beneficiarios, ya sea en forma individual u organizada. La participacion en
la planificacion y ejecucion de este tipo de esfuerzos, casi siempre deriva en
una participacion y concientizacion que irremediablemente, con el tiempo,
se transforma en participaci6n politica.

Este tipo de participacion es el que algunos gobiernos no desean fomen-
tar por razones de cardcter interno, ya que podria significar, segin el cardc-
ter que tome, un debilitamiento de los grupos que detentan el poder poli-
tico, puesto que un proceso de participacién tan necesario en esta clase de
proyectos es, amediano y largo plazo, politicamente educativo.

La participacion masiva de los beneficiarios, no ha sido un elemento
necesario o que se haya fomentado, sobre todo cuando se trata bisicamente
de proyectos de caricter infraestructural o agricolas orientados por linea de
productos. Sin embargo, obviamente, si a largo plazo se deseara mejorar
la situacion de las masas rurales, ademds de que tienen pleno derecho,
deben participar en los mismos.

4.2.4 Coordinacion del Desarrollo Rural Integrado
El inicio de todo proceso de coordinacion interinstitucional y/ointra-

institucional, es la planificacién conjunta. La evidencia ha demostrado que,
en la prictica, lo que sucede cuando se habla de coordinacién es la accién
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unilateral, donde la institucién que genera o identifica el proyecto asume
una actitud de liderazgo y un papel de directora en la coordinacion.

Se dan casos en los que la institucion es enterada de esta participacion
cuando el proceso de coordinacion estd muy avanzado,con la consecuente
irritacion y demoras ulteriores, sin tomar en cuenta que la participacién
de la institucion en esta coordinacion es fundamentalmente necesaria para
el éxito del proyecto.

4.2.5 Larga Madurez e Impactos Intangibles

Al adentrarnos en el drea de desarrollo rural integrado, nos enfrentamos
a proyectos cuyos logros son intangibles, donde el *‘proceso” de mejoramien-
to como logro es lento y algunas veces podria ser sicologicamente frustran-
te para aquellas personas envueltas en su administracion.

El concepto de “logro intangible” debe tener, por lo tanto, otra dimen-
sion, donde los coeficientes econdmicos y financieros de costo y beneficio
sean depreciados o apreciados, en tanto corresponda, por indices compues-
tos que intenten medir el efecto de los esfuerzos realizados sobre el mejora-
miento y/o deterioro que el proyecto produzca en el nivel y calidad de vida
de los beneficiarios.

Otro elemento que se debe evaluar seriamente es el concepto de “tiem-
po” que hemos tenido hasta el momento, en donde el horizonte temporal
se asocia al periodo de desembolso hasta dos o tres afios después del dltimo
desembolso. La interrogante que se plantea es la siguiente; des el mejora-
miento del nivel y calidad de vida de los seres humanos un evento terminal,
o simplemente un proceso que pasa por etapas,en las cuales una fase va
evolucionando, en forma paralela muchas veces, y por largos periodos?

La tangibilidad temporal del éxito hace de la evaluacién un proceso
permanente, donde es posible que lo importante sean los indicadores de
dircg%’m o cursos y no los indicadores de logro final, en un tiempo y espa-
cio dados.

4.2.6 Flexibilidad Operacional

El banco nacional, o internacional, es una entidad que presta dinero para
recuperarlo, no asi el de desarrollo rural; éste requiere de algo mis que prestar
dinero, requiere de una decisién, donde la equidad no debe prevalecer sobre
la rentabilidad, pero esta Gltima no debe ser el poder universal de medida.

Conforme la comunidad participe en el proyecto de desarrollo rural
integrado, las autoridades y organismos nacionales asumen una posicion
preponderante. En este caso, no se trata de inspeccionar o pedir cuentas
a €] o los contratistas edificando una presa o carretera; se trata de un grupo
de organizaciones o de comunidades que informan sobre logros, cambios
de actitudes, y en general, sobre el progreso logrado en la direccion correcta.
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Esto hace pensar que se debe creer un poco mis en los beneficiarios;
sin embargo, habri que prepararlos y hacerlos mis responsables, lo que no
se lograria a corto plazo, pues se trata de un proceso lento, tedioso y repe-
titivo.

4.2.7 Liderazgo Institucional

Un elemento clave que pareciera intrascendente, es el que muchas
veces destruye el proyecto o la inversién, concebida en forma integrada.
Ese ¢lemento es el “liderazgo institucional”.

El desarrollo rural integrado no tiene un lider o una institucion que lo
respalde, como se concibe en otros campos, lo que genera una serie de pro-
blemas de cardcter politico y prictico, que debemos reconocer y aceptar.

El primero de estos problemas es el que en muchas ocasiones sucede
en los Ministerios o Secretarfas de Agricultura, los cuales no son la insti-
tucién operacionalmente preeminente y, como consecuencia, se ven forza-
dos a aceptar el compartir honores, decisiones y poder.

Por otra parte, es posible que la o las instituciones mds importantes
en la parte ejecutiva, no estén administrativa o jurisdiccionalmente ubicadas
en el sector agropecuario. En este caso, las fricciones programaticas, presu-
puestarias, organizacionales y funcionales, seran inevitables y, de no crearse
un mecanismo capaz de hacerles frente, los conflictos serin el origen de
toda clase de entorpecimientos.

Ante esta realidad, los hechos demuestran que lo anterior pone de
manifiesto que, una opcion de los Ministerios o Secretarias de Agricultura
es la planificacion y coordinacion de la evaluacion permanente en todo
proyecto, a nivel de una especie de Secretaria o Consejo Administrativo y
dentro del proceso de desarrollo rural integrado.

Si evitamos los conflictos de poder politico y celos institucionales que
se originarin por la multiplicidad institucional como resultado de esta clase
de esfuerzo, esta fuente de conflictos debe ser reconocida y los Ministerios
o Secretarias de Agricultura deben aceptar que se puede ser mds influyente
planificando y evaluando que ejecutando. Desde luego, ésto no serd acepta-
do de inmediato, pero si no se intenta, puede entorpecer este esfuerzo
en forma permanente.

4.2.8 Cantidad y Calidad del Personal para la Ejecucion de Proyectos

Los proyectos de desarrollo rural integrado son complejos y el personal
capacitado es escaso en nimero y calidad.

Es una ironia pensar que en cada proyecto que surge, con caracteristi-
cas operativas un tanto complejas, se convierta el concepto y realidad
de la Unidad Ejecutoria en un requisito, unidad que para ser constituida,
en la mavoria de los casos, se vale de funcionarios transferidos, sonsacados
y obtenidos de otras instituciones, bajo presiones o mayores escalas de sa-
larios existentes en los organismos financieros internacionales, protegiendo
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asi sus inversiones, por la via de personal local mejor calificado. :

En épocas recientes, todo proyecto ha tenido un componente de capa-
citacion capaz de atenuar,en el corto y mediano plazo,los problemas de
personal existentes en las instituciones actuales y potenciales que ejecutan
proyectos. Esto no ataca el problema de disponer de personal en cantida-
des sustanciales ni la necesidad de invertir masivamente para capacitarlo,
dindole mejores niveles académicos que correspondan a los requisitos de
conocimientos tedricos de los proyectos y a los esfuerzos del desarrollo
rural integrado.

La capacitacién de personal representa un desembolso que deberd
hacerse si pretendemos ampliar los niveles de inversién para los afios que
restan a este siglo.

Seria ilégico pretender ampliar las inversiones y esperar un uso racional
de sus dividendos, si no existe el personal idoneo para manejarlo. La buena
voluntad que en algunos casos ha guiado a esta situacion a dar un apoyo a
los marginados, necesita mis realismo y de un profundo anilisis, que sin
pretender idealismos solamente, logre un personal con capacidad técnica y
prictica en los quehaceres del desarrollo.

Un elemento que debe considerarse en el personal local es su “dedi-
cacién”. Muchas veces se le critica por su escaso espiritu de sacrificio, sin
tomar en consideracion que percibe niveles salariales y vive en condiciones
que,en cierta forma, no motivarian a ninglin asesor internacional.

En resumen, debemos pensar con seriedad en que el personal con una
capacitacion, motivacion y remuneracion adecuadas, es mds importante
que una formula quimica, una buena maquinaria o que una semilla certifi-
cada, ya que es este insumo el que complementa a los anteriores y debe
reconocerse que su actual escasez no se resuelve con paliativos tempo-
rales, unidades ejecutoras, cursos o adiestramiento a corto plazo.

4.2.9 Capacidad Administrativa

Se dice que América Latina no esti subdesarrollada sino subadministra-
da, ésera verdad?.

En nuestro Continente, la realidad es que observar institucional y
funcionalmente a las instituciones que manejan proyectos nos muestra que,
se pretende resolver los problemas actuales con herramientas del pasado.
La obsolescencia administrativa e institucional es quizds una de las mayores
dificultades a las que se enfrenta el desarrollo rural.

Parece evidente que a la complejidad de los proyectos multisectoriales
—los cuales deberian ser la tonica del futuro— se afaden problemas admi-
nistrativos con dimensiones y caracteristicas que,sin duda, estin sobre la
capacidad de los mecanismos actuales o previsiblemente alcanzables en el
proximo decenio. Si esta situacién se mantiene, no hay por qué esperar
que aquellas instituciones que tienen problemas en proyectos unisectoriales,
no los tengan en mayor escala, con los multisectoriales.
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Si los proyectos multisectoriales son el camino del futuro, es conveniente
iniciar un proceso en el mejoramiento de la capacidad administrativa de las
instituciones del sector y de la capacidad administrativa y gerencia de sus re-
cursos humanos. Este seria, a no dudar, muy valioso aunque lento.

4.2.10 Enfoque Espacial Especxfico

Una caracteristica de los proyectos de desarrollo rural integrado, consxde-
rada como bisica, es que éstos tengan un imbito espacial definido, ya
que, dentro de un 4rea geografica concreta, pueden lograrse con mayor faci-
lidad los elementos de coordinacion, planificacién y ejecucién interinsti-
tucional, que son la base de esta clase de esfuerzos.

La seleccion y priorizacion del dmbito geogrifico nacional es una accion
prioritaria y bdsica. Los criterios de una regionalizacion han sido y siguen
siendo el centro de una larga controversia; cualesquiera que éstos sean, deben
considerar y tratar de conjugar los recursos naturales, el hombre y las ins-
tituciones publicas, que deberdn ejecutar los proyectos y programas que el
Estado desee promover.

Finalmente, conviene recordar que cualquier decision en el sentido de
establecer prioridades de areas o regiones dentro de un pafs, debera dirigirse
a lasiguiente interrogante équé debe desarrollarse primero,lo quenotiene infra-
estructura basica pero si recursos potenciales,olo que ya ha alcanzado cier-
to grado de desarrollo y los resultados podrian ser mds rdpidos o quizds
mds seguros? La respuesta a esta clase de pregunta, o cualquier otra que se
relacione, tiene un dmbito politico que debe tomarse en consideracién.

En cualquier caso,un drea, region o zona, da concrecién a las ideas y
a las acciones y quizi ésta sea la contribucion clave para ejecutar estos pro-
yectos con un enfoque espacial especifico.

4.2.11 Mecanismos Eficientes de Supervision y Seguimiento

Un elemento realmente patético ha sido la falta de mecanismos sis-
temiticos de supervision y seguimiento y de evaluacion en la ejecucion de
los proyectos.

Es posible que, hasta ahora, la actitud sea valorar en demasia el produc-
to de los proyectos; ejecutados; de ahi que estemos preocupados por ob-
jetivos ficilmente medibles, por ejemplo: kilometros de caminos, hecti-
reas bajo riesgo, niimero de préstamos para el fomento de la ganadcrla,
etc. O sea, de aquellos proyectos que requieren una supervision y segui-
miento casi siempre de cardcter mecdnico.

Al introducir al hombre y sus necesidades en este proceso, se requiere
del toque de ingenio, sensibilidad y entendimiento existente en otros ele-
mentos de alto contenido cualitativo. Esta situacion no se presenta si no se
busca a proposito; de manera que es imprescindible adiestrar al personal
nacional, y especialmente al internacional, para que entienda que existen
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cosas mads importantes que otras V- que la escala de prioridades no es gene-
ralizable, ni siquiera en grupos raciales con origenes similares.

El entender un problema en la forma que lo hemos planteado y
donde el hombre es sujeto del desarrollo, requiere dimensionar elementos
que en la actualidad ni siquiera estin claramente identificados, pues al ac-
tuar con el ser humano como elemento dinamico, es necesario un concepto
de seguimiento, supervision y evaluacién de tipo participativo, permanente
y prolongado y, en especial, debe reconocerse que su desarrollo es un pro-
ceso lento,'y que, en algunas ocasiones, puede ser acumulativo, expreséndose
en forma poco visible, dejando pasar el tiempo sin elementos de mejora
perceptibles y medibles.

El crédito integral y concesional estarfa, por tanto, siendo concebido den-
tro del sistema global y a €l se aplicarian a nivel individual las precondicio-
nes del sistema como un todo.

De las caracteristicas del sistema existen seis que creemos deben resal-
tarse por ser de especial relevancia para las instituciones financieras de
desarrollo, y para el logro de las cuales el Estado deberia brindar especial

apoyo.

4.3 El Papel del Crédito en la Promocion de Tecnologias
Apropiadas y el Fomento de la Agroindustria

La mayoria de los programas de crédito asumen que cualquier nueva
tecnologfa, si se desea realmente, al ser puesta a disposicion de los benefi-
ciarios sera aceptada, siempre que se posean los recursos para-adquirirla.
Lo anterior ha hecho que la mayor preocupacién se haya concentrado en

poner en manos de los agricultores el crédito, y que, como resultado de la .

disponibilidad del crédito, la nueva tecnologia se haria pncsentc serfa
aceptada y aplicada.

El proceso de razonamiento anterior olvida que cualquier tccnologla
nueva puede o no ser la apropiada o no ser econémicamente rentable o
puede ser altamente riesgosa y tener elementos de caricter social o antro-
pologico inaceptables al grupo social que se pretende beneficiar con ella.

El asumir que porque una nueva tecnologia estd disponible, eso la hace
rentable, ha sido la gran falacia de los ultimos afios. Con mucha frecuencia
las nuevas tecnologias no han sido aceptadas y/o probadas bajo las condicio-
nes que experimenta el agricultor y, por tanto, no existe garantia de que el
riesgo previsible asociado al proceso de adopcnon de éstas sea apropiada-
mente compensado con ganancias econdmicas.

Los resultados que se han obtenido en México, Colombia y Jamaica,
muestran que solo cuando la nueva tecnologia estd disponible, ha sido pro-
bada y adaptada localmente y es rentable, los agricultores no vacilan en
adaptarla ain con sus propios fondos.

En Jamaica, por ¢jemplo, los resultados obtenidos han demostrado que
en escasos 3 aiios, donde en 1976 menos del 50/0 de los agricultores prote-
gia su tierra con terrazas, para 1980, el 220/0 ya habia implantado este
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sistema en sus propiedades y cl 250/0 de estos trabajos se habian realizado
con recursos propios, sin apoyo subsidiado, al no querer esperar el turno que
el Gobierno les fijaba.

En cualquiera de los paises donde el crédito se ha utilizado como parte
del esfuerzo del desarrollo rural integrado, el crédito ha sido sin duda alguna
un mecanismo bisico en el proceso de introduccion y aceptacion de nuevas
tecnologias intermedias o de cualquier clase; sin embargo, los resultados
de los tltimos afios, indican que a pesar de su importancia:

a) El crédito solo no garantiza la adopcion de tecnologia.

b) La existencia de nuevas tecnologias intermedias o de cualquier
tipo no las hace ni rentables ni aceptables por si mismas.

c) Las tecnologias nuevas deben de ser probadas lo mds cerca posible
y bajo condiciones lo mds parecidas a las que se deberin enfrentar:
los que las van a tener que adoptar.

d) El crédito puede ser unincentivo necesario, pero no es suficiente
en el proceso de adopcion tecnologica con pequeiios agricultores.

e) Si el gobierno, ademads del crédito, comparte algo del riesgo, a tra-
vés. de seguros de algin tipo -0 de subsidios, la adopcion tecnoldgi-
ca se hace mucho mas atractiva.

Es logico pensar que después que se inicia y se prueba el éxito agroné-
mico y economico de la nueva tecnologia, es cuando la falta de crédito se
convierte en una restriccion de la adopcion masiva de ésta, ya que los peque-
fios agricultores dependen mucho mis del crédito como fuente de liquidez
para la obtencion de bienes o servicios que ningin otro grupo.

El crédito no debe, sin embargo, circunscribir su papel a la introduccién
de nuevas tecnologias, yaque con ellas se resuelve parcialmente el problema
del empleo e ingreso rural. La integracion intersectorial de los proyectos
de desarrollo rural integrado —ademas de la tecnologia— abre otras dreas
que ameritan apoyo.

El proceso de adopcién de tecnologia y de las expectativas de mayores
rendimientos, se frustra muchas veces cuando al final de la cosecha no se
dispone de los mercados adecuados para los productos y, sobre todo, cuando
los cuellos de botella existentes restringen las posibilidades de ganancia
de los productores, siendo sélo una vez mas los intermediarios los que reci-
ben los mayores beneficios.

En algunos casos, este proceso se complica por la estacionalidad de la
produccion, lo cual,sino hay capacidad de almacenamiento y procesamien-
to, resulta en una variacién considerable de precios y de los ingresos de los
productores. De otro lado, el procesv de adopcion tecnoldgica que en esen-
cia significa métodos mds apropiados y uso mds intensivo de insumos y
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mejor calidad de semillas, ha estado en gran parte limitado por la inefi-
cacia de los mercados de insumos. Muchas veces ¢l agricultor estd dispuesto
a adoptar una tecnologia, mas no siempre puede conseguir los insumos ne-
cesarios en el momento oportuno.

Ademis del proceso productivo que implica la adopcion de tecnologfa,
la agroindustria debe jugar un rol importante en el desarrollo rural integra-
do, a fin de proveer mejores y mas baratos insumos para la agricultura en
el momento. oportuno y regular los mercados de los productos agricolas,
proveyendo mayores mirgenes de utilidad para los agricultores.

Concebida en esta forma, la agroindustria debe entenderse, en cuanto
a los productos del campo, como un proceso que,tomando ¢l producto a
nivel de la finca,lo transforma en un bien de mas ficil comercializacién,
durabilidad y transporte y que, usando la mano de obra rural, permite generar
mayores ingresos para dicha poblacion. En cuanto a los insumos se entiende
como el proceso que permite transformar materias primas en factores para
la produccion como, por ejemplo, concentrados para alimentacién animal y
fertilizantes orginicos, etc. 4

Dentro de una estrategia de promocién de proyectos agroindustriales,
debe promoverse el empleo rural, particularmente en los periodos de baja
demanda por parte de otras actividades. Ademids, deben tenerse en cuenta
los aspectos energéticos, que en otros sectores han puesto serias trabas para
un mayor crecimiento de las industrias y que han afectado severamente
los costos. _

Hay productos que muchos de los paises se ven presionados a impor-
tar, dados los patrones de consumo de la poblacion y de la incapacidad de
producirlos localmente, el trigo, por ejemplo. Sin embargo, hay muchos
otros productos que componen las importaciones del continente que pue-
den ser producidos en la regi6n. .

Las importaciones que constituyen el rubro de alimentos estan, en
buena parte, compuestas por derivados de carnes, frutas, vegetales y licteos
en conservas; mermeladadas, confituras y otras formas de procesamiento,
que, superadas s6lo por las importaciones de trigo y sus derivados, represen-
tan el 310/0 del total de alimentos importados.

Debe resaltarse que muchos de los alimentos importados tienen su origen
en el propio Continente, ya que la materia prima para elaborarlos se expor-
ta del mismo Continente para su fabricacion, regresando a éste en forma pro-
cesada.

Lo anterior nos hace pensar profundamente en el papel que dentro de
los proyectos de desarrollo rural integrado pueden tener las agroindustrias,
ya que podrian existir ventajas comparativas en desarrollar un tipo de in-
dustrias de transformacion de origen agropecuario.

Las fuentes de financiamiento tendrian que aceptar que un desarrollo:
agroindustrial demanda no sélo el financiamiento de la maquinaria que se
requiere para dichos procesos, sino también la capacitacién tecnologica y
gerencial de los futuros empresarios. :

93

—

e

Oy







i A e am e

América Latina, a la par de comprar tecnologia, debe generarla y capa-
citar al personal que opera dichas unidades técnica y gerencialmente. La
aceptaciéon de esta responsabilidad definiria una nueva estrategia de desa-
rrollo agroindustrial, acorde con los problemas tecnologicos y de com-
petencia en la década de los 80.

Sin embargo, la gran contribucion de la década al sector agroindustrial
seria dentro del desarrollo de fuentes alternativas de encrgia, de origen agro-
pecuario. Estas fuentes constituyen una de las alternativas continentales
que en el corto y mediano plazo podrian ayudar a disminuir el impacto
de la crisis energética.

La contribucion del crédito agricola estd primeramente en compren-
der la magnitud y complejidad de tales proyectos y, en segundo lugar, en
aceptar que para poder desarrollar los mismos en las condiciones actuales de
la economia mundial y continental, se requicren condiciones crediticias
muy favorables.

El problema es complejo, ya que se trata no s6lo de producir el alcohol
de cana, sino de desarrollar fuentes menos conocidas y de posibilidades
potencialmente insospechadas, tales como: el marmeleiro preto (croton
sonderianus) y el babaci, (orbignya martiana), ejemplos clasicos de pro-
ductos que hasta hace poco, solo se conocian en su estado natural y selvi-
tico.

El desarrollo de estas fuentes agroenergéticas, por la via del desarrollo
de complejos agroindustriales, vertical y horizontalmente integrados, requie-
re un anilisis profundo de los riesgos y,sobre todo,. del financiamiento de
actividades cuyo comportamiento esta casi por conocerse y donde el cuadro
de flujo de efectivo es, en realidad, una incognita.

A una incégnita tecnologica se afiade un panorama econdémico mundial
de incertidumbre, donde situaciones inflacionarias conjuntamente con pe-
riodos de recesion, son y seran comunes en la década que comienza.

No cabe duda que para hacer frente al reto que enfrenta el Continente,
en la proxima década se requeriran enfoques que s6lo con vision de futuro,
financiamiento apropiado y habilidad gerencial, se podrian resolver y que,
en el logro de lo anterior, las instituciones financieras de desarrollo pueden
jugar un papel muy importante.

El modelo de rentabilidad de los 80 no sera s6lo econémico, sino que
debera contemplar la rentabilidad energética. Este concepto debe ser anadi-
do, si se desea hacer algo por aliviar la gran crisis de fin de siglo. Este aspecto
es discutido en una proxima seccion.

4.4 El Papel del Estado en Apoyo del Crédito Agricola Integral

"El papel del Estado dentro del crédito agricola integral y concesional
se plantea en dos niveles. Primero, en apoyar el logro de las precondiciones
para el desarrollo rural integrado y,segundo, en apoyo del crédito agricola
para que éste cumpla sus funciones dentro del mismo desarrollo.
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La concepcidn del crédito como elemento del desarrollo rural integrado
en su forma concesional, requiere cambios muy serios que, a veccs, resultan
muy dificiles de implementar por sus implicaciones sociales, politicas y eco-
némicas, [o que hace necesario un fuerte apoyo politico para lograrlos.

A continuacion se plantean algunas de las 4reas que se consideran de
intervencion estatal en apoyo del crédito integral y concesional y que com-
plementan el apoyo al logro de las precondiciones del desarrollo rural inte-
grado, citadas en la secci6n interior.

4.4.1 Adecuacion Institucional

El crédito integral y concesional muchas veces requiere de cambios ins-
titucionales profundos que han llegado, en innumerables ocasiones, a la crea-
cion de instituciones.

La adecuacién institucional hace importante que el Estado reconozca
estas limitantes y esté dispuesto a hacer lo que sea necesario para que estos
mecanismos se establezcan.

Muchas veces el Estado es contradictorio ante la problem4tica del crédito
integral y concesional, ya que mientras obliga a los bancos estatales a esta
clase de esfuerzos, les establece niveles, condiciones de saneamiento de car-
tera y encajes que son mcompanblcs con el mismo crédito.

Esta incompatibilidad se acentia cuando se les pide que el crédito sea
integral y se les obliga a cubrir los otros gastos y servicios de los fondos pro-
pios con las ganancias normalmente provenientes de las otras carteras.

Naturalmente, tales circunstancias ponen de manifiesto la verdadera
incongruencia, ya que lo que se requiere es que el Estado esté dispuesto a
cubrir los déficits operativos,o por transferencias de via presupuestal, o por
la reinterpretacion de las politicas credmcxas.

4.4.3 Riesgo Compartido

El Estado, cuando se enfrenta a programas y proyectos de crédito in-
tegral y concesional, debe reconocer que el tipo de beneficiario en estos
créditos o programas, representa condiciones de ingreso, educacion y dis-
ponibilidad de recursos donde no se es proclive al riesgo.

El pequeiio productor,por esas mismas condiciones, no es un cliente
que goza de la simpatia institucional, por la aversién normal que al fracaso
economico tienen los banqueros.

La situacion anterior pone de manifiesto la necesidad de que el Estado
acepte el seguro agrocrediticio u otras formas de riesgo compartido, como
una forma de garantizar a beneficiarios e instituciones financieras, un mini-
mo de tranquilidad en caso de dificultades.

4.4.4 Garantia de Participacién de los Otros Componentes

Cuando s¢ analiza el desarrollo rural y se concibe dentro de criterios sis-
temdticos e integrales, implica que el Estado debe garantizar la apariciéon

95

ala

Yy







-— P P s

de los componentes en el nivel, oportunidad e integracion que aseguren el
éxito del esfuerzo.

4.4.5 Sistema Legal Apropiado

Los beneficiarios del crédito integral y concesional, muchas veces en-
cuentran poco o ningun respaldo de parte del sistema legal tradicional, dadas
sus condiciones sociales, politicas y econémicas.

Las normas y procedimientos legales que generalmente rigen la legisla-
cion bancaria, impiden mediante procesos, requisitos o complejidades, el
acccso de los grupos menos privilegiados.

Los sistemas legales vigentes deben ser en la mayoria de los casos modifi-
cados y/o simplificados para poder prestar a estos grupos. Sin este proce-
dimiento, no seria posible establecer un régimen legal apropiado y, en conse-
cuencia, un requisito legal puede entorpecer el resto del proceso.

4.4.6 Capacitacién de Personal

Como se menciond anteriormente, un proceso tan complejo como es
el desarrollo rural integrado y, dentro de éste, la concesion de crédito, no se
puede hacer sin un personal altamente motivado y capacitado.

Igualmente, un proceso de capacitacién como el que se requiere para
poner en marcha programas y proyectos de crédito agricola integral y
conccsional, representa una carga financiera que las instituciones bancarias,
en muchos casos, no estin en condiciones de enfrentar animica ni financie-
ramente.

Los esfuerzos técnicos y de financiamiento producen reacciones muchas
veces negativas al someter a la institucion financiera a tensiones internas que
no se desean en términos de disponibilidad de personal y de recursosy,en
especial, de capacidad operativa.

Lo anterior, si no esta previsto por el Estado, ir lentamente minando la
aceptacién institucional y el éxito de los esfuerzos que se pretenden para
institucionalizar el crédito integral y concesional dentro del esquema finan-
ciecro normal; ésta seria la sintesis conceptual a respetar, dentro del anilisis
final del problema y el ignorarla conduciri, irremediablemente, al fracaso
parcial o total del esfuerzo.

Las precondiciones para el desarrollo rural integrado y la operacicnali-
zacién apropiada del subcomponente de crédito agricola concesional dentro
de ésta, plantea la problemaitica de operacién administrativa dentro de una
dinimica que tiende a cuestionar los esquemas actuales comiinmente cen-
tralizados.

El procedimiento a adoptarse, al final, debe ser el resultado de un serio
analisis y no de decisiones extempordneas. Los parrafos que siguen se plan-
tean dentro de esa vision.
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4.5. La descentralizacion del Crédito Agricola

La administraciéon del crédito es un proceso administrativo que puede
operarse en tres formas: centralizado, descentralizado o transferido. En
cualquiera de estos casos, el cje central de la operacion es la delegacién de
autoridad y, en consecuencia es la que crea los problemas.

Las recientes tendencias parecerian encontrarse en favor de la operacnon
descentralizada de las instituciones financieras, dada la eficiencia, cercanfa
del servicio a los clientes, percepciéon mis clara de las necesidades y otros
factores cuya validez no cuestionamos, pero que seria bueno discutir.

La decisién de operar en forma centralizada, descentralizada o transfe-
rida, depende de como se interprete uno de los conceptos basicos de la eco-
nomia: la economia o la falta de economia causada por la escala.

Una empresa o instituciéon que se dedique a la produccién de bienes
o servicios, buscara operar dentro de un nivel productivo que minimice su
costo unitario promedio y que maximice su margen de utilidad por unidad
producida, en el corto o mediano plazo, logrando que en el largo plazo el
costo promedio unitario, en condiciones de competencia perfecta, se iguale
al precio.

Este concepto asume que,enel tramo decreciente de la curva, la empresa
o institucion baja el costo al aumentar el nivel de produccion respecto
a bicnes y servicios y,en el tramo ascendente, las complejidades administra-
tivas y de manejo, causadas por un exceso de tamaio, reducen la eficiencia
productiva y aumentan los costos unitarios.

Estos breves conceptos se plantean cn base a que, en muchas ocasiones,
al tomar la decision en el sentido de centralizar o descentralizar operaciones,
se olvidan totalmente y, en vcz de mejorar la situacion operativa de la institu-
cion financiera, lo que se hace es empeorarla.

Administrativamente existe una seric de elementos que deben conside-
rarse ante una decision como ésta; sin embargo, queremos senalar que no
es deseable mezclar el proceso de descentralizacion de decisiones con el pro-
ceso de descentralizacion de facilidades del crédito agricola.

El crédito agricola descentralizado —decisién y operacidn— presenta
algunas caracteristicas deseables y que podrian tomarse en consideracion
cuando decisiones de esa indole, se contemplan. Estas caracteristicas son:

a. No todos los paises del Continente poseen una extension territo-
rial y condiciones de infraestructura apropiadas que les permitan
la operacién eficiente de uno u otro sistema.

b. La operacién descentralizada requiere de un sistema de informa-
cién congruente con la clase de decisiones que se tomen y que, al
operar por dclcgacnon hacen necesario verificar la bondad y cohe-
rencia de las mismas.

La operacion descentralizada requiere, en virtud de las caracteristicas
anteriores, algunas precondiciones o elementos previos a su implantacion,
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que presentamos a continuacion, sin las cuales los sistemas descentralizados
son muy dificiles de operar.

4.5.1 Politicas y Procedimientos claros y uniformes

La operacion descentralizada. del crédito agrfcola implica que,enlapric-
tica, existen politicas de crédito agricola y procedimientos claros, unifor-
mes y expeditos.

El estudio de ALIDE sobre caracteristicas del manejo de cartera,pone
de manifiesto la falta de tales criterios dentro de las instituciones y unida-
des de un mismo sistema. Si lo anterior es cierto, una descentralizacién
acelerada podria agudizar las precarias condiciones existentes en las ya dé-
biles estructuras administrativas de muchas de las instituciones financieras
pablicas del Continente.

4.5.2 Numero y Volumen de Operaciones por Sucursal

Descentralizar con pocas sucursales de bajo volumen de operaciones es
igual de peligroso que operar sistemas centralizados en pafses e institucio-
nes de mayor o menor volumen.

La descentralizacion debe estar en relacién con las caracteristicas de ubi-
cacion y volumen de las operaciones que se realicen, aceptando que tal
decision, dentro de un sector, debe ir acompanada de la misma decisién
que debe emplearse cn las otras carteras, y estas caracterfsticas deben eva-
luarse por su impacto y dimension, dentro de todo el sistema institucional
de crédito. ,

El nimero y volumen promedio de operaciones por unidad puede no
justificar, por la falta de economia de escala, las decisiones de administracién
y operacionalizacion, que una descentralizacion acelerada puede causar.

4.5.3 Disponibilidad de Personal Calificado

A pesar dc los esfuerzos que en forma permancnte se llevan a cabo para
mejorar la calidad del personal de las instituciones financieras, la disponibi-
lidad de personal altamente calificado, al que se le pueda entregar la ejecu-
cion e interpretacion de decisiones operativas, es muy escaso.

Los gerentes de sucursales con capacidad técnica, administrativa y ge-
rencial son escasos. Una decision de descentralizacion, que no vaya acom-
panada de personal altamente calificado, puede ser menos eficiente que un
sistema centralizado. Un buen gerente, capaz de aceptar, interpretar y ope-
rar descentralizadamente, no se improvisa; y a ésto es a lo que una descen-
tralizacion extemporinea puede llevar.

4.5.4 Sistema-de Informacion

La descentralizacion del crédito agricola deberd estar acompanada por
el establecimiento de un sistema eficiente de informacién, permitiendo

. 98

——————— -






asi que las diferentes unidades del sistema reciban una informacién ade-
cuada, que les facilite la toma de decisiones en todos los niveles.

Este sistema requeriria de la implantacion de procedimientos de pro-
duccion, recoleccion, procesamiento, anilisis y retroalimentacién que, mu-
chas veces, rebasan la capacidad técnica y organizacional de las instituciones
financicras de los paises en desarrollo.

Los niveles tecnologicos necesarios para operar sistemas descentraliza-
dos, aln después de haber sido instalados por asesores extranjeros, requieren
una continua operacién por parte de personal especializado local;sin em-
bargo, en muchas ocasiones, este personal no esta disponible.

La estandarizacién de procedimientos, paso l6gico a la implantacion de
un sistema descentralizado, toma tiempo en disefiarse e implementarse y
muchas veces no es automiticamente aceptable por muchas de las estruc-
turas existentes, lo cual complica aiin més el proceso de descentralizacion.

4.5.5 Nivel de Desarrollo Institucional
, El insistir demasiado en favor o en contra de algo cs facil. Lo que no es
ficil, es reconocer que ese algo puede estar mis alli de las capacidades
propias del individuo o de la institucién que insiste en favor o en contra
de algo. A

No cabe duda que toda nueva etapa de desarrollo requiere de nuevas
politicas y procedimientos, y que el desarrollo rural integrado de los grupos
menos favorecidos y la crisis inergética contemporanea podrian ser retos que
requieran de un profundo estudio. _

El necesitar que se entienda un problema én toda su complejidad, no sig-
nifica que al buscar solucién, se hagan cosas sin mucho sentido. Lo mds im-
portante no es la descentralizacion, sino definir qué se va a hacer y demostrar
que la descentralizacién es una opcion razonable a la luz de los requisitos y
de los recursos disponibles para su implementacion.

En’ Gltima instancia, la ganancia final en eficiencia que se busca puede
no lograrse si el nuevo sistema sobrepasa las capacidades de la institucién
y del pafs. Situacion que costaria reconocer, perosolo con este reconoci-
miento se podrfa lograr la decisiéon que mds conviene.

4.6 Planteamientos para una Estrategia de Inversiones

Aunado al problema de la escasez de recursos financieros a las condi-
ciones duras bajo las que se obtendran, cobra mayor relevancia la siempre
dificil cuestion de donde invertir los recursos para que, en la forma mds
efectiva, contribuvan a solucionar los problemas més apremiantes. La res-
puesta a esta pregunta va a variar para cada uno de los paises de Latinoamé-
rica, sin poder hacer generalizaciones.

La infraestructura, la organizacion administrativa, la escasez de determi-
nados productos y la factibilidad técniccecondmica de las alternativas de in-
version, estdn entre los factores que afectarn la toma de decisiones. Es opor-
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tuno, sin embargo, hacer hincapié en un punto recientemente abordado por
el IFPRI (Orcan, et, al 1979) y concierne al potencial de los propios paises
en cuanto a su dotacion de recursos para la produccion agricola. Sefala
el informe que no pareceria haber mayor posibilidades de incorporar nuevas
tierras y que, por otro lado, no es de esperar que la agricultura de temporal
(de lluvia) tenga mayor capacidad para incrementar los rendimientos en una
forma estable y sostenida.

4.6.1 Inversiones en Riego

Una gran proporcién de las tierras en la actualidad,en América Latina,
son cultivadas sin riego suplementario y solo en algunos paises como Perq,
Chile, México, Cuba y Jamaica el 4rea irrigada representa una proporcion
significativa (ver Cuadro 4.1). Sin embargo, en cuanto a los rendimientos
unitarios y a los voliimenes totales producidos, en un buen niimero de paises,
la agricultura bajo riego hace una contribucion digna de consideracion. Por
otro lado, existe un potencial tremendo para aprovechar mejor el agua de
los rios de régimen irregular y, en la gran mayoria de los casos, los beneficios
son de dos formas: En primer lugar, la disponibilidad de agua permitird
incrementar y estabilizar los rer.dimicntos y, en segundo lugar, se podré ge-
nerar encrgia para contribuir de alguna forma a reducir la dependencia del
petrdleo. Este potencial (como se muestra en el Cuadro 4.1) cobra una
relevancia extraordinaria en los paises de Centraoamérica, Bolivia y Vene-
zuela, para los cuales, en promedio, pudiera quintuplicarse el irea bajo riego.
En otros paises como México, Perd, Chile y Haitf podrianexpandirse las
ireas bajo riego en mis de ciento cincuenta por ciento en promedio.

Un andlisis de la demanda de recursos financieros para reducir el dé-
ficit de alimentos que los 36 paises del mundo en mayor estado de desba-
lance necesitan para 1990, revela que los recursos serian mds éptimamente
utilizados si el 52 por ciento de los recursos se invierten en el desarrollo
de recursos hidraulicos. Otras dreas prioritarias son incorporacion y desarro-
llo de tierras (100/0), manufactura de fertilizantes (90/0), mejora de carrete-
ras (70/0) y.elcctrificacién rural (6o/0), (Orcran et, al 1979). Este andlisis
incluye s6lo dos paises en Latinoamérica (Haiti' y Bolivia); sin embargo, por
las caracteristicas de todos los paises incluidos, bien pudiera ser que Latino-
américa en su conjunto presente un panorama similar.

Es necesario una apreciacion de las necesidades de inversion para alcan-
zar en el transcurso de esta década las metas previstas en meidramiento de
sistemas de riego existentes, nuevos sistemas de riego y nuevos sistemas de
drenaje. Merca (1977) en un interesante andlisis fundamentado en la revi-
sion de abundante bibliografia, estima que para alcanzar en 1980 las mctas
previstas,se necesitard invertir 2.106 mil millones de délares para mejora-
miento de sistema dc riego; 6.512 mil millones de dolares para nucvos
sistcmas de riego y 1.466 mil millones de dolares para nuevos sistemas de
drenaje; totalizando asi 10.084 mil millones. Estas cifras rebasan aquellas
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que, scgun la tendencia observada, podrian contribuir el BIRF, la FID y el
BID 1/.

4.6.2 Expansion de la Frontera Agricola en los Trépicos

Para satisfacer las necesidades alimentarias de América Latina es preciso
dar ahora seria consideracion a la incorporacion del valioso potencial en los
tropicos. Numerosas investigaciones en los ultimos aifos sefalan que los
tropicos de Latinoamérica son un recurso de valor insospechado para pro-
veer , haciendo ahorro de energia, importantes cantidades de alimentos,
a la vez que generan oportunidades de trabajo.

El total de la superficie con posibilidades de aprovechamiento agrfcola
se estima en 362.2 millones de hectireas en América del Sur y 26.1 millones
en América Central. En este ultimo caso, 2.3 millones de hectdreas tienen po-
sibilidades en cultivos, 5.3 millones en pastura y 18.5 millones para reservas
forestales y silvicultura (de T. Alvim, 1977). No puede dejar de reconocerse
que la gran mayoria de los suelos tropicales son de baja productividad y
que ello se ha considerado como uno de los obstdculos mas scrios para la
introduccion de la agricultura convencional. Sin embargo, se encuentran
en proceso de adaptacion numerosas técnicas.

4.6.3 La Toma de Decisiones

Con un recurso ahora tan limitado como eldinero, y bajo condiciones de
financiamiento menos favorables que en otras oportunidadés, bien pudiera
ser, y de hecho es de esperarse que muchos proyectos de desarrollo agrope-
cuario scan ahora cconomica y financieramente menos viables bajo los
standards usuales de las instituciones financieras. De otro lado, las necesi-
dadces de poner en marcha dichos proyectos es ahora mas apremiante desde
cl punto de vista de sus beneficios sociales.

Tal situaciéon demanda que las instituciones financieras adopten criterios
de evaluacion de proyectos de inversion con menos énfasis en los aspectos
estrictamente economicos y financieros, dando mayor peso a la contribu-
cion quc el proyecto hace para coadyuvar a la satisfaccion de las necesida-
des basicas. En el caso de los proyectos agricolas, especial consideracion
dcbe darse a la contribucion que el proyecto hace hacia la produccion de
alimentos, gencracion de empleo y mejora del nivel de vida de los grupos
mas nccesitados en el sector rural.

Un criterio adicional a ser tomado en cuenta es ¢l de energfa. Es decir,
es neccsario evaluar las necesidades encrgéticas que demanda la operacio-

1/ Entre 1961 y 1975 el BID hizo préstamos a Latinoameérica para obras de riego, por un monto de
669.4 millones de ddlares (de los cuales el 70 por ciento fueron a México). El total de las inversio-
nes totalizé 1740 millones de ddlares. Entre 1965 y 1975 para el mismo propésito el BIRF presté
a Latinoamérica 394.9 millones de ddlares (de los cuales también el 76 por ciento fue a México).
el total de esta inversion fue de 899.3 millones de délares.
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nalizacion de un proyecto y,en forma simultinea, cuando se trate de pro-
yectos hidroeléctricos, la contribucion que el proyecto tendr4 en términos
de la gencracion de energia.

Sin duda, la reconciliacion de objetivos y la justificacion econbémica
financiera de los proyectos no es tarea facil,ylos puntos de vista de los
gobiernos pueden no ser coincidentes con los de las instituciones financie-
ras.

4.6.4 La Evaluacion Energética de las Inversiones

El modclo de desarrollo econémico basado en hidrocarburos baratos
pareceria estar tocando a su fin, creando una década donde, por primera
vez, se debe pensar en el balance energético de lo que se propone hacer.

Cuando se prepara el flujo de efectivo de una inversion, normalmente la
prcocupacic'm se basa en los costos y beneficios, con mayor o menor sofis-
ticacion, llegando al cilculo de una tasa interna de retorno que pueda ser un
indice de un resultado, econémicamente satisfactorio, pero energéticamente,
puede ser totalmente desastrosa.

Los modelos tradicionales eminentemente agrarios y auto contenidos,
utilizaban pocos hidrocarburos en forma de combustible e insumos agrope-
cuarios (insecticidas, fungicidas, fertilizantes). Los sistemas mejorados han
sido modelados dentro de un contexto de hidrocarburos baratos, los cuales
en la actualidad dejan de ser una realidad.

En el proceso de desarrollo de modelos altamente productivos se ha
dependido cada vez mas de los mecanismos y de los insumos, cuyo origen
estd en el petroleo y/o en sus derivados. El control bioldgico, fertilizantes
organicos, fungicidas e insecticidas de origen natural, se abandonaron.

El balance energético de un nuevo proceso productivo, donde se estime
el consumo de energia de éste, vis- a - vis el proceso que trata de suplantar,
deberi  ser cuidadosamente evaluado y a ese diferencial, en favor o en
contra, buscarle su representaciéon monetaria, sumando a los beneficios
del diferencial, cuando es negativo y a favor del nuevo sistema, y adicionan-
do a los costos, cuando es positivo y en contra del nuevo sistema.

El reto del futuro de toda inversion que se pretenda financiar por la
via del crédito, es el de demostrar no sblo su viabilidad econémica sino
encrgética, v son las instituciones financieras de desarrollo las que podrfan,
al solicitar esta clase de evaluaciéon, dar una nueva dimension al crédito
agricola y al desarrollo continental.

4.7 Algunos Criterios para la Orientacién del Crédito en la Década
de los 80

El papel del crédito agricola en esta década no puede ser tratado en for-
ma scparada del desarrollo rural,ano ser que esto sca hecho con propositos
analiticos como sc ha planteado en las paginas anteriores.
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La tradicién del crédito agricola continental y de sus instituciones, ha
contribuido a crear circunstancias en los paises del Continente que,con
pocas excepciones,han presentado situaciones en las cuales la politica
crediticia se halla enmarcada dentro de un marco global general de. poli-
tica, muchas veces establecido por las propias instituciones de crédito con
una vision limitada de los problemas del desarrollo.

La falta de ese marco general de politica ha producido circunstancias
en donde cl crédito al sector ha sido juzgado y operado con criterios casi
siempre eminentemente comerciales y con poco contenido desarrollista.

El criterio desarrollista, para un grupo, ha significado literalmente el
malgastar los recursos blandus que se han puesto a disposicion del Continen-
te, mientras que, para otros, ha significado dedicar gran parte de los recur-
sos al financiamiento al sector agroexportador moderno.

El peligro actual es que, a la luz de las actuales circunstancias por las
que pasa la economia mundial, se pueda olvidar que existe cn el Continente
una gran masa que percibe ingresos insuficientes y que su abandono podrfa
exacerbar las tensiones socio-politicas que ya existen.

Los extremos antes citados han sido y parecerian ser la perspectiva con-
tinental de no tomarse una accién seria, concreta y,sobrc todo, realistica-
mente balanceada. Es dentro de esa perspectiva que se sugncren algunas If-
neas de accion para la década de los 80.

4.7.1 Politicas Coherentes de Crédito Agricola

El crédito ha sido una de las pocas areas en las que han existido politi-
cas de desarrollo; claras o no claras, conservadoras o liberales, buenas o
malas, no importa mucho, lo cierto es que han existido.

Sin embargo, los marcos politicos que han existido no han tomado en
consideracion que el bienestar social requiere transferencias intersectoriales,
que de no existir, irian agravando lentamente los desequilibrios existentes,

Por otra parte, las politicas de crédito se han fijado dentro de los esque-
mis de banca central,, donde la liquidez, carteras sanas y el riesgo mfnimo
han sido los criterios basicos en el establecimicnto de las mismas.

A pesar de que lo anterior suena razonable dentro de un marco eminen-
tcmente monetarista, no es coherente si, por otra parte, se pide a las institu-
ciones que financien el desarrollo de los sectores menos favorecidos.

La pregunta no es si en una circunstancia como la actual cs coherente
con cl continuo apoyo a los grupos marginados. Lo relevante cs si, por lo-
grar ¢l desarrollo del sector agricola marginado, podemos o no poner en jue-
go la estabilidad monctaria de la sociedad actual.

Por otra parte, si mantenemos una estructura social de desequilibrio
cn cl emplco y el ingreso, la paz social puede desaparecer y con ella la so-
ciedad como la conocemos, no importando la estabilidad monetaria.

El crédito, por tanto, no puede aislarse del mundo que lo rodeay la so-
cicdad no dcbe aspirar a que éste sea coherente en su contribucién con las
rcalidades actuales que vive si no hace un esfucrzo armonizante.
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4.7.2 Estimulo a los Recursos Propios

El ahorro interno no puede ocurrir mientras ' no exista una base pro-
ductiva amplia en el sector, y ésta es diffcil de crear dentro de una dis-
tribucion del ingreso continental como la que impera actualmente en Amé-
rica Latina.

El crédito externo no puede. financiar lo que realmente corresponde al
Continente: nuestro desarrollo scra producto de nuestro esfuerzo. Para
poder ahorrar hay que producir; la oferta limitada de bienes y servicios es
tan restrictiva al desarrollo como una demanda real limitada, producto de
una distribucion asimétrica del ingreso.

El crédito externo sustituye parcialmente al ahorro interno, pero no lo
reemplaza totalmente a largo plazo. Las instituciones financieras han hecho
muy poco por brindar oportunidades de canalizar recursos del sector agri-
cola hacia el propio sector rural.

La fascinacion dcl sector industrial urbano, facil, concentrado y comodo
de operar,no ha motivado la busqueda de alternativas de ahorro, dentro del
sector rural.

4.7.3 Organizacién Apropiada

La década de los 70 ha demostrado con bastante claridad que las organi-
zaciones bancarias latinoamericanas son un solido baluarte, pero que los
problemas del Continente las supcran técnica y funcionalmente.

Las organizaciones que hoy existen,a través de sus mecanismos opera-
tivos se han mostrado poco capaces para servir al sector rural en su tota-
lidad: produccion de alimentos y agroexportacion.

El Continente lleva bastante tiempo con el problema de la falta de me-
canismos operativos para llegar a los que realmente necesitan crédito y,sin
embargo, se actua con gran displicencia cuando se plantea el apoyo al sec-
tor marginado.

Las organizaciones requieren modernizarse y esto podrl'a representar
cambios profundos en las estructuras y esquemas operativos que son resis-
tidos, pero que son necesarios.

4.7.4 Administracién Moderna

Las instituciones financieras de desarrollo deben reconocer que las com-
plejidades del mundo moderno requicren procedimientos modernos y dgi-
les de informacion, analisis y procesos rapidos para llegar a una clientela
en crecimiento permancnte y bastante dispersa fisicamente.

La modernizacién se resiste y se resistira porque significa inseguridad
para muchas personas qué hoy disfrutan de un firme control dc las insti-
tuciones financieras, o porque la modernizacién representa la despersonali-
zacion de los procesos y la institucionalizacion de los sistemas.
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4.7.5 ElCrédito como Eje vs. el Crédito como Componente

Los bancos e instituciones financieras tienen la tendencia a crear cir-
cunstancias, instituciones y personas, donde se concibé al crédito como el
eje del proceso de desarrollo. La década de los 70 ha demostrado que el cré-
dito no es “la llave” para abrir la puerta de la prosperidad sectorial como
se cree. Se necesita de otros elementos e instituciones, ademds del crédito
para lograr el desarrollo del sector.

El concepto, sin embargo, no deberia ser que el crédito necesita de
otros servicios para lograr el desarrollo del sector, sino que, referido al
desarrollo del sector, el crédito debe integrarse dentro del esquema plan-
teado y contribuir al desarrollo mismo.

La adopcién del concepto del crédito como componente hari a las ins-
tituciones financieras mucho mis proclives como medio al desarrollo y no
como elemento central del desarrollo mismo.

4.7.6 Racionalizacién del Crédito Concesional

Los programas de crédito concesional fueron y son vistos como ‘el
lunar” institucional en la-‘década de los 70.

El complejo del “lunar” lo creé la actitud errada de que eran estos pro-
gramas de crédito, algo que habia que tener para complacer a los politicos
radicales y a las masas descontentas de campesinos pobres.

Las instituciones crearon departamentos y unidades cuyas potenciali-
dades estaban y estan muy por debajo de la complejidad del problema
que se les pedia que atendieran. El resultado no se hizo esperar: carteras
incobrables de magnitudes sorprendentes. - :

La pregunta seria si se tratasen como clientes,y no como una especie
de caridad,seria el resultado igual. éPor qué no dedicar tiempo, esfuerzo
y buen personal a esta clase de programas como se hace con el resto de
las operaciones bancarias institucionales nacionales?

4.7.7 Profesionalizacion Bancaria

La experiencia de los ultimos 25 afios cn materia de calidad profesional,
ha creado un mito que a veces no es correcto: los bancos contratan a los
mejores profesionales en agronomia debido a que pagan los mejores salarios.

La pregunta es una que a veces crea conflictos internos dificiles de re-
solver, ya que de seguro, Jos mejores agrbnomos no son necesariamente los
mejores banqueros para manejar programas de crédito agricola. No se trata
de lo que es mejor, sino lo que se necesita que una persona sepa para dirigir
un programa de crédito agricola donde la clientela sea individuos del tipo
concesional preferentemente; a veces resulta que ni el agronomo ni el ban-

quero, o la mezcla de ambos, parecen ser suficientes.
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4.7.8 Evaluaci6n Integral de las Inversiones

Los esfuerzos que se hagan para lograr el desarrollo deberan ser anali-
zados y evaluados en forma global y con algo més que criterios financieros.

La evaluacion social, energética y ecolbgica deberd constituir preocupa-
cion permanente en la préxima década,ya que las necesidades del futuro
requerirdn inversiones cudntiosas, cuyo impacto en cualquiera de estas tres
dreas podrian tener repercusiones y efectos irreversibles sobre la sociedad.

Las instituciones financieras de desarrollo,en su papel de instrumentos
responsables de los recursos financieros de inversiones, deberian promover
el desarrollo de nuevas metodologias y criterios con el fin de perfeccionar su
calidad decisoria en la proxima década.

4.7.9 Enfoque Realista al Uso de Recursos

Las décadas de los 60 y 70, acostumbraron al mundo al dinero ‘relati-
vamente facil y barato para uso concesional.

Las evidencias del altimo, actual y préximo quinquenio, indican que
ésto pareceria encontrarse en vias de desaparecer o reducirse dristicamente.

Las nuevas tendencias indican que el dinero serd mds caro y con menos
tiempo para ser pagado. El realismo y la buena administracion serdn requi-
sitos indispensables en la proxima década.

El realismo y la buena administracion permitirin garantizar el uso apro-
piado con criterio de desarrollo pero dentro de procedimientos que garanti-
cen un uso en actividades prioritarias para el desarrollo de cada pais.

Pareceria logico pensar que el costo social del despilfarro en la década
de los 80 tendra dos consecuencias de gran importancia: a) aumento de la
desconfianza en las posibles fuentes de financiamiento y b) el haber des-
perdiciado la oportunidad de lograr el desarrollo y mcjoramlcnto de los
grupos menos favorecidos del sector.

Se puede continuar con la ilusién de que el futuro podria ser ficil;sin
embargo, no hay evidencia que as{ lo indique. El desarrollo corre el peligro
de convertirse en una concepcién extremadamente econdmica, si la presién
de la crisis energética hace que en la balanza de valores socio-politicos y
economicos del Continente el temor a la quiebra econémica pese mds que
cualquier otro temor.

El crédito ha sido, es, y podriaser, fucnte de bienestar, si se concibe co-
mo la forma real de proveer recursos en forma racional a los sectores eco-
némicos que de él necesitan. Para esto, se requiere decision polftica, sin la
cual nada se podrfa lograr, y es éste el requisito permanente de cualquier
esfuerzo que se avance para lograr el desarrollo del Continente, pero sélo
el realismo social, politico y econémico habrin de conscguirlo.
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Cuadro 4.1
LATINOAMERICA, TIERRAS CULTIVADAS Y BAJO RIEGO

Tierras Tierras Areas Potencia- {
PAIS Cultivadas Bajo Riego Porcentaje les para Riego f

(1000 Has) (1000 Has) (1000 Has)
Centro Ameérica y México 32830 5255 16.8 .
México 27390 5000 18.3 8000"
Guatemala 1700 60 35 450
El Salvador 733 26 35 250
Honduras 870 44 5.1 250
Nicaragua 960 29 3.0 )Y
Costa Rica 622 66 10.6 y
Panami 555 30 5.4 272
Sur América | 100169 5264 .
Colombia 5090 270 53 1
Venezuela 5214 235 4.5 727
Ecuador 4324 190 4.4 1
Pera 2880 1120 38.9 1733
Bolivia 3217 110 3.4 600
Brasil 36060 600 - 1.7 1y
Chile 5742 1244 21.7 - 1300
Paraguay 970 50 5.2 1
Uruguay 2252 45 20 1y
Argentina 34420 1400 4.1 Y
El Caribe 6875 908 13.2 .
Haiti 908 70 1.7 110
Rep. Dominicana 995 130 13.1 Y
Cuba 3720 530 14.2 Yy
Jamaica 260 40 154 1y
Guayana 845 120 14.2 Y
Trinidad & Tobago 147 18 12.2 1
Total 139874 11427 8.2 -

Fuente: Merea Agustin “La expansion de la Frontera Agricola en Areas Bajo Riego”,
VII Conferencia Interamericana de Agricultura, Tegucigalpa, Honduras, 5-10
Septiembre 1977,

1/ Informacion no disponible.
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-QUE ES UN PROYECTO DE INVERSION A NIVEL DE FINCA

Un proyecto de inversién a nivel de finca es una decisién de utilizar
recursos materiales en forma ordenada y racional, con el propSsito de lograr

un objetiﬁo especifico.
El objetivo especifico puede consistit en la solucién de un problema

que la empresa productiva esté experimentando o en el mejoramiento de la ca-

pacidad productiva de la empresa.

Conflicto entre la sociedad, el empresario y el banco

Es importante destacar que el logro de un objetivo especffico a nivel
de finca, como el aumento de la produccidn, quizds no sea el objetivo que

la socledad esté interesada en alcanzar.

Ese conflicto entre el interés indi§idua1 y el colectivo puede darse,
por ejemplo, en el caso de que un rubro productivo por circunstancias espe-
ciales sea rentable para la sociedad, y el productor -dadas las caracteris-
ticas y condiciones del proceso producti§o y del producto- no esté interesa-

do en é&l.

Otro problema aiin mids comin es el posible conflicto entre el interme-
diario financiero y el empresario privado. Muchas veces el banco, con
cierto tipo de cliente y en cierto tipo de productor, debe absorber una tasa

de subsidio crediticio mids allid de la que estd en disposicidén de aceptar.

Este material fue preparado para el Programa de Capacitacidn realizado en
el marco del Convenio de Cooperacidon Técnica IICA-Banco Nacional de Costa
Rica.






En muchas circunstancias’ ese subsidi& es una decisién obligada por
parte de la socledad, que desea proteger a algin sector éspecffieo. Este
conflicto se presenta casi siempre, sobre todo cuando se trata de pequeiios
agricultores dedicados a cultiQos permanentes.

El conflicto entre el empresario, la sociedad y el banco se agudiza
cuando se intenta utilizar un mismo criterio para evaluar diferentes tipos
de inversién. Un caso cldsico es el uso de la capacidad de una inversién
para emplear personas vs. la capacidad que tiene esa misma inversién para

generar una alta rentabilidad.

A niQel individual y de la empresa la caracteristica que mias interesa

es la capacidad de esa inversidn de ser rentable y pagar por si misma.

PROCESO DE DESARROLLO DE UN PROYECTO A NIVEL DE FINCA

Es diffcil trasmitir una "receté" para preparar un proyecto de inver-
si6n a nivel de finca, pues cualquier férmula se enfrentard ripidamente
con circunstancias eSpecialeé.que.puedenAcuestionar el proceso; Los pasos
que a continuacidn se presentan estian disefiados para ser ajustados de acuer-

do con las circunstancias.

Paso 1. Definir qué se desea hacer con la mayor precisién.posible

La definicidn de lo que se desea hacer implica especificar el objetiﬁo
de la inversién. Normalmente, eéto representa decidir qué producir y por
qué. Para contestar esta pregunta en forma racional, el égricultor debiera
hacer algin tipo de anilisis econémico; el mds comin es el calculo del mar-
gen bruto. '

Para que este anilisis sea relevante debe ser acompaifiado por una sen-
sibilizacién del precio, determinando en especial cudnto puede reducirse
él precio del producto sin perder rentabilidad o al menos pudiendo cubrir

sus costos de producciédn.






Después del andlisis del margen bruto,.el agricultor debe evaluar su
disponibilidad de mano de obra. Muchas veces la poca disponibilidad de
este recurso retringe la decisién de inQertir, en especial si los requeri-
mientos no coinciden con la disponibilidad.

Otros dos elementos vitales son la tierra (en cuanto a su cantidad y
calidad) y el capital, en cuanto a la cantidad disponiblé y las posibilida-

des de acceder a €l.

Muchas veces el planteamiento de producir algo supera la capacidad pro-
ductiva de la tierra; en otros casos la disponibilidad inmediata de capital
y su acceso a &ste limita qué y cudnto producir.

De lo expuesto, se desprende que la decisién sobre qué producir no pue-
de basarse s6lo en el margen bruto como elementb inicial, sino que debe tomar
en cuenta, asimismo, los resultados que rinda este criterio en relacidén con
los recursos de que se dispone y la posibilidad de que lo que se produce pue-

da ser vendido a un precio razonable.

Como puede observarse, esta simultaneidad de analisis de diferentes
circunstancias es 1lo que hace tan importante aclarar qué producir o qué se

desea hacer con la mayor precisién posible y desde un principio.

'Paso 2. Definir de qué recursos se dispone en el momento de la inversiodnm,
que pueden ser utilizados en el logro de los objetivos perseguidos

Para muchos agricultores esta étapa es, algunas veces, poco relevante;
se lanzan a comprar, construir u obtener bienes o servicios que realmente no
necesitan. Un ejemplo muy comin es el de la compra de equipo y animales de
crfa; en ambos casos la situacién que se plantea a veces es innecesaria, pues
los mismos resultados pueden.ser obtenidos a través de mecanismos mids bara-

tos.






La especificacidén de qué se tiene representa, en términos de un pro-

yecto, lo que se conoce como situacidn sin proyecto, afio cero o situacién

antes del proyecto.

Para muchos esto representa el diagnéstico de la propiedad. Este

€

diagnbstico no tienme ningin valor si no se compara con lo que se quiere

hacer, o sea que después de obtenida la condicién del diagnbstico hay que

compararla con lo que se desea hacer y evaluar cudnto de lo que se tiene

no sirve para hacer lo que se pretende.

Paso 3. Establecimiento de los réquisitos adicionales

De la comparacién de lo que se tiene con lo que se quiere hacer, sﬁrge
la necesidad adicional. Este concepto de incrementalidad de necesidades es

vital para preparar un proyecto. Por'ello, el proyecto da contenido econd-

mico a lo que se necesita por encima de 1o que ya se tiene, para lograr lo

que se desea.

Los requisitos adicionales cubren los factores de produccién: tierra,
mano de obra, capital (en sus diferentes fofmas: equipé, animales, cons-
trucciones, insumos) y la tecnolbgfa y capacidad administratiQo gerencial
requerida para llevar a cabo la'acti§idad. Este es un pudto importante,
ya que una inversién no puede ser disefiada por encima de la capacidad geren-
cial del productor en cu;nto a complejidad administrativa y tecnoldgica, en

funcibn del perfodo de tiempo con que se cuente para que é&sta madure.

faso'&. Definicidn de los coeficientes técnicos

El coeficiente técnico es una relacién numérica que representauna combina
cién de insumo-producto (causa y efecto) entre uno o mias factores de produc-

cién y el producto final resultante. .






.Los siguientes son alguhos ejemplos de esa relacidén: 1libras de semi-
-11a por hectireaApéra alcanzar un rendimiento dado, el rendimiento por hec-
tirea estimado de un producto, la cantidad de nacimientos en un hato gana-
der?, la cantidad de muertes en un hato por cada edad, otros.

T

Como puede suponerse, un elemento vital en la preparacidn de proyectos
a2 nivel de finca consiste en plantear o tener una idea precisa de los coe-
ficientes técnicos de la empresa antes del proyecto y de coémo &stos van a

. evolucionar en el tiempo contemplado por la ipversiGn.

Es habitual denominar a esa hipdotesis del comportamiento como proyec-

ci6n de los coeficientes técnicos. Esa proyeccién debe ser viable y sobre

todo alcanzable en el nivel socioeconémico en que se trabaja.

Las fuentes mis comunes. de estaé hipstesis del comportamiento de los
coeficientes téénicoé son: finqueros progresistas, resultados de investi-
gaciones llevadas a cabo, resultados obtenidos en otras areas con cliente-
.las semejantes. El ejemplo nis comin de este grupo de informacidn en un
broyecto es la proyeccién de rendimientos que debe acompafiar cualquier soli-

citud como elemento de cuantificacién econdémica y meta cuantitativa.

Paso 5. Definir el patrdn deé usos de la tierra

Después de aclarar qué se quiere hacer, el primer elemento importante
es definir cémo se va a utilizar la tierra, o sea cudnto se va a dedicar
cada afio a cada uno de los cultivos.

Una forma de sistematizar esta etapa es proceder a la preparacidn de

un Cuadro en el que se compara la situacidn sin proyecto con la situacién

con proyecto respecto al uso de la tierra.






. La situacién sin proyedto representa el uso que tendrfa la tierra si
. no se hiciera nada, y la situacién con proyecto la forma en que se usaria

la tierra con la inversidn que se pretende.

Es importante establecer claramente, al llenar el primer Cuadro, cual-
quier restriccidn de caricter personal, legal, técnico o de cualquier fndo-
le, 'que restrinja la manera en que se pueda utilizar el recurso, Por ejemplo,

en algunos casos debe tenerse en cuenta la disponibilidad de agua de riego.

Paso 6, Establecimiento de los precios unitarios

Normalmente los calculos mis comunes se hacen en funcién de los precios
que rigen para el producto en el momento en que se esti preparando el proyec-
- to y que se supone, por alguna razén casi misteriosa, que se van a mantener

constantes durante la vida del proyecto.

En muchos casos, para quienes deben preparar esta clase de proyectos
el comportamiento futuro de los precios de los productos es algo lejano y

mis misterioso aiin que la idea de un precio constante.

No obstante, obtener informacién no es imposible de lograr, ni mucho
menos inaccesible. Existen revistas, asociaciones de productores, oficinas
estatales y organismos internacionales que con guéto proveen esa informa-
cién. Ello implica la preparacién de un Cuadro para los precios similar al

preparado para los rendimientos y para el uso de la tierra.

Un elemento importante de cualquier inversidn en una fase inicial es
tener una idea de cdmo varfa el ingreso del agricultor, yé sea que se uti-
lice un tipo u otro de precio (el actual o el.proyectado). El conocimiento
de los precios de un producto es tan importante que puede determinar qué

hacer o qué no hacer.






Paso 7. Estimacidn del ingreso del proyecto

Como es 16gico, para obtener la primera estimacién del ingreso del
agricultor s6lo se requiere obtener para cada afio el resultado de la si-

guiénte multiplicacidon para las situaciones sin proyecto y con proyecto:

Uso de la tierra x Rendimiento = Produccidn, y esta cantidad x precio

unitario.

El resultado da una proyeccidn del ingreso que se percibirfa si la
produccién se obtuviera en su totalidad, sin pérdidas de ningdn tipo. Si
fuera necesario, es en el momento del cidlculo de la produccidén que se debe

hacer el ajuste por pérdidas eventuales.

En cuanto al ingreso por consumo, algo que en muchos casos se olviaa
es que ya estd incluido en 1la produccién y que ésta,.aunque se consuma,
no es diferente, aunque en los niveleé de menor tamano esto puede afectar
el flujo real de efectivo disponible. Si esto es asi, hay que hacer la

diferenciacién entre una circunstancia y otra.

En relacién con los ingresos de otras fuentes, es imprescindible esti-
marlos en aquellos casos en que con esos ingresos se pretende hacer frente

a los compromisos financieros que la deuda genera.

En el caso del pequeiio empresario, deben obtenerse las tres fuentes y

sumarse, ya que las tres representan el verdadero ingreso.

La rentabilidad con financiamiento debe considerar s6lo el ingreso por
ventas y por otras fuentes. Sobre esto habrfa mucho mds que discutir; baste
decir que las tres fuentes deben cuantificarse y contabilizarse, y tanto el
analista como el empresario deberan decidir el uso que dan a estalinforma-

cién.

El proceso descrito anteriormente permite establecer el flujo de ingre-

sos de la finca, tanto el flujo total como el incremental.






.El flujo incremental de una inversidn es la diferencia que existe en-

tre el ingreso con proyecto y el ingreso sin proyecto, o sea:

Ingreso con proyecto - Ingreso sin proyecto = Ingreso incremental

Este ingreso incremental es el Que se compara con los gastos incre-

mentales para obtener la rentabilidad de la inversionm.

Paso 3. Identificacidn de las infersiones

Como se sefiald, las inversiones a nivel de la empresa representan el
primer renglén importante de costos que se analiza en un proyecto. Ello
representa la cuantificacién y especificacidn en cantidad, calidad, pre-
cio y momento de’ adquisicién, de todos aquellos bienes que se requiere
construir o comprar para 11e§ar a cabo lo que se pretende: edificaciones,

equipo, animales, mejoras de tierra, otros.

A este nivel, ademas de preparar Cuadros como los sugeridos, es pru-
dente relacionar en forma escrita y razonada la inversién con lo que se
pretende lograr. En la informacidn anterior se genera el Cronograma de In-

versiones; si.no, sdlo se especifica cantidad y costos cada afio.

)

Paso ‘9. Identificacidn de los gastos de operacidn

Esta etapa del proceso corresponde a la cuantificacién de los gastos.
de operacidn en funcién del uso de la tierra planeado y de los requerimien-
tos de bienes y servicios: insumos, mano de obra, transporte, étc.,asocia-
dos con el proceso de la produccidn.

Para esto normalmente son utilizados los avios. Esto, aunque es razo-

nable, no reconoce las diferencias regionales y las economfas de escala de

los procesos productivos, tanto para la venta como para la adquisicién de

. bienes 'y servicios.







Junto con un proceso de cuantificacién es prudente preparar anual-
mente un cronograma de necesidades de mano de obra, de acuerdo con las
épocas de siembra, crecimiento y coseché de los cultivos, para saber si
"se puede hacer frente a los requerimientos de mano de obra con las dispo-
" nibilidades de la familia y si hay que contratar mano de obra externa y
-en qué cantidad. En muchos casos esto no se toma en consideracién, y en

la practica no se planean las cosas como se deberfa hacer.

Es importante destacar a esta altura que, no importa quién la provea,

toda la mano de obra debe valorarse a precios de mercado. No se debe olvi-

dar que la mano de obra de la familia es igual a cualquier mano de obra, y
que Esta se debe atender econdmicamente como cualquier otro recurso produc-

tivo y remunerarse del modo que corresponda.

Los insumos requieren un tratamiento parecido, o sea: cudnto se nece-
sita y cudnto cuesta. Para valorar los insumos, al igual que la mano de

obra, seran considerados sus valores actuales y proyectados.

Es importante ser consistentes y comparar ingresos actuales con costos

actuales, e ingresos proyectados con costos de igual clase.

En los Cuadros que han sido presentados se comprueba como sumando los
costos de inversién y operacidén se obtienen los costos totales sin y con

proyecto. Y al restar unos de otros cada aiio se obtiene el costo incremen-

tal anual debido a la ejecucidén del proyecto.

Estos dos flujos anuales (el de costos y el de ingresos) son vita-
les para cualquier andlisis posterior y constituyen la base para la prepa-

racién de un buen proyecto a nivel de finca.

LA SITUACION SIN PROYECTO

Como ya se dijo, &ste es un concepto bastante dificil de manejar para

muchos; realmente no se explica por qué. La situacidn sin proyecto es
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aquélla que existe en la finca antes de preparar y poner en practica los

cambios que el proyecto contempla.

Para propdsitos analfticos esta situacidn se puede suponer estdtica,
o sea que la situacidn sin proyecto de hoy serd igual a la situacién duran-

te todo el perfodo de ejecucién del proyecto.

También se puede suponer que esta situacidn es dindmica, o sea, que
aunque no se haga nada va a ocurrir algin tipo de cambio, que puede ser po-
sitivo o negativo. En esta situacién es preciso hacer un ejercicio igual
él caso con proyecto, aunque es mis real, requiere mids esfuerzo analftico
y constituye una posibilidad que en realidad refleja mejor el horizonte de

inversidén que una situacién estitica.

LA CONTABILIDAD A NIVEL DE FINCA Y LA PREPARACION DE PROYECTOS DE INVERSION

Es casi un axioma que en la agricultura de América Latina no se llevan
registros; para muchos &€stos son desconocidos y para otros se llevan sélo
con propdsitos de tipo tributario casi exclusivamente, olvidando su utili-

dad para el proceso de toma de decisiones a nivel de finca.

Como se puede observar, los Cuadros que han sido presentados para
orientar la preparacidn de proyectos tienen como base informacién de pro-
duccién, técnol6gica,de precios y de costos; mientras mis se acerquen a

la realidad del productor mejor reflejaridn el plan de inversiones, la rea-

lidad presente y futura. La realidad s6lo se simula con buenos registros.






11

Cuadro:

Uso de la tierra
Finca:
Ubicacidn:

sp

Ano-

cp

sp

Ao .

cp

Ano

sp cp

Ano

sp

cp

iy -

Cuadro:
Rendimiento
Finca:
Ubicacidn:

cp

sp

Atio

cp

sp

cp

cp
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Cuadro: Ano Ano Ato - Anio Ario
Precios
Finca: sp cp sp c¢p sp c¢p sp cp . sp
Ubicacidn: . |

.

e

Cuadro: Ao Afio Afio . Afo © Ano
Ingresos Ventas i

Finca: s c s c s c sp’ ¢ s
Ubicacién: P p P P | SP P| 8P P . sp
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Cuadro:

Ingresos Consumo
Finca:
Ubicacidn:

sp

cp

Afo

sp

ep

sp

cp

Cuadro:
Ingresos Total
Finca:
Ubicacidn:

Anio

sp

cp

Ao

sp

cp

—f m—— e -







14

Cuadro:

"Inv.: Construcciones
Finca: '
Ubicaciédn:

sp

Atio

cp

Sp

cp

Afio

sp cp

Afo

sp cp

e e e cmem— e - - —-

Cuadro:

Inv.: Equipos
' Finca:
Ubicacidn:

sp

cp

sp

Afio

cp

de e i - - = ——n - §

i m . - ee een
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Cuadro: .
Inv.: Animales
Finca:
Ubicacién:

sp

Ano

cp

Afio

sp cp

Afio

sp c¢cp

Cuadro:

Inv.: Mej. Tierr
Finca: :
Ubicacién:

Ano

sp

cp

- ! =
Ano ! Ano

sp cp sp

. ———— e

cp;
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Cuadro:

.Oper.:. Materiales
Finca: )
Ubicacién:

Afio

sp

cp

| sp c¢p

Aiio

sp

cp

sp cp

2t o e et el - ——tmg—. t - —— e ——

Cuadro:

Oper:: Mano de Obra
Finca: '
Ubicacidn:

Ano

sp

cp
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.| Cuadro:

Inv.: Otras
Finca:

Ubicacidn:

sp

sp

.cp

sp

cp

B e R
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PROGRAMA DE CAPACITACION DE AGENTES -
DE CREDITO EN PREPARACION Y EVALUACION
DE PROYECTOS AGRICOLAS A NIVEL DE FINCA

QUINTO CURSO SOBRE PREPARACION Y EVALUACION DE

PROYECTOS AGRICOLAS A NIVEL DE FINCAS. PARA AGENTES DE CREDITO

San José, 2 de marzo al 20 de marzo de 1987

SESION: 7 Martes 3 de marzo - 8:00 Horas

EE!At | Andlisis de Alternativas de Produccién.
CO&FERENCIANTE: Fernando del Risco/Rdger Guillén
ESQUEMA DE LA SESION: " La sesidn estard dividida en dos partes.

La primera para hacer un inventario, con
los participantes de las limitaciones
frecuentes que los equipos responsables
de elaberar proyectos a nivel de fincas
confrontan para analizar alternativas de
produccién a nivel de finca. La segunda
parte explicari la metodologfa grupal
para la ideptificacidn y priorizacidn de
problemas referidos a determinadas alter-
nativas de produccidn.

LECTURA OBLIGATORIA: Documento "Gufa para Trabajo Grupal".
LECTURA OPCIONAL: Ninguna
MATERIAL DE TRABAJO: - - Experiencias de los participantes

- Laminas gara lz exposicién de la "Guia
para Trabajo Grupal’ y su uso en el
audlisis de alternativas de Produccidu.






[ 4]

CURSO:

En

PREPARACION DE PROYECTOS AGRICOLAS SECCION
A NIVEL DE FINCAS

GUIA DE TRABAJO GRUPAL

el presente documento se explica la Guia para Trabajo Grupal detallando

su propésito, procedimiento de empleo y los productos que se obtienen de su

aplicacion.

Esta técnica permite hacer mis efectivo el trabajo de grupos multidiscipli-
. r

narios que participan en la identificacidn de problemas y la propuesta de solu-

4
ciones.

En

taria a

estudio

de esta

tivo de

Se

el caso del presente evento, serviri de material de lectura complemen-
ia exposicidon que se efectuard sobre su utilizacidn. Se espera que su
contribuya a fijar los procedimientos que requiere en aplicacién y hacer
técnica un instrumento dtil y practico para ldgrér'un trabajo mis efec-

grupos multidisciplinarios.

busca, mediante la técnica, involucrar a grupos de productores, técnicos

y directivos en la identificacién, discusién y priorizacién de los problemas

mds importantes que en una determinada drea geogrdfica limitan la producci6n'he

determinado rubro agricola o pecuario e incluso forestal. Este anilisis genera

informacién valiosa para complementar y fundamentar el andlisis econdmico de las

alternativas de produccién.
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1. INTRODUCCION

El presente documento  contiene una  pguia para aplicar ina  técnica

estructurada de trabajo grupal que pecmita a los participantes llefar en ung

forma rapada, gistemitica y  por consenso a identificar y priorizar problemas
asi como a proponer las alternativas mias viablec para su solucion.

Este documento ha sido elaborado a mawnera de  instructivo para quienes
tengan la responcabilidad de organizar y conducir esta forma de trabajo
grupal. El procedimiento puede ajustarse para ser utilizado en diferentes
momentos, niveles y tipo de participantes.

L'}

‘2. GENERALIDADES
2.1. Propdsito

La técnica de trabajo grupal busca hacer mis efectiva la identificaciOn de
problemas y el disefo de soluciones a nivel de unidades operativas y princi-
palmente en aquellas cuyo trabajo se vincule mis directamsente con log

agcicultores.

La técmica facilita la identificacion y priorizacion de problemas y
basqueda de  soluciones adecuadas, propiciando la generacion de consenso tanto
en la forma de interpretar los problemas como en la de resolverlos.

2.2. Productos de la aplicacion de la Técnica

Mediaute el uso de esta técnica, los grupos que la emplean logran:

a. Una vision  interdisciplinaria de los problemas y recoger en forma
directa la perspectiva de los benoficiarios del Programa.

b. Priorizar los problcwas tomando en cuenta las opiniones de  los
participantes y la realidad especffica en anilisis.

e m e it jceciem e v o ce——a e
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C.

Consenso y compromiso en la identificacion de alternativas de solucién,
asli como un planteamiento de soluciones mis viables y eficaces.

2.8. Ventajas

-El

a.

2.4. Limitaciones

a.

uso de la técnica permite:

Involucrar a los agricultores beneficiarios al proceso de seguimiento y
evaluacion del Programa. .

Reducir el dominio que ejercen personas o grupos, al propiciar una
ampl ia participacion.

Proprciar 1a  generacién de ideas y wun identificacién exhaustiva de
problemas.

El proceso que se sigue permite enriquecer las percepciones y cono-
fimentos de los participantes y facilita por ello la propuesta de
solucrones mis aceptables por sus destinatarios.

Estimula la participacién de los agricultores dando oportunidad a la
exposicion de las ideas en. forwa rotativa y a su registro sistemitico.

Favorece la.  integracién de investigadores, especialistas, exten-
3i10nistas y agricultores.

Si no hay un balance en la conforsacion de ‘los grupos ocurren los
sengos que se reflejan en el producto del trabajo grupal.

Existen reticencias al tratinjo en grupo por parte de personas
acostunoradas al trabajo individual.

Se requieire dedicacion exclusiva del grupo cuando menos por todo un dia.

El tratamiento individunl de los problemis no siewpre es garantia para
encontrarlas soluciones aas efectivas.

Se requiere para cada  grupo una persona que conozca de la técmca del
traba jo grupal, para que lo coordine.







3.” LA TECNICA
3.1. Descripcibn

Grupos de Investigadores, Extensionistas y cuando es necesario con la
participacion de Agricultores se reunsn para identificar problemas que vienen
entorpeciendo el normal desarrollo del Programa o  Proyecto. Mediante
procedimientos de trabajo grupal identifican y pciorizan problewas y generan
alternativas para solucionar los de mayor prioridad. Los pasos que la técnica
prescribe basados en 1a experiencia de su aplicacién, permiten hacer mis

productivo el trabajo grupal.
3.2. Fundamentos de Ja Técnica

‘La técnica se fundamenta en Ja Técnica de Grupo Nominal (TGN), desa-
rrollada por Van de Ven y Delberg; en Ja concepcidon y Técnica de Grunos
Operativds desarrollados por Enrique Pichon Riviere y sus seguidores y en
experiencias de [ICA/PROPLAN en el uso de dichas concepciones en trabajos de
cooperacion técnica desarrollados en Colombia, Costa Rica, (Guatemala,
Repablica Dominicana, Perd y Venezuela. :

3.9. Procedinientos para su aplicacion

3.9.1. Actividades de preparacion

La preparacion asi como la conduccion del trabajo grupal, debe cutar
bajo la responsabilidad de un coordinador general, gquien delie tener expeo-
riencia previa en esta forma de trabajo. Las actividades preparatorias y
orfanizativas fundamentales son las cinco siguientes:- seleccion y preparacion
del local de trabajo, seleccion de los participantes, entrenazmiento a coordi -
nadores de grupos pequeios, preparacidén del programa de trabajo y obtencion de
los materiales que se van a utilizar.

a. Local de trabajo.

El local debe ser lo suficientemente awplio come para realizar sesiones
plenarias de 25 a 35 personas. Ademis, como la mayoria del trabajo se
realiza en grupos pequeilos de 6 a 2 participantes, debe haber posibi-
lidad de que 3 0 5 grupos trabajen en forma simultinea sin que la
actividad propia de cada grupo interfiera con la de los demis.. las
disposiciones "tipo” que se recomiendan para las sesiones plenarias ¥y
para cada grupo pequelo, se presentan en las siguientos figuras:







Figura No. ‘isposiciAr - realizar reuniones plenarias
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b. Selaccu‘m de partxcxmntea

Debe ponerse especxal atenci6bn en involucrar en este tipo de trabajo,
solamente a 'las personas que realmente tengan un conocimiento directo de
los problemas internos y externos que estin afectando la realizacién del
Programa. Otro aspecto clave a tomar en cuenta a la hora de seleccionar a
los participantes es procurar un balance entre el nimero de representantes
de diferentes disciplinas, subprogramas, unidades adainistrativas,
regiones o localidades con el fin de asegurar la representatividad o el
balance de intereses y opiniones en rela.cxbn a los problemas que se desean

~analizar.

c. Entrenamiento a coordinadores de grupos pequefios

Se, deberi seleccionar un nimero de coordinadores igual al nimero de grupos
pequefios que Sea neces3ario organizar. Estos se designarin entre el
personal técnico disponible y se requeriri que tengan actitud, habilidad y
experiencia para dirigir grupos de personas. Si no conocen los procedi-
mientos especificos de la técnica de trabajo grupal que se utilizari, es
responsabilidad del coordinador general entrenarlos con suficiente
anticipacién. Asimismo deberi efectuarse una reunién previa del grupo de
coordinadores con el fin de que todos tengan una idea clara del proceso a
desarrollar y de Jos resultados que se esperan lograr. mediante el trabajo

grupa}. '
d. Preparacion del ngrm de Trabajo

El programa debe definir bisicamente los siguientes aspectos: objetivos,
lugar y fecha de realizacién del trabajo, participantes, modalidad de

 trabajo, distribucién del tiempo para el desarrollo del mismo y productos

finales que se desean alcanzar mediante el trabajo grupal.
e. Materiales a utilizar
Cara grupo pequefio débq disponer de los siguientes materiales:

~-hojas de papel para papelégrafo (20 hojas por grupo)
-marcadores de tres colores.diferentes (6 para cada grupo)
-1 rollo de cinta adhesiva

-1 rotafolio y caballete

~libretas de apuntes y lé.mces

-engrapadora

PR i
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Adenmis de lo anterior, deben prepararse tarjetas’ de calificacién 1/, las .
que se entregarin a los participantes. en el momento en que se requieran. Asi-
mismo, se debe preparar y reproducir el material de base que a juicio del
coordinador genera.l. requieran los participantes durante el desarrolio del
evento. .

Es importante destacar la utilidad del uso del rotafolio para el trabajo,
por dos razones principales: la importancia de que todos los miembros del
grupo pongan su atencién en 10 que ahf se escribe y la facilidad para guardar
toda la informacion de la misma forma en que se produce, para luego proceder a
transcribairla a miquina en hojas de papel tamafio corriente. Adicionalmente
las hojas de rotafolio facilitan Ja exposicién del trabajo realizado por un
grupo al resto de participantes. - : ' o - )

3.3.2. Desarrollo del Trabajo Grupal

El procedimiento a seguir para desarrollar el trabajo grupal, contempla
las‘sifruientes fases: -

a. Introduccnén

b.. ldentificacion de problemas

c. Priorizacién de los problemas

d. Propuesta de alternativas de solucién

Cada fase .consta de una serie de pasos que se detallan para cada una de
ellas y cuya programacién debe preveerse de acuerdo con el tiempo total con
que se cuenta para realizar el trabajo en su conjunto. :

a. Fase introductoria

El propésito de esta fa.se es lograr claridad entre Jos pa.rt:c)pantes sobre
la tarea por realizar y ademis romper barreras o tensiones que normalmente
se presentan entre lJos integrantes de un grupo heterogéneo.

Paso 1: Encmdr;'de la ta.rea.

En la sesién plenaria inicial, el coordinador genera) deberi explicar a
los participantes qué se hari, quiénes lo hacen, cémo, cuindo y donde,
se hace. En otras palabras debe proceder a clarificar los productos
finales que se pretenden alcanzar en la reunién, explicar la modalidad

" de trabajo, la secuencia de los pasos, el papel que desempefian los
coordinadores de grupo y los participantes directos, énfatizando la
importancia del aporte de cada uno de ellos.

. 1/ La forma y uso de estas tarjetas se explica en la fase de priorizacion de

probleunas.
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Pora esto debe ser preciso, debiendo abrir una rueda de preguntas de
clarificaci6én y dar respuestas que orienten el trabajo, evitando toda
. divagacién o ambiguedad

Este paso debe finalizar con Ja comprensién clara del método por parte
de los participantes, lo que posibilita el correcto y rapido desarrollo
de los pasos siguientes a la vez que orienta a los participantes hacia
la obtencion de Jos productos finales.

Paso 2: Ejercicio de integracién

Es aconsejable, en el c¢aso de que lJos participantes no se conozecan,
desarrollar una dindmica grupal que conduzca a la ambientacién de los
diferentes participantes en una atmdsfera de camaraderia. Existen
varios ejercicios disponibles y la decision de cuil usar dependeri del
f1po de participantes y de la experiencia de los organizadores. A
continuacién se explica brevemente un ejercicio sencil)lo y efectivo.

Se . les solicita a los participantes en plenaria que cada quien escoja a
alguren que no conoce o que tiene tiempo de no ver para que charlen
durante 10 minutos sobre cualquier tema; como trabajo, diversion
preferidz, nombre, procedencia, etc. Una vez transcurrido el tiempo
previsto se regresa a la plenaria y se puede hacer lo siguiente: a)
que cada cual presente a su interlocutor o b) pedir parejas
voluntarias que expliquen a la audiencia de qué hablaron. Esto se
puede hacer con unas tres o cuatro parejas, pudiéndose continuar
dependiendo del nivel de ambientacién encontrado.

b. Fase de ldentificapién de Problemas

El propdsito de esta fase es llegar a obtener en forma rapida, una lista
de problemas. discutidos, clarificados y acordados por consenso entre los
participantes. Para lograr este resultado, es necesarin seguir un proce-
dimiento de¢ trabajo que canalice en forma estructurada la experiencia y

conocimientos de los participaantes.
Paso 1: Integracién y ubicacion de grupos_peguefios 1/

El coordinador general conformari grupos de trabajo (6 a 9 partici-
pantes) y a3 cada grupo le asignari un coordinador y seilalari el lugar
de trabajo donde deben disponer del mobiliario y material necesario
para desarrollar su taren. l.os miembros de cxia grupo deben ubicarse
en semicirculo de manera que todos tengan visibilidad del rotafolio en
el que ei coordinador ira registrando las ideas de los participantes.

1/ Cuando el pgrupo esta formado por un miximo de 9 personas, esta fase y las
s1guientes son llevadas a cabo por todo el grupo, sin necesidad de hacer

subdivisiones.
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Paso 2: Geneimén_dn_idm_induidsélea

El coordinador del grupo debe dar a conocer brevemente en qué consiste
el ejercicio y el resultado que se espera generar en el tiempo
previgto. Luego procederi a plantear la pregunta que cada participante

'debe responder y escribirla en el papelografo. Un ejemplo de ésta

podria ser “cuiles son los problewas, tal y cowo son percibidos por
usted, con respecto al tema x". Si hubiera dudas al respecto, se puede
dar un tiempo no mayor de 10 einutos para su aclaracion, luego debe
solicitar a los participantes, que trabajando en forma individual,
procedan a identificar los problemas correspondientes, a fin de que
cada uno pueda aplicar y aportar su propio conocimiento y experiencia.
Para ello debe pedir que se observen las siguientes norwns:

Trabajar en silencio, 1ndividualmente, cuidando de no interrumpir a

i.
otros con comentarios, preguntas o sugerencias.
i¢., Los problemas deben escribirse en la libreta utilizando frases
cortas que capten la esencia de los mismos.
1i1. Hacer esta parte del trabajo dentro de un determinaio gperiodo de

ti1empo, cuyo promedio puede oscilar entre 10 a 15 munutos para la
elaboracion del listado wndividual de problemas.

Una vez aque se ha iniciado el trabajo indivaduzl, el coordimador debe
estar atento a cortar nuevas discus)ones tendientes a aapliar o aclarar
la pregunta y a la vez debe instar a observar las normas establecidas.
También debe cortar conversaciones entre dos 0 wmias participantes,
mediante observaciones dirigidas al grupo referidas al cumplimiento de
dichas normas. Para ello debe actuar con
elemantales de cortesia y discresion para no herirr susceptibilidades o
generar otro ti1po de reacciones que eventualuente puedan desestimnlar

la creatividad y el deseo de participacion de los individuos.

Es tarea -del coordinador llevar el control del tiempo, sehalando el
final del periodo asignado. Si algunas personas terminan antes que los
demias, se les debe solicitar cue permanezcan en g1lenci10, para no

distraer a los due aun siguen trabajando.

Al final de este paso cada participante obtiene cowo producto en  su

libreta, un listado de problemas sin que nterese su orden de impor-
tancia.,
Paso 3: §Qn.:91it_i'es:iég.\.égla.cz_mgién_x.éjuss_e._gg-la_ligsé_gucgblsm

Este paso Viene como  Dropositos principales: i) dar a conocer las
1deas de cada uno de los participantes a la totalidad del grupo. ¥

firmezz pero guardando normas
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ii) sintetizar y precisir las ideas expuestas por cada uno, adicionar y
llegar a una sola lista grupal de problemas identificados, eliminando
duplicaciones. Ademis, todos los micmbros del grupo deben llegar a2 una
interprotacion homogénea acerca del significndo de cada problema del
 listado consolidado. El procedimiento a seguir es el siguiente:

‘" Una vez transcurrido el tiempo asignado para la i1dentificacidn silen-
ciosa de ideas, el respectivo coordinador de cada grupo procederi a la
anotacion de los problemas identificados en el papelégrafo. El
coordinador preguntari el numere de problemas que identifico cada
sembro, seleccionando el listado individual con wayor numero de
problesas, y solicitando al resto de los miembros que irdividualmente
vayan eliminando el problema repetido en sus respectivas listas. Luego
se solicita a cada wuno del resto ‘de los miembros que contribuya a
completar el listado inicial, a partir de los problemas que quedan en
su respectivo listado individual. ) -

Durante el desarrollo de éste paso el coordinador no permitiri comenta-
gips, discusiones ni posibilidades de awpliar o complementar los pro-
bleaas planteados, eso se reserva para una etapa posterior. -

El wmoderador debe anotar los diferentes problemas, conservanddo Ja
redaccion original de qnen los dictd y - evitando agregar juicios o
terpretaciones personales de su propia cosecha. Cuando la redaccién
sea oscura o confusa, debe solicitar al participante que aclare su 1dea
hasta lograr una clara expresiion del problesa.

El moderador debe esforzarse en escribir con letra clara y legrble,
procurando  degar espacio suficiente entre lineas, para - wncorporar

futuras correceiones.

Una vez que se tiene el listado grupal preliminar, el grupo procede a la
discusion para aclarar la redaccion de cada problema. Se busca una
interpretacion uvniforme del grupo con respecto a los diferentes problemas
y su naturaleza. Cada problema deberi ser lo mis especifico posable a (in
de facilitar - la identificacion posterior de las alternativas para su
solucidtn. Se deben-observar en esta parte las siguientes normas:
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Awlizar los problemas uno por uno, hasta agotar la lista disponible.
Al discutir cada problema se debe revisar si existe en la wisma otro
problema similar, el cunl debe ser eliminado, u otro que refleje wa
caracteristica complementaria muy directamente relacionada, en cuyo
cagso ambos deben ser integrados en uno solo. Luego se debe instar a
los participantes a expresar en voz alta su 1nterpretacion personal del
significado del problema.

El coordinndor debe - guxrdar - neutralidnd: en. la. ‘discusién, evitamdo -
imponer su criterio o wfluenciar al grupo en la generacion de sus con-
clugiones.” Debe perwanecer fuera de la discusion, privandose de emitir
opiniones personales al respecto y limitandose estrictamente a conducir
la wisma, en forma tal que el grupo llegue a consenso haciendo uso

_eficiente del tiewpo disponible y propicianio la activa prticipacion
de todos sus wmiembros. Para ello debe catar ateato a iwmpedir el mono-

polio en el uso de la palabra entre unos pocos participantes, solici-
tarclo oportunanente la opinién de aquellos que parecen menos extro-
vertidos, lo mismo que a evitar la polarizacion de la discusiéon entre
personas identificadas con posiciones contradictorias.

final de esté paso debe obtenerse una lista de problemas por cada grupo
‘rabajo. Para facilitar el paso siguiente, cada lista debe tener cla-

ratente identificado el grupo al cque pertenece y de la misma manera cada
problena identificado con numeracién consecutiva.

c. Fase de Priorizaci6n de Problemas .

El propdsito de easta fase es lograr una selecciéon de los problemas
identificados en la fase anterior definiendo cuiles son prioritarios y
excluyendo los que no se consideran imvortantes a jumcio de los
participantes. Este ejercicio debe ser dirigado por el coordinador
general, quien explicara a los participantes los pasos a seguir y el
resul tado que se ospera obtener al final de toda la fase.

Paso 1: Integracidn de _ 193.-11;tedgg_.ngz__gtupg__gn._un__sglg__llg
general

El objetivo fundaumental de este paso es confrontar las listas de los
grupos para llegar a producir un solo listado de problemas. Todos los
participantes se reunen en plenaria, disponiéndose los listados de cada
grupo eén lugares donde sean visibles a todos los asistentes.

Un representante de cada ¢grupo  (debe tratar de evitarse cue sea el
coordinador del grupo), expone en foraa breve el listado de su grupo y
luego se abre un perimio corto de aclaracién de las ideas. Una vez uo
¢ contiuyen lae expnmicinnes cortas, s procede-z diseut:e y jjustar
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las listas, coh el objeto de eliminar los problemns repetidos y
complementar los que sean compatibles entre si 1/, -siguiendo un
procedimiento similar al del paso anterior.

Al concluir este paso el grupo, Siewpre buscando el consenso, debe
genecrar un listado final de problemas.

Paso 2: Sglncnién_x_ﬁcinnimién_de.&mgm

_ Una vez que se dispone de la lista de problemas previamente identi- '

ficada, analizada y clasificada por el grupo, se hace necesario
determinar la importancia relativa de cada uno de los problemas con
relacién a 108 restantes.

Este ejercicio se realiza en sesi16n plenaria y es conducido por el
coordinador general. Para Jlevar a cabo Ja priorizacion se pueden
utilizar varios procedimientos. A continuacién se explican dos forma

.de hucerlo.

Agrupacidn_en_categorias de prioridad

Para aplicarr este procedimiento, el coordinador general debe conducir
el trabajo de priorizacién de acuerdo con la siguiente secuencia:

i. Cada participante debe seleccionar Jos problemas mis importantes
segun su criterio. Estos deben variar entre 5 y 10, segin sea el
tota!l incluido en la lista, pero antes del ejercicio se les debe
definir exactamente cuintos corresporndien a su caso particular. En
térrninos generales se recomiendn utilizar la sigulente relacién:

un

/. Para agilizar esta labor, se puede formar un grupo pequefio integrado por

miembro de cada grupo que elaborari la lista final, gue debe ser

presentada en plenaria para su priorizacién posterior (paso siguiente).

.
e 2y =TT
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No. de Problemas Problemas a seleccionar -
por_participante _____
13 o wenos 8
14-20 ) - 6
T 21-31 7
- 32-50 8 .
61-79 9
80 y mis 10

ii. Cada participante debe copiar cada uno de los problemas cue
selecciondé e tarjetas que se las distribuird, las cuales tienen el

smguienta formato: .

‘Numero l:] Calificacién D

del problema

Problema:

El coordinador general debe asegurarse cue estas tarjetas estén
mreparadas con anteriocidad y en la cantidad suficiente para efect\.n..'

el ejercicio.

iii. Se le pide a cada participante ordenar los problew: en orden de
importancia relativa, utilizando las tarjetas mencionadas en el punto
anterior y luego asignar un punto que puede ser 1, 3, 6 5 a cada
problema y anotarla en la tarjeta respectiva, en el wmargen derecho de
12 wisma. Varios problemas pueden recibir la misma ponderacidén, si
el participante juzga que tiene igual importancia (mayor puntaje
indica mayor importancia)l.

iv. El coordinador pasari a recoger Jas tarjetas a los participantes y se
" pasa a la etapa de cdlculo de puntaje. La plenaria puede entrar en
receso mientras e! coordinador, asistido por Jos coordinadores de

-~ gcupo, procede a hacer este e)ercictro. - - - el -
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La siguiente t;;bla; es util para rogisyrsr los puntajes de los problem.g.

Nimero Puntos asxgnados por cada participante Fre- TOTAL

del
m 1 2 3 e 0. 0. 0.0 0.0 00000900600 00690000 K-l K c‘ia

cuen- | PUNTOS

En esta tabla K es igual al nimero total de personas participantes en
el ejercicio de priorizacién y la frecuencia de cada problema es 1gual

al nimero de personas que priorizaron ese problewma.

Una vez registrada la informacién en la tabla anterior se procede a
calcular el Puntaje Minimo (Pm) que debe obtener cualquier problema
para ser considerado como prioritario. El cdAlculo se hace de la

siguiente forma:

Pm = Fs .K.D
Ft
Donde:
Pm = Puntaje winimo para discriminar entre problemas prioritarios y
no prioritarios.
Fs = Numero de problems a seleccionar por cada participante.
Ft = Nlwmero total de problemas presentados en el listado
K = Mwero total de personas participantes- en el ejencicio de
priorizacion.
D = Puntaje promedio de la escala seleccionada para calificar los

problemas. (S1 se usa una escala de 1,3 y 5 entonces D = 3).
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Los problemas que alcanzan un total de puntos wenor que Pw se
consideran como no prioritarios.

luego se procede a submgrupar los problemas que fueron seleccio-
nados cowo prioritarios o sea a todos aquellos problemas que
alcanzaron un total de puntos igual o sayor que Pm. Los nmiveles de
catogorias de prioridad son tres: Prioridad I, Priocidad Il y

Prioridad III.

Parn hacer la subagrupacién primero se calculan los puntajes
minimos o 1inferiores para cada categoria de la siguiente manera:

PI =_N .E
Fp

PIL=_N_.F
‘ Fp

Doude:

PI = Puntaje minimo requerido m.ra. que un problema pertenezca a la

categoria Prioridad I.

PII= Puntaje minimo requerido para que un problema pertenezca a la

categoria Prioridad II.

N = Suma de las frecuencias de todos los problemas seleccionados

como prioritarios.

Fp= Numero de problemas seleccionados cowo prioritarios

E = Puntos del ni.vel superior de la escala utilizada m.ra. czalificar

los problesns (st la escala es L, 3 y 5 5 entonces E = 5)

F = Puntos ;:lel',nivel medio de la escala (si la escaln es 1,3y 5

entonces F = J).

Como se comprenderia, el porcentaje minimo para que un problema perte-
nezca a la categoria Prioridad III es igusl & Pu.

Por ultiwmo se procede a subagrupar los problemas con base al siguiente
criterio.

-~







Problemas de Prioridad I:

Aquel los cuyo puntaje total es igua) o mayor que PI

Problemas de Prioridad 1I:

Acque) los cuyo puntaje total e.s inferior a P] pero igual o wayor que PII.

Problemas de Prioridad III:

Aquel los cuyo puntaje total es igual o mayor que Pm pero inferior a PJI.

b) Ordenamiento_por_sumatoria de_la votacion_individual.

Si se decide aplicar este procedimiento, el coordinador genera)

debera

cond‘ucir' el trabajo de priorizacién, de acuerdo con la secuencia que se
describe a continuacién:

l.

ii.

El coordinador general hace repartir una tarjeta a cada

‘participante para proceder a calificar los problemas del listado
integrado del grupo. En este momento aprovecha para intercalar las
hojas del panelégrato para romper la secuencia a fin de nn producir
sesgo en los participantes, al momento de asignar el puntaje a los
problemas. Lla tarjeta para la calificacion de problemas por parte
de cada paticipante tiene la siguiente forma:
Nimero Valor asignado semin importancia (*)
del Muy import. | Importaante | Poco Import.
 problema 8 (3) 1)

(#) Marque con X donde corresponde.

El coordinador general toma uno a uno los problemas en el orden que
quedaron después de intercalar las hojgas, los lee despacio a la
plenaria y solicita que cada miembro en forma individual proceda a
calificario usando la escala 1, 3 o0 5 de acuerdo al grado de impor-

tancia que estima conveniente. (5 = muy 1mportante, 3 = importante
y J = poco importante).
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iii. Una vez efectuada la calificacién del grupo de todos los proble-
mas, se efectiian las sumas en plenaria y se ordenan los problemas
por orden do importancia. El uso del cuadro siguiente es Gtil para
integrar las calificaciones individuales y ordenar los problemas de
acuerdo al orden de importancia definido por el puntaje acumulado.

Mmero de Calificaciones Ipndividuales - Suma Priorizacion
problema 11213 14a15)].ccecinnee.. 30 | Acumulada

El coordinador general deberi' hacer las previsiones necesarias para
contar con los formatos que peormitirin registrar Jas calificaciones

de todos los participantes.

Comwo producto de la fase de priorizacién, cualouiera que sea el
procedimientn seleccionado para hacerlo se debe obtener una lista de
los problemas seleccionados como prioritarios por parte de los
participantes. En el primer caso serin los problemas agrupados en
prioridad [, Ul 'y IIl y en este caso los participantes deberin
seleccionar cuintos problemas consideran como prioritarios de la
lista ordenacda de problemas por orden de importancia. Se recomienddn
que el nimero seleccionado no sea mayor de diez.

d. Fase de Identificacién de Alternativas de Solucién

El propésito de estx ultima fase es producir una lista de nosibles
soluciones para cada uno de los problemas seleccionados como prioritarios
en la fase anterior. El procedimiento a seguir es el siguiente:

Paso 1: Integracién y ubicacién de grupos pequefios

El cocrdinador  general conformari rupos  de trabajo (6 a 9
rticipantes) y les asignari su respectivo coordinador y su lugar de
trabajo donde deben disponer del mobiliario y material necesario para
realizar su traba)o. Los miembros de cada grupo deben ubicarse en
semicirculo, como se indicd en la figura 2 de la pagina 4, de manera
que todos puedan ver claramente Ja lista de problemas a ser analizados
Y lo que se escribe durante el desarrollo del ejercicio.







L]
s

-17-

Paso 2: Ceneraci6n de ideas individuales

El coordinador del grupo debe dar a conocer brevemente en cué consiste
el ejercicio y el resultado que se espera generar en el tiempo
previsto. Luego procederi a plantear la pregunta que cada participante
debe responder y escribiria en el papeléagrafo. Esto es “Cuiles
posibles acciones se podrian tomar para buscar solucién a cada problema
prioritario identificado.

qu participantes deben seguir las siguientes normas:

i. Trabajar en forma individual y en silencio, cuidando de no
interrumpir a) vecino con comentarios, preguntas o sugerencias.

,1. Las soluciones deben escribirse con claridad y precisién, de

preferencia utilizando frases cortas que concreten la 1dea
propuesta. '

111, Realizar el trabajo individual dentro del tiempo previsto para

hacerlo 1/. Una vez que se ha .iniciado el trabajo individual, el
coordinador debe estar atento a cortar nuevas discusiones tendien-
tes a ampliar o aclarar la pregunta y a la vez debe instar a
observar Jas normwas establecidas. También debe cortar conversa-
ciones entre dos o0 mis participantes, mediante observaciones
dirigidas al grupo referidas al cumplimiento de dichas normas. las
msmas deben ser hechas con firmeza, pero guardando normas de
cortesia y discresion para no herir susceptibilidades o generac
otro tipo de reacciones que eventualmwente puedan desestimular la
creatividad y el deseo de participacion de los 1ndividuos.

1/ Los participantes duran generalmente de 2 2 3 minutos en identificar las
alternativas de solucion para cada problema prioritario.
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Es tarea del coordinador controlar el tiempo, sehalando el fin del
periodo asignado. Si algunos terminan antes que los demis, se les
debe solicitar que permanezcan en silencio, para no distraer a los
que ain si1guen trabajando.

Al tina) del tiempo asignado a este paso debe obtenerse como
producto de cada participante, un listado de acciones para
solucionar cada problema prioritario, registrado en su libreta u
hojas de trabajo individual.

Paso 3: Consolidacién, aclaracibén y ajuste de la lista de ideas
para resolver los problemas prioritarios

Este paso tiene como propdsitos principales dar a conocer las pro-
puestas de solucion de cada uno de la totalidad del grupo e
Jintegrindolas de manera tal que sea posible sintetizar y precisar las

-4 ideas expuestias por cada una, adicionar y llegar a wxx sola lista

grupal, elimnando duplicaciones. "Ademas, todos los miembros del grupo
deben llegar a tener una interpretacion  homogenea  acerca del
significado de cada opcion’ de solucion del listado consolidado que se
plantea. El procedimiento a seguir es el siguirente:

Uma vez transcurrido el tienpo asignado para la identificacién
silenciosa de ideas, el respectivo coordinador de cada grupo procederd
a la anotacion de ellas en el papelografo. Se .trabajara problema por
problesa, dando a cada uno de los participantes la oportunidad de
dictar una 1dea a la vez, mentras los otros guardan silencio. Para
ello se 1nicia con cualquier persona escogida al azar y se contimia en
orden sucesivo hacia su 1zquierda o derecha, hasta completar la ronda.
Luega se continia de la misma forma, hasta que todos hayan terminado de
enunciar tadas las. ideas 1dentificadas. '

Carda vez que un participante dicte una idea y ésta sea registcada en el
rotafolio, - 105 demis deben buscar si en su lista existe alguna igual,
con el objeto de eliminarlia. Si alguien encontrara una  parecida, pero
congidera que e3 diferente en algunos aspectos, debe conservarla para

dictarlia en su proximo turno.

No se permiten comentarios, discusiones ni  posibilidades de ampliar o

complementar las ideas planteadas, eso se reserva para una etana poste-
rior.
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El moderador debe anotar las diferentes 1deas, conservando la redac-
c16n original de quien las dictod y evitando agregar jJuicios o inter-
pretaciones personales. Cuando la redaccion sea oscura o confusa,
puede solicitar al participante que aclare su idea, ya sea e¢n el
m1Swo momento o hasta el sigumente turrio si desea weditar un rato.
El wmoderador debe esforzarse en escribir con letra clara y legible,
procuranio dejar espacio suficiente entre lineas, para incorporar
futuras correcciones. :

Un vez que se tiene la lista grupal prelimnar, se procede a
discutirla con el obyjeto de clarificar su swignificado, depurar la
redaccion, eliminar las ideas repetidas y complementar las oue sean
compatibles entre si. Como resultio de este ejercicio, el grupo
debe llegar a un consenso sobre las ideas que integraran la lista
final de soluciones y ademis, todos sus alembros deben |legar,

_aediante el procedimiento descrito a una interpretacion howogénea

acerca del significado de las miseas.

Se debe analizar las ideas una por um, hasta agotar la lista
dispomble. Al discutir cada idea se debe revisar si existe en la
lista otra similar, la cual debe ser eliminada. En el caso cue
exista otra que refleje una caracteristica complementaria, ambas
deben ser 1ntegradas en una sola. Luego se debe wnstar a los
participantes a expresar en voz alta su interpretacion personal del
significado de la idea. Cuando difieran entre si varios de ellos, se
deben confrontar las diferentes opiniones a fin de buscar el consenso
del grupo sobre el significado que seri adoptado. Finaluente, el
woderador debe registrar en la lista de 1deas, los ajustes de
redacciron acordados. :

El woderador debe guardar absoluta neutralidad en la discusion, -

evitando imponer su criterio o influencia al grupo en la generacion
de sus conclusiones. Debe  peramanecer fuera de la discusion,
privandose de eamitir opiniones personales al respecto y limitandose
estrictamente a conducir la misma, en forma tal que el grupo 1legue
al consenso haciendo uso eficiente del tiempo disponible y
propiciando la activa participacion de todos sus miewnoros. Para ello
debe estar atento a impedir el wonopoli1o de la palabra entre unos
pocos participantes, solicitando oportunamente la omoion de acuellos
que parecen menos extrovertidos, lo amismo que a evitar la polariza-
c10n de Ja discusi10n  entre personas o0 subgrupos 1dent)frcados con
pogiciones contradictorias.

AT
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Se dehe proceder a clasificar las 1deas correspondientes a cada
problema, separando en categorias diferentes agquellas que  sean
excluyentes entre si (es decir que al escoger una para ser imple-
wentada, se desecharia automiticamente la otra) y asignando o la
wisma categoria las que sean complementarias para lograr la solucion
deseada. Para ello se deben confrontar entre si todas las 1deas del
grupo, clasificandolas en primera, segunda o tercera alternativa con
base en los criterios anteriores. Se puede dar el caso en oue todas
las 1deas resulten complementarias, dando lugar a una sola categoria.
Paralelamente a este proceso analitico, el woderador debe ir regis-
trando  las  conclusiones del grupo en un cuadro que deberi fijarse en
papelografo o en la pared, el cual constituira tambien parte del

producto del grupo.

El moderador debe recoger la lista finnl de soluciones propuestas que
sera utilizada luego para la presentacion y discusion final en sesion
plenaria. :

‘ o .
Se recomenda que esta lista sea estructurada de la siguiente forma:

ALTERNATIVAS DE SOLUCION A LOS PROBLEMAS PRIORITARIOS

PROBLIMAS ALTERNATIVAS_DE_SOLUCION

Primera . Segundn Tercera

- - -

Paso 4: Integracion de los listados por grupo en un solo listado
general .

El objetivo tundmawental de este paso es confrontar las listas de los
grupos para  llegar a producir un solo  listado de alternativas de
soluci1on. Los particapantes sc reunen en plenaria,  dispomiéndose  los
listados de cada grupu en  lugaces donde sean vaigibles a todos los

agiatentes.

e
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Un representante de cada ¢rupo (dopo' tratar de evitarse. que sea el
coordinador general), expone on forwa breve ¢l listado de su grupo y
luego abre un periodo corto de aclaracion de las ideas. Uma vez cue
se concluyen las expogiciones cortas, se da un receso a la reunidn
plenaria, durante el cual un grupo pequeio 1ntegrado por un aiembro

de cada grupo y los coordinadores, proceden a integrar todas las

listas en wmr sola, eliminando 1deas repetidas y complementando
aquellas que lo requieran. )

Paso 5: Presentaci(m de resultados y cierre del trabajo grupal

El objetivo es concretar los conclusiones finales del trabajo . grupal
plasmadas en un solo listado ordenado de problemas prmclpales con
sus respectivas alternativas de solucion.

Al reanudar la reunion el coordinador general expone y explica el
producto obtenido en el paso 4, permitiendo intervenciones breves a
los participantes, con fines de precisar conceptos o hacer

‘aclaraciones pertinentes

El  coordinador general agradece la participacion de todos los
siembros y se reitera lo expuesto en la introduccion en cuanto a la
forma en que 3e utilizardi posteriorwente el producto del trabajo

realizado, incentivando a los informantes a seguir de cerca ese -

proceso y a participawr en actividades subsigumentes.

El haber logrado un producto de consenso en corto tiempo demuestra a
los informantes el valor de la participacion y del trabajo en equipo,
les amplia sus puntos de vista sobre la problemwatica del program. y
los capacita para mejorar su participacion en actividades futuras en
el proceso de seguimento y evaluacion a nivel- de su dmbito de

trabajo.

P e
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PRODUCTO: FRUTALES (Mango}

NO

DESCRIPCION SINTETICA

—————— e

Desconocimiento de distancias adecuadas de siembra.
Falta de un mercado seguro tanto internc como externo.

Desconocimiento de formulaciones adecuadas de fertilizantes.

Ne o hay unificacido d2 criterine za ios técnicos para dar Asistencia Técnica.

La principal variedad del area ( Manga Haden ) no es la md3s adecuada para el
mercado interno y la exportacion.

Inadecuado control de malas hierbas ( gramineas y de hoja ancha ).

Falta de personal especializado en fruticultura para promover y dar asisten-

- - .
cia tecnica.

No hay un manejo adecuado del cultivo.

El productor no ve como una alternativa rentable la produccidén de variedades
Tomy Atkin, Irwin y Ken., a pesar de que Coopecoyolar est3d exportando por

medio de PINDECO.
Deficiente control de la Mosca del Mediterrianeo.

Poco uso de analisis de suelo y foliares.

Poca utilizacidn de poda y falta de uniformidad en las recomendaciones téc-

nicas.
Deficiente manejo de viveros.
No se hace un combate integrado de plagas.

Falta de investigacidn para adelantar la floracién y obtener asi la produc-
cidn en una &poca en que el mercado externo paga un mejor precio.

No hay tratamicnto post cosecha para antracnosis y ceratitis.

Poca garantia de calidad del material vegetativo que producen los viveros

narticolaroa,
Desconocimiento Jdo alicrnativas sobre cuitive., osocrados para 1os primeros
4 anos de establevimiente Jde las plantaciones.

Desconocimiento de priacticas de riego auxiliar para adelantar la floracion.
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PROGRAMA DE CAPACITACION RE AGENTES

,«‘,/,;34'1\ ; .
i ) DE CREDITO EN PREPARACION Y EVALUACION
// t A’ RE%’ DE PROYECTOS AGRICOLAS A NIVEL DE FINCA
- - T ) T S . - l

QUINTO CURSO SOBRE ‘PREPARACION Y EVALUACION DE

PROYECTOS AGRICOLAS A NIVEL DE FINCAS PARA AGENTES DE CREDITO

San José, 2 de marzo al 20 de marzo de 1987

SESION: 8 Miércoles 4 de marzo - 8:30 Horas

TEMA: Andlisis de la Estructura Productiva

‘ de la Finca I.

CONFERENCIANTE: José Antonio Holguin,

ESQUEMA DE LA SESION: 1. Objetivos del Anadlisis de la Estruc-

tura Productiva de la Finca.
2. Importancia del Andlisis.
3. Marco conceptual de la Estructura de
la Finca:
- Finca
- - Objetivos
- Sistema
‘ 4. Factores de Producciodn.
5. Conceptos de uso Comidn.
6. Conceptos de Costos y Costos de
Producciédn.

LECTURA OBLIGATORIA: J. A. Holguin,"Andlisis de la Estructura
-Productiva de la Finca". IICA-CEPI.

LECTURA OPCIONAL: - Schaefer-Kehnert W., "Principios de
. Economfa de la Produccién Agricola".

.

MATERIAL DE TRABAJO: Ninguno
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MATERIALES DlDACT'fjcos

CEPI

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
Subdireccion General Adjunta de Operaciones
Centro de Proyectos de Inversion

NOTA DE CURSO © AEP-10-1

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LA FINCA

José Antonio Holguin

En esta Nota son expuestos los principios de la economia agricola
que permiten evaluar la capacidad de produccidn de la finca en funcidn
de la disponibilidad y uso de los factores productivos, mediante la de-
terminacidn de los coeficientes de eficiencia té&cnica y de productividad.
Asimismo, son explicados los conceptos de costos y su éstructura y se
presenta un resumen para el andlisis de indices o razones que derivan del
Balance General y el Estado de P&rdidas y Ganancias, como herramienta
del andlisis financiero.

Diciembre 1985

'
El Instituto Interamaricano de Cooperacion para la Agricultura posee derechos de autor sobre este documento. Sin embargo, este material pue-
de copiarse o traducirse con fines educativos en los paises miembros enviando una conia al CEPI. Las opiniones e interpretaciones que aparecen -
on este documento pertenecen a los autores y no deben atribuirse al 1ICA.







I. OBJETIVOS DEL ANALISIS PROPUESTO

A. Analizar los recursos de que dispone el productor; dicho anidlisis

debe comprender lo siguiente:

l. Qué tiene el productor y cudles son las caracteristicas de lo

que tiene

a. tierra
b. equipo, maquinarias, herramientas, Gtiles, etc.
c. mano de obra

-propia
~familiar

2. Qué hace con lo que tiene, o sea el uso que le da a determina-
das actividades productivas

a. tierra
b. equipos, maquinarias y demas bienes

c. mano de obra

3. Como realiza las actividades productivas

a. tecnologfas utilizadas -

4. Qué le cuesta lo que hace

5. Qué obtiene fisica y monetariamente

a. produccidn fisica
b. precio de venta unitario

c. 1ingresos totales






B. Obtener de los participantes sus aportes al mecanismo que el BNCR

establecera para realizar el diagndstico de la finca.

Importancia del andlisis

Sirve para conocer:
l. La situacién real de la finca, y con ella:

a. aspectos fuertes de la finca
b. debilidades o problemas

c. potencialidades

2. Los recursos, tanto cuantitativos como cualitati#os
3. El aprovechamiento de los recursos
4. Sobre qué base se elaborari el proyecto.

5. La situacidn inicial éon la cual se ird comparando el desarrollo

del proyecto durante el proceso de evaluacién.

6. Si se estdn cumpliendo los 6bjet1vos del proyecto.

II.- PRINCIPALES ELEMENTOS DEL ANALISiS PROPUESTO

A. Finca o unidad de produccién

Es la unidad econdmica en la cual el agricultor practica un sistema

de produccidn con el fin de lograr sus objetivos. El sistema de

produccidn es la combinacidén de los factores de produccidn.

Como unidad econémica, la finca tiene todas las caracter{sticas de
.cualquier empresa. Tiene objetivos, que el productor trata de lo-
grar. Ademis, se le presentan problemas que requieren adecuads so-

lucion.







Objetivos del productor

El objetivo principal del productor agropecuario es obtener mayores
beneficios, como medio para lograr un mayor bienestar para su fami-

lia, fin ulterior de toda actividad humana.

Sistema

Un sistema puede ser descrito como una serie de elementos unidos de

algin modo con el propdsito de lograr objetivos comunes.

Ejemplo
SISTEMA ELEMENTOS ) OBJETIVO BASICO -
Policfa Hombres, equipo, edificios, Control del crimen y
cadenas de comunicacién la delincuencia
Fadbrica’ Hombres, miquinas, edifi- Produccién de artfcu-
cios, materiales log
Finca Tierra, madquinas, hombres, Produccién de bienes
materiales
EMPRESA - SISTEMA
e—— _.
INSUMOS _______: PROCESO _____LIWKHXKHO
ﬂ . ﬁ

Asf como el medio de que dispone el productor para lograr su fin
ulterior de bienestar familiar es obtener mayores beneficios,
para lograr ambos objetivos el productor necesita de otros medios:

los factores de la produccién.







C.

Factores de.la produccidén

Los factores de la produccién son todos aquellos recursos que, con-
convenientemente utilizados y combinados en el proceso productivo,

dan origen al llamado producto.

1. Capital territorial o tierra

Comprende todos los recursos _
naturales tales como: 'fertilidad

Suelo 4Permeabilidad

Profundidad

Agua 5 iFrado de erosion

Topograffia
@emperatura

Cantidad y dis-
tribucién plu-
viométrica

Clima

_N

o ~

2, Capital fijo

Es el conjunto de bienes producidos por el hombre que contribu-
yen al proceso de produccién y que tienen una duracién superior *

.a un ano:

-maquinaria
-instalaciones
-edificacionés
-equipo

-animales de trabajo

3. Trabajo

Es el conjunto de recursos humanos de que se dispone para la
produccidén. Su retribucién esti dada por el salario. Este

factor no puede valorarse para inventario.
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-mano de obra disponible del productor

-mano de obra d13ponib1e de la familia

Comprende: del productor

-mano de obra contratada disponible

Administracidn

Conceptos de uso comin

1.. Insumo

2.

Es el término econémico utilizado para denominar a cada uno de
los factores de produccién que intervienen en el proceso pro-

ductivo.

Clasificacién de los insumos

Se establecen dos categorfas, que son:

a. Insumos fijos

Son aquellos elementos que permanecen mias o menos fijos y

constantes en el ciclo de produccidn.

Entre ellos se cuentan:

i) maquinaria
11) edificios
i1ii) equipos.

Son conocidos como "aparato de produccién"

b. Insumos variables

Son aquellos elementos que cambian o varfan dentro del
ciclo de la produccién, indispensables para poner en fun-

cionamiento el "aparato productivo de la produccidn".
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1) semillas .

i1) fertilizantes
111) herbicidas
i#).concentrados

v) insecticidas, etc.

E. Conceptos de produccién, productividad y eficiencia

1.

Produccidn

En términos generales, este concepto expresa el proceso de ob-
tencién de un artfculo determinado a partir de varios recursos

o factores que se combinan.

En seﬂtido.amplio, ge refiere a la creacidn de cualquier bien o
servicio que la gente pueda adquirir. El concepto de produccién
se entiende mias claramente cuando se refiere s6lo a bienes, como
es el caso de la actividad agropecuaria. En éste caso es mis
facil precisar los insumos e identificar la cantidad y calidad
de la produccién.

Ej.: Para producir una tonelada de papa, se necesita:

i) temperatura y precipitaéiGn pluvial adecuadas
11) cierta cantidad de tierra cultivable
i11i) semillas

iv) fertilizantes

v) servicios dé equipo agrfcola

vi) trabajb humano

'La_teorfa de la produccién analiza la forma en que el productor,

dado el estado de la tecnologfa, combina varios insumos para

producir una cantidad estipulada en una forma econémicamente

eficiente.
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3.

Productividad

Se refiere a la relacidn entre la produccién y algunos insumos
necesarios para su obtencién. Una medida de ella es "el rendi-

miento", que expresa la relacifn entre la cantidad ffsica de

producto 6btenidg;y la unidad de insumo que contribuye a la pro-

duccidén. Es decir, trata de expresar la relacidn entre produc-

cién y factor de producciédnm.

Ej.:

a. Productividad de la tierra - ProducciGn
Ha utilizadas

b. Productividad del trabajo - Produccidn
Horas - Hombre

c. Productividad del capital - Produccidn
: : Capital invertido

Eficiencia técnica

Es un término muy similar al de productividad, ya que se refie-
re a la relacidén fisica entre producto e insumo. La producti-
vidad del trabajo indica la cantidad de mano de obra subem-
pleada, mientras que la eficiencia se mide por la relacién
entre el nimero de horas de trabajo necesarias para la ejecu-
cidén de las tareas y el nimero de horas disponibles en la finca

en un perfodo de tiempo determinado, o sea:

Horas de trabajo necesarias
Horas de trabajo disponibles

S1i luego Ae hacer un anilisis de las diferentes tareas que se
realizan en la finca se determina que la cantidad de horas de
trabajo demandada es 1 500 horas, y que el productor dispone
de 2 400 horas, la eficiencia es:







‘e

4.

162,50 ¥ o sea: 1 500

27400 X 100

lo cual indica que en el afio la mano de obra esta desempleada
en un 37,5 % (100 - 62,5)

Este andlisis, realizado mensualmente, indica en qué meses el

recurso es utilizado con mds o menos eficiencia

Eficiencia econdmica

e

Es la utilizacién de los recursos de la produccién de tal modo
que el productor obtenga las maximas ganancias; para ello, ade-
mds de conocer las relaciones técnicas, se deben introducir en

el andlisis los precios del producto y del factor variable.

F. Principios de economfa de la produccién agricola

1.

Objetivos de la economfa de la produccién agrfcola

a. Ayudar a los productores en el mejor uso de sus recursos,

de manera que puedan maximizar sus ganancias.

b. Lograr una utilizacidén mds eficiente de los factores de

produccién.

Relaciones ffsicas en la produccién agrfcola

a. Relacidn factor-producto o insumo-producto

Se tiene una (relacidn) funcidén de produccién insumo-pro-
ducto cuando el producto total obtenido depende de un
. solo factor variable y los demds insumos se consideran fi-

jos o constantes.






G.

Ce.

Relacidn factor-factor o insumo-insumo

Esta relacién trata de encontrar cuil es la combinacidn mis
econdmica de recursos que se debe usar para obtener una de-
terminada cantidad de producto. En esta relacidn el produc-
to total obtenido depende de dos factores Qariables y los

demds insumos se consideran. fijos o constantes.
Relacién producto-producto

Entre dos productos o empresas que compiten por el uso del
insumo se pueden encontrar diversos tipos de relaciones,

tales como:

-productos competitivos

-productos complementarios

* =productos suplementarios

Costos de produccién

Costos de produccidén son todos aquellos gastos o erogaciones que

hace el productor en utilizacidn de todos los recursos de producciém,

con.el fin de obtener el producto final.

El concepto de costo se puede entender como:

1.

Costo de oportunidad: ‘ingreso cedido a la utilizacidn de los

factores de produccién en la obtencién de un producto A, en lu-

gar de dedicarlos a la produccién de otro B.

Se llama también: costo,alternativo, costo social

Costos éxplicitos: algunos costos se detallan por completo en

presupuesto o en la contabilidad de finca, tales como:
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a. Costos de semillas
b. Fertilizantes
d. Pago de jornales, etc.

Son los llamados costos explicitos.

Costos implfcitos: otros gastos, diferentes a los anteriores,

no se incluyen en el presupuesto o cidlculo de costos, como su-

cede con:
a. salarios o sueldo del propietario

Costos fijos: son aquellos gastos o erogaciones que no varfan

cuando en el corto plazo cambia el volumen de produccién.

Ej.:

a. Arrendamiento de la tierra
b. Remuneracién a los trabajadores permanentes
c. Los intereses sobre capital invertido

d. Algunos tipos de depreciaciones

Costos variables: son aquellos gastos que cambian con el volu-

men de produccidn que se obtenga, tales como:

a. Costos de semillas
b. Costos de fertilizantes

¢c. Costos de insecticidas

La depreciacidn

Es el proceso resultante de asignar el costo de un activo a los

perfodos de produccién a lo largo de los cuales el activo es utili-

zado. Los factores que intervienen en la depreciacién son:
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-el uso

11

=el desuso

—-el abuso por el uso

-la obsolescencia

Métodos para calcular la:depreciaci6n

1.

2.

MEtodo de depreciacidn en lfnea recta

Cuando el costo del activo es cargado igualmehte cada afio

Elementos:

a.
b.

C.

costo de adquisicién
tiempo de vida dtil estimada
valor de desecho

Depreciacidn acelerada

2.1.

2.2,

MEtodo con base en la suma de los digitos de aifios
Elementos:

a. costo de adquisicién
b. vida dtil
c. valor del desecho

d. suma del valor numérico de cada ano

Método de saldos decrecientes

Este método utiliza una tasa que es el doble de la' tasa
usada en lfnea recta; no se considera el valor de desecho

para hacer los calculos.
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3. Ejemplos de los métodos de depreciacién

a. Lfnea recta

-depréciacién = D
-costo de adquisicién = a
-vida dtil = b
-valor de desecho = ¢
a-c
D b
Ej.:

-Un equipo tiene un costo de adquisicién de $ 10 000.

Se esfima una vida dtil de 10 afios, y un valor de desecho

de $§ 1 000; tiene uh gasto anual por depreciacién de $ 900.

D= 10 000 - 1 000 _ 9 000 _
10 ‘ 10

900

~S1i se considera que ese mismo equipo,. al terminar los 10
afos de vida dtil estimados, no tendrd ningin valor de

desecho, el gasto por depreciacién anual es $ 1 000.

10 000 _

10 1 000

Suma de los dfgitos de ainos

= vdepreciaci6n
= costo de adquisicién
vida dtil

- valor de desecho

(=Y I - T -
]

= suma de los dfgitos
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Ej.:

-Un equipo cuyo cosfo de compra es $ 10 000, con una vida
"Gtil estimada de 10 afios, con un valor de desecho de
$ 1 000, tendrfa gastos por depreciacidn en cada uno de

los 10 afios de vida dtil como se indica a continuaciédn:

Anos: 1 2 3 4 5
Gastos : . )
depreciacién: 1 636,20 1 472,40 1 309,50 1 145,70 981,90

Anos: 6 7 - 8 . 9 10

Gastos
dgpreciaci&n: 818,10 654,30 490,50 327,60 163,80

Los gastos por depreciacién se calculan del siguiente modo:

~-costo = . $ 10 000
-vida dtil = 10 anos

- =-suma de los digitos: (cdmo son 10 afnos, se suman los digi-
tos del 10 al 1):

10+9+8+7+6+5+4+3+2+1=255

-valor de desecho = § 1 000

anio de vida
suma de los digitos

D = (costo - valor de desecho) x






Co

14

Afids de vida del equipo . $

1. depreciacién = (10 000 - 1.000) x 10/55 = 1 636,20
2, depreciacién = (10 000 - 1 000) x 9/55 = 1 472,40
3. depreciacién = (10 000 - 1 000) x 8/55 = 1 309,50
4. depreciacién = (10 000 - 1 000) x 7/55 = 1 145,70
5. depreciacién = (10 000 - 1 000) x °6/55 = 981,90
6. depreciacién = (10 000 - 1 000) x 5/55 = ‘818,10
7. depreciacién = (10 000 - 1 000) x 4/55 = 654,30
8. depreciacién = (10 000 - 1 000) x 3/55 = 490,50
9. depreciacién = (10 000 - 1 000) x 2/55 = 327,60
10. depreciacién = (10 000 - 1 000) x 1/55 = "163,80

Total depreciacidn durante los 10 afios = 9 000,00

Saldos decrecientes

. Utilizando los mismos datos de los dos ejemplos anteriores,

para calcular el gasto por depreciacidn:

-ge duplica la tasa utilizada en el mé&todo de lfnea recta;
en el primer ejemplo fue de 10 Z (100 Z / 10 afos), y

esta tasa (20 %) se aplica al costo de adquisicién menos .

la depreciacidén de los afios anteriores:

Afio 1: $ 10000 x 20 T = $ 2 000;
Afio 2: $ 10000 - $ 2000 = $8000x202Z%= §$1600;
Afio 3: $8000-$1600 = $6400x 20% =351 280;

Y asf sucesivamente en los afios siguientes.
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I. Costos fijos de produccidn que generan los recursos o factores fijos

Recursos fijos

1. Tierra

2. Equipo

a)

b)

a)

Costos fijos

Intereses

sobre capital
total invertido
en tierra

[

renta de la tierra

Gravamenes

i) impuestos
territoriales

11) otros

intereses

a pagar por el

‘'valor de la in-
versidn en el

afio en que se
realiza el estu-
dio del costo

b) depreciacién

Criterios para calcular

los costos
% que paga el Sistema
Bancario

valor de la renta en la
zZona

el menor de los dos

costo de adquisicién

" ‘'meénos depreciacién

acumulada

Informacién suministrada
por el productor:

1) Modelo; 2) ano de com-
pra; 3) costo de compra;
4) No. afio vida dtil; 5)
valor residual

El productor no dispone
de toda la informacién
anterior
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3. Edificaciones a) Intereses sobre Informacién completa
y mejoras capital ° :
-b) depreciacidn Sin informacién com-
‘ pleta
4., Animales de a) intereses sobre
trabajo capital

b) disminucién del
valor del inven-
tario

Otros costos fijos

-seguros
-vigilancia
-mantenimiento

Como se distribuyen y cargan los costos fijos entré las diversas

actividades de la finca:

1. Distribucién en funcidn de la superficie

2. Distribucidn en funcién del % que del ingreso total representa
. "cada actividad

3. . Distribucién en funcidn del tiempo de uso

Anilisis financiero

El anilisis financiero utiliza datos financieros tomados de los

estados financieros bisicos:

a. Balance general.

b. Estado de pérdidas y ganéncias







El anflisis de fndices o razones como herramienta del anilisis

financiero

1. Indices o razones de

actividad -

2. Indices de estructura

de costos

3. Indices de endeudamiento
o razones de apalanca-
miento financiero

4. Indices de liquidez

5. 1Indice de rentabilidad o
razones de productividad

Miden con qué eficacia la empresa
estd utilizando sus inversiones
en activos, o sea sus recursos.

Miden con qué eficacia la empresa
maneja el control de sus costos.

Miden hasta qué punto la empresa
ha sido financiada mediante cré-
dito. '

Miden la capacidad de la empresa
para cumplir con sus obligaciones
de vencimiento de corto plazo.

Miden el nivel general de la efi-
ciencia de la administracién en
términos de los rendimientos gene-
rados sobre las ventas y sobre la
inversién.

El balance general es un informe que muestra la situacién financiera

de la empresa a una fecha determinada. Es una fotograffa instanta-

nea de la situacién financiera de la empresa en una fecha dada.

El estado de pérdidas y ganancias muestra los resultados de las ope-

raciones durante un lapso determinado. Indica qué ocurri§ entre

dos fechas.

1. 1Indices o razones de actividad

Rotacidn de existencias o infentarios

Es igual al cociente que resulte de dividir las ventas del

ano entre el saldo de las existencias o inventarios, o sea:

ventas

existencias
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b. Plazo medio de cdbranzas o de cobros =

Saldo de cuentas por cobrar
ventas diarias promedio

Ventas diarias promedio = Ventagégel'ano

c. Rotacidn del activo fijo =

Ventas del aio
Activo fijo

d. Rotacién del activo total =

Ventas del arfo
Activo total

Indices de estructura de costos

a. Margen de utilidad bruta =

Ventas del ano - costo de venta
Venta del ano

b. 1Indice de gastos de ventas =

Gastos de ventas
ventas del ano

¢c. Indice de gastos administrativos y generales =

Gastos administrativos y generales
ventas del ano

Indice de endeudamiento =

Deuda total
Activo total
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4. Indices de liquidez
a. Indice de liquidez corriente =

Activo corriente
Pasivo corriente

b. Indice de liquidez ripida (prueba acida) =

Activo corriente - inventario
Pasivo corriente

5. 1Indices de rentabilidad

a. Margen de utilidades sobre §entas =

Ingresos netos

ventas

b. Rentabilidad sobre actiQo total =

Ingreso neto
Activo total

c. Rentabilidad del patrimonio neto =

Ingreso neto
Patrimonio neto
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Ejercicio-

Andlisis deéel balance general de una empresa

Las razones promedio para este tipo de industrias son:

Razén corriente:

Prueba dcida:

Indice endeudamiento:
Rotacién del activo fijo:
Margen de utilidad:

L T B

= 3,0
1,75
=40 2
= 6 veces
= 40 %

-Las ventas durante el aiio de 1981 fueron de $ 6 696.

~Con esta informacidén, y por medio del uso de Indices o razones

financieras, analice la situacidn de la empresa frente al pro-

medio de la industria (balance de la empresa en la pagina

siguiente).
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‘BANANA, S.A.

BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 1981

- ACTIVOS

CIRCULANTES

Efectivo
Cuentas por cobrar

Inventarios

F1JOS

Planta y equipo

Depreciacidén acumulada

PASIVOS
CIRCULANTES

Cuentas pof pagar
Documentos por pagar
Acumulaciones

F1JOS

Obligaciones por pagar
Otros valores

CAPITAL

Utilidad del atfio

68
150
225

3 400
450

80
80
35

750
350

1 200

898

"443

2 950

w
W
)
w

|

195

1 100






EJERCICIO
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Calculo del Costo de Maquinaria

- Un agricultor posee un pequeiio tractor de 10 caballos.

- E1 costo original del tractor fue de $25.000; su valor actual después de

2 afios es de $17.858.00.con una vida Gtil estimada de 7 afios.

= El tractor fue utilizado durante el tercer afio un total de 815 horas en

trabajo en la finca.
- Los gastos o cargos hechos durante el afio por la operacidn del tractor )

fueron:

w770 galones de diesel $19.00 el litro
- 88 cuartos de aceite $103.00 el cuarto

. 30 libras de grasa-a $60.00 la libra ’
2 llantas a $7.890‘(impuestos incluidos)
Reparaciones por $2.163 durénte el afio
Impuestos sobre el tractor 7% sobre su‘valor actual
Seguros sobre el tractor 1,71% sobre su valor actual
Garaje: $137.33 mensual
-'Depreciacidn-del tractor (calcular en base a 1fnea recta)
\_- Intereses sobre la inversidn eh el tractor a1'12z
Nota: un galdon = 3,785 litres
Calcular |
i) Gaétos variables totales y por rubro
- 41) Gastos fijos totales y pér rubro
iii) Gastos totalés |
iv)‘Costo por Hora Trabajadé y por Mes Calenéario

v) Costo por Mes Efectivo de Trabajo (Supuestos: 6 hora de trabajo-dia;

y 22 dias efectivo-nes)







Calcular

i) Los gastos variébles totales
. 11). Los gastos fijos totales
".2ii) Los gastos tétales
" 4iv) Leos costos'por vaca-nes
v) % de utilizacidn del establo
vi) % de subutilizacién del establo

vii) suma en que se incrementa el costo mensual por vaca con motivo
de la subutilizacidn del establo. '

.

viii) Cuintas vacas mds podrian utilizar mensualmente el establo? Explique.

‘

.






EJERCICIO

- Cleulo de los costos de un establo
* ’ f.. .

_ Un lechero poseé un establo ce ordedio cuyo valor. incial de construccidn
fue de $175,000, hace 2 anos, al que se le estima una vida Gtil de 20 afios;
con czpacidad para 30 vacas. Durante el Jltimo -afo el establo fue utilizado

por 25 vacas.

Los gastos anuales que se atribuyen al uso son los siguientes:.

Trabajos de albaiiilerfa
Materiales ' 11,788

Mano de Obra . 5,575

. Trabajos de Pintura

Materiales : 3,276
Mano de Obra - S 2,643

Trabajos de -Fontaneria

Materiales - s . 1,784

Mano de Obra _ 934

Instalacidn de Iluminacidn
Materiales . = - ' 635
Mano de Obra - ! 450

Depreciacién (calcular método de lfnea recta)
'§eguro: 3% sobre el costo inicial de construccidn

Intereses sobre la inversidn: 127 sobre valor actual

17,460

5,919

2,718

1,085



[
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vi) Porcentaje de subutilizacidn del tractor, basado en que tiene una

cantidad de trabajo de : 6 horas-dia durante 22 dias cada mes.
° * . H

vii) Si la Finca no tieme mis uso para el ‘tractor, como recomendaria
' usted que este fuera utilizado mds eficientementey como justificaria

esta recomendacidn?

Otros Datos Supuestos (utilizarlos si consideres necesario)

i) ‘Existe demanda para servicio del tractor

i#) Existe oferta de tractorista a un costo por dia de seis horas de
trabajo de £316.90. :

44i1) E1 precio en el mercado de servicio de tractor por 'dfa de 6 horas
“ de tl'OOOQOOQ : ’ [ ]
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las politicas de precios agricolas.
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I. INRTRODUCCION

El objetivo de la economia de la produccidn agricola es ayudar a
los agricultores en el mejor uso de sus recursos de manera de maximizar
sus ganuncias u otros fines, y lograr una utilizacidon mas eficiente del
capital agricola, tierra, mano de obra y recursos de administracidn para
aunentar el bienestar nacional. Esto puede ser logrado solamente si las
relaciones fisicas existentes entre los diferentes recursos usados y los
diferentes productos obtenidos son analizados cuidadosamente y traducidos
a términos econdmicos cuando se toman las decisiones sobre asignacidn de
recursos y estructuras de produccion agropecuaria. En los mercados orien-

tados econdmicamente, las relaciones de precios sirven como los mejores
criterios de decision.

Por razones de simplicidad se ha supuesto en este documento que
el agricultor cuenta con informacidn perfecta y que desea maximizar sus
ganancias, excluyendose los problemas de incertidumbre y riesgo.

II. RELACIONES FISICAS EN LA PRODUCCION AGRICOLA

La generacidn de productos agricolas involucra tres relaciones
fundamentales:

a) relacidn factor-producto (llamada tambieén relacidon insumo-producto).
Esta relacion expresa la cantidad y naturaleza de los rendimientos o
de la produccion al utilizar en la explotacidn agricola distintas
cantidades de mano de obra, alimento, fertilizante u otros factores
de produccidn.

b) relacién factor-factor. Esta relacidn expresa en que proporcion
pueden ser combinados los diferentes recursos o factores de produc-
cion para generar un determinado producto. -

c) relacidn producto-producto. Esta relacidn expresa la naturaleza y
combinacion de los productos que pueden ser obtenidos en la explota-
cion dado ciertas cantidades de factores.

Estas tres relaciones estéan intimamente ligadas y no-pueden ser
separadas unas de las otras. Para simplificar los problemas envueltos, el
analisis se realiza en forma separada. ‘ ‘

A Relacidn Factor-Producto

La relacion factor-producto o insumo-producto analiza la trans-
formacidn de un facstor variable en un cisrto producto, siendo los demis
factores considerados constantes. Muchas de las decisiones que debe tomar
la administracidon se relacionan con este aspecto. El problema es el de
la intensidad de produccidn. Esta relacionado con la cantidad de fertili-
gante que debera ser apliceda a una hectarea de tierra, la cantidad de
alimento que sera consumida por animal, la cantidad de trabajo o de
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capital que debera ser aplicada por hectarea y por animal o para un cierto
tamafio de explotacion agricola. El problema puede ser también enfocado en
terminos de producto: “;Qué nivel de produccidn por hectérea, por animal
o por explotacidn agricola es was econdmico?”

En términos matemAticos, una relacidn insumo-producto, medida
pnra diferentes niveles de insumo o producto, se denomina funcidn de
produccidon. El establecimiento de estas funciones de produccion es una de
las mayores preocupaciones de los investigadores agricolas. Estas fun-
ciones soil las herramientas utilizadas por los economistas para determinar
el optimo de intensidad de produccidn bajo ciertas condiciones de precios.

La maveria de las relaciones insumo-producto en agricultura son
gobernadas por la "ley de rendimientos decrecientes”. Esto significa que
a partir de un cierto nivel, cada unidad adicional de insumo anade menos a
la produccidn total que la unidad anterior. En el cuadro | se presenta un
ejemplo tedrico.

Cuadro 1

Ejemplo de una Relacidon Insumo-Producto

Insumo - " Producto Producto
Total Total , Marginal
0 0
10
1 10
12
2 22
1
3 33 .
7
4 40
5
5 45
3
6 48
1
7 49
-1
8 48

Este ejemplo muestra un producto marginal creciente en un
comienzo (hasta 2 unidades de insumo) que luego comienza a decrecer hasta
hacerse finalmente negativo.. Sin considerar los precios, parece claro que
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el agricultor aplicaréd al menos 2 unidades de insumo y no més de 7
unidades si desea lograr una produccidon racional.

La canfidad optima de insumo dentro de ese rango, es decir, el
nivel de intensidad que proporcionara la ganancia mayor, no podra ser de-

terminada hasta que no se especifiquen los precios por unidad del insumo y
del producto.

B. Relacidon Factor-Factor

Las relaciones factor-factor analizan la sustitucidn entre los
recursos. Muchos de los recurscs o factores utilizados en la produccion
agricola pueden ser sustituidos unos por ciros. El capital en forma de
maquinaria agricola puede ser sustituido por mano de obra, los tractores
pueden ser sustituidos por caballos o bueyes, los fertilizantes quimicos
por abono verde o de corral, los alimentos concentrados por forraje, etc.
Si el productor desea maximizar sus ganancias tendra que combinar los

factores de manera de minimizar el costo de producir una cierta cantidad
de producto.

Las relaciones factor-factor estan generalmente sujetas a tasas
de sustitucidn decreciente. La maquinaria podra ser sustituida en cierta
proporcidon por la mano de obra, pero siempre sera necesario algo de mano
de obra para hacer funcionar y reparar las maquinarias. En el proceso de
sustitucion, cada unidad que se agrega de un determinado factor reemplaza
menos unidades del otro factor. En el cuadro 2 se presenta un ejemplo
teorico de esta relaciodn.

Cuadro 2

Ejemplo de Sustitucidon de Recursos
(combinaciones de factores que gensran un producto dado)

Unidaées de Insumo Unidades de Insumo Tasa Marginal
Factor X Factor Y de Sustitucion
0 25
1"
1 ' ' 14
2 9 '
3
3 6
1
4 5
: 0
5 5
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En este ejemplo, la combinacion de 5 unidades de factor X con 5
unidades del factor Y es irracional, ya que la misma produccidn puede ser
lograda con una unidad menos del factor X y el mismo nimero de unidades
del factor Y. ;Cudl de las combinaciones restantes minimizard el costo de

produccion? Esto dependera de los precios que deberén ser pagados por el
uso de cada uno de los factores.

Ce. Relaciones Producto-Producto

Igual que en el caso de los factores, los productos presentan

. numerosas relacicues fisicas. En seneral, existen relaciones competitivas

w

y complementarias entre los diferentes productos de una explotacidn agri-
cola.

Dos productos son competitivos en el uso de un cierto insumo o
recurso si la produccidon del uno puede ser aumentada 80lo a través de la
disminucion de la produccidon del otro. E1 trigo y la cebada, por ejemplo,
son cultivos competitivos en la mayoria de las regiones, ya que, con
insumos constantes, una mayor superficie de uno de los cultivos exige una
menor superficie y una menor produccidn del otro. Por otra parte, existen
relaciones de complementaridad entre dos productos cuando el aumento en la
produccidon de un producto aumenta la produccidn del otro producto. Este
es el caso de un producto que no puede ser producido en forma indepen-
diente y es acompafiado por uno u otros productos. Ejemplos de este caso
son: trigo y paja, leche y carne, lana y carne de cordero, cerdo y
estiércol. A este tipo de productos se les llama "co-productos”. Dos
productos independientes son complementarios si uno de los cultivos o
actividades ganaderas contribuye con elementos necesarios para la produc-
cion del otro. Por ejemplo, cultivos de leguminosas y gramineas, aumentan
la fertilidad del suelo a través de la adici6n de nitrdgeno y materia
organica, evitan la erosion del suelo y controlan insectos. Siempre que
estos efectos sean suficientemente grandes, el cultivo de la tierra puede
cambiarse de grano a forraje y aun asi lograrse un aumento en el producto
total de una cierta superficie de ambos cultivos. Las rotaciones de cul-
tivos estin en parte basadas en estas consideraciones.

Relaciones competitivas y al mismo tiempo complementarias exis-
ten en muchos de los productos generados en la explotacidn agricola.
Granos y legumbres, por ejemplo, son complementarios con respecto a la
fertilidad del suelo, pero compiten en el uso de una cantidad dada de mano
de obra y de capital. En consecuencia, cuando se sustituye un producto
por otro, las tasas de sustitucidn pueden cambiar de acuerdo con el
impacto en las relaciones competitivas o complementarias. En el cuadro 3

se presenta un ejemplo del aumento en la tasa de sustitucion, la cual es
negativa en sus primeras etapas.
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Cuadro 3

Ejemplo de Sustitucidn de Productos
(combinacidn de productos que pueden ser producidos
con recursos dados)

Unidad de Produccidn Unidad de Producecidn Tasa Marginal de
Producto A Producto B Sustitucion
o 17
: -1
1 18
-0.5
2 18.5
0.5
3 18
A
4 17
2
5 15
» 3
6 12
‘ 4
T : 8
. 8
8 0

IIX. RELACIONES DE PRECIOS Y CRITERIOS DE DECISION

Después de conocer las relaciones fisicas o las funciones de
produccidn que existen en un ambiente natural determinado, deberdn tomarse
decisiones sobre la mejor organizacion de la produccidn agropecuaria de
acuerdo con el medio econdmico existente. El medio econdmico estid refle-
jado principalmente en el conjunto de precios que el agricultor paga por
los insumos y recibe por los productos. Estos precios, o mas exactsamente
las relaciones que presentan entre ellos, determinan el optimo econdmico
que el agricutor debe tratar de lograr si desea maximizar sus ganancias.
Paralelamente a las relaciones fisicas, existen tres relaciones de precios

.basicas que el agricultor debe considerar cuando organiza su produccidn:

(a) La relacidn de precio factor-producto (llamada también relacidn de
precio insumo producto) determina el nivel Optimo de intensidad, o en
otras palabras, el monto de insumo por hectidrea, por animal o por
explotacion agricola, que genera una produccidn mas lucrativa.

(b) La relacidn de precio factor-factor determina la combinacidn Sptima
de factores o, en otras palabras, la proporcidn en que diferentes
recursos o factores de produccion deberan ser combinados cuando se
desea minimizar los costos de un determinade producto.
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(¢) La relacidn de precio producto-producto determina la combinacidn dp-
tima de actividad, o en otras palabras, el tipo y combinacidn de pro-
. ductos que debera ser producido cuando se desea maximizar el valor d

la produccidn con determinados recursos.

As. Intensidad de Produccion

Para mostrar como se puede determinar la intensidad econdmica
bajo diferentes condiciones de precios, se usara la funcion de producecidn
presentada en el cuadro 1, suponiendo que los precios de los factores y
productos son los siguientes:

Precio gor Unidad Precio por Unidad Relacidon de
de Insumo de Producto Precios
Caso 1. 14 2 7 a1
Caso 2. 9 3 3 a1l

La unidad de insumo puede ser un saco de fertilizante y la uni-
dad de producto una tonelada de cafia de aziicar. En este caso, la produc-
cion total presentada en el cuadro 1 corresponde s6lo a la parte de rendi-
miento de cafia de azlicar atribuible a la fertilizacidn. El andlisis con-
sidera que todos los demas factores permanecen constantes. Bajo estos
supuestos, el costo del insumo, el valor de la produccidn y la correspon-
diente ganancia corresponderan a aquellas presentadas en el cuadro 4.

Cuadro 4

Ejemplo de Intensidad Optima
bajo Condiciones Variables de Precio

Relacidon de Precio 7 a {1 Relacidon de Precio 3 a 1
Unidad Costo Valor de Costo Valor de
de del la Pro- del 1la Pro-
Insumo Insumo duceiodn Ganancia Insumo duccidn Ganancia
1 14 - .20 6 9 ' 30 21
2 28 44 16 18 66 48
3 42 66 24 27 99 T2
4 56 80 24 36 120 34
5 70 90 20 45 135 90
6 84 . 96 12 54 144 90
T 98 98 (o] 63 147 84
8 112 96 -18 T2 144 T2

Como se observa en este cuadro, con una relacidon de precio
factor-producto de 7 a 1, la ganancia mayor se obtieme cuando se aplica 3
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o 4 unidades de fertilizante por ha de cafia de azicar. El cuadro ! mues-
tra que, a este nivel de intensidad, el producto marginal por unidad de
insumo (toneladas de caha de aziicar por saco de fertilizante) es igual a
T. Andlogamente, con una relacidn de precio de 3 a 1 las mayores ganan-
cias se obtienen cuando el producto marginal es igual a 3 (compare cuadros
1 y 4). En consecuencia es posible concluir: si se agrega un factor
variable de produccidon a factores fijos, es decir, si se aumenta la inten-
sidad, la ganancia maxima se obtiene cuando e1 producto marginal iguala la
relacion de precio factor-producto.

B. Combinacidén de Factores

Para investigar la combinacidn dptima de factores, bajo diferen-
tes condiciones de precios, se usara la funcidon de las relaciones factor-

factor presentada en el cuadro 2 y se supondra que los precios de los fac-
tores son los siguientes: -

Precio por Unidad Precio por Unidad Relacidn de
Factor X Factor Y Precio
Caso 1. 10 2 5Salt
Caso 2. 6 6 1 al

La unidad del factor X podria ser cierto niimero de horas de ma-
quinaria y la unidad del factor Y cierto nimero de horas-hombre, por ejem-
plo hombres-afio. Ambos factores pueden ser combinados en diferentes pro-
porciones con el fin de producir un determinado producto. El cuadro 5

muestra, para los precios supuestos, cual seria el costo total de produc-
cion.

Cuadro 5

Ejemplo de una Combinacidon Optima de Factores
bajo Condiciones Variables de Precios

Unidades de Relacidon de Precio 5 a 1 Relacidn de Precio | a 1
Insumo Costo del Insumo - Costo del Insumo

Factor X Factor X Factor Y Total Factor X Factor Y Total
o 0 50 50 0 150 150
1 10 28 38 6 84 90
2 20 18 38 12 54 66
3 30 12 42 18 36 54
4 40 10 50 24 30 54
S

50 10 60 30 30 60

Con una relacldn de precio de 5 a 1 el costo total es minimo
cuando la combinacidén del factor X e Y es de | més 14 o 2 mds 9 (cuadro
2). En este nivel la tasa marginal de sustitucion e=2 de 1 a 5. Asimismo,
con una relacidon de precio de 1 a 1 los costos se hacen minimos cuande la,
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tasa marginal de sustitucidon es 1 a 1. En consecuencia, es posible con-
cluir que: si dos o mas factores, que pueden ser sustituidos entre si,

son empleados en la produccion de um cierto producto, los costos totales
serain minimos cuando la tasa marginal de sustitucidn de lns factores es

igual al reciproco de la relacidon de precios de los factores.

Ya que en este caso se considera que la produccidn permanece
constante (en cantidad y valor), la minimizacidén de los costos maximiza
las ganancias. ‘

C. Combinacion de Actividades

Problemas similares surgen cuando se debe decidir en qué propor-
- ¢ion dos productos que son competitivos deberédn ser producidos dada una
cierta cantidad de recursos. Para ésto se usarad la funcidn de relacidn
producto-producto del cuadro 3, suponiendo que los precios de los produc-
tos son los siguientes:

Precio por Unidad Precio por Unidad Relacidn
del Producto A del Producto B ~ de Precio
6 3 2al
8 2 4 ai

Un ejemplo ilustrativo podria ser la produccidn de remolacha
azucarera y trigo en cierta superficie de tierra con cierta cantidad de
trabajo y de capital. El cuadro 6 presenta los valores de esta produc-

cion.

Cuadro 6

Ejemplo de Combinacidon Optima de Cultivos bajo
Condiciones Variables de Precios

Unidades 'Unidades Relacidn de Precio 2 a 1 Relacidn de Precio 4 a 1
de de Valor Produccion Valor Produccion
Prod. A Prod. B Prod. A Prod. B Total Prod. A Prod. B Total
0 17 0o 51 51 0 34 . 34
1 18 6 54 60 8 36 44
2 18.5 12 56 68 16 37 53
3 18 18 54 72 24 36 . 60
4 17 24 . 51 15 32 34 66
5 15 30 45 75 40 30 T0
6 12 36 36 T2 48 24 T2
7 8 - 42 24 66 56 16 T2

8

o 48 0 48 . 64 0] 64

Con una relacidon de precio de 2 a 1, el valor de produccidn mis
alto se lograra cuando se producen 4 unidanies de producto A mas 17 unida-
des de producto B o 5 unidades de producto A mids 15 unidades de producto B
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(compare cuadros 3 y 6). En este caso, la tasa marginal de sustitucidn
entre los dos productos es de { a 2. Con una relacidn de precio de pro-
ductos de 4 a 1 el valor de la produccion se hace maximo cuando la tasa
marginal de sustitucidn es 1 a 4. En consecuencia, es posible concluir
que: si dos o mas productos competitivos pueden ser producidos con cier-
tos recursos dados, el valor de la produccidon es méxima cuando la tasa
marginal de sustitucion de los productos es igual al reciproco de la rela-

cion de precio de los productos.

Puesto que en este caso los recursos son considerados constantes

(en cantidad y costo), la maximizacidn del valor de la produccidn también
maximiza las ganancias.

~ IV. CONCLUSIONES

~ De los capltulos anteriores se deriva que las relaciones de pre- . .
cio-son los principales criterios de- decisidn cuando se determina la orga-

nizacidn econdmica de una explotacidn agricola em relacidn con la intensi-
dad, combinacion de factores y combinacion de actividades. Un agricultor
de subsistencia que no produce para el mercado tiene otros principios o
criterios de decision. El tratara, por éjemplo, de maximizar la disponi-
bilidad de alimento para la familia en relacidn con la fuerza de trabajo
propia y familiar. Sin embargo, si entra al mercado tendra que considerar
los precios. Podra tener entonces una mezcla de criterios de decisidn los
cuales estaran relacionados parcialmente con su produccidon de subsistencia
y parcialmente con su produccidn para el mercado. Las reacciones de los
agricultores a los incentivos de los precios son, por lo general, no
entendidas, debido a la falta de conocimiento de la economia de la produc-
cion de subsistencia. Aln en el caso de la agricultura orientada a los
mercados el comportamiento de los agricultores es a menudo mal entendido
porque los precios son considerados solamente como un dato absoluto y no
en las relaciones existentes entre unos y otros. Esto puede conducir a
equivocaciones considerables cuando se disena un proyecto de desarrollo
agricla. La estructura de produccidn proyectada, es decir, rotacion de
cultivo, intensidad y grado de mecanizacidon, solamente ser2 observada por
los agricultores si esta en correspondencia con las respectivas relaciones
de precio. Habitualmente, no hay una tecnologia o método de produccidn

absolutamente dptimo, sino s6lo uno relativamente Sptimo de acuerdo a las
condiciones econdomicas.

ey
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2. Comentarios, Recomendaciones y
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Ninguna
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Diagndéstico de situacidn: Explotaciones
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MATERIALES DIDACTICOS
CEPI

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
Subdireccion General Adjunta de Operaciones
Centro de Proyectos de Inversion

CASO ILUSTRATIVO AL AEP-40-1

0 .

ENCUESTA PARA EL DIAGNOSTICO DE SITUACION DE EXPLOTACIONES AGRICOLAS

José Antonio Holguin
Rodolfo Teruel
Mauricio Em@rito GOmez
Leonel Mora

Este es un instrumento para el levantamiento de informacidn a nivel de
campo; contiene las principales variables con las que se puede obtener un
diagndstico de la finca como unidad econdmica. Se utiliza con el propdsito
de explicar los requerimientos de informacidn para el andlisis de ingreso
de la finca. Asimismo, se utiliza para determinar la situacién actual, lo
que permite hacer la evaluacidn de las situaciones "sin" y "con" proyecto
en el anidlisis financiero de inversiones.
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en este documento pertenecen a los auteres y no deben atribuirse al 1ICA,






DIAGNQOSTICO DE SITUACION: EXPLOTACIONES AGRICOLAS

Estudio del Gitimo afio agricola de operacion

i. INFORMACION GENERAL

" Oficina

Nombre del Productor

Cédula No. Nacionalidad
Ocupacién Teléfono -
Residencia
3 Localizacién de la finca Provincia
Cantén " Distrito _ | Lugar .

Vias de comunicacion (sefiale vias de acceso, estado y distancia al Centro,
poblado més importante o a la oficina respectiva)

‘ 1l.  CARACTERISTICAS AGRO ECOLOGICAS DE LA FINCA

a. Clima: (Precipitacién, temperatura, altura MSNM e influencia del viento) )

b. Suelo: (Textura, estructura, profundidad, fertilidad y pedregosidad)







¢. Topografia: {Tiposde pendiente, exposicién a la erosiéon y drenajes)

" d. Hidrografia: (fuentes y uso de agua)

(@)

1l. DESCRIPCION DE LA FINCA

Nombre de la(s) finca(s) o parcelas
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Cuadro 2. Costos de produccion

nnnnn CULTIVOe e e e e e e e OO0 e e e ——= AROAGRICOLA
Acti- Mano de obra Traccién Insumos
# vidad Mes Fam. Contr. | Salario Valor Horas | Precio |4 Descripcién Cant. . Precio Valor

OBSERVACIONES

Las actividades en ganaderia se enmarcan dentro de las siguientes categor{as de costos, mcm le servirdn de gufa. )

1. Alimentacién . 6. Mantenimiento de potrero

2. Operacién ordefio 7. Mantenimiento de equipo
.3. Salud animal 8. Mantenimiento de construccién e instalacién
4. Inseminacion artificial 9. Gastos administrativos

5. Fertilicacién 10. Inversiones

P )






Cuadro 3. Utilizaciéon de insumos tecnoldgicos

Modo aplicacién

Dosis

Resultados

{ndicado
contra

Recomendado
por

|
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Cuadro 2. Costos de produccién

lllll CULTIVOe e e e e e e e OO0 e e e m—= AROAGRICOLA e e

Acti- Mano de obra Traccion Insumos
# | vidad Mes | Fam. | Contr. | Salario | Valor Horas |  Precio |u Descripcién Cant. . Precio Valor

OBSERVACIONES

Las actividades en ganaderia se enmarcan dentro de las siguientes categorf{as de costos, m_ca le servirdn de gufa.

1. Alimentacién . 6. Mantenimiento de potrero

2. Operacién ordefio 7. Mantenimiento de equipo
.3. Salud animal 8. Mantenimiento de construccién e instalacién
4. Inseminacién artificial 9. Gastos administrativos

5.

Fertilicacion 10. Inversiones

\-/
~/






Cuadro 3. Utilizacién de insumos tecnoldgicos

Tipo

Modo aplicacién

Dosis

Resultados

Indicado
contra

Recomendado
por

\/
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PROGRAMA DE CAPACITACION DE AGENTES
DE CREDITO EN PREPARACION Y EVALUACION
DE PROYECTOS AGRICOLAS A NIVEL DE FINCA

L4
QUINTO CURSO SOBRE PREPARACION Y EVALUACION DE

PROYECTOS AGRICOLAS A NIVEL DE FINCAS- PARA AGENTES DE CREDITO

San José, 2 de marzo al 20 de marzo de 1987
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Rodolfo Teruel
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Ilustracién

R. Teruel, "El Costo Alternativo de los
Recursos en el Andlisis de ingreso y en
el Andlisis de Proyectos Agricolas".
CEPI-IICA.

Ninguna

- A ser entregado durante la Sesidn
- Calculadora






MATERIALES DIDACTICOS
CEPI

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
Subdireccion General Adjunta de Operaciones
Centro de Proyectos de Inversion

NOTA DE CURSO ,AIF-10-1

’ EL COSTO ALTERNATIVO DE LOS RECURSOS EN EL
ANALISIS DE INGRESO Y EN EL ANALISIS DE
‘ PROYECTOS AGRICOLAS

kodolfo Teruel

Esta nota contiene los conceptos basicos utilizados en el andlisis
de ingreso de la finca; estudia sus diferentes componentes, asi como su
aplicacidn practica en la determinacidn de indicadores de ingreso, tanto
para fincas de produccidn especializada como para fincas diversificadas.
También se expone el tratamiento de la mano de obra y la tierra, cuando
se prepara el presupuesto en el andlisis de inversidon én fincas, en com-
paracidn con el método especifico con que se calcula el costo de oportu-
nidad de estos recursos en el andlisis de ingreso.

Diciembre 1985
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| de copiarse 0 traducirse con fines educativos en los paises miembros enviando una copia al CEPI. Las opiniones e interpretaciones que aparecen
t en este documento pertenecen a los autores y no deben atribuirse al 11ICA.
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k. INTRODUCCION

La empresa agricola es una unidad basica de produccidn; su escala

de producciéﬁ ée mide en funcién de la disponibilidaa e intensidad de
. uso de los principales factoreé productiQos (tierra, capital, mano de

obra y administracidn) que determinan, junto con la utilizacidn de.

insumos tecnolégicos, la productividad y rentabilidad de operacidn.

De acuerdo con ello, la empresa agropecuaria puede ser tipificada segin
la viabilidad econémica expresada por el ingreso neto y no por el taméﬁo
o superficie total de la finca. Con determinada cantidad de-tierra y
otros recursos productivos se puede cultiﬁar una gran variedad de rubros
,de mediana o alta rentabilidad; eso depende,principalmente, de los pro-
cesos bioldgicos de los cultivos, que tienen distintos ciclos productivos
que, a la vez, determinan la intensidad de uso de la tierra agricola )
atil. Asimismo, una explotacidn.agricola puede ser una gran o una
pequeiia empresa, segin el monto y composicion de su capital y su niQel '

téénico.

Al evaluar el funcionamiento de la empresa se debe tener en cuenta que
ésta, como tal, estd vinculada a decisiones de diferente naturaleza que
involucran a la unidad de produccidn y al contexto familiar, con un
doble caracter: la empresa con objetivos propios y las decisiones del
productor grientadas a la satisfaccidn de neéesidades de tipo familiar;
esto constituye lo-que se ha dado en llamar el complejo finca-hogar.
Tal situacién adquiere particular importancia en el proceso de formula-

cion y evaluacidn de proyectos de desarrollo agropecﬁario._

2. LA EMPRESA AGROPECUARIA COMO UNIDAD ECONOMICA

Cuando se trata de determinar los costos y beneficios (anéli;is de
ingreso) de la empresa agricola, es necesaric distinguir entre lo
que es el negocio de la unidad de produccidon y la unidad familiar del
agricultor. El agricultor obtiene determinados productos de la explo-

tacidn; destina parte de ellos para el autoconsumo y el resto lo vende;






con los ingresos paga los gastos de qperacién y los géstds de la familia.
.El excedente es la diferencia de ingreso que le queda al final del aifio,

con lo que deduce si la operacidn le reportd utilidad o pérdida.

Existen otras fuentes que componen el ingreso de la unidad familiar
(1ngresp fuera de la finca); &ste es determinado por el jornal (tiempo)
dedicado a cada una de las siguientes actividades: artesania, comercio,

empleo en otras fincas, etc.

Al mezclar las cuentas de la empresa y los asuntos familiares es impo-
sible saber los resultados de operacidn, porque los fondos son manejados

bajo una misma administracidn; ello plantea el problema de determinar:

a. Nivel de produccidn de la empresa durante el afio.
b. Aporte del productor para que la empresa produzca.

c. El desempefio de los recursos utilizados.

El componente basico del ingreso de la empresa agropecuaria es el

valor de la produccidn total, que se descompone en:

a. Ingreso por venta: obtenido de los diferentes rubros producidos
en la empresa.

b. La parte en especie: se compone de la parte de la produccidn
consumida por la familia y la variacion del inventario (de exis-
tencias anteriores y actuales) de animales, productos agricolas
e insumos.

El anidlisis de ingreso consiste en comparar durante un periodo deter-
minadb. normalmente un ano, todos los ingresos obtenidos cbn todos los
costos incurridos al mantener el proceso de produccidén en operacién,

y determinar el efectivo disponible del agricultor. .La cuantificacion
de la produccidn y los ingresos de la empresa agricola, mediante el
calculo de algunos de los principales indicadores; permitira analizar
los resultados anuales (ex-post o ex-ante) de una o varias actividades,
respecto a su productividad y rentaﬂilidad. La evaluacidon ex-post o
retrospectiva compara iss objetivos y metas establecidas con los logros

derivados de la operacidn del afio observado. La evaluacidn ex-ante se
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realiza con el propdsito de establecer el impacto que se obtendri al
desarrollar las actividades planificadas antes de iniciar el proceso

de produccidn propuesto.
REMUNERACION DE LOS RECURSOS PRODUCTIVOS: COSTOS DE PRODUCCION

La empresa dispone de recursos de produccién fijos yfactores Qariables
con los que se pueden realizar diferentes alternativas de produccién.‘
A cada categoria de estos factores se asocian = 1los costos de produccidn

correspondientgs, definidos como costos variables y costos fijos.

‘Los factores fijos se suponen constantes en el proceso de produccidn,
porque su cantidad estid definida; sus componentes son la tierra, mano de
obra permanente y el capital fijo y ganado; su disponibilidad determina
la capacidad de produccidn de la empresa, con lo que se puede lograr

un nivel Sptimo de produccidn fisica, mediante la combinacidén de rubros
e intensidad de la tecnologia uﬁilizada, que implica también la utiliza-

ci6n mdxima de cantidades de factores variables.

En cambio, en los factores variables los requerimientos necesarios
dependen del volumen de produccidon, o sea de la dimensidén y rendimiento
de los rubros; estan compuestos bor los insumos tecnolagicos, mano de
obra (contratada ojhmiliar) y la traccidn mecanica y aﬁimal y otros

elementos vinculados directamente al volumen de producciédn.

3.1 Costos fijos

Los elcmentos que componen esta categoria son los edificios, maqui—
naria y equipo, otras instalaciones y ganado; los gastos incurridos
por la utilizacidn de los servicios que prestan estos activos se
calculan parcialmente y se consideran anualmente como costos fijos,
tales como depreciacidn, mantenimiento, intereses y otros gastos.

Se incluyen los gastos de servicios generales, particularmente los
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3.2

3.3

de apoyo a la administracidn que son comunes a la empresa en Su
conjunto,.es decir aquellas partidas que no se pueden asignar

a un factor o rubro determinado, debido a la dificultad que presenta
‘distribuir el tiempo y valor del servicio brindado o utilizado,

respectivamente.

Costos variables

Son los gastos que se modifican facilmente y se efectiian segiin el
nivel de produccidon, durante el ciclo o afio agricola‘eu'esﬁudio;
comprenden todos los insumos necesarios para la operacidn de la
empresa. ‘Normalmente, un aumento de los costos totales esta

asociado a un incremento de los costos variables.

Costos imputados y costos de oportunidad

La eséasez.de recursos, o mejor dicho el uso alternativo de los
factores de 1la produccidn,se asocia directamente al uso de la tierra
y al sistema de produccién adoptado, sea &éste 1ntensi§o, extensivo,
o semi-intensivo (intermedio); un~anélisis‘del'desempeﬁo de estos
recursos débe basarse en los indicadores de eficiencia econdmica,

complementado con un examen de la estructura productiva de la finca.

En el proceso de produccidn la empresa agropecuaria utiliza los factores

productivos, tierra, capital, trabajo‘y administracién; en ausencia de
alguno de ellos, no serfa posible la operacidn de diého proceso. De
tal modo, cuando se hace un anilisis de ingreso de la finca, estos

recursos se valoran a su precio de mercado, o sea.que cada factor se

debe retribuir, independientemente de- cual sea su procedencia.

La restriccidon que imponga un recurso afectarid significativamente el
desemperio de los demas; en ese sentido se plantea la neéesidad de
realizar un examen por separado de las caracteristicas productivas
individuales de cada factor, a fin de detectar el o los problemas

estructurales que condicionan el proceso productivo.
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El concepto de costo de oportunidad o costo alterqaq;vé de los recursos

 es mucho mis amﬁlib'qué el concepto de costos imputados o incurridos;

estos costos se derivan de lo que deja de ganar ese factor en su mayor

uso alternativo, lo que indicara la decisidén del productor de asignar

-recursos en una actividad @ por elegir otra.

Aplicaciones y tratamiento del uso de recursos

Normalmente, en el funcionamiento y operacidon de la explotacidn agricola
no son considerados algunos gastos imcurridos de factores productivos
que de una manera y otra hay que pagar, pues estos factores no son bienes
libres: '

-Tierra y edificios que tienen su remuneracidn econdmica.

-E1 capital de la explotacidn, ya sea fijo o de operacion (maqui-
naria, animales, inventarios yefectivo).

-Trabajo del agricultor y su familia.

Los gastos imputados o incurridos en estos recursos pueden ser definidos

como la remuneracién de los medios de.produccién que no represehntan gastos
en efectivo para el agricultor, pero que taﬁpoéo se obtiene; gratuitamente.
En términos de su costo de oportunidad quedarian indicados en la siguiente

forma:

~Alquiler de la tierra cuando es propia.

'-Ingreéo de la mano de obra familiar, principalmente la del agri-
cultor por su trabajo de direccién y salario de la mano de obra
familiar.

~Interés del capital del ejercicio por concepto de equipo, bienes de
consumo final e intermedio (incluido el capital circulante) y el
ganado.

El alquiler de la tierra es el pago equivalente al derecho del uso de la
tierra; al incluir este concepto en la estructura de gastos, es Pposi-
ble comparar la finca . con empresas similares - (los impuestos territo-
riales se excluyen porque los paga directamente el productor por su

condiéidn legal); se calcula con base en la superficie agricol-~ dtil.







4.

ANALISIS DE INGRESO

Los indicadores de produccién y de ingresos permiten identificar el factor

limitante de la produccién, tomando como referencia el costo de oportunidad

de cada factor en la zona o regidn del proyecto. Se espera que el uso

adicional de todos y cada uno de los factores pueda aportar mds beneficios

netos, es decir, que el ingreso neto generado por el factor de la produccidn .

sea mayor que su costo de oportunidad; por ejemplo, en el caso de conside-

rar la tierra como factor limitante se evalia comparando el rendimiento

por unidad de superficie, en relacidn con su costo, o sea cuintas veces, o

qué proporcidén en comparacién con su costo/ha, representa su ingreso. neto

por hectdrea. Sin embargo, para analizar la factibilidad de introducir

‘mds tierra con el plan propuesto o estudiado, hay que estudiar la situa-

cidén dentro del contexto global de la finca.

4,1

Variables de analisis

El ingreso por concepto-del trabajo de direccidn del productor, en
el cual debe distinguirse el ingreso por el trabajo de administra-
cién y el de operacion o .trabajo manual. .

El salario familiar, o remuneracidén al trabajo familiar, que a
veces es inferior al salario devengado por los trabajadores de la

zona.

.Iﬁgreso por jornal familiar (dividir el ingreso neto de la finca por

el niGmero de jornadas familiar), comparado con el salario percibido por

los trabajadores dedicados a otras actividades en la zona.

Capital del ejercicio: es el valor o la remuneracion de la inversion

que el productor tiene en su finca. Aparte de la tierra, el capital

o patrimonio del ejercicio comprende: maquinarias, instalaciones,
animales, cultivos.permanentes, capital circulante (los insumos y labores
culturales realizados en cultivos que estan incorporados a la tierra y
al final del perfodo en estudio, inventarios y capital de trabajo dis-

ponible en caja y banco).






4.2

Valorizacion del capital del ejercicio. Para calcular el valor de

las instalaciones y equipo basta obtener el valor de su inventario

actual j deducirle las depreciaciones de los afios anteriores y la

del gﬁo estudiado.

Ingreso neto de una finca especializada

En este caso, por ingreso neto se entiende la principal medida
de rentabilidad de la empresa considerada en su conjunto y de
un afioc a otro. Es definido como la remuneracién por el trabajo,
el capital y la funcién administrati§a aportados por la familia

agricola.’

Para ilustrar los conceptos anteriores se muestran (Cuadros l'y 2)
los resultados de un aifio de operacidn de uné finca de café; el
conjunto de indicadores de ingreso (utilidad) por factor de la
produéci&n.caléulada, permitird apreciar la mayor o menor remune-
racidn como pago al servicio de cada factor utilizado. Para éste
se utiliza el _ejemp16 de una finca especializada en café, lo
que perpite hacer el andlisis de ingreso sin problemas de prorrateo

de costos, que resultan cuando son analizadas fincas diversificadas.

Puede obserﬁarse, en el caso de la mano de obra,‘las diferentes
utilidades.obtgnidas por jornal; si se supone que toda la mano de
obra contratada fuera familiar, la utilidad seria de 1l pesos,
comparada con la mayor retribucidn obtenida porjjornal familiar
realmente utilizado, con un valor de 17 pesos. Logicamente, estas
diferencias adquieren mias relevancia cuando se.comparan con el

costo de oportunidad de la mano de obra (salario/dia) en la zona.

De ese modo, segin los elementos que compongan la estructura de
costos, la utilidad ser3d considerada como la retribucidn que se
paga por el uso del recurso no contabilizado o en estudio. Por
ejeﬁplo, en la finca de café, la utilidad de $7.355 corresponde al
factor administracidn, cuyo costo de oportunidad en la zona es de

$1.665.






Cuadro 1. Cilculo de indicadores de ingreso neto (utilidad)de una
finca de café de 10 ha (en pesos, moneda convencional
utilizada para este ejemplo).

Valor bruto de la Produccién $ 19 559

Venta de café (43.08$/fan) 19 559
(454 fan) )
Menos:
COSTOS VARIABLES 7 302
Fertilizantes ’ 2 207%
Fungicidas y nutrimentos foliares 1 324%
Herbicidas 883%

Mano de obra (labores)

Familiar (435 DH) "1 588
Contratada (356 DH) 1 300% -
Igual:
MARGEN BRUTO , : 12 257
Menos:
COSTOS FIJOS 4 903
Mantenimiento de equipo 360%*
Alquiler tierra 1 100
Depreciacidn 750
Costo de oportunidad capital 1 863
Gastos financieros 830
Igual:
UTILIDAD** (Ingreso por concepto de administracidm). 7 355

* ge imputd un 102 de intereses por concepto de gasto financiero.

** para el cdlculo de la utilidad de cualquier otro factor-sulfx), tomar
en cuenta que el costo de oportunidad de la administracidn en la zona

es de $1.665.






Cuadro 2. Coéto alternatiQo de los recursos

UTILIDAD POR FACTORLI COSTO DE OPORTUNIDAD

DE LA PRODUCCION EN LA ZONA INCREMENTO

UTILIDAD TOTAL $ 7 355 _ . !

MANO DE OBRA (791 jornales)
) (435 jornal/fam)

t*
.

Utilidad/jornal $§ 11 Salario 3,1 mayor

Utilidad/jornal fan = $17 $ 3,65 por jornal

TIERRA (10 ha)

.Utilidad/ha = $ 679 Alquiler tierra 5.2 mayor

INVERSION (Capital propio)l8 630 $ 110 por ha. ,

)

Utilidad/inversién = 38% Tasa de interés de 282
mercado 10%

1/ La utilidad por factor (U/Fx) de la produccién, se obtiene de acuerdo

con la férmula general siguiente:

U/Factor_ VBP -(CT - Factor ) - U/ - (UT - Costo Adm. + Costo F_)
‘ x
Cantidad de Factorx Cantidad Fx
Donde:
UT = Utilidad total

VBP = Valor bruto de la produccidn
CT = Costos totalés = Costos variables + Costos fijos

Factorx = (Tierra, mano de obra, inversidén y administracidn)
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4.3 Ingreso heto de una finca diversificada 1/

El ingreso neto de la finca se obtiene sustr;yendo de la produccién
bruta total agregada todos los costos de produccidm, excepcidn hecha
de los valores imputados al trabajo familiar y el capital. Igual

que en la produccidn bruta, al calcular las partidas de costos

es necesario introducir un ajuste con respecto a la valorizacién

de apertura y cierre de las existencias disponibles de los insumos

comprados.

Al computar el ingreso neto de la finca, el costo de compras de
bienes que tienen una vida Gtil o productiva mayor a un gﬁo se
considera en términos de su valor anual de depreciacidn (maquinaria
y equipo agricola, edificios) el cual se determina por el valor

del artfculo, la vida del bien y el método de depreciaci6n'ut111zado.

Despu§s de calcular el ingreso neto de la finca se procede a calcu-
lar el ingreso de la mano de obra familiar, Qalorada segin las
jornadas aportadas durante el afio de operacién e 1mputéndole el
salario deGengado por la mano de obra contratada en lavzona. A
este nivel se comparan el ingreso neto de la finca y el ingreso

de la mano de obra familiar, de lo que pueden resultar las siguientes

situaciones:

a. Si el ingreso neto de la finca es igual al ingreso de la
mano de obra familiar, la utilidad de la finca s6lo retribuye
o compensa el trabajo familiar (sin incluir la administracién
y el capital invertido).

b. Si el ingreso néto de la finca es menor que el ingreso, signi-
fica que el trabajo familiar es remunerado a una tarifa de
salarios inferior al pago que podrian obtener sus miembros
si estuvieran empleados fuera de la finca.

c. Cuando el ingreso neto de la finca es mayor que el ingreso
de la mano de obra familiar, la finca ofrece incentivo para
que el productor se mantenga en operacidn o adopte el plan de
explotacidn propuesto. :

1/ Basado en el texto de Maxwell Brown, Presupuestos de fincas. Editorial
Tecnos,y en Teruel v Mora, Anilisis de Ingresos y Evaluacién Financiera.

Modelo Cacao. IICA-BNCR.
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Al productor no s6lo le interesa.ia rentabilidad a su patrimonio,

o sea la compensacidn de todos los recursos } los de su trabajo;
necesita saber el 1ﬁgreso por concepto de admin@straci&n e inversidn.
Este se obtiene al deducir del ingreso neto de la finca, el ingreso

por concepto de mano de obra familiar.

El ingreso por concepto de administracidn es la diferencia que
resulta de deducir, del ingreso neto de la finca, el ingreso de
la mano de obra familiar y el ingreso por concepto de inversidn;
éste dltimo se calcula imputando el mismo tipo de interés par#
el cabital aportado por el productor que es devengado sbbre los
préstamos. El ingreso por administracidon representa la utilidad
de la finca en su conjunto que percibe la familia agricola por
asumir el riesgo y el desempefio de la funcidn administrativa;
dicho de otra manera, el ingreso por administracidn es la suma
de lag utilidades de cada uno de los rubros de producciﬁn de la

finca.

El procediﬁiento explicado en los parrafos anteriores se ilustra

en el Cuadro 3.






- Cuedro 4. Andlisis del ingreso de la finca (miles de pesos)

CONCEPTO

RU

S

ANUALES

PERMANENTES

TOTAL

o produccidon bruts
Menos:
roos directos
Insumos
Traccién
Mano de obra contratada
cgen bruto
Menos:
ciaos generales
Alquiler
Mano de obra sontratada
Depreciacion
Mantenimiento
Cargas financieras
Varios
gveso neto de ls finca
Menos:

Ingreso mano de obra familiar

n."oo por concepto de
Isninistracion e inversion

Menos:
Costo imputado al capital
del agricuitor

»greso neto por concepto de
Aministracién
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5. .EL COSTO DE OPORTUNIDAD DE LOS RECURSOS EN EL ANALISIS DE PROYECTOL/

5.1 Costo de la mano de obra familiar

En el andlisis de ingreso, el costo de oportunidad de la mano de
obra de la familia se mide en comparacidn con el ingreso que le
reportaria si se ocupara en otra act1§1dad fuera de la finca;
normalmente se valora mediante equivalencia con el salario deven-
gado en la zona, o por la alternativa de produccidn que le genere
mayor ingreso dentro de la misma finca. En térmiﬁos del incentivo
que ofrece un proyecto, se valora por el beneficio a que debe
renunciar; el criterio es el mismo que para el analisis de ingreso,
‘ con la diferencia de que no es necesario calcular.directamente
el costo de la mano de obra familiar. Este implicitamente le
indica lo que la familia podria ganar en su'siguiente alternativa

o posibilidad de mayor remuneracidon sin el proyecto, o sea lo que

el proyecto le ofrece como remuneracidén a ese recurso.

Esa operacion se efectiia automiticamente al comparar el presupuesto
de la fincagl con la éituaci&h sin proyecto, cuando el ingreso

de la mano de obra fuera de la finca se incluye, por lo menos si

va a haber algin cambio en el nivel de ocupacidn de la familia
fuera de la finca. El1 costo de la mano de obré familiar necesa-
ria para el plan de cultivos propuesto con el proyecto es, entonces,
el ingreso al'que debe renunciar esa mano de obra en la situacidn

sin proyecto.

1/ Para ampliar este tema, ver pags. 149-154 del Andlisis Econdmico de Pro-
yectos Agricolas, de J.P. Gittinger.

2/ Ver formato (Cuadro 4)
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Es decir, si el nﬁﬁero‘de dfas de trabajo fuera de la finca se
reduce, a fin de que la mano de obra sea ocupada con el proyecto,

en esa -medida el costo de la mano de obra incremental de la familia

" es el salario fuera de la finca. Un segundo caso se presenta cuando

el plan de cultivo con el proyecto desplaza la mano de obra de la
familia de una actividad de produccidn en la finca a otra; el
costo de la mano de obra desplazada lo fija de manera implicita
el ingreso a que renuncid esta mano de obra en la activida& sin

proyecto.

Un tercer caso ocurre cuando se reqﬁiere mas mano de obra fami-
liar para'el plan de cultivos con el proyeéto que sin él; a esa
mano de obra adicional se le fija implfcitamente su costo de opor-
tunidad cero, ya que no debe renunciarse a ningin ingreso pafa
utilizar esa mano de obra en el plan‘de cuitiQos con el proyecto.
Esto da por supuesto, en reﬁlidad. que la familia hubiera traba-
jado mis dias del ano en la situacién sin proyecto de haberse dado
las opértuﬁidades.adecuadas a traQés de trabajo adicional en la

finca o fuera de ella.

Costo de la tierra

Para determinar el costo de la tierra se puede aaoptar el enfoque
paralelo al sygerido para la mano de obra familiar. Sobre todo,
siempre que en el proyecto no se prevea un cambio de propiedad,
gsino més bien sdlo un cambio en la utilizacidn de la tierra, tal

como se presenta en las situaciones siguientes:

a. Cuando se pasa de un cultivo a otro. El costo de la tierra
es el aporte de ésta al valor de la produccidn de cultivo
al que se renuncia con el objeto de disponer de la tierra
para el nuevo cultivo. Como en el caso de la mano de obra
de la familia, esto se tiene en cuenta de manera automatica
cuando se elabora el presupuesto de la finca a fin de mostrar
la diferencia entre las situaciones sin proyecto y con proyecto.
Por consiguiente, no se precisa una partida por separado para
el costo de la tierra (tener en cuenta este registro equ‘vale
a llevar una contabilidad doble).
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b. "Cuando se paga alquiler por uso de la tierra. Esta situacidn
muestra en forma apropiada como un costo, tanto en la situa-
cion sin proyecto como con proyecto, reduce el beneficio neto
disponible para la familia.

c. Si la tierra se va a comprar. El precio de compra se mostrara
en forma apropiada como un costo.

Un ejemplo se muestra en el Cuadro 4. Alli se puede apreciar que
no obtiene ninglin ingreso fuera de la finca; sin embargo, esa
finca tenia cerca del 50% de la mano de obra familiar desocupada
en la situacidon sin proyecto. Con el plan de inversidn propuesto
se pretende ocupar plenamente la mano de obra disponible; esto
implicd un cambio en el uso de la tierra y en la adopcidn de

sistemas intensivos de produccidn.
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ﬁ,)/g% PROGRAMA DE CAPACITACION DE AGENTES
dN‘E} DE CREDITO EN PREPARACION Y EVALUACION
DE PROYECTOS AGRICOLAS A NIVEL DE FINCA

QUINTO CURSO SOBRE PREPARACION Y EVALUACION DE

PROYECTOS AGRICOLAS A NIVEL DE FINCAS PARA AGENTES DE CREDITO
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ESTUDIO DE CASO: PROBLEMA ,\<) AIF-30-1

ANALISIS DE INGRESO Y EVALUACION DEL MODELO DE
LECHE PEQUERO PRODUCTOR (PRIMERA PARTE)

Rodolfo Teruel
Mauricio Emérito Gomez
Leonel Mora

La primera parte del Ejercicio se refiere al ingreso de la finca y la
aplicacidn de los conceptos y metodologia desarrollada en la nota de curso
AIF-10-1, El costo alternativo de los recursos en el andlisis de ingreso y
en el anilisis de proyectos agricolas. En cada etapa del problema son pre
sentados los antecedentes y cuadros necesarios para el calculo de ingresos
y costos, e indicadores econdmicos del afio agricola de operacidn de una
finca ganadera.
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Et Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricuituia posae derechos de autor_sobro este documento. Sin embargo, este matarial pue-
de copiarse o traducirse con fines educativos en los paises miemhros enviando una copia al CEPI. Las opiniones e interpretaciones que aparecen
en este documento pertenecen a 10s autcres y no deben atribuirse al 11CA.






INTRODUCCION

Este'ejercicio forma parte de un conjunto de modelos de fincas selec-:

-cionados del VII crédito sectorial del Proyecto BNCR/BID, a utilizarse como

material didactico en los cursos de proyectos a nivel de finca. Estos es-
tudios de casos incluyen variantes en relacidén con los modelos originales,
en el sentido de que se han adecuado a los propésitos del Curso, concentran-
do la metodologfa de evaluacién en el andlisis de ingreso y financiero de

la finca.

Justificacidn

Costa Rica ha sido tradicionalmenteun pais productor de leche; esa ac-
tividad ha estado localizada principalmente en el Valle Central. Sin em-
bargo, debido al alto costo de las tierras y al sistema de explotacién
intensivo de estabulacién o semi-estabulacidn, basado en el uso de altas
dosis de concentrados, forrajes henificados o ensilados, que significan cos-
tos de operacidn considerables, esta actividad se ha vuelto poco rentable.
Por esta razén, en los dltimos afios esta actividad se ha difundido mucho en
zonas bajas, donde los costos de produccidén se reducen significativamente,

pues el pasto constituye la principal fuente de alimentacién.

Localizacidn

Como se menciond anteriormente, este tipo de fincas se ubica preferen-
temente en zonas bajas, que ya cuentan con cierta infraestructura para el
mercado, como centros de recibo de leche, buenas vias de comunicacién, etc.
Entre esas zonas puede contarse San Carlos, Rfo Frfo, Gudpiles, Guacimo,

Siquirres, Tilaran, etc.

Tamafio de finca' y nimero de productores

El modelo supone un tamafio de finca promedio de 20 ha; sin embargo el

rango podrfa variar entre 10 ha y 30 ha.

Este material fue preparado para el Programa de Capacitacidn realizado en
el marco del Convenio de Cooperacidn Técnica IICA-Banco Nacional de Costa

Rica.






A.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A un agente de crédito (delegado o técnico) se le encomendd aténder la

solicitud de préstamo de un cliente del BNCR; una de sus funciones es

" la evaluacién financiera de inversidén, para lo cual tiene que cumplir

las siguientes tareas:

I. Andlisis de ingreso neto de la finca (calcular)

a.
b.

Ce

Margen bruto (MB)
Ingreso neto de la finca (INF)
Comparar salario familiar con el INF

-

II. Determinar flujo de fondos y capacidad de pago actual (CPA)

b..

III.

Flujo neto de la finca
Flujo neto de la finca-hogar
Con base en los resultados y datos anteriores, calcule los

indicadores siguientes:

ii ~-Indice de endeudamiento
iii-Rentabilidad de operacidn (%)

iv -Compare estos indicadores en relacidn con el
costo de oportunidad del capital (tasa de inte-
rés de mercado en este caso, la tasa de inte-
rés establecida en las condiciones del pré&stamo)

De acuerdo con el anilisis de los resultados anteriores,
explique cual es la situacién real de la finca, cudl es
el principal problema y qué soluciones prdpone para

resolverlos.

REFERENCIAS DEL DIAGNOSTICO

Luego de realizar la entrevista al productor y la inspeccidén a la fin-

ca, el agente de crédito examind la utilizacidén de los recursos produc-

- tivos, su estado actual, determind el capital total de la finca, .sI






.como el ingreso y gastoé de operacidn en el dltimo aifio agricola (1983~
84). A continuacidn se presenta la informacidn obtenida en el diagndsti-
co de situacidn al momento de la inspeccidn, ella servird como base pa-

ra los cdlculos correspondientes al anilisis de ingreso de la finca, y
del flujo de fondos de efectivo.

Cuadro 1. Uso de la tierra (ha)

CULTIVOS ANUALES Mafz Arroz Frijol* TOTAL
1 1 1 2
Pastos naturales Pasto mejorado
Ganaderfia , - 4 8 12
Charrales : 6 - 6

Total Srea de la finca - - 20

*Cultivos alternos

Cuadro 2. Inventario ganadero (colones)

CATEGORIAS " CABEZAS VALOR UNITARIO VALOR ‘TOTAL
Vacas 13 20 400 . 260 000
Vaquillas 2-3 3 . 15 000 © 45 000
Vaquillas 1-2 3 10000 . 30 000
Toros 1 . 30 000 30 000

365 000
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Cuadro 3, Mano de obra disponible

JORNALES/FAMILIA JORNALES/ANO

MANO DE OBRA FAMILIAR o 1.5

420
Agricultor tiempo completo 1.0 280
Familia (0.25 cényuge - 0.25 hijo) 0.5 140
TOTAL CONTRATADA  FAMILIAR
REQUERIMIENTO POR ACTIVIDAD 283 48 235
Mafz ) 41 16 25
Arroz 44 23 21
Frijol 15 ' 9 6
Ganaderfia . 183 - 183
BALANCE 185
Cuadro 4. Pétr@monio del productor (colones)
ACTIVOS UNIDADES VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Tierra 20 ha 30 000 600 000
Casa 1 50 000 50 000
Cercas, puas 4 km 10 000 40 000
Pozo+bomba 1 10 000 10 000
Bomba espalda 1 4 000 4 000
Carretas 1 10 000 10 000
Bueyes 2 20 000 40 000
Herramientas . - - 5 000
Ahorros - - 50 000
Cuentas por cobrar - - 10 000
Ganado - : - 365 000
TOTAL ACTIVO (PATRIMONIO) 1 184 000
PASIVOS '
Otros bancos 16 000
Compra 2 vacas)
SUBTOTAL 16 000
PATRIMONIO NETO (Capital propio) 1 168 000
TOTAL ¢1 184 000







Cuadro 5._ Destino de la produccién y precios

RUBRO h _ PRODUCCION kg
ks/ a VENDIDA CONSUMIDA PRECIO

Mafz 1 380 690 690 € 9.78/kg
Arroz 1 380 966 414 17.40/kg
Frijol 368 220 148 21.70/kg
Leche (1t.) 12 008 952 12,15 1t
Ganado

Ternero* 3 - 700.00

* Animales de pocos dfas de nacidos

C. COSTOS DE OPERACION ARO AGRICOLA 1983-84
1. Cultivos '

a. Insumos

Se utilizaron 16 kg de semilla mejorada a ¢ 37.5/kg para
mafz; en arroz se usan 76 kg de semilla a ﬁ 26.32/kg y en
frijol 'se utilizan 46 kg a £ 43.5/kg.

200 kg de 10-30-10 a ¢ 10.42/kg y nitrato de amonio, 200 kg
a ¢ 7.64/kg para mafz. En arroz se gastaron 132 kg de
10-30-10 a ¢ 11.87/kg y nitrato de amonio 230 kg a ¢ 9.7/kg.

5 kg de MOCAP 10% granulado ( .¢ 156.1 c/u) y 5 kg de mala-
thion al 5% a ¢ 72.10 para mafz. En arroz se usa 3.7 kg de
T amarén 600 a ¢ 500/kg, 12 kg de Ortho-B a ¢ 83.33/kg y

-1 kg de Benlate a ¢ 1 400.



X



b,

)

5 1litros de Gramoxone a ¢191.6/litros en mafz. Propanil
S litros a ¢190.0/litros.

Mano de obra (dfas hombre - DH)

Mano de obra contratada en mafz, 16 DH; para arroz 23 DH;'en
frijol 9 DH, con un salario de ¢160 DH. Incluye el 23.33Z de
cargas sociales. La mano de obra familiar utilizada en culti-

" vos es de 52 DH en total, valorada a un costo de ¢160/jornal

(ver distribucién en el Cuadro '"Mano de obra disponible").

El costo total de la mano de obra contratada y familiar se dis-
tribuira entre los cultivos, segin los siguientes porcentajes:
20% para preparacidén de suelo, 10% para siembra - trasplante

30% asistencia de cultivo y 40Z cosecha.

c. Otros
Transporte de materiales, ¢1}000 de mafz, arroz ¢1.150.
Compra de sacos, maiz ¢188, ?rroz ¢150, frijol ¢500.
2. Ganaderfia
a. Alimentos |
-Sal + minerales: el costo total gastado fue de ¢£7.200 al aiio,
que involucra principalmente la compra de sal.
~Vitaminas: se usd un total.de 10 cc/UA/aﬁo,l{ a un precio de
¢5.00/cc.
b. Salud Animal
-Bafios: se usd un promedio de 24 cc/UA/afio de Neguvon + Asuntol
y Triatox a un precio promedio de ¢1.29/cc.
1/ Para simplificar los cdlculos aplique una ponderacidn equivalente de

una unidad animal a cada categoria de la composicidn del hato sin
incluir terneras.
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-Desparasitantes: se utiliz8 el Levamisol y Ripercol, como repre-

sentativos con un promedio por UA de 40 cc/ afio y un precio de
¢1.70 el cc. '

-Tubos de mastitis: 3 tubos/vaca en ordefio/afio a un precio

de ¢ 62 cada uno. (8 vacas en ordeiio).

-Bolos de diarrea: fueron utilizados 2 bolos por termera

al afio, a un precio de ¢ 15 cada uno. (3 termeras).

-Vacunas: Doble. S6lo se hizo una aplicacién al afio, con

una dosis de 5 cc/UA a un precio de ¢ 6.10 la dosis.

-AntibiSticos: se estim§ un gasto de 15 cc/UA/afio, con un
precio de £ 5.10 el cc. '

c. Operacidn ordefio

Se hizo un gasto de 2 kg/mes de detergente a £ 120 el kg y

8 cajas de filtros/afio a ¢ 150 cada una.

-Fletes: s8lo se estiman para leche, a un precio de ¢ 0.70
el litro. '

d. =-Combustible, lubricantes,'electricidad y otros: se hizo un
gasto de ¢ 3 000/afio.

-=Mantenimiento y herramientas: se realizd un gasto de
¢ 2 OOd/aﬁo, que incluye mids que todo el reemplazo de herra-

mientas (o aperos).

e. <-Mano de obra: fueron ocupados 183 jornales de mano de obra

familiar en actividades ganaderas durante el ano.

3. Otros gastos de operacién

Financiamiento

". El productor obtuvo un crédito de corto plazo de ¢ 10 000
para mafiz y ¢ 15 000 para arroz al 12X de interé&s anual






(utilizado s8lo en 6 meses). Se autofinancia los gastos

de operacidn en ganaderia y frijol.

Calcule los intereses, atribufbles a todas las actividades
financiadas que por concepto de carga financiera deberi@ in-
cluir dentro de los costos generales.

Para el cdlculo anterior tome en cuenta que el productor pa-
ga £ 6.400 de anualidad (incluye amortizacidn mis intereses)
a otro banco sobre un préstamo de ¢20.000 para la compra de

dos vacas, del cual queda un saldo al final del 'periodo de

£ 16.000 (ver pasivo), sobre la base de pagos iguales de prin
cipal en 5 afios. ’

Costo de la tierra

Se toma el costo de oportunidad de la tierra, bajo el su-
puesto de que se estima el Alquiler del pasto en el sentido
que significa dejar de percibir un ingreso o pagarlo si no
tuviera terreno propio. Se calcula sobre la base de dos ca-
bezas por ha a ¢ 150/mes/cabeza durante un aiio en 20 ha

(calcular).

Costo imputado al capital del productor (patrimonio neto y

capital de operacidn)

Aplicar un 12X sobre el capital propio del agricultor de

¢ 568.000 como costo de oportunidad del capital que tiene
en activos, en consideracidén a la alternativa que le deven-
ga intereses‘en el Banco, o si tuviera que pagar por tomarlo
prestado, mis el costo del capital de operacidén aportado por
el productor utilizado en frijol de € 5 000 y en ganaderfa

¢ 28 400.






D.

Gastos familiares

Se supone un monto de ¢ 2 500/mes para que cubra los gastos’
de efectivos para sus necesidades basicas de vestuario,

salud y otros gastos familiares.

Costo de la mano de obra familiar (MOF)

El total de MOF es 183 DH, utilizada en ganaderfa y 52 Dh en

agricﬁltura, valorada al costo de la mano de obra contratada.

Los gastos de alimentacidn estdn previstos en el ingreso por

concepto de autoconsumo.

" Depreciacidn

Un 102 de los activos ffsicos (fijos) (sin incluir el valor

del ganado, la tierra, cuentas por cobrar y ahorros),

DESARROLLO DEL PROBLEMA: Puntos I y II

Con la informacidn del diagndstico de situacidn presentada anteriormente,
realice los cidlculos necesarios; para ello se adjuntan las Hojas de Tra-

bajo y Cuadros descritos a continuacién.

~

Cuadros de trabajo 1 y 2

Complete los espacios con los datos de costos de produccidn del diagnds-
tico de situacidn y calcule el monto total de costos de operacién en

cultivos y ganaderfa en estos dos formatos.

Cuadro de trabajo 3

Del Cuadro 5, "Destino de la produccién", proceda a calcular los valores
correspondientes a las ventas y autoconsumo para cultivos y ganaderfa, con

lo que obtendra el valor bruto de la produccién.
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Andlisis de ingreso de la‘finca (Cuadro de trabajo 4).

Traaladé los valores de loscuadrosde trabajol, 2y 3 y calculé ‘ios
costos generales (alquiler tierra, depreciacidn, cargas financieras y
iantenimiento, otros), de acuerdo con indicaciones del item "otros
gastos de operacidn". El costo de oportunidad de la mano de obra fami-
liar y del propio del agricultor le servirdn para derivar el ingreso -
por concepto de administracidon e inversi6n.y el ingreso por administra-
cién. '

.Flujo de fondos de efectivos (Cuadro de trabajo 5)

En este Cuadro dnicamente debe transferir los ingresos de efectivo y
gastos de efectivo, vinculados a la operacibén de la finca. Después sus-
traer al flujo neto de la finca los siguientes gastos: gastos de la
unidad familiar, impuestos pagados por la familia (si los hubiera) y
otros que signifiquen gastos de efectivo.

!

Resumen de resultados de.ing;esosgy financieros (Cuadro de’ trabajo 6)

Obtenga con las cifras de los Cuadros 4 y 5 1o siguiente: patrimonios del
productor, ingreso de la finca, flujo de fondos, los resultados o indi-
cadores faltantes. En la pdgina siguiente haga los comentarios en rela-

ci16n con estos resultados.
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Cusdro 2. Gastos de operacién: ﬁnod«h

CONCEPTO CANTIDAD PRECIO VALOR

INSUMOS
Alimentacién

Salud animal

Oponciéti ordeilo

Inseminacién artificial

Fertilizacién

Herbicidas

TRACCION

|

Mecénica

Animal

| Familiar  Contrat.

MANO DE OBRA

OTROS GASTOS
Transporte

\l

Cargas sociales

Seguro

Otros

TOTAL







Cuadro 3. ingreso de la ﬂnq (miles de pesos)

OESTINO

RUBRO
VENTA AUTOCONSUMO ToTAL

F
»

2
. - ,3‘

GANADERIA

|

WI

Leche

Queso
Animales

——

_Toros

Vacas
Vaquillas

Novillos

Terneros







RU3ROS

SONCEPTO ANUALES ":’ERMANENTES
Maiz Arrez | Frijol . Leche Gznado

Succidn bruta 13.5 24.0 8.0 - 159.6

os: '

ectos 11.05| __15.6 4.01 - __29.4

"“os.._ 7.21l _10.0 2.0 - 18.0

:tes y otros 1.2 1.2 0.5 = 11,4

10 de obra contratada —2.64 __ 3.9 . —-1.51 = -

o __2.48 __8.4|__3.99 = 130.2 |

10s:

nerales

_..;l'“ '3/

no de obra contratada
preciacion P_l
ntenimiento

'gas tinancieras _E/
rio's )

1eto de la finca .

'NOS:.

/

»or concepto de
racion ¢ inversion

$e

jreso mano de obra familiark

361 6portunidad del
1 del agricultor e/

neto por concepio de
iracién

to -imputado al valor de la tierra

. ‘del valor de los activps fisicos (mcluye animales de trabajo)

. de un préstamo de  ¢25.000 para mafz y arroz ‘durante 6 meses, mis ¢£2.400 de inter:
prestamo para la compra de 2 wvacas

;to imputado de la mano de obra familiar valora't'do al salario de la zona.

sto de oportunidad del capital propio excluida la tierra:
| ¢ 568.000 x 12% = £68.160

e . 33.00 x 127 = 3.9060
¢72.120






Cuadro 5. Fiujo de fondos de efectivo (miles de pesos)

CONCEPTO SUBTOTAL TOTAL

INGRESO DE EFECTIVO

VENTA DE PRODUCTOS
Agricolss

Ganeder(a

PRESTAMOS =

. Agricolss

Ganederfa

INGRESO FUERA DE LA FINCA
OTRAS ENTRADAS DE EFECTIVO

TOTAL INGRESO DE EFECTIVO

GASTOS DE EFECTIVO

Costos Directos
Mano de obra
Insumos
Traccién

COSTOS GENERALES
Herrsmientas y mantenimiento
Alquiler tierra !
Otros gastos de efectivo !

; ’ . :

SERVICIO DE LA DEUDA

Largo plazo -
Amortizacién |
Intereses

Corto plazo
Amortizacién

-

|

TOTAL GASTOS DE EFECTIVO

FLWJO NETO DE LA FINCA
(ingresos — gastos)

menos:
Gastos de la unidad familiar !
Impuestos pagados por Ia familia
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