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PRESENTACION

El Programa Nacional de Desarrolio Rural procura responder a las inquietudes del Gobierno del
Uruguay en atender las necesidades de la poblacién rural en situacion de pobreza y al interés del FIDA por
colaborar con este pals.

Los origenes de este Programa se generan en el Estudio de Estrategia elaborado por el FIDA en
1990, ("Propuesta de Estrategias para el Desarrolio Rural del Uruguay”, Febrero de 1991). Posteriormente
a solicitud del Goblerno del Uruguay, el FIDA realiz6 una Mision de Reconocimiento de Proyectos, (MRP),
en setiembre-octubre de 1991, para constatar la existencla, caracteristicas y dindmica del grupo-objetivo
para una accion con el apoyo del FIDA. A fines de 1991 el Gobierno del Uruguay solické al FIDA una
Misi6n de Identificacion de Proyectos con base en los antecedentes de la MRP.

El FIDA en acuerdo con el Ministerio de Ganaderfa, Agricultura y Pesca, solick6 al IICA la
organizacion y la orlentacién de la Mision de Identificacion y le transfiri6 los recursos financleros necesarios
para implementaria.

El HCA encomend6 al Centro de Programas y Proyectos de Inversion (CEPPI), a la Direccién del
Programa de Organizacion y Administracién para el Desarrollo Rural (PROADER) y a su Oficina en Uruguay,
la organizacién y ejecucion de los estudios.

La Misién de Identificacion se Inici6 el 10. de abril de 1992 en Montevideo Y finaliz6 sus actividades
en el pals el 16 de mayo. Durante este perfodo, se realiz6 el trabajo de campo por dos semanas en el
interior del Uruguay. Finalmente en Montevideo, se elaboré una version preliminar del informe, cuya
formulacién final se dio en la Sede Central del IICA en Costa Rica.

La Misién de Identificacion cont6 a su inicio con la valiosa orientacion técnica del Sr. Jacques
Kozub, consuitor del FIDA.

En el periodo trabajo en Uruguay, la Misién de Identificacion analiz6 sus propuestas con el Sr.
Ministro de Ganaderfa, Agricultura y Pesca, Ing. Alvaro Ramos, con altos funcionarios del Ministerio y de
otras instituciones p(blicas relacionadas con el desarrollo rural, recibiendo e incorporando en el informe
final lag sugerencias correspondientes.

El Sr. Alberto Hintermelster actué como Jefe de la Mision de Identificacién de Proyectos, Roberto
Casés del CEPPI, tuvo la responsabllidad de la coordinacién general del estudio, Luis Marambio de la
Oficina del IICA en Uruguay actué como coordinador nacional y Sergio Sepllveda del PROADER, brind6
las orientaclones técnicas en la Mision de Revisién de Medio Término.

La Misién se organizé e Inici6 sus actividades con el objetivo de identificar un Programa Nacional
de Desarrollo Rural. Luego de comenzadas las labores, el Gobierno de Uruguay propuso oficiaimente al
FIDA que la Misién orientara sus trabajos hacia la preparacién del Programa, para estar en condiciones de
realizar la Mision de Evaluacién Ex-ante a fines de 1992.

La Mision pudo avanzar en la preparacion de algunos aspectos, pero dadas las limitaciones
prespuestarias y del tiempo por el cual fueron contratados los expertos, no fue posible realizar una
preparacion completa del Programa, por io que algunos de ellos, que se detallan al final del Informe
deberan ser complementados por estudios especfficos.
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EQUIVALENCIAS MONETARIAS
Abril - 1992

Unidad monetaria = Nuevo Peso (N$)

US $1,00 = N$ 2.900

N $1,00 = US $0,0003

PESOS Y MEDIDAS
1 kilogramo (kg) = 2 204 libras ()
1 000 kilogramos = 1 tonelada (t)
1 fanega = 176,6 kg.
1 kiilbmetro (km) = 0,62 milas
1 metro cuadrado (m2) = 1,09 yardas
1 acre (ac) = 10,76 ples cuadrados
1 hectérea (ha) = 2,47 acres
1 manzana (m2) = 0,70 hectéreas
1 quintal (q) = 45,3 kilogramos
1 cuerda (cd) = 447,5 metros cuadrados
1 libra (Ib) = 450 gramos
1 cuadra = 7.700 metros cuadrados (c)
1 cuadra = 0.77 hectéreas
ABREVIATURAS Y SIGLAS

Asoclacion de Cooperativas de Ahorro y Crédito
Asoclacion Naclonal de Productores de Leche

Asoclacién de Productores Agricolas de Canelones
Asociaciéon Rural del Uruguay

Asesorfa Técnica y Coordinadora Agron6émica

Banco Interamericano de Desarrolio

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento

Banco de la Replblica Oriental del Uruguay

Cooperativas Agrarias Federadas

Cooperativa Agropecuaria Limitada de Fomento Rural
Cooperativa Agropecuaria Limitada del Norte del Uruguay
Acuerdo Comerclal con Argentina

Centro Cooperativista Uruguayo

Comisién Econémica Europea

Comisién Econémica para América Latina '
Centro de Investigaciones Agricolas Alberto Boerger
Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo del Uruguay
Centro de Investigacién y Experimentacion Pedagégica
Centro de Investigaciones y Estudios Soclales del Uruguay
Centro de Investigaciones Econémicas

Consejo Latinoamericano de Clencias Sociales
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ANTECEDENTES DEL FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA (FIDA), EN
URUGUAY

El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) no ha aprobado hasta la fecha ninguna
operacion en el Uruguay. Constituye uno de los pocos pafses, entre los de América Latina, que
recién inicia una etapa de elaboracién de un Proyecto de Desarrollo Rural, orlentado especffi-
camente al sector de productores y trabajadores en situacién de pobreza en el campo de accion
del Fondo.

Explican esta situacién especial del Uruguay varios factores. Por una parte, sus niveles de ingreso
per cépita han sido clasificados como "medio-altos” —al igual que Argentina, Brasll, Chlle, Costa
Rica, México y Venezuela—; por otra, es excedentario en alimentos y exportador neto secular de
productos agropecuarios (como Argentina). Ademés, su estructura y desarrolio agropecuario y rural
no han generado situaciones de extremo dualismo, donde considerables grupos de campesinos
y poblacién rural quedan aislados, o integrados de manera muy distorsionada, respecto de los
mercados —como sucede en Argentina, Brasil y México.

Uruguay se ha caracterizado, siempre, por una baja densidad de poblacién rural; por una
minoritaria poblaci6n indigena sedentaria “utllizable® como mano de obra en las grandes haclendas
coloniales; y por un desarrollo agrario basado en la produccion pecuaria extensiva, que requiere
pocos trabajadores; ello explica el escaso dinamismo demogréfico de las dreas rurales.

Si bien la pobreza es més grande en el seno de la poblacion rural que en la urbana, el menor peso
relativo y su elevada dispersion justifican los escasos conflictos soclales en el campo y la poca
importancia sociopolftica que el Estado uruguayo ha asignado a la problemética de los asalariados
y pequeiios productores agropecuarios.

Estos elementos configuran una situacion relativamente inédita para el FIDA, en la region de Amé-
rica Latina y el Caribe. Es as/ que se han generado una serie de dudas sobre las posibilidades del
Fondo de prestar colaboracion a este pafs, segun las restricciones impuestas por su mandato
institucional.

En un afén por recopilar mayores elementos de juicio, el FIDA decidi6 realizar, a fines de 1990, un
Estudlo de Estrategia, conocido como Propuesta de Estrategias para el Desarrollo Rural del
Uruguay (febrero, 1991). El mismo fue completado con el estudio sobre la dindmica y condiciones
de reproduccion de la pobreza rural en Uruguay. En ambos andlisls se concluye que, a pesar de
las particulares caracteristicas del sector agropecuario y rural del pafs, existe un grupo-objetivo de
pobres rurales con potenclalidades de desarrollo. Ese grupo requiere cuantitativa y cualitativamente
una deliberada intervencién externa, en el marco de un programa especffico que le permita superar
esa condicion de pobreza y potenciar sus capacidades de produccion. Este contexto justifica la
necesidad de poner en marcha un proyecto que retina las especificidades propuestas por el FIDA.

A solicitud del Goblero de la Repiiblica Oriental del Uruguay, el FIDA organizé una Mision de
Reconocimiento de Proyectos (MRP), la cual visité el pafs entre el 17 de setlembre y el 5 de octubre
de 1991, cuyo informe se dio a conocer en noviembre de 1991. El objetivo principal de ia MRP fue
constatar la existencia, caracteristicas y dinamica del grupo-objetivo para que, con apoyo del
Fondo, se pudiesen formular opclones de intervencién adecuadas a los criterios de préstamos del
FIDA vy a las polfticas vigentes del gobierno uruguayo.

En sintesis, el Informe de ia MRP contiene, en los primeros capftulos, las condiciones y caracterfs-
ticas del desarrollo econémico y sectorial del Uruguay y del rol que desempeiia la pequefia produc-
cién agropecuaria en ese pais. Luego se resumen los datos que han servido para delimitar, caracte-
rizar y cuantificar las dimensiones de la pobreza rural en Uruguay, con el propésito de delimitar el
grupo-objetivo operativo en un programa de desarrollo rural que contemple pautas especfficas del



FIDA. A partir de estos resultados se analizan las opciones estratégicas para enfrentar ia pobreza
rural y para prevenir situaciones de empobrecimiento en los grupos de productores méas
vuinerables.

Al inicio de la etapa de elaboracién del Programa de Desarrollo Rural, el gobierno de Uruguay
solicité al FIDA llevar a cabo una Misién de Identificacién de Proyectos. Y, con base en los antece-
dentes de la MRP, se consideré que se justificaba y que se estaba en condiciones de avanzar hacia
la identificacion de un Programa de Desarrollo Rural, orientado a ios sectores de trabajadores y
pequeitos productores que tienen ingresos insuficientes. El FIDA, entonces, solicit6 al Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) la organizacién y orientacién de la Mision
de Identificacién, y ie proporcioné los recursos necesarios para su implementacion.

Esta Misi6n de Identificacién de Proyectos estuvo integrada por Alberto Hintermeister (Jefe de la
Misién); Gustavo Aishemberg (experto en agroindustrias); Alicia Melgar (economista y anallsta finan-
ciera); Diego Pifeiro (ingeniero agrénomo y soci6logo rural, y responsable del anélisis de la
pobreza rural y de las propuestas para el sector de mujeres y de asalariados rurales); Miguel Angel
Rivarola (experto en crédito rural); Carlos Sammarco (ingeniero agrénomo, y responsable de las
propuestas productivas); y Sarah Williams (experta en comerclalizacién de productos agricolas).
Formaron asimismo parte de la Mision como asistentes técnicos y apoyaron la preparacion del
componente de crédito: Nora Enrich (ingeniera agrénoma); Gonzalo Bugarin (ingeniero agrénomo,
experto en produccién de granja); Ladislao Rubio (Ingeniero agronomo y responsable de la elabora-
cion de los modelos de Inversion, de crédito y de cuantificacion de los flujos financleros); Juan
Rimoldl, (ingenlero agronomo) y Rafael Rius (experto en cooperativas de ahorro y crédito).

La Misi6on se constituy6 el primero de abril de 1992 en Montevideo (Uruguay). En principlo se llevd
a cabo un amplio programa de visitas de campo, que cubri6 gran parte del pals. Se realizaron
numerosas reuniones con pequefios productores agropecuarios y con grupos de asalariados y de
mujeres rurales. Se entrevistaron a dirigentes y técnicos de varias organizaciones, que “nuclean”
y trabajan con trabajadores pobres y mujeres rurales, tales como las socledades de fomento,
cooperativas, asoclaciones de productores, intendencias, organismos no gubernamentales (ONG),
Movimiento de Erradicaciéon de la Vivienda Insalubre Rural (MEVIR), el Fondo de Inversién Social
de Emergencia (FISE), y organizaciones aun no formalizadas.

La Misién mantuvo reuniones, en Uruguay, con el Ministro de Ganaderfa, Agricultura y Pesca y con
altos funcionarios de dicho Ministerio y de otras instituciones publicas relacionadas con el desarro-
llo agropecuario y rural. Asimismo, se llevaron a cabo entrevistas y reuniones de trabajo con direc-
tivos y técnicos de las cooperativas de produccién y de ahorro y crédito, la Asoclacién de Colonos,
la Comision Nacional de Fomento Agropecuario, organizaciones no gubernamentales, entre otros.

Finalmente, la Misién se reunié con los representantes residentes de varias agenclas intemacionales
de desarrollo: Programa para el Desarrollo de Naciones Unidas (PNUD), lICA, Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), la Cooperacién Técnica Alemana (GTZ), entre otras.

La Mision de Identificacion conté en un inicio con la orientacién de Jacques Kozub, consuttor del
FIDA, y con el valioso apoyo técnico y operativo del lICA, por medio de la Oficina del IICA en
Uruguay, del Programa de Organizacién y Administracion para el Desarrollo Rural (PROADER) y
del Centro de Programas y Proyectos de Inversion (CEPPI), tenlendo este Gitimo la coordinacion
general del Estudio.

Se analizaron antecedentes variados. Algunos fueron elaborados especfficamente para esta Mision
—por ejemplo el estudio sobre pequefios productores y pobreza preparado por el Centro Latinoa-
mericano de Economia Humana (CLAEH) a solicitud de las cooperativas agrarias federadas (CAF)—;
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y otros estudios y proyectos realizados por Instituciones piblicas con asistencia de organizaciones
internacionales como, por ejemplo, el proyecto sobre mujeres rurales (MGAP-IICA) para fortalecer

las acciones de las intendencias (MGAP-ICA), el proyecto de consolidacién y desarrolio de la
granja (JUNAGRA-IICA), entre otros.

La redacci6n del Informe Principal y su Resumen, asf como la revision y edicion de los Anexos, se
finaliz6 en el CEPPI en la Sede Central del IICA en San José, Costa Rica.



SITUACION MACROECONOMICA Y SOCIAL DEL PAIS
2.1 Aspectos Generales

La Republica Oriental del Uruguay se ubica sobre ia costa atlantica sudamericana entre las coorde-
nadas 30° y 35° de latitud sur y 53° y 58° de longitud oeste. Limita con la Republica Argentina al
Oeste y con el Brasil al Norte; al Sur el pals se extiende sobre las costas del Rfo de la Plata y al
Este sobre el Océano Atlantico.

Es el pafs mas pequefio de América del Sur. La superficie territorial alcanza 176 320 km2, con una
poblacién estimada para 1992 de 3 130 500, esto es una densidad para dicho afio de 17.8 habitan-
tes por kilbmetro cuadrado.

El territorio presenta un relieve constituido principaimente por una gran llanura ondulada, con
algunas serranfas que no alcanzan los 600 metros sobre el nivel del mar. El clima es templado
(temperaturas medias minimas de 6° C en inviemo y 17° C en verano y medias méximas de 14° C
y 28° C respectivamente), con cuatro estaciones marcadas y precipitaciones anuales medias de
aproximadamente 1200 milimetros.

El 90% de la superficie est4 ocupada por explotaciones agropecuarias, pero la mayor parte de la
tierra no es cultivada sino que se usa sélo para pastoreo extensivo sobre pasturas naturales. La
ganaderfa es la principal rama de produccion exportable del pais (came bovina y ovina, lana,
cueros y lacteos).

El pafs se encuentra dividido administrativamente en 19 departamentos (ver Mapa No. 1). Ellos son
administrados por intendencias municipales presididas por un Intendente, y es la Junta Departa-
mental el 6rgano legislativo municipal. Todos los cargos son de eleccién directa por la poblacién
del departamento correspondiente.

El departamento de Montevideo, sede del Gobierno Central, es el més pequefio, con solamente el
0.3% de la superficie del pals, aunque alberga el 44.4% del total de la poblacién.

El ingreso per cépita se sitia en U$S2800 per cépita, y pertenece al grupo de palses latinoamerica-
nos de ingresos medio-altos. La distribucién del ingreso es més equitativa que en el resto del
continente americano, y el funcionamiento de un amplio sistema de servicios y seguridad social han
generado una poblacién con marcada homogeneidad cuitural. El nivel educativo medio es compa-
rativamente alto, ya que el analfabetismo alcanza s6lo al 4% de la poblaci6n; la esperanza de vida
es de 69 aflos para los hombres y de 75 afios para las mujeres y la tasa de mortalidad infantil ha
descendido a 21 por cada mil nacidos vivos.

Sin embargo, el ritmo de mejoramiento de estos indicadores se ha reducido en los Uitimos
decenios, al tiempo que la economia encontraba serios obstaculos para expandirse y, por lo tanto,
para proporcionar empleo productivo a la poblacién. Sucesivos procesos de concentracion del
ingreso y disminuciéon de ios salarios reales, han resultado en la aparicién de situaciones de
pobreza y marginacién que determinaron una intensa migracién interna desde el campo a las zonas
urbanas, e internacional, conllevando un escaso crecimiento de la poblacién. Estas circunstancias,
y su mercado reducido, habllitan a Uruguay para beneficiarse de cooperacion técnica no
reembolsable del BID.



MAPA 1
URUGUAY: DIVISION POLITICA/ ADMINISTRATIVA POR DEPARTAMENTOS
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2.2 Estructura Econémica Naclonal: Caracteristicas y Evolucién

2.2.1 Marco Histérico

Uruguay naci6 a la vida independiente en 1830. Un cuarto de siglo més tarde la economfa nacional
se integraba eficazmente al mercado britanico, iniclaimente, como proveedor de cames saladas
(tasajo o charque) y de lana, y, a principios de este siglo, con la exportacién de came vacuna
refrigerada, como principal producto.

Los excedentes econdémicos generados por el modelo de desarrollo agroexportador, tuvieron una
magnitud tan relevante que permitieron, hacla la segunda década de este siglo, elevar
significativamente el nivel de vida de la poblacion. Este proceso fue posible a causa de una
configuracién politico-social que privilegi6 medidas distribucionistas; de niveles de educaci6n,
provisién de servicios de salud publica, vivienda y previsién social ostentados por Uruguay en ia
década de 1930-1938, que lo ubicaban en niveles superiores a los registrados en gran parte de los

palses europeos.

La crisis econ6émica de 1930 y la subsecuente crisis de los mercados mundiales, provocada por
la segunda guerra mundial, fueron ios factores principales que, en principio, interrumpleron la
trayectoria de crecimiento econémico iniclada varias décadas antes y, posteriormente, generaron
condiciones para un cambio del modelo de desarrollo productivo. Asl, al amparo de la proteccién
natural que en un comienzo provocé la guerra y, luego, a causa de politicas explicitas de protec-
cién industrial, se desarrollé una industria liviana sustitutiva de importaciones, que pese a los costos
econémicos fue el principal factor de absorcién de mano de obra hasta mediados de la década de
1950-1959.

A partir de entonces, varios elementos externos e internos se conjugaron para provocar una prolon-
gada recesion econOmica y soclal en Uruguay. Fueron determinantes, por un lado, la conformacién
de la Comunidad Econémica Europea (CEE), y el consecuente clerre progresivo de este mercado
para los productos principales de exportacion; por otro, el modesto crecimiento del sector pecuario,
principal productor de los bienes exportables, y finaimente la debilidad del proceso de
industrializacién sustitutivo de importaciones.

Una visién de largo plazo indica que, desde el inicio de la crisis del modelo agroexportador en la
quinta década, la socledad uruguaya se debate entre fuerzas contrapuestas: una, las fuerzas
desatadas por la crisis estructural y los consecuentes ajustes; y otra el alto nivel de exigencia que
caracteriza a las demandas soclales de un pals con los antecedentes histéricos mencionados.

2.2.2 Estructura Econémica

Las Gitimas tres décadas muestran una significativa estabilidad en la composicién del producto
interno bruto (PIB) por sectores de actividad. Algo més de la cuarta parte del valor agregado bruto
es generado por ia industria manufacturera, aunque su participacién se ha reducido ligeramente
en los Uitimos afios, pasando del 28.2%, en 1987, al 26.2%, en 1990. No obstante, ya a principios
de la década de 1960-1969, ia contribucién del sector alcanzaba el 23.8 por ciento. Si se toma en
cuenta al sector de la construccion dentro de las actividades industriales, el producto generado
asciende a aproximadamente el 30% del PIB a preclos del productor.

El sector primario, en cambio, s6lo contribuye con poco més del 10% del PIB, manteniendo la
misma proporcion alcanzada en la sexta década. El sector de los servicios significan alrededor del
60% de la actividad productiva del pafs, configurando una estructura que, a ese nivel de
agregacion, no ha presentado modificaciones significativas en los Gitimos afios.
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Esta composicion y relativa establiidad de la estructura productiva sectorial, ocuita en realidad
elementos de distinta significacion y varios cambios relevantes dentro de cada sector de actividad.

En primer término cabe sefialar que la reducida participacién del sector agropecuario en el PIB
no justifica la verdadera importancia del sector en la economfa nacional. Por un lado, la
produccién industrial corresponde en sus tres quintas partes a manufacturas de materias primas
agropecuarias, y, por otro, mas del 90% de las exportaciones del pafs se componen de productos
originados en el agro.

Asimismo, el sector agropecuario ha experimentado en los Gitimos afios cambios importantes que
en las cifras agregadas no se perciben: los subsectores lechero, arrocero y forestal han crecido en
forma relevante frente a la ganaderfa tradicional y, en algunos casos, han avanzado fuertemente
en su industrializacién como en los productos exportados.

La economia uruguaya ha registrado un modesto crecimiento en las Uitimas décadas (Cuadro
No.1). Si bien en algunos periodos los porcentajes de incremento productivo han sido relevantes
(1974-1981 y 1985-1987), en su mayorfa el comportamiento ha revelado una notoria situacién de
estancamiento. A partir de 1961, el PIB se incrementé solamente a un ritmo del 1.4% acumulativo
anual y, en la Uitima década, a excepcién de 1986 y 1987, el PIB ha descendido o ha permanecido
estable.

CUADRO MO. 1
CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO E INVERSION (1961-1990)
C(EN PORCENTAJES)

PERIODOS CRECIMIENTO PIB (X) | INVERSION PIB (X)

1961-1974 0.9 13.3
1974-1981 4.3 15.5
1981-1985 4.3 10.9
1985-1987 8.4 12.0
1987-1990 0.3 10.6

1.8

1.4

L

1974-1990 13.2
1961-1990 13.0

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL URUGUAY

Como caracteristica recurrente en las Gitimas décadas, se destaca el insuficiente nivel de la
inversion que, en promedio, se ha situado en el 13% y que en el perfodo de mayor volumen
alcanz6 al 15.5% del PIB.

El desempefio de los distintos sectores de actividad durante los Uitimos afios, muestra importantes
disparidades. Se produjo un crecimiento general del 18.8% entre 1983 y 1990, porcentaje poco
significativo si se tiene en cuenta que 1983 fue un afio muy bajo, con una produccién del 15%
inferior a 1981. En ese perfodo, algunos subsectores de servicios tuvieron los mayores incrementos
(Cuadro No. 2). Los transportes, aimacenamiento y comunicaciones crecieron en un 34.2%; la
electricidad, gas y agua, en un 31.1% y el comercio, en un 26.8 por clento. La industria
manufacturera creclé un 23.1%, pero, lo més notorio en este caso es que 1990 significo el tercer
afio consecutivo de calda, y esta tendencla decreciente continué también durante 1991.



CUADRO NO. 2
PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE PRODUCTOR
CINDICE BASE 1983 = 100)

SECTOR DE ACTIVIDAD 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
AGROPECUARIO 100.0 86.6 97.8 95.9 100.5 9.3 100.4 102.8
PESCA 100.0 112.8 113.0 84.5 7.6 54.9 74.0 53.9
CANTERAS Y MINAS 100.0 84.9 67.7 7.1 90.4 7.2 7.6 70.1
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 100.0 104.5 102.8 114.9 126.3 125.2 124.9 123.1
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 100.0 99.1 102.3 106.7 | 120.7 | 130.9 117.2 131.1
CONSTRUCCION 100.0 86.9 62.3 64.5 79.6 85.0 87.8 82.4
COMERCIO 100.0 106.2 112.0 122.3 131.7 | 129.7 | 127.4 126.8
TRANSP. ALMACEN. Y COMUN. 100.0 9.4 99.0 113.5 119.6 | 125.6 135.4 134.2

ESTABLECIM. FINANCIEROS,
BIENES INMUEBL.Y SERVICIOS

A EMPRESAS 100.0 96.9 99.8 | 102.0 | 108.9 | 114.0 | 119.0 121.2
OTROS SERVICIOS 100.0 99.0 | 100.5 109.6 | 117.2 | 115.4 117.4 119.4
TOTAL 100.0 98.3 100.1 106.9 | 115.5 116.5 118.1 118.8

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL URUGUAY.

El sector agropecuario se encuentra practicamente estancado desde 1987 en niveles similares a
los de 1983. En 1990, el PiB fue apenas un 2.8% superior al afio base y ha sido el indice més alto
de los Gitimos ocho afios. ‘

El producto de la actividad ganadera es de alrededor del 67% del total del PIB agropecuario.
Dentro de la actividad pecuarla, aproximadamente el 70% corresponde a lana y camne; la primera
ha venido predominando en ios Gitimos afios en funcién del descenso de la produccién cdmica.
En tercer lugar se ubica la produccién de leche, aunque en ningin afio ha superado el 20% de los
productos pecuarios.

Respecto de la actividad agricola, los cereales ostentan casi el 50% de la produccién, aunque en
algunos afios esta proporcién se ha reducido. El restante 50% se distribuye en una variedad de
cultivos y actividades como tubérculos, hortalizas, vitivinicultura, siivicultura, cultivos forrajeros,
sacarigenos, otros.

La estructura del sector Industrial refleja la importancia del sector agropecuario en la economia:
alrededor del 40% del valor agregado por la industria corresponde a alimentos, textiles, prendas
de vestir y productos de cuero. Aunque en los Gitimos afios parece manifestarse una clerta
tendencia al descenso en la participacién de estas ramas, la misma que alcanz6 el 37.8% en 1990.

2.2.3 Sector Externo

El saldo de ia balanza comercial de Uruguay ha sido fuertemente positivo en la Gitima década, tanto
en lo que se reflere a las mercaderfas como a los servicios. En délares corrientes, las
exportaciones y las importaciones de mercaderfas casi se duplicaron entre 1983 y 1990; los
servicios, en cambio, han permanecido sin grandes alteraciones aunque manteniendo un saldo
favorable. Entre estos Ultimos, el turismo representa més del 50% y también su saldo ha sido
positivo con posterioridad a la crisis de 1982 (Cuadro No. 3).



CUADRO NO. 3
BALANZA DE PAGOS
(EN MILLONES DE DOLARES CORRIENTES)

1985 1986 1987 1988 1989 1990

EXPORTACIONES DE MERCADERIAS | 853.6 | 1087.8 | 1182.3 | 1404.5 | 1599.0 | 1692.9
IMPORTACIONES DE MERCADERIAS | 675.4 814.5 | 1079.9 | 1112.2 | 1136.2 | 1267.0
SALDO DE MERCADERIAS 178.2 | 273.3 102.4 292.3 462.8 | 425.9

EXPORT. SERVICIOS Y TRANSF. h14.6 | 4414 | 379.2 | 384.2 | 410.9 | 442.8
IMPORT. SERVICIOS Y TRANSF. 361.9 | 369.5 | 331.7 | 336.9 | 371.3 | 323.0

SALDO SERVICIOS Y TRANSF. 52.5 71.9 47.5 47.3 39.6 119.8
SALDO DE BALANZA COMERC. 230.7 | 345.2 149.9 | 339.6 | 502.4 | 545.7

INTERESES, DIVID. Y UTILID. -350.9 | -278.0 | -281.1 | -305.7 | -349.1 | -321.7
SALDO DE CUENTA CORRIENTE| -120.2 67.2 | -131.2 33.9 | 153.3 224.0

MOVIMIENTOS DE CAPITAL -183.8 -11.2 | 297.6 266:5 -0.9 | -266.7
VARIACION DE RESERVAS(*) 64.8 | -256.4 -44.5 -73.1 -94.0 -81.6
ERRORES Y OMISIONES 239.2 200.4 | -121.9 | -227.3 -58.4 124.3

(*) INDICA AUMENTO.
FUENTE: BANCO CENTRAL DEL URUGUAY.

Los resultados de la balanza comercial, sin embargo, han sido neutralizados en buena parte por
la remuneracién neta de factores del exterior, que acumula intereses, dividendos y utllidades. La
salida neta de divisas por remuneracion de factores tuvo un decrecimiento en 1986 y 1987, debido
a la reduccién de las tasas internacionales de interés. Posteriormente los montos se han
acrecentado alcanzando un nivel similar al de 1985. Este rubro ha experimentado incrementos
significativos en la Gitima década como consecuencia del serviclo de la deuda externa.

La deuda se muitiplicé por seis entre 1978 y 1990, presentando incrementos especialmente
significativos entre 1979 y 1982 (Cuadro No. 4), cuando a través de una polftica cambiaria, basada
en minidevaluaciones preanunciadas, se arrib6 a una severa subvaluaciéon del valor del délar. A
pesar de los esfuerzos realizados, la deuda ha seguido creciendo posteriormente y, en el tercer
trimestre de 1991, el endeudamiento externo bruto del pafs alcanz6 a US$7401.4 miliones de los
cuales el 56.7% correspondfa al sector publico.

CUADRO NO. &
ENDEUDAMIENTO EXTERNO ENTRE 1978 Y 1990
(MILES DE DOLARES)

ANOS DEUDA INDICE CRECIMIENTO ANUAL
BRUTA ANUAL X) X)
1978 1 239.5 100.0 .
1979 1 682.4 135.7 35.7
1980 2 138.3 172.5 27.1
1981 3 111.8 251.1 45.5
1982 4 237.8 361.9 36.2
1983 4 571.9 368.9 7.9
1984 4 664.4 376.3 2.0
1985 4 900.1 395.3 5.1
1986 5 238.7 422.6 6.9
1987 5 887.5 475.0 12.4
1988 6 330.5 510.7 7.5
1989 6.993.6 564.2 10.5
1990 7 382.6 595.6 5.6

FUENTE: BANCO CENTRAL DE URUGUAY
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Las exportaciones crecieron a un ritmo del 14.7% acumulativo anual entre 1985 y 1990. Su estruc-
tura muestra una fuerte concentracién en dos productos tradicionales, came y lana con diversos
grados de industrializacién. Ambos rubros representan algo més de la mitad del valor de las
exportaciones totales. El resto estd compuesto por un conjunto amplio de bienes que, también,
provienen del sector agropecuario: arroz, lacteos y productos de cuero. Aunque, se observa que
en el perfodo se ha incrementado la exportacion de algunas ramas que industrializan materias
primas no agropecuarias, entre las que se destacan ios productos quimicos, pléstlcos y minerales
no metalicos como yeso, ceramica y vidrio.

Las importaciones registran un marcado predominio de los productos intermedios, que representan
entre el 70% y 80% del total. En la Gitima década se han producido algunas modificaciones
significativas que Interesa destacar:

- En la primera mitad de la década pasada més del 33% de las importaciones correspondfa
a hidrocarburos. El descenso de los precios internacionales y la sustitucion energética por
otras fuentes como lefia y energfa hidraulica, han permitido que éstas se reduzcan a
alrededor del 15% y que su monto haya caldo en valores absolutos.

- Los bienes de consumo que representan una parte reducida de los productos importados,
han experimentado una tendencla creciente en los Gitimos afios, posiblemente en relacién
al retraso del tipo de cambio respecto de los preclos intemos.

- La importacién de bienes de capital es muy limitada, especialmente teniendo en cuenta que
el pafs no los fabrica y, por lo tanto, depende exclusivamente del exterior para proveerse
de maquinarias y equipos. No obstante, el afio 1991 marcé un repunte ya que el monto
importado ascendié un 49% respecto del afio anterior, representando un 16.5% del total
de importaciones.

2.2.4 Moneda y Precios

Pese a las relteradas medidas adoptadas para reducir las tasas inflacionarias, el incremento de los
precios intemos no ha podido ser controlado. Los promedios anuales registraron un sostenido
crecimiento a partir de 1987-1988. En los dos Gitimos afios, los promedios anuales Hegaron a tres
digitos (112.5 en 1990 y 102.0 en 1991), pero, las tasas computadorizadas en los meses de
dicilembre de cada afio sefialan una reduccién: 129.0% en 1990 y 81.5% en 1991. Entre 1983 y
1991 los precios al consumo se han multiplicado casi por clen.

Es importante sefialar el alto costo del dinero en relacién con la rentabllidad de las inversiones
productivas, principaimente las actividades del sector agropecuario.

Es notorio el menor incremento del precio del dolar en el perfodo, especiaimente a partir de 1985,
a pesar del libre mercado cambiario y la flotacién en el tipo de cambio. En parte, esta evolucion
ha reflejado la desvalorizacion internacional del d6lar, sin embargo la reduccion ha ido mucho més
alla y se encuentra influida por los movimientos de divisas que se registran en el mercado regional,
al cual Uruguay se encuentra muy vinculado. En ese sentido, dado el reducido tamaiio del merca-
do intemno, las corrientes financleras regionales repercuten rapida y fuertemente en los precios tanto
de los bienes como de las cotizaciones cambilarias (para més detalles ver Anexo No.l).
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2.3 Aspectos Sociales: Demografia, Migraciones, Empleo e Indicadores Sociales

2.3.1 Poblacién

La tasa media anual de crecimiento intercensal de la poblacion que, entre 1908-1963, fue del 1.7%,
en el periodo 1963-1975 se redujo al 0.6% para descender atn levemente en el periodo 1975-1965.

En 1985, ol 44.4% de la poblacion del pals residia en el departamento de Montevideo, porcentaje
que se mantuvo en los dos Gitimos censos y que configura una elevada concentracion en la capital.
En el Cuadro No. §, donde se presenta la poblacion por regiones, se observa que la cuarta parte
de los habitantes (excluyendo Montevideo) residen en la zona sur del pais en el litoral sobre el Rio
de la Plata y el Océano Atlntico, con una clara tendencla al crecimiento. Si se agrega también
Montevideo, resulta que casi el 70% de la poblacién del pafs vive en los departamentos situados
en dicha regién.

CUADRO NO. 5
POBLACION POR REGIONES EN 1963, 1975 Y 1985
(EN PORCENTAJES)

REGIONES 1963 1975 1985
MONTEVIDEO 46.3 &h.4 bh.4
LITORAL 13.8 14.0 13.8
NORDESTE 7.4 7.2 7.3
SUR 21.5 3.7 24.6
CENTRO 11.0 10.7 9.9
TOTAL 100.0 | 100.0 100.0

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y
CENSOS, URUGUAY

El andlisis de la evolucion de la poblacion por departamento muestra claramente el proceso
migratorio que intemamente se ha producido en el pafs en las Ulitimas décadas, y que determina
una tendencia a la concentracién de la poblacién en los departamentos del Sur, especiaimente en
Canelones, Maldonado y Rocha y a un incremento en el Norte, explicado fundamentalmente por
el fenémeno del vértice Noroeste en Artigas. El Centro, en cambio, tiene en todos los casos tasas
de crecimiento negativo en el periodo intercensal 1975-1985.

Otra caracteristica importante que presenta la poblacién de Uruguay, es su alto grado de
urbanizacién y la tendencla a acentuar dicho fenémeno, que se manifiesta en los diversos censos.
Actualmente, la poblacion residente en el area rural asciende a s6lo el 10.6% del total de habitantes
mientras que en 1963 esta proporcion alcanzaba el 19.2 por ciento.

Sin embargo, cabe sefialar que el caracter urbano-rural en Uruguay tiene un componente de
definicién convencional, mantenido a lo largo de los censos sucesivos, por lo cual existe un &rea
de carécter urbano que resulta impreciso y muchas veces discutible.

A efectos de presentar indicadores que puedan ser comparabies en el plano intemacional, se
incluye el Cuadro No. 6, segun el cual el porcentaje de personas en iocalidades con menos de
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2000 habitantes ascend(a al 18% segun el censo de 1985. Este porcentaje calculado para todo el
pafs esta muy influenciado por el alto porcentaje de personas que viven en la capital. En el interior,
el 28.6% de la poblaciéon reside en zonas rurales dispersas, o en centros de menos de 2000
habitantes; en algunos departamentos la proporcién es muy significativa (45.6% en Florida y 40.7%
en San José), lo cual proporciona otra Optica a la distribucion demogréfica en el territorio.

CUADRO NO. 6
POBLACION TOTAL RURAL-URBANA POR REGIONES
(EN PORCENTAJES)
ANO 1985
REGIONES TOTAL MAS DE MENOS DE
2000 HAB.| 2000 WASB.
MONTEVIDEO 100.0 95.4 4.6
TOTAL LITORAL 100.0 3.1 26.9
TOTAL NORDESTE 100.0 7.1 27.9
TOTAL SR 100.0 7.7 27.3
TOTAL CENTRO 100.0 65.3 34.7
TOTAL 100.0 82.0 18.0

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS,
URUGUAY .

En conclusién, la poblacion del palfs, en los Gitimos decenios, se ha ido concentrando en la capital
y zonas aledafias, despoblando especialmente el centro del mismo. Empero, del 56% de personas
que permanecen en el interior, una importante proporcién reside en centros poblados muy
reducidos que pueden ser considerados como zonas rurales, y en algunos departamentos dicho
porcentaje asciende a més del 40 por clento.

En relacién con la estructura por edades, Uruguay presenta una alta proporcion de personas de
edad avanzada, comparable con cifras que se registran en palses desarrollados. En 1985, las
personas de 60 y més afios alcanzaban al 16% de la poblacién mientras que los menores de 15
afios se situaban en el 26.7% de la misma. En este resultado se conjugan dos aspectos: la
reducida tasa de natalidad que actualmente es de 17 por cada mil y una fuerte migracion hacla el
exterior, experimentada en las (itimas dos décadas.

Entre 1970 y 1975, emigraron del pafs 136 000 personas, esto es el 5% de la poblacién total, mien-
tras que entre 1975 y 1981 se registré un guarismo similar en términos netos. Aunque este ritmo
ha disminuido, puede afirmarse que, con posterioridad a 1970, Uruguay ha perdido alrededor del
10% de su poblacién, y que los flujos emigrantes tienen una composicion que agudiza el problema
de la estructura demogréfica, puesto que la proporcién de jévenes y personas con mayor nivel de
instruccién es claramente més alta entre los emigrantes que entre el conjunto de la poblacion.

23.2 Empleo y Salarios
La tasa de actividad es del 73.4% para los hombres y del 43.1% para las mujeres. Este coeficiente

se ha elevado fuertemente desde la década de 1970-1979, especialmente en el caso del empleo
femenino. El deterioro de los salarios y el proceso de concentracion del ingreso impulsaron una
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constante incorporacion al mercado laboral de fuerza de trabajo famiiiar: mujeres y jovenes.
Fundamentalmente, por factores educativos y culturales, continu6 incrementandose la participacion
del trabajo femenino, aun en perfodos de alza de los ingresos. Se necesitaba del aporte de més
de un salario para impedir el deterioro del ingreso familar.

Uruguay ha tenido serios problemas en las Ultimas décadas para ocupar su poblacién activa.
Incluso en afios de elevado crecimiento productivo, la tasa de desocupacion urbana se mantuvo
en tomo del 6 por clento. En la recesién registrada a partir de 1962 el desempleo subié al 16% y
al comienzo de la reactivacién productiva se situaba por encima del 10 por clento.

En la segunda mitad de la década pasada, la evolucion registrada en el empleo fue favorable. No
solamente se produjo una reduccién continua del desempleo en el quinquenio, sino que el mercado
laboral absorbi6 el crecimiento de la poblacién econémicamente activa (PEA) que continué siendo
mayor que el de la poblacién total.

El estancamiento ocurrido después de 1988 frend esta evolucién, y en 1990 y 1991 las tasas
urbanas de desempleo han sido superiores a las registradas a fines de la década pasada. En 1991,
el desempleo en Montevideo tuvo una caida leve, probablemente influida por -el repunte de la
actividad intema. No se produjo la misma variacion en el interior urbano cuya tasa de
desocupacién crecié méas de un punto con respecto de 1990.

El desempleo urbano afecta en forma especialmente importante a algunos segmentos del mercado
de trabajo, como son las mujeres y los jovenes. Con respecto de las mujeres, ia tasa de
desempleo es slempre superior a la de los hombres, tanto en Montevideo como en el interior. En
el caso de los jovenes, la diferencia es ain mas pronunciada. Alrededor del 256% de la PEA
urbana, correspondiente a menores de 24 afios, ha permanecido desocupada en la Gitima década
y en algunos afios ha llegado al 30 por clento.

Las cifras analizadas hasta el momento se refieren exclusivamente al desempleo ablerto. Pero es
importante la proporcién de la fuerza de trabajo que permanece subempleada. En los (itimos afios,
el subempleo por insuficiencia de horas trabajadas y por volumen de trabajo’, se encontraba cerca
del 7%, por io que puede concluirse que alrededor del 16% de la PEA urbana tiene dificultades para
insertarse satisfactoriamente en el mercado laboral.

Los salarios reales del sector urbano descendieron un 28% entre 1962 y 1984, como consecuencia
de la recesion operada en el perfodo. A comienzos del proceso de redemocratizacién del pafs, las
presiones polfticas generadas por la necesidad de aumentar el poder adquisitivo de las remunera-
clones de los asalariados, determinaron que fueran activados diversos mecanismos tendentes a
recuperar su valor. Entre 1984 y 1988 éstos se incrementaron en un 29.4 por clento.

El comportamiento ha sido muy diferente segun se trate del sector privado o de los salarios del
sector piblico. Mientras los salarios privados se encontraban en 1991 un 6.1% por encima de
1982, los publicos habfan perdido casi un 28%, y su nivel era solamente un 4.2% més alto que el
registrado en 1984.

La Direccién General de Estadisticas y Censos (DGEC) no procesa informacién sobre el subempleo debido a insuficiencia
de ingresos. Si se tomara en cuenta esta categoria que es conoceptuaiments pertinents, el subempieo ascenderia
aproximadamente tres puntos més.
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La conjunci6n de altas tasas de desocupacion, con salarios hacla a la baja, ha determinado la per-
sistencla de situaciones de pobreza. En la medida en que la actividad productiva no recobre cierto
dinamismo, parece particularmente dificll revertir esta situacion (para més detalles ver Anexo No.l).

2.3.3 Pobreza y Necesidades Bésicas Insatisfechas

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en 1989, el 9.2% de
los hogares de Montevideo y el 136%delospenenoc|entesalaséreasurbamadd interior se

encormabandeba]odelalfneadepobroza mientras que el porcentaje de personas pobres se
elevaba al 13.1% y 19.3%, respectivamente.

Tal situacién era mejor que la registrada afios antes. Seglin la misma fuente, en 1983 los hogares
pobres ascendfan al 14.4% en Montevideo y al 23.4% en el interior urbano, y las personas debajo
de la ifnea de pobreza se situaban en el 19.3% y 29.5 por ciento.

Es de notar que 1989 fue uno de los afios con salarios reales més altos luego de 1983, y el que
registra una menor tasa de desempleo. Dada la evolucion posterior de ambas variables, es posible
que la proporcién de pobres se haya incrementado.

Paramedlrelrealaocesodelapoblaclénalosbienesyservlclosbésbosquehacenlacalidadde
vida, se ha utilizado el indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) que se calcula con
independencia del ingreso y, por lo tanto, puede utllizarse en relevamientos que no encuestan dicha
variable, tales como los censos de poblacién.

Segln el procesamiento realizado en 1985, el 22.3% de los hogares y el 27.6% de la poblaci6n
tenfan necesidades bésicas Insatisfechas. No obstante, esta proporcion era muy desigual segin
los departamentos y las 4reas. En Montevideo se situaba en el 14.3% y 19%, en el interior llegaba
al 29.2% y 34.5% y en las zonas rurales del interior representaba el 41% de los hogares.

Es importante analtzar las diferentes proporciones de hogares y personas con NBlI por departa-
mento. Se observa un corte muy particular que asocia regionalmente las situaciones con mayores
necesidades a los departamentos que se skGan en el Norte del pafs, Rivera, Cerro Largo, Artigas
y Tacuarembd tienen porcentajes de hogares con NBI superiores al 38 por clento. Como contra-
partida, la mayorfa de los departamentos surefios (Colonia, Maldonado, Canelones y Flores) presen-
tan una situacion mucho més favorable con porcentajes del orden del 20% al 25 por ciento.

Los indicadores de hogares bajo la linea de pobreza y necesidades bésicas insatisfechas, son
complementarios y pueden ser usados conjuntamente. En el primer caso se estd midiendo la posi-
bilidad de acceder a través del ingreso a los blenes y servicios imprescindibles para alcanzar un
nivel de vida minimamente decoroso; en el segundo se toma en cuenta la efectiva disponibilidad
de clertos niveles minimos de bienestar.

Aunque lo conveniente serfa utilizar ambos indicadores, la disponibilidad de informacién muchas
veces determina que se use alguno de ellos exclusivamente o en forma preponderante. En el caso

UNICEF, Op. cit.

Segin la metodoiogia elaborada por la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), se definen los hogares con
NBI como aquelios que no cubren estindares minimos respecto al alojamiento y equipamiento doméstioo, infrasstructura
sanitasia, acceso a servicios de educacién y capacidad de subsistencia del hogar.
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del drea rural, a través de los censos de poblacion y vivienda, se puede medir con precision la
poblacién con NBI, pero el céiculo de los hogares bajo la linea de pobreza debe basarse en
diversas hipétesis de trabajo que muchas veces son discutibles.

24 Polfticas Econ6micas y Sociales

Los resultados econémicos alcanzados en el Gitimo quinquenio, mantuvieron algunas facetas que
hacfan necesario el replanteo de las polifticas en procura de remover los obstaculos a la evolucion
econémica. A pesar de haberse logrado una reactivacién productiva, con caida del desempleo y
alza en los salarios reales, la misma se detuvo en 1988. Los coeficientes de inversion se mantu-
vieron por debajo de los niveles de reposicion del capital, la inflacion no pudo ser controlada y los
desequllibrios macroeconémicos marcaron la retroalimentaciéon de presiones inflacionarias y
desajustes monetarios.

Durante las Gitimas fases del goblerno anterior, se inici6 una polftica econémica destinada a generar
cambios en la estructura, en el rol y nivel de participacién del Estado en la economia. A partir de
la asuncién del nuevo Goblerno Constitucional en 1991, esta concepcion toma aiin més fuerza. Este
centr6 su estrategia de polftica econ6émica en la correccion de los desequilibrios fiscales y moneta-
rios, mediante un severo ajuste fiscal que comenz6 con un incremento sustancial en los ingresos
del Estado y que continué con un esfuerzo generalizado en la reduccion de los gastos, as/ como
con la formulacién de proyectos referidos a privatizaciones de diversos servicios y empresas publi-
cas, que se encuentran actuaimente en proceso de implementacion.

A pesar de los esfuerzos realizados, los indices inflacionarios no tuvieron la evolucién esperada.
Aunque el indice de precios al consumo descendié visiblemente en 1991, se situé por encima del
80% encontrandose aim muy lejos de las metas previstas. Esta circunstancia repercutié desfavora-
blemente en los ingresos salariales, que se buscd desindexar desde las primeras acciones de

gobilemo.

Los salarios se redujeron en un 7% en términos reales en 1990, generando el incremento del
caracter conflictivo en algunos sectores. En 1991, los salarios privados recuperaron el nivel
alcanzado en 1989 y los plblicos detuvieron su descenso, al tiempo que el nivel de actividad
marcaba un moderado crecimiento cercano al 2%, haciendo concebir clertas esperanzas respecto
de las posiblidades de retomar una linea de crecimiento econ6mico.

De acuerdo con las manifestaciones oficiales, la reduccién de la inflacion es fundamental y no se
prevén cambios en las poltticas econ6micas para los préximos afios. Al control del gasto plblico
y las restrictivas medidas monetarias y fiscales, se agregan propésitos firmes de desindexacién
salarial, tanto en el sector ptblico como privado, al tiempo que se procura una mayor apertura de
todos los mercados.

Numerosos analistas prevén para 1992 un mejoramiento de los principales precios y agregados
econdmicos. Asi, la persistencla de varias de las medidas actuales permitirfan esperar un equiibrio
fiscal, o incluso un superévit; un descenso en la tasa de inflacién y una merma en el deterioro del
tipo de cambio real, con impactos favorables en la evoluciéon de las exportaciones.

Los cambios estructurales en marcha (privatizaciones, reduccion de los aranceles a la importacion,
liberalizacion de mercados, otros) podrian tener efectos favorables en el logro de algunas metas,
principaimente en lo que tiene que ver con la reduccién del gasto publico y el control de la infla-
cién. Sin embargo, es posible que también desemboquen en efectos indeseables econémica y poli-
ticamente: incremento de las importaciones a causa de la reduccién arancelaria, caida de la
actividad y un incremento en la tasa de desempleo.
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Las perspectivas en el &mbito de las polfticas macroeconémicas para los préximos afios, indican
un mantenimiento de las orientaciones bésicas ya mencionadas. Asl, las actividades productivas
se irén enfrentando cada vez més a un contexto de desproteccién frente a la competencla externa,
a un progresivo desmantelamiento de controles sobre el comercio exterior y a un libre juego de los
mercado de bienes, divisas y dinero. Algunos sectores de actividad encontraran mejores condicio-
nes para su desenvolvimiento que las anteriores, pero otros sectores y agentes econémicos podrian
sufrir serlas crisis ante estos escenarios.

Las perspectivas econémicas para los sectores de menores recursos, tanto en términos de la
capacidad productiva como de la satisfaccion de necesidades bésicas, son preocupantes si se los
deja librados a sus propias fuerzas y no se formulan polfticas compensadoras.

La concepcion y ejecucién de acciones dirigidas a los grupos més vulnerables y menos favorecidos
del medio rural uruguayo, que el goblemo estd adelantando, por ejemplo a través del FISE, se
inscribe en esta 6ptica. Se trata de generar condiciones para modemizar la produccién agraria,
pero sin que implique la desaparicién y posterior marginacion social de grupos soclales de
pequeiios productores y pobladores rurales en situacién de pobreza.

25 Mercado Comiin del Cono Sur (MERCOSUR)

En 1985 se Inicla un proceso, en el que intervienen Argentina y Brasil, orientado a la
implementacién de un mercado comun entre ambos palses. Posteriormente, se unen al mismo
Paraguay y Uruguay, y el 26 de marzo de 1991 en Asuncién, se concreta la firma del tratado
constitutivo del Mercado Comtin del Sur (MERCOSUR) que entrara en pleno funcionamiento a partir
del 1 de enero de 1995.

Con la entrada en vigencia del Tratado de Asunci6n, el MERCOSUR entro6 en la etapa lamada de
transicion. Esta se extendera hasta la constitucion del Mercado que para Uruguay ocuirird el 31
de diciembre de 1995.

Durante el perfodo de transicién, la preferencia arancelaria que los cuatro palses se otorgan con
respecto de las mercaderfas de terceros pafses, va aumentando gradualmente. Esto implica que
para finales de 1995 las mercaderfas entre pafses circular&n con arancel cero.

Sobre el arancel frente a terceros palses (fuera de la subregién) ain no se han tomado decisiones
y. recién, se ha puesto en el orden del dia para iniciar una discusion técnica. La desgravacion
arancelaria no implica la eliminacién de las barreras no arancelarias (requisitos de origen de las
mercaderfas, requisitos de sanidad vegetal y bromatolégicos, otros), las cuales han sido utlizadas
frecuentemente para frenar las importaciones.

Un instrumento importante en esta fase de transicion es la lista de excepciones. Una determinada
cantidad de productos del universo arancelario, ha sido estabiecida como excepcién del régimen
general por parte de los paises. En tanto estén en la lista de excepciones no se les aplicaran las
rebajas arancelarias. Y, cuando sean sacados de ella, el arancel se situara en el nivel que hublera
tenido como si fueran productos que segufan el proceso normal.

Para los productos de excepcion, el arancel no baja escalonadamente, sino que cuando lo hace,
desciende varios escalones juntos. La lista de excepcién uruguaya se compone de 960 articulos;
hasta la fecha se eliminé un 20% quedando en consecuencia 768 productos. En adelante, el pafs
debera determinar al 31 de diciembre de cada afio, un 20% de productos adicionales que han de
ser eliminados de la lista. Como consecuencia, al 31 de diciembre de 1995 no quedaran productos

exceptuados.
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Se ha calificado a los productos granjeros como “sensibles” y se los ha incorporado en la lista de
excepcion. En particular, la misma esté integrada, hasta el momento, por papes, tomates, ajos,
cebollas, zanahorias, esparragos, boniatos, frutlilas y melones. Estos productos tienen un 30% del
arancel en lugar del 13.8% que tendrian si ya no formaran parte de dicha lista. Esto es un 46% del
arancel vigente para terceros palses, ya que se habfa otorgado un 54% de preferencia arancelaria.

La multiplicidad de problemas que presenta la armonizacién y coordinaciéon de polifticas, hace
pensar en lo exigllo del plazo de tres afios para alcanzar resultados aceptables. En camblo, es
posible que mientras se avanza en la definicién de criterios al respecto, se logre concretar la unién
aduanera a través de un acuerdo sobre la definicién de un arancel extemo comin. Es decir que,
por el momento, el proceso de integracion parece mucho més cercano a obtener logros
exclusivamente comerclales que a concretar acuerdos de complementacion tecnoldgica y
productiva y de atmonizacién financlera.

Aunque el comienzo de las desgravaciones es reciente, en Uruguay se tiene consciencia de las
repercusiones que tendré para el pals la aplicaciéon del Tratado en la estructura econémica del pafs
y su funcionamiento. Los sectores empresariales y sindicales han manifestado su inquietud acerca
de las posibilidades que puedan tener las actividades desarrolladas internamente, frente a pafses
con gran poderfo econdémico como Argentina y Brasil.

Si bien se lograra la ampliacién del mercado de algunos productos nacionales, también se deberé
enfrentar una fuerte competencia externa que probablemente afectard en forma negativa a sectores
no competitivos (como es el caso de la produccién azucarera). En este sentido, la basqueda y la
promocién de actividades productivas con ventajas competitivas dentro del espacio econémico
ampliado del MERCOSUR, pasa a ser una prioridad de alta relevancia para la formulacién de
poltticas de desarrollo econémico y productivo en ios préximos cinco afios. Estudios realizados
(GTZ, JUNAGRA/IICA) muestran las ventajas comparativas y la potencialidad de algunas
actividades agropecuarias que realizan los pequefios productores: horticola, fruticola, lecherfa de
ovinos y de bovinos, otros. '

En varios sectores se ha comenzado a organizar acciones en procura de la reconversion
productiva, necesaria para competir con éxito en el mercado regional, incluyendo la demanda
relterada al sector plblico para que la apoye con créditos, desgravaciones impositivas y asistencia
técnica. Es indudable que la estructura econémica del pafs experimentara transformaciones
profundas en los préximos afios, y sobre sus resuitados no es posible, por el momento, aventurar
conclusiones precisas (para més detalles ver Anexo No. Viii).






AREA RURAL Y SECTOR AGROPECUARIO

Desde hace unos quince afios se observan cambios en la situacion externa, que tienen influencia
sobre la produccion agropecuaria, tales como: el deterioro de los precios de exportacién de los
productos tradicionales (granos, came, leche), la apertura y liberalizacién de la economia y més,
recientemente, la creciente integracién del mercado regional. Ademés, se instrumentan polfticas
de estimulo a las actividades exportadoras: reintegros, desgravacion, entre otras.

Estas circunstancias condujeron al desarrolio de un conjunto de actividades no tradicionales, en
particular al interior del sector agropecuario. Entre estas se destaca el incremento de la citricultura,
el desarmollo de la lecherfa, el aumento de la explotacion arrocera y de la cebada cervecera, todas
vinculadas a los procesos de industrializacion de los productos. En afios recientes, los frutales de
hoja caduca, la huerta y la forestacion se sumaron como actividades con potencial, que atraen
inversiones y donde se verifican cambios tecnol6gicos. La calidad de los productos y ios costos
de produccién permiten el acceso a los mercados exteriores. Se da entonces una diversificacion
de la produccién con volimenes crecientes destinados a la exportacion (para mas detalles ver
Anexo No. Il).

3.1 Recursos Naturales

Fisiografia. El relieve general del pals es suavemente ondulado; carece de accidentes geogréficos
importantes, y la altitud media del territorio nacional es de 116 msnm y la altura méxima de 513
metros sobre el nivel del mar. Las pendientes més frecuentes oscllan entre el 3% y 12 por ciento.
Las penlianuras y lanuras son las caracterfsticas preponderantes del paisaje uruguayo.

Las primeras, con suaves ondulaciones de origen erosivo, ocupan la mayor parte del territorio,
diferenciandose en tres grandes grupos de acuerdo con el material rocoso sobre el que se han
originado (basalto, basamento cristalino o material sedimentario), que les otorgan caracteristicas
propias. Estos han determinado condiciones agrolégicas diferenciales, dando fa orientacion
productiva a cada region.

Las Ranuras rodean en forma discontinua a las formaciones anteriores por el litoral del pafs,
distinguiéndose: ia lanura del Rio Uruguay, la Platense y la Atldntica. En esta Uitima se forman
extensas zonas de bafiados. Se encuentran en la costa atlintica dreas de dunas originadas por
el arrastre edlico de las arenas costeras.

Clima. El clima es considerado como Mesotermal, Subhimedo-Himedo, variando las
precipitaciones anuales entre 900 y 1300 mm (ver Mapa No. 2), con un gradiente norte-sur y con
alta torrencialidad. El total de dfas con precipitaciones varfan entre 90 y 130 dfas anuales,
dependiendo de la estacién y del promedio de precipitaciones anuales.

Se presentan cuatro estaciones climéticas netamente diferenciadas, con un perfodo invernal de
heladas, salvo en pequeiias 4reas de la costa marftima. Las temperaturas medias anuales varfan
entre 16° C y 19° C, con extremas absolutas de -5° y 41° centigrados.

En el periodo estival se presentan épocas de intensa evaporacion, que suelen producir déficit de
humedad, especialmente en las regiones con suelos poco profundos (ver Mapa No. 3). Los
vientos, en general, moderados pueden variar a muy fuertes en primavera y otoio. Cominmente
es una regién con buena luminosidad, superando en un 50% las horas de sol efectivas en relacion
con las posibles.

Vegetacién. La vegetacion climética es una transicion entre la zona méds himeda y fria de la
sabana y las formaciones boscosas menos densas de los climas mesotermales. A pesar de que
las caracterfsticas generales del clima harfan esperar una cobertura boscosa importante, las
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superficies forestales representan menos de un 3% del total, y el resto estd cublerto por una -
pradera de vegetacion herbdcea y con gramineas. Esta aparente contradiccion se justifica por el
bajo nimero de dlas de precipitacion anuales y los frecuentes periodos de sequéa, que, en algunos
anos, alcanzan gran intensidad.

Recursos hidricos. El principal rio uruguayo es el rfo Negro que, junto a sus afluentes el
Tacuarembd y el Yi, conforman la principal cuenca del pais, que desagua a su vez en el rio
Uruguay. La laguna Merin en el Este conforma otra importante cuenca hidrica que desemboca en
el Atlantico.

Dado que el relieve adyacente a la primer cuenca no presenta importantes extensiones de tierras
planas, su uso para riego es reducido. La cuenca de la laguna Merin es utllizada para riego por
gravedad y bombeo para el cuitivo del arroz. Un importante recurso que se encuentra en franco
desarrollo es la utlizacién de aguas superficiales de escotrentfa mediante pequeiios tajamares
locales.

Los recursos hidricos profundos, salvo en la zona costera del Rio de la Plata y el Océano Atlantico,
son de buena calidad pero con profundidad y caudal variables, dependiendo del material rocoso
subyacente. El acuffero mas importante est4 ubicado en la formacion geol6gica de Tacuarembd,
con una extension de 40 000 km2 a profundidades entre 800 m y 900 m, con caudales entre 300
m3/hora y 500 m3/hora.de excelente calidad. Los acufferos del Noreste, que ocupan casi un tercio
del pals, se ubican sobre rocas fracturadas, o que les otorga un caudal muy variable que en
general no supera los 50 m3/hora.

Suelos. Uruguay presenta una amplia gama de tipos de suelos ante la variabllidad de los
materiales geol6gicos que los generaron y la topograffa. Su profundidad osclia entre unos pocos
centimetros hasta 1.5 m 6 2 metros. Se presentan variaciones importantes a niveles regionales y
locales en cuanto a sus caracteristicas y condiciones de fertilidad para la produccion agricola.

El porcentaje de tierras productivas es uno de los més altos del mundo, solamente menos del 1%
del territorio carece de posibilidades de uso agropecuario. Sin embargo, diversos factores limitan
la superficie de aptitud para uso agricola, siendo los mas importantes la escasa profundidad, la
pedregosidad y pendientes de los suelos en extensas éreas, determinando una distribuciéon del
territorio segun la capacidad de uso, cuya superficie se presenta en el Cuadro No. 7.

CUADRO NO. 7
CAPACIDAD DE USO AGROPECUARIO DE LOS SUELOS

CAPACIDAD DE USO SUPERFICIE (HA) PORCENTAJE (X)
AGRICOLA 3 156.142 19.7
AGRICOLA-PASTORIL 3 272.131 20.4
PASTORIL-AGRICOLA 1 490.497 9.3
PASTORIL 6 613.103 41.3
PASTORIL -ARROZABLE 1 380.458 8.6
FORESTAL 112.325 0.7

TOTAL 16 024 646 100.0

FUENTE: MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA (MGAP),
URUGUAY

En general, el uso adecuado de la capacidad de los suelos ha determinado que en extensas zonas
predomine la actividad ganadera extensiva bovina y ovina, conjuntamente, la produccién lechera
y las actividades agricolas.
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Esta correlacién entre uso y capacidad de uso ha determinado que los fenémenos erosivos no
alcancen en Uruguay la magnitud de otras regiones. Sin embargo, en algunas regiones, el excesivo
uso del suelo, incorrectas técnicas de laboreo y el sobrepastoreo, han conllevado a que se
presenten fendGmenos erosivos como situaciones aisladas (ver Mapa No.4)

En el Cuadro No. 8 se presenta la superficie de acuerdo con la intensidad con que se presenta la
erosion en un pals.

CUADRO NO. 8
URUGUAY: GRADOS DE EROSION
TIPO DE TIERRAS MILES DE HECTAREAS (¢3)
TIERRAS CON EROSION NULA O MUY LIGERA 11 201 69.9
TIERRAS CON EROSION LIGERA 3 397 21.2
TIERRAS CON EROSION MODERADA 1 090 6.8
TIERRAS CON EROSION SEVERA 337 2.1
TOTAL 16 025 100.0

En la mayorfa de los casos, los problemas de erosion que se presentan en Uruguay permiten la
explotacion agropecuaria mediante la aplicacion de medidas adecuadas de uso y manejo de suelos.

3.2 Estructura Agraria: Tamaiio, Tenencia y Uso del Suelo

Hacia fines del siglo pasado, la ocupacién del territorio nacional habfa terminado. La estructura
fundiaria se caracterizada por una alta concentracion de la tierra, en la cual las grandes
explotaciones ganaderas ocupaban la mayoria de la superficle agropecuaria.

En las primeras décadas del Siglo XX, la inmigracién y consecuente conformacion de un subsector
de colonos —que se ubicaron tanto en tierras piblicas como privadas— y pequefios y medianos
agricultores morigeraron la concentracion agraria, pero mantuvieron sus rasgos originales.

Este proceso de expansion de la pequeiia y mediana propiedad se da hasta fines de 1940. A partir
de fines de la quinta década, se comienza a generar un proceso inverso en la estructura agraria.
En particular, la progresiva desaparicion de muchas pequefias propiedades y la reduccién del
tamafio de las grandes provocaron un crecimiento relativo de las explotaclones de mediano
tamafio.

En el Cuadro No. 9 se presenta la estructura fundiaria del pafs para el afio 1980.
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CUADRO NO.9
URUGUAY: ESTRUCTURA FUNDIARIA (1980)
TAMANO DE NO. DE %) SUPERFICIE %
EXPLOTACIONES (ha) | EXPLOTACIONES OCUPADA (ha)

1A9 18 176 26.6 88.58 0.6
10A19 9 966 1.6 137.51 0.8
20 A 49 11 360 16.6 359.17 2.2
SUBTOTAL 39 502 57.8 585.26 3.6
50 A 100 7 433 10.9 529.67 3.3
100 A 500 13 740 20.1 3 157.22 19.7
500 A 1 000 3 792 5.5 2 681.85 16.7
MAS DE 1 000 3 895 5.7 9 070.65 56.7
SUBTOTAL 28 860 42.2 15 439.39 96.4
TOTAL 68 362 100.0 16 024.65 100.0

FUENTE: MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA, CURSO NACIONAL
AGROPECUARIO 1980.

Entre 1970 y 1990, el nimero de explotaciones agropecuarias y de la poblacion rural se redujo en
casl un 30%, mientras que la poblacién trabajadora rural en un 22 por ciento.

Estos cambios no afectaron por igual a todos los predios, sino que se observa un descenso mucho
més pronunciado en los pequefios que en los medianos y grandes. Los predios con menos de 100
ha se redujeron en un 20%, a lo largo de una década; mientras que aquellos con més de 100 ha
" permanecieron practicamente sin cambios (ver Cuadro No. 10). Estas cifras ponen de manifiesto
la existencla de un contexto sumamente adverso para la estabilidad de las pequefias empresas.

CUADRO NO. 10
NUMERO DE PREDIOS SEGUN TAMANO Y TASA DE VARIACION ANUAL (1980-1990)
PREDI0S 1980 | 1986 | 1990 |TASA ANUAL DE VARIACION
TOTAL PREDIOS (MILES) 68.4 | 57.4 | S48 -2.2
MENOS DE 100 HAS. 53.9 | 42.0 | 39.3 -3.1
MAS DE 100 HAS. 1%.5 | 15.4 | 155 0.7

FUENTE: CENSOS GENERALES AGROPECUARIOS. MINISTERIO DE GANADERIA,
AGRICULTURA Y PESCA. DIRECCION DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS
AGROPECUARIAS (URUGUAY).

En lo que se refiere al uso del suelo, en el Cuadro No. 11 se observa la evolucion que ha tenido
en las Ultimas décadas.

CUADRO NO. 11
USO DEL SUELO SEGUN PRINCIPALES ACTIVIDADES. (MILES DE HA)
-USO DEL SUELO 1970 1980 1990 TASA ANUAL DE VARIACION
TOTAL SUPERFICIE AGROPECUARIA 16 518 16 024 15 681 -0,2
PRADERAS NATURALES 14 788 14 387 1% 1N -0,2
PRADERAS ARTIFICIALES 356 49 652 3,1
CULTIVOS EXTENSIVOS ** 1133 859 597 -3,2
HUERTA *** 62 58 40 -2,2
FRUTALES CADUCIFOLIOS 35 28 24 -1,9
CITRICOS 13 19 ral 2,4
BOSQUE ARTIFICIAL : 131 179 176 1,5

(*) PROMEDIO 1970-90.

(**) [INCLUYE: CEREALES, CULTIVOS OLEAGINOSOS Y SACARIGENOS.
(***) INCLUYE: TUBERCULOS, HORTALIZAS Y LEGUMBRES.

FUENTE: MGAP, CENSO GENERAL AGROPECUARIO 1970, 1980 Y 1990.
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Del andlisis del Cuadro No. 11 se destaca:

- El incremento de las praderas artificiales, que refleja una sustitucion de la ganaderfa de
cultivos extensivos por lecherfa en los rubros y localizaciones que lo permitian.

- El descenso del 4rea destinada a los cultivos extensivos, con las excepciones del arroz y
la cebada.

- La merma del drea destinada a cultivos horticolas y a frutales caducifolios.

- El aumento del 4rea con chtricos durante los veinte afios analizados; asimismo, el uso
predominante de la tierra en praderas naturales, sobre las que se desarrolia ia ganaderfa
extensiva para la produccién de came vacuna, came ovina y lana.

3.3 Evolucién y Caracterizacién de ias Actividades Agropecuarias

Desde mediados de la década de 1960-1969, el desempefio de la produccion agropecuaria se
caracterizé6 por la lenta tasa de crecimiento de la produccién. Si se toman los promedios
quinquenales, la producciéon ha crecido en las Uitimas décadas a una tasa de s6lo 0.9% anual,
apenas superior al crecimiento de la poblacién. De esta manera, en dos décadas la produccion
agropecuaria por habitante ha crecido solamente un 8 por clento.

Otra caracteristica del desarrolio agropecuario, es su inestabllidad, provocada por las fuertes
alteraciones originadas en factores econémicos y climéticos.

Hacia fines de la sétima década se produce una modificacién tanto de ia polftica macroeconémica
como de fa poltica agricola, con un tono general de liberalizacion y apertura al exterior. Desde
mediados de la década pasada, se acentua el efecto que, las polfticas proteccionistas de la CEE
y EE.UU., provocan sobre los precios internacionales de los productos de clima templado, lo cual
incide en la rentabllidad y las inversiones agricolas del pafs. A su vez, los factores climéticos y, en
particular, la sequia de 1968/1989 afectaron la establlidad de la oferta agropecuaria (para mayor
informaciéon ver Anexo No. Il).

Un aspecto que se ha de destacar es que la produccién del sector ha crecido a pesar de la reduc-
cién en los recursos empleados, especiaimente de mano de obra; ello conduce a un incremento
consistente en la productividad media del trabajo y la tierra (Cuadro No. 12).

CUADRO NO. 12
PRODUCCION, RECURSOS UTILIZADOS Y TASA ANUAL DE CRECIMIENTO (1970-1990)
TASA ANUAL
CONCEPTO 1970 1980 1990 DE CRECIMIENTO
%

PRODUCTO BRUTO AGROPECUARIO

CINDICE PROMEDIO QUINQUENAL, X) 100 109 118 0.9
TIERRA UTILIZADA CON FINES

AGROPECUARIOS (MILES ha) 16 518 16 024 15 681 -0.2
TRABAJADORES RURALES (MILES) 181 159 : 141 -1.2
PIB/HECTAREA (INDICE X) 100 112 125 1.1
PIB/TRABAJADOR (INDICE X) 100 124 152 2.1

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN LOS CENSOS AGROPECUARIOS.



3.3.1 Produccién de Granos

La produccion de granos se ha localizado histéricamente en el litoral del rio Uruguay y en el Sur
del pafs. Entre las décadas tercera y sexta, fue el principal factor dindmico del crecimiento
sectorial. En la década de 1970-179 se estanca la produccion —reduccién del 4rea es compensada
con los aumentos en la productividad— y a partir de década pasada retrocede abruptamente como
respuesta a las adversas condiciones de los mercados y como consecuencla de los cambios en
las polticas agricolas que se instrumentan a partir de 1970.

Las polfticas agricolas se orientaban a la promocion de la agricultura con el fin de incrementar el
valor agregado, el empleo y la dinamizacion de las zonas rurales. Se basaban en una serie de
subsidios (combustible y créditos, facllidades arancelarias para la importacién de maquinaria
agricola y exoneraciones impositivas, otros), articulados con una fuerte presencia del sector pablico
(ineas de crédito con intereses bajos, precios sostén, intervencion del Banco de la Repiblica en
la compra de excedentes), creando condiciones favorables para la rapida expansién de la
produccion de granos, particularmente en predios de tamafio medio.

En un contexto de crisis fiscal y de implementacién de polfticas de corte liberal, se desmantelaron
rapidamente dichos instrumentos de promocién de la agricultura extensiva, afectando a los
pequefios y medlanos productores.

En la Gitima década, se observa un fuerte descenso del drea dedicada a la producciéon de trigo,
avena, malz, sorgo, lino y girasol. Estos rubros, en las décadas de 1960-1969 y 1970-1979, se
sembraban en un érea que oscllaba entre 900 000 ha y un millén de hectéreas, pero a principios
de la década de 1980-1989, se reduce bruscamente a un promedio de 400 000 hectéreas. Los cul-
tivos sacarigenos (cafia y remolacha azucarera) tienen una evolucion similar, marcada por un
crecimiento del 4rea hasta la segunda mitad de la sétima década y luego ocurre un fuerte
descenso.

Dos cultivos mantienen altas tasas de crecimiento en el perfodo: el arroz y la cebada cervecera,
ambos vinculados a agroindustrias dindmicas de exportacion. Sin embargo este incremento no
alcanza a compensar el descenso global que experimenta la agricultura en conjunto (Cuadro
No.13).

CUADRO NO. 13
SUPERFICIE SEMBRADA CON LOS PRINCIPALES CULTIVOS (1960-1990)
PER10DO CEREALES®™ | OLEAGINOSAS SACARIGENOS | CEBADA | ARROZ TOTAL
196071964 692 268 21 28 21 1 030
196571969 748 213 19 27 33 1 040
197071974 670 176 23 26 37 932
1975/1979 652 224 30 &7 61 1014
198071985 455 91 20 49 [£] 688
1986/1990 307 95 17 91 8 594
TASA DE CRECI-
MIENTO ENTRE
75/79 Y 86/90 -7.5 7.5 -5.0 3.8 3.0 -5.0

(*) EXCLUYENDO LA CEBADA Y EL ARROZ.
FUENTE:  MGAP-DIEA (URUGUAY)

Por otra parte, se da un aumento global de la productividad. Resulta dificR medir los impactos
sobre la rentabllidad de los camblos sefialados; sin embargo, a modo de sinteslis, se pueden tomar
los rendimientos en promedio en la agricultura para algunos de los principales productos, que se
presentan en el Cuadro No. 14.
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CUADRO NO. 14
RENDIMIENTOS POR HECTAREA PARA ALGUNOS CULTIVOS (1965-1990)

TRIGO CEBADA CEBADA DE CAlA
PERIODO ARRO2 CERVECERA AZUCAR
(KG/HA) (T/HA) (KG/HA) (T/HA)
1965/69 904 3.5 8ss 31.0
1970/74 1 039 3.9 88 40.7
1975/79 918 4.0 1 082 43.1
1980/84 1468 5.0 1 552 50.7
1986/90 1 780 4.8 1 818 59.4

TASA DE CRECIMIENTO
1975/79 - 1986/90 6.2 1.6 4.8 3.0

FUENTE: MGAP - DIEA (URUGUAY)

En todos los casos, se incrementan los rendimientos tanto en los cultivos con dreas que se
expanden, como en aquellos cuyas areas se reducen. En condiciones de competencia, la mejora
de la produccién pasa por el cambio tecnolégico y el incremento de la productividad.

Un aspecto que caracteriza las tendenclas de la déeada 1%0 1989 es ol aymento gel gmagg

en la g_g ivid gg De acuerdo con el reprocesamlento que la Dlreccibn de Investlgacionos
Econémicas Agropecuarias (DIEA) realiza de los censos agropecuarios, se generan las siguientes
clfras que se observan en el Cuadro No. 18, vélidas para los productores especializados en la
produccién de granos.

CUADRO NO. 15
EVOLUCION DEL NUMERO DE PREDIOS Y AREA CULTIVADA PARA AGRICULTORES FAMILIARES
MEDIANOS Y GRANDES EMPRESARIOS ESPECIALIZADOS EN CULTIVOS DE GRANOS

SUPERFICIE MEDIA SUPERFICIE TOTAL
TIPOS DE NUMERO DE PREDIOS DEL CULTIVO CULTIVADA
AGRICULTORES (HA) (MILES DE MECTAREAS)
1980 1986 1980 1986 1980 1986
AGRICULTORES FAMILIARES 1195 .14 29 35 3 (24)
MEDIANOS EMPRESARIOS 922 760 142 143 131 108
GRANDES EMPRESARIOS 291 422 243 51 n 106
TOTAL 2 408 1853 98 128 35 - 38

FUENTE: MGAP - DIEA (URUGUAY)

Se observa que la superficie total cultivada se mantiene, pero, el nimero de predios se reduce en
un 23% Y la superficie media por predio se incrementa en un 31 por ciento. Contrasta ademés la
fuerte reduccién de los predios famillares (-44%) con un aumento del 45% entre los grandes
empresarios. Se manifiestan entonces dos tendencias muy claras:

* Pequefios predios y aun los medianos cledlcados al cultivo de granos bésicos, se reducen
fuertemente.

* Predios grandes se incrementan; la produccion obtenida en predios grandes aumenta un
50 por clento. Esto indica que hay un tamafio minimo para adoptar tecnologias intensivas

en capital.
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Esta conclusion se vincula con los riesgos implicitos en el cambio tecnolégico, que no corrieron
los pequeiios y, en segundo lugar, se relacionan con la eficiencia asociada a la escala de tamaiio
y a las condiciones que impone la mecanizacién y los equipos. El proceso de modemizacién y
ajuste en la produccién de granos fue excluyente y afect6 a los pequeios productores, que masiva-
mente abandonaron la agricultura extensiva, reduciendo su niimero a casi la mitad en sels aftos.

Un punto que se ha de destacar sobre el descenso de la produccién en algunos cultivos y el
aumento en otros, es la buena articulacion existente en la cebada y arroz entre asistencia técnica,
financlamiento y comercializacion, actividades aseguradas por agroindustrias interesadas en la
promocién de la produccién. En el caso del trigo y oleaginosas, no existe ninguna entidad que
_ promueva la produccion y los servicios de apoyo.

3.3.2 Ganaderfa

La ganaderfa extensiva es la actividad econémica més antigua en el pafs. Incluso en la actualidad
continGa siendo la principal fuente de productos exportables. En 1991 las cames representaron
el 26% de la exportacidn, fas lanas el 18% y los cueros el 8 por ciento. Sumando los derivados
directos de la ganaderfa, alcanzan al 52% de las exportaciones. Ademés, las lanas y cueros dan
lugar al desarrollo de marroquinerfa, fabricacién de zapatos y prendas de vestir, hilados, tejidos,
otros, bienes que han incrementado su participaciéon en el.comercio exterior del pafs.

La produccién ganadera debe sus ventajas comparativas a los reducidos costos productivos y a
que los dos principales no constituyen desembolsos monetarios (para la mayorfa de los
productores), y son: costo de oportunidad del capital inmovilizado en ganado y costo de
oportunidad de la tierra, en el caso de propietarios.

La produccion se desarrolla sobre praderas naturales, dependiendo del forraje producido por el
campo natural. Este varia en calidad y volumen con la fertlidad y topografia de los suelos y la
estacion del afio. Las practicas de manejo tienden a hacer coincidir los requerimientos
nutricionales, Uitima etapa de la gestacion o inicio de lactancia con la época de mayor crecimiento
delos pastos. Las diferentes regiones se orientan a algun tipo de especilalizaciéon, de manera que
los suelos méas fértiles se destinan al engorde de vacunos y ios de baja fertilidad a la cria de
vacunos y a la produccién ovina.

Los sistemas extensivos de produccion, ligados a la productividad del campo natural, explican la
existencia de coeficientes de productividad modestos y variables entre afios. Las procreaciones
promedian el 65%; solamente el 30% de las hembras tienen servicio a los dos afios, entrando las
restantes al rodeo de cria a los tres afios, y la edad promedio de faena de los novillos supera los
tres afios.

La raza vacuna predominante es la Hereford, sigulendo en orden de importancia A. Angus y
Charolais. Entre los ovinos el Corriedale es el méas difundido, ie siguen el Merino y el Poliworth.

La ganaderfa ocupa més del 80% del territorio productivo (13 millones de hectareas). Si se
deducen alrededor de 1.5 millones de cabezas destinadas a la lecherfa, las existencias de la
ganaderfa extensiva ascienden a ocho millones de vacunos y 26 millones de ovinos. La carga en
promedio para el pafs es equivalente a 11.5 millones de Unidades Ganaderas Adultas (UGA), lo que
representa el 0.9 UGA/ha, con variaciones entre afios.

En suelos de mejor calidad, adquiere cierta importancia la instalacion de praderas artificlales que
se mantienen como reservas de forrajes destinadas a los animales més vulnerables y de mayor
valor. Sin embargo, son muy pocos (solamente el 17%) los establecimientos ganaderos que
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realizan mejoras forrajeras para aumentar la productividad, los que las hacen las siembran
asoclados y en rotacién con cuitivos de invierno. Los precios reducidos de la came y la lana en
relacién con el costo de la maquinaria, combustible, fertilizantes y semilas, determinan que la
técnica de mejoramiento de pastos no es una alternativa segura y rentable.

E! resultado es una baja productividad media. En el Gitimo quinquenio, el promedio de ingresos
brutos fue equivalente a U$S39/ha por afio. Los pequefios productores que emplean su propia
fuerza de trabajo y estdn exonerados de impuestos, tienen un ingreso neto que osclla alrededor
de U$S30/ha por afio.

pondefadas por la producthad de Iossuelos por bros complementarios que realice cada
productor y por la obtencién de ingresos extraprediales como asalariado eventual o pequefio
empresario de algin miembro de la familia.

El pequefio ganadero no se encuentra en un proceso de desaparicién tan acentuado como el de
los productores de granos, pero tampoco crecen como en la lecheria. La subsistencia de més de
12 000 productores en 1986, expresa su permanencia en el sector rural (Cuadro No. 16).

CUADRO NO. 16
EVOLUCION RECIENTE DE LOS PREDIOS GANADEROS
(NUMERO DE PREDIOS POR ESTRATO)

TIPOS DE 1980 1986 VARIACION

PRED1OS (X)
FAMILIARES 13 053 12 073 - 7.5
TRANSICIONALES 4 361 4 481 + 2.8
EMPRESAR10S 4 154 4 705 + 133
TOTAL 21 568 21 259 - 1.4

FUENTE: ELABORADO CON DATOS DE MGAP-DIEA. TECNOLOGIA Y
PRODUCCION EN EL AGRO URUGUAYO, CENSO 1986. URUGUAY,
1991.

La ganaderfa continia siendo la actividad més importante del sector, por la utilizacion de recursos
y su contribucién al producto y las exportaciones, sin embargo no presenta una dindmica
tecnol6gica ni estructural significativa.

Los pequefios ganaderos parecen bastante estables, en general estan desorganizados, con una
baja participacién en cooperativas u organizaciones de otro tipo. No existen experienclas de
proyectos llevados adelante con pequefios ganaderos, las més interesantes han consistido en la
reconversion de ganaderos a la lecherfa. Esta alternativa es factible donde existe una planta de
recibo, una infraestructura minima y una densidad de predios lecheros que justifiquen el costo del
transporte de la leche.

3.3.3 Lecheria

La produccién de leche adquiere cierta importancia desde las primeras décadas del siglo, su
destino era abastecer el mercado urbano donde los ingresos y la poblacién crecen répidamente.
Dados los hébitos de la poblacién, el consumo por habitante es elevado, los bajos costos de
produccién y el crecimiento del ingreso permiten que se hayan alcanzado niveles de consumo que
se ubican entre los més altos del mundo, comparables a los de los palses del Norte de Europa.
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En el perfodo de 1930-1939, debido a razones sanitarias y a la conveniencia de ordenar y controlar
la produccién, elaboracién y distribucién de leche, se hizo obligatoria la pasteurizacion. Y se con-
cedi6 por un perfodo de treinta afios el monopolio del abasto de leche fluida a la Cooperativa
Nacional de Productores de Leche (CONAPROLE), que hoy recibe el 80% de la leche destinada
a plantas industriales y casi el 60% de la produccién nacional.

CONAPROLE tiene una importancia crucial en la definicion de la estructura productiva de la leche-
ria, que se fue consolidando durante casi sesenta aflos. En este sentido son importantes las funcio-
nes que cumple la cooperativa al asegurar la compra, recoleccién y procesamiento de la leche, y
al brindar servicios técnicos, sanitarios, crediticios y de bienestar social al productor y su familia.
Esta modalidad de organizacién dio un sello a la industria lactea en el pals, de manera que en la
actualidad, cuando ya ha caducado el monopolio y existen numerosas empresas lecheras, todas
se organizan sobre bases similares.

La leche constituy6 en los Gitimos quince aflos uno de los rubros de mayor dinamismo. En este
perfodo se ha duplicado la produccion de leche recibida por las Industrias procesadoras. En la
medida que este proceso se da sobre un patr6n de consumo interno relativamente inelastico, préac-
ticamente todos los aumentos de produccién se derivan al mercado externo. Mientras en 1974 se
exportaban productos lcteos equivalentes a 10 millones de litros de leche, en 1990 las exporta-
clones ascendieron al equivalente de unos 400 millones de litros, esto es un 40% de la produccién
total.

Este proceso expansivo tuvo lugar durante la escalada de subsidios a la produccion y las expor-
taciones en los palses de Europa y América del Norte, cuando a la vez se fueron acumulando enor-
mes reservas de leche en polvo y mantequilla y los precios internacionales descendieron
permanentemente.

Analizando las cifras de DIEA sobre la evolucién de los principales pardmetros en la produccion
de leche en 1980 y 1986, se pueden extraer algunas conclusiones interesantes que presentan a
continuacion:

- El nimero de predios lecheros aumenta un 21 por ciento.
- El nGmero total de predios agropecuarios en el pafs se reduce un 16 por clento.
- El nimero de predios lecheros famillares aumenta 20 por clento.

- La produccion de leche por hectarea aumenta un 20%, pero en los predios famiiares
aumenta un 24%, pasando de 30 a 38 mil litros por ailo en promedio.

- La superficie en promedio por predio lechero no se modifica ni tampoco la de los predios
lecheros familiares.

- La superficie cultivada con praderas artificlales aumenta a un 50% para todos los predios
lecheros, pero se eleva al 59% para los famfliares.

La lecherfa ofrece un profundo contraste con la ganaderfa tradicional, enia medida que en ella tiene
lugar un fuerte proceso de cambio tecnolégico y modemizacion. Este proceso de reconversion
e inversiones no discrimina en contra de los pequeiios productores. Por el contrario, el ingreso
de nuevos productores es mas acelerado entre los pequefios y, asimismo, el incremento de su
productividad es levemente superior en relacion a los de mayor tamafio. Se trata de un proceso
que reconvierte la utilizacion de recursos humanos y naturales, se basa en fuertes inversiones y
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cambios tecnolégicos que incorporan a los pequefios productores, y promueve su crecimiento a
los mercados externos aun con los precios internacionales en descenso.

Un aspecto estatutario importante de CONAPROLE es que: ‘“tiene la obligacién de recibir toda la
leche que se le remita desde cualquier punto del pafs®, lo cual asegura a los productores una
colocacién y cobro seguros del producto, ya que no han existido crisis financieras que afectasen
los pagos por el producto. Estas seguridades constituyen una primera explicacion de la expansion
de la lecherfa, en particular cuando se la compara con la incertidumbre comercial por la que suelen
atravesar los productores de otros rubros. Estas condiciones recogidas en la legislacion imponen
severas condiciones sobre la gestion de la empresa, ya que deben asegurar la capacidad de recibo,
de industrializacién y de venta en el mercado local o de exportacién.

En sintesis, la reconversion a la lecheria ha sido una alternativa muy adecuada para los peque-
fios productores, pero es importante sefialar las barreras que afectan a los pequefios agricultores
que se reconvierten a la lecherfa, quienes tienen dificuitades para incorporar un “paquete tecnol6-
gico® que requiera clerta escala de superficle. En los pequefios ganaderos, sin estas restricciones,
las barreras de tipo cultural, falta de Infraestructura y de recursos financieros han impedido una
reconversién mas activa.

3.3.4 Produccién de Granja

En el Uruguay se conoce la denominacién genérica de granja a la combinacién de cultivos inten-
sivos (frutales y hortalizas) y animales menores (aves, cerdos). Las principales actividades son
los cultivos de frutales de hoja caduca y hortalizas. En general los predios estén bastante
especializados en la produccién de unos pocos productos, encontrandose dreas geogréficas de
especlalizacién en determinados rubros.

Este grupo de productos tuvo un gran impulso en las primeras décadas del presente sigio con la
inmigracién europea, el aumento de la poblacién urbana y la diversificacién del consumo. Los
inmigrantes reproducfan las formas de cultivo, la preparacion de productos y el consumo de
acuerdo con sus costumbres en sus lugares de origen. Esto significé una enorme diversidad de
demandas que influyé en la diversificacion de la producciéon granjera.

Entre la cuarta y sétima década tiene lugar otra fase de crecimiento urbano y de los ingresos, que
da un nuevo impulso a la produccién y al consumo de productos granjeros. Sin embargo, el enfo-
que de la produccion granjera estuvo orientado exclusivamente a la satisfaccion de las necesidades
de un mercado interno estrecho, debido al tamaiio del pals y al escaso crecimiento de la poblaciéon.
Para ello conté con medidas de proteccién contra las importaciones; la cantidad, calidad y precio,
habitualmente inhibleron las exportaciones. La produccién sélo se vendfa en el mercado interno
y éste crecia muy poco por tener un nivel de abastecimiento satisfactorio. El resultado fue la
tendencia al estancamiento de la produccion.

La granja esta conformada por el conjunto de los rubros mds intensivos que se producen en el
pafs. Desde este punto de vista, tiene una alta capacidad para competir por ios suelos més conve-
nientes por su ubicacién y calidad. Desde el siglo pasado, el 4rea de dispersion se sita en los alre-
dedores de la ciudad de Montevideo, en el departamento de Canelones y de Montevideo; alll se
conforman zonas vitivinicolas, zonas de frutales de hoja caduca, zonas horticolas intensivas y
extensivas.

En el interior del pafs se crean zonas de chacras alrededor de la mayorfa de las capitales, particu-
larmente en el litoral oeste y en el departamento de Colonila. En Canelones y Montevideo se con-
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centra el 82% de la superficle de frutales de hoja caduca y vifiedos y el 60% de las huertas se
ubican entre Canelones, San José y Montevideo.

En conjunto, el sector hortifruticola genera alrededor del 30% del valor bruto en la agricultura y
tiene una significativa participacién en la demanda de trabajadores, ya que ocupa en promedio a
13 trabajadores por cada 100 hectareas de produccion.

En lo que se refiere a la generacion de divisas, el sector tiene escasa importancia ya que tradicio-
nalmente su destino fue el mercado interno, con excepcién de la citricultura. Sin perjuicio de ello,
anualmente se producen exportaciones de cierta magnitud de frutas, entre las cuales se destaca
la pera y, secundariamente, el membrillo, ciruela y durazno. En el &mbito horticola las Unicas
experiencias de clerta consideracion corresponden a las exportaciones de ajo y cebolla.

La superficie cultivada con productos horticolas no ha mostrado tendencias muy definidas, oscilan-
do desde fines de la cuarta década, entre 50 000 ha y 60 000 hectareas. Sin embargo han existido
fluctuaciones més o menos fuertes, ocasionadas por motivos climéticos o comerciales. Aunque
no hay estadisticas precisas de volumen, el consumo no ha crecido desde los primeros afios de
la década de 1970-1979, que es del orden de 87 kg de hortalizas por habitante al afio.

Los predios horticolas son, en general, pequefios y en su mayorfa familiares. El 80% de los predios
horticolas tienen una extension menor de 20 ha y el 51.3% menos de 10 hectareas. Se pueden dis-
tinguir predios donde el autoconsumo tiene una alta ponderacion y tecnologfa tradicional y otros
caracterizados por su dependencia total del mercado con tecnologfa modemna y actualizada.

En el Cuadro No. 17 se observa la evolucién de la superficie destinada a cultivos horticolas, en el
perfodo 1980-1990, que presenta un decrecimiento del 30 por ciento. En el Cuadro No. 18, se
presenta el nimero de predios y superficie de predios horticolas de acuerdo con el tipo de
explotacién realizada.

CUADRO NO. 17
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE DESTINADA
A CULTIVOS HORTICOLAS ENTRE 1980 Y 1990

ANOS SUPERFICIE EVOLUCION
(HAS) (INDICE)
1980 57 804 100.00
1986 b 468 77.00
1990 40 306 70.00

FUENTE: JUNAGRA, (URUGUAY)

CUADRO NO. 18

NUMERO DE PREDIOS Y SUPERFICIE HORTICOLA CON PRED1OS ESPECIALIZADOS

TIPOS DE NUMERO DE PROMEDIO DE SUPERFICIE

PRED10S PRED1OS SUPERFICIE TOTAL DEL

DE HUERTA PREDIO

(HAS) (HAS)
FAMILIARES SIN TRACTOR 3 070 1.4 19
FAMILIARES CON TRACTOR 919 2.0 61
TRANSICIONALES 2 593 2.6 48
EMPRESARIALES 876 5.5 91
TOTAL 7 458 2.4 43

FUENTE: PREPARADO CON DATOS DE MGAP - DIEA C(URUGUAY)
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Dentro las explotaciones de granja se pueden distinguir:

a)

b)

Unidades de subsistencia. Las unidades de subsistencla se concentran en Canelones,
pero se encuentran en los ejidos de las principales ciudades. Los rubros principales son:
boniato, frijol, papa, zapallo, malz y animales. Se encuentran alejados del mercado y
venden excedentes.

Se ubican sobre suelos desgastados como en el Noreste de Canelones. No tienen riego,
predomina la traccién animal, no utiizan varledades mejoradas ni agroqufmicos, tienen
bajos rendimientos y baja calidad de producto. Presentan una dependencia creciente de
ingresos fuera de la finca.

En este grupo se produce el mayor porcentaje de merma en el nimero de productores,
ya sea por reconversion o abandono de la actividad.

Unidades familiares comerciales. Se suelen ubicar en zonas més préximas al mercado
0 en locallzaciones aptas para el desarrollo de primicias (Salto, Bella Unién), sobre suelos
y microclimas favorables, emplean una tecnologfa que permite alta productividad, buscan
producir productos de buena calidad con una clasificacion més exigente, utilizan
variedades mejoradas y productos nuevos, y adecuan las practicas productivas a las
sefiales del mercado. Generalmente tienen maquinaria de laboreo, riego y equipos de

poscosecha.

Combinan numerosos rubros de manera de tener produccion e ingresos en todas las
épocas del afo. Este tipo de productor es més inquieto y receptivo y deberé realizar
ajustes de clerta intensidad en sus sistemas de produccion y comercializacién frente a la
concrecion del MERCOSUR.

Unidades empresariales. Su nimero es reducido conformado por grandes unidades de
produccion famillar donde pierde relevancia el trabajo comercial. Suelen ser
especializados, con un preciso manejo de la tecnologfa, el financiamiento y la
comercializacién. Este tipo de empresas ha aumentado su participacion en la produccién
de papa Y frutales.

En los ultimos afios se han puesto en marcha algunos proyectos de plantaciones de gran
escala, orlentados a obtener una produccién exportable con rubros que se desarrollan
ventajosamente en las condiciones del pals: esparrago, melén, frutilla, espinaca, brécoli,
colifior, otros. Estas experiencias estan articuladas con inversiones agroindustriales.

En lo que se refiere al tipo de cultivo, el de mayor importancia es la papa a la que se
dedican unas 17 800 ha anuales; el boniato ocupa casi 8000 ha, el malz duice con 3800
ha, la zanahoria con 3330 ha, el zapallo ocupa 3300 ha y la cebolla seca con 1850
hectareas. Todos los demds rubros se encuentran por debajo de las 1500 hectéreas.

Una encuesta realizada en 1989 por la Junta Nacional de la Granja (JUNAGRA), identificé
2075 predios con actividad principal de fruticultura de hoja caduca. El Censo de 1986, de
acuerdo con la metodologfa de DIEA, habia arrojado una cifra de 3022 fruticultores. Las
principales especies, segin el volumen de producciéon, son: manzana (30.2 millones de
toneladas); durazno (19.8 t); pera (15.5 t); uva de mesa (13.2 t) y otras incluyendo ciruela
y membrillo (9.5 t).
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La manzana tiende a ser producido en los predios grandes y medianos. El 71% del 4rea
estd en manos de productores con mas de 10 hectareas. Por el contrario, la produccion
de durazno, ciruela y pera que se realiza en parcelas con méas de 10 ha, no supera el 40
por ciento. Otro aspecto relacionado con el tamafio, es que en los montes con menos de
dos hectdreas, que representan el 36% de los mismos, apenas vive el 29% de los
propietarios o famillares. Esto estarfa demostrando una alta incidencia de granjas de
descanso o de complementacion de Ingresos.

La renovacién de montes frutales ha sido muy intensa y ain continGa. De acuerdo a la
encuesta JUNAGRA, realizada en 1989, el 67% de las plantaciones tienen menos de 10
afios y en ellas el durazno, ciruela y manzana son las que han tenido mayor indice de
renovacion.

No existen cifras al dfa que expresen la dindmica del sector frutihorticola, sin embargo los
especialistas coinciden en seiilalar un conjunto de procesos que se sintetizan como sigue:

- Una clara tendencia al mejoramiento de la tecnologfa, la productividad, el
empaque, la presentacién y la calidad de los productos.

- Una aparente reduccibn de éreas totales de cultivo, pero que aumentan
significativamente los rendimientos.

- Una reduccion relativa de los rubros més tradicionales y de autoconsumo (boniato,
zapallo y frijol) y un crecimiento en la produccién de zanahoria, tomate, cebolla,
sandfa, mel6n, frutilla y otros de consumo més sofisticado como espérragos,
brécoli, entre otros.

- Muchos predios de horticultura extensiva, distantes del mercado y atrasados
tecnolégicamente, se han volcado a la lecherfa y otros han dejado la produccién.

Una modemizacién que abarca todos los predios, marcada por el cambio en la
tecnologfa y en los rubros principales. La tecnologfa, el riego, las nuevas
variedades, la fertilizacién, la mejor administracion de plaguicidas y el uso de
invernéculos, son los rasgos mas caracterfsticos.

En consecuencia, los procesos de modemizacion frutihorticola podrén inducir a los predios
familiares a profundizar los cambios, para ello se requerirdn polfticas y medidas de apoyo
adecuadas. Para mayores detalles ver Anexo No. Il.

34 Pequeiios Productores: Sistemas de Produccién y Potencialidades
3.4.1 Evolucién Histérica

El sector de la pequeiia produccion agropecuaria tiene su origen histérico en los contingentes de
inmigrantes europeos, que desde fines del Siglo XIX se ubicaron en tierras adecuadas para la
agricultura intensiva en las regiones del litoral y del Sur del palis. Estos productores, dada la
tecnologfa de entonces, se instalaron en fincas de pequeiia dimensién (1.e. menores a 50 ha), que
eran adecuadas para la explotacién con la fuerza de trabajo familiar. El crecimiento del mercado
interno aument6 la demanda de granos, frutas, hortalizas y otros productos de granja que estos
productores satisficieron en condiciones de rentabllidad aceptables. Posteriormente, la introduccién
de mejoras tecnol6gicas en la agricultura extensiva, permitié que este sector incursionara con éxito
en la produccién de granos y oleaginosas. Este fenébmeno se extendi6 desde 1930 hasta mediados
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de la década de 1960-1969. Correlativamente, las cifras censales muestran que, hasta entonces,
el nimero de fincas pequeiias dedicadas a la agricultura extensiva aument6 sostenidamente.

Los uitimos veinte aftos presentan un cuadro totalmente diferente: se constata la desaparicién de
casl una cuarta parte de estas explotaciones y el empobrecimiento de gran parte de las que todavia
permanecen. La exposicion de la economia agraria uruguaya a los vaivenes del mercado
internacional, ha generado una vulnerabllidad extrema de todos ios productores nacionales ante
abruptos cambios en las condiciones del mercado mundial. No solamente los agricultores
cerealeros, sino también los ganaderos sufrieron y sufren ios efectos negativos producidos por la
caida de los precios de sus productos.

Por otra parte, el desmantelamiento de la polftica de promocién y apoyo a los cultivos agricolas,
afecté particularmente al pequefio productor. La eliminacién de los subsidios a clertos insumos
bésicos, los cambios de la polftica crediticia del Banco de la Repdblica, la eliminacion de los
precios de sostén, articulados con la calda de precios internacionales, crearon condiciones para
que muchos pequefios productores, especialmente cerealeros, cayeran en la Insolvencia.

Por Uitimo, la estrechez de la demanda intemna y el escaso dinamismo crearon barreras dificles de
superar para el pequefio productor.

Las cifras globales de los censos agropecuarios permiten advertir una importante disminucion en
los Uitimos afos en el nimero de explotaciones. En la Gitima década, la desaparicion de las
pequeiias propledades se aceler6 y alcanzé un ritmo del -3.1% anual. Los predios con menos de
100 ha en dos décadas se redujeron en un 40 por ciento.

En 1990, se verifica la existencia de 13 600 explotaciones menos respecto de 1980 y la supetficle
en promedio de los predios aument6 un 22 por ciento.

El comportamiento de estos cambios es desigual en ios diferentes departamentos del pafs y segun
ol estrato de tamafio de las explotaciones. Sdélo en dos departamentos (Artigas y Salto) crecié el
nimero de predios, mientras que en los 17 restantes se verific6, en mayor o menor grado, un
descenso.

Evidentemente, las variaciones obedecen a diferentes causas y no influyen de manera simllar en
toda la estructura agraria del pals, pero ciertamente, es el estrato de menor tamaiio el que estuvo
més sometido al empobrecimiento y el abandono de la produccion.

3.4.2 Identificacién y Peso Relativo de Pequeiios Productores Agrarios

Los supuestos de homogeneidad en las funciones de produccién de los diferentes subsistemas
productivos agropecuarios, genera una serie de problemas cuando se trata de identificar con rigor
al sector de la pequefia produccion agropecuaria. Los criterios usuales de tamafio de las fincas
no son suficientes para este cometido. Las diferencias en suelos, rubros de produccién,
localizacién, grado de articulacion a subsistemas agroindustriales, otros, generan un mosaico de
situaciones productivas que deben ser analizadas en profundidad para tipificar adecuadamente
al sector de pequeiios productores agropecuarios.

En particular, la variable "tamafio de finca® carece en Uruguay del significado unfvoco que es
com(n en otros contextos. El criterio basico para determinar el carécter de pequeiio productor
es el uso predominante de mano de obra famillar.
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Para definir el tamafio méximo de una explotaciéon pequefia (tamafio de corte), se considero el
rubro principal de acuerdo con la division en tipos de explotacion que utiliza la DIEA.

Es importante sefialar que al hablar de tamaiio de los predios, particularmente en las producciones
intensivas, se hace referencia al tamaiio total del establecimiento y no al 4rea realmente cultivada,
que en el caso horticola es mucho menor. El resto de la superficie del predio se destina a la
produccién ganadera para autoconsumo y ahorro estratégico (animales menores, vacas lecheras,
ovinos y “suinos”).

Ademds cabe destacar que no se est4 considerado una importante cantidad de "minifundios”
(menores de una hectérea) que ascienden a unas 12 000 unidades y representan el 25% de los
hogares rurales, porque se consideran béasicamente residenciales.

La clasificacion de las explotaciones esta construida por ponderacion de las superficles destinadas
a los diferentes usos, de acuerdo con la contribucién que hace cada hectarea destinada a cada
rubro al valor bruto de produccién total. Por rubro predominante las categorfas son: ganaderas,
lecheras, agricolas, horticolas, fruti-viticolas, agro-ganaderas, horti-fruti-viticolas y otras. En el
Cuadro No. 19 se presenta el nimero de pequefios productores y la superficie que ocupan de
acuerdo al tipo de explotacion.

CUADRO NO. 19
PEQUENOS PRODUCTORES: NUMERO E IMPORTANCIA RELATIVA

TIPO DE EXPLOTACION NUMERO PORCENTAJE HECTAREAS PORCENTAJE CORTE

1 2/ (HAS)
GANADERAS 21 926 62.3 1 113 655 7.9 200/100 3/
LECHERAS 2 078 41.8 53 954 10.3 50
AGRICOLAS 3 607 56.3 64 975 8.2 50
HORTICOLAS S 574 51.3 28 921 15.4 10
FRUTIVITICOLAS 5 537 69.9 19 914 15.0 10
AGRICOLA-GANADERAS 1 032 n.2 36 050 15.0 200/100 3/
HORTI-FRUTI-VITICOLAS 58 34.7 412 12.9 10
OTRAS 548 39.3 7 948 12.9 20
TOTAL 40.360 59.0 1 325 829 8.3

NOTAS:1/PORCENTAJE DEL TOTAL DE UNIDADES DE PRODUCCION EN EL PAIS POR ESPECIALIZACION PRODUCTIVA

2/PORCENTAJE DEL TOTAL DEL AREA EN ESTABLECIMIENTOS EN EL PAIS POR RUBRO PRODUCTIVO
3/PORCENTAJE MENOR A 200 HA. EN EL CENTRO, NORTE Y ESTE DEL PAIS Y MENOR A 100 HAS.
EN EL SUR Y LITORAL

FUENTE: CENSO AGROPECUARIO 1980, UCA/CLAEH

Si bien al interior del sector agropecuario se puede sefialar una considerable heterogeneidad
socloeconémica, con intereses y necesidades diferencladas; el nicleo de los pequefios productores
comparte demandas con otros productores agropecuarios en diferentes aspectos tecnolégicos,
financleros y sociales, que hoy continian en cierta forma desatendidos y cobran una importancia
primordial al considerar la nueva insercién intemacional del pafs.

De acuerdo al criterio sefialado, los pequeiios productores abarcarfan el 59% del total de los
establecimientos del pafs. De los 40 360 predios que ocupan, dicho sector estarfa integrado por
un 54% de predios ganaderos (21 926 predios); 5%, lecheros (2078 predios); mientras que los
horticolas y fruti-viticolas constituyen un 28% (11 111 predios), (Cuadro No. 19).
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Por otra parte, este elevado nimero de pequefias explotaciones ocupan una superficie muy escasa:
menos del 10% de la superficie total del pafs. Para mayores detalies ver Anexos No. li y No. IX.

3.4.3 Potenclalidades de los Pequeiios Productores Agropecuarios

Son variadas las situaciones y los sistemas de produccion en los que se encuentran los pequeiios
productores. Sin embargo, parecen ser mas reducidas las alternativas de reconversién factibles
desde un punto de vista técnico, comercial, financiero e institucional.

Se identifican claramente tres alternativas para la reconversion de los pequefios productores
pobres, en las cuales se ha acumulado experiencia y es patente su factibilidad, replicabilidad y
posibilidad de un crecimiento autosostenido.

Estas son: lecherfa y produccion intensiva de ovinos y granja —en particular la horticultura con
tecnologfa mejorada, bajos costos, alta calidad y presentacion del producto con destino exportable.

Estas actividades suponen la adopcién de la tecnologfa disponible, pero plantea exigencias en la
gestion de los productores y una articutaciéon con los procesos de poscosecha y comerciales, que
deben tener una precisa armonizaciéon para asegurar el resuitado del complejo.

Frente a las perspectivas de integraciéon subregional en el marco del MERCOSUR, la biisqueda de
ventajas comparativas para Uruguay conduce inevitablemente a revalorar el rol de la pequefia pro-
duccién agropecuaria. En efecto, las ventajas comparativas que ofrece el pafs no pueden ser iden-
tificadas (l.e. frente a Argentina o Brasil) nl por mejores condiciones agroecolégicas, nl por mayor
disponibilidad de mano de obra, ni por sustanciales diferencias en la dotacién de caplital productivo
por unidad de superficie, pues en cada uno de estos aspectos, los otros palses presentan condi-
clones similares o superiores.

Lo anterior no implica que las dotaciones de recursos sefialados sean inferiores, en promedio, a
las existentes en los pafses vecinos. Es una base sélida para valorizar los sigulentes aspectos
diferenciales, en el marco de los pequeiios productores.

a. Alta calificacion y educacion media de la poblacion rural uruguaya y consiguiente capaci-
dad de sus pequefios productores para reconvertirse a otros rubros y adoptar innovaciones
tecnolé6gicas con rapidez y eficiencia.

b. Eficiencia relativa de la red de servicios rurales, de infraestructura de transportes, ver Mapa
No.5 de aimacenamiento y de comunicaciones en comparacién con las de los pafses
vecinos.

c. Tradicién histérica de la organizacién de los productores agropecuarios en cooperativas
y socledades de fomento rural.

Estas organizaciones han tenido muchos altibajos, con perfodos criticos, pero se nota su presencia
en muchas ciudades y pueblos del interior del pafs. Han sido capaces de organizar servicios exter-
nos de apoyo a la produccién, canales de comercializacién interna y externa e instalaciones de
procesamiento agroindustrial.
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Estos factores sefialan que es factible avanzar hacia la produccién de bienes agropecuarios con
mayor complejidad técnica, con elevada diferenclaci6n y calidad en su tipificacién y con insumos
de mano de obra de mayor calificacion. En otras palabras, aquellas condiciones que caracterizan
a la pequefia produccion agropecuaria moderna, para un pafs pequefio como Uruguay, le
permitirfan acceder a nichos de mercados rentables.

3.4.5 Instituciones y Servicios de Apoyo a la Produccién

Las caracteristicas del desarrollo econémico y soclal de Uruguay, generaron un nutrido espectro
de instituciones estatales, mixtas y privadas relacionadas en forma directa o indirecta con el apoyo
y servicios a la produccion agropecuaria. En esta seccion se analizarén las instituciones del
Gobiemo Central y de los municipios, como organismos orientadores del desarrollo agropecuario.
Luego se describiran las diferentes instituciones existentes, ordenandolas segin sus funciones
principales: investigacion agricola, asistencia técnica, crédito, comerclalizacién y servicios
agroindustriales.

a. Instituciones Pablicas del Sector Agropecuario: -
Minist ri P

El sector piblico agropecuario se basa en el MGAP, que brinda un importante nimero de serviclos,
ademés de actuar como vinculo de algunas instituciones auténomas del Estado y no estatales con
el resto de la estructura gubernamental.

El MGAP es una de las once secretarfas estatales, que junto a la Presidencia de la Republica
componen el Poder Ejecutivo. También forman parte la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
(OPP) y la Oficina Nacional del Servicio Civil (ONSC) dependientes de la Presidencla. Su cometido
principal es el de aplicar la polftica de desarrollo agropecuario, incluyendo todas las acciones de
fomento, regulacién y control pertinentes.

La estructura del MGAP, al igual que la de los demés ministerios, esta presidida por el Ministro de
Estado secundado por un Subsecretario, por debajo de quienes existe una Direccion General de
Secretaria de Estado. De ella dependen los responsables de las diferentes direcciones generales
y servicios. Actualmente existen dieciocho direcciones generales, a las que se agregan las
direcciones Administrativa y de Administracién Financiera y el Instituto Nacional de Pesca, ademéas
de las siguientes direcciones operativas y comisiones honorarias:

- Comisién Honoraria del Plan Agropecuario
- Comisién Honoraria del Plan Citricola
Direccién de Fomento Cooperativo

Reclientes reformas introducidas en la organizacién de los serviclos del MGAP, han dado como
resultado cambios institucionales de importancia. En particular, la aplicacion de la figura
institucional de entidades publicas no estatales ha provocado la descentralizacién de varias
funciones que antes desempeiiaba el MGAP.

La Junta Nacional de la Granja (JUNAGRA), que se constituy6 en 1990, estd integrada por cinco
miembros designados por el Poder Ejecutivo y cuatro representantes de los productores. Estos
Gitimos deberan ser designados en el futuro en forma directa por un sistema electoral, pero por el
momento la eleccion la hacen cuatro asoclaciones gremiales de productores: CAF, Comisiéon
Naclional de Fomento Rural (CNFR), Asoclacién de Productores Agricolas de Canelones (APAC),
que agrupa a productores principalmente del Este de ese Departamento, que es ia zona de mayor
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concentracién granjera y sede de la Junta, y la Confederacion Granjera, que agrupa productores
granjeros preferentemente de otras zonas.

La Junta absorbi6 al preexistente Plan Granjero, asi como a la Unidad de Promocién del Noreste
de Canelones (encargada de apoyar a los productores de esa zona, anteriormente dedicada al
cultivo de remolacha azucarera). Sus funciones principales son el asesoramiento al Gobiemo en
programas y polfticas subsectoriales.

Actualmente se estan realizando las primeras acciones destinadas a organizar un sistema al nivel
de una Direccion del MGAP, de orientacién, coordinaci6n y apoyo a los servicios de fomento
agropecuario de las intendencias municipales del interior del pafs. Este servicio denominado
DIPRODEL (Direccion de Promoclén del Desarrollo Local), seguramente recogeré la experiencia
de sesenta y cinco afios de la anterior Direccién de Agronomias Regionales (actualmente Direccién
de Extension) y de algunos municipios que han organizado serviclos de fomento agrario.

Entre los organismos auténomos de! Gobiemo Central cabe sefalar al Instituto Nacional de
Colonizacién (INC): una institucién puablica organizada como ente auténomo del Estado, goberado
por un Directorio de cinco miembros designados por el Poder Ejecutivo, previa venia del Senado.
Uno de los miembros es elegido por el Poder Ejecutivo de una lista elevada al efecto por la
Asoclacién de Colonos y otro es propuesto por la Universidad de la Replblica.

Su funcién principal esté relacionada con la ejecuciéon de eventuales polfticas de reasignacion de
tierras, desde el momento que el territorio uruguayo no presenta éreas desocupadas susceptibles
de primera colonizacién. A pesar de la amplitud de los cometidos, en la ley de creacion del INC
y en sus posteriores reglamentaciones, no se definen metas en cuanto a la superficie que se ha de
colonizar, quedando al criterio e iniciativa del directorio en el marco de los recursos econémicos
asignados en el presupuesto general del Estado.

La préctica del INC consiste en la adquisicion y parcelizacion de tierras y su entrega a colonos
segun diversas modalidades, actuando en este sentido como una instituciéon financiera. La
superficie colonizada asciende a 494 000 ha, de las cuales ia mitad fue cedida en régimen de
arrendamiento. Se consolidaron 195 colonias distribuidas en el pafs, donde se encuentran
asentados 4689 colonos. El nimero de parcelas alcanza a 4848 unidades, lo cual implica un
promedio de 100 ha por predio.

Ademds de sus funciones relativas a la reasignacion de tierras, el INC realiza tareas de asistencia
técnica a través de tres de sus direcciones: Asistencia y Proyectos, Regionales y Colonlas, y
Técnica; y de 13 oficinas regionales de operaciéon en el interior del pais. El INC cuenta con 270
funcionarios, 100 de los cuales estan en el interior del pafs, y 80 son técnicos. Sin embargo, la
situacién actual de estos servicios es evaluada como insuficiente por los técnicos relacionados al
sector, debido tanto a problemas de dotacién de recursos como a deficiencias en la organizacién
de los servicios en relacién con sus cometidos.

b. Otros Organismos del Gobierno Centrai

Ademas del MGAP, existen competencias de otros ministerios que se vinculan con el dmbito
agropecuario y rural. Entre ellas se encuentran las competencias del Ministerio de Economfa y
Finanzas en lo referido al sistema tributario y a la promocién del comercio exterior (conjuntamente
con el Ministerio de Relaciones Exteriores); las del Ministerio de Transporte y Obras Publicas
respecto de la infraestructura vial y portuaria; las del Ministerio de Industria y Energla en lo referente
al desarrolio y control de agroindustrias; las del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en cuanto

a la regulacion de las condiciones de trabajo y a las polfticas sociales; y, finaimente, varias de las -
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competenclas han sido atribuidas al recientemente creado Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente.

En particular, cabe sefialar la actividad desarrollada por el MEVIR, que cuenta con el apoyo
financlero del presupuesto de! Estado basado en la aprobacién especffica de clertos impuestos.
Su objetivo es la construccién de viviendas rurales por el sistema de autoayuda. Recientemente
esta institucién ha puesto en ejecucién programas de "pos-obra®, destinados a crear mediante la
organizaciéon de los beneficiarios de las viviendas, actividades generadoras de empleo e ingresos
en ol medio rural (lecherfas, copperativas de servicios para la produccion agropecuaria, otros)
Actualmente, ya se han construldo 4000 viviendas en 85 localidades. Para m4s informacién sobre
el tema ver Anexo No. IV.

c. Servicios Departamentales 0 Municipales

En los ultimos afios ha tenido lugar la creacion de servicios de desarrollo rural en la 6rbita de los
goblemos departamentales, en mas de la mitad de los municipios del pafs.

Sus antecedentes son las direcciones de fomento de la produccién que fueron creadas en la 6rbita
municipal, a partir de las competencias constitucionales atribuidas a los gobiemos departamentales,
y, si bien las primeras experiencias datan de cuatro décadas atras, sélo recientemente han cobrado
importancia.

Actualmente, los objetivos de estos servicios municipales, aunque varfan de un departamento a
otro, se orientan al desarrollo de sectores rurales deprimidos de cada departamento, mediante la
atencion preferente a los pequeiios y medianos productores, caracterizados por sistemas familiares
de produccién agricola y que, por lo general, disponen de suelos pobres, escaso capital y alta
disponibilidad de mano de obra.

Aunque los métodos también varfan entre municipios, en general los servicios no se limitan al
apoyo técnico productivo, sino que involucran aspectos relacionados con la organizacion
econdmica de los productores y la consecucion de objetivos de mejoramiento social. Estas
unidades estan organizadas generalmente en un equipo técnico que comprende agrénomos,
veterinarios y asistentes sociales, dependiente directamente del Intendente Municipal. Sin embargo,
la accién de estos servicios se ha visto limitada por la escasa disponibilidad de recursos de los
municipios en relacién con las necesidades que deben atender.

d. Investigacién Agropecuaria

Durante un largo perfodo la investigacion agropecuaria estuvo bajo la éjida del MGAP, el cual, en
convenio con la Universidad de la Repliblica, estableci6 un sistema de estaciones experimentales,
formé y capacité equipos de investigadores. El actual Gobierno ha cambiado esta situacién con
la creaciéon de un nuevo ente.

La creacién del Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria (INIA), organizado como
persona publica no estatal con representantes del Poder Ejecutivo y de los sectores privados
involucrados en la actividad, absorbi6 las funciones operativas de ia Direccién de Investigacién
Agropecuaria y del Centro de Investigaciones Veterinarias.

El INIA, entonces, reline en su seno a los ya existentes: Centro de Investigaciones Agricolas Alberto
Boerger (CIAAB) y el Centro de Investigaciones Veterinarias M. C. Rubino. El INIA cuenta con cinco
estaciones experimentales especializadas en las zonas agricola-ganadera, granjera y arrocera,
ubicadas en las dreas de mayor produccién de cada uno de esos rubros. Entre ellas merece
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especial mencién la Estacion de Las Brujas (Canelones), dedicada a la produccién granjera, por
su importancia como generadora de tecnologia para pequeiios productores. En estas cinco
direcciones regionales el INIA tiene 461 funclonarios, de los cuales 141 son profesionales
universitarios y 59 constituyen el personal especializado. Actualmente el INIA concentra casi
totaimente las funciones de investigacién agropecuaria en el pals.

e. Asistencia Técnica y Extensién Agropecuaria

El pafs cuenta con un alto nimero de servicios de asistentia técnica agricola de diverso caracter.
Estos servicios operan tanto en la esfera piblica como en la privada. Los servicios piblicos
corresponden a la Universidad y a la estructura del Estado. Los de la actividad privada pueden ser
clasificados en servicios institucionales y servicios empresariales:

i Servicios Universitarios. La Universidad- de la Republica cuenta con dos facultades
vinculadas a las Clenclas Agricolas. La Facultad de Agronomia realiza, ademéas de la
formacién de ingenieros agronomos en las especlalidades agricola-ganadera, granjera y
forestal, actividades de investigacion y extensién en esas 4reas. La Facultad de Veterinaria,
en tanto, ademas de formar médicos veterinarios, desarrolla también actividades de
investigaciéon en su campo especffico.

il. Servicios Estatales. En cuanto a la asistencia técnica, se destacan los servicios del Plan
Agropecuario y las ex agronomfas reglonales, en proceso de reforma institucional, asf
como los servicios relacionados con el Plan Citricola y la JUNAGRA. Ademas de esos
serviclos, dependientes del MGAP, existen otros estatales que operan en el campo de la
asistencia técnica, vinculados al Instituto Nacional de Colonizacién (INC) y al Banco de la
Republica Oriental del Uruguay (BROU) en el nivel nacional y a las intendencias
departamentales en el nivel municipal. En general, la eficiencia de estos servicios estatales
est4 bajo cuestionamiento desde hace ya un clerto tiempo.

ili. Servicios Privados Institucionales. Los servicios principales privados institucionales de
asistencla técnica corresponden a la Federacién Uruguaya de Grupos CREA (FUCREA), al
Secretariado Uruguayo de la Lana (SUL) y a las cooperativas agrarias y a la Socledad de
Fomento Rural (SFR).

En el primer caso, se trata de un sistema basado en grupos de productores en general con
potencial econdmico mediano a alto, que se organizan para contar con serviclos técnicos
profesionales dirigidos al mejoramiento de los resultados de sus explotaciones, mediante la
incorporacion de tecnologla en sus establecimientos. Estos grupos o Consorcios Regionales de
Experimentacién Agropecuaria (CREA) estan organizados sobre el modelo francés de fines de la
Segunda Guerra (grupos CETA).

El SUL fue creado principalimente para la defensa de la produccién lanera mediante "una
intervenci6n directa y amplia en todas las partes del negocio lanero, realizada por organismos
dirigidos por productores y orientados de acuerdo a las directivas centrales de los gobiernos®. Fue
encargado por el Estado para ejecutar el programa de mejoramiento ovino nacional, poniendo en
su 6rbita la hasta entonces Comisién Honorarla de Mejoramiento Ovino. Esta Comision cuenta con
un Departamento de Extension y Asistencia Técnica y con una Comisién y un Departamento de
Investigacién de la Produccién Ovina.

Otros Servicios Privados. Los servicios privados corresponden a cuatro tipos: () vinculados a
agrolindustrias de caracter local o nacional; (il) servicios cooperativos; (lii) servicios comerciales
entre los que se distinguen los vinculados a empresas proveedoras de insumos y -bienes de
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produccién y los servicios profesionales independientes; y (lv) servicios que brindan instituciones
conocidas como ONG.

i) Servicios provistos por agroindystrias: Se destacan los serviclos asociados a las empresas
que operan en el sector arrocero, cebada cervecera, tabaco, licteos y en el avicola, donde

las industrias no son productoras en la fase agricola, pero establecen con los productores
contratos que cubren desde la provision de insumos hasta la compra de la produccion.

i) Servicios cooperativos: Estan asoclados a empresas cooperativas agroindustriales como
la Cooperativa Nacional de Productores de Leche (CONAPROLE) y la Cooperativa
Agropecuaria Limitada del Norte-Uruguay (CALNU), donde los productores agricolas son
los propietarios de las industrias y en las cuales se organizan todos los serviclos
vinculados. Ademads, las cooperativas de servicios y sociedades de fomento rural, as
como las centrales de segundo grado y las gremiales lecheras regionales, tienen también
servicios de extension y asistencia técnica organizados para la atencién de sus socios. En
el caso de la produccion de leche, la CONAPROLE mont6 un extenso servicio de asistencia
técnica al pequefio productor, articulado con el suministro de insumos y un sistema de
crédito cuya recuperacion se basa en el suministro de leche de! productor.

i) Serviclos profesionales y comerciales: Corresponden a este tipo los servicios prestados
mediante el ejercicio liberal de la profesion y, en general, s6lo son accesibles a productores
con mediano y alto potencial econémico. También se da el caso de los servicios técnicos
que responden a polfticas de mercadotecnia o "marketing® de las empresas proveedoras
de insumos y medios de produccion. En la préctica, los agricultores recurren
principaimente a profesionales privados, sea en forma individual o a través de cooperativas.

v) S los de los organism NG): Los servicios de estos organis-
mos generalmente estén vinculados a proyectos de apoyo a grupos de productores, finan-

ciados con donaciones y créditos extemnos. Estas instituciones, sin fines de lucro, brindan
asistencia técnica a los productores en todas o casl todas las etapas del ciclo del proyecto.
En Uruguay hay un nimero importante de ONG con amplia experiencia agropecuaria, para
mayores detalies ver Anexo No. IV.

3.4.6 Organizaciones de Productores
a. Red de Organizaciones Rurales

Uruguay se caracteriza por poseer una amplia y interrelacionada red de organizaciones en el agro.
Un estudio realizado en 1987 identific6 405 organizaciones de primer grado que respondian a los
més variados conjuntos de Intereses.

Hay organizaciones de caracter puramente gremial, asf como hay otras que sélo desempefian acti-
vidades econémicas. Sin embargo, lo més frecuente es que ambas actividades sean desempefia-
das simultineamente. Las organizaciones también pueden ser de interés general, es decir que
representan a productores de una drea geogréfica, independientemente de los rubros productivos
que explotan. En otros casos, a productores de un rubro productivo (por ejemplo de arroz o
leche), especializdndose en el manejo de poscosecha del rubro productivo y en la defensa gremial
de los Intereses de sus productores. Finalmente, algunas organizaciones representan mejor a los
pequeiios y medianos productores, mientras que otras, los intereses corporativos de los
empresarios rurales.
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Las 405 organizaciones de primer grado se agrupan en 15 organizaciones de segundo grado, en
una piramide que presenta ciertas dificultades para su interpretacion, debido a las dobles
afillaciones y a las superposiciones de areas de representacién. Para mas informacién ver
Anexo No. IV.

b. Organizaciones que Incorporan a Pequeiios Productores

En io que se refiere a la representacion, las cinco organizaciones que se analizan a continuacion
incluyen a productores pequefios pero también a los que se podrian denominar medianos y aun
grandes (por ejemplo en el caso de CONAPROLE). Empero existe consenso en que los intereses
de los pequeiios se defienden en estas instituciones. En Uruguay, a pesar de que el nivel de
"asoclativismo® es particularmente alto, estd sesgado hacia los productores méas grandes.
Lamentablemente, los pequefios no son los que registran los niveles més altos de asoclacién, como
se desprende del Cuadro No. 20.

CUADRO NO. 20
AFILIACION A COOPERATIVAS Y AGREMIACIONES
RURALES SEGUN TIPO DE PRODUCTORES (1980)

TIPO DE TOTAL AFILIADOS AFILIADOS
PRODUCTORES PAIS A COOPS. A GREMIOS
AGRICULTORES 58 229 11 614 6.521
FAMILIARES 100% 20% 11%
EMPRESARIOS 10 133 5 226 3.615
AGRARIOS 100% 52% : 36%
TOTAL 68 362 16 840 10.136
PORCENTAJE 100% 25% 15%

FUENTE: CENSO AGROPECUARIO 1980, (URUGUAY)

Es decir, existe un grupo numeroso de productores familiares (70%, si no hublese doble afillacién)
que no estan asociados a ninguna organizaciéon que los represente. Esta dimensién de! problema
se debe tener en cuenta cuando se pretende llegar a un grupo importante de productores pobres
con un Programa de Desarrolio Rural. Posiblemente las entidades de los productores pequeiios
y medianos son un valioso canal para llegar a ellos, pero no deberfa ser el Gnico.

Comisién Nacional de Fomento Rurai (CNFR)

En 1915 se cred esta Comisién para agrupar a sociedades de fomento rural existentes y cuyo
objeto era mejorar el nivel de la produccién agricola y de los servicios de las zonas rurales. La
CNFR combina ia acci6n gremial con la bisqueda del desarrollo social y econémico del medio
rural, a través de la solidaridad, igualdad de posibilidades, justicia distributiva, participacién plena
y dignificacion del hombre y la mujer que trabajan en el campo.

Se pueden identificar tres funciones principales que lleva a cabo la CNFR.

Funcién gremial, para la difusion en las instancias piblicas y a través de los medios masivos de
comunicacion los reclamos y propuestas del sector. También canaliza iniclativas a través de
entidades especfficas del cooperativismo, como la Fundacién Uruguaya de Cooperacion y
Desarrollo Solidario (FUNDASOL), (entidad financlera solidaria), y la Confederacién Uruguaya de
Entidades Cooperativas (CUDECOOP), (organizacién cooperativa de tercer grado), o a través de
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la representacion que ejerce en miiltiplies organismos estatales o paraestatales: Junta Naclonal de
la Granja, Instituto Naclonal de Investigaciones Agropecuarias, Comisién Administradora del
Mercado Modelo, otros

Funcién promocional, mediante un programa dividido en varias regiones del pais para fortalecer
las entidades de base, identificar y elaborar proyectos de desarrolio rural, apoyar en gestiones de
financiamiento, estimular la integracién de la mujer y del joven rural y la formacién de directivos y

jo las § : desde 1974 se facultd
bgdmalassodedadesdefomaﬂomdandwmmm
agroindustrializacién, otros), encargédndole a la CNFR el control contable de sus afiiadas. Como
consecuencia de esta ley se crearon actividades de promocion de cultivos horticolas contratados,
mediante las cuales la CNFR proporciona a sus affiladas crédito y asistencia técnica (pequefios
productores), para ia produccién de cultivos horticolas que luego eran procesados en la
Cooperativa Agropecuaria Limitada de Fomento Rural (CALFORU) de carécter agroindustrial.

La CNFR posee un local propio en Montevideo, equipado y tres vehiculos. Su personal se
compone de 12 técnicos y tres administrativos.

La CNFR agrupa a 131 entidades de primer grado (77 socledades de fomento rural, 49 cooperativas
y 5 organizaciones de otro tipo), las que a su vez influyen en forma directa o indirecta sobre 25 000
pequefios productores en el pafs. Las SFR poseen personeria juridica, que posibilita sus acciones
gremiales, comerciales, sociales y comunitarias, con un énfasis distinto segin el caso. Las
cooperativas asocladas tienen una accién més delimiada para ia actividad comercial y
eventualmente agroindustrial.

Cooperativas Agrarias Federadas (CAF)

Este ente agrupa y representa a las cooperativas agropecuarias primarias y de segundo grado,
slendo su principal funcién la representacion corporativa de estas instituciones y el estimulo a su

desarrollo, buscando mejorar la calidad de vida de los productores rurales.

Se funda en 1984 y, desde ese momento, ha participado e integrado distintas comisiones en
instituciones pablicas y privadas vinculadas al sector agropecuario (Junta Nacional de la Granja,
Junta Nacional de Granos, Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria, otras). Ademés integra
la CUDECOOP, entidad de tercer grado del cooperativismo nacional.

La CAF tiene amplia experiencia en las dreas de capaciacion y asistencla técnica. En el 4rea de
la capacitacion ha creado el Programa de Desarrolio Cooperativo (PRODECO), cuyo objetivo
general es apoyar el fortalecimiento y desarrollo del sistema cooperativo agrario.

Las tareas de capacitacién se llevan a cabo con directivos, asoclados, en general, y con técnicos
de las instituciones miembros.

En cuanto a asistencla técnica se tiene una Unidad de Proyectos que concentra sus actividades
en cuatro lineas principales:

- Estudios de interés para el sistema cooperativo.

- Identificacion de proyectos de inversion y desarrolio para las cooperativas de primer grado
integrantes del sistema.
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- Participacion en la formulacion de proyectos de inversion.

- Gestiones para la obtencién de financiamiento para los estudios de factibilidad o para los
proyectos de inversién.

También coordina un grupo de asistentes técnicos de las cooperativas, conformado por 20
ingenieros agronomos y veterinarios.

La CAF posee una amplia cobertura nacional, tanto en lo que se refiere al nimero de productores
que la integran como a los rubros productivos que abarca. A nivel de productores sus asociadas
abarcan a mas de 20 000 productores organizados en 46 cooperativas de primer grado y en 12
organizaciones de segundo grado.

Asociacién de Colonos del Uruguay (ACU)

Esta asoclacion civit agrupa a los productores beneficiarios de las asignaciones de tierras del INC.
Fue fundada en 1973, y sus objetivos y funciones son:

Representar a los colonos frente al INC.

Representar a los colonos frente a los organismos plblicos y entidades privadas.
Promover el desarrolio educativo de los colonos.

Fomentar ia tecnificacion de la produccién.

Orientar a los colonos hacia el cooperativismo.

Difundir informacién sobre la problemética agropecuaria.

Realizar acciones en el &mbito de la salud, la educacion y la recreacién.

La ACU posee una sede social en Montevideo en la que trabajan 10 funcionarios: siete técnicos
y tres administrativos. En Fray Bentos tiene una sede regional donde laboran otros dos técnicos
y un administrativo. En el Departamento de San José, la ACU opera un establecimiento rural dedi-
cado a la lecherfa con tres empleados. Este establecimiento provee recursos para operar la
institucion.

En los Ultimos diez afios la ACU ha obtenido fondos para dar crédito productivo a sus asoclados
de diversas fuentes: BID, FUNDASOL y ONG. La ejecucién de los programas de crédito han

apoyado los sigulentes objetivos:
a. Mejoramiento real en las condiciones de vida de ios beneficlarios y sus familias.

b. Lograr un efecto multiplicador de la experiencia, alcanzando también a colonos que no son
beneficiarios directos.

La administracion de los fondos de crédito ha permitido consolidar ia presencia de la ACU en las
colonias, demostrando que, con aportes de crédito y capacitacion, los colonos son productores
econdmicamente viables.

Esta Asoclacion es una entidad de primer grado que cuenta con 1500 asoclados, un tercio de los -
beneficiarios del INC. Salvo la mencionada oficina regional en Fray Bentos, la ACU no posee
filiales, pero opera a través de comisiones que estan presentes en la mayorfa de las colonias.
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Intergremial de Productores de Leche

La Intergremial es un &mbito de coordinacién de las acciones de 10 organizaciones de productores
de leche de primer grado, que operan en el interior del pafs. Fue fundada en 1988 como
asociacion civil de segundo grado. Sus objetivos son: encauzar la accién individual de las
asoclaciones que la integran, con el fin de defender los intereses de los productores lecheros y
promover la formacion de gremiales de productores lecheros; presentar propuestas ante
organismos publicos y privados; representar a sus asocladas en el orden nacional e intemacional;
propender al mejoramiento de la produccion lechera; entre otros.

La Intergremial cuenta con una oficina en Montevideo, atendida por un administrativo, donde se
reajizan las reuniones de directivos. La fuerza de la Intergremial est4 en ias entidades de primer
grado que la integran: 10 asociaciones regionales que agrupan a 3500 productores.

Cooperativa Nacional de Productores de Leche (CONAPROLE)

Es preciso aclarar que la inclusion de esta Cooperativa en este listado de organizaciones
representativas de los pequefios productores, se debe, més que a su perfll, a su amplia cobertura
de la produccion lactea del pafs (80% del recibo de leche del pafs) y a su experiencia en
administracién de créditos y asistencla técnica a los productores pequefios.

La CONAPROLE es una socledad mixta de capital privado (productores) y del Estado, cumpliendo
este Gitimo una funcién de cooperacion y vigilancia. Mediante su creacién en 1936 se procurd
satisfacer las exigencias de la produccién y del consumo, ya que la centralizacion de la
pasteurizacién establlizarfa los precios y la produccién, tonificarfa la industria mediante la reduccion
de los costos y posibliitarfa abordar la exportacién. E! Directorio de la Cooperativa esté integrado
por cinco miembros: dos representan al Estado y los tres a los productores.

La CONAPROLE posee 16 plantas industriales y participa de la operacién de otras plantas
cooperativas, mediante la modalidad de procesar leche en dichas plantas. En 1960 contaba con
2567 funcionarios: 1585 obreros, 141 supervisores, 661 administrativos y personal de servicio y 180
técnicos y semitécnicos.

Si bien su objetivo bésico era abastecer con leche fluida a la ciudad de Montevideo, para lo cual
la ley de creacion le reservd el monopolio del abasto, en la actualidad es una de las principales
empresas agroindustriales del pafs, que genera una corriente exportadora creciente de productos
lacteos. Recibe la producciéon de 5500 productores que abastecen el 80% del mercado intemo y
exportan el 50% de su produccién.

Ademéas de haber cumplido con estos objetivos econémicos, CONAPROLE opera como un
instrumento fundamental de organizacion de los productores lecheros, en su gran mayoria
pequefios y medlanos productores, garantizdndoles acceso a la asistencla técnica, insumos
tecnolégicos, medios de produccion y mercados para sus productos.

De relevancia para los objetivos de un programa de erradicacién de la pobreza, es la experiencia
de la Cooperativa en la instrumentaciéon de los "planes de esperanza® de crédito y asistencia técnica
intensiva para grupos seleccionados de muy pequefios productores lecheros.

Para mayores detalles sobre los aspectos de las instituciones publicas, privadas y ONG
relacionadas con el sector agropecuario, ver Anexo No. IV.
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35 Agroindustria y Microempresas Rurales
3.5.1 Caracteristicas del sector agroindustrial

La actividad agropecuaria es la base productiva del sector agroindustrial uruguayo, el cual
representa un 35% del valor agregado industrial y emplea casi al 55% del total del empleo sectorial.
Las exportaciones de manufacturas de origen agropecuario contribuyen con un 30% al 35% del
total exportado.

La transformacion de la produccién agraria primaria en bienes procesados y exportables constituye
uno de los caminos estratégicos de desarrolio del pafs. Un breve anélisis del sector agroindustrial

permite enmarcar ia problemética del sector agropecuario en forma més completa, teniendo en
cuenta las caracteristicas fundamentales de la produccion agropecuaria, concentrada
tradicionalmente en pocos rubros como: came, lana, cueros, leche y arroz, principalmente
destinados a la exportacion, y para los cuales se ha desarrollado una agroindustria de primera
transformacion funcional y necesaria para la exportacion.

La produccién agropecuaria est4 estrictamente relacionada con los procesos agroindustriales —al
mismo tiempo la agroindustria se ha desarrollado en funcién de la produccién agropecuaria—, v,
en algunos casos, por ejemplo la leche, se podrfa afirmar que ia produccion serfa mucho menor
sl existiera un sector de procesamiento bien desarrollado y eficlente.

En este marco, otro rasgo fundamental y caracterizador del sistema agrondustrial es su apertura
al exterior, mayor que la de! conjunto del sector industrial manufacturero. Esto se deriva de una
vocacion exportadora en las ramas de camnes (frigorfficos), curtiembre, lavado y madejas o “tops®
de lana (peinadas), molinos de arroz y, en alguna medida, productos lacteos.

La estructura agroindustrial tradicional uruguaya se enfrenta con algunos limites a su crecimiento,
entre los cuales se pueden sefialar los de carécter tecnolégico, de inversion y, en algunos casos,
de gestion, a los cuales es necesario agregar dos condicionantes fundamentales:

- Crecimiento lento del mercado intemo, debido fundamentaimente a las bajas tasas de
crecimiento demogréfico.

- Dificil crecimiento significativo de la produccion agropecuaria nacional, en especial de la
tradicionalmente proveedora de productos para la exportacion como came y lana.

Los principales subsistemas agroindustriales son los sigulentes:

a. Subsistema came-cueros: Este complejo genera alrededor del 10% del valor agregado del
sector manufacturero. Luego de una profunda reconversion entre 1960 y 1980, el sector
se compone actualmente de 14 empresas con capacidad instalada de faena de 2.3 millones
de cabezas anuales. La capacidad ociosa genera una serie de problemas de gestion.
Ademés de las empresas frigorfficas y mataderos, el subsistema integra dos grandes
curtiembres y varlas empresas de elaboracién de cueros vacunos y ovinos.

b. Subsistema lanero: Alrededor de 25 millones de cabezas de ovinos producen unas 100
000 toneladas de lana. Unos 500 establecimientos procesan el 65% de esta produccion,
mientras que el resto se exporta como lana sucia o lavada. Cabe sefialar que la mitad de
la lana procesada se exporta en forma de madejas o “tops". Menos del 3% de la
produccion se procesa completamente para satisfacer las demandas del mercado intemo.
Hay que destacar la importancia de la Cooperativa Central Lanera, que comercializa una
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parte significativa del total. Asimismo, el Secretario Uruguayo de la Lana (SUL) desempefia
un papel promotor de la actividad con significativo impacto.

c. Subsistema arrocero: Se trata de una produccién relativamente novedosa, desarroliada en
forma dindmica en los Gitimos veinte aflos. No més de 10 plantas (una de las cuales
procesa la mitad de la produccién) reciben el arroz para su procesamiento y
comercializacion. Estas procesan unas 550 000 toneladas anuales, de las cuales el 80%
se exporta.

d. Subsistema cebada-maita: Alrededor de 120 000 toneladas de cebada son producidas por
casl 1500 productores de mediana y gran escala. Esta produccién se procesa en tres

grandes malterfas; una se especializa en abastecer el mercado interno de cerveza mientras
que las otras exportan su produccion al Brasll (90% del total).

e. Subsistema azucarero: Este subsistema se estructura actualmente sobre la produccién de
cafia de azlcar, ante la desaparicion de la de remolacha azucarera. Dos empresas con
capacidad de 4200 t/dfa procesan la produccién localizada en el Norte del pafs. Este
subsistema es altamente vuinerable a la competencia brasllefia.

f Complejo molinero y aceitero; Este subsistema presenta una elevada capacidad ociosa
de sus treinta molinos, ante la crisis mencionada de la agricultura cerealera. S6lo cuatro

empresas subsisten produciendo harinas para el mercado intemo. En el caso de las
oleaginosas, siete empresas procesan la produccion de soja y girasol, pero no cubren la
demanda interna. )

En el Programa Nacional de Desarrollo Rural interesa analizar dos subsistemas que influyen
particularmente en los pequefios productores: horti-fruticultura y lecherfa.

Subsistema lacteo: Esta dindmica actividad se basa en la produccién de més de 9000 predios
lecheros y de alrededor de 1000 millones de litros de leche fluida por afio. CONAPROLE procesa
el 80% de esta produccion en plantas distribuidas en el pafs, mientras que otras 15 empresas (en
su mayorfa cooperativas) se encargan del resto. Més del 40% de la produccién nacional se
exporta. Este subsistema es el mejor ejemplo de integracién moderna entre productores primarios
y plantas agroindustriales.

También se integra a este subsistema la produccién de queso artesanal. Se estima que 2000
predios elaboran este tipo de producto. Se los asocia a predios no mayores de 90 ha, que se
concentran en el Sur del pafs (departamentos de Colonia y San José). La produccion anual total
estimada de queso artesanal es de aproximadamente ocho millones de kilos, correspondiendo un
30% a quesos “duros® y un 70% a queso fresco.

Subsistema fruti-horticola: Este subsistema no registra grados slbnlﬂcatlvos de integraci6n vertical.
La excepcion es la Cooperativa CALAGUA de pequefios productores horticolas, que tiene una
planta de congelacién con capacidad de cuatro toneladas.

El subsistema integra unas 65 empresas de procesamiento de frutas y hortalizas registradas y no
menos de 40 que funcionan informalmente. Cabe destacar a las 13 plantas de seleccion y
empaque de chtricos tienen exportaciones que superan los US$50 millones por afio y a las cuatro
empresas asocladas de jugos y aceites esenciales. El subsistema presenta muchos problemas para
su modernizacién, sin embargo se trata de uno de los rubros con mayor potencial de exportacién
en el marco del MERCOSUR.
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La tecnologia que dispone la mayoria de estas plantas es de tipo artesanal mds que industrial. En
todos los casos, los procesos son discontinuos y el equipamiento disponible data promedialmente
de 15 a 20 afios. La capacidad actual instalada, calculada con base en productos cocidos y
duices, es de 100 000 kg/hora. Para més detalles de esta agroindustria, ver Anexo No. V1.

Sin embargo, debido a problemas por falta de materia prima y una gestion deficktaria, existe un 60%
de capacidad ociosa.

Por ditimo, se debe sefialar que, por tratarse de una industria basicamente procesadora de
excedentes del mercado de productos frescos, tradicionaimente no ha ejercido una influencia
tangible sobre el sector productor de materias primas ni del productor de insumos. En los Gitimos
afios se notan cambios debido a la aparicion de empresas procesadoras de productos de
exportacion, fundamentaimente en el 4rea de las hortalizas congeladas, y en la fruticuitura con el
complejo agroindustrial cftrico.

3.5.2 Micro y pequeiia empresa

Como resultado de la inestabllidad y de la crisis econ6mica de la década pasada, as{ como de los
programas de ajuste implementados en los Gitimos afios en el pals, se ha observado un crecimiento
rapido y, en algunos casos, desordenado de los sectores de microempresas y de la empresa
informal.

SegGn el censo de 1988, hay en el pals alrededor de 175 000 unidades econémicas, de las cuales
170 000 (97%) serfan microempresas y pequeiias empresas que ocupan menos de 20 personas.
De ellas, 145 000 (82%) se encuentran en el grupo que tienen menos de cinco empleados. Un
nimero muy elevado de estas empresas realiza su actividad econémica en el sector comercial
(35%) y en el de servicios (30%).

Los datos recabados del Censo Econ6mico de 1988 indican que de los 900 000 ocupados en el
pafs, 420 000 (45%) desarrollan su actividad en empresas con menos de 20 empleados.

En relaciéon con ios datos relativos a las empresas del sector manufacturero, alrededor de 23 300
empresas tienen menos de 20 ocupados, clasificadas como empresas del sector formal con 77 000
empleados, a las cuales serfa necesario agregar alrededor de otras 7000 empresas informales, casi
todas con caracteres de microempresas unipersonales.

Las pequefias empresas manufactureras tienden a especializarse en pocas ramas, con una elevada
concentracion en los sectores alimenticios y textiles.

Estas pequefias empresas manufactureras estan ubicadas mayormente en el 4rea de la periferia
urbana, con una gran concentracion a lo largo del anlllo que circunda Montevideo (65%). En el
interior del pafs y afuera de las ciludades més grandes, se localiza solamente un 10% de las
unidades econémicas clasificadas como pequefias industrias manufactureras. -

Una estrategia dirigida a mejorar las condiciones de vida y los ingresos de la poblacién rural menos
favorecida del Uruguay, debera integrar un abanico muy amplio de actividades rurales no agricolas
con caracteristicas manufacturero-comerciales.

Todas estas oportunidades, con carécter de micro- o pequeiias empresas, pueden tener un gran
significado, sea para mejorar los aspectos de poscosecha de preducciones agropecuarias
tradicionales o nuevas, como para generar fuentes de trabajo en el medio rural. Las actividades
no agricolas que se han de desarrollar en el medio rural pueden ser separadas en dos grupos:
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a Actividades principalmente relacionadas con la produccion agropecuaria y funcionales a
la misma como de servicio.

b. Actividades no estrictamente relacionadas con la produccién agropecuaria, vinculadas al
aprovechamiento de recursos naturales, u otras normalmente clasificadas como artesanias
utilitarias o artisticas.

En el primer grupo pueden ser incluidas las actividades de produccién de quesos artesanales en
finca 0 en pequefias queserias a partir de leche vacuna u ovina, procesamiento de la miel,
procesamiento de frutas y hortalizas, u otras. En este grupo pueden también incluirse actividades
de poscosecha de primera transformacion, clasificables también como de “servicio® como pueden
ser los procesos de seleccion y acondicionamiento de semilias, limpieza, y de productos
agropecuarios que favorezcan su almacenamiento y conservacion; actividades relativas a
procesamientos bésicos que permitan mejores condiciones de transporte y mejor acceso a los
mercados de consumo.

En el segundo grupo pueden ser incluidas las actividades rurales no estrictamente relacionadas con
las agropecuarias, pero ligadas a la posible utilizacion de recursos naturales, como arcila para la
preparacion de ladrillos y tejas. También se incluyen a la artesanfa, pequefias empresas,
cooperativas de servicios —como por ejemplo pequefios molinos para la preparacién de raciones
para alimentacién de ganado, esquila de lanares, entre otros. De particular relevancia, por la
tradicion que tienen las mujeres rurales, es el tejido de lana; en las zonas rurales del interior se
encuentran muitiples grupos de mujeres que trabajan la lana, desde la labor con lana ristica hasta
el tejido de prendas de vestir relativamente sofisticadas destinadas a mercados externos.

36 Caracterizacién del Mercado Laboral Rural

Seguin el Censo de Poblacion de 1965, la PEA en los sectores de Agricultura, Siivicultura, Caza y
Pesca significa un 14.5% del total (Cuadro No. 21). No obstante, este porcentaje se ve fuertemente
influido por la alta concentracion de la poblacion en Montevideo. Por lo tanto, al desagregar las
cifras por region se concluye que en el interior del pafs, la proporcion asciende fuertemente: el
25.5% de la fuerza de trabajo est4 ocupada en la agricultura.

El 56.8% de la PEA agropecuaria es asalariada (94 700 en el sector privado y 2000 en el pliblico),

que trabaja para 15 000 patrones (8.7%). La tercera parte corresponde a pequefios productores:
por cuenta propia y familiares no remunerados (57 400 productores).

Entre 1975 y 1985 disminuy6 considerablemente la cantidad de los pequefios productores
(trabajadores por cuenta propia), como de sus famlliares sin remuneracion, mientras que aument6
la cantidad de asalariados. Ello indicaria un proceso de traslado de la produccién famillar a la de
caricter empresarial.

E1 51% de los trabajadores agropecuarios se encuentran en explotaciones ganaderas, mientras que
la horticola ocupa el 15%; la frutiviticultura, el 11%,; la agricultura, el 10%; la lecherfa, el 8%, y otras
actividades, el 5 por ciento.*

Entre ios asalariados, la proporcién ocupada en predios ganaderos es mucho mayor (70%),
concentrdndose en explotaciones medianas y pequeias: el 64% de ios asalariados en predios
hasta de 200 ha corresponden al 13% de la superficie productiva.

Direccién de Investigaciones Econémicas Agropecuarias (DIEA).
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CUADRO NO. 21
PEA AGRICOLA Y DESOCUPACION
(EN PORCENTAJE) 1985

CONCEPTO PEA AGRICULTURA, CAZA Y PESCA TASA DE DESOCUPACION
/PEA TOTAL EN EL AREA RURAL

TOTAL 1.5 4.56
MONTEVIDEO 1.7 9.66
INTERIOR 5.5 ’ 3.
LITORAL

ARTIGAS 37.2 3.39
SALTO 28.4 3.45
PAYSANDU 26.4 2.65
RIO NEGRO 34.3 3.8
SORIANO 29.5 5.31
NORDESTE

RIVERA 2.9 4.45
CERRO LARGO 31.1 4.26
TREINTA Y TRES 31.4 4.32
SUR

COLONIA 22.9 3.0
SAN JOSE 31.6 3.64
CANELONES 18.1 3.75
MALDONADO 9.5 4.01
ROCHA 27.2 3.9
CENTRO

TACUAREMBO 31.6 5.7
DURAZNO 30.6 2.67
FLORES 29.1 2.69
FLORIDA 32.9 3.06
LAVALLEJA 28.5 3.7

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS (URUGUAY)

La tasa de desocupacién rural es sustancialmente menor que en las dreas urbanas®. Segun el
Censo de 1985, la correspondiente al interior del pafs era del 3.8% y el total se situaba en 4.56 por
clento. Sin embargo, no existe informacién continua sobre este coeficiente, ya que la Encuesta de
Hogares no cubre 4reas rurales y su valor s6lo se mide en los censos de poblacion.

No hay datos sobre desempleo especffico en el sector agropecuario. Son aproximados los
referidos al 4rea rural, aunque el 27% de los trabajadores agropecuarios del interior reside en
centros urbanos y el 29% de la PEA de las zonas rurales no trabaja en el sector agropecuario.

Tampoco existe informacién directa que considere totalmente al sector sobre los salarios pagados
en el agro. Solamente se encuentran disponibles datos parciales sobre algunas actividades como
arroz y cafia de azticar (Cuadro No. 22). Los salarios rurales son fijlados administrativamente por
el Gobiemno, pero se desconoce el grado de amplitud que tiene el cumplimiento de las
disposiciones legales.

La tasa de desocupacién en las zonas rurales de Montevideo es significativamente mayor, pero debe tenerse en cuenta
que su proximidad a la capital hace que muy probablemente se trate de trabajadores urbanos, que tienen caracteristicas
laborales de ese sector.
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CUADRO NO. 22
EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO NOMINAL DE UN PEOM RURAL SECO 1/
PERI0DO ' N S/MES N $/All0 U s/allo
(MES X 13.5)

OCTUBRE 89/ENERO 90 81.351 1.098.328 1.395
FEBRERO 90/MARZ0 90 100.876 1.361.826 1.456
JUNIO 90/SETIEMBRE 90 - 138,719 1.833.016 1.430
OCTUBRE 90/ENERO 91 163.396 2.205.846 1.38
FEBRERD 91/MARZO 91 212,415 2.867.602 1.617
JUNIO 91/SETIENBRE 91 265.519 3.584.506 1.562
OCTUBRE 91/ENERO 92 323.933 4.373.095 1.757

NOTA: 1/ SECO, SIN ALIMENTACION N1 VIVIENDA A CARGO DEL PATRON.
FUENTE: CIEDUR. 1992. No. 160.

Si se toman los salarios administrativos como verdaderos, el salario real del sector ha seguido la
misma tendencia que el correspondiente a las actividades urbanas. Cay6 fuertemente en el perfodo
del gobiemo militar, aunque en menor medida que los restantes. Luego de una leve recuperacion
a principlos de la década pasada, volvié a descender hasta 1985, y desde entonces se registra una
clerta recuperacion aunque encuentra un 6.7% por debajo del nivel de 1983. Para més informacién
ver Anexo No. V.

3.7 Pobreza Rural: Causas, Caracterizacién y Cuantificacién
3.7.1 Antecedentes

Como io demuestran estudios realizados en el pafs, la pobreza rural no es un fenébmeno reciente.
A principlos de la década de 1960-1969, la pobreza afectaba al 31% de la poblacién rural dispersa
y de centros con menos de 1000 habitantes. Los pobres rurales se agrupaban en tres categorfas
diferentes, no sélo por su ubicacion geogréfica o por su integracién en ios procesos productivos,
sino también porque en cada una de ellas era distinta la causa generadora de la pobreza. Por
orden decreciente de importancia estos grupos sociales eran: pequefios productores
minifundistas, peones rurales y poblacién de los “rancherfos”.

3.7.2 Pobreza Rural Actuai
a. Poblacién con Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI)

A partir del trabajo sobre las Necesidades Basicas en el Uruguay, realizado por la Direccion General
de Estadistica y Censos (DGEC), se ha podido estimar los hogares rurales y ia poblacién rural con
necesidades bésicas insatisfechas. También se ha podido calcular esta informaci6n segin el
empleo y el lugar de residencia.

Los hogares rurales y de pueblos con menos de 2000 habitantes (considerados como rurales en
adelante) con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) suman 51 207 unidades. Sin embargo hay
6402 hogares con NBI cuyos jefes de hogar residen en areas urbanas pero que trabajan en tareas
agropecuarias y, por lo tanto, corresponde agregarios a la cifra inicial. En sintesis, los hogares
con NBI con residencia rural o cuyos jefes desempeiian tareas rurales suman 57 609
unidades.
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La poblacién con NBI se sita en 201 427 personas, es decir aproximadamente el 49.7% de la
poblacién rural y el 6.7% de la total del pals.

Es posible ordenar la informacién precedente sobre la poblacién rural con NBI, para realizar un
andlisis por departamento, de modo de ubicar las diferencias entre ellos y de detectar a los que
deberfan recibir atencién prioritaria del Programa FIDA (Ver Anexo No. lil).

En este sentido, se observa que el departamento de Canelones concentra al 20.1% de la poblacién
rural del pafs con NBl. Este predominio lo conserva si se desagrega la poblacion que reside en
hogares cuyos jefes son autoempleados, como para la que reside en hogares cuyos jefes son
asalariados. Pero también se observa que los departamentos de Paysandu, Salto y Artigas tienen
comportamientos parecidos.

La proporcién del total de la poblacion rural que no satisface necesidades bésicas en estos
departamentos, fluctia entre el 5.1% y el 6.0% del total de los NBI rurales. Si se desagrega por tipo
de empleo rural, se aprecia que tienen las proporciones més altas de asalariados rurales, siendo
en cambio menor que la media la proporcion de autoempleados rurales. Esto coincide con el
caracter agroindustrial de estos departamentos y es de esperar el predominio del trabajo asalariado.

Por otro lado, Canelones y San José concentran el 38% de la poblacién con NBI con jefes de
hogar autoempleados. Esto coincide también con la imagen de dos departamentos con una alta
proporcion de pequefios productores dedicados a la horti-fruti-viticultura y a la lecherfa, con fuerte
subdivision de la tierra.

Finalmente tres departamentos ganaderos, Cerro Largo, Tacuarembé y Rivera también presentan
altos indices de poblacién con NBI, y concentran el 6.7% al 7.1% del total de pobres rurales. Estos
departamentos presentan proporciones similares de poblacién con NBI, tanto entre los asalariados
como entre los autoempleados. Se supone que son los asalariados de ganaderia y los pequefios
ganaderos quienes constituyen el nicleo de la poblacién-objetivo de estos departamentos.

La pobreza rural puede estimarse a partir de dos aproximaciones diferentes: la cantidad de
hogares y la poblacién rural que habita hogares con NBI, ylawtldaddehogaresypobladén
cuyos ingresos no superan la linea de pobreza.

Debido a la informacién estadistica existente en el pals, es posible estimar la poblacion rural con
NBI discriminando incluso por categoria ocupacional rural. Es mucho més dificll estimar los
hogares que quedan por debajo de la linea, debido a la falta de relevamientos de ingresos en el
medio rural, que existen para el medio urbano).

b. Poblacién Bajo Linea de Pobreza

La linea de pobreza, aplicando la metodologla de CEPAL y actualizando a marzo de 1992 para el
érea rural, fue estimada en el US$3200 por familia y por afio, aproximamdamente.

Se empled una metodologla de aproximacion para estimar la cantidad de pequefios productores
cuyos hogares estarian por debajo de la linea de pobreza, mientras que no hay posibilidad de hacer
los mismo con la cantidad de asalariados que estarfan en esta misma condicién.

En consecuencia, no fue posible estimar la cantidad total de poblacién rural que queda por debajo
de la linea de pobreza. Sélo se pudo afirmar que la cantidad de explotaciones con ingresos
agropecuarios inferiores a la linea de pobreza, alcanzan a 23 477 unidades (Anexo lil).



Por lo tanto sélo se puede cruzar la informacién proveniente de hogares con NBI cuyos jefes son
“trabajadores por cuenta propia® 0 autoempleados, con esta Uitima clfra de 23 477 unidades, para
aproximamos, al menos en esta categoria ocupacional, a la metodologéa propuesta por la CEPAL.

Los hogares rurales de autoempleados del agro con NBI suman s6lo 14 659 unidades. Esto
establece una gran diferencia con los hogares de productores rurales que estarfan por debajo de
la linea de pobreza rural. La diferencia entre ambas cifras es de 8818 hogares, y es sélo
aproximada, pero estarfa indicando la existencia de un considerable segmento de pobreza reciente
entre los pequefios productores rurales.

No es posible realizar una aproximacion semejante para los asalariados rurales. Pero la conclusiéon
de estos andlisis es que muy posiblemente los pobres rurales en Uruguay, sean un poco més de
57 000 hogares, y que son 200 000 las personas que tienen NBI, por la aparicién en los Gitimos
aflos de un segmento de pobres recientes. La magnitud de este segmento sdlo se podrd
establecer con certeza mediante un Estudio de Ingresos de la Pobiacién Rural.

3.7.3 Dinémica de la Pobreza Rural

No se puede profundizar en la explicaciéon de las causas de la pobreza de los
asalariados rurales. Si se observa la evolucién del salario ménimo rural, se aprecia que | en cada
familia hublese dos asalariados rurales plenamente empleados, apenas se superarfa la linea de la

pobreza.

No es posible saber cuantos hogares se encuentran en esta situacion. Pero es preciso hacer notar
que las tendencias actuales son hacla el incremento del trabajo estacional y la disminucion
proporcional del empleo permanente, con lo que es posible que los asalariados tengan hoy més
dificuitad que antes para conseguir el pleno empleo.

Nétese que la PEA agropecuaria ha disminuido, pero, sobre la base de dos movimientos
contradictorios. Por un lado, los trabajadores familiares que disminuyen fuertemente —sigulendo
la tendencla a la reduccién de la agricultura familiar— y, por otro, el crecimiento de los asalariados
del sector privado y dentro de ellos las mujeres crecen notoriamente més que los hombres. Este
proceso de "asalariamiento”® se da en un contexto de salarios rurales deprimidos y con crecimiento
de puestos de trabajo temporales (zafrales).

Pequetios productores. Es sintomético que hoy practicamente se asimila al preductor familiar, un
productor én condiciones de pobreza. Esta situacion era posiblemente distinta en la primera mitad
de este siglo.

Ya se ha sefialado que la cantidad de pequefios predios crecié sostenidamente hasta 1956,
flegando en ese momento a 66 976 explotaciones. Luego comenz6 a decrecer acentuandose su
desaparicion en la década pasada, ya que en diez afios desaparecié el 23% de las explotaciones
pequefias.

Para explicar las distintas condiciones que llevaron a la desaparicion de estas pequefias
explotaciones, es necesario considerar algunas explicaciones de caracter histérico.

En primer lugar, es preciso recordar que los pequefios productores del Uruguay fueron un grupo
social creado por las particulares condiciones de crecimiento del pals. Este grupo no tiene ralces

indigenas, sino que fue formado por la poblacion rural de origen criollo, expulsada por el
alambramiento de las estanclas y por los inmigrantes de origen europeo, que se asientan en el

campo, en pequefios predios, para producir para el mercado. Ademés, hubo polfticas expresas
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de subdivisién, por ejemplo: las disposiciones que de la Colonia sobre el trazado de un pueblo,
creaban un érea circundante de pequefias “chacras® (ejidos), para proveer limentos frescos a la
poblacién urbana. Es por elio que hoy todos los pueblos y ciudades del interior estan rodeados
por un cinturén de pequefios predios, donde se gener6 la pobreza rural actual.

El Estado a través de organismos especializados (el Banco Oficial primero y el INC, después),
también realiz6 una polftica de colonizacion en predios cuyas dimensiones en ese momento eran
suficientes, pero que hoy, en muchos casos, resultan exiguas.

Otros factores coadyuvaron al crecimiento de la pequefia produccion. Por ejemplo, los excedentes
econdmicos en el sector agropecuario de exportacion (came y lanas principalmente), redistribuidas
con amplitud entre las distintas capas soclales, conllevaron un aumento sostenido de la demanda
de alimentos. La agricuitura familiar se beneficié de ello y ia cantidad de predios pequefios
aument6. Ademés hubo una polftica expresa de apoyo a la agricultura. Por ejemplo, a fines de
la quinta década, existieron subsidios a los créditos agricolas, al combustible de uso agricola y a
las importaciones de bienes durables para la agricultura. Los cereales contaban con un precio de
sostén, mientras el sistema arancelario protegla la produccion iocal con tasas que llegaban en
ciertos casos al 225 por clento.

Sin embargo, esta situacion fue difici mantener cuando los mercados internacionales comenzaron
a cambiar. En la sexta década de transicion se produce una caida en la demanda interna de
alimentos como consecuencia de ia pérdida del salario real y, por otro, un brusco
desmantelamiento de las protecciones arancelarias, lievandolas a un 35 por ciento.

Estas dos medidas afectan los rubros de produccién dirigidos al mercado intemo, que son
principaimente Jos de la agricultura familiar. También se eliminan ios subsidios y, en particular, los
relacionados con el crédito agricola, lo cual hace més dificll su uso por los pequeiios productores.
El sistema impositivo se extiende a los productores con méas de 50 ha, cuando anteriormente se
eximfa a quienes tenfan menos de 200 hectareas. Paralelamente los precios en los mercados
agricolas internacionales se deprimen, lo cual hace disminuir la rentabllidad de la produccién de
cereales y oleaginosas.

Los cambios técnicos, con su énfasis en las economfas de escala y su incidencia en la reduccién
de ia fuerza de trabajo, también van en contra de los pequefios productores. Los cereales
constituyen un buen ejemplo: si bien ya eran del dominio mpresarial, los agricultores familiares son
practicamente eliminados en estas Gitimas dos décadas. La tecnologia de la revoluci6n verde, que
integra al uso de variedades de crecimiento precoz, el uso de agroquimicos y de maquinarias en
un sélo “paquete’, permiti acortar el ciclo agricola y obtener mayor control en las distintas etapas
de crecimiento y desarrolio del cultivo. Unido a la mecanizacion, este proceso permitid la
disminuci6n de la fuerza de trabajo por unidad de supetficie. Con ello se logré independizar a casi
todos estos cultivos de los fuertes contingentes de mano de obra anteriores.

Esta independencia de los requerimientos de fuerza de trabajo estacional, fue una de las causas
que facilit6 el cultivo de 4reas cada vez mayores por la misma unidad productiva, disminuyendo
asf los costos por unidad de superficie y por producto. Frente a esta nueva situacion, la agricultura
familiar con parcelas de escaso tamafio, sin capital suficiente ni capacidad para emplear este tipo
de tecnologlas, qued6 fuera de competencia. Otros cambios como la incorporacién de las
méquinas taiperas en el arroz y la generalizacion de las cosechadoras de cereales y oleaginosas,
con el manejo de la produccion a granel, contribuyeron aiin més en ia direccién anotada.

El conjunto de los factores sefialados, contribuyen a explicar la desaparicion de predios pequefios
ocurrida durante la década de 1970-1979 y de 1980-1989.
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En otros palses, con otras matrices histéricas, es posible (como lo sostiene de Janvry) que en
situaciones adversas de la economifa crezca el campesinado, porque este grupo soclal actda en
realidad como lugar de refugio de una poblacién que no encuentra empleo en otros sectores de
la economifa. En Uruguay, pafs donde la agricultura familiiar siempre tuvo un objetivo mercanti, los
pequeiios productores dificiimente se refugian en la produccién para el autoconsumo por largos
perfodos de tiempo. Podrén hacerio como una téctica pero no como una estrategia de produccién.
La respuesta frente a condiciones desfavorables, ha sido la emigracion. De ahl la tasa de
desaparicion de predios y los elevados registros de pérdida de poblacién del medio rural.

3s Situacién de Mujeres Rurales

El Censo de Poblacion de 1985 cuantific6 en el sector rural a 157 393 mujeres y a 216 716
hombres, siendo esta Uitima significativamente mayor. La alta masculinizacion de la poblacion rural,
a(n mayor en los grupos en edad activa, se origina en las dificultades que tiene la mujer para
encontrar una inserciéon productiva en el medio rural. La mujer rural, si bien tiene menor nivel
educativo que sus pares de las ciudades, tiene mayor nivel de educacion que los varones rurales.
Pero ello no favorece su insercion laboral en el medio rural salvo en actividades de serviclo
doméstico.

En el Cuadro No. 23, se presenta la evolucién del indice de masculinidad para 1975 y 1985, para
la poblacién total, urbana, rural y de Montevideo.

CUADRO NO. 23
INDICES DE MASCULINIDAD POR AREAS GEOGRAFICAS Y GRUPOS DE EDAD

POBLACION TOTAL POBLACION URBANA | POBLACION RURAL MONTEVIDEO
EDAD
1975 1985 1975 1985 1975 1985 1975 1985
TOTAL 96.5 9.9 90.5 89.6 | 132.0 | 138.5 87.8 86,9
0-14 103.2 104.0 102.0 103.3 | 108.7 | 117.3 102.5 104,3
15-29 97.8 98.6 90.8 93.0 | 137.6 | 141.1 92.0 9,2
30-44 97.0 96.0 89.5 89.6 | 140.4 | 143.8 86.2 87,3
45-59 97.4 93.4 89.1 85.2 | 153.8 | 162.9 85.0 81,2
60 Y MAS 82.1 76.7 7.0 70.7 | 143.5 | 144.1 69.4 64,1
FUENTE: GRECWU 1990,

é
.

3.8.1 Incorporacién de la Mujer al Mercado Laboral

En el medio rural el aumento de ia Poblacion Econémicamente Activa Femenina no es tan notorio
como en el 4rea urbana, ya que pasa de tener un valor del 13.6% del total de poblacion femenina
rural en edad activa, en 1975, al 16.3%, en 1985. Pero este porcentaje seguramente es mayor,
debido a que posiblemente se encubre la reaildad productiva de la mujer, que a pesar de participar
activamente en tareas productivas, muchas veces no lo declara.

Como se puede observar en el Cuadro No. 24, la mayor cantidad de mujeres econémicamente
activas del drea rural, se encuentra en la categorfa Empleada y Obrero Privado con un importante
aumento de 1975 a 1985. Méas de cuatro mil mujeres ingresaron como asalariadas a las actividades
agricolas. Le siguen en importancia las trabajadoras por cuenta propia y las trabajadoras familiares
no remuneradas, habiendo experimentado las primeras un leve descenso y las segundas un ieve
ascenso.



CUADRO NO.

2

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SEXO

Y ANO DEL CENSO SEGUN AREA Y CATEGORIA DE LA OCUPACION

(EN MILES)
PEA POR SEXO Y ANO DEL CENSO
AREA Y CATEGORIA DE LA
OCUPACIOM TOTAL HOMBRES MUJERES

1985 1975 1985 1975 1985 1975
TOTAL DEL PAIS 1.153.3 [1.066.5 | 772.9 7.4 380.4 303.1
TOTAL PAIS RURAL 181.7 201.3 | 151.6 174.3 30.1 27.0
PATRON 1.5 12.0 10.7 1.4 0.9 0.6
TRABAJ. CUENTA PROPIA 43.7 59.4 38.5 52.7 5.1 6.6
EMPLEADO Y OBRERO PUBLICO 1.6 15.5 9.0 12.7 2.6 2.8
EMPLEADO Y OBRERO PRIVADO 98.6 93.5 82.2 81.3 16.4 12.3
TRAB. FAM. NO REMUNERADO 1.8 15.7 7.9 12.2 3.9 3.5
MIEMBRO COOP. PROD. 0.7 0.6 0.6 0.5 0.1 0.1
OTROS E IGNORADO 3.7 4.6 2.7 3.5 1.0 1.1

CENSO DE POBLACION 1985. (URUGUAY)

En cuanto a ia inserciéon productiva, existen perfiles bastante definidos de acuerdo al tipo de
produccién predominante, asf es que:

En ia ganaderfa y agricultura extensiva, tienen los menores niveles de Insercién laboral.
En estos tipos de establecimiento bésicamente se dedican a tareas reproductivas y de
servicio.

En la ganaderia extensiva en pequefias explotaciones, participa en tareas de rodeo y
manejo de ganado, pues frecuentemente el hombre debe complementar los ingresos fuera
de predio. En ios Uitimos 10 afos, posiblemente haya habido algunos cambios por la
insercién de la mujer en trabajos remunerados que realizan costuras y tejidos para
empresas textiles.

En agricultura extensiva en explotaciones minifundistas, la mujer participa en la siembra,
cosecha y aplicaciones de insumos agroquimicos.

En el 4rea agricola lechera de caracter familar, la mujer se dedica a Hevar los registros y
a todo tipo de tareas, laméndola vuigarmente "empleada sin sueldo®. En este sector se
comprueba un proceso de modernizacién que incluye incorporacion de tecnologfa, fomento
de la asociacién, acceso indirecto al crédito, asistencia técnica, otros, que hacen que la
mujer tenga mejores perspectivas que las insertas en estructuras tradicionales y que
aquellas que viven en pequefios poblados aislados del pals.

En la produccién horticola y fruticola, participa en general en todo el proceso productivo.
También es la que se encarga de elaborar, comercializar y administrar conservas.

En rubros nuevos (apicultura, lombricultura, piscicultura y hierbas arométicas) y en
produccion de cerdos y aves, la mujer es ia que se inserta con més facllidad y es la
principal responsable de estas actividades productivas.

Las mujeres que desarrollan actividades productivas en forma grupal, también despliegan
acclones para la comunidad, orientadas bésicamente hacla los problemas de salud,
educacion y recreacion.
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3.8.2 Cambios en el Papel de la Mujer Rural

La mujer rural esté en un proceso de crecientes cambios y de movilllzacién, que incluye desajustes
y falta de sincronizacién. Esto se debe a algunos factores como:

:

Falta de movllidad del sector agropecuario, io que obligé a la mujer de més bajos recursos
a insertarse en el mercado laboral.

Activa y creciente insercion de la mujer en rubros productivos como lecherfa y horti-
fruticultura, ha provocado cambios y ha significado una redefinicion en la estrategia de vida
de las familias.

Creclente preocupacion por la condicion de la mujer. En este sentido, reclientemente, se
instal6 el Instituto de la Mujer en el ambito del Ministerio de Educaciéon y Cultura con
representacion directa del MGAP y del INC.

Alto nivel de urbanizacion en términos de volumen de poblacién radicada en centros
urbanos, debido a la migracién anteriormente citada de la mujer.

Como consecuencias de este proceso se pueden citar:

1.

Ahta tasa de migraci6n, aunque variable segin departamentos, los que tienen mayor
tendencia son: Artigas, Colonia, Durazno Flores, Florida, Lavalleja, Paysandu, Rio Negro,
Rivera, Rocha y Treinta y Tres.

Dréstica reduccion de las mujeres rurales en edad fértl, debido fundamentaimente a que
las mujeres solteras no permanecen en el medio rural. Las mujeres rurales solteras
mayores de 15 afios, representan entre un 21% y un 28%, mientras que los hombres, entre
un 41 y un 69 por ciento.

En la poblacion rural ha aumentado considerablemente el (ndice de masculinidad,
notandose sobre todo en los departamentos de Durazno y Flores, mientras que Canelones

y Montevideo constituyen los departamentos con mayor equltibrio. Esto se explica porque
la mujer y sus hijos se radican en centros de tipo urbano.

La mujer rural posee una tasa negativa de crecimiento en el conjunto de la poblacién para
el perfodo 1975-19685. Aunque existen variaciones departamentales y de localidades, el
mayor crecimiento corresponde a Canelones, Bella Union y capital de Artigas.

Las principales fuentes de trabajo que encuentran las mujeres rurales al salir al mercado
laboral, son trabajos de servicios, tejidos; trabajos zafrales como recolecci6n de frutas
(cftricos y fresas) y hortalizas y en la clasificacién y empaque de éstas.

El andlisis de las experiencias productivas que se estan levando a cabo en este momento con
grupos de mujeres rurales, detecta entre 40 a 50 grupos con diferentes niveles de organizacién.
En la mayoria de estas experiencias se observd la presencia de organismos puiblicos o de ONG
que han estado en la promocion de los grupos. Se detectaron actividades especificas de las
mujeres en 48 pequefias localidades del interior del pafs. Se destaca la experiencia de Manos del
Uruguay como la empresa cooperativa mayor, dedicada a la produccién y comercializacion de
artesanfas en lana y otros materiales que reline a 18 cooperativas y 800 artesanas.
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La informacién relevada muestra una significativa potencialidad de este grupo social, con buenos
niveles educativos, interés y necesidad de incorporarse al mercado laboral, pero que encuentran
importantes restricciones para su insercion ocupacional.

3.9 Poblacién-Objetivo del Programa

La DIEA del Ministerio de Agricultura y Ganaderia ha reprocesado los censos agropecuarios de
1980 y el Censo por Muestreo de 1986, de manera de poder calcular los ingresos de las
explotaciones agropecuarias para el aflo agricola 1985/1986.

Para tal fin, construyeron distintos modelos de explotacion para cada rubro de produccion, basados
en el cardcter familiar, empresarial o transicional (transicion de familllar a empresarial de las
explotaciones). Cada uno de los modelos resultantes fue descrito (a partir de la informacién
censal), en sus principales caracterfsticas fisicas. Se estimaron los costos y los valores brutos de
produccién, los Ingresos y otros indicadores econémicos.

En el Cuadro No. 25 se presentan los resultados para aquellos modelos de produccion, cuyos
ingresos netos originados con la venta de la produccion agropecuaria resultaron por debajo de la

linea de pobreza.

) CUADRO NO. 25
PEQUENOS PRODUCTORES CON INGRESOS INSUFICIENTES Y DEL GRUPO-OBJETIVO
ACTIVIDADES PREDIOS | SUPERFICIE | PREDIOS (X) [SUPERFICIE (X)
GANADERTA
GRUPO OBJETIVO 2/ 5 828 798 184 10,1 4.98
ING. INS.1/ 6 245 936 750 10,89 5.85
TOTAL 12 073 1734 934 21,05 10.83
LECHERIA
GRUPO OBJETIVO 2/ 3 443 144 717 6,00 0.90
ING. INS.1/ 762 71 232 1,29 0.44
TOTAL 4 185 215 949 7,29 1.34
AGRIC. EXT. GRUPO OBJETIVO 2/ 1 301 115 599 2,21 0.7
PAPA GRUPO OBJETIVO 2/ 120 984 0,04 0.01
TABACO GRUPO OBJETIVO 2/ 146 3093 0,5 0.02
HORTICOLA  GRUPO OBJETIVO 2/ 4 864 180 014 8,48 1.12
FRUTICOLA  GRUPO OBJETIVO 2/ 486 - 5 346 0,98 0.04
HORTIFRUT. GRUPO OBJETIVO 2/ 2% 6 032 0,52 0.03
TOTAL DEL GRUPO OBJETIVO 2/ 16 490 125399 | 28,75 7.83
TOTAL PREDIOS CON INGS.INSUF. 23477 2 261 951 40,9 16.12

NOTAS: 1/ SE REFIERE A PREDIOS CUYOS INGRESOS NETOS COMERCIALES (VENTA DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS MENOS COSTOS) NO ALCANZAN USS3 200 POR ANO.
2/ SE REFIERE A PREDIOS CUYOS INGRESOS NETOS COMERCIALES NO SUPERAN LOS
US$1 600 ANUALES.
FUENTE: DIEA, MGAP. INGRESOS Y RENTABILIDADES EN EL AGRO URUGUAYO. 1991.

Segln estas estimaciones, 23 477 productores estarfan por debajo de la linea de pobreza,
representando el 40.9% del total de productores del! pafs y ocupando mas de dos millones de
hectéareas, o sea el 14% de la superficie agropecuaria.
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Estos ingresos son por venta de la produccién agropecuaria. Como es sabido, entre los pequefios
productores existen los ingresos en especie, provenientes de la produccion del proplo predio que
es consumida por la familia. En las expiotaciones ganaderas, la faena de ovejas para consumir
la came tiene particular relevancia. También suele tener importancia la produccién horticola, ya
sea porque se consume parte de lo que es sembrado con destino al mercado o el producto de la
huerta destinada al autoconsumo. En todos, tiene relevancia el consumo de leche producida en
¢l predio, de gallinas, otras aves domésticas y de cerdos. En un estudio reciente (1984), realizado
en el Noreste de Canelones (4rea campesina del pafs y, por lo tanto, donde estos ingresos deberfan
ser mayores), los originados en el autoconsumo representaron el 27% del total.

También se perciben ingresos extraprediales de diferentes origenes, siguiendo con el ejemplo del
Noreste de Canelones. Alll se encontr6 que estos representaban el 19.7% de los ingresos totales

Y que se desdoblaban de la siguiente manera: por trabajo asalariado: 7.4%; por comercio y
serviclos: 3.6%; por seguridad soclal: 8.7 por ciento.

Considerando estos factores y para estimar la cantidad de productores que conformaran el grupo-
objetivo del Programa, se estimo la cantidad de productores que quedarfan por debajo de una linea
de indigencia, calculada como la mitad de la linea de pobreza. Es decir, US$1600 por afio y por
familia. Se definié asl un subconjunto de productores que conformarian el grupo-objetivo del
Programa, estimado en 16 490 hogares de pequeiios productores (el 29% del total del pafs) que
ocupan casl el 8% de la superficie (til agropecuaria (Cuadro No. 25).

En lo que se refiere a los asalariados ya se sefialé que no hay informacién para obtener una
medicién directa de sus ingresos famillares.

Si se toman los indicadores sobre el nivel de satisfaccion de las necesidades basicas, se observa
que aproximadamente 16 100 hogares rurales cuyo jefe es un asalariado, tienen necesidades
bésicas insatisfechas.

En sintesis, la poblacién-objetivo de un Programa de desarrolio orientado a las familias rurales
pobres alcanzarfa a:

HOGARES DE PEQUENOS PRODUCTORES 16 490
HOGARES DE ASALARIADOS 16 100
TOTAL POBLACION OBJETIVO 32 590

La poblaci6n a la cual se pretende alcanzar en el Programa y del cual se deberan selecclonar los
beneficlarios, se puede estimar razonablemente en torno a 32 600 famillas rurales.
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PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL (PRONADER)

4.1 Formulacién de un Programa de Desarrolio Rural

Del andlisis realizado anteriormente sobre las caracteristicas de la poblacion rural, de las causas
del empobrecimiento de un considerable sector de familias rurales y de la particular insercién de
los pequeiios productores en el sistema agropecuario, se pueden extraer elementos que determinan
una estrategia realista, para mejorar el ingreso famfiliar y delinear un programa de desarrolio rural.

Los productores agropecuarios pobres son pequefios famillares de una economfa agraria
competitiva. Estan integrados a sistemas de producciéon agraria y agroindustrial en los que
participan otros tipos de productores de mayor capacidad econémica. En consecuencia, cualquier
accion dirigida a solucionar su situacion de pobreza en forma sostenible y duradera, debe
colocarios en niveles de productividad y eficiencia econ6mica, compatibles con una economfa en
proceso de creciente apertura. Por lo tanto, aspectos esenciales de la estrategia seran la
reconversion y modernizacién productiva de las explotaciones pequefias.

Tales transformaciones productivas conllevardn necesarlamente niveles de inversion relativamente -
elevados en fincas y fuera de ellas, superiores a los promedios usuales en otros palses de América
Latina, donde la economfa campesina estd menos expuesta a las reglas del juego del mercado y
que se orientan basicamente al mercado intermo.

También es necesario considerar que tanto los pequefios productores como los asalariados rurales
pobres estan dispersos geogréficamente en todo el pals. No existe una “regién de pobreza rural®
en la cual se encuentren todos o la mayor parte de los integrantes de este grupo-objetivo. Se hay
pequeiios poblados, bolsones de pobreza, y barrios en las afueras de las capitales departamentales
de asalariados agricolas y productores aislados con escasos ingresos en todos los departamentos

del pafs.

Tampoco es posible individualizar un subsector de actividad, caracteristico de los pequeiios
productores pobres. En rigor, los pequefios productores (pobres o no) forman parte de diferentes
subsistemas productivos dentro del sector agropecuario y agroindustrial, en estructuras mezcladas
con medianos y grandes productores.

Incluso en horti-fruticultura, actividad en la cual el pequefio productor tiene una elevada
participacion, pueden identificarse subsistemas que integran a explotaciones y empresas de
considerables dimensiones (citricultura, frutales de hoja caduca).

Tampoco es posible identificar organizaciones integradas solamente por pequefios productores,
en general son asoclaciones (cooperativas y sociedades de fomento rural), que incorporan a
diversos tipos de productores, siendo su localizacién el principal factor de integracion. Pero se
observa que, en algunas de ellas, hay una mayor presencia de los pequefios productores y que
tienen experiencia en implementar actividades, que benefician directa y casl exclusivamente a estos
productores.

También se observa que en la itima década hay una creciente preocupaclén en las organizaciones
de productores por dirigirse a los pequefios. Varios de estos proyectos se han implementado o
estan en ejecucion y se extraen conclusiones muy (tiles para disefiar la estrategia del Programa
de Desarrollo Rural.

El andlisis de estas experiencias, cuyos efectos han sido positivos en la generacién de ingresos y
empleo en diferentes zonas del pals y con distintas producciones, permite extraer lecciones (tiles







para el disefio de la estrategia de combate contra la pobreza rural de los pequefios productores
agropecuarios. Estas conclusiones surgen de analizar la combinacién de factores institucionales,
organizativos, de mercado y tecnolégicos.

En la mayorfa de los casos analizados se observa que:

1.

Se trata de un reducido nimero de pequefios productores, no méas de un centenar,
organizados y separados geogréficamente de otros grupos similares.

La organizacion de los pequefios productores, en general, estA amparada o integrada a
una organizacion de la que participan otros productores medianos (cooperativa, sociedad
de fomento rural u organizacién gremial como el Movimiento de Horticultores o ia Sociedad
de Productores de Leche). Asl, alrededor de las economias externas generadas por tal
organizacion (planta de leche, plantas de dlasificacion y empaque, plantas de
almacenamiento, otras), se pudo construir un espacio de accién eficiente para los
pequefios productores organizados.

Se encuentra una combinacion de instancias institucionales que articulan al sector publico
nacional y local, al movimiento cooperativo, a algunas ONG y/o0 a otras formas asociativas
de pequeilos productores.

En general se trata de pequefios proyectos de desarrollo productivo, alrededor de un nicho
de mercado para un producto principal o mezcla de productos. Los casos de las hortalizas
de exportacion, de la ieche de oveja, de las frutilas (fresas), de queserfas artesanales, de
cultivos de primor, otros, ejemplifican esta afirmacion.

En casl todos los casos, la idea del proyecto, una vez iniciada su ejecucion, gener6 amplia
adhesion y sobre todo impuls6 un rapido proceso de adopcion tecnolégica en las
pequeiias fincas, apoyado por una adecuada asistencla técnica.

Las experiencias en ejecucion, y varias iniciativas que no han madurado todavia, brindan
bases para identificar las principales limitaciones y obstaculos para llevar adelante una
politica més dinamica de promocién de proyectos de desarrollo productivo iocal con los
pequefios productores agropecuarios pobres. En principio, pueden sefialarse las sigulentes
limitaciones:

Falta de recursos flexibles para que las organizaciones realicen la formulacién adecuada
de proyectos, lo que genera atrasos, falta de confianza, e inercia para desencadenar estos
procesos de modernizacion.

Similar problema causa la escasez de recursos adecuados para financiar la capacitacién
y particularmente la asistencia técnica.

Una limitante especialmente sentida por las organizaciones y los pequefios productores son
las dificultades para acceder a lineas de crédito adecuadas y flexibles, para financiar la
produccion y las inversiones. Los requisittos que exige el BROU, la debllidad de otras
instituciones financleras en el medio rural y las elevadas tasas de interés real del mercado,
practicamente, impiden el acceso al crédito al pequefio productor.

La falta de decisiones oportunas en la construccion o mejoramiento de infraestructura
bésica de pequefia dimension, constituy6, en algunos casos, un obstaculo significativo para
la puesta en marcha de programas de desarrollo local.
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Otras dificultades observadas y que el Programa debe tenerlas en consideraci6n son:

) Reducida capacidad para la formulacion de las propuestas (proyectos de
inversién), a nivel de las organizaciones locales.

i) Ausencla de una instancia nacional, que reiina al sector publico con las
organizaciones privadas, cuyo objetivo principal sea la promocién del desarrollo
rural de los pequefios productores de bajos ingresos.

i) En algunos proyectos, son notorias las dificultades gerenciales y de gestiéon para
expandir las actividades productivas y asegurar la sostenibilidad del proyecto.

Justificacién del Programa

En lo que se refiere a la justificacién de una inversion considerable para mejorar la capacidad
productiva y la insercién ocupacional de la poblacion rural pobre, el andlisis realizado muestra la
necesidad y la oportunidad para formular un programa nacional.

Una serie de argumentos justifican una decidida accion de apoyo al sector de pequefios
productores agropecuarios y sus famillas. De todos éstos algunos tienen que ver con factores
exdgenos al sector agrario y otros se relacionan estrechamente con aspectos estructurales de la
economfa agraria nacional y con elementos potenciales de la pequefia produccién agropecuaria,
a saber:

Procesos migratorios campo-ciudad y acelerada tasa de desaparicion de pequefios
productores, que caracterizé a la década pasada, hacen imprescindible tomar iniclativas
para revertir estos procesos. La adopcion de una polftica Indiferente a las necesidades de
este subsector de productores agricolas, agravarfa los crecientes problemas de
marginalidad soclal tanto en el campo como en las ciudades, que serfan incapaces de
absorber con empleos productivos a los pequeiios agricultores pobres que abandonan sus
predios. No es s6lo un problema soclal, también es econ6mico: el pals plerde el
importante aporte productivo de esta fuerza de trabajo adaptada y calificada para el trabajo

agropecuario.

Por otra parte, la pequefia produccion desarrolla ventajas comparativas en varias ramas
de la produccién agraria. En particular, todas aquellas actividades en las cuales se conjuga
la necesidad de una intensa mano de obra con altos niveles de calidad de la produccién
final. Son espacios naturales para la pequefia explotacion familiar. En este sentido se
puede afirmar que el apoyo a estos productores y a pequeiias empresas rurales no
constituird un costo neto para la socledad, sino una inversion rentable. Se trata de
integrarios a los subsistemas productivos que se insertan eficientemente en los mercados
regionales o internacionales.

La especializacién productiva del Uruguay en el marco de un mercado ampliado
subregional, deberé sesgarse hacia aquellas producciones agrarias con alta intensidad y
elevada calificacién de la mano de obra. En efecto, puede pensarse que la agricultura
cerealera extensiva tendra serias dificultades para competir con la produccién argentina y
las plantaciones cafieras con el Brasil. Por el contrario, las explotaciones fruti-horticolas,
la produccion de lacteos y otras actividades de granja pueden tener ventajas comparativas
frente a las economias agrarias vecinas. El Programa debe ser un apoyo muy (til para que
los pequefios productores puedan alcanzar los niveles de competitividad necesarios.
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d La apertura de la economfa y el proceso de transicion hacia el MERCOSUR, han generado
una extendida preocupacion por introducir cambios para adaptarse a esta nueva realidad.
Se observa que ampllos sectores productivos, incluso grupos de pequefios agricultores,
no sdlo estén anuentes a realizar innovaciones sino que reclaman con creciente insistencia
orientaciones y apoyo para realizar los cambios necesarios. El Programa comenzaria su
implementaciéon en un contexto de demandas por transformaciones y serfa una primera

respuesta a éstas.
43 Objetivos del Programa

En lo que se refiere a los objetivos del Programa, son de distinto nivel y jerarqufa. En el més
general, el Programa pretende que un segmento considerable de famllias rurales supere su
situacién de pobreza en forma estable y sostenible.

Este es un objetivo ambicioso pero, dadas las caracteristicas de ia problemética y su dimensién,
es realista esperar que se alcance con este Programa en una primera etapa, creando condiciones
de replicabllidad para ampliar el impacto, y que actiie como un factor catalftico para la futura
movilizacién y asignacién de mayores recursos intemos orientados con dicho objetivo.

En un segundo nivel, considerando la diferenciacién de las situaciones de pobreza rural, se
plantean los siguientes objetivos especfficos:

a Para el subsector de pequefios productores agrarios pobres, el objetivo del Programa es
la reconversion y modemizacion eficiente para que alcancen condiciones de
autosostenibilidad y un consecuente incremento de sus ingresos a largo plazo.

b. Para el subsector de asalariados y mujeres rurales, el objetivo es la generacion de puestos
alternativos de empleo local y acciones de alivio a la pobreza.

c. Para los jovenes, es crear incentivos econémicos y educativos para que permanezcan
trabajando en las 4reas rurales.

Estos objetivos son congruentes, ya que localmente los proyectos de inversion, dirigidos a los
pequefios productores agropecuarios, generaran puestos de empleo mas rentables para asalariados
y mujeres rurales y la posibilidad de creacién de empresas de jévenes.

En un tercer nivel de andlisis, los objetivos de accién del Programa son:

a. Fortalecimiento de las cooperativas, asociaciones y gremiales que integran a pequefios
productores rurales.

b. Reforzamiento de instancias Institucionales nacionales, regionales y locales, como marco
para la adopcién permanente de una polftica de desarrollo rural y combate contra la
pobreza rural.

c. Valorizacion de recursos ociosos a nivel regional, por medio de la capacitacién e
introduccion de tecnologfas.

d. Promocion de la mujer rural como sujeto productivo con capacidad y eficiencia.

e. La canallzacién de la energla y creatividad de los jovenes hacla proyectos productivos
rurales. '
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Diversificacion productiva (agricola e industrial) y aprovechamiento de energfas
empresariales ociosas locales.

Lineamientos Estratégicos del Programa

La estrategia del Programa debe tener las siguientes caracteristicas:

a.

Debe tener cobertura nacional y fuerte articulacion local. La dispersion y el nimero
absoluto de familias rurales pobres que se pueden integrar a procesos productivos
sostenibles, permiten un manejo global. La distribucién geogréfica dispersa obliga a
enfatizar en la importancia de las instanclas y pecullaridades locales como principio de
accion estratégica. Estos factores revalorizan el rol y las iniciativas de los goblemos
municipales, e implican que la implementacion del Programa sea descentralizado, con
decisiones que deberan tomarse localmente.

Debe articular los esfuerzos de desarrolio sectoriales y regionales, no necesariamente
dirigidos al grupo-objetivo, con las acciones localizadas en los pequefios productores
pobres que serén apoyados por el Programa. Por ejemplo, programas de infraestructura
vial y energética para el desarrollo de cuencas lecheras potenciales, en las cuales los
medlanos y grandes productores tienen un peso preponderante, servirfan como base
("economfas externas”) para insertar acciones focallzadas en el grupo-objetivo, promovidas

y apoyadas por el Programa.

Debe involucrar, primordiaimente, a las organizaciones locales de productores como
agentes de desarrollo rural. Las acclones locales de desarrollo han tenido como
principales protagonistas institucionales a las asoclaciones de productores o de vecinos.
Este patron de comportamiento deberia ser un eje fundamental de la estrategia de
superacién de la pobreza rural.

Considerando que las organizaciones de pequefios productores tendran que acceder a
mercados competitivos y, en algunos casos, a “nichos" de mercado relativamente
sofisticados, adquieren particular importancia los aspectos de capacitacién a todo nivel y
el apoyo a las actividades gerenciales y de gestion.

En lo que se refiere a las mujeres, jovenes y asalariados rurales con insuficientes ingresos,
tiempo disponible y, generaimente, un nivel educativo aceptable, se pretende promover
proyectos productivos agropecuarios que requieran de escasa superficie de tierma
(apicuttura, cunicuitura, cultivo de hierbas arométicas, otras) y actividades no agropecuarias
(tejido de lana y procesamiento de productos agricolas). Estas opciones se han probado
en numerosos pequefios proyectos con resultados aceptables, pese al escaso apoyo
recibido y a las restricclones técnicas y crediticias con las que se implementaron.

Un problema de particular importancia en el disefio de la estrategia global, es ia
implementacién de programas especfficos y otros incentivos para retener a la poblacién
joven en las éreas rurales. Se detect6 un serio problema demogréfico que se originé en
la migracion de los j6venes rurales a las ciudades. A mediano plazo es dificll imaginar un
sector rural dindmico sin el aporte de la creatividad y energfa de los j6venes.

Con base en estos lineamientos, en las siguientes secciones se explicitan las estrateglas
especificas en lo productivo, en lo soclal y en la ejecucion del Programa.
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4.4.1 Estrategla de Ejecucién
La organizacién para la ejecucion del Programa deberé contemplar tres aspectos bésicos:

a Las acciones no se podran realizar en una regidn homogénea sino que, debido a ia
dispersion de ia poblacién-objetivo y su escasa densidad, tendran que tomar la forma de
numerosos proyectos de desarrollo rural microrregional.

b. La capacidad de captar y entender problemas e iniclativas locales, ambito de manifestacién
de los pequefios productores y sus organizaciones.

c. Los proyectos tendran que ejecutarse en el contexto de organizaciones de productores,
que deberan ejercer el liderazgo en todas las etapas de sus desarrollos desde la
identificacion de los problemas y las soluciones, hasta la realizacién de todas las
actividades previstas en ellas (produccion, poscosecha, comercializacién y financiamiento).

Con base en estos elementos, la estrategla de ejecucion deberé ser descentralizada generando
mecanismos que capten y canalicen las iniclativas locales, con una gerencla central que asegure
el cumplimiento de los objetivos globales del Programa y su desarrollo arménico, para que no se
oriente exclusivamente hacla ciertas regiones, un sector social o un subsector de la produccién.

En la ejecucion el Programa se tendran las siguientes Instancias decisorias:

a. A nivel regional, a iniciativa del MAGyP y de las intendencias, se deberd conformar una
comisién que integre a las organizaciones que participan del Programa. Estas comisiones
de apoyo al Programa deberan tener capacidad de evaluar y aprobar pequeiios proyectos
y de darles seguimiento; seran las instancias de asesoramiento y canalizacién de las
iniciativas de las organizaciones locales.

b. A nivel central, una Gerencla asignaré los fondos, realizar4 las tareas administrativas,
promoverd iniciativas regionales y locales y para los sectores sociales que puedan quedar
rezagados. Deberé centralizar ia informacién, dar apoyo y orientaci6n a las comisiones de
apoyo departamentales, evaluar y aprobar los proyectos de mayor tamafo y organizar el
seguimiento de la Implementacién del Programa y la evaluacién de sus impactos.

c. A nivel nacional, por iniciativa del MGAyP, se debera conformar una Comisién Asesora del
Programa, donde se integren las principales organizaciones que participen en su ejecucion.

Esta Comision tendra como objetivo central la coordinaciéon de las instanclas de ejecucion, la
responsabilidad de dar orientaciones generales del Programa, la aprobacién del programa anual
de trabajo y la sugerencia las medidas correctivas necesarias para asegurar el cumplimiento de sus
objetivos.

4.4.2 Estrategla Agropecuaria para Pequeiios Productores
Los lineamientos bésicos para orientar las inversiones agropecuarias, se originan en la necesidad
de reconvertir y modemnizar a los pequefios productores, con base en la produccién, procesamiento
y comercializacién de rubros conocidos, seguros y rentables.

En dicho contexto, se consideran cuatro aspectos basicos que sustentan el desarrollo de las
potencialidades productivas y econémicas de la pequeiia produccién agropecuaria:
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- Perspectivas del mercado;

- oferta tecnolégica disponible, capacitacién y asistencla técnica;

- lecciones de la experiencia en proyectos para pequefios productores, y;

- rol de las organizaciones de los productores como apoyo a los pequeiios productores.

En lo que se refiere a las perspectivas del mercado, se observa que han sido los principales
factores que han determinado el éxito o fracaso de los emprendimientos de los pequeiios
productores. En el escenario futuro de la Integracion subregional cambiarén significativamente las
condiciones de mercados y comercio en la regién.

Como se sefiald, Uruguay puede tener ventajas comparativas con sus vecinos, originadas en tres
aspectos bésicos:

a. Relativa elevada educacién medla y calificacion de su poblacién rural.

b. Extendida red de servicios rurales de infraestructura de transportes, de almacenamiento y
de comunicaciones.

c. Tradicion de organizaciones de los productores agropecuarios en cooperativas y
sociedades de fomento rural.

Estos factores convergen hacla la bisqueda de modelos de produccion de bienes agropecuarios
con tecnologlas mejoradas, con mayor diferenciacién, mayor calidad en su tipificacién y con mano
de obra calificada.

En lo que se refiere a la oferta tecnolégica, se observa que la disponibilidad de “paquetes
tecnolégicos® innovadores en Uruguay, dificimente pueda ser clasificada segun el tipo de productor
destinatario. En rigor, con excepcién de la horticultura intensiva, la mayorfa de los sistemas de
produccién tienen funciones de produccién relativamente indiferentes a la escala de actividades.
Sin embargo, se verifica que el acceso al crédito, a la asistencia técnica y a otros servicios de
apoyo a la produccién, sf estan inversamente relacionados con el tamafio de los precios.

Se constata la existencia de una oferta tecnolégica comprobada no s6lo en estaciones
experimentales sino por los propios productores. Pero el Programa promovera y apoyara los
esfuerzos por adaptar algunos aspectos tecnolégicos a la pequefia produccién, en microrregiones
especfficas, y por una mayor coordinacién entre las instituciones publicas especializadas y las
organizaciones que Integran a pequefios productores.

Otro factor basico considerado para delinear la estrategia productiva, fue el andlisis de experiencias
que, con variados resultados, han hecho los pequefios productores en la Gitima década. En este
sentido se selecciond, sin que sea restrictivo a otras iniclativas, el apoyo a la produccién hortf-
fruticola, a la lecherfa y a la produccién ovina intensiva.

Por ultimo, con base en las experiencias observadas y en ios requerimientos minimos para acceder
establemente a mercados relativamente sofisticados, se consider6 imprescindible que la ejecucién
de proyectos productivos se haga en forma de grupos, Integrados a organizaciones de mayor
tamaiio que aglutinen a otros sectores de productores, para apoyar a los pequefios productores
en la organizacién y ejecucion de los procesos de poscosecha y comercializacion.
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4.4.3 Estrategia de Desarrolio Socio-Productivo

La estrategia para el desarrollo socio-productivo de sectores rurales deprimidos, pretende
incorporar a actividades productivas a asalariados subempleados y a mujeres de hogares rurales
pobres, que no tienen oportunidad de integrarse a la explotacién agropecuaria familiar. Se refiere
a mujeres que integran un nicleo familiar que, por falta de tierra o por la mala calidad de los
suelos, no pueden integrarse a un modelo de produccién intensivo que necesite de su activa
participacién.

La experiencia acumulada por mas de cuarenta grupos de mujeres y casli una veintena de
asalariados, muestra las posibilidades reales de crear empresas asoclativas, que generen empleos
productivos e ingresos para mejorar las condiciones de vida de este sector soclal.

De las experiencias analizadas, se extraen cuatro elementos bésicos para definir la estrategia:

a Las actividades productivas organizadas en grupos, aunque sean informales, en algunos
casos, llegan a consolidarse como cooperativas 0 empresas asoclativas, lo que asegura
mayor estabilidad y sostenibilidad.

b. Apoyo importante en capacitacién y asistencia técnica. Ocasionalmente, también, se
necesita un fuerte apoyo para la comercializacion.

c. Normalmente hay una ONG o una organizacion consolidada, que promueve y apoya a
estos grupos. Las centrales de servicio creadas por Manos de Uruguay, pero financiadas
con el producto de las artesanas (capacitacion, disefio, control de calidad y de
comercializacién), es un excelente ejempio de un apoyo externo al grupo, que crea las
condiciones para viabilizar la Insercion productiva de los trabajadores.

d. Estas experiencias estan basadas en la capacidad creativa y organizativa de las mujeres
y asalariados rurales. El nivel educativo permite absorber con rapidez la capacitacion e
iniclar producciones con una calidad adecuada a los mercados.

45 Descripcién del Programa y Componentes

El Programa Nacional de Desarrollo Rural beneficiarA de manera directa a 3700 familias rurales
pobres, con crédito para inversiones y para financiar cambios tecnolégicos, asistencia técnica,
capacitacién y apoyo a la comercializacién. También, se prevé la constitucién de un fondo para
costear los estudios de preinversion necesarios para asegurar la viabilidad técnico-econémica y
soclal de posibles proyectos que surjan de los grupos de beneficiarios.

De este total, 2500 son familias de pequefios productores pobres que participaran directamente en
los programas de desarrollo horticola, fruticola, lecherfa y explotaciones ovinas intensivas. Estos
pequeitos productores organizados, recibirdn apoyo en capacitacion técnica y para gestion y
tendran la posibilidad de contratar asistencia técnica con el apoyo financiero del PRONADER.

En su mayoria seran asociados de las cooperativas de ahorro y crédito, de las cuales recibiran con
una tramitacién sencilla y expedita, el financiamiento necesario para ampliar su base productiva
(inversiones para praderas, riego, instalaciones, maquinas de ordeflo, compra de ovinos y
alambramiento de potreros), e introducir cambios tecnol6gicos (semillas mejoradas, fertilizantes y
agroquimicos).
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Ademés, 800 familias de mujeres rurales seran beneficiarias por lineas de crédito especfficas, para
financiar empresas asoclativas de caracter productivo. Tendran un fuerte apoyo para ia promocién
y organizacién de grupos en capacitacion y en asistencla técnica.

Estos fondos es para las mujeres que integran familias rurales que no poseen tierras o que no
tienen posibilidad para integrarse a los programas de desarrolio agricola. Se han analizado tres
modelos productivos para grupos de mujeres, que aseguran una adecuada insercion productiva
de ia mujer y posibilitan mejoras en el ingreso real de las familias rurales més pobres.

Las 400 familias de asalariados en situacion de subempleo o con ocupaciones muy precarias,
completa el total de beneficiarios directos. En este caso el objetivo es promover y apoyar la
operacion de microempresas asoclativas que generen empleos estables en las zonas rurales y que
eleven los niveles de ingreso. También, tendran acceso a fondos para formular sus proyectos, para
la capacitacién y asistencia técnica y a una ifnea de crédito especfica para financlar sus
emprendimientos productivos.

E! financiamiento de unidades de manejo de poscosecha y agroindustriales, y el apoyo en
capacitacién y asistencia técnica y de gestion, para la implementacion y la operatividad de estas
actividades, beneficiaran directamente a los pequefios productores. Les aseguraran una parte de
la comercializacién. A las mujeres y jovenes rurales ies generaran nuevos puestos de trabajo. Las
actividades propuestas producen beneficios econdmicos, que posibilitan la capitalizacién de las
organizaciones de productores y la distribucién de ingresos entre los pequeiios agricultores.

De forma indirecta otros productores y sectores sociales rurales serdn beneficiados por el
Programa. En primer lugar, el apoyo y el fortalecimiento de las organizaciones de agricultores,
consolidaran su capacidad para replicar ios proyectos con otros productores.

La validacion y difusién de tecnologfas apropiadas, la apertura de nuevos mercados, la transferencia
"horizontal® de experiencias, beneficiaran a amplios nicleos de pequeiios productores que estdn
buscando activamente alternativas viables para mejorar sus ingresos.

La experiencia que obtengan los organismos publicos en la implementacién del Programa, les
permitira formular y ejecutar con mayor capacidad y eficiencia programas simiares.

Las inversiones en actividades agropecuarias intensivas otorgan dinamismo a la economia regional.
La generacién de empleo en la actividad primaria y el incremento en la demanda de insumos y de

servicios (transporte, servicios de maquinaria, otros) son factores que aceleran el crecimiento de
las economias locales.

La cobertura y alcances mencionados, se alcanzaran mediante ia ejecuciéon de los siguientes
componentes:

1. Servicios de Apoyo a la Produccion Agropecuaria.
a. Fondo para promocion y estudios de preinversion.
b. Programa de capacitacion.
c. Programa de validacion y asistencia técnica.

2. Programa de Microempresa y Agroindustria rural.

3 Programa para Asalariados y Mujeres Rurales.
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4, Crédito Rural.

5. Organizacion y Administracion del PRONADER.
6. Seguimiento y Evaluacién del PRONADER.
4.6 Componentes del Programa

4.6.1 Servicios de Apoyo a ia Produccién

Dentro de este Componente se consideran también actividades de apoyo a la comercializaciéon,
cuyos costos se encuentran distribuldos en los diferentes programas de Serviclos de Apoyo a la
Produccién y en el Componente de Microempresas y Agroindustria Rural. Por tal motivo no se
hace una descripcion especffica en este acépite, pero en el Anexo No. X, se dan los detalles.

a. Promocién e Identificacién de Proyectos (Fondo para Preinversién)

Hay numerosas oportunidades de inversion en el sector de pequefios productores, sin embargo,
muchas ideas de proyecto permanecen a este nivel por largo tiempo. O sea que no hay
mecanismos adecuados para pasar de la iniclativa a un proyecto de inversion, que convoque el
interés de los pequefios productores y que sea bancable para los organismos financieros. Este
déficit a nivel de los estudios de preinversion, es una importante restriccion para la efectiva
implementacién de muchos programas de desarrollo local.

La asignacién de recursos para estudiar ia factibilidad de iniciativas novedosas de inversién, es
siempre una decision dificil, pues los riesgos de perder estos recursos son relativamente altos. En
este sentido, las cooperativas y SFR son reticentes (como tantas otras empresas privadas) a
arriesgar recursos propios para estos propdsitos. Por otra parte, las facilidades existentes en
Uruguay para estas tareas carecen de la flexibilidad necesaria para financiar la iniciativas previstas
en este programa: el Fondo Nacional de Preinversién (FONADEP) ademés de ser muy lento para
tomar decisiones, privilegia operaciones de mayor envergadura.

SimultaAneamente, la mayorfa de las iniciativas requieren de la accién conjunta de un minimo de
agricultores, para que estos pequefios proyectos tengan viabilidad econémica.

En consecuencia, las tareas de promocion de las ideas-proyecto y de organizacion de grupos en
torno a estas iniciativas, son factores decisivos para la aprobacion y ejecucion de un proyecto local.

Los costos del Componente de Promocién y Preinversion comprenden el fortalecimiento de las
principales organizaciones de productores, con potencial de proyeccién hacia ios beneficiarios
directos del PRONADER, y los recursos necesarios para desarrollar los estudios de preinversién
para su aprobacién por la Unidad Ejecutora o los comités departamentales. Se previ6 la
disponibilidad de fondos para promocién en los dos primeros afios de ejecucién del Programa, y
de fondos necesarios para la elaboracion de 100 proyectos locales de preinversién, con el objetivo
de que estén en condicién de ejecutarse 76 de dichos proyectos. Para més detalles ver Anexo X.

El costo total de estas actividades se estimé en US$1 414 700.
b. Capacitacién

El proceso de capacitacion es fundamentaimente importante en un programa de desarrolio rural,
para:
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f) Promover la organizacion de los beneficlarios y fortalecer las instituciones existentes.

if) Promover el cambio tecnolégico.

i) Mejorar la gestion y administracion de los recursos en la produccién, comercializacion y
procesamiento agroindustrial.

V) Promover la identfficacion de proyectos.

El proceso de capacitacion debe privilegiar durante su desarrolio el &mbito asociativo, no solamente
por razones economicas, sino por impacto y por ios beneficios que confiere al proceso el
intercamblo de experiencias entre los sujetos de capacitacién.

De acuerdo a la concepcién del PRONADER, los beneficiarios principales del mismo serén
pequefios productores, mujeres, jovenes y asalariados rurales en condiciones de pobreza. Ademés
de éstos, dada la estrategia disefiada, adquiere particular importancia la capacitacién de asistentes
técnicos que actuarén a su vez como capacitadores en algunos tépicos, especlaimente los que
implican entrenamiento productivo y gestion predial.

De la concepcion del Programa y de la estrategia global disefiada para su ejecucion, surge la
necesidad de encarar acciones de capacitacion dirigidas a las organizaciones de productores
(dirigentes, gerentes y funcionarios), que serviran de apoyo Institucional a los proyectos locales.

La experiencia en Uruguay sobre capacitacion de pequefios productores pobres, es limitada y no
existe una trama institucional que constituya, en la actualidad, el soporte adecuado para la
ejecucioén de polfticas de capacitacion dirigidas a los sectores mas deprimidos del medio rural.

A nivel del sector publico, existen instancias formales de capacitacién agricola, artesanal, otras,
realizadas por la Universidad del Trabajo con un alcance limitado y que, generalmente, no se
insertan en el marco de programas de desarrolio rural.

A nivel internacional se encuentran organismos especlalizados, con amplia experiencia en la
ejecucion de programas de capacitacion en proyectos de desarrollo rural, tal como el lICA, entidad
que esta desarrollando actualmente actividades de cooperacién técnica con el JUNAGRA, con
diversas intendencias departamentales y con DIPRODEL.

A nivel del sector privado existe un conjunto de ONG que desarrollan experiencias de capacitacion
en el medio rural, vinculadas con actividades de promocién, ver Anexo No.IV.

Normalmente ia vinculacién de la demanda de capacitacién con la institucion capacitadora se
realiza a través de intermediarios, tales como organizaciones de productores (cooperativas y
sociedades de fomento), intendencias departamentales, servicios de campo del sector piblico
agropecuario y organizaciones privadas de diferente naturaleza que actdan en el medio rural.

Para el desarrollo de este Componente se plantea:

- Motivar a las organizaciones con experiencia en capacitacién rural, que serén las
responsables de ia ejecucion de las actividades, y que deberén adecuar metodologlas y
programas a las especificidades de los beneficiarios del PRONADER.

- Un programa de capacitaciéon dirigido a los beneficlarios, conformado por la agregacién
de las demandas comprendidas en iniciativas iocales 0 proyectos presentados (a nivel
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agricola, artesanal o de empresas de servicios), y un programa centralizado para el
adiestramiento de los asistentes técnicos que cumplirdn funciones de capacitacion.

- Un mecanismo de supervision general y evaluacién de las demandas planteadas y las
' actividades de capacitacion propuestas, a través de un recurso técnico altamente
especlalizado integrado a la Unidad Ejecutora del Programa.

Para mas detalles sobre temas considerados y nimero de eventos ver el Anexo No. X, los costos
de la capacitacion de Asalariados y Mujeres Rurales se presentan més adelante y en Anexo No.XIl.

Para la ejecucién de este Componente, se disefiaron tres programas con los costos consiguientes:

Uss
a. Capacitacibn de productores . ................ ... ittt 651.500
b. Capacitacibonde organizaciones .................... ..., 317.900
c. Capacitacién de asistentes técnicos .. ..............ccvtiirintennnn.. 257.800
TOTAL COSTOS ESTIMADOS DECAPACITACION .. ... ...cccoennennnnnss 1.227.200

c. Asistencia Técnica

El Componente de la Asistencia Técnica en el Programa adquiere especial relevancia, ya que en
el mismo se propone apoyar el cambio técnico, ia reconversion productiva y la mejora en la
capacidad de gestién individual y organizada de los beneficiarios. El concepto medular para este
Programa radica en ia diferenclacion entre transferencia de técnicas de produccion y asistencia
integral al predio, entendiendo que las actividades productivas deben estar integradas como un
sistema, con componentes interrelacionados. Por lo tanto, ia asistencia técnica no se agota en el
é4mbito de las actividades de produccién sino que comprende ios problemas de ia poscosecha,
comercializacion, y de todos los aspectos de gestion y administracion.

Un aspecto esencial radica en la articulacion entre el Componente de Crédito y la Asistencia
Técnica. El acceso de los grupos beneficiarios a los fondos de crédito disponibles en el Programa,
estard condicionado a la participacion de ia asistencia técnica a nivel del proyecto local, y la
aceptacién de los compromisos reciprocos derivados de dicho servicio, que ios productores
asumiran progresivamente hasta el autofinanciamiento. Para mds detalles ver Anexos No.X y Xi.

La asistencia técnica se canalizara en acciones individuales y grupales, donde el beneficiario se
encuentre en condiciones de contrastar, con otros integrantes del grupo, ios resultados e incluso
evaluar de modo més adecuado el serviclo que esta recibiendo.

Los grupos de beneficiarios podrén acceder a la asistencia técnica, en el marco de las acciones
comprendidas en un proyecto local y en funcién de las demandas especfficas que se desprenden
de las actividades definidas en dicho proyecto.

El Programa posibilitara a los beneficiarios agrupados el acceder a la asistencia técnica, cuyo costo
estaré a cargo de ios mismos y seré creciente. En el primer afio el 90% de los costos de asistencia
técnica correra a cuenta del Programa; en el segundo afio, el 80%, y en el tercer aflo, el 75 por
clento. A partir del cuarto afio de ejecucion de los modelos productivos, la asistencia técnica serd
integramente financiada por ios beneficlarios.

La unica condicién que regird por parte del Programa para conceder los fondos de asistencia
técnica a los beneficiarios, una vez evaluado y aprobado el proyecto local, sera que el profesional
haya cursado los eventos de capacitacién de técnicos, que orientan respecto de la filosoffa del
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Programa y la metodologfa de capacitacibn de beneficlarios. Asi mismo el profesional debe
participar en los cursos de actualizacion técnica que organizaré el Programa.

Los contratantes del servicio seran los propios beneficiarios, procurdndose fortalecer la capacidad
de gestion de los grupos y maximizar el aprovechamiento de los recursos técnicos. Los proyectos
locales establecerdn las necesidades de asistencia técnica permanente y ocasional previsible,
demandas que serén integradas a la evaluacién del proyecto que sera analizado por la Unidad
Ejecutora del Programa.

Un aspecto resaltable durante la concepcion de la asistencia técnica, se relaciona con una funcién
complementaria a la transferencia de técnicas productivas e instrumentos de gestion, cual es la
identificacion de ia demanda tecnol6gica para los sistemas productivos de los beneficiarios.

En este sentido es necesaria la vinculacion entre la asistencia técnica y la generacién de tecnologfa,
para dar respuestas adecuadas a los vacios tecnolégicos que surjan en la produccion. Més
especfficamente, a necesidades de adaptaci6n y validacion de "paquetes tecnolégicos” o aspectos
parciales de los mismos respecto de la realidad de la pequeiia produccion.

Estas actividades se justifican en ia medida que permitan evaluar ias tecnologfas en condiclones
similares a las que enfrenta el beneficlario en su situacion real, y podré instrumentarse en predios
demostrativos instalados en zonas de ejecucion de los proyectos y en predios de beneficiarios del
Programa.

Las parcelas demostrativas que se han de realizar en los predios de beneficiarios, deberan ser
gestionadas por el profesional responsable de la asistencia técnica, con apoyo del grupo
beneficiario. Y, por tanto, serd preciso disponer de ios recursos necesarios en el costo del
Componente Asistencia Técnica.

El costo del Componente esté direccionado para que los 76 grupos de beneficiarios tengan la
posibilidad de contratar ia asistencia técnica necesaria.

Los costos totales del Componente surgen de las necesidades agregadas de los proyectos locales,
que presentarfan los grupos de beneficlarios. Estén incorporados los costos de asistencia a los
modelos productivos, a los modelos de clasificacion, empaque y agroindustria rural y a los de
validacion de tecnologfa. Fueron estimados en US$2 770 000 para los cinco afos de ejecucion.
Para més detalles ver Anexo No. X.

4.6.2 Componente de Microempresas y Agroindustrias Rurales

La posibilidad de clasificar, empacar y procesar la produccién primaria es muy importante por las
siguientes razones:

a. Mejores posibilidades de comercializar ios productos basicos, e incrementar sus precios.

b. Nuevos puestos de trabajo para la poblacion local.

c. Generacién de un mayor valor agregado en la region.

d. Posibilidades de acudir a mercados més exigentes, como fuerte incentivo para que el
agricultor mejore la calidad de sus productos. La articulacion del productor con una planta

de clasificacién y empaque 0 una agroindustria, es un factor desencadenador de cambios
tecnolégicos en la produccion primaria.
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En este sentido, la propuesta de agroindustria rural se basa en el fortalecimiento de la articulacion
entre los grupos de productores y las etapas industriales de dferente grado. Se parte de la base
de que existen acciones grupales a nivel de productores, que facliitan las acclones conjuntas en
las etapas siguientes dentro de la cadena agroindustrial.

Se considera importante establecer de antemano las condiciones necesarias para que la
producciéon alcance progresivamente los circuitos agroindustriales y comerciales intemos y de

exportacion.

Se analiz6 ia posibilidad de establecer una relaciéon directa entre grupos de productores y ia
agroindustria establecida, si hublere en la zona de influencia, y la de utiizar la capacidad oclosa
existente para algin tipo de producto.

En los casos de inexistencia de plantas agroindustriales en la zona del proyecto local, se plantean

pequefios complejos agroindustriales, plantas de empaque y de procesamiento que acompafian
al modelo de produccién agropecuaria.

Siempre deberé existir un fuerte apoyo permanente en capacitacion y asistencia técnica, sobre todo
para la gestion de las plantas.

Otro factor que se considera es que la inserciéon de los pequefios productores en el mercado, no
se debera tanto a las ventajas comparativas provenientes de “recursos naturales calificados y
abundantes”, sino a las ventajas "adquiridas™ en la aplicacion de tecnologias que impliquen la
obtencién de productos diferenciados y con elevada calidad.

Por Gitimo, se considera que estos emprendimientos deberédn estar en el marco de accion de ias
intendencias, cooperativas regionales o sociedades de fomento locales, para fortalecer y sostener
las diferentes actividades de los grupos de los pequefios productores.

En cuanto a los aspectos tecnolégicos, tanto para la clasificacion como para los talleres y plantas
artesanales agroindustriales, la propuesta se basa en la adopcion (capacitacion y asistencia técnica
mediante) de tecnologias muy simples, que impliquen no s6lo sencillez operativa, sino también
montos de inversion reducidos.

Asimismo se llevara a cabo, con el apoyo de asesores técnicos, un plan de gestién de calidad del
complejo agroindustrial, como Unica manera de acceder a un espacio de mercado. Ei mismo
incluira la capacitacién del personal, pautas de control de calidad para los productores, informacién
y protocolos operacionales.

Los criterios basicos para formular la propuesta han sido:

a El volumen de produccién prevista en los modelos productivos y su localizacion.

b. Un balance de las capacidades agroindustriales instaladas en el pafs, su grado de
utilizacién y su iocalizacion.

c. La generacion de empleos iocales y regionales.

La propuesta se basa en la instalacion de emprendimientos de clasificacion y empaque e
industriales en los diferentes iugares (Cuadro No. 26).
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CUADRO NO. 26
PROCESAMIENTO DE POSCOSECHA Y AGROINDUSTRIAS RURALES
LOCALIZACION E INCORPORACION DE LAS DIFERENTES ALTERNATIVAS TECNICAS

LOCAL IDAD/ANO 1 2 3 4 H )
ARTIGAS - - - - PT
BELLA UNION - PR - - -
RIVERA - PT - |peT,PR,0 | PF
TACUAREMBO PT - PT - |PF,AF-Q
CERRO LARGO - - Q PT -
SORIANO PT PT - PFAF -

RIO NEGRO PT - PT |PF,AF,Q@ | -

- Q - - -
SAN JOSE P 2P-PF Q - -
CANELONES NORDESTE P p 3p,PF PF -
CANELONES LITORAL F 20 - -
SALTO PR - - - -

NOTAS: AF PLANTA AGROINDUSTRIAL Y FRUTI-HORTICOLA
P "PACKING® SECANO
PR "PACKING"™ PRIMOR
PF  “PACKING® FRUTAS Y HORTALIZAS
Q PLANTA MADURACION DE QUESOS Y APOYO TECNICO
T  TALLER PROCESADOR

“PACKING" ASOCIADOS A TALLERES EN MODELO HORTICOLA DE SECANO 13
“PACKING* ASOCIADOS A TALLERES EN MODELO HORTICOLA INTENSIVO 8
“PACKING" ASOCIADOS A TALLERES EN MODELO FRUTIHORTICOLA 7
“PACKING" ASOCIADOS A TALLERES EN MODELO HORTICOLA PRIMOR 3
TOTAL PACKING 3
TALLERES PROCESADORES, MODELO HORTICOLA SECANO (]
TALLERES PROCESADORES, MODELO HORTALIZAS INTENSIVO 4
TOTAL TALLERES 10
INDUSTRIAS ARTESANALES PROCESADORAS DE FRUTAS Y HORTALIZAS 4
TOTAL 4

LA DIFERENCIA ENTRE "TALLERES"™ E “INDUSTRIA ARTESANAL®, SE DEBE
BASICAMENTE A LA ESCALA DE PRODUCCION (VER ANEXO NO. VI1).

Se estima que el total de la produccion horti-fruticola producida por los grupos de pequefios
agricultores, debe pasar por un proceso sencillo de clasificacion y empaque o "packing”. De esta
produccion, el 40% podréa canalizarse a las agroindustrias; de las cuales un 53% a partir de la
capacidad instalada en el pafs y el resto en los talleres y plantas promovidas y financiadas por el
Programa.

Estas instalaciones seran financiadas con una linea especial de crédito. Se estima que se
necesitaran US$1 106 500 para financiar las inversiones y los costos de operacion.

El costo total de inversiones previstas alcanzaria a US$1 606 400.

Los costos de la capacitacion y asistencia técnica especffica para este Componente, estan
contemplados e incorporados a los respectivos programas, que se presentan en el Anexo No. X.
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4.6.3 Desarrolio Socio-Productivo de Asalariados y Mujeres Rurales
a. Mujeres Rurales

Se han identificado cincuenta grupos de mujeres rurales con clerto nivel de organizaciéon, y que
estan desarrollando actividades productivas (Anexos No. V y Xil). Con base en estas experiencias,
es posible llegar a organizar ochenta grupos de mujeres rurales en los primeros cuatro afios del
Programa, a partir de la disponibilidad de recursos para crédito, asistencia técnica y capackacion.
Estos grupos tendréan en promedio 10 integrantes cada uno, con lo cual se lograrfa incorporar a
800 mujeres rurales como beneficiarias directas del PRONADER.

A partir de las actividades productivas que ya estan realizando los grupos, se seleccionaron tres
modelos: produccion de hierbas arométicas (como ejemplo de una actividad agricola), produccion
de tejidos de iana (como ejempio de una actividad artesanal), produccién de conservas de dulces
de frutas (como ejemplo de una actividad agroindustrial de pequefia escala).

Los proyectos y los grupos se incorporan segin el cronograma del Cuadro No.27:

CUADRO NO. 27
CRONOGRAMA DE INCORPORACION DE GRUPOS DE MUJERES AL PRONADER
ACTIVIDAD/ANO 1 2 3 4 TOTAL
HIERBAS AROMATICAS 3 5 12 6 26
TEJIDOS ARTESANALES 3 5 1 6 28
CONSERVA DULCE 3 5 12 6 26
TOTAL ANUAL 9 15 38 18 -
TOTAL ACUMULADO 9 24 62 80 80

b. Asalariados Rurales

La experiencia actual muestra que existen aproximadamente veinte grupos de asalariados rurales
que trabajan en actividades productivas. Se ha estimado que es posible duplicar en cinco afios
la cantidad de grupos, a partir de las perspectivas que generarfa el Programa en la obtencién de
crédito, asistencia técnica y capacitacion. El tamafio en promedio de cada grupo serfa de 10
beneficiarios, constituyendo as/ el grupo-objetivo con 400 beneficlarios directos.

El andlisis de dichas experiencias muestra que se pueden agrupar en por o menos tres tipos de
actividades distintas: productivas rurales no agrarias (ladrillerfa, carpinterfa, herrerfa, taller
mecénico, otros); productivas agrarias (apicultura, crfa de conejos, horticultura, otros); y de
servicios a la produccién agropecuaria (pequefias empresas dedicadas al mantenimiento y corte
de los bosques, arreglo de alambrados y perforaciones para pozos de agua, esquila de los lanares,
otros).

En funci6n de esta clasificacion se eligié una actividad para ejemplificar cada tipo de actividad, y
se formularon los modelos productivos siguientes: 1) ladrillerfa (como ejemplo de una actividad
productiva no agricola), 2) apicuitura (actividad agricola); 3) servicios de mantenimiento forestal
(como actividad de servicio).

La incorporacion de los proyectos y de ios grupos se presenta en el Cuadro No. 28:
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CUADRO NO. 28
CRONOGRAMA DE INCORPORACION DE GRUPOS ASALARIADOS

MODELO/ANO 1 2 3 4 5 TOTAL
LADRILLERIA 1 3 5 3 - 12
EMPRESA SERVICIOS
FORESTALES 1 3 6 4 - 1%
APICULTURA 1 3 6 4 - 1%
TOTAL 3 9 17 1" - 40
TOTAL ACUMULADO 3 12 29 40 - -

Con ambos programas se alcanzarfa un total de 1200 beneficlarios directos de una linea especffica
de crédito, estimada con base en los costos de inversion y de operacion de los seis modelos
identificados como ejemplos de alternativas productivas viables para este sector soclal.

Ademds seran sujetos de capacitacion y asistencia técnica, ver detalles en el Anexo No. Xil.

El monto de crédito requerido se estimé en US$741 100 con los cuales se alcanzarfa financiar US$1
163 000 en inversiones.

El criterio para proveer asistencia técnica ha sido el de considerar que la misma se llevara a cabo
en forma grupal, a raz6n de un dfa/ técnico por semana y por grupo. La asistencia técnica se
proporciona sin costo durante los primeros dos afos, disminuyendo luego el aporte que hace el
Programa a razén de un 25% anual.

La asistencia técnica seré provista por instituciones piblicas (intendenclas, MEVIR, DIPRODEL), que
tengan experiencia e interés en trabajar con proyectos para asalariados y mujeres rurales.

Para implementar estas actividades es necesaria una importante labor de organizaci6n y de
promocién, que seré realizada por el Programa.

Los costos totales de este Componente, que serén financiados por el Programa, se estimaron en
US$1 408 000. Para méas detalies ver Anexo No. Xil.

4.6.4 Crédito Rural

El objetivo de este Componente es satisfacer las demandas de crédito de 2500 pequeiios
productores agropecuarios, en forma senclia y expedita, para consolidar sus actuales producciones
e incorporar inversiones e insumos adicionales, requeridos por las innovaciones tecnolégicas
promovidas por el Programa. Es decir para financlar ia reconversion y modemizaciéon del pequefio
agricultor; y los emprendimientos productivos de 1200 mujeres y asalariados rurales. Por Gitimo,
se considera crear una linea de crédito especfiica para plantas rurales agroindustrias.

Para el logro de estos objetivos, se considera que los canales més id6neos, de acuerdo con las
condiciones socioecondmicas y la dispersion de los pequefios productores, son las cooperativas
de ahorro y crédito. Estas, a través de sus fillales y cooperativas de base, tienen presencia en todo
el pafs. Para que las cooperativas cumplan eficazmente sus funciones, se disefié un programa de
fortalecimiento institucional que contempla cursos de capacitacion Intensiva y actividades de
asistencia técnica.
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Se propone que el Banco Central del Uruguay sea el banco de "segundo piso”, que daré
seguimiento y supervision a las cooperativas.

El Componente de Crédito debe fortalecer las estructuras locales, con amplia participacion de los
beneficlarios y con la perspectiva de capitalizar los recursos extemos y, también, internos (ahorros).
En este contexto, el capital, "semilla” del Programa, tanto del fondo crediticio como de apoyo iniclal
para fortalecer las cooperativas, debe llevar a un sistema financiero eficaz y sostenible.

Con el objeto de dar mayor seguridad a la operacion de este sistema relativamente novedoso, se
han disefiado mecanismos para crear un fondo de garantfa que administrar4 el Banco Central.

El crédito sera gestionado con base en los planes de inversién y de operacion de los predios de
los pequefios agricultores y de los proyectos de inversion para los talleres y agroindustrias. Estos
planes serén supervisados por el servicio de asistencia técnica promovidos y financlados por el
Programa (Anexos No. X y No. Xi).

El crédito de operacion (corto plazo) sera concedido para la adquisicién de los insumos necesarios
en la produccién agropecuaria de acuerdo a ias evoluciones del "paquete tecnolégico® (semillas,
herbicidas, plaguicidas, especfficos veterinarios, otros). Los créditos para inversiones han sido
estimados a partir de las necesidades de los modelos de finca (Anexos No. IX y Xi).

Las condiciones de los créditos seran adecuadas a las caracteristicas de los prestatarios y de las
propuestas productivas, en cuanto a tasas de Interés, plazos y requerimientos administrativos
(Anexos No. XI y XiI).

Dada la importancia de la inversi6n para asegurar ia sostenibllidad del cambio tecnolégico y la
estabilidad de los impactos positivos que se obtengan, se asigné una alta prioridad al
financiamiento de mediano plazo.

En el Cuadro No. 29 se detallan las inversiones totales que se consideran durante la ejecucion del
Programa hasta ia estabilizacion de los modelos de produccién agropecuaria, y los de las mujeres
y asalariados rurales.

CUADRO NO. 29
INVERSIONES FINANCIADAS CON LINEAS DE CREDITO DEL PRONADER
TIPO DE INVERSION (uss) (3]

A. AGROINDUSTRIA Y COMERCIALIZACION | 1 606 400 | 10.32

B. ASALARIADOS, MUJERES Y JOVENES 1162693 | 7.47

C. INVERSIONES AGROPECUARIAS 12 791 360 | 82.20
1. PRADERAS 4113920 | 26.44
2. RIEGO | 3420000 | 21.98
3. MONTES FRUTALES 139920 | 9.00
4. ALAMBRADOS } 1920 000 | 12.34
S. MAQUINAS DE ORDENE 575520 | 3.70
6. INSTALACIONES 1362000 | 8.75

D. TOTAL 15 560 453 | 100.00

€l costo total de este Componente, durante los cinco afios de ejecucién del Programa, asciende
a US$12 154 000, desagregados de la siguiente manera:



Miles US$
Créditoalos pequefios productores . .............ccvieeereeennnnnnnnnnnns 8 821
Créditodeagroindustrias . .................itiitiitiiiiierrennnnannennns 1 106
Crédito a empresas de asalariadosymujeres . ................ccoiiiivinnennnn.. 741
Costode fortalecimientode IFIS . .......... ... ittt iiiiiiinannnnnnns 485
Fondodegarantia .............. ...ttt ntiimtieinneennnnnnneeannanans 1 000
TOTALCOMPONENTEDECREDITO .. ......cc00eeteeeccsssoscnncnnnnnnsns 12 153

Las cifras del crédito a los pequeiios productores, mujeres y asalariadas rurales corresponden a
los montos que financiara el Programa, como parte de la inversién total.

4.6.5 Organizacién y Administracién del Programa

El objetivo de este Componente es aségu:ar una correcta ejecucion de todas las actividades
incluidas en el Programa, en el Organigrama No. 1 se presenta las relaciones entre las instituciones
y organizaciones que participarfan en la ejecucion del PRONADER.

La Unidad Ejecutora del Programa (UEP) estara ubicada en el MGAP y contard con un equipo
técnico muy reducido, pero altamente capacitado. A excepcién de alguna actividad del
componente Capacitacién, que la UEP debera ejecutar en forma centralizada, el resto de las
actividades seran realizadas por instituciones publicas especializadas, (JUNAGRA, DIPRODEL,
Instituto Naclonal de Investigacién Agropecuaria (INIA), otros), organizaciones de productores o
por ONG. La UEP debera evaluar, aprobar el uso de fondos y dar seguimiento a las actividades
del Programa, asegurando la coordinacién entre ellas. En el Anexo No. Xilll se presentan mayores
detalles sobre este Componente.

Al frente de la UEP estard un Gerente del Programa, cargo que sera cublerto por el MGAP.

De la Gerencia dependeran tres departamentos especializados, responsables de coordinar la
ejecucion de los componentes del Programa, una Unidad de Administracién y una Unidad de
Seguimiento y Evaluacion, que también debera organizar las evaluaciones de la ejecucion del
Programa.

Los departamentos especializados cubrirdn las tres grandes areas del Programa:

a. Departamento de Servicios de Apoyo a la Produccién que coordinara los componentes de
Promocién y Preinversion, Asistencla Técnica, y Validacién, Capacitacién y Agroindustrias.

b. Departamento de Crédito y Andlisis Financiero de los Proyectos.
c Departamento de Promocién de Proyectos para Asalariados y Mujeres Rurales.

Las funciones bésicas de la UEP seran, por una parte, coordinar y supervisar la ejecucién de todos
los componentes y, por otra, actuar como una central de servicios donde se canalicen con
eficiencla ias iniciativas de los pequefios productores y sus organizaciones.

El Programa financlara la adquisicién de tres vehlculos y los costos de operacién, equipamiento
y salarios del personal asignado a la UEP, asf como los costos de auditorfa del préstamo. También
se prevén 24 meses de consuitores nacionales especializados en evaluaciones técnicas, aspectos
juridicos y en informética.
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El costo total de este Componente alcanza a US$816 300. Para més detalles ver Anexo No. Xlil.

4.6.6 Sistema de Seguimiento y Evaluacién

De acuerdo con las polticas del FIDA y del MGAyP, el Programa incorporard una Unidad de
Seguimiento y Evaluacién (USE). Ella programara y ejecutara labores de seguimiento y evaluacién
de la ejecucién del Programa. Las metas incluyen la elaboracién de un estudio de base, cinco
estudios especiales, una evaluacién a mitad de perfodo y una evaluacién ex post del Programa.

El Sistema de Seguimiento y Evaluacion tiene los siguientes objetivos:

a. Proveer a la Gerencla del Programa la informacién sobre la marcha del mismo, requerida
para faclitar un proceso de administracién modemo y eficaz y la toma de decisiones.

b. Sistematizar las experiencias generadas durante la ejecucion del PRONADER y las
lecciones de ellas aprendidas, para formular una base didéactica que pueda ser utilizada en
la ejecucion de nuevos proyectos.

c. Faclitar la coordinacién entre componentes y al nivel interinstitucional, para mejorar la
ejecucion del PRONADER.

d. Analizar, con la participacién de los proplos beneficlarios, los efectos e impactos
producidos por la ejecucion del Programa.

Para cumplir estos objetivos, el seguimiento es entendido como el andlisis periédico por parte de
la Gerencia del avance del Programa. Su fin es asegurar la entrega de insumos, cumplimiento de
calendarios de trabajo, metas establecidas y obtencion de los productos esperados de acuerdo con
la planificacién preestablecida y a los objetivos del PRONADER. El seguimiento tiene como
referencia la programacion operativa anual (POA) y se fundamenta en el Sistema de Informacion
Gerenclal del Programa.

Las actividades propias de seguimiento son:

a. Andlisis de la informacién de avance generada en las distintas instancias del Programa.
b. Comprobacién en terreno sobre la veracidad de la informacién.

c. Deteccién de opiniones de la poblacion sobre el avance del PRONADER.

d. Destaque de los logros del Programa.

e. Alerta sobre los errores cometidos en la implementacién de las acciones.

La evaluacion, por su parte, es entendida como un proceso encaminado a determinar, sistemética
y objetivamente, la pertinencla, eficiencia y eficacia de las acciones ejecutadas y sus efectos e
impactos en la poblaci6n.

Para medir los efectos e impactos de la ejecucion del Programa, la evaluacion tiene como

referencia los objetivos globales del PRONADER y su principal fuente de informacion son los
proplos beneficlarios.
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Los instrumentos més idoneos para la evaluacion, los constituyen las encuestas que deben ser
complementadas con estudios de casos, historlas de vida y entrevistas en profundidad con
informantes calificados. Se proponen tres encuestas: bésica, intermedia y final, relacionadas con
el perfodo de ejecucion del Programa.

Para la ejecucion del Componente se creard la USE que asesora al Gerente de la UEP. La USE
asumira completamente las actividades de seguimiento, supervision y coordinacién de los estudios
de evaluacioén, contratados a instituciones especializadas e independientes del PRONADER.

La Unidad de Seguimiento estara integrada por un Jefe de Unidad (economista agricola), un
sociélogo y una secretaria. El personal técnico temporario sera contratado para el relevamiento
de informacién periédica de campo.

El Componente financiara los salarios del personal de la USE y de los encuestadores temporarios,
un vehiculo, las instalaciones para oficinas y, ademés, los recursos necesarios para la elaboracion
de los estudios de base, estudios especiales y evaluaciones (a mitad de perfodo y ex post). El
costo total del Componente se estima en US$387 000. Para més informacion ver Anexo No. Xlil.

47 Costos del Proyecto

El costo del Programa se estima en aproximadamente US$20.5 millones (N$60 mil millones), que
incluye contingencias e imprevistos fisicos. Los costos-base del Programa fueron calculados a abril
1992. Las contingencias corresponden a un 2% del costo total. Estos porcentajes varian segin
los componentes. Se estima un perfodo de ejecucién de cinco aftos, por lo cual estos costos-base
deberan ser ajustados por proyecciéon del escalonamiento en la etapa de evaluacion del Programa.

Los Cuadros Nos. 30, 31 y 32 presentan los costos totales del Programa segun sus componentes,
categorfas de gasto y afios de desembolso.

48 Financiamiento del Programa

Se procedi6 a estimar la distribuciéon del financlamiento de cada Componente del Programa de
acuerdo al origen de los fondos, del Préstamo FIDA y del Gobiemo del Uruguay. El préstamo
propuesto por el FIDA ascenderfa a unos US$12.0 miliones y cubrirfa un 59% del costo total del
Programa. En el Cuadro No. 33 se presentan los costos por Componente y fuente de
financiamiento.



SOST0BW3S3A 30 SONY A SILNINOJWOD ¥0d SO0L1S0D

0¢ °ON 0¥a¥YND

98¢ 90% 22 £21 sg8 2 0Ly 126 S 696 969 S 9L 8EL Y 042 991 £ TVNNY XE OLNIIWVNOTIVIS3 NOD 01S0D

0°001 6°LiL 6°S2 LA 8’12 0°SlL vi0L O1SOJ 3¥80S S3rVINIIVOJ

0°00L| 68y SOS 02 209 SY¥ 2 9.S SOt S ess se s 52997 890 %0 € vioL

9t 08y 82¢ %9 SS 0 &L 9% 9. SiL €9 §99 SS SVIONIONILNOD

0L0 221 02 ¥96 68¢ 2 08y 922 S S8L 65l S 866 20% ¥ €8¢ 810 € 3sva 01s0d
6°l $%0 Z8¢ 65y £6 6SL 2S 6S1 98 65 LS 608 £01 NOIJVNTIVAI A OLNIININO3S °S
0’y %28 918 169 £\ 220 oSt 220 2si [ 7711 2io 212 01J3A0¥d 130 NOIJJ3¥IA °Y
0£9 L0% | 048 20§ S0y 22y 096 £6% Sit 481 020 Lol S3INIAOP A SIYIrNW ‘°TVSY 30°WO¥d |°S
S3IN3AOF A SIYIFNW ‘SOQVIYVIVSV'WO¥d °§

Y9z | tls 2y S 62 £00 | o 98e L L9 992 | 2sg 20 1 oYy S89 vioisns
08l 22 | 000 612 02y 262 0%, 82 0%9 .92 08t €91 NOIJVLIOVAVD 30 VWVYO0Ud £°2
SeS 0LL 2 S68 SL9 0Ly 264 092 689 098 s2Y 08S Z81 VIOS0TIONI3L 30°4SNV¥L A VIINILSISY 2°2
899 %Y L ¥98 801 SL 662 8969 262 use 8us 08Y %L NOISY3ANIZYd 30 VWVY¥O0¥d |°2
NOIJINAOY¥d V1 V OAOdV 30 SOIJIAY3S "2

£°6S | 289 £SL 2 a8 998 0s2 iz € 99¢ 0% € 0%0 8%6 2 201 L6 L wioiens
000 000 | 000 002 000 002 000 002 000 002 000 002 VIINVYVO 30 OONOd S°1L
00S ¥8% 0 0S2 98 0ss 98 0ss Lot 0S2 602 NOIJVY¥3dO 30 SOLS0D ¥°1
SEL LY 109 8i€ ~ €8 SS %69 825 19€ 0££ 978 vl SYIAMNN A°YVIVSY SVSIYdNI 01103 £°1
6£Y 901 | 000 Z21 220 128 28% L6l 689 852 992 8sl SVYIYLSNONIOYOVY A°JY3W0D 30 011438 2°|
09S 128 8 08Y 8£8 0%9 £0S 2 oYy ££2 2 0%2 490 2 092 861 | NOIJINGOY¥d 30 0L103¥D L°1
01103 I

H Y £ ] 3
X viol SILNINOIN0D
oONV ¥ 0 d s 0L S 0
S3¥v0a




0°00L 8°s £°22 1’8 L M L ! 0°2§ V101 01S0J 3¥B0S SIPVINIINWOJ

68Y S0S 02| 000 061 L | SO L90 9S | LLL SS9 L | 092 SOL L | Li2 &L2 281 699 OL wioL

08y g2¢ S 6992 | L8 962 €I SVYIINIONILNOD

0°00L]| OLO ZZ1 02] 000 O6L L | £4% 165 €S | 0SS 209 L | 092 SOL L | SL6 S92 281 699 0L 3SvE 04S0Q
6°l $Y0 /8¢ 000 061 SYou L 00Y 61 NOIJVNIVA3 A OLNIININD3IS °§
0y 25 918 60 £L6 9 000 8% SI0 K2 VWVE90¥d 130 NOIJJ3YIQ Y

S3N3nor
0£9 20% | 04% 08¢ 092 220 | A S3UIrNW ‘" TVYSV 30 NOIJOWO¥d L°€

Sanaaor
A S3UILNW ‘°TVSV 30 NOIJOWOYd °§

8°92 | 25219 S €6 LLL LY | 081 222 1 000 89 viosens
08l 222 1 08l 222 L NOIJVLIOVAVYD €£°2
62S 0L 2 2 S0L L2 VIS0TWONI3L 3Q°ISNVYL A°1SISVY 2°2
899 Y L 89 99% €I 000 89 NOISY¥3ANI3Yd L°2
NOIJINA0Y¥d V1 V OAODV 30°A¥3S °2

2°09 | 229 €SI 21| 000 000 L | 00 OLY € 000 0% 00S Z01 481 699 0L wioLens
00S 98 L | 000 000 L | 00 OLY £ 000 0% 00S 201 NOIJVY¥3d0 30 SO1S0J %°1I
SEL 192 . SEL L% SIYIPNK A°YVIVSY ¥dW3 01103¥D €°1
6EY 901 | 6% 901 | "GNIOYOV A °J¥3W0J 30 01103¥D 2°1
09S 128 8 09S 128 8 NOIJONAOYd 30 0L103¥J L°|
0L103¥) 1

% vioL 1IA IA A Al 111 11
S31NINOIWOD
S v 1 ] 9 3 v
S3¥vI00
01SV9 13Q SVI¥N0931VD A SILNINOJWOD ¥Od VWV¥O0¥d 130 S01S0D
LS °"ON Oo¥avnd
S8




88S 80Y 22 £21 s£8 ¢ 0Ly 126 S 696 969 S 9L 8EL Y 042 991 € TVANY X€ 730°1VIS3 NOD 01S0D
68 S0S 02 209 SYy 2 9.S SOE S ess sl s WL 99 Y 8%0 9.0 £ vioL
08Y 82¢ %9 SS %0 &L $9E % SiL £9 §99 SS SYIJINIONI LNOD
8t 6°s2 s°se 812 0°Si 3SvE 01500 3480S SICVINIIYOd
0°00L] OLO L1 02 | ¥96 68¢ 2 08y 922 S S8L 651 S 866 20% ¥ €8¢ 810 € 3sv8 01
000 061 | 000 852 000 912 000 0S2 000 912 000 0Ss2 violans
000 000 L 000 002 000 002 000 002 000 002 000 002 (*INV¥VD 30 OONO4) 011Q3¥D°¥90¥d
000 06l 000 8S 000 91 000 0S 000 91 000 0S NOIJVNTIVAI A OLNIININD3S
(°¥3ANI SY¥10) NOIJVNOISV NIS IIA
§°92 | 491 6L S SI2 656 SSI SsE 698 y2 | £69 890 | 9lZ L violens
S UL 65% S 651 9¢ 651 9¢ 65Y S§ 60% ¢ “TVA3 A OLN3ININD3S 30 avaIinn
60% L69 16% 651 220 071 220 oY1 (773 [ 266 sgi 0103A0¥d 130 NOIDJ3N¥IA
S2S 0L 2 S6¢ SL9 0Ly 26 0%2 689 0y8 S2% 08s .81 “I0MI3L 3Q°4ISNVYL A VIIN3LSISY
000 L% 0 0sZ 98 0sL 98 0s2 98 0sL 98 0110340 30 VWV¥I0Yd
899 9%¢ | ¥98 801 YSL 662 869 262 U8 8Lt 08y 992 NOISY¥3ANIINd 30 VWVYO0Ud
SOAILV¥3dO SOLSO0D 1A
08 0SS 209 | 068 SS2 §98 LS 0%l %0y S69 29% 096 922 vioians
o8l L22 1 000 612 0zY 262 0% 82 0%9 492 08¢ £91 NOIJVLIIVAVD 30 VWV¥90¥d
048 08¢ 068 9% sy S8 00% 611 $S0 S 08S £9 SINIAOF A SFUIPNW °TVSV 30°WO¥d
NOIJVLIOVAVD A
S°S 092 soL | 086 692 096 99¢ 09S 982 oze 6£l 0%y 29 vioisns
092 220 L 086 S92 096 9¢£S 09S %22 0z2g 2t oYy L& SANAOF A STUIFNN°TVSY 30°WOYd
000 0Of 0 0 0 000 Si 000 SI 0110340 30 VWV¥903d
000 8% 000 ¥ 000 ol 000 21 000 21 000 01 01J3A0¥d 130 NO1JJ3¥1Q
SIYOLINSNOD SOIDIAYIS Al
£l SL6é S92 0 |10 0 0 SL6 S92 vioisns
00% 61 0 0 0 0 00% 61 “JYNIVA3 A OLN3ININD3S 30 QvVaINN
S10 1L 0 0 0 0 SL0 12 01J3A0¥d 130 NOIDIFNIC
00S 201 0 0 0 0 00S 01 01103¥) 30 VWVY¥I0¥d
000 89 0 0 0 0 000 89 NOISY3ANIIYd 30 VWVUOO0Ud
SOJIND3 A SONIIH3A'SVIYVNINOWW 11
6°2S | L£L 699 0L a8 979 00S 0£6 ¢ 919 £S6 2 062 959 2 2s8 10s | violsns
SEl 1% 109 8I€ - €8 SS %69 825 19¢€ 0£€ 978 Y9 SUIPNN A°TVSY SYSIUANI 011038
65y 901 | 000 Z2i 220 WS 87 L6l 689 8S2 992 8si “GNIOY¥IV A°J¥3W0J 30 0L103¥)
09S 128 8 08Y sf8 0%9 £0s 2 0yy ££2 2 0% 4% 2 092 861 L NOIJINGOY¥d 30 0L103¥W
011439 11
0°0 0 0 0 0 0 0 SV2118Nd SVi¥g0 |
S Y £ 4 3
X wioL SYI¥0931VI
oONYVY ¥ 0 d $ 01 S 0

SO0ST08HIS3A 30 SONV A OLSVD 130 SYI¥0I3LVI ¥Od SOLSOD

4

s3vioa
“ON 0¥aVND

98




68Y S0S 02 ka4l £8L 067 8 9°8S 90L %10 21 viol
08y 82t 0oL 986 622 0°0g s 86 SOLSIAIYIHI
y2¢ 918 0°00l 928 918 2°0 0 01334044 130 NOIJIINIA
$%0 8% 0°0 0 0°o00t S%0 L8¢ NOIJVNTIVAI A OLN3ININD3S
gl 699 OL 0°olL 6 990 | 0°06 £22 209 6 OLNIIWVIONVNIS
000 000 I 0°004 000 000 | 0°0 0 VIINVYVD 30 OCNOJ
00S ¥8% 0°0s 0s2 292 0°0s 0s2 292 NOIJV¥340 30 S01S0d

01103
899 %Y L 0°SL 100 150 | 0°s2 2499 £s¢ NOISY3ANI 30 VWV¥30¥d
0£9 20% | 0°09 LS "8 0°0% 250 £9S SIN3AOP A SIUICNW ‘SOAVINUVIVSY 30 NOIIOWO¥d
08l 222 | 0°09 0 982 0°0Y 28 06Y NOIJVLIIVAVD
es oL e 0°06 £29 €6Y 2 o°ot £S0 L2 VISOTIONI3L 30 VIINIF¥IISNVIL A VIINILSISY

viol x) AVNOnuN 30 ONY31909 x) vald SILNINOIHOD

(S SN) VWV¥O0Ud 130 OLNIINVIINVNIA

££ "ON O¥aVND

48







ORGANIZACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
5.1 Politica de Ejecucién del PRONADER

El PRONADER tiene como meta la formulacion, evaluacion, financiamiento y supervision de 76
proyectos agropecuarios de desarrollo local, de 120 pequefios emprendimientos de grupos de
mujeres y de asalariados rurales, y de 45 actividades agroindustriales en un plazo de cinco aitos

de ejecucion.
Estas actividades tendrén localizaciones diferentes en el interior del pals.

La promocién, formulacion y ejecucion de los proyectos, se basardn en cooperativas, socledades
de fomento rural, asoclaciones gremiales u otras organizaciones de pequefios productores. Los
grupos de productores tendran en promedio unos 33 beneficlarios, aunque el rango de tamafio de
los grupos va de 20 beneficlarios hasta 40 beneficlarios por proyecto, lo cual integrarfa al programa
a unos 2500 pequeios productores pobres.

El PRONADER promovera y apoyara la ejecucién de unas 120 iniciativas productivas (pequefias
empresas), destinadas a los trabajadores rurales sin tierra, mujer y jévenes rurales en grupos més
pequefios (10 en promedio) hasta Integrar unos 1200 beneficlarios directos.

En consecuencia la ejecuclén del PRONADER debera contemplar tres caracteristicas bésicas:

a Una descentralizacién que promueva instancias locales con capacidad de decision y que
puedan canalizar con eficiencia las iniclativas de los productores y trabajadores rurales
(hombres y mujeres).

b. Una ejecucion basada en la demanda de los proplos beneficlarios. Gran parte de la
responsabilidad de implementacion recaera en estos grupos y en las organizaciones a las
cuales estén integrados. En este sentido, los proyectos se ejecutardn en el contexto de
las organizaciones de productores, que deberan ejercer el liderazgo en todas las etapas
de implementacién: identificacion de los problemas y soluciones, produccién, procesos
de poscosecha, comercializacion y financlamiento.

c. Como las acciones no se podran concentrar en una regién homogénea, o en un sistema
de produccién, y ya que deberd incorporar distintos sectores de la socledad rural
(pequeiios productores, asalariados, mujeres, jovenes), habra instancia central que asegure
la coordinacién y el desarrollo arménico de una gama de actividades y sectores sociales.

En la ejecucion, el Programa tendra tres instancias decisivas:

)} Regional. A iniciativa del MGAYP y de las intendenclas, se debera crear una Comision
Departamental que integre a las organizaciones que participan del Programa. Estas
comisiones de apoyo al Programa deberan tener capacidad de evaluar y aprobar pequefios
proyectos, y seran las Instancias de asesoramiento y canalizacion de las iniclativas de las
organizaciones locales.

)] Central. La Gerencia asignara los fondos, hara las tareas administrativas, promovera
iniclativas en las microrregiones, actividades o sectores sociales que puedan quedar reza-
gados. Tendr4, ademés, las funciones de centralizar la Informacién, dar apoyo y orienta-
cli6én a las comisiones departamentales, evaluar y aprobar los proyectos de mayor tamafio
y organizar el seguimiento de la ejecucion del Programa y la evaluacion de sus impactos.






i)

5.2

Naclonal. Por iniclativa del MGAyP, se integrard una Comision Asesora, donde participen
delegados de las principales organizaciones ejecutoras. Esta Comisién tendré como obje-
tivo central la coordinacién de las instanclas de ejecucion, y tendré la responsabllidad de
dar las orlentaciones generales del Programa y aprobar los POA, y de sugerir las medidas
correctivas para asegurar el cumplimiento de los objetivos generales del Programa.

Iinstancias de Ejecucién
5.2.1 Integracién y Funciones de la Unidad Ejecutora del PRONADER

La responsabilidad de la implementacion del Programa corresponderd al MGAyP. Con los fines
operativos de ejecucion, el Programa serd dotado de una unidad ubicada en el Ministerio; estaré
integrada por un Gerente Ejecutivo y por un reducido personal de apoyo conformado por tres
coordinadores de &rea, un administrador y dos secretarias, ver Anexo Xiil.

Los coordinadores deberén cubrir las sigulentes 4reas de ejecucion:

Coordinador de Crédito, quien asumiré todos los aspectos vinculados al financiamiento, la
articulacion de las IFIS con la ejecucién de los proyectos, los vinculos con el Banco
Central y las relaciones financieras con el FIDA.

[ d a la Pr quien seré responsable de la
coordinacién, administracién y seguimiento de las actividades de preinversion, de
capacitacién, de transferencia y validacién de tecnologfa, de comerclalizacién y de

operacion de pequedias plantas de empaque y agroindustriales.

S ones Rurales, quien tendré
comotareaprlmordlallapromocbndegmposdeasalarlados muleresy]évenespavala
elaboracién y ejecucion de proyectos productivos, orientados a este sector particular de
la poblacién rural. También apoyard, coordinara y daré seguimiento a las actividades de
capacitacion y asistencia técnica. Especlialmente, deberd promover la creacién de
pequefias empresas rurales.

La UEP sera responsable de coordinar la ejecucion de cada Componente y de los componentes
entre sf, en el marco de los objetivos globales del Programa:

Las principales funciones de la UEP serén:

Analizar las solicitudes de financiamiento planteadas a nivel local, evaluando la factibilidad
técnica, instituclonal, comercial y financiera de los proyectos presentados.

Financlar la asistencia técnica y la capacitacién necesaria para la cofrecta ejecucion en el
caso de los proyectos aprobados.

Evaluar y aprobar el financlamiento de las actividades de vallidacion de tecnologfa.

Financiar actividades de identificacion temprana a nivel local, de problemas o de ideas de
proyectos de desarrolio.

Promover las organizaciones o grupos de mujeres y jovenes, y brindar el apoyo técnico-
financiero a ias iniclativas de dichas organizaciones.
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f. Coordinar con otras instituciones del sector publico o privado para que los diferentes
programas y proyectos en ejecucion sumen esfuerzos, para asegurar el éxito de los
proyectos locales que financia PRONADER. Particular Importancia tendré la coordinacién
con ias IFIS, que administran recursos especfficos para la ejecucion del PRONADER.

g Implementar un sistema centralizado de informacién, su sistematizacion y divulgacion,
asegurando una adecuada y oportuna informacién a las distintas Instancias y
organizaciones que participen en el Programa y a los grupos beneficiarios.

h. Elaborar la programacién anual de actividades (POA), que seré revisada trimestraimente
y financiar las actividades programadas.

5.2.2 Integracién y Funciones de las Comisiones Departamentales de Apoyo al
PRONADER

Dado el alcance nacional del Programa y la heterogeneidad de las situaciones econémico-sociales
cubiertas, es imprescindible descentralizar su ejecucion y tener una instancia mas cercana de las
iniclativas locales. Es muy importante para la implementacion crear condiciones para que los gru-
pos beneficlarios no tengan que desplazarse a Montevideo. Para el tipo de beneficlario que se
pretende integrar al Programa, es particularmente difich y costoso llegar a la capital para efectuar
tramites.

Para abarcar estos aspectos se propone la creacion de una comisién en cada departamento, que
tendra las siguientes funciones:

a. Ser enlace entre la UEP y las organizaciones de base.

b. Tener la responsabilidad de la promocién del Programa, capacidad de decisién y
ejecucion.

c. Dar seguimiento a los proyectos locales y apoyar para que éstos no se paralicen por
problemas circunstanciales.

d. Participar activamente en la programacién, particularmente en la elaboracién de los POAS.

En aquellos casos en que el Gobierno Departamental mostrara interés y capacidad operativa con
el acuerdo y participacion del MGAyP, la Comision deberd ser organizada y presidida por la
Intendencia.

Deberén integrar dicha Comisién:

La Intendencia,

un delegado de las organizaciones de productores,

un delegado de las IFIS pertinentes,

un delegado de las organizaciones u ONG que promuevan proyectos para mujeres y
jovenes rurales,

e. un delegado del MGAYP que podréa ser del DIPRODEL o de la JUNAGRA.

coowe

Una vez constituida la Comisién Departamental, se podra establecer un contrato subsidiario con
la UEP, a efectos de recibir un aporte del fondo de preinversién para promover ideas de proyectos,
a fin de hacer las evaluaciones localmente y aprobar su ejecucién. Esto Gitimo si se trata de
proyectos que no superen los US$12 000 de desembolso, incluyendo el crédito. En estos casos,
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la Comisién podré ser la intermediaria para faclitar los desembolsos necesarios, para financiar la
asistencla técnica y la capacitacion, a la organizaciéon de beneficiarios que ejecutan el Proyecto.

5.2.3 Integracién y Funciones en la Comisién Nacional de Asesoramiento al
PRONADER

La Comisién seré presidida por el Ministro de Agricultura, Ganaderfa y Pesca (o quien éste desig-
ne), con participacién del DIPRODEL y del Presidente de la JUNAGRA y de las organizaciones
representativas de los beneficlarios, que podrfan ser: un delegado de la CAF, uno de la CNFR y
uno de CONAPROLE (o la Intergremial de Lecheros). Deberé, ademés estudiarse la formalizacion,
en alguna instancia, de la participacién de delegados de los organismos crediticios (IFIS), de las
intendencias municipales, de otras instituciones gubernamentales como MEVIR y el INC y de las
ONG que estan trabajando en programas de desarrollo, particularmente con mujeres y jovenes
rurales.

Esta Comisién tendra basicamente la responsabllidad de dar las orientaciones generales sobre la
ejecucién del Programa; fijara las lineas de desarrollo y aseguraré la coordinacion entre las
instituciones que participan activamente en el Programa.

Se reunird trimestralmente, y la Gerencia del Programa la citard formaimente con 15 dlas de
anticipacién, proponiendo un orden del dfa y elaborando un Informe de Avance del Uitimo trimestre,
que pondré a consideracién de sus integrantes.

Ademds, la Comision analizard los programas operativos anuales, ios aprobara y propondrd,
cuando corresponda, las correcciones que considere pertinentes.

La Comisién deberé garantizar el cumplimiento de los objetivos del PRONADER, evaluar sus
metodologlas de trabajo y asegurar una coordinacién y didlogo fluido entre las instituciones del
sector publico, las organizaciones de los beneficlarios, las IFIS y las ONG.

Las actas de las reuniones de esta Comisién serdn enviadas a ia sede del FIDA y a la institucién
cooperante del FIDA en Uruguay.

53 Ejecucién del Componente de Crédito Rurai

El Componente de Crédito Rural tiene importancia bésica en la ejecucién del PRONADER, tanto
en sus aspectos sustantivos, para posibilitar el camblo tecnol6gico y asegurar la sostenibllidad de
los modelos productivos, como cuantitativos. Absorbe més de la mitad de los costps del
Programa.

Es el Componente cuya ejecucion tiene mayor autonomia con relaci6n a la Unidad Ejecutora, por
lo tanto es necesario especificar las pautas béasicas que deberén orientar su ejecuciéon, para més
detalles ver Anexo No. XI.

5.3.1 Descripcién y Eilegibilidad de los Destinatarios Finales del Crédito

Los destinatarios finales del crédito son los pequeiios productores agropecuarios, asalarfados,
jovenes y mujeres rurales y las organizaciones de hecho y derecho conformadas por ellos. Para
ser sujeto de crédito se debe ser miembro o, por lo menos, tener acceso a una organizacién que
le proporclone asistencia técnica y le facilite la comercializacién de sus productos.
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Se entiende por pequefio productor agropecuario aquel cuyos ingresos anuales por familia son
iguales 0 menores a US$3 200.00 y que administre y trabaje personaimente su predio.

Dependiendo del rubro productivo que se financlard, se estableceran limites méximos de superficie
de los predios para que ser considerado como pequefio productor y elegible como beneficiario del
Programa.

Se sugieren los siguientes limites:

a. Modelos horti-fruticolas: predios menores a 20 hectéreas.
b. modelos de lecherfa: predios hasta 50 hectéreas.
c. Explotacion intensiva de ovinos: predios hasta 75 hectéreas.

Las organizaciones de pequeiios productores y de mujeres campesinas podran ser sujetos de
crédito, siempre y cuando cuenten con los recursos colectivos (a nivel de grupo organizado),
suficlentes para administrar y garantizar el crédito en la forma establecida en el Reglamento de
Crédito del Programa.

Los destinatarios finales del crédito deben aceptar y comprometerse con las propuestas técnicas
del Programa, para lo cual contardn con asesorfa técnica y capacitacion.

Los requisitos y documentos Unicos necesario para calificar como sujetos de crédito son los

siguientes.

REQUISITOS

DOCUMENTOS EX1GIDOS

PEQUENO PRODUCTOR AGROPECUARIO CALIFICADO COMO TAL
POR EL ORGANISMO QUE PRESTA ASISTENCIA TECNICA

SER SOCIO DE UNA COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO,
CIFI)

SER SOCIO DE O TENER ACCESO A UNA COOPERATIVA U
ORGANIZACION DE PRODUCTOS QUE LE PRESTE SERVICIOS
DE ASESORIA TECNICA, CAPACITACION Y
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS.

VOLUNTAD EXPRESA DE PARTICIPAR EN EL PROGRAMA EN
LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS POR EL MISMO PARA

LOGRAR EL MEJORAMIENTO DE SUS CONDICIONES DE VIDA.

VOLUNTAD EXPRESA DE CONTRATAR UN PRESTAMO BAJO LAS
CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL REGLAMENTO DE
CREDITO DEL PROGRAMA

ACCESO LEGAL A LA TIERRA EN DONDE SE PRODUCIRA LA
INVERSION

CONSTANCIA DE CALIFICAR EN EL PROGRAMA COMO
PEQUENO PRODUCTOR AGROPECUARIO

DOCUMENTO QUE LO HABILITE COMO SOCIO

DOCUMENTO QUE LO HABILITE COMO SOCIO O EN SU CASO
COMO HABILITADO PARA ACCEDER A LOS SERVICIOS DE
ASISTENCIA TECNICA, CAPACITACION Y
COMERCIALIZACION.

PLAN DE INVERSION APROBADO POR LA ORGANIZACION QUE
LE PRESTA ASISTENCIA TECNICA

SOLICITUD DE PRESTAMO EFECTUADA A LA IFI QUE LE
OTORGARA EL MISMO

DOCUMENTO EXPEDIDO POR SU ORGANIZACION O POR LA
INTENDENCIA DE QUE TIENE ACCESO LEGAL A LA TIERRA

5.3.2 Reajuste al Vaior Nominal de los Créditos y Tasa de Interés

Los saldos de capital de cada crédito para efectos de mantener su valor, quedardn sujetos a un
ajuste teniendo en cuenta la variacion de un indice de Ajuste. Este indice sera fijado para cada
préstamo subsidiario por las IFIs y sus prestatarios, a través de los mecanismos que se establezcan
en el Reglamento de Crédito.
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Se podrén utilizar los siguientes indices de ajustes, que ser&n acordados entre el FIDA y el Banco
Central del Uruguay (BCU):

a) Canasta lechera;

b) canasta ganadera;

c) canasta agricola-ganadera;

d) preclos al consumo (IPC);

e) preclos al por mayor (IPM);

f) evolucion de la tasa en promedio de cambio del nuevo peso con el d6lar estadounidense.

En consecuencia, la tasa de interés sobre el capital estaré basada sobre uno de los indices elegidos
por el prestatario en cuestién. Este reajuste debera cubrir la desvalorizacién del capital, mas el
costo que el BCU cobre por la administracién de los fondos. En este momento, se estima que el
BCU no cobrard més que el 0.5% (medio por ciento anual sobre saldos desembolsados). El costo
final debera ser acordado con el BCU, cuando el Banco determine exactamente el nivel de sus

responsabilidades.

Estimaciones basadas en la experiencia de las Cooperativas Federadas de Ahorro y Crédito
(COFAC), quien manejaria el 40% de la cartera de préstamos, sefialan que las IFI pueden cobrar
a sus prestatarios en principio un interés sobre saldos en moneda reajustada, no mayor que el 6%
anual. Este margen incluye un componente de fortalecimiento institucional durante la vida del
Programa que contiene los costos iniciales de ejecucion del Programa, el equipamiento, los
vehiculos necesarios y la capacitacion y asistencla técnica para las IF1. Incluye ademés, los costos
operativos de las IFls y el costo operativo del Fondo de Garantfa.

5.3.3 Montos Méximos

Los montos méximos para ios préstamos por productor, serdn hasta el equivalente en moneda
nacional de US$4 500.00 para inversiones y hasta de US$14 000.00 para gastos operativos anuales
para la lecherfa, y hasta US$7 800.00 para los cultivos horti-fruticolas.

Estos montos podran constituirse en mditiplos de acuerdo al nimero de productores, cuando se
financle a sus organizaclones o0 a proyectos colectivos de los mismos.

5.3.4 Plazos de los Préstamos

Los plazos varlardn segln los rubros de produccion que se financien, pero para inversiones
productivas y para comercializacién no podran ser inferiores a cuatro afos ni superiores a 10 afios.
Para gastos operativos de cultivos y para capital operativo para comerclalizacién no podran ser
superiores a un afo.

Los detalles operativos, dentro de estos plazos minimos y maximos, serdn determinados en el
Reglamento de Crédito.

5.3.5 Periodos de Gracla

Los préstamos podrén tener un perfodo de gracla que ‘podré variar de uno a cuatro aflos de
acuerdo a los rubros de produccién y si son para financlar inversiones y para comercilalizacién.
Los intereses no tendran perfodos de gracia ni se caphtalizardn. Cuando los créditos tengan mas
de un afio de plazo, el pago de los intereses se efectuara al vencimiento de los créditos anuales
o en perfodos anuales.



5.3.6 Ahorros

Las IFl fomentardn y estimulardn ia formacion y el crecimiento del ahorro rural entre los
beneficlarios del Programa. Para tal efecto, intensificaran la utllizacién de los serviclos financleros
de depésitos a la vista y a plazo; y estudiarén la utilizacion de otros instrumentos de ahorros para
destinarios a la inversién. Podran, ademds, establecer mecanismos de incentivos, mediante los
cuales los prestatarios ahorren una cantidad fija periédicamente o un porcentaje de los préstamos
que reciban. Las modalidades y condiciones de estos ahorros seran las mismas que las
establecidas para los ahorristas de las IFl. Sin embargo, estos ahorros podran ser inmovilizados
extraordinariamente por un plazo determinado y acordado entre la IFl y el prestatario, en garantia
de los préstamos que haya recibido. El Programa apoyara con asistencia técnica el disefio de
estos instrumentos.

Es esencial para el éxito de este mecanismo de ahoiro, que las tasas sean positivas en términos
inflacionarios, que las mismas sean competitivas con el resto del sistema financiero y que sean
inferiores a las tasas que las IF1 cobren por los préstamos bajo el Programa.

Los ahorros generados bajo este mecanismo, podrén constituirse en fondos de contrapartida del
proyecto y aportes de los prestatarios en efectivo para la ejecucion de sus inversiones. En tales
casos deberén financiar actividades elegibles bajo el Programa o complementarias para el éxito de
sus inversiones.

5.3.7 Apoyo Técnico de ios Productores

Es necesario que los productores tengan acceso a la asistencia técnica articulada con el crédito,
y el Programa proveerd inicialmente fondos de cardcter no reembolsable para asegurar su
contratacién.

Las organizaciones de productores de base y ONG que operen en la zona y que deseen participar
en el Programa, deberén presentar a la UEP en el MGAyP, un proyecto en el que se detalle ia clase
y monto de los recursos necesarios para proveer asistencla técnica y capacitacién a los
productores que atenderan. La UEP podra apoyar la elaboracién de estos proyectos y supervisard
su ejecucién una vez aprobados.

Estos proyectos seran el requisito indispensable para que las IFl puedan otorgar financiamiento a
los productores, directamente o a través de sus organizaciones de base. Los convenios
subsidlarios de participacion deberén incluir una cldusula que articule el crédito con la asistencia
técnica, la capacitacion, la provisién de insumos y la comercializacién de los productos, cuyo
proceso de produccién se financia con el crédito del Programa.

La asistencia técnica proporcionada bajo el Programa aseguraré que las solicitudes se fundamenten
en planes de produccion relacionados con sus objetivos. Que los mismos estén adaptados a las
condiciones particulares de cada localidad; que los proyectos de inversién se ejecuten
adecuadamente; que cualquier ajuste requerido sea justificado técnica y econémicamente; y que
los pagos de intereses y de amortizaciones del capltal sean oportunos.

De existir problemas fuera del control del beneficlario, se deben proponer planes de
refinanciamiento debidamente ajustados a la realidad del prestatario. Las distintas modalidades
bajo las cuales se podran articular estos refinanciamientos deberén estar contempladas en el
Reglamento de Crédito del Programa. No obstante, los mismos deberan reflejarse en las
condiciones de pago de las IFl con respecto del BCU.
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5.3.8 Condiciones de Fondos Rotativos

Los recursos del préstamo serdn depositados en el BCU en una cuenta especial. La utilizacién de
estos recursos se regiré por un Reglamento de Crédito acordado entre el FIDA, el BCU y el MGAP
y por un Convenio Subsidiario de Participacion que seré suscrito por cada IFl con el BCU.

Las IF1 registradas en el BCU y que hubieren suscrito los convenios, presentaran al BCU una
solicktud de adelanto de fondos, denominada en la canasta de reajuste seleccionada. Esta solicitud
estard basada en una proyeccion y flujo de caja de su utllizaciéon en los sigulentes noventa dfas.
Los posteriores desembolsos los efectuara el BCU a las IFl contra presentacién del documento que
justifique la formalizacién y el desemboiso de los créditos. El adelanto efectuado por el BCU, en
primer término, constituiré un fondo rotativo en la IFI que lo haya solicitado, con el objetivo de no
demorar el desembolso de los préstamos subsidiarios.

Las recuperaciones efectuadas por las IFl de los préstamos subsidiarios y que sobrepasen sus
necesidades de financiamiento de los siguientes noventa dfas, serdn devueitas al BCU en ia forma
y condiciones pactadas con el mismo. Estas recuperaciones serdn depositadas en una cuenta
especial ablerta en el BCU, desde donde se efectuaran los siguientes desembolsos.

De esta manera se lograran dos objetivos: las IF1 tendran siempre fondos disponibles para financlar
las actividades agropecuarias oportunamente, y las recuperaciones de los préstamos estaran
disponibles en el BCU para continuar financlando actividades bajo el Programa, hasta tanto el FIDA
y el BCU acuerden otorgar otro destino a los fondos del préstamo.

5.3.9 Instituciones Crediticlas Involucradas

Las instituciones crediticlas involucradas en el Programa serdn el BCU en su cardcter de agente
financiero del Gobierno.

Cualquier IFl pablica o privada podré participar ajustdndose a los reglamentos del Programa. Sin
embargo, seré dificl la participacion del sistema de bancos privados, por no tener una red de
unidades suficientemente extendida en el pals, como para llegar a los prestatarios finales, por los
riesgos involucrados en este tipo de proyectos y por los elevados mérgenes de intermediacion que
requieren.

Las iF1 interesadas son cooperativas de ahorro y crédito, reconocidas como tales por el BCU.
Estas cooperativas actualmente son las Cooperativas Federadas de Ahorro y Crédito (COFAC),
Asociacion de Cooperativas (ACAC), FUCAC y CAYCU.

Aquellas entidades que no se encuentren registradas en el BCU en calidad de IF1, podrén participar
en el Programa a través de una IFl registrada. Las que no se encuentren registradas en el Banco
deberan firmar un convenlo de participacién con la UEP, el BCU y la IFl registrada, en el cual se
delinearan los requisitos segun los cuales se le efectuardn préstamos bajo el Programa. En este
caso se encuentra FUNDASOL.

5.3.10 Convenlos Subsidiarios de Participacién

La participaci6n de las IF1 se regiré por los convenios subsidiarios que suscribird el BCU con cada
una de ellas.

Las principales obligaciones que asumiran las IFl, mediante estos convenios, seréan las sigulentes:



Constituirse en intermediarios financieros del Programa, asumiendo Ia responsabilidad de
devolver los créditos que le otorgare el BCU, en las condiciones pactadas en el Convenio
Subsidiario de Participacion. El Reglamento de Crédito del Programa acordado entre el
BCU, MGAP y el FIDA, formar4 parte integrante del Convenio Subsidiario de Participacion.

Recibir, aprobar y/o rechazar las solicitudes de crédito, estudiando y evaluando la
Justificacion técnica y financiera de los proyectos de acuerdo con el reglamento de crédito
aprobado para el Programa.

Solicttar los desembolsos de los recursos del Programa al BCU, cuando éstos se ajusten
a lo estipulado.

Efectuar la cobranza del monto principal e intereses en la forma y condiciones establecidas
en el Programa.

Supervisar que los prestatarios utliicen correctamente los recursos de los préstamos
otorgados, de acuerdo con los términos acordados.

Asegurar que los prestatarios cuenten con la asistencla técnica y capacitaciéon adecuadas,
para llevar adelante los proyectos de acuerdo con lo planificado y acordado con la UEP.



PROPUESTAS DE PRODUCCION AGROPECUARIAS
6.1 Caracteristicas Generales de las Propuestas

La situacién econémica y social de los pequefios productores pobres, su distanciamiento del
mercado y su precaria insercién institucional, determinan que los modelos productivos deban
apoyarse en la disponiblidad de un conjunto de instrumentos, a saber: financiamiento de facll
acceso, asistencia técnica para la produccién y administracién de su unidad familiar, capacitaciéon
en la gestion de sus recursos y canales de comercializacion organizados que permitan la Hegada
de la produccién al mercado en las mejores condiciones posibles.

En raz6n de estas consideraciones, los modelos, partiendo de la situacién actual, son proyectados
no solamente en sus componentes de productivos, sino que ademés se establecen las
caracteristicas de la comerclalizacion de los productos, asf como las actividades agroindustriales
que resulten recomendables para incrementar el valor de la produccién y del ingreso famiilar. En
muchos casos, estas actividades no podran descansar en los productores beneficiarios, sino que
se requeriran estructuras empresariales de apoyo, preexistentes o no, para viabilizar las acclones
de comerclalizacién de ia produccion, en estado natural, o proceder a efectuar algin proceso de
transformacién de la misma.

Otro aspecto que se ha de precisar es que cuando se formulan los modelos productivo-
comerciales, se estd simulando una situacién de carécter individual, pero que en su proyeccién
encuentra viabilidad en el marco asociativo de una organizacion formal de productores
agropecuarios o de un grupo de productores, que justifica el desarrolio de acciones de apoyo en
diversas &reas como son: la asistencla técnica, la capacitacién y la comercializacién. Por esta
razén, la condicion de viabllidad que pueda alcanzar el andlisis econémico-financiero de los
modelos propuestos, perderfa validez si se le despoja del marco organizativo en el cual deben
desenvolverse.

Respecto del soporte Institucional para la instrumentacion de los modelos productivos, de
poscosecha y de comerclalizaciéon, el Programa apuesta a dar dinamismo a las organizaciones de
pequefios productores y a aquellas que manifiesten una vocacién de apoyo a los mismos, aun
cuando su masa soclal no sea integrada en forma predominante por los beneficlarios del mismo.

No obstante el rol protagénico que se pretende por parte del sector privado organizado, tanto a
nivel local como en estructuras mas amplias, se entiende que ie cabe al sector publico y a sus
estructuras especializadas un papel importante de impulso para lograr el dinamismo y el
fortalecimiento de la organizacién de los beneficiarios. Tanto las intendencias municipales locales,
como los servicios descentralizados del MGAyP y de instituciones como el SUL, el INIA y la
Universidad de la Repiblica, pueden contribuir en forma significativa, a través de actividades de
transferencia de tecnologfa, asistencia técnica y capacitacién, a generar y fortalecer los cambios
en la poblacion beneficlaria del Programa.

En particular, y de acuerdo con los sistemas productivos y rubros principales identificados en los
distintos modelos, surge la importancia del sector horti-fruticola para el Programa. Constituye una
realidad innegable la debilidad institucional que manifiesta el sector productivo horti-fruticola, si se
le compara con otros sectores de la produccién. Por este motivo parece importante sefialar el
papel que la estructura especializada del Ministerio de Ganaderfa Agricultura y Pesca especializada
en la problemética horti-fruticola, la JUNAGRA Junta Nacional de la Granja), podrfa cumplir en
algunas éreas en apoyo de las organizaciones de productores a que se vinculan los beneficiarios.

Fueron seleccionados siete modelos productivos: tres modelos en los cuales el rubro dominante
es la horticultura y cuyas diferenclas radican en la localizacion (primor y estacién); en la intensidad
de los rubros; en la disponibilidad de riego y en el destino de la produccién (fresco e Industria).



Un modelo horti-fruticola, dos lecheros, cuya diferenclacién estriba en la tecnologfa y en el destino
del producto (remisién a planta y fabricacién artesanal de queso), y un modelo ovino intensivo.

En el Cuadro No. 34 se presentan las caracterfsticas de los modelos propuestos, ver Anexo No.IX.

CUADRO NO. 34
RESUMEN DE LOS MODELOS PRODUCTIVOS DEL PROGRAMA
TAMANO DE AREA DE INVERSIONES
DENOMINACION PREDIO CULTIVOS PREDIALES

(EN NAS.) (HAS) PROYECTADAS
HORTIC. SECANO 19.0 1.40 PASTURAS (*)
HORTIC. RIEGO 34.0 1.45 RIEGO Y PASTURAS (*)
HORTIFRUTICOLA 5.9 1.90 MONTES FRUTALES, PRADERAS, RIEGO
HORTIC. PRIMOR 20.0 1.51 RIEGO E INVERNACULOS
LECH. REMISION 37.5 PASTURAS Y MAQUINA DE ORDENE
LECH. QUESERIA 36.0 INSTALACIONES
OVINO INTENSIVO 75.0 PASTURAS Y SUBDIVISIONES

(") LAS PASTURAS ENTRAN EN ROTACION CON LOS CULTIVOS HORTICOLAS.

Los criterios centrales que determinaron las propuestas de transformaciones productivas para todos
los modelos, tuvieron como definiciones bésicas los siguientes elementos:

a.

Seleccionar rubros adecuados a ia combinacién de recursos del pequefio productor, con
tecnologfa disponible y condiciones de competitividad favorable en la regién. Para esto
uitimo, se tom6é como referencia el trabajo reallzado por MGAP y la GTZ sobre
competitividad, considerando precios de paridad para la estimacion de los costos fijos y
variables, los ingresos y las inversiones.

Instrumentar una evolucién progresiva en los cambios tecnolégicos y de combinacion
productiva, que no genere desequilibrios importantes en la economia famillar.

Propésito de pleno empleo de la mano de obra familiar e incremento adicional prudente,
debido a los efectos de las corrientes migratorias sobre la oferta de mano de obra rural.

Inversiones cuyos montos y manejo no comprometan la economia del predio, evitando
generar niveles de endeudamiento inconvenientes y de gran riesgo.

Procurar, en consideracion del ftem anterior, la mayor capltalizacién de los predios
familiares.

Apoyo intenso de asistencia técnica, grupal e individual combinadas y capacitacion para
lograr ios cambios tecnolégicos y de gestion necesarios.

Concepclén estrictamente asoclativa de la instrumentacion de los modelos, que posibilite
levantar las restricciones generadas por la escala del predio individual.

Condiciones de plazos de los créditos acordes con los perfodos razonables de retornos
de las inversiones y cobertura total de los costos de operacion.



I Sistemas de comerclalizacién y procesamiento de una parte de algunas producciones que,
bajo la forma de médulos articulados con la produccién primaria, valorice y confiera més
flexibilidad a la colocacion de la misma en los mercados.

Es preciso destacar en forma muy especial que la totalidad de las estrategias de transformaciéon
productiva propuestas, conlievan cambios tecnol6gicos, expresados en el crecimiento significativo
de los rendimientos agricolas, y que éstos s6lo serdn efectivamente posibles por el impacto de los
componentes de asistencla técnica y capacitacién conjuntamente en el Programa.

También resulta necesario hacer énfasis en el concepto integral de modelo productivo/poscosecha-
comercializacién, que integra un conjunto estrechamente vinculado en la actividad horti-fruticola,
y en el que la viabllidad de las propuestas depende por igual de las tres 4reas de gestion.

Al observar las propuestas productivas en conjunto y al apreciar ia magnitud esperada en cuanto
al incremento de la produccién de los rubros horti-fruticolas, es preciso sefialar que la viabllidad
de los modelos estd dada por sus resultados a precios de paridad o competencia regional. Por
eso dichas condiciones ponen a la produccién en situacién de ser potenciaimente canalizada hacia
¢l mercado externo.

Los elementos que aseguren o aproximen la posibllidad de dicha canalizaci6n, estardn dados
principalmente por la organizacién de la produccién y, por ende, por la fortaleza de gestién de las
organizaciones de productores u otros agentes privados, que logren avances en el proceso
exportador.

La generaci6n de los volimenes que prevé el Programa a través de los modelos horti-fruticolas, en
una hipétesis de abastecimiento de mercado interno, estarfa contribuyendo a aumentar las
dificultades por la caida de los precios.

Por tanto, sin desconocer la distancla existente entre una economfa familiar de autoconsumo y un
predio familiar con acceso a la exportacion, se entiende que los cambios tecnol6gicos en la
produccibn —acompafiados de cambios tecnoldgicos en la poscosecha y el surgimiento de
organizaciones con capacidad exportadora—, pueden materializar acciones exitosas de este sector
de productores en condiciones de pobreza, y mejorar con caricter permanente sus ingresos y
calidad de vida.

A esta complejidad y combinacion de aspectos apuntan los distintos instrumentos del Programa,
buscando fortalecer las diferentes areas que condicionan los resultados de los agentes productivos
beneficlarios directos del mismo.

El Programa se propone contribuir a generar una dindmica productiva, apoyada por una mayor
vitalidad institucional de instituciones publicas y privadas cumpliendo diferentes roles en armonia
con los objetivos planteados.
6.2 Breve Descripcién de Modeios

6.2.1 Modelo Horticola de Secano, Familiar sin Tractor
Este modelo es representa alrededor de 3000 predios familiares que no contratan mano de obra

Yy que se encuentran localizados en ia zona sur (Canelones y San José) y en cinturones de chacras
de algunas capitales departamentales.
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El tamafio del predio tipo es de 19 ha, de las cuales 1.4 ha son cuitivadas anualmente con rubros
horticolas extensivos; el resto permanece con pasturas naturales que se utilizan en el pastoreo de
vacunos y lanares y animales de trabajo.

La propuesta es incrementar el 4rea de cultivos horticolas hasta 3 ha, incorporando dos productos
comerclales, tomate para industria y cebolla, para alcanzar el nivel de pleno empleo de la mano de
obra familiar.

6.2.2 Modelo Horticola Semintensivo con Riego

Este modelo representa aproximadamente 1720 productores a nivel nacional, y se localiza
principaimente en el Sur del pals. Los predios tienen una superficie de 34 ha; el sistema productivo
se integra con 1.45 ha de horticultura extensiva y semiintensiva, y destina el resto del predio a la
ganaderfa con vacunos y lanares sobre campo natural.

La estrategia de desarrollo se apoya en la incorporacién del riego, en incrementos en la
productividad de cultivos en proceso y en la incorporacién de nuevos cultivos (pimiento y ajo) en
una superficie de tres hectdreas. Se introduce en el sistema una rotacion de praderas
convencionales y horticultura a afectos de atender a la conservacion y recuperacion de los suelos.

6.2.3 Modelo Horti-fruticola Famillar

Este modelo representa la situacién productiva y la organizacion de los recursos de
aproximadamente 690 beneficiarios potenciales del Programa. Se encuentra localizado en la zona
sur y en torno a ciudades del interior y capitales departamentales. El tamaiio del predio-tipo es de
25.9 ha, el 4rea horticola en promedio es de 0.9 ha y el 4rea fruticola es de una hectérea.
Generalmente se utiliza para producir uva para vino.

El 4rea destinada a ganaderfa es de 24 ha; se mantienen bovinos y ovinos para autoconsumo y
animales de trabajo.

La estrategia se basa en aumentar el 4rea de cultivos horticolas hasta de 3 ha, en introducir cultivos
nuevos (cebolla y tomate) y en sustituir en el 4rea de fruticuitura cultivos con mejores margenes
de ingreso, tales como el durazno y ciruela.

6.2.4 Modelo de Cultivos Primor

Este modelo corresponde a predios localizados en zonas en que las condiciones agrocliméticas,
posibilitan la produccién de primicia y su entrada al mercado de Montevideo (y Buenos Aires),
anticipadamente en uno o dos meses al perfodo normal de cosecha. Se localizan basicamente en
el Norte del pals (Salto, Rivera y Artigas).

El modelo representa las condiciones productivas de unos 455 pequefios predios; tienen una
superficie de 20 ha, de las que se dedican un promedio de 2.12 ha a la horticultura, el resto de
aproximadamente 17 ha se destina a ganaderfa para autoconsumo y ventas esporédicas de
acuerdo con las necesidades de la familia.

En este modelo la estrategia se concentra en incorporar o aumentar la participacién de los cultivos

primor en la combinaci6n productiva, sustituyendo el 4rea de cultivos horticolas extensivos actuales.

Se amplfa la capacidad de riego anual; ademas se introducen cambios tecnol6gicos incorporando’
la tecnologfa del Inverndculo. Se expande el drea dedicada a frutilla hasta 0.3 hectéreas.
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6.2.5 Modelo Familiar Lechero de Remisién

Este modelo representa 900 explotaciones que tienen una superficie en promedio de 37.5 ha, y no
se contrata mano de obra. Destinan a la lecherfa la casi totalidad del predio; poseen un rodeo
lechero de 20 vacas masa y se sktGan en un nivel de produccién en tomo a 57 600 | por afio.

La estrategia de desarrollo se basa en: aumento del 4rea de pasturas mejoradas y en un mejor
manejo del forraje; recria de reemplazos lecheros fuera del establecimiento en campos de manejo
asociado; incremento del nimero de vacas en ordefio; uso de servicios de maquinaria externa para
las labores de preparacién del suelo; mecanizacion del ordefio y mejoramiento de las condiciones
sanitarias. La produccién de leche por hectérea crece de 1 600 iRros hasta 3 640 ikros. Las vacas
en ordefio aumentan de 15 animales a 26 animales en el afio de establlizacién del modelo. La
IedwumﬁdaWMeam#amW(COMPROLEywupequ
cooperativas).

6.2.6 Modelo Familiar de Lecherfa con Produccién de Queso Artesanal

Este modelo representa la situacion de 400 pequefios establecimientos lecheros con una superficie
en promedio de 36 ha, localizados en zonas muy alejadas de las cuencas de remision o con

dificultades de acceso, que impiden su vinculacién con plantas procesadoras.

Son predios con un reducido porcentaje de campo mejorado y sin posibliidades de realizar la cria
de reemplazos fuera de los mismos.

La estrategia se concentra en incrementar el valor de la produccién de leche actual, por la
incorporacién de procesos de elaboracion, realizados a nivel familiar, complementada con acciones
asociativas en términos de conservacién (planta de maduracién) y comerclalizacién de la
produccién.

Los rendimientos de la produccién lechera crecen muy moderadamente de 1000 I/ha a 1300
I/hectérea.

6.2.7 Modelo Ovino intensivo

Este modelo representa la situacién de 3000 pequefios productores, establecidos en zonas
ganaderas de media y alta aptitud pastorl. El tamafio del predio de este modelo es de 75 ha, con
un indice de productividad considerablemente por debajo del promedio nacional. La totalidad del
predio se dedica al pastoreo de lanares en praderas naturales.

La estrategia es aumentar la intensidad en la crfa de lanares, incorporando éreas con pasturas
mejoradas de uso estratégico y subdivisiones (potreros), para el mejor aprovechamiento de las
pasturas naturales y alimentacion de los ovinos, manteniendo como orientacién central la
produccion de lana. También se prevé una mejora en los aspectos reproductivos y sanitarios con
apoyo de la asistencia técnica.

La producciéon de lana por hectérea se incrementarfa de 12 kg a 28 kg/hectérea.

En los Cuadros No. 35 y 36 se presenta el ritmo de incorporacién de los beneficiarios por modelo
productivo y la distribucion de los mismos por departamentos y por modelo.
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En ol Anexo No. [X, se presentan los detalles de los modelos descritos, en io que se reflere a los
aspectos tecnolégicos, econ6micos y de manejo, asf como a la organizacién en grupos.

CUADRO NO. 35
RITHO DE INCORPORACION DE BENEFICIARIOS POR MODELO

MODELOS A0 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 TOTAL
HORTSECANO 80 120 200 80 40 520
HORTRIEGO 80 80 80 120 40 400
HORTIFUT. - 40 80 80 40 240
PRIMOR 40 40 - 40 - 120
LECHEREM. 80 180 100 60 20 440
LECHEQUESO - 20 40 40 40 140
OVINOINT. 80 80 160 200 120 640
TOTAL 360 560 660 620 300 2 500

CUADRO NO. 36
DISTRIBUCION DE BENEFICIARIOS POR LOCALIZACION Y POR MODELO

HORTICOLA | HORTICOLA [NORTIFRUTIJHORTICOLA | LECHERO | LECHERO | INTENSIVO] TOTAL
SECANO RIEGO COLA PRIMOR |REMITENTE| QUESO OVINO
200 200 180 (5] %0 120 780 |
80 80 40 60 40 300
40 20 20 40 120
40 20 20 40 120
40 40 40 60 20 120 320
40 40 40 20 40 180
40 60 20 120
40 40 80 160
40 40 80
40 40 80
40 40
40 40
40 80 120
40 40
520 00 240 120 440 140 40

6.3 inversiones Prediales

Para que los cambios en las condiciones de produccién del pequefio agricultor sean permanentes,
uno de los factores decisivos es la capacidad de inversion.

Junto con el fortalecimiento de las organizaciones de basa, la capackacion y la asistencia técnica,
el Programa brinda a los pequefios productores la posibliidad de financiar las inversiones que
aseguren al productor un crecimiento autosostenido, una vez que concluyan los desembolsos.

En el Cuadro No. 37 se detallan las inversiones previstas en cada modelo. Estas inversiones serén
financladas con el Componente de Crédito y su ejecucion esté articulada a la asistencia técnica y
a la capacitacion (Anexos No. IX, X y Xi).
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CUADRO NO. 37
COMPOSICION DE LAS INVERSIONES FINANCIADAS POR EL PROMADER
EN _LOS MODELOS AGROPECUARIOS (USS)

[WODELO] WUMERO DE | PRADERAS | RIEGO MONTES | ALANBRADOS | MAGUINAS OE | INSTALACIONES| TOTAL
BENEFICIARIOS FRUTALES
1 520 240 &0 - - - - - 9 600 |
2 400 320 000 | 1 800 000 | 1 399 920 - - - 2 120 000
3 20 107 520 | 1 080 000 - - . - 2 587 440
4 120 - 540 000 - - - 39 000 579 000
H 440 1 900 000 - - - 575 520 924 000 | 3 400 320
6 140 - - - - - 399 000 399 000
7 640 1 536 000 - - 1 920 000 - - 3 456 000
TOTAL Tmmwmwwm
6.4 Resuitados Agregados

A nivel agregado, la propuesta de desarrolio productivo del PRONADER provocara cambios en el
érea cultivada y, especiaimente, en los rendimientos fisicos obtenidos. Esto implica significativos
aumentos en la produccién agricola y pecuaria y, en consecuencia, en el ingreso generado en los
predios de los pequefios productores.

En el Cuadro No. 38 se cuantifica el impacto esperado en el volumen de la produccién, y en el
Cuadro No. 39, los incrementos en la superficie destinada a cultivos de secano y con riego, Y a
pasturas cultivadas que entran en rotacién con los cuitivos horticolas.

CUADRO NO. 38
INCREMENTO DEL VOLUMEN DE PRODUCCION
PRODUCTO PRODUCCION ANO 0 | PRODUCCION ANO INCREMENTO
(KG) META (KG)

PAPA 384 040 1 672 000 1 287 960

ZAPALLO 70 240 2 352 000 2 281 760

BONIATO 555 440 14 560 000 14 004 560

TOMATE 103 400 15 478 000 15 374 600

CEBOLLA 208 320 15 630 000 15 421 680

PAPA 384 040 1 672 000 1 287 960

MORRON 37 800 4 002 000 3 964 200

AJO 1 008 000 1 008 000

FRUTILLA 40 000 720 000 680 000

DURAZNO 2 400 000 . 2 400 000

CIRUELA 2 400 000 2 400 000

LECHE (LTS.) 4 608 000 57 657 600 53 049 600

QUESO 655 200 655 200

LANA 72 000 1 348 800 1 276 800

CARNE OVINA 123 529 1. 976 471 1 852 941

CUADRO NO. 39
INCREMENTO DE AREAS BAJO RIEGO, SECANO Y PRADERAS CULTIVADAS (HAS)
CONCEPTO PRODUCCION ANO 0 PRODUCCION ANO META INCREMENTO

(HAS) (HAS) (HAS)
RIEGO (HORTIFRUTICOLAS) 61 859 798
SECANO (HORTICOLAS) 1 300 2 610 1310
PRADERAS 922 12 044 11 122
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BENEFICIOS Y JUSTIFICACION DEL PROGRAMA
7.1 Principales Beneficlos

A continuacién se describen y cuantifican los beneficios directos obtenidos de la ejecucion del
Programa, en el Anexo No. XIV, se presentan en detalle estos aspectos.

7.1.1  Produccién Incremental

La produccién total de las fincas se multiplica por 3.19 en pleno desarrollo, que representa US$21
697 000 anuales de incremento y una produccion total de US$31 612.000 dé6lares (Cuadro No. 40).
El mayor aumento relativo corresponde al modelo 1 (horticola de secanc), cuya producciéon se
multiplica por 8.37. Sin embargo el modelo § (lecherfa para remisiéon a planta) registra el
incremento més elevado, que alcanza a US$6317, es decir, casl la cuarta parte del incremento total.
En este caso, la variacion relativa es de las més bajas (produccién total se multiplica por 2.38),
debido a que el nivel de ingresos en la skuacién actual es el més alto, alcanzando US$3 857 000
délares la produccion actual de todas las fincas de este modelo.

El conjunto de fincas con menor incremento productivo pertenece al modelo 6 (ovino intensivo);
su produccién se incrementa una vez y media, alcanzando el valor de US$1966 anuales en el “afio
20", de los cuales US$706 000 son incrementales.

Iindividualmente, los 2500 pequefios productores alcanzan en promedio un incremento, en sus
niveles de produccién, de US$8679, lo cual eleva el valor de la produccién de US$3965 a US$12
644 anuales en el afio de mayor desarrolio (Cuadro No. 41).

El modelo 3, que representa a las fincas con actividad horti-fruticola, tiene el mayor incremento
individual, correspondiente a US$13 963 délares. En el afio-meta, dicho modelo lega a una
produccién de US$17.253 anuales, esto es 5.24 veces més alto que en la actual. No cbstante, este
tipo de finca presenta la rentabliidad més baja (la TIR alcanza a 32.6%), como consecuencia del
nivel y mayor tiempo de maduracién que tienen las inversiones incorporadas a las fincas.

CUADRO NO.40: PRODUCCION TOTAL DE LAS FINCAS. (EN US $ MILES)

MODELOS SITUACION ACTUAL|CON PROYECTO| INCREMENTO| ANO 20/0

551 4 610 4 059 8.37
1017 S 276 4 259 5.19

1

2

3 789 & 141 3 351 5.24

4 456 1 484 1 027 3.5

S 3 857 9175 5 317 2.38

é 1 260 1 966 706 1.56

7 1963 4 960 2 978 2.50
TOTAL 9 914 31 612 21 697 3.9

CUADRO NO. 41 :PRODUCCION INDIVIDUAL DE LAS FINCAS, (US $ ANUALES)

MODELOS SITUACION ACTUAL |CON PROYECTO| INCREMENTO

1 1 059 8 864 7 805
2 2 543 13 191 10 647
3 3 2% 17 253 13 963
4 3 803 12 364 8 562
5 8 766 20 851 12 085
6 9 000 14 040 5 040
7 3 098 7 751 4 653
PROMED10 3 965 12 644 8 61
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El modelo S registra el mayor valor de produccién con proyecto, esto es US$20 851 anuales y un
incremento respecto de la situacién actual de US$12 085 délares.

En el otro extremo, las unidades que corresponden al modelo 7 presentan un valor de produccién
anual de US$7 751 délares de los cuales US$4 653 son incrementales, respecto del af\o-base.

7.1.2 Incremento del Ingreso

Se analiz6 el ingreso individual de las fincas, teniendo en cuenta el valor de los insumos que debe
utilizar el productor en el proceso productivo Cuadro No. 42. El ingreso monetario que surgirfa
de computar la produccién, efectivamente, destinada al mercado, es muy simllar a aquel, puesto
que el autoconsumo es muy bejo en la situacion actual y totaimente krelevante en el afio-meta.

El ingreso de las fincas no se corresponde con el beneficio neto sobre el cual se calcula la
rentabliidad de los modelos, ya que para que se comrespondiera deberfa deducirse el costo
estimado de la mano de obra familiar.

CUADRO NO. 42
INGRESO INDIVIDUAL DE LAS FINCAS
(US $ ANUALES)
SITUACION CON PROYECTO ANO META/
MODELOS
ACTUAL ANUAL INCREMENTO| ANO 0
1 661 2 758 2 097 4.17
2 1 690 S 650 3 960 3.3
3 1775 933 7 547 5.25
4 1375 7 853 6 478 5.7
H 1033 S 316 4 283 5.15
'3 1 440 5 766 4 326 4.00
7 2 204 S 799 3 595 2.63
PROMED10 140 S 493 4 022 3.73

El incremento del ingreso promedio alcanza a US$4022 anuales, correspondiendo la variacién més
acentuada al modelo 3 con US$7547, y el incremento més bajo es del modelo 1 que sube a
US$2097, entre la situacién con proyecto y la actual (Cuadro No. 42).

El ingreso representa promediaimente el 37% de la produccién en la situacién actual y el 43% en
ol afio-meta, lo cual significa que los costos de produccién significan méas del 50% de la misma.
La menor incidencia de los costos se registra en el modelo ovino (fincas tipo 7), en que representan
menos del 30%, porcentaje que se mantiene con la aplicacién del proyecto (Cuadros No.43 y 44).

En los modelos 1y 2 los costos se sitGan en el entomno de la tercera parte de la producciéon en la
situacién actual. Sin embargo ascienden al 69% y 57% respectivamente, lo que implica que el
incremento productivo se realiza con base en la intensificacion de la produccién, con un
considerable incremento en el uso de insumos e inversiones.

En los modelos 4, 5 y 6 el costo es considerablemente més elevado, especialmente en los dos
Gitimos en que representan en la situacion actual un 88% y 84%, respectivamente. La aplicacion
del proyecto supone una caida relativa en la importancia de los costos en los tres modelos, lo que
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implica un incremento en la productividad de los recursos utiiizados, en la cual se basa el
incremento productivo. En los modelos 5 y 6, la incidencia de los costos desclende al 75% y 59%,

respectivamente.

CUADRO NO. 43
PRODUCCION E INGRESO DE LAS FINCAS
EN LA SITUACION ACTUAL
(DOLARES ANUALES)

SITUACION ACTUAL
INGRESO | INGRESO
MODELOS | PRODUCCION TOTAL /PROD.
1 1059 661 0.62
2 2 543 1 690 0.66
3 3 289 175 0.54
4 3 803 1355 0.36
5 8 766 1033 0.12
6 9 000 1 440 0.16
7 3 098 2 204 0.7M
PROMEDIO 3 965 147 0.37
CUADRO NO. 44

PRODUCCION E INGRESO DE LAS FINCAS
EN EL ANO DE ESTABILIZACION (DOLARES ANUALES)

SITUACION ESTABILIZADA

INGRESO INGRESO

MODELOS | PRODUCCION TOTAL /PROD.
1 8 864 2 758 0.31

2 13 191 5 650 0.43

3 17 253 9 323 0.54

4 12 364 7 853 0.63

S 20 851 S 316 0.25

6 14 040 5 766 0.41

7 7 751 5 799 0.75
PROMED10 12 644 S 493 0.43

En el afio-meta el ingreso promedio de las fincas se sitGa en US$5493, variando entre US$2758 en
las del modelo 1 y US$3323 en las pertenecientes al modelo 3. En los restantes tipos de fincas,
el ingreso supera los US$5000, alcanzando a US$7853 en el modelo 4 (Cuadro No. 44).

El ingreso neto total se incrementa significativamente, permitiendo afirmar que la aplicacién del
Programa tiene una influencia preponderante, en tal sentido, en los distintos tipos de unidades
productivas analizadas.

7.1.3 Incremento del Empleo y Productividad Laboral

La ejecucion del Programa origina un incremento del 23% en el nimero de jorales necesarios para
ejecutar las actividades previstas (Cuadro No. 45). La mayor actividad productiva permitirfa que
el empleo agropecuario se eleve en 360 600 jornales, entre la situaciéon actual y el afio de
estabilizaciéon de la produccién, pasando de 1 565 000 a 1 925 600 jomales anuales.
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Es importante sefialar el elevado incremento en el nGmero de jomales que se prevé el modelo
ovino, ya que el mismo representa la cuarta parte de la mano de obra utlizada en la situacion
actual; representativo de las zonas rurales con el mayor subempleo. Con la aplicacion del
Programa las fincas del modelo ovino tendrén un incremento del 50% en la generacién de empleo,
esto es el 31% del total de mano de obra utllizada en el afio de establlizacin.

El incremento de la productividad de la mano de obra, medida en valor de produccién por jomada
de trabajo, se registra en todos los modelos, y en promedio crece un 159%, situdndose en US$16.4
por jomada en el afio-meta frente a US$6.3 en la situacion actual.

El aumento es particularmente importante en las fincas del modelo 1, donde la productividad es la
més baja de los modelos considerados. Su valor se multiplica por 8.4, y pasa de US$1.7 de
productividad por jornada a US$14.2 durante el periodo de ejecucion. El modelo § (lechero-remision
a planta) registra una de las productividades més aitas en el afio-base y pasa a ser la mayor con
la ejecucién del proyecto, alcanzando a US$33.3 en el afio-meta. Aun en el modelo en que el
incremento adquiere menor magnitud (modelo 6), el aumento de la productividad de la mano de
obra se sitGa en 91 por clento.

CUADRO NO. 45
NUMERO DE JORNALES ANUALES DEL TOTAL DE LAS FINCAS (EN MILES DE JORMALES)
MODELOS SITUACION | SITUACION INCREMENTO | AUMENTO (%)
ACTUAL |CON PROYECTO
1 325.5 325.5 0.0 0.0
2 250.4 250.4 0.0 0.0
3 150.2 210.3 60.1 40.0
4 5.1 112.7 37.6 50.0
S 275.4 5.4 0.0 0.0
6 87.6 150.2 62.6 n.4
7 400.7 601.0 200.3 50.0
TOTAL 1 565.0 1 925.6 360.6 3.0

El incremento del empleo sefialado anteriormente no incluye el impacto en el empleo zafral, previsto
en los modelos productivos asf{ como el de otras actividades del Programa, especialmente en lo
que tiene que ver con los modelos destinados a promover las actividades desempefiadas por
asalariados, mujeres y jovenes, y el desarrolio de microempresas de carécter agroindustrial.

Este aspecto tendré indudablemente una influencia poskiva en el 4rea rural, ya que constituird un

importante freno a las cotrientes emigratorias que se registran permanentemente, y que contribuyen
a despoblar amplios sectores del territorio nacional.

7.1.4 Otros Beneficios

La ejecuci6n del Programa permitird generar otros tipos de beneficios de dificl cuantificacién, pero
de gran importancia, y cuya influencia se extenderé al total del pafs. Entre ellos, es posible citar:

- Mejor insercién laboral de jévenes y mujeres en tareas extraprediales, como consecuencia
de las actividades de capacitacion desarrolladas, as{ como el incremento de los ingresos
generados con dicha insercién.

- Aumento en los ingresos de asalariados que, en el momento actual, se encuentran
ocupados en tareas de baja productividad, y que a través del desarrolio de microempresas
podrfan ocuparse en actividades més rentables y obtener mayores ingresos.
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Detencion del fiujo emigratorio rural-urbano, ya sea como consecuencia de la mayor
produodéneh\oresodehsﬁnmcomddaooesodmmdolabaaldehmmde

obra capacitada por intermedio del Programa.

Fortalecimiento y consolidacion de las organizaciones a que pertenecen los beneficiarios
del Programa.

Fortalecimiento institucional del sector piblico agropecuario presente en las zonas rurales
e incremento de su capacidad para promover y ejecutar proyectos de desarrolio rural,
orientados a los sectores soclales beneficiarios del PRONADER.

Andlisis Econémico

Los detalles del Andlisis Econémico se presentan en el Anexo No. XIV.

7.2.1 Principales Supuestos

El anélisis econémico se realizé tomando en consideracién los siguientes supuestos:

Los precios corresponden a la fecha en que se efectué el trabajo de campo, es decir, abril
de 1992. Los mismos se incluyen en los anexos correspondientes a cada Componente del
Programa (Anexos VI, IX, X, XI, Xll y XIV). La paridad cambilaria utiizada es de
US$1:(N$)2900, relacion vigente en el mercado en el momento de tomar la informacién.

Los productos e insumos fueron valorados a precios de paridad regional (a partir de
datos brindados por MGAP-GTZ), asumiendo que los mismos reflejan adecuadamente los
precios de eficlencia econémica en el momento en que se ejecutars el Programa, y que
corresponden al comienzo de la vigencia del MERCOSUR.

En el caso de la mano de obra se tomaron los salarios fijados administrativamente para los
peones rurales, lo que proporciona un jornal equivalente a US$3 dlarios. A partir de
estudios realizados en el pais se corrigi6 el precio administrativo, uthizdndose precios-
sombra para lo cual se modificé el valor de la mano de obra por el coeficlente 0.7. De
acuerdo con esta metodologfa, el jornal quedé valuado en U$S2.1 y el trabajo en U$S 0.26
por hora. En los andlisis de "sensibilidad®, se hicieron estimaciones de la rentabllidad
tomando la mano de obra a los precios de mercado.

Los indicadores de rentabilidad analizados fueron la TIR, el Valor Presente Neto (VPN)
yhrdaciénBawﬁdos/Couo&qmtmddoapllmdocmhcanpamcbndehsMcbn
*sin" y "con” Programa, mldlondolocvdoresherune:ﬂeoqueudeanzanmlas
diferentes actividades, con la implementacién del Programa.

Se adopté como tasa de actualizacién el 12%, y un periodo de andlisis de 20 afios.

Se incluyeron exclusivamente los beneficios incrementales de las fincas. No se tuvieron
en cuenta en esta etapa los generados por los proyectos previstos para asalariados, muje-
res y jovenes, y los correspondientes a empresas agroindustriales que mejoran los proce-
sos de comercializacion. Se entiende que los mismos tendrén una influencia relevante en
el incremento del ingreso de los sectores beneficiarios, perowcmntlleadbndebeser

precisada en préximos estudios.
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Puesto que los activos fijos iIncorporados no tienen un volumen significativo, y al no haber-
se previsto obras de infraestructura, no se incorporan a los beneficlos los valores
residuales.

- Se tuvieron en cuenta los costos de producciéon incrementales de las fincas, as{ como los
correspondientes a todos los componentes del Programa, como los costos recurrentes
imprescindibles para la continuacién de las acciones a partir del sexto afio, una vez
finalizados los desemboisos del préstamo.

7.2.2 Andlisis a Nivel de Finca

En los slete modelos de fincas seleccionados se evalud el retomo econdmico, utlizéndose el
criterio del retorno incremental recibido por el productor.

En el Cuadro No. 46 se presenta el Valor Presente Neto de la produccion incremental, los costos
de produccién y beneficios netos antes del financlamiento, en valores incrementales en todos los
casos, y medidos en miles de délares para cada uno de los modelos de finca.

Las TIR obtenidas son altamente positivas en todos los casos. Sélo el modelo 3 presenta una TIR
inferior al 50%, mientras que el modelo 1 que es el més rentable, supera al 100 por clento. En los
restantes casos las cifras de rentabllidad se encuentran entre el 50% y el 100 por ciento.

CUADRO NO. 46
EVALUACION ECONOMICA POR MODELO DE FINCA (EN MILES DE DOLARES)
VALOR PRESENTE NETO
MODELOS PRODUCCION BENEFICIO TIR RELACION
INCREMENTAL costos NETO 8/C
1 16 744 12 733 4 010 100 1.31
2 19 166 13 417 5 749 66.5 1.43
3 11 945 8 453 3 o 32.6 1.41
4 S 514 2 407 3107 87.8 2.29
5 24 220 17 264 6 957 6.4 1.40
é 3 154 12n 1883 99.6 2.48
7 13 007 6 495 6 513 62.0 2.00
TOTAL 93 750 68 552 25 197 65.0 1.37

El modelo 1 a pesar de registrar la TIR més elevada, tiene la relacién costo/beneficio més beja,
puesto que su incremento en la rentabllidad se basa en el uso intensivo del suelo y en la
incorporacién de insumos tecnol6gicos. Estos incrementan sustancialmente los costos de
produccién, al pasar de una tecnologia de carécter tradicional al uso de una mejorada.

Las fincas correspondientes al modelo 6 (produccién de leche orlentada a la fabricacién de quesos)
presenta una TIR del 99.6% y la relacién Beneficlos/Costos més elevada (2.48), como consecuencia
de un incremento en las inversiones y en los costos corrientes de escasa magnitud. A pesar de
su alta rentabllidad, este modelo tiene la produccién incremental més reducida en términos
absolutos como relativos. Esto se debe a que el incremento de su produccién se basa,
fundamentalmente, en la capacitacién y la asistencla técnica que redundan en un mejor manejo y
rendimiento de los medios de produccion aplicados en la finca.
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La rentablidad més baja se registra en el modelo 3 de produccién horti-fruticola (32.6), por una
evolucién més lenta en la maduracion de las inversiones, producto de la incorporacion de montes
frutales nuevos en los predios.

Los resultados descritos se materializan con una inversion promedio de US$3583 en promedio por
finca (Cuadro No. 47). El modelo 3 de produccién horti-fruticola es el que registra un nivel de
inversion més elevado en términos absolutos y como porcentaje de su produccién anual en la
situacién sin proyecto. Este modelo deberé invertir US$8018 en el primer afio de su incorporacién,
y US$2579 en el segundo, continuando posteriormente con US$112 de praderas por afio.

CUADRO NO. 47
INVERSIONES POR MODELO DE FINCA (EN DOLARES)
INVERSIONES
MODELOS | PRODUCCION
ACTUAL A0 1 A0 2 | A0 3-20
1 1 059 160 160 160
2 2 543 4 660 160 160
3 3 289 8 018 25M 112
4 3 803 4 85 0 0
H 8 766 4 272 864 864
3 9 000 2 850 0 (]
7 3 098 3 480 480 480
PROMEDIO 3 965 3 583 581 345

También en los modelos 1, 2, § y 7 se ha previsto la inversién anual permanente en praderas, que
es especiaimente alta en los dos Gitimos tipos de fincas (US$864 y US$480 anuales, respectiva-
mente). El modelo 1 de produccién horticola de secano, tiene una muy baja inversién correspon-
diente solamente a la introduccién de praderas. Como ya se expresS, el mejoramiento de su
situacién en términos de ingreso y rentabliidad se basa en la mejora de tecnologfa, de la asistencia
técnica y de la capacitacion, que permitid un manejo mucho més eficlente de los recursos

disponibles.

El financlamiento de las inversiones y gastos de operacion provocaré, en todos los casos, mantener
positivo el ingreso incremental de las fincas. Es decir que aun efectuando los reemboisos

correspondientes, los productores tendrén en todos los afios un ingreso superior al correspondiente
a la stuacién sin Programa.

7.23 Rentabilidad del Programa

Se tomaron en cuenta los beneficios incrementales, resultantes de la ejecuciéon del Programa en
funcién del ritmo de incorporaciéon de los beneficlarios, indicado en el Cuadro No. 38 de este
capfhtulo y explicado con mayor detalle en el Anexo DX

Los costos incluidos en la estimacién son los sigulentes:

- Costos de produccién de las fincas que incluyen el costo de los insumos agropecuarios,
el valor de las inversiones en las fincas y la estimacién de la mano de obra famlliar. Los
precios utilizados en cada caso se detallan en el Anexo IX. El de la mano de obra famillar
mecalcdadooonbaseenpredosdecimwao *precios-sombra®.
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- Costos del Programa corresponden a los estimados en cada Componente, con excepcién
de los destinados a los fondos de crédito que no se toman en consideracion en el

Componente, puesto que se encuentran incluidos en los costos de las fincas y/o de las
empresas agroindustriales y de servicios.

- Erogaciones correspondientes a costos recurrentes, generados por actividades del
Programa, que contindan desarroliéndose posteriormente a su ejecucién. Para su
estimacién se utilizaron los sigulentes criterios:

a. En los componentes de Direccién del Programa, Seguimiento y Capachtacion de
productores no se estiman acciones ulteriores al afio de finalizacion de los

desembolsos.

b. Los fondos destinados a la operacion del crédito corresponden al fortalecimiento
de las instituciones. A partir del cuarto afio, los costos del crédito serén cublertos
por los Intereses, por lo cual no se tuvieron en consideracion los costos de
operacion posteriores al afio 4.

c. En el Componente de Asistencia y Transferencia de Tecnologfa y en del Programa
de Promocién de Asalariados, Mujeres y Jévenes, los costos se estimaron
directamente en cada componente entre el afio 6 y el 9. A partir del afio 10 se
repiten los costos estimados en este Gitimo. Los costos de Asistencia Técnica
para los afios posteriores al noveno, fueron incorporados a los costos de las
fincas, puesto que se considera que serdn pagados por los beneficlarios del
Programa. Esta es la razén fundamental por la cual los costos recurrentes
posteriores a la ejecuciéon del Programa se sitGan a niveles muy bejos.

Los costos de operacion recurrentes, correspondientes a los afios posteriores al 5, que no se
encuentran incorporados a las fincas, quedaron estimados en los sigulentes montos.

ASISTENCIA ASALARIADOS
ANO TECNICA MUJERES Y TOTAL (USS)
(uss) JOVENES (USS)
6 348 975 176 220 525 195
7 111 375 91 740 203 115
8 - 25 300 5 300
9 - 920 920
10 - 20 - 920 920

De acuerdo con los criterios explickados en los parrafos anteriores, los resultados del anélisis de
la rentabilidad para un perfodo de 20 afios son los sigulentes:

TIR = 33.78

VIP = 24 573 NIL DOLARES

8/C = 1.36

VALORES CRITICOS: BEMEFICIOS - 26.2X
COST0S + 35.5%
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La TIR es elevada alcanzando a 33.78%, muy por encima del costo de oportunidad del capital
mientras que el VPN llega a los US$24.573 délares. El valor critico més reducido corresponde a
los beneficlos de acuerdo con el cual una reduccion del 26%, elimina la rentabllidad del Programa
en relacién con la tasa de oportunidad del capltal del 12% tomada como referencia (Cuadro
No.48).

En cambio, los costos presentan valores criticos elevados. El menor corresponde a los insumos
agropecuarios, los cuales deberfan elevarse un 52% para comprometer la rentabllidad del
Programa. Por otra parte, el valor critico del total de los costos se sitGa en 35.5, es decir que los
mismos tendrian que ascender un 35.5%, para situar la TIR al nivel de la tasa de actualizacién.

7.3 Andlisis de Sensibilidad

Para analizar la sensibilidad del Programa, se procedi6 a calcular los principales indicadores de
rentabllidad, simulando las variaciones que se producirfan en el caso de que ocurrieran
contingencias de aumentos de costos, disminucion de beneficios o atrasos en la incorporaciéon de
los beneficiarios.

Los resultados de la simulacién muestran que el Programa presenta una sensibllidad relativamente
alta y de simllar magnitud, tanto en lo que tiene que ver con la disminucién de los beneficlos, como
con el incremento de los costos (Cuadro No. 48).

La reduccion de los beneficios en un 10% hace descender la TIR del 33.8% al 26.1% y disminuye
el VPN en US$9 375 000, es decir un 38% del VPN de los valores correspondientes a los datos
tomados como base. En tanto, con una reduccion de los beneficios en un 20%, la TIR desciende
al 17.8% y el VPN disminuye en 57% respecto de sus valores bésicos.

Asimismo, el incremento del 10% en los costos implicarfa una reduccion de la TIR al 26.8 y un
descenso del VPN de US$6 918 000, es decir, del 28 por ciento.

La ocurrencia conjunta de circunstancias que afecten a beneficios y costos, s6lo admite porcentajes
moderados en cada caso. La incidencia del 10% y 20% en cualquier combinacién hace descender
la TIR por debajo de la tasa de interés y, por tanto, convierte en negativo el VPN.

El atraso en la incorporacién de beneficiarios opera al disminuir la TIR. En el caso de un afio de
atraso, se sitGa en 19.9%, para dos afios en 12.9% y en tres afios desclende por debajo del 12 por
ciento.

Se procedié a estimar la incidencia que produciria el céiculo de la mano de obra familiar, de
acuerdo con los precios de mercado relevados en la zona, y que son un 43% superiores a los
estimados como precios de cuenta. En tal sentido, se observa que la TIR disminuye muy
levemente, llegando al 32.6%; el VPN de los beneficios netos alcanza a US$23 124.000 y la relacién
beneficio-costo se sitGa en el 1.33, lo cual no implica alteraciones de significacién. Este resultado
es previsible tenlendo en cuenta que el valor critico de este factor es muy elevado, de forma tal que
deberfa aumentar un 729% para comprometer la tasa de retorno en relacién con el costo de
oportunidad.

La sensibilidad observada se vincula a la secuencla de altos flujos negativos durante los cuatro
primeros afios, que elevan el nimero de afios necesarios para la recuperacion de la inversion,
aunque el volumen de los beneficlos previstos permiten obtener una elevada rentabllidad (Cuadro
No. 48). En este contexto, la disminucién de los beneficios 0 aumento de los costos, aun en
porcentajes moderados, agudiza este fenémeno y compromete la rentabilidad de todo el perfodo.
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Este resultado se encuentra directaments vinculado al rikmo de ingreso de los beneficiarios, que
sitGa en el tercer afio el momento de méxima incorporacion, y que acumula conjuntamente en los
dos primeros afios s6lo el 36.8% de los mismos. Esta opcién, aunque conservadora, asegura el
méximo efecto de las acciones de apoyo a la produccién y por tanto, permite afimar las
posibllidades de éxito de las actividades productivas propuestas.

CUADRO NO. 48
ANALISIS DE SENSIBILIDAD DE LOS INDICADORES DE RENTABILIDAD
e
SITUACION TIR MILES 8/C
(¢3) OE UsS
1. PROYECTO PLENO 33.8 24 573 1.36
2. REDUCCION DE BENEFICIOS
10% 26.1 15 198 1.2
15% 2.1 10 511 1.15
20% 17.8 s 823 1.08
3. INCREMENTO DE COSTOS
10% 26.8 17 655 1.3
15% 3.7 1% 197 1.18
20% 20.7 10 738 1.13
4. REDUCCION DE BENEFICIOS
E INCREMENTO DE COSTOS
BENEFICIOS -10X; COSTOS +10% 19.4 8 280 1.1
BENEFICIOS -20X; COSTOS +10% 10.9 (1 095) 0.99
S. ATRASOS
1 ANO 19.9 12 520 1.18
2 ANOS 12.9 1759 1.03
3 A0S 8.3 (7 850) 0.89
6. ATRASOS Y REDUCCION DE BENEFICIOS
ATRASO 1 ANO; BENEFICIOS -10% 15.0 4 350 1.06
ATRASO 1 ANO; BENEFICIOS -20% 9.1 (3 819) 0.9
7. ATRASOS Y AUMENTO DE COSTOS
ATRASO 1 ANO; COSTOS +10% 15.4 5 602 1.07
ATRASO 1 ANO; COSTOS +20% 1.2 (1 315) 0.98
8. ATRASOS REDUCCION DE BENEFICIOS
Y AUMENTO DE COSTOS
ATRASO 1 ANO; BENEFICIOS -10%
CoSTOS +10% 10.3 (2 567) 0.97
9. PROYECTO A PRECIOS DE MERCADO
DE LA MANO DE OBRA FAMILIAR 32.6 23 124 1.33

74 Riesgos del PRONADER

La naturaleza del Programa determina que enfrenta una serie de riesgos que pueden clasificarse
en: a) tecnolégico-productivos; b) provenientes del contexto econémico; ¢) de mercado; d)
institucionales y e) ambientales. En rigor, estos riesgos son comunes a todos los proyectos de
desarrolio agropecuario y rural, aunque, obviamente, la ponderacién de los mismos varfa segln las
condiclones especfficas.

7.4.1 Riesgos Tecnolégicos Productivos

Los riesgos tecnolégico-productivos que implica la implementacién del Programa son considerados
bajos, en especial en lo que se refiere a la adopcién por los beneficiarios del "paquete tecnolégico”
agropecuario propuesto (rlego, uso de Insumos mejorados, mejoramiento de pasturas e
introducci6n de pastos cultivados, manejo alimenticlo y sanitario del hato lechero y ovino). Ello se
fundamenta en que la implementacién del Programa viene a resolver los problemas crénicos,
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relativos al deficiente abastecimiento de riego a las fincas, a la dificuitad de obtener un
financlamiento adecuado y a la ausencia de asistencia técnica y capacitacion.

Es posible que la difusién de algunas tecnologfas innovadoras, tales como el uso de semila
mejorada e insumos y el manejo de pastos cultivados, encuentre clerta resistencia, pues altera los
usos y costumbres del agricultor. Pero por otro lado no se introducen grandes cambios, pues se
mantiene el tipo de rubros de produccién que realizan actualimente. El andlisis de sensibilidad
realizado demuestra la capacidad del Programa para soportar eventuales reducciones de los
rendimientos.

7.4.2 Riesgos del Contexto Econémico

Los rlesgo del contexto econdmico estan relacionados con los posibles efectos adversos de la
polttica econémica de ajuste, que podria deteriorar los términos de intercambio de los productos
no exportables y que, a su vez, implicarfa un bajo rkmo de crecimiento del mercado interno,
afectando los precios y rentabllidad de los cultivos de consumo interno.

Al mismo tiempo, se observan grandes posibliidades de que la misma polftica econémica logre un
crecimiento, a mediano y largo plazo, basado en el dinamismo del sector extemno. Ademaés, una
tasa de cambio real y elevada conlleva una mejora en los términos de intercambio de los productos
agropecuarios frente a ios bienes no transables.

Por Gltimo, cabe observar que la apertura del mercado externo aliviaria la presién sobre un
mercado interno relativamente estrecho.

7.4.3 Riesgos de Mercado

En el contexto del MERCOSUR, cabe observar que el Programa esté ubicado en zonas favorables
para una ventajosa comercializacién de la produccién incremental, en vista de su cercanfa a
Buenos Alres y su acceso a mercados como el de Porto Alegre.

El pals dispone de una red de caminos rurales y sistema de transporte, que aporta una adecuada
infraestructura de comercializacion.

De todas formas, la produccion incremental del Programa es muy pequefia con relaciéon a la
demanda agregada de la regién. Esto asegura que el acceso a “nichos™ de mercado, que no son
de interés para los grandes productores, puede generar un gran impacto en el nivel del pequefio
productor uruguayo.

Por estos motivos, el riesgo de mercado se considera bajo y susceptible de ser superado mediante
la accién de los componentes del Programa, en particular, el de Comercializacién y Agroindustria.

7.4.4 Riesgos institucionales

La organizacién institucional del Programa se ha formulado tomando en cuenta la estructura
naclonal existente y la experiencla acumulada tanto por el sector plblico como por las
organizaciones de productores. Sin embargo, el proceso de ajuste econémico y las restricciones
crecientes en las remuneraciones de los profesionales y técnicos del sector plblico, pueden
constituir una fuente de riesgos para la ejecucion del Programa. Este trata de disminuir este riesgo
mediante la fijaci6n y financlamiento de una estructura salarial, que permita la dedicacién del
personal a tiempo completo y que minimice las eventuales rotaciones del mismo.
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Ademés, el PRONADER contempla acciones especficas pera fortalecer las organizaciones de
productores.

7.48 Mujer Rural y PRONADER

El Programa se inserta en una skuacién paradéfica desde el punto de vista del andiisis del papel
desempefiado por las mujeres en el medio rural del pafs. En efecto, el bisn se observa una
elevada presencia de mujeres a cargo de muchas actividades productivas y econGmicas, en
particular en la horti-fruticultura y en lecherfa, el nivel de organizacién femenina es relativamente
~ débll en ol pais.

En consecuencia, el disefio del PRONADER se ha basado, en gran medida, con el objetivo de
beneficiar directaments a las mujeres rurales. En efecto, no solaments los componentes
productivos del Programa estén ablertos a ellas (p. e. crédito, extensién), sino que la inclusién del
Componente especfiico de la Mujer tiene como exclusivo beneficiario a este grupo vulnerable de
la poblacién rural. Clertamente, el Programa conetituye la primera iniciativa de desarrollo en el
plano nacional dirigida a las mujeres rurales.

Como resultado, el Programa beneficlaré directamente a las mujeres con el acceso a los fondos
financleros para pequefios proyectos productivos, durants los cinco afios de ejecucién. Estas
mujeres recibiran asistencia técnica, capackacion y crédito en actividades productivas y en mejoras
de la calidad de la vida.

Asimismo, el énfasis permanente en la organizacion femenina y las actividades de capacitacion,
dirigidas a todos los beneficiarios del Programa, crearén las condiciones para la obtencién de un
mayor reconocimiento del rol de la mujer en la familia rural y en la comunidad.
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TAREAS PENDIENTES

La Misién se constituyd con el objetivo de identificar un Programa Naclonal de Desarrollo Rural
para beneficiar a famliias con ingresos insuficientes. Luego de comenzadas sus labores, el
Goblemo del Uruguay, propuso oficiaimente al FIDA que la Misién orientara sus trabajos hacla la
preparacién del Programa, para estar en condiciones de realizar la Mision de Evaluacion Ex-ante
a fines de 1962

Se avanz6 en la preparacién de algunos aspectos, sin embargo, dadas las limitaciones
presupuestarias y el tiempo para el cual fueron contratados los expertos, no fue posible realizar una
preparacion completa. Algunos temas deberén ser complementados con consultorfas especfficas,
para estar en condiciones de encarar una Mision de Evaluacién (Appraisal). En particular se

sugleren los sigulentes aspectos que deben complementarse y profundizarse:

a.

Mecanismos de implementacién del Componente de Crédito, particularmente el andlisis de
operacion. '

Encuesta de ingresos de los hogares rurales, para cuantificar con mayor precision el grupo-
objetivo del Programa.

Analizar las posibliidades, costos y modalidad de ejecucion de un programa de
electrificacién en pequefios predios (cooperativa de electrificacion).

Mejorar y dar mayor precision a ios mecanismos de operaciéon del Programa en su
conjunto. Se refiere a la necesidad de establecer criterios més detallados y precisos
acerca de como se canalizarén las “ldeas-proyecto” de los grupos beneficiarios, y, una vez
aprobado un proyecto de desarrolio local, los mecanismos més idéneos pera la
canalizacién de la capackacion, asistencia técnica, entre otros.















