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LITRODUCCIQ

Una de las técnicas empleadas para pramover el intercambio
de informaciones y experiencias en inateria de reforma agraria, entre
los paises miembros del IICA, nan sido las reunianes que se celebran,
cada Gos anos, con la participacidn de los ejecutivos de arganismos.
que tienen responsabilidad en el campo de la reforma agraria. Estos en-
cuentros bianuales han cumplido, al mismo tiempo, el propdsito de se-,
fialar importantes orientaciones para las acciones de cooperacidn que el
IICA ejecuta en el ambito de la reforma agraria.
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En cada uno de tales encueatros se han ido intercambiando y
analizando experiencias que resultaban de interds para el mamento his-
térico que se encontraban viviendo los paises de la regiGn. El tema se-
leccionado para este afio fue el referido a las diferentes modalidades
de organizacidn empresarial que podrian adoptar los paises de la regifn
para lograr mayores niveles de crecimiento ecanémico, con participaci&:.'
creciente de los campesinos y crabajadores del carpo sin tierres en las
decisianes que los afectan. Iiabiénciose analizado en una reunin anterior
la experiencia histérica referida a la creacibn y operacifn de algunas
modaligades asociativas en el &mbito de produccién, se juzzd oportuno .
analizar diversos variaites que podrfan formularse para diferentes: contextos
econfmicos, politicos y sociales y examinar asimismo algunos de "los aspec-
cos mds crfticos relacionados con el funcionamiento de las farmas asocia-
tivas de producciéa.




PROGRAMA GENERAL

“Lunes 6

{

© 16:00 Horas

- 17:00 Horas

18:00 Horas
Martes 7:

9:00_Boras

9:45 - 10:30 Horas
10:30 - 11:00 Horas
11:00 Horas

12:00 Horas
13:00. Hoxas .

14:00 - 16:00 Horas

Inscripcibn

Sesién preparatoria con los Jefes.
de Delegacidn (Sala Canadf)

Inauguracidn

a. Himmo Nacional de Costa Rica

b. Palabras del Presidente Ejecutivo

. del ITCO, Prof. Jos€ Joaquin Muiioz B.

c. Palabras del Director Gemeral.del
IICA, Dr. Jos€ Emilio G. Araujo -

d. Inauguracifén por el sefior Presidente
de la Repfiblica, Lic. Rodrigo Carazo O.

Coctel ofrecido por el IICA.

Introduccién al Tema Central:

"La Empresa Social Agraria. Nuevose
enfoques Alternativos para Amfrica

Latina". Por el Ingeniero Leopoldo
Sandoval, Coordinader del CIRA,

Discusifn del tema anterior.
Receso - café.‘

"Marco Jurfdico e Institucional de

la Empresa Comunitaria Campesina y
otros modelos de Empresa Social
Agraria". Por el Dr. Francisco Oliart.

Discusién del tema anterior.
Almierzo



14:30 Horas

15:30 Horas

16:00 Horas

16:30 Horas

17:30 Horas ,f
Hiércpleéysl

. 9:60“ﬁ6ra§

10:00 - 10:30 Horas

10:30 Horas

11:30 Horas

13:00 Horas ..
14:30 Hoxas

lbgbovﬁorae>":”

17:00 Horas

Jueves 9

8:00 - 18:00 Horas

"Aspectos gerenciales para el desarrollo
de la Empresa Social Agraria". Por el
Ing. Béctor Murcia.

Discusifn del tema anterior .

Receso - Café.

"Papel de la Capacitacibn y Educacidn

en la Empresa Social Agraria". Por el

" Dr. Luis Flcres.

Discusidn del tema anterior.

"Aspectos TeSricos y experiencias en
empresas estatales y Cooperativas Agrarias.
El caso de Guyana". . Por el

Dr. Frederick Sukdeo.

Receso - café.

"La empresa social agraria. Nuevos
enfoques alternativos para América Latina.
El caso de Mixico". Por el

Ing. Ferrer Galvin

"Las Cncperativas de Froduccibén en
Honduras. El cecso de Guanchias
Por el Sir. Efrain Dias G. ‘

Almuerzo.

"La Emprec i Agraria de Propiedad Social
en Perd". VYor el Ingéniero Jaime Llosa

Irformacidn del reprcsentante de la. FAO.
frhwe 1o "omfruzncia Mundial de Reforma . »
hLgraria. Por el Ing. Rigoberto Sandoval.

Debate sobre la posicifn de Am€rica
Latina y el Caribe en la ReuniSn Mundial
de Reforma Agraria de la FAO.

Visita al Centro Agronémico Tropical de
Investigacidn y Ensefianza (CATIE)
Turrialba.




Viernes 10

9:00 - 12:00 Horas Debate sobre conclusiones y recomen-
daciones de la Reunifn.

Tarde Libre
13:00 Horas Clausura en el Hotel Fresident.

S216n Las Américas

19:00 Horas Coctel ofrecido por el ITCO.
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DISCURSO CEL PROFESOR JUSE JOAQUL MUNOZ BUSTOS,

PRESIDENTE EJICUTIVO LEL INSITTUTO DE TIERRAS Y QOLARNIZACION.

Sefor Presidente de la Replblica, Doctor Emdlio Araujo, Director General
del IICA, y distinguidos delegados a la Sétima Reunifn Interamericana de
Ejecutivos de Refonm Agraria, senorus v senoras: Para el Instituto de
Tierras y Colonizacifn de Costa Rica, ha sido wmn gran placer patrocinar
en asocio del IICE, los pruparatives que han tenido por culminacitn la i-
naguracién de esta Reunifn. B5s sumrente plaoentero tener personas de
tal calidad en el territorio costarricense, doide esperamos que encuen-
tren la acogida que merecen y que =21 pafs siente tanto placer en brindar-
les. Esta es mna magnifica oocrtiznidad de intercanbiar ideas y evaluar
conjuntamente las experiencias an un campo de tanta trascendencia como
es el de la Reforma Anraria, ¢n el cual se cifran muchas csperanzas de
redencifn y cambio o meden generarse muchas frustraciones o desenganos
para lo pueblos dc AmSrica. HNosotros nos enriquecemos extraordinaria-
mente con la presencia y experiencia de Ustedes y esperamos que en algu-
na medida podaros siquiers compensar 2l bheneficio que recibiremos, ya
que nos entontramos abocados & la tarea de cncontrar o a: rabustecer
formas diferentes para ¢l desarrollo d¢ las Fmpresas canpesinas asocia-
tivas. Estaroe arpenados tanbifén en buscar las regpuestas administrati-
vas, juridicas y organizativas para que esas cipresdas scan rcalmente una
modalidad eficaz en aste ardua tarea, a la Que estamos avocados. En e
fecto en asocio del IICA estamos iniciando los trabajos an el gran com=
plejo de la Hacicnda Coyclar, tratandc de implementar un desarrollo un
tanto diferente de lo gque hasta aqul sz ha rexlizado, integrando en el
capo &: la administraciln, de las modalidades de cuitivos, de la agro-
industriz integrada nuews elamentos, valicsos enfoques, diferentes
metodologfas para alcanzar en cstue gaeio de la Reforma Agraria resulta-
dos positivos y valiosos.

Desgamos pues reiteraries 21 gozo que nos pnoduce 2l poder saludarlos v
el brindarles nucstra nfis cordial acogida ya que de alguna mancra todos
nos beneficiamos en aste trabajo de conjunto.

Sean myy bienvenidos, gue estén muy bien en Costa Rica y ojalf puedan
llevar alge a su pafses, nacido del convivio de tantas mentes y corzzo-
nes dispuestos al sarvicic de la colectividad. Gracias.






El Director General del IICA, Doctor José Emilio G. Araujo, pronuncia su discurso inaugural.






El Presidente de la Republica de Costa Rica, hace uso de la palabra en la. Sesion Inaugural.






DISCURSO SWL DR. JOSE EMILIO G. ARAUJO, DIRECTOR GENERAL DEL IICA EN

- EL ACTO INAUGURAL IE LA VII REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE

REFORMA AGRARTA

_SeﬁopasySeﬁores

Por pmmem vez se realiza en Costa Rloa, en la Sede Central
del IIC'A una Reunidn Interamericana de Ejecutivos de Reforma Agraria.
Bienvenidos a esta casa que es de ustecbs y a este pais, abanderado de
la democracia y de la paz. _

. Hace trece afics tuve el privilegio, re'c‘::.én ingresado al IICA,
deasmuralaPmmeraRemlénInteranemcanadeEJeqxtwosdeReform
Agraria, realizada en Bogot8 y Lima, en diciembre de 1965. Desde entonces
he estado part:l.c:.pando en todas las reuniones subs:.gmentes oaxpartlend:
inquietudes e intercambiando ideas con todos los agraristas de Arérica.

A trevés de este periodo he escuchado las declaraciones mas
hermosas por la promocién de los campesinos y me ha tocado asistir a los
marentos estelares de la Reforma Agraria.

. Del mismo modo, he tenido que escuchar las oplmmes negativas
de sectores que resisten el cambio y he tenido que presenciar la parali-
zacifn y hasta el retroceso de algunos procesos de Reforma Agraria.

A los 17 afios de haberse flnnadoenUmguay la Carta de Punta
del Este, que establecia aspiraciones y metas de una mejor distribuciSn
del J.ngreso y del ne:;oname.nto de las condiciones de vida para la poblacidn
del Continente en la década de los Sesenta, prevalecen en América NUmMErosos
cauadros de injusticia social tan dzan&tloos camo 1os que aquella hJ.stémca
Carta trataba de cambiar.

I.aReformaAgxama, que se oamldervabaenaqwlla&rtamxode los
instrumentos basicos de transformacién econdmica Yy social del medlo rural
latinoamericano nosehareahzadocmladec:xs:.mmcesama, sino en casos
de excepcién. Annuelamayorpartedelospaisesdelaﬁeglmwrtancm
instrumentos juridicos para impulsar procesos de reforma agraria, a través
de diversos canales su ejecucién na sido.paralizada, temprena o tardiamente.
Ustedes, mejor que yo, conocen los vaivenes a 1los que se ha expuesto la
eJecuclém de estos programas, obligados a vencer trabas en lo juridico, -
financiero, educacional, temolégloo, etcétera. ‘



Frente a este cuadro se ha dicho con frecuencia que la Reforma
Azraria ha fracasado en Anérica latina. . Sin Embargo, no parece justo ha-
cer esta afirmacidn, porque a esta estrategia no se le han dado oportunide’
des para que tenga égd.to.

Sizo creyendo, y en este sentido camparto la opinién expresada
por los paises en la XV Reunién de la F.A.0., realizada en el mes de agosto
en Montevideo, de que la Reforma Agraria, la verdadera, salvo algunas ex-
cepciones, debe ser un prerrequisito para el desarrollo rural - latincemeri-
cano. Una condicidn necesaria para que la redistribucibn de 1la tierra
contribuya a nejorar los miveles de vida de los beneficiarios y contribuya
a aumentar la produccidn y la productividad, es el desarrollo de una agri-
cultura enpresarial campesina. Huestros esfuerzos se seguirén oriemtando -
en tal sentidp,en los paises cuyas politicas gubernamentales dan lugar a
la realizacién de estas acciones.

i La Reforma Agraria no ha fracasado en América Latina y el Ca-
ribe. Su desarrollo solo se ha demorado. En un futuro no lejano volverd
a resurgir como una necesidad indispensable para el desarrollo. Por esto,
no podemos desperdiciar estos afos de aparente letargo, sino aprovecharlos
al m&ximo posible, para ir ganando experiencias y desplegar, cuando llegue
el mamento, el méximo de eficacia posible.

Uno de los campos en que debemos alcanzar mayor conocimiento y
eficiencia, es el relativo a la creacién y operacifn de una econamia em-
presarial .en que los campesinos y los actuales trabajadores del campo sin
tierras, sean los protagonistas. Pero no podemos seguir pensando en las -
formas tradicionales de organizacién de la produccién. Istas no posibi-
litan la participacién de las mayorias de la poblacién econfmicamente ac-
tiva, de las &reas rurales, como 1o requieren auténticos procesos de de-
sarrollo rural. Su participacidn en las decisiones que las afecten, en
la creacibén de riqueza, , en la distribucién de los bienes y servicios ge-
nerados, en fin, en 3o0s diversos aspectos involucran los procesos de
desarrollo de un pais, requieren la 6n de formas nuevas de organiza-
cién que responden a las condiciones histérico-regionales de cada pais.
De aquf surge el tema central propuesto para esta reunion: " la Empresa
Social Agraria: iluevos modelos alternativos para América Latina. "

, Numerosos paises, tanto desarrollados como subdesarrollados,
del mundo capitalista camo del socialista, han venido experimentando di-
versas formas de organizacién empresarial, en las cuales 10s pequefios
azricultores y trabajadores del campo sin tierras, desemparian papeles de
mayor relevancia. Es interesante observar que tanto en los paises
capitalistas camo en los socialistas se viene afirmando la conviccifn
de la necesidad de que los trabajadores y campesinos partlcipen mas ac-
tivamente en las decisiones. La motivacidn fundamental en ambos mundos




parece ser la necesidad que sienten sus' dirigentes, de camprameter de ma-
nera mis defiritiva a los miembros de las empresas en el aumento de la e-
ficiencia, de la productividad y de la produccién. Evidentemente estos

son motivos de importancia. Pero para nosotros, ademds de estos motivos,
se destacan aquellos que se desprenden de la necesidad de proveer vias e-
ficientes para que estas capas numerosas de la poblacién rural encuentren,
dentro de estas mismas dreas, caminos para su realizacién camo persanas.

. -. . In este sentido nos enconti&mos identificados, con aquellas en-
ciclicas sociales de la Iglesia, que pregonan la conveniencia de apartarse
de la simple relacifn salarial para hacer participar a los obreros, cam-
pesinos, trabajadores del campo sin tierras, etcftera, en la propiedad,

en la gestifn, en los beneficios de la acc:.én empresarial. ‘

El estudio y el comtacto con diversas experiencias nos alientan
a emprender nuevos caminos en América Latina, en tal sentido, Se pre-
senta ante nosotros un amplio espectro de posibilidades., que va desde las
experiencias eurcopeas, en materia de cogestifn empresarial y coparticipacién
en las utilidades, pasando por la.Creacién de miles de empresas camunitarias
campesinas, asociativas, en Anérica Llatina, particularmente en Colambia,
lionduras , Perl y Panand, hasta llegar a la misma conceptualizacifn y eje-
cucién 1limitada de las empresas de propiedad social en el Per{, y el im-
pulso de empresas estatales en Guayana. Esta amplia gama nos lleta a un op-
timismo sano, en el sentido de que si Lien existen obsticulos, hay formas
précticas de superarlos.

Nuestro enfoque en esta Reunifn es pluralista, en cuanto se
plantean altemativas y presentan ejemplos de los modelos de empresa so-
cial agrearia que.se deriva de los procesos de reforma agraria y otrcs
que sin realizar reforma agreria pueden tener viabilidad politica en el
continente, tale?canolas emptm:;\s estatales y privadas modificadas o

.mixtas (estatal-privadas) que tengan su ingrediente de parti-
mpamizﬁ_de los trabajadores en las utilidades y en la gestién. parts

Creemos que este es un camino que permite avanzar hacia distin-
tas formas de democracia ecanfmica que haréin ms viable y frutcifera la
libertad politica. _

) Decia anteriormente que estamos conscientes de que desarrcllar
eltlpocbenpresaaquiplopgestoomstituyemlargocanimporremer.
Poresohay que promover la idea, crear una conciencia nacional para que
Se asimile y acepte la imnovacién, definir su marco jurfdico institucio-
nal, adaptar la legislacin, y estudiar nuevos elementos gerenciales.
También seré necesario realizar un proceso de capacitacién de los empre-
sarios y de los campesinos y de mejoramiento de su organizacién.

El TICA esti consciente de los problemas que hay que afromtar
y de los esfuerzos que hay que realizar. Sin embargo, si ustedes y los



- aobiernos aceptan cste nlanteamiento. nosotros ocrq:mte'\os nuestro a-

- povo institucional -Son‘listedes los que tienen la malabrda. Son numero-
sos los casos en los que el IIC/‘ esta coomerandn, a necido e los pai-
ses, cn esta esfera de accion.” Un caso que es - 'aer'tmente "\encmnar es

-+el de las. enpresas asociativas de autovestién camesina en la rer~ion de
la ..aca.enda ¥l Coyolar’ .. Aonde el Gobierno de Costa Pica ha tomado la
decisidn . a los mas altos m.velef' de constituir en forma de emresas a-
sociativas la explotaam aﬂmcola de nredios que oa'pmc‘en anrceimada-

~meate  15.700 hectdreas. (rear d&ste tipo de ermresas requiere decigidn
¥y coraje, Dor parte de los cobernantes, porque Son MUChos los fritos es-
aerados y almunas las dudas - que tenermos sobre diversns aspectos relativos
al funcionamiento v operacionalizacidn de estas modalidades empresariales.
Sin ebaro, la actuacién a aivel internacional del IICA, 1e mermite co-
nocer NUMerosas experiencias similares, problemas, formas de enfocarlos .
conforre a las carmcteristicas esnbc:l.f’lcas de cada contexto. Gracias a
ello podemos colocar nuestrva experiencia al semc:.o dn proyectos como el
'enclonado

LT mmplowmmel Proykcto de empresas juvvem.les aoxone
cuanas .con @l cudal el Gobierno Oostmoense ha corprapetido tarbién
~'sus °sfuerms v recursos. Cuando es*umtu innovador, como el del Gobier-
no Costarricense se presenta, renovamos nuestra feé en que ‘los paises , de
- la Patria Grande de Bolivar., San Martin, O'geuiens, Marti; Juare* v Roni-

facio serin capaces de brindar al mmndo. modelos de orva-vu_.aca.m social
¢e interesante adopclon JJos sentimcs, con ustedes, creadores de una So0-
ciecad nueva. cuya dimensidn evacta 16gicamente no ccnocemos , DEro que
sabenos Seré, s:m lucrar a dudas’y ruy’ supx_m.or ala actual o

Una de nuestras ashiraciones ' es aue ustedes se nmmnmerf co-
bre los plantesmientos que hacermos anui v que se haran en el curso de’
13 reunidn con los trabajos prenarados nor ustedes v el ITCA. Si estos sn.
aceotados en principio- @sSperemos nos ‘den directivas »ara 21 trabaio . fu-.
turodelIICP'aﬂestecarm allm.xalmnno-*lashandacbenctmareu-

niones alﬂll'ﬂ"’S

Sefor Presidente de la Rewiblica, sefores deleracos: Una vez
m3s quiero hacer patente ri profundo reconoc:mlem:o nor la nresencia de
ustedes =2n este Acto Ry ratificarles nuestna pos:.cmn de crymromiso oon el

dcsmolln de sus naises. -

ﬂue asta reunidn sea una ocas:.cm nmm.c:.a Dara dlscutlr nues -
‘tros oroblemas en un ambierte .»emo v corchal ¥ aue el resultado de las
deliberaciones sea una esperanza mas para la wmmcmn s los Caimpesmos

Iuchas -racias

6 cde noviembre de 1976.



Personas que presidieron la Mesa Directiva, en oportunidad de pronunciar su discurso inaugural el Presidente dela
de Costa Rica. De izquierda a derecha el Coordinador de la Reunion, Ing. Leopoldo Sandoval, Vicepresidente, 1°,

Ing. Ferrer Galvdn; Presidente, Prof. José J. Mufioz Bustos; Presidente de la Republica de Costa Rica, .’icepresi-
dente 2°, José Gomez Hermida y Relator, Jaime Calderon. .






Exposicion del Dirigente Campesino Hondureflo, Efrain Diaz Galea (al centro).






SALUDO Y MENSAJE DEL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

LICENCIADO RODRIGO CARAZC ODIO

Muv buenas tardes distinguid autcridades d: esta S&tima Reunifn,
excelentisimcs integrantes del cuerpo dipiémiticc, participantes todos:
Nuestra complacencia por su presencia en Costa Rica se podrfa expresar
diciendo que la responsabilidad que s¢ conjuga de ese intercambio de opi-
niones de nuestros pueblos es siempre grande.

América latina, la Amfrica subdesarrollade 8 en proceso de desarro-
115, camo dicen algqunos se caracterize por wna seric de conflictos funda-
mentales que por cbvios parecieran tarbién ser olwvidados.  Vivimos un
cnstante proceso de imitacién que nos lleva en el mejor-de los casos .
al olvido de nuestros prabicmas fundamentales; un dasarrollo wbano apa-
ratoso y - abierto frontea un pauperismo rural espantoso y cerrado; nuestras
urbes se codean en muchos casos con las grandes wrkes del resto del mundo
y allf la civilizacién , puesto entre camllas, campite abiartamente con
las de aquellas nacimcs a las cuales imitamos; nuestra gente en su afén
de imitacién ccbra frente al mpdelo de todo 10 importado, la manifestacifn
clara G sus aspiraciones y ticne tan intensas aspiraciones de lo inmporta-
do que olvida la esencia misma de su razén cc ser. La’ fa de nuestros
paIs.sdepmdenosolodelacapamdadcmﬁoradelagmbesmodeloo—
rrecto aprovechamiento de nuestros recursos y hemos sido ciegos a ese apro-
vechamiento dejando que, a lo largo & decenas de ahos, rachas de las ri-
quezas de nuestro continente permanczcan scparadas de lz mano creadora del
harbre y vor lo tanto ausentes =2n le produccifn de riquezas. Ese paureris-
mo agrario que constituye el lastre fundamental del procesc de desarrollo
d Amfrica latina es producto de nuestra propia actitud d& indiferencia
frente a la temificaci®n & las tareas del carpo, y se mantiene viva en
razén de la ignorancia hacia procesos 42 cambio gue podrian permitir que
los instrurentos de creacién & riqueza pudiesen estar activos en forma
pemanente.

Entances cerramos ojos y ofdos, entendimiento y voluntad, a ciertas
fSrmilas que indiscutiblemente podrfan ser por 1o mencs experimentadas
para lograr, a través de cllas la posibilidad del desarrollo d& nuestras
naciones.

Yo me siento profundamente complacido de saber que Ustedes van a ha-
blar ac8 de las experiencias prbidas en materia de &esarrollo de la Empre-
sa Agraria commitaria. M sien*o optimista &: que un grupo distuinguido
de hatbres de trazbajo y de pensadores del Continente Americano, analicen
esa experiencia por que precisarente de la ampresa agraria social depende
el bicnestar y la eliminacifn & la ignorancia de los grandes sectores de
nestra pablacién, s2gin el entender de aquién les habla. Pero es necesario
sacudirse una serie de prejuicios, wne seri de ideas fijas que nos han a-
ferrado a conceptos equivocados que perriten la repeticifn ano tras afo de
los mismos errores, los conceptos que inspiraman la Reforma Agraria hace
17 ancs deberfan haber side sametidos a revisién constants y a carbios fun-
darentales para que no se repita en formma sistemftica la equivocacién a que
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LA TTORTSA SOCTAL AGRARTA

iV0S IODELOS ALTER ATTVOS DAPA NTRTCA LATT A%

la presante exnosicidn tiene nor objeto identificar y analizar breve-
mente las principales altermativas de orranizacién de la produccion cue se pre-
sentan para el arro latinoarericmo con la finalidad de favorecer procesas de fe-
san'ollo ruml caracterizacdos nor oportunidades creciantes de acceso a blenes
y servicios, dentro de un marco de )mtlaa social v <e libertad.

» Las ideas oentr\ales que orientardn el contern’do de la exposicion son
las sicuizntes:

LA ORGATZACIO.Y ACTUAL DT LA PRODUCCIO! AGROPLCUARTA 171 LA AITRICA LATTVA
COISTITUYE U.! OBSTACULO DE GRA I ORTA /CTA PARA LL DESARROLLO FRURAL.

ATTF, TL O2STACULO QUF RCPRUSTIITAN  LAS FORMAS PRENOMIJANTTS TF ORGANIZA-
CIOT DE LA PRODUCCIO!, ST PRESEITA'T DLVIRSAS CPCTIOWES TE ORGA'T”ACIC
OUF. OFRECTIT "1AYORES POSITILIDADES PARA UT TFSARROLIO RURAL: IR AMPLIA

oy ICCrCInl. S

A IUCSTRO ZTTIMER. 1A AUTODETTRMINACIOf COUISTITINE L. TICRTDIC T MAS
IVPORTA TIT° PARA POSIBILITAR PRNACESOS T DESARROLLO CARACTERIZADS POR

OPORTU.TIDADTS CRECIE TS DL ACCDSO & DITMTS Y SEPVICIOS, DITTPO M (!

MARCO DE JUSTICIA SOCIAL Y TE LIBERTAD. POR ESTC. LA WPRESA COT CCfl-

Ti7IDOS AUTOGESTIOWARIOS SECOMSTITUYE ET LA PRI'TPRA OPCTON,

IA CC'STITUCIG! Y OPERACIONT DE TMPRUSAS AUTOCESTICUARIAS PROWIT UT PUTO
DE. PARTIDA TMPORTATISTI'O PARA DRFLTIP U "10D0 IT ORGA T7ACTOT SOCIAL
QUE SUPTRE LAS LTTTACIONTS DEL GAPITALISM) Y TL SOCTALISHO BUROCRATICO.

CUATX0 LAS CODICIO TS POLITICAS ‘10 PERMITE T LO ATTTRTOR, OTRAG FORMAS
ORGAIZATIVAS ., TALTS CO'MO LAS TMPRISAS TE COGISTIO! O IAS IFPRTSAT TS-
TATALLS . TRA'SITORIAS O "IODIFICADAS SE TORVARAN PREFTRTITES. , II'F OOMPA-
YACIOJ COT LAS FORMAS TRADICIOJALTS.

Tste tribajo nretende unicarente nlantear wa idea central. servir de
introduccidn a los otros temas aue se presentarin 1 continuacidén, analizar
almunos casos de América Latina y el Caribe, v un caso e:rterno al hemisferio
v abrir el debate pare escuchar las oniniones de los sefores Njecutivos de Re-
forma Araira d2l contineate sobre los temas planteados.

In~. Leopoldo Sandoval v 21 Dr. Trmesto S. Liboreiro.



1. LA ORGANIZACION ACTUAL DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA EN LA AMERICA LATI-
NA Y EL CARIBE.

Corresponde anahzar en esta seccibén, en pr-:uner lugar, las prem:.sas fun-
damentales de la orgaruzac10n actual de la produccidén agropecuaria en los
paises de la regidn.

la primera, es que la mayoma de los medios de pmduoc:.on, la tierma y el
capital, son de propiedad privada. Los recursos de propiedad estatal que se
encuentran asignados a 1a produccidn cuaria son bastante escasos en casi
la totalidad de los pa:.ses de la regidn. Cuba constituye la Gnica excepcién
de :\.mpormacz.a en la regién. la pmpledad social de los medios de produccidn,
entendiendo por esta la propledad ejercida por una comnidad o un sector de la
actividad eoonomlca sobre ciertos recursos en, forma rranomunada, constituye
también una excepcién, de menor envergadura aln gue la propiedad estatal.
Q.u.zas el pais en el cual haya asumido mayor importancia sea el Per(l, durante
la década actual.

De la propiedad privada se desprenden tres derechos fundamentales: la
capacidad de disponer de los bienes (venderlos, cederlos, hipotecarlos, darlos
en herencia, etc.), usarlos y usufructuarlos. Estos derechos consagrados en
la legislacidén de los paises proveen la garantia, parte del Estado, de
que tales derechos seran respetados en nuestros ses. la 1eg1t1m2a01m de
losmlsmssehaconsagnadotamblénenotma camposoomeldelaec*ornnia,
donde la formulacién de la teoria cidsica y su prolongacidn, la neoclisica,
proveen la argumentacién tebrica de que tler'r\a, tra.ba]o y capital, contribuyen
en la generac:tén del producto y, por tal circunstancia, son acreedores a su
retribucidn.

La segunda premsa de mpox'tancla es que los tres factcres de produccidn
se transan, negocian en el mercado, conforme a las condiciones imperantes en
la demanda y la oferta. La retribucidn que recibe cada factor estaria en fun-
umdelvalwque es oapazdegenemralparhmparenlapmdmonmacan-
tidad determinada de ese factor. Existen, en principio, entonces, dos elemen-
tos que juegan en esta retmbucmn la capac1dad de generar valor (cantldad de
producto multiplicada por prec10 del mismo) y la dlspombllldad de ese factor.
Una elevada productividad tenderia a resultar en alta retribucidn pecuar'la, lo
mismo que una pequefia dJ.SIImJ.bllldad Por el contrario, baja productividad y
gran abundancia redundarian en niveles bajos de retribucién. Es sabido que
ex:.sten gran cantidad de restricciones al empleo estricto de esta teoria, pero
en términos generales constituye una herremienta conceptual que permite justi-
ficar 1o que en los hechos se decide.
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Uno de los corolarios de esta segunda premlsa es que el trabajo, la
fuerza de trabajo, se camercia camo otra mercancia cualquiera. Supuestamente
la persona que aporta su fuerza de trabajo es llbreycapazdevendermaca-
pac:Ldadque controla, que es sufuerzadetrabajo. El puede vender o no ,
hipotéticamente, su fuerza de trabajo. S.'I. decide venderla, ella se negoc:.a en
el mercado como cualquier otro bien o serwvicio. Cualqulem sea el precio que
obtiene, el que aporta su fuerza de trabajo, la sociedad lo considera juridica
y econ':m.canente aceptable, sin :‘mportar su nivel, ya que se parte del supues-
to de la separabilidad de la fuerza de trabajo con respecto al que la posee.

la tercera premlsaesque la cantidad de tierras oonvocac:.onparausos
agros:.lvopastomles es limitada y que el capital, aunque en expansién, es
escaso. De esta circunstancia se deriva para los propietarios de estos medios
poder econfmico y politico. Ellos tienen poder pare establecer el marco Juni
d:l.coquelegltmasuaoclén ademasdeotmspodemscameldempart:mma .
ensefianza, a nivel de la eoonaxﬁa, por ejemplo, Lque legitime, como ya se dijo,
la farma de distribucién de los excedentes econdmicos que se generan. El podey
econfmico y politico disponibles permten imponer retribuciones bajas para los
proveedores de mano de obra, calificada o no. Estac:.mmstamlaseve forta-
lemda31sepresentaabmdanc1ademamdeobm, si los proveedores de esta
estén dwrgamzacbs, si las técnicas empleadas permten bajos niveles de pro-
ductividad fisica de mano de obra y si los precios de los bienes que se obtie-
nen con esta fuerza de trabajo son relativamente bajos.

lacuartaprenusaomsmteenquelapropledaddelosmedlosdepmduc
cibn en las &reas es, al igual que en las urbanas, esti concentrada.
En la inmensa ma adelospaisesdelareglonsepresentamamtabledl—
cotamia. Pormlado,manunomadepersmascontmlaelmayorporoenta.)e
de la tierra, y por c otro, una mayoria de la poblaciSn rural econdmicamente
activa controla porcentajes pequefios de tierra.

Como puede analizarse en el Cuadro 1, dentro de los paises con una dis-
tribucibn polarizada de las t:.erras, se encuentran diferencias. En algunos
de ellos la polarizacién es mis evidente concentréndose porcentajes superio-
res al 50% solamente en el ~stra’> de explotaciones con menos de 5Has., a la
par que las unidades de 500Has. omas,conprendmmasdelso%delasupezfl-
cie. mdtros,serequlexweagnparaexplotamonesoonmsdemas.,porm
lado y menocs de 500, porelotm,pamllegararemmmspectwanentenas
delso%delasexplotaca.onesydel 50% de la superficie.
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Ademds, una porcibn de la poblac.w“l rural econdricamente activa solamente
controla su fuerza dc trabajo, egontréndose desprovista del control de medios
de produccién. Conviene hacer notar que esta poblac10n.. que podria denaminarse
como trabajadores del Campo Sin Tierras (TCST) esti creciendo en comparacién
con la masa de campesinos (C). Los datos disponibles permiten ver que en la
actualidad, la cantidad de TCST es supericr a'la de C; esto puede observarse
en 1a Gltima columa del Cuadro 2.

Una quinta premisa, de extraordinaria importancia, la constn.tuye la bis-
cueda del lucro con la finalidad de satisfacer las necesidades Yy aspiraciones
de los propletamos de los medios de produccmn Ia orgamzac:Lon de la groduc
cidn se ordienta fundamentalmente por la bisqueda &= este objetivo. Habiéndose
otorgado el Premio N6be1 de Econamia a Herbert Simon por sus contribuciones en
el campo de la economia empresarial 3 dentro del mundo capltallsta, y habiendo
este expuesto con claridad que ademas del objetlvo de maximizacién de benefi-
cios, existen otros que.juegan un papel de unpor'tancla no puede dejar de efec-
tuarse un camentario breve en este sentido. Es cierto que alguros objetivos
cao la busqueda de prestigio constituyen otra de las consideraciones de rele-
vancia en la accidn de las empresas modernas. Otras, como la blsqueda de es-
tabilidad, el mantenimiento de buenas relaciones con la commnidad en la que ac-

’ ev:.tar una concentracidn excesma en la rama en que operan, etc., pueden
no ser consistentes con la maximinzacién de beneficics en el corto plazo
pero si 1o son con el alcarice de este obJetlvo en el largo plazo. Muchos de
estos ije'thOS, aparentemente no econdmicos, pueden traducirse en objetivos

100S, COMO argumentan NUMerosos autores, entre ellos algunos receptores
también del Fremio Nébel de Economia en afios anterdiores. Sintetizando, nadie
ha podJ.do cuestionar de manera s:gxuflcatlva hasta el mamento el rol prmnordlal
que tiene la busqueda del beneficio camo motor de la actividad econdmica en las
economias capitalistas.

De las anteriores premisas se derivan una serie de consecuencias de gran

envergadura, a saber:

a. Carencia de poder de decisién de la mayoria de la poblacién rural
econdmicamente activa en los asuntos que la afectan. El derecho de
uso conferido a los propietarios de la tlarr'a y :lel amtal les otor-
ga facultades para decidir sobre que cdmo, con qué, culndo, donde y
rara qulen pmduc:.r Fllos seleccionan los pmductos las tecm.cas,
los insumos, la época de siembra y recoleccidn, los lugares.

%/
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CUADRO 2- Relacmn entre Trabajadores del Carpo sin Tierras y Camnesmos en
palS"S seleccionados de América latina y F1 Caribe.

- e cea reomemo o m——w - -

TREBAJADORES DEL EXPLOTACIOES COM COCIENTE F'TRE .
. PAIS CAMPO ST TICRRA MINOS DE 5 FIAS. My (2
' (1) (2)

Areentina 732.250 (1970) 71.814 (196N) 10.2
Ururuay 99.476 (1963) (3) 12.76% (1960) (u) 7.8
Costa Rica 121.0u3 (1973) 27.925 (1960) ((5) 4.3
Chile 348,700 (1970) 123.693 (1969) 2.8
México 2.499.454 (1970) 899.108 (1950) 2.8
ticaramua 129.960 (1971) 51.936 (196n) (5, 2.1
Venezuela 257.000 (1969) 155.617 (1960) 1.8
Colorbia 1.158.000 (1969) 700.225 (1977) 1.7
Guatemala 477.020 (1973) 312 857 (1967) (6) 1.5
Prasil 3.330.132 (1970) 2.525.982 (1970) (7) 1.3
Il Salvador 309.265 (1971) 236.751 (1970) 1.3
Honduras 138.000 (1969) 120 uul (1963) (5) 1.1
Panama 39.120 (1970) 41.307 (1970) 0.9
Jamaica 72.000 (1969) 172.174 (1070) (8) 0.4
Perd 279.215 (1870) 708.217 (1969) o.u

FULSTES: Quadros I y II del Anexo Sstadistico. '

JOTAS

(1) los afos que fisuera a la derecha de las cifras corresponden a la fecha
del cato.

(2) Idemque (1),

(3 ) Solo que contemplan empleados y pbrerns,debido a la falta de informacion.

( 4) TFxplotaciones de 1 a 4 Has.

E:plotaciones entre 0.7y 7 Has.

Explotaciones entre 0.69 y 3.5 Tas.

El dato corresponde a erplotaciones con menos de 1N Has.

Explotaciones entre 0.4 y U4 04 ilas.

AN
(s JLN Mo &)
s N\ s
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y los destinos de la produccién. De manera semejante, el derecho de

usufructo les confiere, en los hechos, el poder de decidir si las uti-
: lldadeesedestmnamverslmoaoonsmo,aqtétlposdenwers;&l
etc.

Amque bastante se ha hablado de las limitaciones que deberian colocarse
;alejermcm absoluto de los derechos de la propiedad, en los bechos, el
ejercicio responsable de la propiedad ha quedado sujeto al -jibre albe-

' driodelospmp:.etamos A pesar de las recamendaciones contenidas
en Enclchcas y otros documentos de la Igles:ta Catdlica sobre la "fun-
cién social" de la propiedad y de que diversas legislaciones de nuestras
paises han incorperado este concepto, puede afirmarse, con escaso mar-
gendeermr, GQue nunca se la ha tcmado seriamente. Ha sido utilizada
mas bien como una defensa contra aquellos que atertan contra el ejer-
cicio - de los derechos absolutos de la propiedad y contra los que preten-
den .abolirla. -la depredacién de los bosques contaminacién de cauces
de agua, carenca.adeutlllzamondepractlcasdeconservacmndelosms
1osy1amut1hzamonde las tlezrassonalgumsejemplosdelafalta
de atencién al concepto de la "funcidn social de la propiedad".

Puede decirse que mis de un tercio de la poblacién econdmicamente ac-
tiva agrioola no participa en modo alguno en las decisiones referentes
a la produccién agropecuariia y su comercializacidn, ya que los TCST
representan, oonformaloodatosdelmadmldelAnaco, aproximada-
mente el 36% de tal poblaclon y de que, -por deflnlc:Lén no comtrolan
tierras.

AA esto se debe e1 elevado porcentaje de la poblacidn econdmica-
mente activa agmoola, que representan los agricultores que controlan
menos de SHas. Si bien ellos controlan t:.ema, la cantidad y calidad
de ella los circunscribe a un poder de decisidn sumamente limitado,
tan cercenado, en muchos casos, quetermnamndesaparemendocampe-
quefios agricultores para convertirse en TCST, segin lo revelan las es-
tadisticas. SorprendecanpmbarqmenHaltiel 96% de las explota=

. ciomes tenfa en 1971 menos de SHas. y que el 58.5% de las explotacio-
nes totales: tenia. menos d«* 1Ha. Algo semejante, aunque no tan grave,
ocurre en -Replblica Dominicana, donde las epxlotaciones con menos de 1
y de SHas. representaron.en 1960 el u4u4.3 y el :85.5% respectivamente.

(Ver cuadro 1).

*/h



Aungue no se tienen estadisticas sobre la distribucién del capital, segln
el tamafio de lzs explotaciones (medido en camtidades de tierras), exis-

.ten evidencias qu. inducen a creer que existe una correlacién estrecha

entre la posesidn del recursos tierra y el de otros medios de produccidn.

_ Elpoderdedemsmnenloreferentealapmduccmnagmpecuama,

estalocahzadodenaremnuyacentuaiaenaqmnosgxupossoclalesque
concentmnlamyorpartedelosnedlosdepmdtmmn,Nohacefaltaen-

A fat:.zar que estos grupos sociales constituyen una m.rm'ia entre la pobla-

cién econ&nlcamente activa agricola (PEAA).

Elescasopoder dedeclslonqueta.enelamayomadelaPEAA, en lo re-
ferente a 13. pmclucca.on, se verifica tamblen en lo atmente ala
participacidn que tiene en el ingreso ag,namo total.

Lamentablemente la :mfonnamon sobre distribucidn de los ingresos en el
interior del sector agrario no es abundamnte. camo para proveer datos ac-
tualizados. Sin embargo, la situacidén no ha cambiado de manera signifi-
cativa para la mayoria de los paises contenidos en el Cuadro 3.
Blmucocasodemcamblodemportarmaenlad:.stmbmmneseldel
Perd.

. E1 Cuadro mencionado informa de la desigual distribucién de los ingre-

sos en el agro, Para no cansar con detalles, para cada pais, pueden ob-
servarse los totales pera cada uno. de los tres estratos definidos.

El grupo de subsistencia, que comprenden el 65% de la poblacién econd-
micante activa en la ag;vicmi.tur'a, en 1965 recibi: solamente . el 28,2%
del ingreso agrario to- .. En el - cpuesto, el grupo de altos ingre-
808, que solamente abarcaba el 1,8 3d@ 1a citada problacién, percibia
el 19.6% del ingreso.

Otra forma mis s:unple para detemn . 1a desigual pammpacmn en la
distribucién de los ingresos es ccmpanar los pramedios de mgnesos pa-

ra agricultores de diferentes estratos, Si se toma el promedic-de los

paises del Cuadro, el ingreso promedio de los trabajadores del grupo de

. altos ingresos (7,195,7) repreanta 25 veces el promedio (287,4) del

grupo de ‘subsistencia. Tomando el pais que se encuentra al tope de la
tabla, la relacién de mgresos, entre el promedio del grupo de altos

~ ingresos y el de susbsistencia, es de §7. Fs interesante




CUADFC 3: Amdrica latina (10 pdlses) Distribucidn del ingreso agrario per
grupos de la poblacidn econdricavente activa, 1965.
B Ty ECOHOMICVEN INGRESO AGRARIO TCTAL
POR
MILZS DE MILIONES TPABAJADORES
PAIS POKC SNTAJE PIN30™.AS PCXSTAL  DC POLARES (DOLARYS)
\ CW'PO D 'B3I3TA
Argentina 10.0 142.0 1.9 $9.9 41,8
Brestl 70.0 9.030,0 39.4 2.829.7 3.4
Colombias 40.0 1,080.0 a2 409.8 375.4
Cos.a Rica $0.0 119.0 23.5 48,7 409.2
Ecuador - 0.0 752.0 29.6 140.6 197.
El Salvedor 80.0 424.0 J9.7 109.2 257.%
México 70.0 4.996.0 Rn.o 1.,250.9 226.0
Perd 85.0 1,600.5 40.0 351.2 21s.3
Uruguay 20.0° 38.0 5.0 19.3 et
Vonuzuela 70.0 - 895.0 30.93 147.0 247.1
Total 63,0 18,672.8 28.2 $.366.3 2870
GRUPYD INTM£DIO
Argentina 89.0 1.263.8 79.6 2.511.4 1.9371.2
Braetl 29.0 3.,741.0 41.6 2,987.7 728.¢
Celoabia $/.4 1,549.8 63.35 1.221.5‘ 732.9
Costa Rica 48,4 115.2 4.4 91.9 7.7
Ecuador 17.7 166.4 35.7 169.6 1.,019.2
B1 Salvador 18,4 7.8 30,7 84.4 S$GS.6
México 27.0 1,884.6 49.5 1,997.3 1,029.%
Pesd 13.0 245,7 30.0 263.4 1.,072.0
Uruguay 76.7 143.7 .3 1n3.0 2.118.2
Venez=ueola 28.1 238.8 $v.9 274.3 1.148.7
Total 33.0 95448.5 52,2 9.,920.5 1.050.0
CRUIMO DE ALTOS INGR-SOS
Argentina 1.0 14.2 18.3 $83.7 41.10°.6
Bresil 1.0 129.0 19.0 1,364.6 10,.57y.1
Colombdia 3.6 70.2 15,3 293.7 4.212.2
Coeta Rica 1.6 3.8 x.1 66.4 17,472.7
Scuacor 3.9 e 34.7 1e4.8 7.629.6
51 Salvador 1.6 g 8.3 29.6 «a.4q 9.576.5
México 3.0 209.4 19,9 786.8 3.737.4
Perd 3.0 .8 30.0 363.4 6.968.3
Crugusy 3.3 6.3 13,7 2.7 8.365.:
Venezuola 1.9 16,2 12.6 0.7 3.716.9
Total 1.8 si7.0 19.6 3.720.2 7.138.7

YUCBYa T XXX Agricultural Jcvelowment in Latin oerica. Lias, April. 1969 p. 19,
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comparar estas relacicnes. con las 1mperan1:es en otros paises que tienen
orgamzaclones de la pmduccmn diferentes: empresas autogestionarias
de.Mondragbn en Espafia: 1 a 2; empresas autogestionarias de Yugoslavia:
1 a:6; U.R.S.S.: 1 a 12; Israel: 1 a 7; y Ching Popular: 1 a 3.

las cond1c10nes de vida de grupos m!por'tantlsnms de la poblacidén ru-
ral se ven seriamente afectadas también por las pre:nlsas identifica-
das anteriormente, -la vigencia de 1la prnpledad privada, la concentra-
cidn de los medios de produccidn, el poder derivado de esta concentra-
cién y la blisqueda de su pmplo beneficio, por parte de los que concen-
tran lcs medios de producmon, ‘conduce a defl.lentes condiciones de '
educacidén, salud, nutm.c:lon, vivienda, recreacs on, etc para grandes
masas de la poblacién rural. Aunque la situacién varia de pafs a pais
no existe pais en la reg:.on que pueda refutar la existencia de condi-
glones de pobreza generalizadas, o al menos concentradas en algtmas
areas. '

Falta de correspondencia entre 1las neces:.dades basicas de la pobla- ‘"

cién y la composicién de la ofera global En otras palabras, el apara-
toprodmt:.vo del sector agrario (y también el del resto de la economia)
no esti orientado a satisfacer las necesidades bisicas de la poblac:.on
El aparato productivo, tamto del agro tomo de otxros sectores, esti o-
rientado por la rentabilidad. la pr\oducc:.on de bienes y servicios des-
t:mados a satisfacer las necesidadaes bisicas de los sectores de bajos
ingresos no ofrecen niveles atractivos de rentabilidad por su baja deman-
da efectiva (pcr las premisas identifiradas al comienzo de esta seccibn).

La campra de 1a fuerza de trabajo, como si se iratara de una simple
mercancia 1lleva al patrdn a desentenderse de las personas que le ofrecen

.aquella. Para &l su vinculacidn con ellos termina desde el momento en

que paga el salario, Y como considera i la mano de obra un insumo, como
cualun.er otro, trata de disminuir su costc. Este costo puede ba]arse .
manteniendo bajos el salario nom:.nal y las prestacmnes de almentamon '
v1v1enda, educacidn, etc. -

/%
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El tcabajador es una pieza dentro del engranaje de la produccidn, sua-
vizéndose solamente la deshumanizacidén del trabajo con la actitud bene
volente que puedan desplegar algunos patrones. Por otra parte, esta ad
- titud, cuando tiene lugar, es empleada frecuentemente como un msu'u -
mento para comprometer las lealtades del tmbajador hacia el patrén,
disminuir las exigencias de aquel y asecurer la estabilidad y reeponsabi-
lidad en el desempefio de su funcidn.

Sintetizando, puede afirmarse que 12 actual orgamzamon de la produccibn *
en el agro latinoamericano obstaculiza un amplio acceso a los bienes y ser-
vicios a las mayorias de la poblac:.on rural, atentando gravemente contra
principios aceptados de justicia social e impidiendo en los hechos la liber
tad de estas mayomas

la falta de part:.c1pac10n en las decisiones, los baJos niveles de ingreso y’
condiciones de vida de amphas capas de la poblaclon ocupadas en el agro, y
la desigual distribucibén del mgreso hablan claramente sobre la violacién
que conlleva la actual orgamzacmn de la pmducc.lon en el agro a los prin-
tipios de 1gualdad de oportunidades y de justicia social.

Ehnpero la carencia de denocnama econdmica tiene graves consecuencias sobre
la esfera de las libertades personales y de la democracia politica. la caren
cia de democracia eoono'm.cay el cercepamient: tode las oportunidades, justicia,
etc. que ella J.mphca, llevan a movimientos de protesta por parte de amplias
capas de la poblacidén que no son atendidos. Como los proveedores de fuerza :
de tr'abajo, sean estos trabajadores de tJ.empo oanpleto o pa'mlal constitu -
yen el pilar bsico para los procesos de acumilacidn de capital, sus protes-
tas organizadas representan un peligro, para el cumplimiento efectivo de

los procesos de acumilacién que 1levan a cabo los grupos sociales, que con-
centran los medios de produccidn. Estos grupos sociales y sus representan-
tes en la esfera politica se ven obllgados, para cunphr su objetivo primor-
ch.al a suprimir la libertad de asoc1ac10n, petlc:Lon, y protesta. Estas ac-
ciones terminan nulificando, 1og1c.zmente, la pretendlda dermcraca.a politica.
la democracia politica no es posible sin la democracia econdmica.

Ustedes plantearan muy correctamente la 81gu1ente s:.tuac:Lon Muy bien, ya.
sabemos que amplias capas de la poblacidn, en algunos pa:.ses, y sus mayorias
en otros, se ven severamente perjudicados ccmo mnsecuenc:..a de la organiza-
cidn social de la pmducum Jmperante Pero qué importancia tiene este hecho
pam aquellos grupos sociales minoritarios que controlan los medios de

/%
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produccién y que organizan a ésta en funcién de sus cbjetivos personales? Si a-
demis de esto, se considera que estos ‘grupos tienen capacidad para disuadir -
quier tipo de movimiento tendiente a reorganizar significativamente la produccién,
qué interés pueden ellos tener en modificar el tan mencionado "status quo" vigente?

A las preguntas anteriores puede responderse que la ¢Presidn econdmica y po
1itica de las mayorias de la poblacién ha llegado a niveles tan altos camo para po
ner en peligro los proyectos de acumulacién de capital de las minorias que controlan
los medios de produccidn, las deciciones y la distribucién de los excedentes gehiera
dos. Durente las (ltimas semanas han aprecido en los medios periodisticos interna-
ciocnales comentarios criticos de figuras reievantes del mundo capitalista, refemi-
dos a las politicas de diferente orden que han conducido a un agravamiento en la
concentracién del ingreso, a una reduccidn severfsima enlos nivelés de ingreso -
reales de amplias capas de poblacidn e incluso a recesiones ae caracter econdmiqo.
Con estas citaicas estin coinciciendo incluso agripAciones de empresarios que ven
languidecer sus ventas, llegando en S casos, hasta la quiebra. Estan obser-
vando los procesos dée desnacionalizacion de sectores productivos en el agro y en
la industria, la estrachez de mercados internos, el cierre de fabricas, el cre-
ciente desempleo, la reduccidn de las inversiones, el crecimiento de la deuda ex-
terna, etc. No cabe lugar a duda, la aplicacién de las politicas clasicas de can
centracidn de los ingresos, con su sccuela de desfrdenes, empleo de fuerza plblica
etc.estén creando desooirtento, incluso entre los supuestos beneficiarios. Y esto
sucede porque los supuestos beneficiarios no estén cosechando tales beneficios.' Los
que si los obtienen son minoria ligadas a la gran industria, al capital financieyo
y al capital extranjero due constituyen grupos aiin mis minoritarios dentro de los

de la regién. .
2. NUEVOS MODELOS PARA LA ORGANIZACION SOCIAL LE LA PRODUCCION EN EL AGRO LATINO

Puede afirmarse entonces, que el momento es propicio para plantear la neoesg._
dad de reorganizar la produccifn en diversos sectores de la economia,. incluyendo
el agro, en paises de la regién.
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La modificacién de las formas tnamc.lonai.es de organizacidn de la pro-
duccidn ha tem.do lugar en dJ.vevsos paises, precisamente en mamentos de cri-
sis., la creacidn de los pmmems derechos de codeterminacidn y de cogestlon
se introdujeron en Alemania durante la primera guerra mundial. La obligacidn
de trabajar estableciia para todos los hambres y nu]enes entre 17 y 60 afios,
' _que habian quedado en retaguardia, motivd una serie de inquietudes que amena

zaban la estabilidad interna de Alemania. Como dice Rodolf Maerker. 1.

... Los sefiores feudales y los pmpletamos de capltal querian solo evitar
todo riesgo de conflictos sociales internos en tiempo de guerra, que po-
drian haber puesto en peligro también sus objetlvos behcos exteriores".

Sin embargo, aunque aquellos tenfan la mtencaon de retirar dichas conce-
siones despues del triunfo mlltar, esto no ccurrid, como es sabido, logrado
los social-dembScratas inscribir por pm.mem vez las ideas de la codeterm:.nam&i
y cogestién en la Constitucibén de Weimar, de 1919. En ella se decia

" los 'tnabajadores y empleadcs estin llamados a codeterminar en

de derechos, juntamente con los empresarios, tanto la r\oglamentamén de
las condiciones salariales y laborales camo el desarrollo econdmico de
las fuerzas de produccifn. Se reconocen las organizaciones de ambas
partes y sus acuerdos". 2/.

la opemt1v1za.c16n de las nonicnes de codeterminacidn y cogestidn ha te
nido muchos vaivenes en la Alemania Federal pero hey en dia este pais es uno
de los mis conspicucs en el campo de la participacidn obrera en las dec:xs:.cnes
de las empresas. A

La brevisima descmpc:l.on que sigue, se refemm a las areas en las cuales
tiene lugar la participacién de los trabajadores, lcs canales institucicnales
" a través de los cuales se concreta la participacién y la profundidad que este
alcanza.

Con respecto al pm.mer punto, 1as areas en las cuales aquella tiéne lugar,
pueden . distinguirse las siguientes: en el puesto de trabajo, en el interior de
la empresa y en la marcha de la misma. Lacogestlonenel puesto de trabajo
tiene lugar en lo referente a aspectos eSpemflcos del traba]o que no han sido
contemplados en la legislacién. Esta loglcamente es demasiado amplla para con
siderar todos los aspectos especificos vinculados con la ejecucidén de los tra
bajos en cada tipo de empresa y en cada empresa. Forman parte de esta area la

17 MAERKER, Rudolf. Cogestidn- un modelo de libertad. Fundacién Friederich-
Ebert. Fepliblica Federal de Alemania. 1977 p.13.

2/ Tbidem. Fag. 1t.
ANEXO ESTADISTICO
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tratamiento de los trabajadores de ‘mayor edad, extranjercs, normas de rendi-
miento a adoptar , etc. La cogestidn en el interdior de la empresa comprende |
las re]ac:tones del trabajador con la empresa. Podria decirse que tiene una
cobertura mis amplia que la cogmmn en el puesto de trabajo. Abarca poli=
ticas de personal, clas:.flcacmn de los trabajadores en los grupos salaria-
les prev15tos en los convenios de t'ebajo etc, El tercer campo en el que la
cogestlon se manifiesta con mayor vigor, en la Replblica Federal Alemana, es
el referido al dmbito econdmizo de la empresa. Comprende temas tales como
la ampliacidn o rediccidn de la empresa, la conveniencia de aplicar politicas
de sustiticidn de capital por mano de obra, la convemenc:.a de llevar a cabo
fusiones con ortr'a., empresas, etc. .

Existen otros campos en los que la cogestidn se plantea, a nivel concep-
tual en Alemania Occidental pero no se han logrado avances s:.guflcatlvos en
ellos. Estos son 1a cogestlon en el canjunto de la econcmia y en el &rea in-
termaciocnal.

Los canales institucionales a través de los cuales tiene lugar la parti-
c:Lpaclon, son tres: los consejos de empresa, los consejos de v1g11anc.1a y los
miembros del d:l.rectomo, en cuya. nominacién han tenido mgerenm.a los trabaja-
dores. ' .

Los consejos de empresa comenzaron a funcionar, por primera vez en Alema-
nia Federal a comienzos de la década del 20. Aunque tuvieron considerables
bajas en sus posﬂnhdades de influir sobre las decisiones empresariales, a
partir de la leglslaclon adoptada en 1976 alcanzaron -niveles de participacidn
no logrados anteriormente. Ellos deben ser-escuchados en todos los asuntos
J.mportantes y en muchos casos, la empresa no puede tomar decisiones sin su con-
sentimiento. E1 oonsejo de empresa es, entonces, el organo a través del cual
los trabajadores ejercen sus derechos de codeterminacién y cogestidn.

El conseJo de la empress es elepdo por todos los obreros y empleados.

F8 necesario que ambos grupos estén representados en forma pmpozmona.l al por-
oerrtaje que cada uno de ellos tiene en la empresa. Existen diversos pvooed:.
mlerrtos aceptables para la eleccidn de los representantes.



-15-~

- Rudolf Maerker mforma 1/ sobre las atribuciones gererales que tienen los
consejos de empresa '

"_Vigilar el cmpl:.mlento de todas las 1eyes, 6ndenes » prescripciones
sobre pmteoc:.on de accidentes, convenios colectivos y acuerdos de
empresas vigentes en favor de los trabajadores;

Solicitar de la direccién de la empresa medidas {iti1¢® a la empresa
y al personal;

Recibir la sugerenc.las de los trabajadores y de la delegacibn de
trabajadores jbvenes para pmesentarlas al patrono y lograr su ale.-
cac:Lon, ,

- Pna'nover el empleo y la imtegracién de los gravemente impedidos y
demis personasnecesitadas de una proteccidn especial;

Promover -1os intereses de los tr'abajadoms adolescentes, preparar y
‘organizar la eleccidn de la - repref'entamon de estos trabajador'es, re- -
cibir, transmitir y lograr la puesta en préctica de sus peticiones,
en la medida er que el consejo de empresa lo considere pertinente;

Fomentar el empleo de trabajadores mayores y la preteccidn de los mis-
mos;

Falentar la J.m:egrac:l.on de los tnaba]adores extnanjems en la empresa
y promover la comprensién entre ellos y sus colegas alemanes,

Los consejos de vigilancia constituyen el segundo canal, a través del
cual los trabajadores de las empresas tienen participacién en las
decisiones.

‘Ellos constituyen uno de los Srgancs de mayor importancia en las socieda-
des de capital, ya que ademds de vigilar, como su nombre lo indica, la
-politlca de la empresa, la determinan en gran medida. Entre 1 atribu-
ciones de este consejo se encuentran laaenanbnaralad..recclonyla
de aprobar las decisiones de importancia de tal direccidn.

La representacién que tienen los trabajadores en estos consejos varia,
conforme al nimero de trabajadores que ocupa una sociedad de capital.
Si esta tiene menos Je 2.000, los trebajadores tiene una representa-
cidn de un tercio en el Consejo de Vigilancia. Cuando el nimero de tra-
bajadores permanentes empleados en la empresa supera a los 2.000, la
representacién de estos en el Oonsejo alcanza a la mitad, correspon-
diendo la mitad restante a los propietarios del capital. Sin embargo,
la paridad no es completa ya que uno de los supuestos representantes de
los trabajadores es en realidad un representante del capital;

1/ Op. Cit. pp. 30-31.
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el representante de los empleados directivos. Otra circunstancia que limita
.laparldadyque, en realidad, inclina la balanza de decisiones en favor de
los propietarios del capital, es que el Presidente del Consejo debe obligato-
riamente ser uno de 1os representantes del capital. En caso de empate, se re-
pite la votacién teniendo el Presidente doble voto.

El tercer tema es el referido a la profundidad que la participacidn puede
alcanzar.  Es sabido que bajo el mismo epigrafe de "participacién" se abarca
el simple suministro de mfomaca.on, por parte de las autoridades, la consulta
informal, el asesoramento, la partlmpaclon en drgance coleg:.ados con capaci-
dad resolutoria pero sin par:.dad, la capacidad resolutoria en cmdn.c.wnes de
pamdad, etc.

Puede uno preguntarse aqui: cuéleselgmdodéparticipaciénenlasde-_—
cisiones alcanzaaoporlostnabajadores'? Lapmmerrespuestaesquelapm—
~ fundidad alcanzada no es hamogénea, que depende en diferentes tipos de empre-.
sasemlusoenarpresasublcadasendlfemntesmnasdelaecmmia,yque'
difiere también conforme a la temStica de la cual se trate.

Antes de comenzar el (ltimo punto, se quiere hacer notar que loe alemanes
practican una diferencia entre dos conceptos cogestidn y codeterminacién. E1
derecho de codeterminacién es el que tienen los trebajadores a ser escuchados
y consultados, a través del consejo de empresa, por parte de la empresa 0.del
empresaric, amtes -de tomar una decisién. E1 derecho de cogestién es aquel
enquelaempmsaoelempresamompuedentmardeasﬁnsmelcmsejodela
empresa. Ambas partes deben llegar a un acuerdo antes de que se tame una me=
dida sobre el tema en cuestién. Algunos de los temas que son objeto de coges=
tidn son el reglamento de ‘la  empresa, la jornada lahoral, el pago de remunera-
ciones la elaboracifn del pian de vacaciones, el control de los rendimientos -
y_la conducta de los trabajadores, laprotecc.léndelasaludyoontr'alosac-
cidentes, las instituciones sociales de la empresa, las modalidades salariales
ylapo].{tlcadev:x\n.emas para ¢l personal. Como se ve, podria decirse
quelosderecrbsdecogestlmaeejemen,enlomfemdoalosasmtos rela-
cionados con el puesto de trabajo y & las relaciones entre los trabajadores y
la empresa. la cogestién no tiene lugar, en cambio en lo que respecta a
otroe temas relacionados con la marcha de la empresa, teniendo lugar, fun-
damentalmente, el ejermca.c de la codeterminacidén. Existen -otras esferas
tales como las politicas de precios, localizacién de plantas e inversiones
destuadasaamentar]apmducclényenlascualesmuenelugarlapartl

cipacién obrero.
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Siguiendo con la hetemgermdad existente, an cuanto a la prefundidad de
la participacién, ya se menciond brevemente scbre la diferencia que existfa
entre la reptesentaum de los tmbajadoms en el Consejo de vigilancia de
las sociedades de capital, conforme a si el nimero de empleados fijos era su-
pemm' o inferior a los 2.00C. Existen asimismo, otras diferencias, en este
mismo sentido, ya que las empresas que no son sociedades de cam.tal, sino pro-
piedad exclusiva de una persona natural ¢ de una familia no estén obligados
a dar curso a la participacién de los trabajadores en las decisiones. Final-
mente, estan las empresas del carbdn y del acero, en las cuales la cogestifn
alcanza su mixima expre516n ya que la cogestidén se da en condiciones de pari-
dad campleta (sin las limitaciones apuntadas para las restantes sociedades
de capital - con mis o menos de 2.000 empleados fijos).

Ademis de esta paridad el modelo de la industria rr.inem—side:{mgica a-
segura a los ‘txaba)adores un representante de su confianza en la direccidn de
la empresa, quesecanpmedetresmentmos un director comercial otro téc-
nico y ‘un tercero laboral. Este {iltimo no puede ser elegido sin el consenti-
miento de los representantes de los trabajadores.

, No se tiene informacién de que estas formas de paI'tJ.ca.pac:Lon de los tra-
bajadores en las empresas hayan sido mplementadas en Alemania Federal y otros
pa.%ses, a nivel del sector agropecuario. Sin embargo, este tipo de modalida-

des organizativas merece considerarse como una posibilidad, principalmente

pa:naalgtmos paises que demuestran mayorretmmmapammodahdades con ma-
yores niveles de partlcs.paclon como las empresas commitarias campesinas

(ECC), o las empresas de propiedad social. ,

Sea por. motlvos de eficiencia en la produccidn, de mejoramiento en la dis-

" tribucién del ingreso y/o con la finalidad de aumentar los niveles de partici-

pacién de las capas pobres de la poblacidn rurel, el hecho real es que en nu-
merosos paisesdeStmyOmthxemoayelCambe la ECC ccmienzan 1/ a per
filarse con diferentes gnados de importancia de tmavastagamadepaises
Per(i, México, Hondures, Panama, Colombia, Venezuela, Replblica Dominicana,
Ecuador y Guatemala

1/ Nopuededejarsedeladolamportamladealg\masmdahdad&deel]as,
vamasdecadasatrasenMenoo, quehwlerﬁtvalorm..oloensunaﬁento
sino en la actualidad, tantoenelmsmpalscamenctzos,quehanm-
cibido su influencia y que han tenido en cuenta sus experiencias.
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Resulta bastante dlﬁCll generalizar sobre 1as caracteristicas fundamen-
tales de las ECC, dada la diversidad de modalidades qQue se han experimentado.
Sin embargo, pueden identificarse los siguientes rasgos principales:

a. Han sido constituidas predominantemente por TCST y/o Cj

b. El mayor porcentaje de los excedentes econdmiccs generados es apro-
plado o apropiable (cuando se ha caprl:allzado socialmente), por los
propios miembros de la empresa, habiéndose efectuado la distritucibn
de tales excedentes fundamentalmente en proporcién a los aportes de
trabajo:

c. la tierra y demis mechos de produccidn se han trabajado, predanlante—
mentes en forma comin. Esto significa que las tareas de preparacmn :
del suelo, siembra, cosecha, etc. se han efectuado sin identificacidn
de parcelas individuales. No se quiere negar con esto que en algunas -

- &reas se trabajen parcelas individuales, a la par que se laboren en
forma colec+1va otras superficies;

4. Sus memb_ros han logrado niveles de participacidn considerablemente
superiores a los vigentes antes de formar parte de ellas: :

e. Llas decisiones sobre qué producir, con qué producir, dénde,pmducir,
paraqulenpmduclrycamprodumrsehar.fomuladoenfmondelas
caracteristicas y pos:.b111dad°s de cada empresa, dentro de econcmias
de mercado y no dentro de un sistema de planificacién centralizado,
del cval forman parte.

Ellas han sido particularmente {tiles para aumentar el nivel de ingresos
de los miembros, dar mayor estabilidad en el empleo a los beneficiarios, mejo-
rar las. condiciones de vida del socio y sus familias, mejorar la dlstmbuc.lon
del ingreso al interior de las empresas y aumentar la par't1c1pac10n del TCST
en el proceso de produccién. Se han logrado impactos menos 31gn_flcat1vos en
materia de: aumentos en la productividad fisica,. mayor solidaridad de clase,
incrementos sustanciales en los niveles de actividad econdmica y empleos de
nanodeobraenlaszonasdondenanopcradoyamentaenlapartlmpamonde
las nujeres en las dec:.smne Podrian afirmarse, que de los objetivos per-
seguidos con su creacidn, quizds el que se ha visto satisfecho en mayor medida
es el referente a la distribucidén del ingreso, al interior de las empresas.
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Considerando los resultados alcanzados, la falta de un marco adecuado para
su ftmmonamento, lz carencia de suf1c1entes expemenc:tas y el lastre del pasa-
do, puede juzgarse que el balance es altamente positivo y que las ECC constitu- -
yen una necesidad de cualquler estratega.a para el desarrollo rural en la actua-
hdad Sin embargo utilizando la expresidn de los matemdticos, son una condi-
cién necesaria perc no suficiente.

De manera semejante a lo que ocurre con las modalidades de participacidn
de los trabajadores en las decisiones de las empresas, son civersas las modali-
dadesdeECCquehanaparemdoenlaAnemcalatma Como se veranenalgunas
de las exposiciones que se presentanan, existen bastantes diferencias cualitati-
vas entre una cooperativa agreria de produccidn y una empresa de pmp1edad soc:.al,
por ejemplo. Esta amplitud de "modelos" es alentadora, ya que no existe razdn
cientffica para elegir de antemano una u otra modalldad, por el contrario, lo
que corresponde hacer es estudiar las caracteristicas del area y de sus pobla-
dores y formular aquellas modalidadaes que puedan responder mis adecuadamente a
los distintos factores en juego. la modalidad que se 1dent1f1que puede incluso
llegar a ser una flguna nueva, original, a nivel de 12 regién ¢ aln mundial.

Es extremadamente importante, entonces, adecuar las modalidades a las pecualia-
ridades de cada pais e :mcluso de cada regidn. La experiencia indica que cuando
se identifican mdalldades fnicas v que ellas no responden a las ca:nacteristl-
cas del pais o de la reglon, la modalidades previstas no se mantienen, sino
qQue, por el contrario, terminan realizindose, en los hechcs, adaptaclones, por
cuenta de los miembros que las camponen y/o de los funcionarios que tienen res-
ponsabilidad sobre su evolucidn. 4

Un tercer 'tlpO de modalidad organizativa, en el cual sc manifiestan ingre-
dientes de participacidén de los tr'abajadores con diferente intensidad, es el
de las empresas estatales. la experiencia mas rlca, desde el punto de vista
hlstomoo, es la acontecida en la U.R.S.S. y los palses socialistas de Europa
Oriental. La modalidad migconocida es la de 1oz sovijoses de la U.R.S.S., a
nivel rural. En América, Cuba es el pais orn experiencias de mayor s:.gmflca-
cidén a nivel rural.

En estas empresas, llamadas grenjas del estado, la tierva es de propiedad
del estado, el trabajc es remmrado, mdependlentenente de los resultados
obrtemdos por la explotacmon, {nicamente sobre la base del salario, sin parti-
cipacidén en los beneficios eventuales 1/ las inversicnes, los fondos para la

1/ la informacidn que se presenta sobre las empresas astatales en Cuba no estd
actualizada. Se base en pubhcaclones disponibles hacia fines de la década
del 60 y no se logrd obtener informacidn posterior.
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gestién corriente y los fondos sociales, los financiaba hacia finales de los
60 el presupuesto general del Instituto Nacional de la Reforma Agraria (INRA),
a su vez, parte del presupuesto nacional.

A D.:rante]adecadaactualeluoblemohaestadohacmndoeeﬁxerzospaza

" que los trabajadores de las empresas estatalesdelamnamdustnaltengan
mayor, participacibn en la esfera de las decisiones. No se tiene conocimiento
sobre 1o que estd.ocurriendo en el ambito rural.

la informacién disponible, en cambio, afirma con claridad que la part:.cn-

pammdelosasalamadosenelpmdmtogenerado atravesdesalamos,ha
incrementado, en témminos reales, significativamente, al igual que los servicips
sociales a los cuales tienen acceso. las. empresas ectatales se presentan, por
lo tanto, como una de las alternativas para aumentar la participacidn, con res-
pecto al periodo en que la organizacibn social de la produccifn tenia como uni-
dades b3sicas de produccién las plamtaciones azucareras y bananeras, las hacien-
das ganaderas y los minifundios.

Depend:.endo del uedlo soc:.opolitlco en que se establezean, las empresas
estatales podrian ser permanentes o transitorias. En el Gltimo-caso, su tran-
sitoriedad podria derivar hacia empresas campesinas de autogestidn, hacia em-
presas de cogestidn estatales-campesinas, o eventualmente, hacia empresas mix-
tas estatales—campesms y de capital privado. Esta idea puede resultar inte-
resante especialmente cuando se trate de: zonas nuevas de colonizacidn donde
. 8e trate de establecer cult:wos de tipo plantacidn. '

3.‘ I.AEMPRESAAUI‘OGBSTIG\IARIA, PRIMERA OPCION

Aunque son varias las opciones que se presentan para rneycrar la participa-
ca.&idelasmyoriasdelapoblam&xnmal en el control de los redursos, en la
formulacidn y adopcidn de decisiones y en la’ apmpracién de excedentes; a través
de diversas formas .de organizacién social de la produccién, la altemativa que
ofrece mayores atractivos es aquel’ t1po de orgamzacn.én que se cmsntuye para
operar. en forma autogestionaria, en algln plazo ne]atlvamnte bneve. o

Las empresas de cogestlon tienen la ventaja de que ofrecen pos:.bllidades
de participar en las decisicnes y que, dentro de ellas se presenta una amplia’
gama ¢on mayores niveles de partlmpac.lén Sin embargo, conforme a sus nive-
lesdeopemménenelpasado ofrvoenelpellgrodequelacogestlénselm-
te a aspectos de escasa importancia v de que se prefiera la codeterminacién,
en lugar de la cogestidn, camopcmndelosgrupoeenpresmalesysectores
gubernamentales.
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las empresas estatales, por otro lado, tiene el atractivo de permitir
elevar a sus trabajadores el nivel de ingresos reales .y de los servicios.

Sin enbargo h:Lstomcamen'te, han tenido limitaciones en los que respecta
ala part:.c:tpac.mn en las decisiones y en los excedentes generados. En algunos
casos se han tem.do que corregir estas limitaciones mediante la organizacidn de
‘ oam.tesyatraves de laentr'egadeprenloscuandose sobrepasan los cupos ni-
nimos de produccién planificados.

la empnesa autogestlonama Que se ccnstltuye otorga el control de los re-
. ‘Qursos,. aunque no necesariamente la capacidad de dlsponer de los recursos natu-
rales, el derecho a la plamflcacmn de su pnoduoc:l.on y comercializacién y el
.derecho a apropiarse, en forma directa (a través de las distribuciones indivi-
duales de excedentes) o indirecta (a tnaves de la capitalizacién social de los
. mismos). :

En pmnclplo, entonces, nmguna de lias otras opciones ofrece estas pos:.—
bilidades combinadas. Estas modaiidades dan lugar a procesos en los que veri-
- fiquen crecimientos algnlflcatlvos de la pmduccmn, distribucién equltatlva
de los ingresos y altos nlveles de participacidn efectiva en las decisiones.
-Otres formas de orgam.zac:.on de las tnidades ce pmdmclon permiten alcanzar
uno .0 mis de estos objetivos pero no los tres simultineamente. El desarmllo
caprtallsta por la via de grandes explotac:.ones permite alcanzar altos nive-
les de eficiencia pero con una distribucién sumamente de51gual de los ingresos
y con niveles de partlclpamhn de los asalariados pmctlcanente nulos. las
unidades de produccidn estatales permiten alcanzar una distribucidn equitati-
va de los mgresos y tasas moderadamente altas de crecimiento pero se torna
~ dificil lograr niveles crecientemente constanites de- participacién por parte
' de los empleados que laboran en ella, y2 que las decisiones fundamentales se
. realizan fuera de la empresa. Las formas asociativas de producciZn autoges- -
tlormuas,alaparquecuentanconlmenuvospamlogrm'altastasasde
crecimiento y que, por constlmclon, permiten alcanzar elevados niveles de e-
quidad en la dlstmbtmon de los 1ingresos, ofrecen mayores posibilidades ‘para
una participacifén creciente en las decisiones.
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La importancia que pueden 11egar a tener las empresas autogestionarias

sobrepasan la esfera de la produccién y la comercializacidn. Estas empresas
pueden llega a constituir el nficleo de otra forma de organizacién de la socie-
dad ca81 desconocida para nosotros. Son muchos los pueblos que m.egan una or-
gamzacmn social basada en modelos de tipo capltahqta o de socialismo buro-
crético. En ambos se manifiesta una comentrc.ca.on de poder que deprime los
mveles de participacién de las mayorias hasta niveles maoeptables. En los
primeros, la concentracién del poder econdmico y politico tiene lugar en manos
de grupos privados minorit @rlos, que controlan los medios de produccién. En
los segundos, lacmcentracmndelpodereconamoosedaenelfistadoyelpo-
der politico en las clases Que controlan este aparato: tecndcratas, militares
y gente del partido (mico. En la copgtitucidn y operacién de un sector
de la economia autogestlonarla se dan las p031b111dades de contruir una socie-
dad en la que la democracia econdmica alcance expresiones no vistas hasta el
momento, en oorrelac:.on con la democracia oolit:.ca Los buscadores de una ter-
cera expresxm orgamzatlva sn.gmflcatlva, que rechace tanto al capltallsmo
camo al socialismo burocrético, tienen en la orgam‘.am.on autogestlonama de
las empresas una forma de descentralizar las decisiones y el poder, mientras
mantienen los incentivos, la equidad y la participacidn en las diferentes es-
feras. Parece conveniente entonces, examinar les diferentes altermativas y
la via autogestionaria en particular.

Cualqulem que sea la situacidn politica m\perwante en cada pais, existen
altermativas que pueden ser apllcables a esas circunstancias, si se desea sin-
ceramente dar pasos pOSlthOS hacia la desmarg:mahzamén campesma, y hacia
el desarrollo rural, mprmnendole su componente de participacién en las uti-
lidades y en la gestién a cualquier tipo de empresa agricola. Estos campo-
nentes le darédn su contenido v un Ob]ethO soc:Lal a empresas que hasta hoy dia
solo han tenido un contenido y wn objetivo econdmico.

En los casos de diferentes tlpOS de empresa. social dgrama que se presen-
tarén en el curso de esta reunidn, se encontrard una gran mquez.a de experien-
cias que ponen al descubierto muv clareamente el por qué de las diferentes op-

ciones que proponeros.
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CUADRO II Nﬁmfro y Superficie de Pequeiias Explotaciones en América
Latina y el Caribe, por paises

-——
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"MARCO JURIDICC F_TISTTTUCICHAL IC 1A FMPRESA COWUITTARIA CAMPESTIA

Y CTRCS MCDULCS IF 1A FMPRUSA SCCIAL AGRARTA

Doctér Francisco Oliart

Rl nresente traba]o tiene nor f;Lnallc‘ad es: tablecer v sefialar las Dmn-
c.males caractemqtlcas juridicas que debe revestir la empresa autosestio-
naria. ‘o es posible por la heteroreneidad del contexto latinoamericano
sefalar con precisién las ca:aacteristicas pronias de una erpresa atores-
tionaria nor 16 que, Por razones operacicnales y porque el tema de la reu-
nidn atinee directamente a la arricultura. se tratard de las caracteristi-
cas juridicas de la empresa asociativa pre-existente en el continente, es
decir de la empresa asociativa de base cammesina oririnada en el procesc
latinoamericano de reforma asraria. ilo puede dejarse de reconocer que las
nuevas formas empresariales han surrido de almjuna forma en el contexto de
cambios estructurales. razén por la .cual es irmrescindible referirlas a

dichos cambios y esu su caso a las condiciones que la oririnaron.

Por esa razdn el presente sumario Ce trabajo se refiere ta~bién a

ellas.



1.

SUMARIO

Causas de las condiciones de subdesarrollo‘ demendencia evterna y
dominacidén interna. Generacién de una supraestructura de control
referida Al mamtenimiento de la situacidn dada: existencia de una

normatividad circunscrita al mantenimiento de la realidad imperante.

Tl derecho camo vocacidén de permanencia.

Fl orfzen del derecho. Su vinculacién con las minorias dominantes.

2.

Descrincidn de la situacidén dada: analfabetisro: salubridad des-

nutricion: tenencia de la tierra‘ vivienda educacién.

T1 reformismo de la década de los 60. la insuficiencia de las nor-
mas lecales. la falta de decisidn nolitica. la incommetencia ad-

ministrativa.

Relacidn entre las normas juridicas y los objetivos reales de “as
reformas arrarias. Fl ,~oblema de la ley de accidn y la ley en los
libros. la relacidn entre la inuficiencia de la ley y la delilidad

de las intenciches de la misma.

las normas deseables y la empresa asociativa. De la finca familiar
a las formas asociativas. la teoria ceneral sobre las sociedades

civiles y comerciales.
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las formas especiales de la sociedad comunitaria: la naturaleza
juridica de los socios' el orisen del capital. la distribucién de

los ercedentes 1la direccidén y la sestién.

la cooperativa tradicional en la erpresa asociativa. WNotas distin-

tivas.
Definicic ks politico-juridicas de la empresa asociativa. la per-
sonalidad juridica. [l récimen laboral. La promiedad rural coam-

nitay..a. Los insumos productivos.

Conclusiones :

9.1 La empresa asocictiva difiere de la sociedad civil y de la so-
ciedad comercial. Difiere también la cooperativa.

9.2 las principales diferencias se sitllan a nivel de la personalidad
juridica de los socios' del oricen del patrimonio: del réci-

men administrativo; del répimen laboral y del récimen empresarial.
9.3 la naturaleza de la lemislacién sobre empresas asociativas esti
directamente relacionada con la pretensién de cambio estructural

que enmarque la decisién politica que les da oriren.

9.4 Si no hay afdn de carmbio estructural la erpresa asociativa puede
convertirse en un instrumento reformista oue transfiera a un na-
mero reducido de campesinos privileriados las carateristicas v

calidades del antisuo propietario.






ANALISIS DE LA PROBLEMATICA ADMINISTRATIVA DE LA EMPRESA

ASOCIATIVA DE PRODUCCIGN AGROPECUARIA®

Uno de los mas importantes elementos que se deben tener en cuenta
al analizar cualquier empresa agropecuaria y tratar de mejorar su fun-
mumentoeseldelaaterm&delosaspectosadmustmuvosqmde-
ben orientar su desarrollo.

. mversase:@enermasdesarmnadasomﬁmm queentodoslosuo
pos de unidades. de produccifn agropecuaria de Latinoamfrica hay una defi-
ciencia en la incorporgcifn y utilizacién de los métodos y técnicas admni-
nistrativas y es grende el esfuerzo que debe desarrullarse para mejo-
rar la si iin en este campo, afin en las unidades de produccibén de tipo
asociativo.

Lz wesentacifn de este tema trata de contemplar cualquier esquema
nem ico orientado al estudio mtegml de las formas asociativas de-
agropecuana y pretende yeafirmar la necesidad de solucionar los
pmb]enas administrativos a nivel de la unidad de produccién.

Oon el fin de aproximar estos planteamientos a la realidad de la
elpres'agmpeamnamlatnbaném.oaydeomtmbulrallogmdelos-
objet:.3 del presente:evento, se dedica este tema al caso especifico -
de la Brpresa Commitaria, con base en diversos estudios elaborados en
dgmpaisesydemrﬂoaeamenclasobtemdasenotmstzbossm-
lares de produccifn asociativa ( Murcia 10). Elobjet;wonoessolo plan-
tear los problemas presentados, sino también sugerir acciones para solu-
maxaﬂos,omelaféncbcmtmbmralne:oramentocbtocbslos -aspectos
umhmadosenlaumd:adelaatpmsa.

Sexesmemc:.a]mnte algumsdelosaspectoste6ncos delaadm—
msm&\mlanphadosalcanpodelasempmsasasomauvasdepmmo-
cifn, para luego corrobrrar 1la necesidad de activar el desarrollo de ins-
trumentos administrativos especifloos que ayuden'a todos aquellos que part:.
cipan en el prowso de tama de decisiones, tanto a nivel nac:.mal y teg:.mal
camd dertyo de la empresa-asociativa.

~ -

% Tema basado en el Cabitulo 2 del libro Administracién de Erpresas
Asociativas de Produccién Agropeucaria de Héctor Murcia. Bdltomal
IICA. 19:3. 232 pg. o



1. EL CONCEPTO IE ADMINISTRACION RURAL

95 Definicién y Objetlvos

Segln una definicibn ge.nemlamte aceptada ( Murcia 10 ) la ad-
ministracidn rural es aquella ciencia que trata de utilizar principios
y técnicas -para lograr un mejor uso y cambinacién de los factores de
pmdxocl&xe:ustentesenlaerrpresaagmpemaoenmaregl& om el
objeto escencial de mejorar la condicién de vida del poblador de las zonas

Debe hacerse énfasis en la circunstanciade que aunque el hambre est€
mlderadoderrtmdelcampodelosfactomsdepmdm&x es &l quien -
constituye el elemento escencial del proceso, camo ordenador del uso de
los recursos y camo puntobasmoderefemc:.ahaca.aelmal&betmder
el proceso productivo. Por lo tanto, se quiere evitar la arientacién
deshumanizante del concepto tradicional de la administracién rural en la
cual se mira al hambre coréntm recmso,"mpodriaserlopore]arploel
tractor” ( Brevis y Jolly‘ ), hac:.endocasoamsodetodoloqmsedlce
en relacifn al desarrollo sicial de la empresa.

El mejoremiento de la pm.ducca.&l debe estar siempre cormlac:.aado
con 1a coordinacin eficaz de acciones en varios campos primordiales:
técnico, econfmico, social, adninistrativo, etc., dando a cada uno de -
ellos su verdadero valor dentro de cualquier plan de trabajo a-desarro- -
llarse.

E].estud;osobzeplamﬁcammyadnuustxm&xdelmarpmsas
agmpeqmastnatadecmmbmraladelarrto econdmico Ce un-pals; -
mediante el andlisis del mejor uso de los factores de produccién: i ni-
vel de empresa y .su aphca:.cén postemor'enel cauporeglmalynammal.

la mces1dad de plam.flcar y reorgamz.ar las e:q:lotaclmes ‘agrope-
cuarias surge dentro del cumplimieinto de toda politica agraria a nivel -
generla, ccrm&selcasodelarefomaagmm.a,yparaeldesazmuo
de diversos canpos relacionar’cs. Teniendo en cuenta que existe un cam-
plejo de factores que condicionan el <iraso rural, la administracién y
planificacifn de emgresas agropuecl.crias juega un papud Mtam:e den- -
tro del trabajo conjx.rto para hacer frerte a la s:rtuac:.&n utilizando
simultineamente diversos instrumentos de politica agmma, L

1.2 Aphca.mén real y general de los pmca.p:.os de adnuustxm&l
de empresas agropecuarias.

Reiteradamente se plantean interrogantes sobre la aplicacién de los
métodoscbadnuustxac:.&xdeanpmsas agmpeamn.asenelagm]atzmaue
ricano.

mplmtemia\todeﬁ'ancoySanper sostiene que en gran parte de

la economia rural de los paises de la regibn se encuentran tres etapas
de desarrollo en fia agricultura:

‘I.



1.2.1 Tradicional o pmm:.t:.va, con caracteristicas de ba]a
productlndad en relacidn al pramedio nacional. .

1.2.2 . De tre:ns;cxon, con indices de productividad cercancs
al pramedio general.

1.2.3 Agricultura comercial, con resultados superiores al
promedio.

Sin embargo, aunque senotalaex;stenclawmaagrnmlmcmermal
en los paises cms;denados como subdesarrollados, es notoria la diferencia
errtnelasmpresasquesepmdenoms:.derar dentmdeestegmpoyaquellas
realmente tecnificadas y organizadas de los peises més desarrollados.

mlaagmcult\madetmnsa.ca.&\ymlamuales plenamente apli-
cable la metodologia clisica de la administracifn de empresas agropecuarias.
In cuanto a su utilizacitn- intensiva en la agncult\ma de tipo tradicional o
primitiva, se hace necesario cms:tderar la realidad agraria de- cada pais,aun—
que esté clero que esta ciencia, camo cualquier otra disciplina aplicada al
campo agmpecuamo, antes de continuar aumentando 1la diferencia entre los
sectoxesnarg:.na]esylos avanzados , cbbeomtnbmralne]orwuartode las
condiciones estructurales y a la incorporacidn efect:.va al desarrollo de los
grupos primitivos o tradicionales.

mte@ﬁa(wmaymmm 1), md:.caquedebedarsemamter-
pretac.lén estructural del atrase del sector nn:'al latinoamericano, puesto que
aastenmd'nasdxdasmmSPecto alaaparentee:nstenmademad:ahdad
social en la regién. ,

No obstante, desde cualqu:.er punto de vista que se anahce, es eVJ.dente
que existe un proceso de estancamiento en la regifn hacia el uso de princi-
pJ.os y técnicas administrativas en los sectores rurales , y que es urgente
incorporarlos en furma efectiva a las’ acc:.ones destinadas al desarrollo mtegml

Otro punto a analizar serfa aquel que oconisdera a la administracién
ocamo aphcable {nicamente para obtener mayores ganancias o aumentar continua-
mente la utilidad individual. Sin embargo, muchos otros son los objetivos
basicos de esta disciplina y ellos estén fntimamente relacionados en cuanto
a ;{rlnmdades con la estru-*ura econdmica general del lugar donde se quieraen
aplicar : .

mélcasodelaenpresapnvada,odeaquelladetlpomdludual(en
la caal la propiedad, mane:oymmmemﬁndelosmcmmsoschpmdmc;én
aténenmanosdamsolomdlvz.duo) los métodos se dirigen hacia. un me-
jor uso de los recuxs.s de pmd:mm dispanibles, con el fin de hacer que la
empresa se fortalezca y garantice su subsistencia, a través de 1ngresos oada

vez mayores. ‘ ‘ _ _—
B
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En el caso de las economias de tipo colectivo o cammtano, los méto-
dos de organlzacién de fincas tienen también plena v:.genca.a . Organizaciones
asociativas del tipo de las cooperativas, empresas coammnitarias y comunas
en donde se ubserva en menor o mayor grado laprop;edadcolectlvasobre los
recursos de pmducclén buscan, a través de la organizacifn de ia organiza-
cidn de la pmducclon, de la planificacidn adecuada del uso de los factores
que utilizan colectivamente y de deciciones destinadas al bienestar camim,
que la empresa ocolectiva marche en forma eficiente. -

La aplicacién de los conocimientos técnicos debe estar relacionada con
los objetlvosgenemlesdelasocn.edadenlamalsetmtadellevarlosala
prictica. la estructura econfmica hace que difieran las condiciones y obje-
tivos de su aplicacién, pero los principios generales siguen siendo los mis-
m. : - . . N

1.3. PRINCIPIOS GENERAI.B DE ADMINISTRACION

Se debedestacarqueenlaa:pzesaaagmpemamase efectGan las di-
versas operacmnes que se nela:l.zan en cualqu:.ez' otra empresa, s:mteuzadas en
los siguientes puntos : -

1.3.1 Operaciones técnicas ( produccién, manufactuna)

1.3.2 Operaciones camerciales ( compra, venta, intercambio).

1.3.3 Operaciones financieras ( obtencidn y control de cré-
dito).

1.3.4  Operaciones de seguridad ( proteccitn de bienes y personas).

1.3.5 " Operaciones contables ( control financiero y del mov:um.ento
‘ " contable de la empresa)

1.3.6 q:Jerac:Lones admm.strat:.vas ( planificacidn, organlzaclén
. integracién, ejecucién y control). ‘

A Dentmdeestemamogenervaldebeenfocarse elpmblenabasmode la
laempmsaagmpeqmu.a, puesto que cada una de estas operaciones juega-un
' 1 importante en determinado momento del proceso de plamflcac:l.én O pro-
ducclén Sin embargo y teniendo en cuenta que se har&d mayor referencia a las
situaciones adninitrativas qye :mfluyen pm.rmrdlalnente en el funcionamiemnto
de la empresa, oonv:.ene paner mayor énfasis en las operaciones administrati-
\éalz o en los principios generales de adninistracién que deben orientar su mar-

De acuerdo con los principios ‘de adm.xustmca.m, se pretende que todo
proyecto que vaya a llevarse a cabo en una empresa siga un plan establecido
quemdlquelosfmesqueperslgue,losnedlosa de los cuales se
plensanalcanzarlosmsms losreamsosdaquesedlspmeylossa.stenas
de evaluacifn y correccién que se van a hacer.

Muchos tratadistas, entre ellos Taylor']'5 y Fayol defme a la adminis-
tracibn camo el proceso de " planear, organizar, mtegmr, dirigir y contro-
lar'. De acuerdo con este lineamiento general, se presenta a continuacién una
sintesis de los principios de administracién que deben aplicarse en la empre-
sa agropecuaria:

/.
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- Planear : comprende el proceso de tonar decisianes sobre la ope-
racién de la empresea y prever, hasta donde sea posi-
. ble su funcionamiento.

- gganizar: consiste en buscar el mejor fmc.lmamento de la em-
presa, teniendo en cuenta que se debe asignar a cada
una de las partes conrtituyentes sus funcianes especi-
ficas y seguir principios claros. ccmo delegacién apro-
piada de autoridad, definicién de acciones y responsa-
bilidades, unidad de mando, adecuada crgamzam&x de
los mecanismos de evaluacifn y control, comunicaciones,
etc.

- Integrar o coordinar: Se pretendequetodas las partes omstltut:.vas
- .de la explotacifn agrdpecuaria eymonicen y-trabajen coni.
juntamente con el fin de lognar los objetz.vos establec;dos
previamente.

- Dirigir o ejecutar: cosnsite en tener la autoridad suf:.c:.em:e y
ccnacin ' clos téonicos y précticos para hacer que la
empresa marche normalmente.

-Evaluar y controlar: Se trata 'de canprobar penédicanmte 1os resultadds
que se estén log:mdo,cmelfmdevermel]osest&mde
acuerdo con los objetivos propuestos.

Alanalizarporsepamdocada\modeestos.pﬁncipiosenamtoasu
aplicacién a la empresa rural se podrian detectar los problemas principales
que afectan : su funcionamiento y que deben atacarse para sentar las ba-
sesademadaspamllevaradelarrteelpmcesomtegml de la produccién.

2. ASP’ECI‘OSADHNISTRATIVOS]IILAJ" ESACQ’I!NITARIA

En relacifn con este aspecto adnlmsuatlvo, es posible deducir que
la empresa camnutama presenta grandes. ventajas y menores costos por -

beneficiario en una ¢ va de reforma agraria, teniendo en cuenta que sé- g
traebaja con grupos OIE , antes que con personas individuales. A
este respecto, Araujo’t relaciona directamente ‘el menor costo administra-

tivo de la reforma agraria con la masividad de su ejeuccifn y, con la des-
apanca.&\delacausalmedlatadelanmgmahdad

. Sin embargo, es necesario pmfund:.zar en la neces:.dad de prestar aten-
cifn al adecuado funcionamiento y ejecucién de las actividades administra-
tivas a nivel de la empresa. La empresa cammitaria, al, J.gual que otra uni-
dad agropecuaria, necesita de un or:namiento de sus labokes, de acuerdo a -
_clamscaweptosdegesu&: 1asfallasene1mm1.ddbaconémeo ée la
enp:esapuedenatmbulrseennmdlos casos al. desconocimierto: .o mala apli-
‘cacifn de los principios de administracién.

.



Esta situacién no puede suplirse simplemente con la buena voluntad y el

interés de servicio que demuestre el personal técnico bajo cuya responsa-

bilidad trabaja la empresa, mzﬁnporlamalesnecesanodedlcarbastmtes
esfuerzos a la solucién deestosoroblanasenlamldadchpmd.m.&x

Acmtnmam&msemnclmanalgmosdelospmblanastipmosque,
daﬁodelémaa&musﬂaﬂva,oammcaufxnmtemesteﬂpo&ma
asociativa. .

2.1. PROBLEMA DE PLANIFICACION

Un problera comin en las empresas camnitarias es el relacianado con
la falta deplamflcam&\delapmdmmylaescasaaslstenmaéauca
para la definic:dn de 1los planes de accidn. Siendo éste uno de los puntos
bésmos para obtener los objetivos buscados en el proceso pmductlvo,
requiere que los integrantes de la empresa cuenten con suficiente respaldo
técnico para que sus decisiones sean apropiadas.

En cooperativas agropecuarias y empresas comunitarias wtudladas en
Seminarios y cursos especificos realizados por el autor en varios paises
de Amfrica latina, sobre diversos aspectos de la administrecifn rural, los
partlclpantes en estas actividades hicieron énfasis en la necesidad de -
que se impartan adiestremientos intensivos a todos los miembros en esta ma-
teria, 1a tea través de unidades de asistencia técnica dentro de la
misma orgamzam&n o por medio de ciclos continuados de capamtam.&x a car-
go de la institucién nacional patrocinadora.

" También es canﬁn observar en diversas empresas de tipo asociativo la
flata de planificacién alargoplazoylamdetemmmam&u de progremas con
adecuadas orientacicnes tecricas, eocn:mcasysomales asi como de planes
amed:.anoplazodestmadosaclmphr con los cbjetivos .Seobserva
que se trabaja mis bien con base en planes anuales de crédito, que no ,.ermi-
ten 1llevar a cabo una politica de desarrollo delaanpresaymsoloptvyorh
clmanmav:.sa.mpaxmaldelpmblena sxmqueenmd\osoasosdanmldsa
equivicada sobre el desempefio fisico y econémico de la misma.

*.2 PROB].EMAS DE OK-IANIZACIG‘J

2.2.1 Faltademglmtoparalaorgan.\am&x delaenpresa Un
1480 escencial para el funcionamiento adecuado de la
camnitaria es el de dar a sus integrentes mcbcurmtoqueesta—
blezcaclertasmrnasnﬁnmasdmtmdeella .

En el ¢330 espedf:.codamauzpma commitaria en Oolanb:.a, (Qtd'xardlz ),
semendcnaouemmmmipionosehabléalacamxudaddemngﬁnreglanento,
pemqmalpooonemolmad)udmatamossedmrmamtadelamoemdadcb
disponer de dicho documento por lo cual se elabord uno a solicitud de los ih-
teresados.

.



Sin embargo, este mismo estudio concluye que, a pesar de que las
disposiciones de dichc reglatento son bastante simples y tienden a fijar
una estructura formal minima asi como las obligacicnes ‘de los socios y
sus sanciones, se estima incompleto, ya que ‘' deja sin decidir una serie
de s:.tuac:tames qQue son solucionadas por una especie de _pacto verbal que
existe entre los socios: por ejemplo, no establece quién’ designa la jun-
ta directiva ni las funciones de la asamblea gener - 1t de la Junta 3 ‘tampocy
dice nada respecto de pmoed..m:n.emos de elecc:.on, quorum, duracién de los
nombramientos, etc; " ( Orchard 1 2). Por consiguiente, aunque en este
caso especifloo se menciacna que el reglamento cumple medianamente con ‘su
objetivo, ‘a medida que las empresas camunitarias-aJguieren mayor grado de
desar'mllo es indispensable y conveniente que se elabore un reglamento ca-
da vez mas completo.

Asi mismo, no basta con la simple elaboracién del reglamento sino
que también se debe grmantizar su relaizacién en la préctica por medio
del entendimiento de 10s miembros de la empresa sobre el significado real
de cada una de laspar'tes qQue locanponenyelpapelque les corresptmde
desemepiiar en su cmnphmento l ,

2.2.2. Inadecuada (bllmletac.lon delimitacién de las lfneas de jerarquia’

' yCarenc:Ladeorvamgranas Escammobsewaren..‘.dempresas :
asociativas que se trabaja con base en la distribucidn de je-
rarquias hechas en forma émpfrica que no satisfacen las necesi-
dades de organizacidn minimas de la erpresa. Asi mismos, nor-
malmente no se dispone de organigramas que delimiten las’ lineas
de autoridad en una forma exacta, para conocimiento de todos los
miembros de la empresa. Esto se pudo advertir en un§ cooperativa |
de pmducca.m estudiada en Costa Rica ( Salinas 1 ) en la cual
'se observd que el problema pmc.lpal que mostraba, en ‘1o adminis-
tnatlvo, era la caxenc1a de un orgamgmma especiflco que definiera
el nivel juerérquico de los principales drgancs de la administra-
c.wn, lo que se tradvcia en una falta de planes especif).cos defi-
ciente coordinacidn ¢ inadecuado control, pues la automdad la .
querian tener todos los soca.os ",

2.2.3. Desorganizacién contable. Una de las fallas camunes que se enclen-
tran en las empresas asocigtivas es el de la desorganizaci&ni en
' elaspectocmt,ble lo cual es causadepmblmxasafmmayoresen
la administraciCn y planificacidn de la empresa.

En caso de la misma “npresa cammnitaria de Colombia ( &dmrdlz)
Se observd la falta de un inventaiio detallado y compelto que permrtlera esta-
blecer peribédicamente las depreciaciones de todos los bienes y al mismo tiempo
dejar las reservas suficientes.

Tampoco se encontraron libros de caja , ni el registro de la mayoria de los
egresos en este renglon por 1o cual era dificil diferenciar entre los costos de
operacién y las inversiones. De lannsmananer\a,mse 1levan rveglstmsparacm-
trolar el movimiento del crédito y el servicio de deuda, tanto de intereses como
de capital, y se notd una discontinuidad en la formulacién de balances y resfi-

menes de ingresos y egresos de caja.
0/.



bebido_ a las 51tuac1q1es anteriores se observd un descantrol en
el funcionamiento de la empresa, lo cual condujo a incurrir en el error de

cons:n.demr la diferencia entre los J.ngresos y egresos de caja camo "utilida- . -
des", juego.contable el cual 1a llevd Q "consmnr su propio patmnuo en un
monto de US$225.780.00". ( Qrchard 1

Otras conclusicnes de anilisis que se han realizado en varias empresas
comunitarias de Costa Rica Clemante y Salinas), confirman el planteamiento .
de que existen en estas organizaciunes fallas apreciables en el fucnicionamien-
to de sus mecanismos de contabilidad, reflejadas en el desorden de las factmwas,
la falta de suficiente control de los gasius y la ausencia de elementos basicos
de organizacién contable.

El Centro Nacicnal de Capacitacidn e Investigacién para la Reforma A-.
graria (Cencira) también menicona problemas con la contabilidad- agricola en
empresas comunitarias en el Perl, cuando hace énfasis en la necesidad de for-~
mar centros contablesr en la publicacién " Las empresas commnitarias campesinas
en la actual Reforma Agraria Peruana. En este estudio se menciona que este ser-
vicio era prestado por las llamadas " zonas agrmas" ( 1o cual es reflejo de
una situacién de . dependenc.la y paternalismo, segin lo expresa este documen-
t0) o0 un trabajo llevado individualmente por cada empresa ( lo cual origina
situaciones camplejas por falta creciente de persunal calificado para hacer
esta labor ).

En otro ejemplo, Suirez Me1ott menciona camo ei. el caso de los asen-
tamientos en Panami, al carecer de:. de un sistema de contabilidad se pueden
formar J.mpresn.mes equivicadas sobre su situacidn financiera y distribuirse
utilidades ficticias, por lo cual se reqmere dar atencién preferenc:l.al al di-
sefio de sistemas orgam.zados de contabilidad interna.

En el caso de algunas cooperativas agmpecuamas de G.xatenala,
camprobd el gran valor de los :mtegmntes de los equipos de asistencia técnica
que los gerentes dan a la organizacidn contsble en el funcionamiento de las
oooperat:.vas. Se menciond la necesidad de subsanar estas deficienc.as estas
deficiencias contables ( falta de libros basicos y registros, presentamén
continua y actualizada, carencia de capacitacidn en este aspecto) med:l.ante
sistemas de auditoria y control y la organizacién constante de ciclos de ins-
truccidn de contabilidad agric..a, para hacer comprender su importancia y la
neceisdad de su utilizacién.

Y
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2.3  PROBLEMAS DE COORDINACION Y DIRECCION -

La integracién y orientacién de todas las partes constitutivas de la
explotacién para - lograr conjuntamente los objetlvos establecldos nequlere
de una acc:L&n espem , o

B'xelcasodemaempresamtamaelesﬁxemoesammayordebldo
a la diversidad de los elementos que la componen y & la necesidad tanto
de una grmmuvam&lparanmtemrmldoalgmpocammhcbmgoade-
axacbpamencausarlasactn.udades

Un aspecto importante es el de lograr la parumpaca.m efectlva de sus
miembros en la administracién de la misma. A este facto se le da especial
mporl:anmaenmestudlosobrecrgam.zammns campesmas de Honduras . -

( Garcfa & ) al referirse a la participacion necesaria en las decisiones

y en la administracidn, distribucién, ejecucién y control del trebajo, lo ..
cual se considera " t'm aspecto sustanc:xal de la naturaleza de la empresa -
cammnitaria”. -

Debebuscarse‘camblmlaparumpaca.mdetodos los socios en las
asambleas generales o sesiones conjuntas, por medid de mecanismos como los
- -queseofreoeenladuﬁmcadegzupos por ejemplo, panapmnoverlas
intervencianes oonstantes de los asoc1ados

" Comfinmente estos u otros criterics no se tienen.en cuenta, lo que
explica gren cantidad de los problemas de direccién que ce presentan en
las empresas asociativas.

* Muchos ejemplos positivos y egativos relacionados ¢on el rea de- .
coommam&uydlmcum seenmentrenenlasdlversasempresascaruntmas
que se analizan; sin embargo, es importante empezar .por generar una cohesién
y coordinacién adecuada de los inhtegrantes évitando cpnfhctcs de poder y .
de mando ,'a través de una demostracibén de las ventajas ccmparativas del
trabajo de grupo y de una carpleta canpenetracn.&: del espiritu cammtamo.

-’ Esta accién ‘'no es tan facil en c..lgunas regiones. de América I.atlna, deba.do
aloshébltosparucula:esdelcanpeSMysuapegoamszstanamdLmaal :
6n basado en la accién individual sin embargo aqui radica el futu-

to laempresayalargoplazo,elchlaestmcttmaagnamagmsede-

Atnwésdelapartmm&iconstantedelapersmaenlaadopcl&delas
decisiones para modificar y orgamzar su sistema de produccién, se lograré la
aceprtam&\ del cambio y su consolidacifn en una forma duradera.
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2.4. PROBLEMAS DE EVALUACION Y CONTROL

Al observar los aspectos tratados anteriormente dentro del rubro de pro-
blemas de organizacidn, es posible deducir que si la empresa no dispone del
material b3sico para poder conocer su ftmc:l.onamerrto el proceso de evaluacién
y control queda trunco, impidiendo cualquier accifn hacia la plamflcac;\.&u
econfmica, téenica y social futuras. ,

'Por consiguiente, es necesaria empezar con la orgarﬁzaci&m correcta
de las partes constitutivas de la empresa, facilitamdu asi la accibn. Este
planteamiento corrobora la necesidad de trabajar ampliamente y en forma in-
tegral en el ordenamiento administrativo de la empresa. . .

3. ACCI(I\ES MHEAIIBPROBIH‘IAS AD“I]NISTRATIV(B ANIVELIEI.AWRESA

las caracteristicas generales de los pmblemas de la administracién plantea-
dos anteriormente evidencian la necesidad de una accin amplia pare afrontar- .
los.

Lo imprtante es que estas actividades tengan un caricter permanente o de
cantinuidad para lograr resultados anphos y actuar efectivamente en todos los
niveles de decisién, Cualquier accién destmada a beneficiar a todos los secto-
ms,tantomargmados camo avanzados, reugiere de la adaptacién de los cmceptosy
métodos a las condiciones de cada nivel, especialmente en los estratos mis
atrasados, si se desea mejorar su situacién. Se requiere también la real:.zac:l.&x
en la préctica de tosos los planes de mejoramiento que se disefian.

Como pasos indispensables para lograr esptos propbsitos, se indican a con-
tmuacnon algunos pos:.bles campos de accidn:.

'3.1. De acuerdo con una metodologia cientifica, el pramer paso hacia el -
anilisis dirigido al mejoremiento administrativo de la empresa es conocer en
fozma detallada todos los problemas relacionados con este aspecto. ‘ :

Sedebeomsegm.rlamfomaclonnecesamaatmvés de encuestas y otros
elementos escenciales desitnados a recabar la mayor cantidad de datos referentes
a las dlstmtas vamables adrnmstratlvas A A

Seguidamente se presenta unalista de temas !d&sicos escenciales en cualqmer
instrumento orientado a la investigacién de estos temas.



3.1.1 Planificacién
Existencia de planes para la produccién agn,pecuama en el pasado e e
En caso afirmativo, indicar de que tipo. .

En caso negativo, sefialar la causa. .
Criterios que se tuvieron en cuenta para la .,aboracmn del plan de pmduoc.xon
actual.

Aspectos tecm.cos ( rend:.mxem:os por hectarea, etc.). .

Aspectos eoonamcos ( ganancias, reinversién de la utilidad, otms)

Aspectos soc1a1es C ed\.xcac:xm, dietas, servicios sociales, etc). L

Otros. aspectos  ( mfluenm.a de instituciones del sector, d.smbmdad de
crédito - etc). o
Participacitn que han tenido en la programacién del ien actual:

El organiemo de reforma agraria,

El Consejo de Administracidn,

Los socios.

Anilisis de la asistencia técnica presentada a la empresa para 1a defm:.c.l&n

de los paanes de produccidn ( adecuada, regular, deficiente, nula).

Posibles esfuerzos hechos para capacitar a los miembros-de-la empresa
en la planificacin o progremacién de cualquier tipo:

En caso afirmativo, especificar. « N

En caso negatlvo, sefialar los prmc:tpales obstaculos para reahzar esta
labor.

E]abonam&m de planes futuros de praduccidn: \

En caso afJ.matJ.VO, ida:ﬁ.flcar que tipo de planes: corto plazo, largo -
plazo; otros.

.. En caso negativo, aclarar la causa, ¢ cuil es ?.

Otras observaciones sobre planificacién.

3.2.1 Qrganizacidn

Conocer si existe algin reglamento o manual que indique las responsa-
bilidades y funciones de cada socio de la-gmpresa:

En caso afrimativo, describir este manual.

En caso negativo, especificar la razén.
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Saber si se disponde de algin cuadro ( organigrama ) que muestre la estructura
interma de la empresa:

En caso afirmativo, describir el cuadro existente ( opinién técnica).

En caso negativo, sefialar razanes.

Identificar si estan delimitadas las funciones de: el consejo de adm.mstr\a-
cidn; el ( los ) gerente (s); la asamblea general, los comités, los socios.
Aclarar si existe alguna orgamzac:.én para la distribucidn de actividades en’
la empresa.

Conocer si se utiliza algin tipo de contabilidad en la empresa.

En caso afrimativo: 1) sefialar qué tipo de contabilidad ( espec:.f).car S
elementos): 2) identificar quien es el resporcable de llevarla: organi@mo de
reforma agraria, miembros de la empresa, ( aclarar ); 3) sefalar si se ha red-
bido asistencia técnica para el uso de la contabilidad; 4) dar una op:.m&u gn-
neral sobre la contabilidad actual

En caso negativo, conocer las causas.
Ver si existe delegacifn de autoridad apropiada scbre las deciciones y oammca-'
cifn a todo nivel dentro de la empresa.

En caso afirmativo, aclarar.

En caso negativo, especificar los motivos.
Otras observaciones sobre la organizacién.
3.1.3 Coordinacién y direccién

Comprobar la existencia de alpan .ecanismo * calendarios de trabajo, etc) para
la coordinacin de las actividades de la empresa.

Conocer si se programan las actividades ( agricolas, pecuarias, etc.), hacia
un objetivo comfin, teniendo en cuenta los niveles de integracién entre ellas,

Aclarer si hay participacién de todos los miembros de la empresa en la deter-
minacién de las decisoones bisicas sobre su funéictiamiento.

En caso afirmativo, incicar qué nivel de participacién tienen ( en porcentaje
aproximado): 1) el consejo de administracién, 2) el gerente, 3) 1a’ asénmlea general;
4) los socios.

En caso negativo, aclarar situacién..

Comprobar cuil es la opinidn sobre las cualidades ( en porcentajes ‘aproximados)
que deberian tener las siguientes personas:

Miembros del consejo de administracidn ( capacidad técnica, capacidad adminis-
trativa, otras).
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El ( los ) gerente ( s): capacidad técnica, capacidad administrativa, otras).
Miembros de los camités ( aclarar tipo de comité),; capam.dad téc:uca,
capacidad administrativa,.otras). ,
Conocer camo se califica el nivel actual de direccidn de la empmsa ( buram.
regular, malo, aobservaciones). - : S
Saber&e:aSteparumpaclindepemmasoenndadesdefuemdehemesa '
en .su direccién. L :
Bn caso afirmativo, conocer op:mcnes sobre esta participacién.
En caso negativo, J.ndn.car si se cree necesaria.
Ind1cars1sehanhed1oesfuerzospamcapac;taratodoslosmenbms o
( socios ) para sumir responsatilidades directivas, y en caso afirmativo, acla—
rer de que tipo.
Otras gbservaciones sobre coordinacidn y direccién.
3.1.4. EVALUACIGN Y CONTROL
Oancermseejecutanlasaotlwdadesdeao.m'doaloplanee.do o
Observar si se rev:Lsan log planes para constatar que los resultadcs se .
ajustan a lo planeado. . '
En caso afimmativo, sefiaiarxs , ‘
o€ que {Zspectos: rmd:mu.entos ganam:.as, beneflclos soc1ales,
otros. P
..quién revisa: miembros de la empresa, cmsejo de administracifn; crgmié-
mo de reforma agraria; otros; . ‘
. .Perdodicidad: menusal, semestral; anual, otros.
En caso négativo, aclarer los motivos. ‘ : .
Sefialar si se recibe asistencia técnica para eva.luacl&m y oartrol.
- En caso afnmatlvo, 1dexrt1flc§p cu&les instituciones o persmas y en qué
act:.v:.dades. “” _ ‘ Cr e )
Si no s& recibe, indicar cufles son las razones: ver si se estima necesaria
esta asistencia.

i3,-2. ADAPI‘ACI(NIELDS(IIJCIZPIOSGBERAIESDELACIINCIA IELAWQ‘J

AL CASO ,kS"ECIf'ICO DE I.AS E‘MPRESAS ASOCIAI‘IVAS o , “'.
Pamestaadaptac.lmsedebentenerencuerrtalas oondlcmnee partzcnlazes de

este tipo de unidad de priduccién agropecuaria y la contribucién que la administre-
cifn de empresas agropecuarias puede prestar, principalmente con elementos de juicio
para determinar todas las relaciones econfmicas en el diagnfstico y planificacién de
sus programas. |

Dentro de este mismo capitulo se tratd la forma de desarrollar una metodologia

particular para el estudio administretivo de la empresa asociativa.



-14-

A contmuac:L&\ se hanan varias oons:.derammes sobre algunos aspectos que deben
tomarse en cuenta al adoptar la aplicacién de los principios generales de la
administracién al casc especifico de las empresas asociativas de produccin. Dada
la mporftarma relativa de algunos de estos principios se dad- énfasis espec:.al
al anahsls de adaptacilin de las técnicas de plamflcac;&m y Jrganizacidn.

Plan#ficacidn. la adaptacidn principal en la adninistracién rural debe con-
centrarse en el disefio de una netodologla de anilisis particulat, en especial de
las técnicas de planificacidn a nivel de empresa.

Aunque los métodos tradicionales de evaluacifn econfmica de alternativas de
produccién omsutuyen el elemento escencial para este anilisis, es convenien-
te anpl:.ar mis ain lo correspondiente a los criterios de eva].uac1&1 social y
de participacidn humana.

Tanto en la administracién rural camo en otras ciencias agmpemamas, el
proceso de adaptacidn de sus conceptosc  debe tener en cuenta las condiciaones
especificas del lugar en donde se van a aplicar. Por ejemplo, observando las
caracteristicas del sector rural de los paises menos desarrollados donde se
preserim mayores concentraciones de mano de obra que de capltal, hay que te-
ner un cuidado especial en la seleccién de actividades® que incorporen tecno-
logias que desplacen el esfuerzo humano en forma indiscriminada.

Otro tipo de decisibén se relaciona con la determinacién del tamafio éptimo
de la enpresa. In este casosedebentenernmyencuentalasmlammescbcaxac—
ter social, econfmico y fisico, que identifican los niveles actuales de ingreso
familiar y las condiciones que mejorarian cada situacifn para aproximarse al gra-

Estas y mucha sotres consideraciones indican la necesidad de evitar la apli-
cacibn sin control de técnicas o métodos de anflisis en la toma de decisécnes
dentro de la empresa, y de profundizar en el desarrollo de labores aphcadas a
todas las situaciones ratvticularss.

3.2.2 Orgamzaca.& Acmtmuammsepzesem:mvanm de]asaoclmesqw
atemtan una atencidn urgente « " *a-srgenizecifn -de las empresds momativas

- lbfmmlon ée los sistemas de organizacifn y.elaboracién de manuales o
~ guids pera la empresa. .

OConsiderando la canplejldad y los diversas situaciones sociales y agruﬁm.cas
de las empresas asociativas, es urgente que los orgamsmos responsables de diri-
gir- estas actividades def:.nan el sistema de organizacién y adninistracién
que mis convenga a cada empresa, ciguiendo un marco general comin.

e
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Esta accién perm:.tué hacer frente en forma conjunta a los problemas de planifica-
c16n, ozgamzac.lm, integracién y direccidn que se pueden presentar. Se hace nece-
sario el disefio de instrumentos de anizacion tales camo calendarios de trabajo
0 cronogramas que muestren las necesidades particulares de mano de obra que la
plm:.flcac.l&n de la empresa requiere, para camparer estos “Yeyuerimiéntos con la
disponibilidad de jornales, buscando aprwedlamento miximo de este recurso. Tam-
$oco deben faltar elementos de organizacidn tales como el organigrama detalllado
para que todos los integrantes de la empresa, conozean las 6r~denq de jerarquia y
el papel que desempef£n dentro de ellos. _ .

fa figura 2 es un ejemplo de un organigrema senclllo _que se pudo d&seﬁar part:.en-:
% de las observaciones del autor de la J.rwestlgaclon ( Salinas! e

En otra publicacién (ITC03) se presenta una:secuencia hlpotétlca scbre la pos:.ble
evolucién de la estructura argénica de una empresa camunitaria de autogestidn
campesina, que desemboea en una estructura modelo sugerida para tipos de empresas,
mis camplejas como la que indica enlaf‘lgtma 3.

la elaboracién de manuales de guias parael ordenamiento de la empresa cumple

también con este objetivo a nivel de la unidad de produccién. Esta labor la reali-
zanlasentldadesderefomaagnamadealgmos ses pemesmdlspensablegene-
ralizarla, teniendo en cuenta las oond:.c:xmes«, particulares de cada reglcn. Estos . ::
manuales, deben indicar los principales instrumentos para la plamflcalcﬁn integral

de la empresa, tales como modelos de registros de pmchocx&m contabilidad agricola,
datos a recolectarse y otras informaciones para el anflisis sociak y agroeconfmico

de la explotacién.

Cada tipo de empresa asociativa requiere de su propio sistema de estatutos y regla-
mentos, los cuales pueden ser enfocados desde un marco general camlin. Como ejemplos
J.lustmtn.vossemcluyenenelanex:algumsmdelosoprvyectosquehanservldocmo
base para la elaboracién de reglamentos y estatutos de empresas asociativas de produc-
cibn en varics paises.

In cada pais en que se trabaja con estas formas de produccién esposible encomtrar los
documentos especificos dirigidos a este aspecto de la organizacién de _empresas asocia-
tivas campesinas; para citar sélo algunos ejemplos concretos, se mencionan las metodo—
ltl:gas del establec.um.ento y la puesta en marcha de empresas asociativas de aut

campesina que se presentan en ods publicaciones de Costa Rica y Per'ﬁ ( ITC0Y) y
en el Curso Taller sobre organizacién de empresas comunitarias camyesinas") , donde se
observan varios modelos para la organizacién de estas empresas.

L e M mem ==
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Organizacién de los procedimientos y técnicas contables de la empresa. Otro elemento
importante de ciganizacifn y control , como es la utilizacién de los principios y
técnicas de contabilidad dentro de la empresa asociativa,se trataré en el capitulo

4 de esta obra ter-:do en cuenta su importancia en el cdiagastico integral de la
empresa. o .

3.3 INTENSIFICACION DE LAS ACTIVIDADES DE ADIESTRAMIENTO EN ADMINISTRACION
’ RUAL A TODO NIVEL.

Esta labor es también de gren importancia para los participantes en los -
proyectos relacionados. con empresas asociativas dentro de un programa de reforma agre-
ria. ' .

i Los progremas de adiestramiento deben seguir un lineamiento bisico, que tenga
en cuenta la preparacién de cada grupo de integrantes y les trasmita en forma clara
y definida los diversos conceptos, para que asuman posteriormente en forma total las
responsabilidades de direccifn y organizacién de la empresa.

Es necesario motivar a los integrantes de la empresa sobre las ventajes del
trabajo colectivo y osbre la necesidad de organizar los datos bisicos del movimiento
y funcionamiento de la empresa, a través de diferentes instrumetnos ( tales camo la
centabilidad agricola), para mejorar su organizacifn y conocer realmente su situacién
en cualquier mamento. o : . _

Es importante también dedicar especial interés a los procesos de capacitacitn
y destacar su urgente necesidad pare la empresa asociativa y las posibles formas de
llevarlos a cabo hacia la autogesti’n campesina . | '

Las referencias hechas a las acciones frente a los problemas administrativos d
les:ampresas asociativas confirman alin m8s la necesidad de realizar grandes esfuerzos
en el &rea de la adninistrecién de empresas agropecuarias. En la investigacién, anflisis
y arptiacitn detallada de"estos-conceptos e enéontrard otro ingrediente mecesario pa-

ra profundizar en el anflisis integral de la empresa que se considere.
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PAPEL DE LA CAPACITACION Y LA EDUCACION EN LA EMPRESA SOCIAL AGRARIa

Luis Flores Quiroz *

1. INTRODUCCION: La situacidn agraria en América Latina ha experimenta
do cambios en las @§ltimas décadas por efecto de las reformas agrarias y
por influencia de otras tendencias originadas en la evolucibén del resto
de nuestras economias y de las economias de los paises desarrollacos .
cuyas actividades estdn estructuralmente vinculadas a las nuestras. Las
relaciones de dependencia internacional han tontinuado condicionando nues
tras posibilidades y nuestras limitaciones para el Desarrollo paralela -
mente con los procesos orientados al cambic estructural e incluso a tra
vés de ellos en determinados aspectos.

Batos cambios nos estén exigiendo repjanteamientos en nuestras
acciones de reforma agraria y en nuestras acciones educativas Nuevos in
tereses y nuevgs fuerzas estin interviniendo en los procesos del desarro-
1lo rutal y por ello los asuntos de la reforma agraria y la educacidn ru-

ral vuelven a convertirse en temas polémicos.

Ademas, la experiencia de las dificultades enfrentadas por los
beneficiarios de las reformas agrarias, asi como la sobrevivencia de mo-
delos empresariales que las reformas agrarias pretendieron cambiar, nos de
saffan a repensar nuestra manera de enfrentar el problema de las estructu~
ras empresariales y a poner en discusifn la eficiencia de nuestras accio~
nes educativas en relacidn a ello.

Todo ello ubica al tcna de esta ponencia dentro de un contexto
pOlémico, de evaluacidn critica, de discusidn y de propuesta de nuevas con
cepciones del papel que la Educacifn debc asumir ahora para convertirse en
un factor eficiente y coherente con los demés factores para el desarrollo
rural.

La Bducacidn normalmente produce resultados efectivos cuando
se le planea y ejecuta adecuadamente. Estos resultados con frecuencia
no se limitan a que los destinatarios adquieran determinadcs conocimien -
tos, desarrollen determinadas destrezas o habilidades y cambién determina
das actitudes, sino que, ademds originan consecuencias sobre la sociedad,
Esta repercusidn sccial que se busca mediante los logros educativos consti
tuye, entcnces, un marco general dentrc del:cual deben ser establecidos los
objetivos especificos de la Educacidm.

Afortunadamente, si es pcsible prever, dentro de determinados li
nites, las principales repercusiones sociales que pueden ser producidas por
las acciones educativas. Para ello, es necesario apalizar las caracteristl
cas de la socieddd y sus tendencias y detectar cuiles de estas tendencias
requeririn modificaciones de la educacidn para realizarse.

* Sociblogo- Pedabogc del Instituto Interamericanc de Ciencias Agricolas

actualmente en el cargc de Especialista en Desarrolln Social en la Ofici
na del IICA en M8xico y Asescr de la Direccidn General de Capacitacidn A-
graria de la Secretaria de Reforma Agraria en México.



Fn base a analisis e este tipo, e¢s rosible asignarle un papel
a la Tducaci®n, imprimiendc a ios planes le accidn educativa aquellas ca-
racteristicas que prcpicien ol desarrocllo de las tendcncias sociales que
queramos reforzar, o que reorienter aquellas tendencias que queramos evi-

tar.

Sin embargo, las afirmaciones hechas no deben ser interpretadas
en el sentido de consigerar que los efectos d2 1la educacidn en la sociedad
pueden ser lipremerte mangppuladcs. Las propias caracteristicas de la so-
ciead constituyen un marco de condicinamientos sobre las posibilidades rea
les de hacer cducaciln y sobre las caracteristicas que pueden asumir los
servicios educativos. En ccnsgecuencie, parz definir el papel que deba y
pueda asumir la Educacifn en uma socicded, es necesario analizar esa socie
dad. - : '

El presente trebaic tiene cope intencidn preponer algunos ele-
mentcs Jde juicine Lasiceos para ese tipo de andlisis, limitdndose a la ca-
pacitacién y la educacidn en reclacién con ¢l desarrollo empresarial rural
y ubicdndose em 2l momentc actual de /mérica LatiRe,

‘ Centraremos nuestros anZiisis en tres 4c los principales proce-
808 que estdn actualmente enmarcanilo la tronsformacidn y el desarrollo de
les cmpresas rurales en imérica Latina y que constituyen referencia ba-

gice para definir ¢l papel de la Capacitacién y la Educacidn. No preten-
.deros hacer un estudic completc de estos procesos, porque nuestre tema no
1o requiere y nuestras limitacicmes perscnaiss nes lo impedirfan. Sola-
~ mente los revisaremcs para ulicar su relacisn cen las empresas y el desa-
. rrolic y derivar dc ellc los cendicicnamientcs y las exigencias que ellos

imprimen z la Educacifn,

Muestre ponenci¢ se orientarad a analizar las tendencias, los po- .
gibles conflictcs de estas con log intereses mas significativos que inter
‘vienen en la gituaddn ayraria, y las solucicnes de tipo estructural que
se estdn experimentando en el agro de América latina mediante las reformas
agrarias; para Jderivar de estc contextc, cl papel que corresponderia asumir
a la Edugacifn y las caracteristicas gye deberien adoptar las acciones edu
cativas y 1cs organismos responsables ce eilas.

il final propcremcs algunzs reccmerncacicnes tendientes al reajus
te de la educacién rursl, Lasadcs en cxperiencics ¢ investigaciones reali
zadas en 3reas rurales de 1la mayor parte ¢~ nuestrcs paises, y en opinio- -
pes recibidas de ctrcs especialistas en Flucecién y en Reforma Agraria.

Por lz impsrtancia que ateibuimos al problema de la Educeacién
pera el desacrrcile empresarizl en ¢l ngre, nos permitimos solicitar & los
Sefiores parzticipaites de estn raunidn que, superande las limitaciones de
nuestras propuestas, incluyan entre iss cenclusinmes de estn ‘reunidn a-
quellos planteamientcs auc comsideren bdsicns nava orientarnos a 10s capa
citadcres de . nuestros trabajos {uturos. :

2. ESTULIO DE TKES TEUDENCI.LS AL CAMPIC EN EL AGRO IATINOAMERICANO,QUE
. +. CONDICIONAN FL PAPEL DE L4 EDJCACION

Entrc los cembines que constatenermente sc =std@n procuciendo en el
agro latinoanericanc, encentramce 2lguncs que coniiguram. tendencias porque
se van presentando progresivarente en tedes los lugares. La sistematica
repeticifa, de estcs certbios s¢ explica perque el origen ce todes ellos es
td, a su v27, en ctros camtios quc va se han preducido en nuestras 8reas



urbanas y en los paises industrialicados; y analizando los fendmenos
urbanos originantes, cncontramcs que su propia dindmica les ha exigido in-
ducir estos cambios en 2l agro.

: Comc los fendmeros originantes bisicamente va se produjerop es
previsible que su influencia scbre nuestras dreas rurales seguirf producién
desé y ampliindose; perc ademds esos mismos fendmenos originantes continfian
amplidndose c¢cn la misma direccitn y con crecienmte fuerza, lo cual hace pen
sar que las tendencias que ellos han inducido en nuestras dreas rurales,se
guirdn, a su vez, amplidndose y aceler@ndosc.

Son muchos los cambios que el crecimiertc urbano e industrial in-
duce en el campc; sin embargo entre ellos hay tres que condicionan directa
mente el papel de la Educacidn. Hemeos centrado nuestra atencidn en estas
tres tendencias porque ellas e han producidc modificaciones en los servi-
cics educativos de nuestras dreas rurales, y nos parece convenienté analizar
las para explicarnos meJor porque y come ya nt uestros servicios cducativos
estén modificéndose y qué previsiones serd necesario tomar para adaptar me
jor nuestros servicios educativcs de modo que aporten en la mejor forma po
sible dentrc del marcc de condicicnamientos que estas tendencias les impo-
nen.

Con criterio préactico, usaremos para este anilisis unas denomina
ciones provisionales pare las tendencias que queremos estudiar, ya que
nuestras limitaciones personales nos impedirfan establecer una tipologia
de las teundencias y una denominacién preciga para cada una. Ccntgnddo,en
tonces con lg indulgencia de los sefiores participantes en esta reunidnm, re
conocevemos en esta pcnencia a las tendencics con los siguientes titulos.
a) Tendencia a la tecnolegizacidn de la produccidn agropecuaria; b) ten-
dencia a la ampliacidn dc los mercados r;r,les y ¢) tendencia al cambio
de las estructuras agrarias.

Primers Tencdencia: 1o tecnologiraciérn agreopecuaria:

. Descde que fueron iniciadas las acciones educativas dirigidas al
joramiento rural latinoamericano, incluyeron como obtjetivo la preparacidn
de los campesincs para que adopten nuevas técnicas en su trahajo produc-
tivo y desarrollen aquellas destrezas que les permitirdn rendir mas y lo-
grar mayor productiv1dad de cada hcctarea trabajada.

Hacia estos objetivos confluyercn diverscs reajustes en los sis
temas educativos, consistentes en inérementar la formacidn de ingenieros
agroncncs ¥ té&cnices intermedios. Asimismc er algunos lugares se realiza
ron programas experimcntalee de reorlentac1on de la escuela primaria ru ~
ral y en algunos paises comc México y Relivia, por ejemplo, toda la prima
ria rural modificd sus programas de estudio para incluir técnicas de tra-

"bajo agricola.

. Para fundamentar este tipo de wodificaciones de los sistemas edu
cativos, fueron serialados importantes argum@ntos en el sentido de que el
incremento de la poblacidn y su ccncentracidn en las ciudades exlgia al
campo que incremente su aporte en productos alimenticios y qye el creci -
miento de la actividad industrial requeria nc solamente ufi incremento de
1a oferta de insumos de origen agrcpecuaric, sino al misuc tiempo un per-
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feccioramiento e las técricas proluctivas que parantizara un abasteci-
miento opcrtuno asi come calidad y regularidad cde los productos.

Sin emtargc, los resultades c¢e estas acciones de tipo escolar
ao fueron suficicntemente significativos y el desequilibrio entre la o-
ferta de prcductcs agricolas y las demandas urbanas continud creciendo,
mientras grandes proporciones de las tierras siguieron siendo explocadas
con técnicas tradicicnales. )
Se observd que la influencia de las t&cricas eran aceptadas so
" lamente en determinadas erpresas, aquellas tipificatles como modernizan-
tes, mientras que los latifundics tradicionales, los minifundios y las
tierras comunales mantenian sus técnicas tradicionales. La influencia
~de las escuelas primarias reajustacas tampocc fue suficientc para intro=-
ducir una dindmica modernizante, salvo pequefias excepcicnes; y en cambio
se obaeervd un ciertc incremento de la tendencia a erigrar en los jSvenes
escolarizados.

Estas otservacicnes motivaron accicnes gubernamentales en el sen
tido de intervenir en 1a utilizacidn de les recurscs humanos mAs califica
dos: El estzde asumié el rol,de empleador para ingenieros asrénomos y fgg
nicos, mediante la creacidn de servicios para la tecnificacifn agropecua-
ria y orient8 a estos profesicnales Jirectament: hacia la capacitacidn y
la asistencia técrica 2 los productores.

In aspect: importante &n esta problemdtica es que ¢l fendmeno
estaba siendec visualizado come on problema de insuficiente oferta de tec
nologla, y por ello las solucioncs intentadas se orientaban hacia la do-
tacidn de servicios pera la cnmsznanza ce tcconicas, poniencdo enfasis en la
Tortacicn ¢e mis recurscs hunaros calificadcs en la elevacién ce sus ni -
veles de especializacién v en le investigacidn cientifica. Sin embarro
la sistemética aceptaciSn Z2 la tecnologia en daterminados tipos de empre
sas y la no aceptacilr en las dom@s hace ver jue el prohblema estd mds en
18s limitaciones de 12 demandza de tecnologie v que cste fend.ieno estd li-

, gaco al tipo ¢c ompresa c de crpanizacion prehuctiva que corirolg las tie

‘Tras.

La prollfergc1on de prcgrames de tipo desarrollo comunal y la
realizacién de acciones tipe reforma uagraria, em cambio, &l influir sobre
lo organizativc de la produccidn agrcpecuarisa 81 gencraron en las comunida
des atendidas, nuevas espectatives hacia 1la tecnificacidn y las abrieron
a la influencia de los té:nicos. En estas circunstancias vimos desarro=’
llarse las activided2s de capacitacidn campesina y le adopcidn de innova
ciones tecnoldgicas al intericr de estos tipos d¢ programas.

Las acciones dc copatitacifn si repercutiercn significativemente
sobre el procesc de tecmificacifn e 1a procduceién agricnla y muchas tie-
rras comenzaron 2 ser explctadas con meicres récnicas, Jemestradndose asi
que la educacidn axtracscolar Jdirigida a los adultcs, cuando s¢ produce
con un Tontexto de acciones relacionadas con la organizacicn productiva,
sT, producc resultados significztivos em la tecnificecion. Con esto que-
do demostraca la imporiancic ne la capacitacion campesina para el desarro-
'1lc nacional puesto que es ¢l imico necanismo quf puede garantizar este ti
po de resaltaﬁus.




Pero esta apreciacidén no debe llevarnos al error de considerar
que es el Unico instrumentc educativo necesario. Tara que se produzcan
estos resultados a nivel necional y en forma estable nc serfa ya suficien
te pensar en la capacitacifn campesina aisladamente pues sc requerird rea
lizar para apoyarla, acciores coherentes en la formecidn de maestros, en
la formacifn de profesiobales y té&cnicos intzrmedios agropecuarios, en

.vestigacidn agrondmica y pedagbgica y en las escuelss primarias y secunda

o

rias rurales.

Ademds, cuando logremos poner en operacifn todos estos servic;os
en forma coherente, estaremos. en aptitud de solucionar el problema de la
oferte de tecnclogia al campc, perc queda el problema de la demanda para
que eSa tecnologia sea adoptada, y este problema exige soluciones de tipo
estructural, Porque depende del modelc de empreesa. :

La tendencia a la tecnificacién es la que mis ha sido analizads,
eén nuestro medio. Practiramente todos los pensadores la consideran con «
veniente puestc que ella.permitird un mejor aprovechamiento de nuestros
recursos y una elevacidn de nuestra capacidad para transformev ]a natu-
raleza en bienes y un incremento de nuestra capacidad para generar riqun'a.
Solamente. ha motivado reacciones cuando se le ha apoyado cou ia intencidn
de encubrir protlemas de distribucién de la riqueza; pcro los mismos penw
sadores que han manifestado estas objecicnes har tenido la precaucifn de
aclarar que no es al perfeccionamiento t&cnicc qec rechazan sino a su usQ
en condiciones que desfavorecerfin a muchas perscnas para favorecer mfs afn
& una minoria.

2.2 Segunda. Tendencia: La ampliacitn de los mercados rurales: ‘

\

Esta tendencia estd@ estructuralmente relacionada con las otrae
dos y parecerfa derivar como consecuencia natural de ellas; sin embargo,
en su origen ha influido- otros factores, especialmen.e de origen extra

' nacional, que le imprimen un ritmo més r8pido.

Se trata de la tendencia a la participacidn de los campesinos
en los mercados de consumo de bienes menufacturades, con el rol de compra-
dores; lo cual supcne un incremento de la capacidad de gasto de este sec—
tor de la poblacidén y s@lo resulta viable mediante un reaj: ste de la dis-
tribucidn de los ingresos en las freas rurales. d

Esta tendencia, exacertada por la presencia de productos urbanog
nacionales y foréneos en el campo y la ampliacidén de los mecanismos de pry
paganda y comercielizaci®n, al plasmarse em modificaciones inducidas en -
los modelos de consumo de la poblacidn rural, estf creando nuevos mecanis.’
mos de comunicacidn que compiten con los servicics educativos y los sobre
pasan, originandc reacciones colectivas y presicnes sobre las estructuras
que no pueden ser ignoradas al planear la ecucacidn. '

Perc 1o que mfs nos interesa de csta tendencia, es destacar sus

.repercusiones sobre los modelos de crganizacidn para la produccidn; porque

esta tendencia si podria entrar em conflicto con aquellas formas de organi
zacidn empresarial que por ser compatibles con la tecnologizacidn no fue-.
ron modificadas por las rcformas agrarias em la mayor parte de nuestros pg
ises. .
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Este conflicto potencial podria reeultar actualizado por las
acciones educativas, haciendo aparecer a la educacidn como generadora
de conflictos sociales cuando en realidad no serfia m@e que el catali-
zador para que se convertan en hechos los conflictos que ya existen en :
potencia.

) ‘El deseo de evitar los costos sociales producidos por el con-
flicto y la lucha ha motivadc en muchos casos una reduccidn de las accio
nes educativas. Sin embargo, estas represiones a la euucacién nunca re-
sultaron suficientes para evitar la lucha, porque sus mecanismos causaleg

. siguen vigentes hasta desencadenar las reacciones correspondientes ein

cesidad de que la Educacidn intervenga. Al mismo tiempo, estos tipos de:
politicas impidieron que la Educecidon afirme los canales més propicios para
una real solucidc de los conflictos potenciales.

Por tode esto, consideramos necesario hacer un estudic cuidadogo
de esta tendencia cuando estamos tratando de definir el papel de la Edu-

cacidn.

El crecimientc del potencial productivo de determinadas empresas

.. industriales de los peises desarrollados, en su contexto de relaciones com

pe :itivas, exigil a estas empresas qae ampl1aran sus mercados. Después -
de cubrir las demandae cn sus ciudades y dreas rurales, invadieron con gus
productos las &reas urbanas de nuestros paises y luego nuestras Zreas ruge

les.

Al llegar estos productos a nuestrcs limitados mercados, tuvier
ron que ser introducides mediante mecanismos propagandistices adecuados y
adoptar procedimientos de comerc1alizac10n que indujeran a los compradores

de escasos recursos a comprarlos alin a costa de sacrificios.

El rebajamiento de lcs costos de produccidn que han logrado los
paises industriales les permitid ofrecer sus product~s a precios unitarigs
relativamente bajcs, de modo que loz compradores con bajos ingresos no s
sintier on enla obligacidn de privarse de ellos. El desarrollo de las
técnicas de ventas repercutid en nuestros mercddos sl introducir los ptod
ductos directemente enlos lugares donde viven los compradores, facilidades
de pago, eliminacidn de requisitos para los pequefios créditos, procedimic
tos de demostracién, instructivos ficiles de emplaar, acoupanamiento de
obsequics, presentacifn llamativa y propaganda.

£l afén propagandistico ha tenido’ repercusiones mucho mfs profup
das que las que se perciben 2 primera vista: He sido la propaganda quienm.
ha financiado el desarrollo de las.comunicaciones, especislmente de la ra-
dio que tanta influencia ticne sobre muestras poblaciones rurales. :

El ccmercio ademds, ha gencrado nuevos empleos en las fireas rura
les desplazando hacia el campo a muchos. individuos urbanos portadores de.
sus nodelos de consumo. Asfmismo- ha incorporado a su l6gica a determi-
nados individuos rurales quicnes al vincularse como asalariados o represep
tantes con lz red rdel comercic sec convierten.en eficaces agentes para la
modificacidn dc los mcdelos de comsumo rurales. Por otra parte, los pro :
piosasentes de los programas para el desarrollo hemos contribuido en es-
te procesc al promuver que sean .atendidas necesidades que antes no eran
motivo de gasto.
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Otra faceta del crecimientc de los mercados rurales se estd@

produciendo en la oferta de insumos, y servicios para la produccidn a-
graria.. No solamente los fabricantes de bienes finales de consumo bus~
can a los individuos de nuestras dreas rurales como compradores. En loa
Gltimos afios son también los fabricantes de maquinaria agricola, de fer-;
tilizantes, de pesticidas, de envases, de herramientas y de accesorios
quienes buscan a los empresarios agrarios como ccmpradores.

AdemBs el crecimiento industrial y urbano ha propiciado el cre
cimiento de los servicios: y estos & su vez, para seguir su desarrollo,
también buscan a la poblacidn rural y a las empresas rurales como consumi
dores. L2s empresas de transportes constituyen un caso particularmente -fg
portante, porque cllas presicuaron para la ampliacidn de las redes viales,
hasta el campo lo cual contribuyd z ampliar los herizontes accesibles a -
los productoras rurales. Por su parte, las fZbricas de envases y de herra
mientas, las fabricas de mdquinas simples y maquinas motorizadas, las fE_,
bricas de plantac para refrigeracidn o para coccidn, las empresas construc
toras de edificiuvs, etc. han percibtido que pueder también ingresar a los

mercados rurales.

En sintesis, el desarrollc de la industria y los servicics urbg
nos dec nuestros paises y de los paises industrializados, ha generado una
presidn mcdernizante sobre las empresas rurales.

Este fenémeno resultd coincidente con las acciones de reforma
agraria que rompieron los frenos estructurales alli donde impedfan la moder
nizacidn agraria, al expropiar las tierras ccicsas o deficientemente ex-
plotadas y crearon en muchcs cispg empresas grandes con capacidad pa-
ra invertir, tecnificarse, elevar su productividad y consecuentemente, com
prar insumos de origen urbanc.

Sin embarge la presibn de lcs vendedores urbanos ha-superado los
- mercadosTampliados por las reformas agrarias y sigue actuando sobre todos
los pobladores rurales y scbre las empresas de todos los modelos que aho
‘ra existen en el campo. : - e -
o Comc esta presidn responde al crecimicnto del potencial producti
vc de empresas urbenas, y su accifin se produce directamente sobre la pobla
cidn mral sin pasar a través; de planes de desarrcllo ni ningiin pecanismo
regulador, resulta practicamente imposible ce controlar. Solamente wedi-
das coercitivas muy rigurbﬁas_podrian iimitarla; pero eso originarfa fuer
tes reacciones de la poblaciin rural y de los.cmpresarics urbanos nacio-
nales y extranjeros. Er esta situacién tampoco pcdrian resultar eficien-
tes las actividades de educacifn para frenar el consumo.

Lo que se podria lcg rar en una situacidn asi es més bien canali
zar las aspiraciones &l comsitmu como fucrza motivadora para que las po-
blacicnes incrementen su productividad, v en btase a2 la unueva riqueza gene
rada adquieran mayor capacidad rara comprar. -

Obvienmente, uns polftica educativa en eostc sentido supone la exis
tencia de modelos de organizacidn productiva o cmpresarial en los cuales
los trabajadores y la comunidad participen realmentc de la riqueza gene-

rada.

La tendencia al incrementc 4el consuro de los campesincs ha o-
riginado bastante polémica. Alzunos pienmp que detoria ser frenada, argu-
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yendo que origina malestares socicles y distorsiones en log mercados.
Otrcs la utican como objetivo diciende quc -n su realizacidn consis-

te el Desarroilc y que si lc que se Lusca es elevar la calidad de la
‘'vide de los campesinus unc de lcs elementos necesarics para esa eleva-
cidn es que logren consumir mis. Otros la aprecian como un facter es-
timulador de la procduccifn urbana al incrementzr las demandass rurales por
bienes y servicics.

Lo que es indispensable puntuslizar, con criterio humanista,
es que el incremento del consumc de los campesinos es deseable, porque
muches de sus necesidades actualmente nc esté@n atendidas. El campesino,
como cualquier otro ser humano, tiene derecho a aspirar a que sus nece-
sidades sean satisfechas y a poner a su servicio los biencs mis perfectos
que la creatividad humana es capaz de producir. No tenemcs los intelec-
tuales urbanos ninguna razén suficientemente valedera para decidir que
los campesinos ce América Latina se resignen a niveles de consumo imgario-
res a los de nadiec.

Bl problema nc estd en la aspiracidn de los campesinos &ino
en aquellos mecanismos estructurales que han hecho imposible a los cam-
pesinos de AmZrica Latina desarrollar su potencial de aportar a la pro-
duccifn y que les han impedido participar equitativamente en la distri-
bucidn de la riqueza senerada con su contritucidon. Y a este tipo de pro-
blemas estructurales czorrespcnde sclucicnes estructurales.

2.3 Tercerz Tendencis: Los canbics estructurales agrarios:

Fsta tendencia se origind antes dc ia aparicidn de las refor-
mas 2~—-rirz VvV qa plasmé em concentraéicnes destierrss compradas c arre
tatacdas a minifundistas, comunidades y pequefics-propiectarios para asta-
blecer en cllas nuevas emprescSypodérnas, Asimiemo algunos latifundios
tradicicnales fueron fraccionades para modernizar la expratacidn-en.deter-
ainedas partes y otros latifundios fueron transformados completamente por
sus propietarios, pasando los tratajadores de regimenes quasi faudales a

- 1a condicidn de asalariados en lar nuevas empresas egpitalistas.

En todes estos casos, <1 procesc de modificacidén de la tenencia
y de la organizacidr de la erpresa aparscid ligada a prccesos de moderni-
zacidn de las t&cnicas agricolas y pecuarias ¥ a lcs consiguientes incre-
mentos en la productividad. Estu parece 18gicc si sc ticne er cuenta que
la racionalidad de la empresa calitalista moderna implica obtener el méximo
rendiniento ¢ lcs recursos en funcidn de meximizar las utilidacdes del prg
pietario.

Al implantaise las leyes de reforma ngraria e inciarse lcs pro-
cescs ¢2 expropiacidn vy adjudicezcidn, :3ta tendcncia quedd enmarcadz den-
trc de ellns pues, per 1o meros en términcs legales, ningiin particular poe
2ria decidir autdémomamente la cowpre o venta de tierras. Sin embargo, er
muchos casos, ia aplicabilidod de las leyes quedé sujeta a la decisibn de
los prcoietarios porque se corsiderd inaf.ctablee las =mprcsas que produje
ran eficientemente determine”os preductcs; y ilgunos propietarios lograron
usar aste mecanismo para conservar sus ticrras modernizarndo la explotacifn.



En tcdc caso, se puede 2preciar con claridad una relacidn
entre esta tendencia a modificar 1las estructuras agrarias a la tenden-
cia a la tecnificacifn. bwe uistoria de las rcformas agrarias en Amé-
rica Latine; de hecho, ha confirmedo esta ligeezdn * 3l concentrar sus
acciones prioritarizmente ern le déstruccidn de aquellas organizaciones
estructuralmente incompatibles ccn la tecnologizacidn., Practicamente to=
das las reformas agrarias han atacado frontalmente el problema de las
tierras ociosas o daficientementc explotadas. ’

Detrds de esta prioridad ¢z hecho, se puede percibir una ten-
dencia general a romper aquellas situacicnes estructurales que ‘impedian
la eficiente explotacidn cde la tierra, lo cual equivale a abrir posibilis
dades de que fueran explotadas 2ficientemente por los nuevos propietarios.

Estos procesos han generadc (entre otros efectos mds importantes)
un incremento de la demenda educativa particularmente enl referente a la
capacitacidn de los adjudicatariocs para mejorar la tecnologia en su ac-
tividad productiva. ' :

En cambio, esta manera <Jc ejccutar las acciones de reforma agra
ria no resulta del tudn cengruente con la tendencia al incremento de los
mercados rurales, porcue al limiserse pare la adjudicacidmn las tierras
ociosas ¢ mal cxjlotadas, en la prictica tormina por distribuir las tie-
rras menos rentables entrc una mincria de los campesinos,

Pcr otra parte, limitar el pasel de la reforwe agraria a la ex-
propiacién y la adjudicacidn de tierras ». zarantiza el Sptime aprovecha~
mpiento de los recursce redistribuidos ni ia zdquisiciSn de mejoras posi-
bilidzdes de consumo para los adjudicetarios; pers mucho mencs ain garane
tiza nada para quicnes no reciban tierras. El alcance de los objetivos
de la reforma agraria tiene que ser visto al nivel Jel total cde las tierras
de cade pais y del total de campesinos par= qua no cu2de en una simple ;g
distritucidn o redosificacidn Je privilesios y discriminaciones.

§i bien la propiedad de la tierra constituyd en Amfrica Lati-
na durante muchc tiempo el factor principal pere la distribucifn de 1a
. riqueza y la capaciisd de comnuro, ese fendmeno hz variado,en parte por -
.qué las felscioncs emprisdariales en nuestis” sociedades se han mbdernizado
y .abLors «& ia propiedad del capital empresarial quien determina; al grado
de gue ya.-no es raro encortrar gue deterrinadas emprescs transnacionales
extraen pcr igual la riqueza de les adjudicatarios, de los latifundistas
y de los consumidores mediante la moncpolizacidm de determinados serviciaqs
o'de la transformacidn de lcs productos; empleando para ello la propiafm
no de abra de aquellos campesinos que no encuentran solucidn en la adjudica
cidn. : o
La tendencia a la modificacion estructural, cntonces, no deterfa

va ser vista exclusivamente ccre transfercncia de la propiedad de la tierra;
perquc ellc constituye afectzr scvlamenie uno <o lcs factcres que influyen
en la generacion y la istribucién de la viquezs rural; y sus- efcectos pue-
den ser contrarrestados pcr los ctres factcres. Vor ello cstamos centrando
mestro interés en la cstruetura interuns de la empresa: en el modelo de
ocvganizacidn social pare la groduccifn v 1z distribueidin de le riqueza.

En ostos términes, el concepte Jdo reforra acrarie se hace nds
anplio y complejc porque dete lograr reajuster ics mndelos empresariales
Tureles e mod. que toda emprens aque sende ¢n lue Arcoc rurales {agrico-~
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le, pecuaria, industrial, comercial o de servicios) produzca con efi-
ciencia tecnoldgice, remunere alto 2 sus trsbeajadcres, gemere capitales
sigoificativos e inverta para le generacién de nuevas actividades rurales
y nuevos empleos. .

Obviamente quicnes mds interés tendradn en que se produzca um pro
ceso asi son los prcpios campesinos en la medida en que aspiren a salir
de su situacidn @ctual y visualicen que la modificacifn de los modelos em
presariales o3 condicidn necesaria para eilo. Y éste es el marco principal
para redefinir el papel de la Fducacidn Rural: ella debe contribuir a que
los campesinos visualicen sus intereses, seleccionen los modelos organizg
tivos mds acdecuados a estcs y logren implantarlos, y hacerlos cperar.

En su espirits, las leyes dc reforma agraria de nyestros paises
concuerdan con estes cbjetives; sin emtargo en la préActica los procesos -
realizados hasta el romentc no ‘han aicanzadc a transformar todo el agre -
de cada pais o no siempre han acertado en la creacior de modelos empresa-
riales que verdaderamerte posibiliter la generacifén de nueva riqueza y su
distribucidn a los trabajadores y a la comunidad rural, :

Nuestros procesos de reforma agraria estdn incompletos. Todavia
nos queda por delante completar el reajuste de los modelos empresariales,
para constituir unidades ce cperacidn eficientes, remtables y al mismo
tiempo con una adecusca distribucin de su riqueza, en el total de las tie
rras de nuestros paises. ) '

. La lsmitada l-ocalizaci®n de nuestras acciones, asi comc la excep-
cidn legel o de hechu de muchos predics han convertide a nuestras 8reas ,
rurales en verdaderos mosaiccs compuestos por ume diversidad de modelos
empresariales, alzuncs compatilles cou las tendencias actuales y otrcs
francemente incompatibles; cada uno de los cuales plantea una problemdtica
distinta para las acciones educatives.

Hagamos una rapida revisidn de cada unc de estos modelos, desde
el punto de vista de su coupatibilidad con las tendencias estudoadas y
de sus r€cuerimientos educativos. -

3. ESTUDIO DE LOS DIVERENTES MODELOS DE ORGANIZACION PRODUCTIVA RURAL,
EN KELACION CON LAS TENDENCIAS AL CAMBIO Y CON EL PAPEL DE LA EDU-
CACION.

En el agro latinozmericano operan actualmente muy diversos tipos
de organizaciones productivas o empresas. 4lgunos se originaron en las g
pccas colcniales, se mantuvieron después de la independencia y subsisten
atn después de las reformas agrarias, como por ejemplo los latifundios
tradicionales,la mayor parte de los minifundios v las comunidades. Otros
se originarcn por compra c por mcdificacifn de la formea de explotacidn de
latifundios ¢ por concentracién de tierras compradas o arrebatadas e peque
fios propietarios, minifundistas ¢ comunidades y constituyen las empresas
agrerias mcdernrs y ics enclavas 3¢ cripen esntranacicral. Otroe fueron
creado3 por las reformas agravias mediante la adjudicacifn y ccnstituyen
bdsicaments unicades de explotacién femiliar o empresas asociativas campe

sinas.
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Cada unco ce estos mcdelos fue creado por consecuencia de deter-
minadas tendencias que resultaban incompatitles con los modelos pre-exis=
tentes ; y mientras subsistern lac tendencias gue dieron origen a un modelo,
ese modelc subsiste,

La definicion de las tres terdencias qae hemos estudiado, estd
produciendo este tipu de efectc en nuestrag drcas rurales: Ellas han da-
dc origen a nuevos modelos. Pero al mismo tiempo, 1la fuerza de esta ten-
dencias relastivamente nuevas estid contrarrestando la fuerza de las ante-
riores tendencias que habian originado algunos de los modelos anteriores,
y esos modelos estan apareciendo como absoletos y sin razdn para subsistir.

La transformacidn de modelos es un proceso ccmplejc que necesa-
riamente tieme que destuir las organizacicnes de modelos -bsoletos para
construi: los nuevos con los misros elementos que constitufan el modelo
" anterior.

Peroc los elementos que constituian la organizacién abscletz no
eran solamente las tierras, el ganado y lac instalaciones: cran bfisica-
mente las personas, cuyos comportamlentos estatan normados para que actua-
ran conforme a lo que requeria su organ1zac1on.

Lz transformacidn de mcdeles organizativos, entonces, afecta
profundamente las normas que rigen =1 comportamientc de las pereonas
y requiere que ellas decidan compcrtarse ahora de una manera diferente
para adecuarse a las normas de operacidon de los nuevos modelos.

Los trebajadores urbancs dificilmente nos hecemos una idea de es
te problema porque estamos acostunbrados a ver como chreros y empleados
cambian de trabajo sin maycr crisis. Iero esta imagen no debe ser trans-
puesta al casc del trabajador rural, cuya vida personal y familia est? muy
ligada a su tratajo, y mucho mznos aln cuandc no se trata de cambiarse
de empleador” sino de participar en le transfcrmacidn de la estructura de

la empresa.

Un ejemplo que fue muy denunciado por la literatura latincamerica
na es el caso de los comuneros, los peguefios propietarios, los minifundis
tas y los aparceros que fuercn despojados de sus tierras cuando comenzaron
a constiruirse los latifundios moderncs, y los enclaves: En determinado
mouentc, estas personas se encontraron sin lugar para resilir, sin medins
pare producir lo que estaban acostumbrados a autoeconsunir; €in ninguna
fuente de ingresos y sujetos & la competencia entre ellos para conseguir
emplec en las nuevas empresas rurales o en las empresas urbanas. En mi-
llones de casos esto les exipid cambiar de ididioma, de clima, de habitos
de alirmentacidn y de vestide, cambiar su concepcifin del empleo y de las
rclsciores con los demds trabajacores, y todo esto en muy pocc tiempo
para poder sobrevivrir. Frentz & problemas de estas dimensiones, ¢l apren
dizaje de las técnica para el nuevo trahajo pricticamente aparece como un
protlema menor.

Trdo estc nos hace ver la ineludil:ie n~eegidad de realizar accio
nes educativas adccuadas para cada grppe humanc que serd implicado en
cambios dc wmcdelcs empreseriales, y que el pian de educacidn para cada gru
po deberd tcnecr en cuenta las caracteristicas del modelo en que venian par
ticipando, cuy2s normas se Liende & eliminar,y 1las caracteristicas del nue
vo modelo, -zuyas normas les prcpondrencs qun ddCPLCﬁ.
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Concebida asi la planeacion de la cducacidén, se ncs presenta la
nece51da4 de revirar los rrincipalee nodelos existentes a fin de prever
. cudles de ellos ca3tdn riesgc Jdc ser eliminazdos por ias nuevas teadencias,
cudles mcdelos mads tien egerfu reafirwedos por las nuevas tendencias y
con qué cendicicnes se produciris @sa reefirmacidr.

5,1 EL MINIFUNDIO.

Loe m;nlfundxos en América Latina aparecieron nc eu funcidn de
una tendenc1a determinada sino con rezagos jue quedaron a quienes fueron
despojadcs de sus tierras, o como resultado del fraccionamiento sucesl-
_vo de pequeiias prcpiedades entre los sucesives herederos.

" A pesar de reccnocer la posibilided de que pequefias parcelas pue
dan ser explctadas, con alta productividacd y originen iIngresos suficientes
a sus propietarios, en América Latina pricticamente ese fendmeno no se ha
producide;, per lo cual el minifundio resulta incompatikle con las tenden-
cias a 1a, tecnificacitn y a la ampliacidén de lcs mercados.

Las reformas agrarias, en aquellos cascs en que han actualizado
en drcas de minifundic, han tendidc a concentrar las tierrs# para explota-
¢cidn colectiva, a incorporar a los minifundistas en empresas mayores o a
dotarlos de m3s tierras para comstituir unidades de explotacidn familiar.
Todos estos ensayos constituyen formas de eliminacidn del minifundio.

La Educacién, comc la nmayer parte de los servicics, practicamep -
te no ha llegado 2 los minifundistas. Sin embargu, si pensamos en que el
modelo Jdesaparccerd, deberiamcs preparar = .lcs minifundistas actuales para
el cambioe.

3.2 EL LATIFUNPIO TrRADICIONAL.

Podriamos <dJdiferenciar dos tipos .de iatifundios tradicionales &
quellos cuyas tierras son trabajacas fraccionadawente por arvendatarios,
sparceros, medievos, ctc. cuyas conlicicnec son similares a las de los
wminifundistas, y aquellos cuyas tierras son explocades en forma conjunta
perc con técnicas tradiciornales y con porciones inexplotadas. Fa los
dos casos, este tipo de empresa es incompatiile con las tendencias a la
tecnificacién y 2l crecimient« de lo: mercados ruralas.

Las refornas aercrias ban actuado con bastante energia frente a
elios, expropiando nricticamente todos los que no fueron cportunamente mo-
dernizados; y los gue subsisten constituyen mds bienu un rezago originado
por las limitacioncs operativas de los crpganismos de reforme agraria.

La Educacién sicmpre llegd muv poce a ectas empreses; pero pen-
gando en su desaparicidn deleriamos programar accciones de preparacidm
de Jos trabajadores para su participacién en los nuevos modelos que los
reemplzarén,

3.3 Lé_COMUNIDAPD.

Auncue en América Latira existen muchos grupcs denominados comuni
dades, nartlcularnen.e e1 las Breas dc poblacidn indigena,; una gran pro-
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porcidn de &stas han fraccionado sus tierras y gaignado el usufructo
a determinadcs comuneros.

Los benefidarios de este derccho,a sutivez, han ido fraccionan-
do sus parcelas entre sus herederos hasta conflgurar unidades de explota-
cion tipificables como minifundios con todas sus consecuencias incluso
las educativas,

Yuchas comunidades conservan alin determinadas parcelas para ex-
plotacidon comunal; perc generalmente se trata de tierras marginales y no,
"constituyen en la prictica una empresa. Algumas otras comunidades con-
servan la costumbre de redistribuir las parcelas cada cierto tiempo; '
pero este procedimiento, si bien mantiene la tradicidn de que las tierrag
son de la comunidad, no llega a constituir una unidad de explotacidn con
esas tierras sino que las freccicna y configura en la préctica m1n1fund1os
que petiodicamente cambian de usufructuarios.

En los casos en que excepcionalmente 1a explotacidn de las tie-
rras es colectlva, el ingreso de la tecnologia no es ficil porque la pro
pia organizacion se basa en criterios tradicionales, generalmente no conmw
pafibles con la 18gice de los mercados actuales, y supone un liderazco
con bases diferentes a la eficiencia tecnoldgica que les proponen los a-.

‘sentes de los programas de desarrollec y las escuelas.

Las comunidades han recibido tratamientos diversos. En algunos
casos se les ha adjudicadc tierras para que las exploten como una empresa
- comunal paralela a los minifundios de los comuneros. En otros casos se
ha tratado de convertir a las comunidades completas en empresas para que
.exploten sus tierras tradicionales y las ad;udlcadas, y ea otros casos
'se ha incorporado comunidades compl@tas dentrc de empresas mayores.

Para cualquiera de estas soluciones, obviamente se rquerirfn ac
ciones educativas particularmente programas da que ellas deberan afrontar
problemas. de origen cultural y deberén tamb1én arender a los comunercs que
nc tienen empleo actualmente.

3.4 LA EMPRESA AGRARIA MODERNL.

En esta denominacidn inclufmos aquellas empresas agrarias orien-
tadas directamentz al mercado, cuya racionalidad se tasa en una eficien-
cia productiva como mecanismo para que el propietario obtenga altas utilida

des.

. Su propia dinfmica les permitil asumir las nuevas exigencias que
la demada urbana les presentaaa, y para ello fueron apoyadas por los ser-
v1plos publxcos y privados, Complerentariamente, sus constantes necesidades
de capacitacidn las llevaron a absorver las cfertas de asistencia téenica
v capacltac16n, e incluso se incovporaron a# los proczsos de investigacidn
y experimentacitn tecnoldgica vinculdndose a2 las universidades y servi -
cios pertinentes decl ¥stacdo. Asimismo aprovocharon los servicios pblicos
educativos haciendo que las escuelas rurales se ubiquen dentro de sus Emhi
tes.

Con notable frecuencia este tipo ce empresas han sido exceptua-=
. das de las acciones de reforma. No sclamente medimante la definiciSn de ex
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cepciones explicitas en las leyes de reforma agraria sino también a través
de le programacifn de las acciomes.

Las empresas agrarias mo<ermas, que subcisten pracias a su adecua
cibn para las demandas urbanas, presenten una posible inadecuacidn frente’
a la tendencia al incremento cdel consumoc individual rural. Para subsistir
sin convertirse en fuente de constantes conilictos requeririan determinados
ajustes estructurzles que permitan a lcs trabajadores participar en las -
decisiones como medio pare participar en el disfrute de la riqueza genera

da.

, En el mundo han sido experimentados e implantados ya diversos me
canismos para reajustar el modelc de empresa literal capitalista. Desde
la oficializariAn de la actividad sindical quedé establecido que era legiti
mo limitar el poder de decisidn del capitaliista en tanto que propietario
de la empresa, lcs productcs y los excedentes. La propia presidon sindical
generd otros mecanismcs para que la negociacién obrero-patronal se reali-
zara en situaciones menos conflictivas: los contratos colectivos, la ad
quisicidn de accicpes individualmente por los trabajadores, la transferen-
cia de determinados porcentajes de las acciones a la orpanizacidn ae los
trabajadores y los mecanismos de cogestidon y de ceparticipacila. ~

. Cada unc de esos mecanismos, en la practica constituye modifica
cicnes estructurales en la empresa sin llegar a la transferencia de la pro
piredad tetal; y todos ellos repercutieron directamente en una mayor partf:
cipacidn de los trabajadores en la riqueza y en los mercadcs de consumo.'

, Nuestres reformas agrarias todavia no han definido politicas caom
pletas en este sentido. Frecuentemente las empresas agrarias capitalistgs
han. subsistido solamente por la fuerza politica de sus propietarios pero
no porque se.considere que el procesc de reforma agreria implica su subsis
tencia. Sin embargo, la fuerza de la tendencia al consumc rural genera 1a
necesidad. de no continuar evadiendo una definicidn, )

Hemos estade condiciomados pcr 1la imagen simplificada de "La tie
rra pare quien la trabaja" que nos legaron los heroicos ‘niciadores de las
acciones agraristas, privilegiando en uuestres andlisis a la “presién cam
pesina’ como razdn de ser de la rercrma agraria. Asi, para atender lo que
se cenomind ‘el hambre de tierras do los campesinos" se realizaron exprd-
piacionee ¥y adjudicaciones sin mfs racionalidad que dar tierras a todos los
cempesinos que fucre posible. Cowmo condecuencia se generaron unidades de
. produccion demasiadc pequefias v zisladas y se reconfirmaron las distribugio
nes de parcelas que habian hecho lcs antiguos latifundistas sin ninguna rxa
cionalidad productiva ni empresarizl. '

) Perc la propie .historia nos hizc. ver la necesidad de tener en
cuenta otros condicioantes de nuestras estructuras econdmicas y sociales
a fin de actuar sin pretender destuir determincias tendencias que no son
destructibles. Este perspectiya, mucho més co=rletz, nos ha permitido re

_definir nuestrcs objetivos. h

Aplicando estos nuevos criterios al enfoque de las empresas capi
talistas sgrarias, podriamos deducir algunas orientaciones para su trata -
miento. In rrimer lugar no pareceria conveniente fraccionarles para no po
rer en riesge 8u procductividad: pero al mismo tiempo no serfe coanveniente
mantenar la cxclusividad del poder de decisidn de lecs propietarios sobre’
el destinc de los ingresos, a fin de que los trabajadores puedan benefi-
ciarse con meiores remuneracicnes y le comunidad con inversiones para el de

sarrollo.
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Ciertamente este tip:e de ajustes un este modeic de ewpresa no es
upa derivacidn direccta de la presidn campesina, pcique 1os movimientcs cam
pesimos se han crientacc siemvre hacia 1 tiansferencia de la propiedad
de lz ticrra. Sin emtarge nc deberiamus atribuir el cardcter de {nica
razdn Jde ser de 1a refcrma agraria al hambre de tierra de los campesinos
més aln, después de que la histeria rnos he heche tastigos de que muchos
benef1c1arlos de las reformas agrarias terminaron sometidos a nuevag for
mas de deminacidn zuando por sus limitacicnes de capltallzac16n tuvieron
que someterse a intermediarios para el abastecimiento de insumos y la comer
cializacidn y sus c¢xcedentes son drenados on faveor de esos intermedlarlos.

La_reforme agraria tiene que ser vista come un proceso racioma
lizador que Lransf1ere la propiedad de algunas tierras y modifica los mo-
delcs empresarialcs en todas para garantizar que la produccion agraria se
adecue a las demandas de la Macidn y que la poblacidn rural adquiera la
capacidad dc consumo que corresponda al nivel de desarrollo del Pafs.

3.5 EL ENCLAVE DE ORIGEN EXTRANACIONAL.

: Con esta dencminacidn designamos a zquellas empresas que fueron
creadas por capitalistas foréneos cuyo interé@s era destinar tierras de
nuestros-paises a la produccifn de determinados insumos y alimentos, con
¢l fin de equilibrar en sus ciudades la oferta de producos agricolas con
las demandas de sus pcbleciones concentradas y de sus industrias en desa-
rrollo y evitarse crisis por secasez y procesos inflacionaries.

Para su operacidn, estas empresas implantaron en nuestros terri-
torios (sojamente en las partes compradas por ellos) las tecnologias mas
adecuadas y capacutar <irectamente a nuesrrcs trabhajadores (solamente a
quellos contratedos por clles) para la gplicscidn de esas técnices.

Una vez estallecidas las normas do operacidn de esas empresas,
detuvieron el progresc de sug acciones de capacitacidn pues nc cuvieron
inter@s en variar sus técnicas ni clevar el rendimiento dec sus trabaja-
dores, mis aflin teniendo en consideraciﬁn, aue la educacidn hubiera podido
hacer crecer las aspiraciones de los trabzajadores nor mejcres 1ng*esos lc
cual hubiera atcntado contra los hajos costos de produccidn.,

En lc que se¢ refiere a lcs enclaves de origen extranacional, las
nodificacicnes que esrozamos para las Jdemds empresas capitalistas parece
rfan resulfrar vialles: porque en Gltima instancia,lo que buscamos es un au
mento de les ingresos do los trabajadcres. una crientacidn de las utili-
dades hacia la veneracidn de emplec en las Areas rurales y la diversifica
cibn. de.lag actividadcs procuctivas @n ellas. Estos tres objetivos son in
compatitles con tres de las rotivacicnes tdsitas de los inversionistas fo
rinecs; obtener tajos costos (¢ produccaén, rroducir Jo que interese a sus
mercades, y extraer los capitales generados en nuestros paises.

Ademds, 1= participacién dc 1lcs trabajadcres en les decisiones
supone nn grado’ de autonomia de la empresa que tampoco es comnatible con
los enclaves. Los tratajadcres y la conunidacd no podrisn partlclpar en
las decisiones sotre el destiro de los productos v los precios de venta
porque ¢stas erpresas naciercrn para abastecer de insumcs baratos a determi
nados ccmpredores irdustriales y de alinentos baratos a determinados merca
dos ce consune frera de r€rica Tatina. -

Aute el potenciel de conflictos que originei las incompatitbili-
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dades setialadas, a}gunas empresas foréneas uan optadc por abandornar sus ac
tividades de produccién agrooecuarla v entregar sus tierras a los campesi_
nos o los goblerpos, adoptando rds bien rclee de 1ntermﬂlac1on para el a-
bastecimiento de insumos o para la comerciaiizacién. Fn algunos casos
estas transferencias se han producido a raiz de situaciones de conflicto
explicito, o de ia aparicidn de catéstrofes naturales que expian nuevas
inversiones para continuar o recomstituir la explotecifn; perc en otros
casos las transferencias se han producido sin que medien causas v1slb1es
de estos tipos, o por accidr de los gobiernos.

En todo. casc, comc parte de los procesos de reformas, es ldgico
considerar que cste.tipo de empresas terminara por d<csaparecer y que sus
traba*adures requerirdn una atencidn educativa adecuada para que pongan
en operacidn lcs nuevos modelos que lcs reexzplacen.

3.6 LAS UNIDADES FAMILIAKES.

Las unidaces de explotacidn familiar podrian constituir una res
puesta a las tendercias que estamos estudiandc, aunque con limites en el
sentido dz que s8lo responden para sus prepistarics, y aln para ellos es-
ta posibilidad estd asu.wez condicionada por su posililidad real de lo -
grar c¢ficiencia, alta productividad, servicice para la produccidn y la com
mercializacidn y condiciones favorables cn lcs mercados nara sus produc -
tos.

En otras palabras, de por si nc garantizan el mejoramiento de la
capacidad de corpra a sus propietarics, aunque sf se la posibilidarfan en
caso de que contaran con un &pnyo eficiente d: los servicios piihlicos o de
sus propias ornigazaciones de maynr alcance.

El esfucrze educativo que requerirf@n comc apoyo tendrd que ser
proporcionado & la cantidad dc estac empreses v e la diversicad de requisi
tos que ellas eafrenta; ponicnio €nfasis ¢ los aspectes organizativos
que les posibiliten crearse meconismos o cooperaciin y epoyoe mutuo tanto
para le realizacidn de sus trahajos comu para enfrentar les mercados.

tdemds, este tipo de empresas nacid con personas cuya capecidad
tZcnica nc estd garantiz eda por expericncias anteriores, de medo que la
elucacién deter? asunir lz tere: dc tecniiicarlas. Ciertamente desde que
se inciarion las adjudiczciones de este tipe aparccieror servicios de ca-
pacitaciér para sus hencficiarios; pero su gran cantidad y su dispersidn
han impedido en muchos casos, que se logren resul tacos suficientes.

3.7 1AS EMERESAS ASOCIATIVAS CAMPESIN/G.

Coaisideramos en este tipo a todas aquellas empresas generadas
por las reformas agrarias, que se caracterizan porque las tierras fueron
adjudicadas & un cetcrrminado conjunto de perscnas para que las ex»loten
directamente v er forma colectiva. Este wmocelo supone una defiricidn del

tratajador que le de derecke 2 1la copropiedad de la emnrcsa y lo facul-
a participar en tcdas las decisiores.

Los diversos ncdclos <2 empresas asociativas caupesinas consti
tuyen Lno respuesta A las tendencias estudindas, aunove parcial, porque -~ \
s8lo positilitan un nicioramdiento de 1la capacidad de compre en sus viem-

bross privilegidndoios freate a lrs posibilidudes de consuvwo dellos no ad
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judicetarios (quienes peneralmente constituyen la mayor proporcidén de la
poblecidn rurzl) y mactenierdo asi dentro de estos limites su contribucién
al crecimiento d¢ los mercados rurales.

El nacimientc y la operacidn de este tipo de empresas, alli don-
de se ha producido, ha cencentrado las proporciones mfs importantes de los
servicios de capacitacidn ya que en ellas el papel asipgnado 2 le capac1ta
cidn no es sclamente en funcidn de le adopcidn de nuevas y mejores técni-
cas para la produccidn sino principalmente la przparacidn de todos sus miem
bros para su participacidn en la direccidn de las empresas. Incluso en
~lugares donde los procesos de tranafereuncia de la propieddd ya han sido
- concluidos o detenidos, las accicnes de capacitacifn continfian y constitw
. yen, em elgunos casos, pricticamente el grueso del trabajo de los organis
mos de reforma agraria, y las propias empresas de este tipo han generado
‘servicios de capacitacidn financiados por ellas mismas.

Sin embargc ¢l proceso dista mucho de estar terminado. Adn en
.los paises que iniciaror la crsacidén de empresas asociativas campes1nas to
davia comprobamos la necesidad imperiosa de reforzar la capacitacidn de
los adjudicatarios colectivos pare el manejo de sus empresas en condicio~
nes econdmicas y sociales adecuadas v para cu integracidén a la formacidn
de organizaciones de segundo grado. Para citar un ejemplo podenos mencio
nar como México dedr ca importantes proporciones de sus recursos financie-
ros y humanos a ls czpacitacidn de los cjidatarios poniendc . &afasis en la
capacitacidrn para la organizacidn productiva y para la integracién , a pe
sar de que el proceso de formacicén de las emplesas ejidales se¢ inicid hace

muchoe anos..

La aparicidn de estas azcciones Je capacitacidn, tawmbién  puede
ser vista como una modificacidn de- las politicas educativas de nuestros
paises ya que, en la practica, ‘su cxistenc1a implica dedicar recursos
para la atencidn educativa de personas a quienes antes no se incluia en
los planes ni en los gastos. Al mismc¢ -iempo,constituve el nacimiento
de una nueva modaiidad de accidr educativa y nuevos modelos de organizacidn
institucional para la prestzci‘on de scrvicios educativos.

Sin embtargo el resto del sistema educativo no respondid a este
procesc salvo las escuelas superiores y las universidades agrarias de al-
gunos paises. La escuela primaria y la cetundaria, ailn aquellas que ope-
ran en el campo, salveo excepciones, no se modificaron para preparar a sus
Leneficiarios en relacida con los nuevos modelces de empresa. 1Las escuclas
normales y las universidades pedagBgicas no atendieron la necesidad de for
mar docentes especializados en el apoyo a las empresas asociativas. For
Tiimo los iiinisterios de 2ducacidn generalmente nc se consideraron obliga
dos a participar en el proceso por li suposicién de que el problema de los
modelos enpresarizles no era tera que dehiera ser tratado en las institu-
ciones educativas.

Es 1veluu1ble recono«er que ha labide en ia planeacidn de la Edu
cacién una cierta insansibilidad 2 incapacidad de an3lisis social que ha
impedido inciuir en la tcraticda ie la eduvcacidrn el problema del modelo em-
precarial, o= pacar dc cue de &I dependen el empleo, las condiciones de
trabajo, los ingresos kas p031b1¢1610's de consumo vy tantcs otros elemen-
tos que determinar la calidad d¢ 1a vida nuestroe alumnos.
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7o 2-te tizt coasidzzizrs 2 2queilas zxrricsis T fweron crea-
288 er. ta3e 2 1z z271idicacién ¢2 ~rardze zx-ercicmes <z tierras en foraa
colestive pers ne solitenre 1 julznes Tratéjatan ¢ iten 2 tradajar en e-
1122 eino tz2zbiin 2 utrie tlzfscass.

Zers tirc 1lc ccrmstiteyen ing srciclates z5ricolas 2e irterés
s9rial del D23 { ZAIT,, cuyas “ierres fuevo zilucicazas 3 conjuntcs de
commidzdes, connerativzs 7 mirifundistas, no cocn la idez de que todas e~
828 DLTSOLAS trrtzizrizn 1la darte adiKKicedsize d: gue tedes ellos tavie
ran partiripacidc en i2s dacisiores prircipzlzs de 12 ewpresa, espec1alnen
t2 er el degtino “e lce exc2rlentes. AsI iiguirierce 12 condicidn de copro
pietarioe muchag parsonas tuy2 scur.2-2idn ac 2rz ¢l *rahais directamente a-

gricoia = pecuzrin, asi comc log Zesemdl2ados miembros de las comunidades
adjuldicatorize.

L~ p*rtchp?rlcn d- estas otras perscnas en las decisiomes reper
cutis. desde 2l primer abc de creracion, sobre las inversiones de la empre
81, pues por przsiin de quienes no tonfar inprescs satisfactorios ( y en
cnncordanciz con 12s normas cue fueron impuestas a estos tipos de empre-
a128) desdr. que contarcrn cor capitzles invertibles iniciarion nuevas acti-

idales orcduzci’a3, coro oclicnizarcidn y agreindustrie, pars gemerar nue-
vos emplan:c,

Pote _enémenc no se hz detenide “esde que ge¢ inicid v 21 contre
rio, vari2s Sa7C tan vnidc 3us capitales com el fir de financier la crea-
ciér de nuevas empresas c¢ sran enversadure, cuva actividad complemente
los procesos de zpresar vzlor e loc productcs agrcpecuarios, y cuyos exce
dentes se sumoen 2 «5te nroceso de cazpitalizacién social abriemdo cada vez
wag poaibilidades para el desarrollo resional.

o

Fste *ipo 4c euprecas nacid en regiones cuyas poblaciones con-
taban ya con arganizaciones corunalcc de base qu~ 1as conctituian en u-
nidades accizies sunruz no fuercz inidades econdmicas. Fn esa circums-
tarciz fue poeitle crear <=ma uniiad empresarvial cuycs cxcedentes fueran
destinados & aquelc que decilizran los miembros de las unidades sociales
aunque suchog de ellos ne bublerar participado aportando a la generacibn

de esos zxcecentes.

La p031b1e inconformidad de qultn 2¢ trazbajan directamente las
ticrras fuc superada mediante 2 asignacidn & ellos de remuneraciones

m98 altrs que los ingreses ifidividuales 2de los mirifundistas, los arte-
apBog, y i0s demis comporertes do las cruvnidades adjudicatarias. Este
wecanisno, adends, h: originzdo un puevo fendmeno consistente en que los
pinifundistes tratsn <c insrecar como &saiariados en la SAIS para lo cual
entrepan sus tierras rara que senn incorporadas a la prlotac1on cclectiva,
1o mismo que su ganado, con lc cual progrerivamente mds tierras y ganados
romicnzan a scr trabajados con tecroicgia roderna.

La gran extensidn d~2 las tierras quc constituyen estas empresas,
11 gvan cartidad v diversidad de personas quc participen y 1z propia com-
slejidnd 21 modclo organizativo, ne originarcon, sin embargo, mds problemas
para fu uperagidn que los guc normalments se encuentran cuando se cambia
un mocela Je orgauizacidén empresarizl. Por una parte porque las organiza-
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_ciones de base que fueron incluidas continuaron siendo ma8s o menos las mis
mas y per otra parte porque lo referemnte a la produccidn y la comerciali-
zacidn fue encargado a personal contratado altamente calificado, una parte
del. cual eran los mismos: t&cnicos v administradores de la empresa expropia
da. .

: Las demandas educativas que aparecieron en estas empresas resul-
taron bastante diferentes de las que veniamos apreciandc en las empresas
asociativas campesinas. Si bien requirieron capacitacidn en técnicas pam
la produccidn agropecuarias, la capacitacidn técnica para que asumieran a
las nuevas actividades productivas se convirtid en necesidad imperiosa.

La capacitacidr para el control de la operacidn de estas empre-
sas y el destino de sus excedentes, ©s un proceso que seguramente tomard
muchos afios para completarse y requerird prolongados esfuerzos; sin em-
bargo estas empreses pudieron cperar desde sun inicio gracies a la pre -
sencia de Comités temporales de administracidn proporcionados por el Esta
do a la creacidn de mecanismos 2scalonados parz elegir los directivos.

La escolarizacidn de los ninos y la especializacidn laboral de
los jOvenes fueron vistés con mucho interés por estas empresas; pero es-
te mismo interés los estZ llevando a asumir como responsabilidad de la
empresa estos procesos y asi estdn corstruyendc sus prcpizs imstalacior -
nes,y financiando prograrmas de becas para el personal y sus hijos.

Pn e3ntesis, el papel de la Educacidn er las empresas de este
tipo ya no serd decidido por los t&cnicos puesto que son las propias em—
presas gquienes lo sefiaian y lo ejecutan er parte, quedando a los organismos
gubernamentales mds bien un ol de apoyo y cclzboracidn. Sin embargo, es
conveniente recalcaer un fendmenc dc la mayor importancie para los planifi-
cadores dz le educacidn y para los planificadores de la reforma agraria:

La implantacidnd. wodeics <e orranizacitn empresarial cue - incluyan como
parte actuante a 1& principales c.ganizaciones de base preexistentes, man-
teniendo sus valoves y asigndndoles nuevas funciones culturamente compati-
bles cont ias tradicionales constituye un proceso en si mismo educador por
que posibilita zl conjunto que d2scubra, comprende y participe en las nue
‘vas funciones, sin privarlo de sus concepciones y valoraciones tradicio-
nales. En cembic la destruccidn de modelos organizativos tradicionales pa
ra implantar en los mismos grupos humarcs nuevos modelos mi3s compatibles
con le tecnclogfa y las relaciones econfmices moderras originen el rdqesgo
de que los nuevos modelos 1~ sean comprendidos a pesar de la capacitacién,
y que ¢l resultado sea ls formzcién de empresas con dificultades operativas
porque sus miembros tenderin a interpretar su organizacibn siguiendo paré-
metres tradicionales.

4. CONCLUSIOMES:

4.1 Primera Couclusi?n.

Frente a las tendeucias econdnicas y sociales que actualmente
presionar sobre lz vida de los campesinos en América Latina, la
Educacidn deberia asumir su pap:zl en tres aspectos principalmente:

4.1.1 Preparar a 1~ poblaci8n rural pars que trabaje empleando
las técnicas m35 adecuanas en la produccidn agricola, asf
coimo en le&# nuevas actividaces industriales, y de servi-
cios que se implenten en 23s Zreas rurales,
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ciones:

h 3. l Sistematizar y perfeccionar los métodos y té&cnicas didéc
ticas mds adeguados a ella en funcidn de sus obJetlvos
- y.-de las caracteristicas particulares de sus destinata -
rios; es decir, investigar, complementar experiencias, dis
cutir y especializar personal de alto nivel.

4.3.2. Sistematizar las acciones en cada pais, a fin de que su
realizacion sea decidida en base a pricriodades naciona-
les claramente definidas y que cada actividad resulte
complementaria con las demds.

4.3.3. Ampliar la cobertura y el alcance de los programas, de
.modo que se atienda a las poblaciones que corresponda se
gin los planes y que llegue a los trabajadores, a los di»
rigentes, a lcs subempleados, a los desempleados y a las
organizaciones campesiras en los momentos en que ellos 108
. requier .an para utilizar sus nuevas posibilidades o para
presionar hacie la realizacidn de cambios.

4.3.4 Adeccuar la organizacién de los servicios de capacitacidn
de modo que institucionalmentec se canalice la participa=
cidn de los campesinos y sus organizaciones en las deci =~
siones de planeamiento, en la aportac ién de recursos, en
le direccidn de los programas, =n la realigacidn de las’
tarecas docentes, en la investigacidon aplicada, en la e~
valuacidn de resultados y en la definicibn de las polf.:
ticas de capacitacitn.

4.3.5 Privilegiar la dedicacidn de recursos presupuestales a
la capac1tac10n, contando con que esta medida deberia
ger transitoria mientras las propia: empresas rurales no
estén ain cn posibilidad de cubrir con sus propios recur
sos sus necesidades de capacltac16n. Esto equivale a
gsubsidiar temporalmente la operacidn de las empresas ru-<
rales al cubrir con fondos del presupuesto piiblico los
gastos de formacidn de su personal, tal com> sucede con
las empresas urbanas cuyo personal se forma en las escue

. las piblicas.

4.3.6 Hacer confluir en favor de la capacitacifn e} aporte de
los demas organismos del sistema educacional .: especia-
lizar planificadores, investigadores, metod61ogos, prodng
tores de material did&cticc en los planteles formadores
de pedagogos; realizar estudios aplicados en los crgan;g
mos investigadores; emplear ins.talaciones y recursos ma«
teriales y humenos de las escuvelas rurales em las activi-
dades de capacitacidn; hacer confluir los servicios de
cultura, .recreacidn y deportes con los planes de capaci-
tacién; e inclusc que loe organismos con' poder politico.
en cl Sector Educacidn consideren entre sus compromisos
el apoyo, la oridntacidn y su propia participacifn en los

‘planes de cana»thclon.

4.4, guarta Cenclusion.

La escuela rural debe asumir un papel, para el cual es insusti
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tituible, en la preparacidn de los nifios y los jovenes para que
comprendan los procesos de cambio actuales y futuros y para que
se incorporen concientemente a las actividades de escoger,implan
tar y, hacer operar los -odelos de organizccidn productiva nis
convenientes. :

Para que este papel pueda ser asumido por las escuelas rurales,
seria necesario lograr los siguientes requisitos:

4,4.1 Definirlas netamente como escuelas t&cnicas, cuyos progra
mas preparen suficientemente a todos los nifios y j6venes
para que comprendan y apliquen las t€cnicas agropecuarias
modernas mas recomendables o, en su caso, las té&cnicas
correspondientes a las nuevas actividades industriales o
de servicios rurales. :

4.4,2 Incorporar en los planes de estudio la problemdtica del
consumo, el estudio de los mercados y las posibilidades
de producir en sus propias empresas, aquellos bienes y
serviciss que estén a su alcance.

4.4.3 Diversificar la actividad de la escuela a fin de incorpo-
r8r experiencias de tratajo en empresas, reales y de di-
reccidn de empresas escolares; asi como anflisis de empre
sas con diferentes modelos de organizacidnm,

4.t.6 Ampliar la cobertura de los servicios escolares para que
lleguen a todos los nifics y jOvenes rurales.

4.4.5 Incrementar los presupuestos para las escuelas rurales e

incorporar sisteméticamente los aportes de las empresas
rurales.

4.5 Quinta Gonclusidn.

La Educacidn Superior debe aportar mediante la formacidn y espe
cielizaeidn de personal investigador, planificador y ejeCutor'—
en cantidades auficientes para las nuevas dimensiones de la edu-
cecidn rural. Asiwmismc debe investigar, discutir y oriemtar
acerca de los problemas de ia Educacion rurai y sus soluciones.

PROPUESTA DE RECOMENT'ACIONES :

Lo que hemor consignado en el presente trabajo no es un plantea-

miento completo. El tems nos ha limitado a tratar mis el papel de la E-
ducacidn que la petodcloziz para que ese papel sea adecuadamente desempe-
fiado; y el tiempo nos ha impedido estudiar casos especificos de los cuales
podriamos extraer muchas enseilanzas.

tarlo requerirfamos el aporte de stros uspecialistas con una dedicacidn de

En otras palabras, este trabajo no estd terminado y para comple

tiempo mayor a la investigacidn, la experimentacidn y la reflexidn.

Reccnocierndq estas limitacionmes, nos permitimos prcponer que sean
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creados algunos mecanismos indispensables para producir, con umn mayor
marger. de confiabilidad, las normas basicas para asumir la tarea de rea-
decuar la educacidn rural de nuestros paises. Con esta intencidén some-
temos a la consideracidn de los sefiores participantes de este reunidn las
siguientes propuestas.

5.1 Que se investigue en todos nuestros paises cémo son ple-
neadas las acciones, y cémo est@n organizados los servi -
cios de capacitecidn campesina, con la intencidn de obte-
per.criterios para evitar incongruencias de objetivos,
dispersidr inadecuads en el territorio. disparidades ,e=
todoldgicas, dificultades de financiamiento y dificul-~
tadas para la participaciun cawpesing.

5.2. Que se hefa una recoleccién y un andlisis comparativo de
los diferentes métodos y técnicas que nuestros paises a-
plican en la capacitacidn campesina, con €l fin de esta-
blecer la relacidn entre determinados métodos y determina-
dos tipos de resultados.

wn
L]
w

Que se forme por lo menos une promocifn de investigadores
y planificadores especializados en capacitacién campesina
mediente su participacidn en un curso de postgrado de nivel
continental. .

5.4 Qnue se establezca un servicio documentario especializado
en capacitacidn campesina, el cual recolecte adeciie y
distribuva informacidn sotre las experiencias realizadas y
difunda, métodos, técnicas, teorias, ejemplos, etc.

5.5 Ouc se establezca una red de comunicacidn permamente entre
los directivos de la capacitacidn campesina de nuestros pa
{ses como medic para el intercambio de experiencias, la
reflexidn comin y la cooperacidn reciproca.

5.6 0Oue sea discutide a nivel centinental, conjuntamente por
té8rnicos y directivos del sector agrario y del sector e-
ducacudn,el papel de las escuelas primarias y secunda-
rias en el proceso de :tecnificacidn de la produccidn
rural,

5.7 Que sea estudiado a nivel continentalmnjuntamente por direc
tives y especialistas de universidades y escuelas supe -
riores de agronomia y de pedagogia,el tema del papel de la
Educacidén Supericr en la capacitacidn campesina y en la o-
rientacidn de las escuelas rurales.

5.8 Que sea estudiade a nivel continental, conjuntamente por es_
pecialistas del sector agrario, del sector educacibn, del
gectnrr industrias y de los sectcres de servicios, el tema
de la educacidn para la diversificacidn de la actividad
productiva en 21 campo.
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THEORETICAL ASPECTS AND EXPERIENCE IN STATE
ENTERPRISE AND AGRARIAN REFORM - CASE OF GUYANA**

Fred Sukdeo**
CHAPTER 2

POLICY FOR S(IZIALAND ECONOMIC TRANSFORMATION =

_ IndepemhnceleGGmderthePeoplesNatlmalCmgressardlater

the establishment of the Cooperative Republic in 197C hailed the beginning of

a gradual transfommation in the ecaonamic, social, cultural and legal structures
of the comtry from ane dominated by colanialism and foreign campanies to an
independent socialist society. MNowhere has the emphasis on transformation
been so great than in agriculture and rural development. Indeed, the dbjectives
of socialist development have demanded that increasing attention be directed
to not mlytheoentralisswsoflandatﬂagrimlmrebuttoﬂxefullraxm
ofactivitiesandpr&.are in the rural areas.

Gaverma'tt's approach toagraﬁ.m: refaorm and rural development enbraces
cbjetives, policies and programmes which concem employment, incames,
'infrastructural development, utilities, transportation, housing, health and
education in the rural areas as well as the setting up of appropriate
.administrative, production, marketing and decision making structures to
'pmwheefﬁdmtagriculture Inordertoputmtoperspectivetheissxes
of agrarian reformm, it is necesary to briefly summarize sare of the major
ﬁeauuesofcmtenporarynatlmaldevelogmntandtoxeﬂectmthetrms-
formation, process, po].ic:es and programmes as cantained in the national
development programmes of Guyana.

Guyana is relatiwvely a small country occupying 83,000. square miles.
Although the country is potentially rich in resources, much is unexplored
and wknown. 2About 90 percent of the total population consisting of 850,000
inhabitants live on narrow coastal plain which represents less than 5
percent of the area of th: country. A greater proportian of the coastal arga
is below sea lewel and consists of the most fortile land. 'mereisabmﬂant
rainfall in two distinct seasons and sametimes serious drought in the-dry -
seasons. Many rivers provide a potentially rich reservoir of irrigation
water. Howewer, the lack of adequate drainage and irrigation present the most
serious constraints to efficient agriculture. In the interiar of the country
there are .expansive savennahs and moderate to poor agnmlture ldnds which
have. h’.miteﬂ agnmltural potential. Virgin tropical farests 'cover most of
the hinterland. . The continental shelf which extends to appmdmately 300
miles hm abundant f:.shmg resources.

* This record contains cnly Chapters 2, 7 and 9 of the original work
presented and delivered to the participants of the Seventh Interamerican
Meeting of Executives in Agrarian Reform.

** Dean of the Faculty of Socizl Sciences, Uniwersity ofG.xyanaaxﬂAdviser
to the Natimal Dewelopment Agency - linistry of Agriculture.



The inherited economy fram the colmnial period was based almost entirely
on three major econamic activities sujar, and rice production and bauxite -
mining. Both the sugar and bauxite industries were fareign awned and had
deweloped a typical resource extraction character with little processing or
related industries being carried out within the country. In the oldest
industry, sugar, the only. notable by-product industry, which had developed
since the original establishment of the plantations same 150 years ago, had
bea!innmmdspints,whilst in the bauxite and alumina industry no attegpt
had been made to develop an aluminium industry. . The rice industry was under

' natioal‘and generally owner-farmer control, but here the absence of the large

scale cmtrolleddramageandlrrigatlmsdmescmtinuedtoactsasewne
inpedina\ttoprodu:tim, pmduct:.v:Ltyand famers' incame. ; .

‘In the producing regions therefore, pop;lat:l.m concentrations have bea;
arqndﬂmesugarestdtesandﬂnbamutecmpanytomsandmamdiapezaed
pattem within the rice growing areas, whiilst Georgetown, a primate city angd
the capital, remained not only the major population concentration but the
centre of administration, export, local consumption camercial and commnity
services. The relative attractiveness of Georgetown, the gemerally limited
 employment opportunities and the lack of adequate services in the rural aress
acted as' the mjor causative factor for the substantial rural-urban migraticn
flow which in effect, have anly augmented Georgetown's dominance. Historically,
it is axiamtic that these distinctions between town and country,-capital and
producing regions were an inevitable conclusion to a colonial, foreign
cantrolled and dependent econamy. The recognition and resolution of these ..
prablems and the antagmistic processes which have created them have provided
the main focus for both naticnal and rural development policy of the
Government. Of overriding impartance has been the nationalization of the
bauite and sugar canpanies. In the sugar industry, all sugar estates cawpyis-
ing about: 130, 000 acres and enp]aying same 25,000 workers were acqui:ad in ,1976.

A sumary of sawe of the other significant achiew.rents and currmt poliq
dbjectives is presented below. The presentation is neither intended to be -
camprehensive nor exhaustive, but to id indicate in practical terms the
multiple dbjectives and approaches cambined in efﬁecting chang: and devalqnent
in the rural areas

v a)'menaintmstofgovemnentspmgramemoentredmamed.hmse
and clothe (FCH) policy. Agriculture, has been given top priority and is
required to provide naticnal self sufficiency in food production so that the
entire nation can be supplied with food for minimum nutritional reqiuirementsg.
This programme is rapidly achieving its dbjectives with the surplus being
exported. Guyana is expected to be the main supplier of food for the ane -
billion dollar import expenditure in the Caribbean Cormon Market Countries.



b) Diversification of the eamplyment and comanic structure. The high
dependency an the sugar, bawxite and rice industry has already been noted.
Almost all the scrvice industries and the other smaller marmfacturing
industries hawe traditiconally bean located in Georgetown Although certain: new
- prajects will continue to be located in the capital an increasing and
proportionally larger nurber are oeing located in the rural, other urban and
undeveloped interior areas. There is a special emphasis to locate natural
mceagro—b&eedmdustnwmﬂxemalamesaswellasenommgenentof
small agro-processing cottace industries. .

c) A national minimum vrage wes established in 1977 for all public sector
jobs whether in urban or rurzl areas. .

a 'me surfacing of main J.oads to nearly all major coastal and intemediate
area settlements has been canpleted since the carly 1970's. It is planned
to develop now all weathor roads to the interior areas. However, emphasis in
the short term cffort is to build new and upgrade existing access and feeder
roads, to enable famers to transport quickly , mcre cheaply and efficiently
the produce fram their fams.

@) Nearly all government aidcd self help housing schemes are located in
the rural areas. Additionally, a speciai agency within the nationalized -
sugar .industry provides serviced residential land for sugar workers nearly
. al}l of which are located in the rural arcas. A policy of dewveloping new .
_howsing in conjunction with industrial projects, when these are located out-

side Georgetown, is bc,ing pxzrsued and L"p.amted

- £)- Electricity is p:resentlv supplied to nearly all coastal and inter-
mediate -area settlerents .2 number of small interior locations are also .
supplied by electricity. Current policy and programmes are designed to
establish a hich voltage natiocnal grid system and thercby upgrade the energy
source in all parts of the country. The provision of telephane services is
already substantially completed within the coastal rural areas. Existing
- prograuwnes are, however, designed to upgrade and cnlarge cxisting service

. areas and to establish telephone services o all main coastal settlements by
1980. The cxtension and improvement of nctable water systems to all rural
areas is the major ocbjetive of the Guyana Water Authority in its current
policy and programmes up to the year 2,000. :

g) Educatian is frepinalyana Emphasis in curricula development is
designed to restructur: courses and schooling to local development nceds.
An important and major enmphasis in schcools is an agriculture and tecdhnical
training. Futher education and training is provided by a special agriculture
school and by the University of Guyana. Investment in new school buildings
has been significantly switched to thc construction of naw and larger
schools in the rural areas. The historical dependence an higher secondary
school education in Georgetown in beinag changed.



h) Health policies and programmes place spacial empnasis on preventative
health careand an the restructuring and developing of health persannel,
equipment and buildings to regional health districts which may directly serve
rural areas. 'me.mistoncaldependmcemhealﬂzcareoeingpmvidedsw

tially in Georgetown is alsc being changed.
The Policy of Agrarian Refomm-

A dynamic pclicy an land use as well as thegrowth and development of
agriculture and agro-industries arc the famdation of economic transition to
socialism. Agrarian refomm is usually directed to transform production and
relations in production in agriculture so as to achiew: maxdmm utilization
of land in order to pramote and clevate the social and econamic status of
famers and rural caomamities. The omoept of agrarian refarm is more
caprehensive than land refom. thile the latter is restricted to tenmure,
size and related issues, agrarian reform is focussed an land and all the
human, tedinical, eoonanic, social and rangement variables which divectly or
indirectly relate to agriculturali and rural camunity development.

The government of Guyana has been cmsistently advocating a comprehensive
policy of agrarian refomm. In pursuit of this goal, thousands of acres of
land have been distributed to cooperacives and private famms. The nationali-
zation of the sugar campanies resulted in the pecple'’s re~possession of hundreds
of thousands of cultivated and uncultivated acres of fertile land. Presently,
large areas in Essequibo, Demerara and Berbice are to be deweloved for
increasing production. wmanetheless, these developments are only perpheral
to the foundation of comprehensive agricultural dew:lopment. Minister of
Agriculture Gde. Gavin Kennard has provided a profound scientific concept
of the resolution of this problom. 4He indicated that true agrarian reform
is a dynamic process and it is not wmerely handing out areas of lands, large
or small, to beneficiaries. Cognisant of this fact, programmes in crop,
livestock and poultry, rescarch and extension, and markcting have bean
implemented to increase yields per acre and expanding acreages wnder cultivation
as well as developing family-sized farms capable of genaration adequate incomes.

In its philosophy an agricultural Gewelopment, the Government has declared
a policy of cocperative socialism in which there would be no exploitation of
labour. This implies that there would oventually be no landlordism in the
ocountry and lands would be distributed to the tiller. This would temminate
the rapacious semi-feudzal plantation and landlord-renter system which
presently acocounts for less than fivc percent of the dcminant ﬁeatunas of
agriculture in the nation. B

 Government's policy in agriculture has the following main cbjectives:

a) to increase food producticn to feed the nation in the context of
self-sufficiency and providing the full nutritional requirerents of
the population;



-b) to develop an agro-industrial camplex by pmwssingagrimlmral e
rwma&rialsanditsby—pmdxcbs

PO

c) to diversify agx:tmltu:e byexpmdingtheanriwlturalresouroe,in
order to stimulate growth in other sectors of the ecanamy.

d) to generate exports particulary in the context of Caricam and to -
eam foreign exchange for transfarming the structurc of the econamy;

e) to provide more eployment;
f) to establish efficient cooperative production system and state farms;
g) to settle newcr areas where fertile lands are available;

h) the existing cultivation should increase its production and productivity

capability.

For conturies agriculture has been the foundation of the econany. The
production of rice and the growing of sugar cane occupied over §0 percent of
the cultivated land. Until 1970, agriculture growth has been relatively
slow, anly about 3 percent per annun, chile the owerall econamic growth rate
was 4-5 percent. Nonetheless, agriculture remains the largest single industry
generating econamic activity in processing, marketing and serxvice occupatians
in the econany.

Sugar daninates agriculture accounting for $ 47.8 million of gross '
damestic product in 1965 to $ 332.8 million in 1975. In 1965 sugar contributed
to 14.7 percent of gross domestic product campared to 30.5 percent in 1975
but 20.3 percent in 1976. This fluctuation is mainly a function of price.
Between 1965-1976 all activities in agriculture mainly sugar and rice accounted
for 30-40 percent of - gross damestic product, but approximately 50 peroent
of total export. See tadles 1 and 2.

Although the rice industry contributes only small proportion of gross
damestic product, it is the thind largest industry in the country and the -
largestemployer- of labour with approximately 45,000 families dependent on its
cultivation. Production of rice has increagsed markedly over the last 15
years. In 1955, it was 89,000 tans but increased by 85 percent of this expansion
is as a result of extension of acreage. This increase is du: to the develcpment
of larger schemes in the Black Bush Polder, Tapacuna and elsewhere, mechaniga-
t:écn, guaranteed high prices paid to producers, and new high yielding varieties
of seed paddy. .

Appraximately 75,000 acres ar: devoted to other crops mainly coconuts an
small faxims. In 1965 an estimated 35 million nuts were reaped campared tQ
60,000 million nuts in 1874. 2About 2,000 acres are under cocoa, while citrus
accounts for 30 million pundg per annum. Ground provision, plantains, and
bananas are also cultiwvated to satisfy local demand. Over 1,000 acres of
palm oil have been established to supply the country with edible oil. Cotton



cultivation has been resuscitated to cater for the demands of the naw textile
mill which will make a tangible cotribution to clothing the natian. The
follawing table shows the producticn.)f agricultural ctnundities behmaan
 1965-1974. See table 3.

IRBLE 1

Agriculture In Gross Damestic Product at Factor Cost

1965-1977 ($M)

Year Agriculture  Other Total %ﬁﬁg;;cultune

1965 : 96.0 238.0 245.0 39.2
1966 90.5 251.4 341.9 26.5
1967 1 98.2 276.5 37%4.7 26.2
1968 96.90 309.9 405.5 23.7
1969 107.1 330.9 438.9 24.41
1570 109.9 358.4 467.4 23.3
1971 123.9 371.3 - 495.2 25.0
. 1972 126.2 493.1 529.3 23.8
1973 126.° 449.5 57€.4 22.0
1974 330.3 534.7 865.0 38.2
1975 437.2 659.2 1096.4 40.0
1976 313.0 743.0 1056.0 30.0
1977 247.1 759.4 1006.5 26.0

Source: Bank of Guyana, Annual Report, 1977, p.110

TABLE 2

- Contribution of Agriculture to Exports by Sector in (SM)

Year Agriculture  Other Tctal $% Agriculture

& Related o Damestic & Related

B ] — E ‘
1968 109.9 112.3 222.2 49.5
1969 113.8 130.7 244.5 46.5
1970 - 108.8 149.6 258.4 4.1
S1971 - ¢ 134.4 145.5 279.7 «8.1
1972 147.6 - 145.7 233.3 50.3
1973 126.1 ,155.8 281.9 44.8
1274 374.4. - 217.6 562.0 53.2
1975 - 543.4 233.5 836.9 64.9
1978 354.9 319.2 674.1 52.6

Source: Bank of Gu&ana, Anrual Report, 1976.



TBL: 3 .
" Production of Agricultural Products, 1965-1974

Sugar: Total . Tons - - 1965. 1974
T ' 309,445 340,840

(i) - Estates Tons 295,412 304,030
({i) Fammers - Tons 14,032 36,730
.~ Rice 4 Tons 164,902 142,569
Coconuts 000 Muts 35.561 - %60,000
Citrus 000 1bs. 27,000 23,700
Coffec 009 1bs. 2,549 1,600
Ground Provision 060 1bs. 73,500 62,600
Plantains | 0G0 1bs. 51,900 *56,000
 Bananas 000 1bs. 9,788 *18,200
Corn o 692 1bs. 2,060 6,000
Cabbages 000 1bs. 385 2,000
Blackeye peas 0G0 1lbs. 198 1,560
Pineapples . 006 1bs. 3,220 4,000
 Tomaitoes 000 1bs. 1,523 3,700
ibs, 61 250

Tobacco 000

Source: Ministry of Agriculture
* Figures for 1973

- Milk production has increzsed significantly cver the last decade.
However, the demand for milk &nd dairy products has outstripped local
production.. At Mobliisa, the Guyana Livestock Development Corporation is
establishing a major dairy project which will cater for a significant
proport.mofthedmﬂsoftnecamtry Beef production has also been
given attention and expanison is taking place in the Rupununi andd Intermediate
savannahs. The cattle populatlon is estimateC to be amroximatelyﬂ .
500.000 animals.

The production of pork and hogs forhamandbaco'aincreasedbeva\d
local demanci. Poultry particularly broiler chicken has also reached
optimum production providing clic®o protein for a wide cross-section of the
populacion. Tt is estimated that approximaicly 5 million birds and over
10 million eggs were produoed in 1977. o .



Caommercial and small scale fishing is carriad on along the coast and off
share for cbout 300 miles as well as on inland waters and estuaries.
Although the country is rich in marine resources, fishing accounts for less
than 5 percent of gross damestic product. There has hean a rapid evpansion
of the shrimp industry with approximately 400 trawlers cperating out of
Georrgetown qu)orts of shrimps in 1976 valued 12.4 millicn dollars.

The fcrests of Guyana abound with hardwoods. However, Greenheart and
Crabwood have daminated the export market. Since the goverrment has
declared its policy to house the nation, demand for lumber has outstripped
supply. Cmeofthenavfeamresofd&nanihasbeentheaoceptanceofall
species of hardwood.

Guyana has -experienced one of the highest . population growth rates in
the world. The average annual growth between 1546-60 was 3.5 percent per
annum. High birth rates of over 4C per 100 and low death rate of 7 per 100
resulted in a high rate of natural increase. However, since 1970 the birth
rate declined to about 34 per 1700 and the death rate to €.F per 1000, but
with a large influx of amigranis to developed countries, the average anmial
increase is about 12,000 porsons.

The population of the country is. concentrated mainly in the urban areas
along the narrow coastal strip particularly in Georgetown where there are
approximately 40 percent of all inhabitants. There are large concentrations
in the mining town of Linden and at New Ams:erdam, Rose Hall Town, Corriverton
and Anna Regina which represents about 50 percent of the urban population. The
majority of the villages are in densely populateC residential areas with
agricultural lands situated at the backlands.

East Indians account for about 60 percent of the population followed by
Negroes, Mixed and Amerindians in order of significance. The majority of
the Negro population are in the urban and mining centres, while East Indians
predaminate in rural communities. Zmerindians are usually in the interior
arnd are engaged in the timber industry and subsistence fawming and cattle
rearing in the Rupununi. Savannahs

In examination of the age gyrarid shows that approximately 60 percent
of the population are wder 19 years ol age. Thzre wer= 21.3 percent of the
population between 10-12 years of age acouriing to th>» 1370 census. Less
than 7 percent werc over 60 years of age.

Increasing mechanizaticn of agricultwre, the shortage of adequately
drained and irrigated lz.ds, the coastal oriantationof the population and
the pull factors of urban a~i mining ceatres arc responcible for the
increasing flow of rura® ‘whan migration. On certrin locations particulary
an the Corentyne asd W.st Damerara, thore is on acvt: shortage of manpower
during peak perinas of cultivation ard harvesting.



One of the most rasarkable features of the population is that although there is
a high rate of unemployment and under-erplovment, there is an acute shortate

of cane-cutters on many sugar estates to harvest the cane crop despite the high
rates of pay and actractive conditions of amployment of Georgetqm and mm.ng
areas.

Guyana has suffered from the brain d.am to such an @d:ent that nany
professions and skills are serviced by less than half of the normal requiremt.
This does not orlv apply fully to th. medical profession but to occupations
vhich require carpenters, plumbers, mechanics, and certain types of tedmicians.
The net outflow fram the country in 1575 was 7,663 persons vhich depleated the
natural increase >f the vopulaition by apprﬂ}‘matclv 4 ne.rcent. Only a amall
proportion of imrigrants of urnder 600 for the labcur force arrived in 1975.
North fmerica attracts the largjest proporiion cf cmigrants but in recent
years Surinaam accounts for a significant provortion of temporary emigrants
particulary fram the Corentyne who have building skills. :

_ Although the population growth in Guyara is relatively high the labour
force has not followed the same trend. In 19%€0 there ware 175,000 persons |
in the labour forcz conpared to 217,000 persons in 1970. Persons enployed
in agriculture declined fram 59,790 in 19€0 to 46,201 persons in 1570, or
fram a-propertiar. of 37,1 percent to 20 percent of the total labour force
during this Jecade. Scrvices on the other hand increasad its proportion fram
18 percent to 0.1 percent. icotween 1960 and 157C. The major areas where
the decline occurred were in sugar-cane cultivation and the rice industry.

The unemployed in the nopulation are mainly youths and school-lieavers.
Altogether, there were 32.000 perscns who were wamployedd according to the |
1970 population census. A significaat propartion of the population were under-
aployed. These ware mostly seasanal workers in agriculture. Most of the
wnemployed end wdar-employed wer= locat.d in the densely populated areas
such as Georgetown anc Linden anl wor: school lervers or persons sceking their
first employment. I recent years an increasing proportior of wamen have been
- seeking employmerit. The are meinly in garment ¢ service industrics. To same
extent they have replaced males and are copetind for the usual male occupations.
Over the last two years govurmment hes previded he cpportunity for all workers
in the sugar industry o be fully employed in the out of crop season. This
policy has result-d in a rapis <eocline in the uder-arployment rate in the
country.

: In Keeping with its philnsopiv ~f providire an 22emate minimum standard
of living for thc entire popuiation,the gom:mmn of fuvana iniroduced a
programme of minirmm wages for all ¢ )me: worlers ad others in the state
sector of the econam;. z;pprcmwatel 00 percant of ali wege earncrs were
affectad by tlidls Jecision. The minimum wige for any category of workers was
fixed at $8.46 cents for 1977 vitich iacaved to S 11.00 in 1978 and will be -

$ 13.00 in 1979. "t the same tica ﬁwxa tas been a ceiling fur certain wage
brackets for perscas earning over ;00 per anmw. lowever, there is also the
opportunity for ~11 categorizs of w':rkers ~aich include “oth manac:ment and
non-management  tc raceiv- financial and ¢ther inecntires for increasing
production and proluctivity.



Social Conditions

The ontire coonany is gearet tc the increasing profuction ¢f goods and
services in the country. Presertl), ther: is a syctcn of free education fram
mrsery to university levels, wiere every individuaal is given the opportunity
to pursue a higher level of sducation depanding on ab..l:.ty ani aptitude. 'Ihe
colonial type education is now boing transformed intc production and work .
study arientation in order to caencrate the richt attitude towarcs nation bui].d:i.ng
and generatino the skills to accelerate developn‘mi' One of the indicators
of the Guyanese education is alrost caplete literacy among th2 population.

This is as a result of capulscry ecucation to 11 years of age since the

beginning of this century.

The agri~ulturce preoramme has beon geared to provide adequate supplies of
food to satisfy the nutritional levels of the populavion. The policy is to
consume local products hence a coonitive pelicy te prchibit the importation of
comdities - which have cluse milritional sibstitutes in the country. It has
been recognized that t(he caloric intake is below the required levels particulary
the food intake of infants and children, ‘io = large oxtend this is related to
parential attitudes and biases in certair lccal focod. MNonetheless, there is
recognition that thz protoein intaxc is inadequate in meat and fish products.

An accelerated programw: has been initrated t~  cbviate this problem.

Health care is also civer. praminence ia the social prograrme in the
comtry. Basicaily, everv citizen is entitled to free medical attention
including hospitalization and Jrugs. Thare arc twe reforence hospitals,
gencral hospitals and a nurber cf h2alth centers which are located

t the country. Thira is no major population clutter of more than
10,000 persons vhich is not service?d by medical doctors and supporting staff.
The service .ic constaatly upgraied to irprove its quality. The government has
recruited foreign docturs to satisfy the minimm health requirements. A new
programme is preventive dental care. It is in the plan to train dental tech-
nicians who visit each scacci an: carmmmnity to provide dcntal service. ZAncother
- programme 1s caml:t: inmmunization of all children of school age against
certain diseasces., . Th2 haalth care vrograrme is for the entire nation and
indeed the rural cammmnities have Hanefitted from the recent developrents.



CHAPTER 7

It is also the policy of the People's National Congress government
toexercisegreatercmtrolintmsofmxershipwerthemam
econamy of the country. This policy has the support of other mass
organizations includirg the tradeunion moverent. The history of state
omnership of the means of production and distribution shows that since the
begimning of the century there were acquisitions of private property. The
first major nationalization in th2a country which required constitutional
changes occurred in 1972 when the Alcan ownad Demerara Bauxite Company ‘
becam= the property of the pecple of Guyana. In 1975 the sugar industry
estates of Diamond and Leoncra that were owned by the Demerara campaniés

were acquired by goverrment. Then the Booker group of companies including
the sugar estates were nationalized in May, 1976 which led to the formation

of the Guyana Sugar Corporation (GUYSUCO).

This recently established state organization was d:anged with the
responsibility of maximising the potential production and productivity in
the industry in arder to generate maximun revenue for the country.
Specifically, Guysuco is expected to maintain reasonable agricultural practice
on all sugar estates throughaut the year. Field, factory and other assets
are to be adequately amintained. Althcugh the primary task is to produce
sugar and bv-products, the industry has the immediate task to be engaged in a
programme of agricultural diversification to achieve the goals of feeding
the nation adequately with locally produced food. Furthemmore, every effort
has to be made to increase amployment by reducing, if not eliminating, the
use of weedicides and insecticides and providing reqular aployment for all
workers during the out-of-crop period in order to achieve a minimum incame
to workers. It is expected that Guysuco vigorously pursue a science and
research policy that would eventually satisfy the basic needs in the cultivation
of sugar cane as well as in processing technology. Of primary importance the
campany is expected to be integrated with the economic, social and political
strmh:reofﬂaecamt:yandtopaveﬂuewayforfullvnﬁcers'cmtrolofthe
industry.

After nationaljzatim, the government retained the original ozganizati_mal
structure of the industry. At the estate level no changes were required since
all the existing staff and employees were offered enployment which was no less
favaurable than wxier the previous administration. The strategy of the Pecple's
National Congress Govermment was to nationalize the Demerara Campany group cof
estates, that is, Diamond and Leonora. For ane year, valuable experience in
Guyanese management was acquired despite efforts by the orevious owners to
‘destabilize thé estates. ZIAfter nationalizaticn all the scnior management
staff left the country and created a vacuum in maintaining production and the
assets of the estates. The all-Guyanese Board which included experienced and
knowledgeable persons reposed confidence in the remaining st2ff on the estates
“and recruited others who were in the country to £fill the vacancies. The . -
Demerara Sugar Campany (DEMSUCO) m;magment experience was so successful that
it provided an incentive to Govermmont toproceedwiththenaucxalizat:nmof
the remaining suger estates



On 26 th May 1976, the goverrment of Guyana acquired all of the Bookers
Companies in the country. -This major step in the:country's history paved the
way for the basic of a socialist socizsty. Owning and controlling the
heights of the econamy became a reality. This acquisition act which :
acmpmsatimpaymaltofloamilumdonarsre&ﬂtedinthestatesechor.,
accounting for approximately 80 percent of the econamy. The only major foreign
interests which remain in the country are banking institutions and insurance

Merging of all the estates under the banner of Guysuco and working
towards- the new cbjectives of the industry were the tasks assigned to the new
Board of Directors. The govermment rctained the services of all the former -
directors and added two of the directors from Damsuco, one praminent and
knowledgeable plantation owncr-cane-fammer and the Secretary of the Quyana -
State Corporation. Th2 executive actharity remained in the hands of all the
previous Bockers senior manzgement personncl. The new chaimman of the campany
was a Director of the Bookers Board. "hegcvermentofthecamtxyreposed
confidence in these technocrats who have already diligently executed their
dutiesforttepcrsmnelattheieauOfficea:ﬁmtheestatashavesuccesstully
worked for the transformation of the industries under the guidclines which were
set out by Government.

Among the first major tasks which the new campany undertook was the. -
preparation of a three year development plan of the industry far 1978-80. The
plansetsmtthcgoalsofthecorporatimasanagmcymthepjbhcsecbq
within the framework of national production ard financial objetives. The plan
underlines the need to maintain and improve the assets of the industry as well
as the performance and quality of life of the workcrs in the organization. .
There is a well defined programme for cach department indicating that good
husbandry practices are required so as to achieve a 20 percent anmual replant
of canes. - The plan envisages no major land expansion but intensification of
the existing cultivation. Furthermore, the plan indicates the programme for
diversification of opcrations. This development plan wnich is all-embracing
for the industry is a major departure fram previous practices of management.
Bothﬂwemumaﬂtreworkersofﬂxemdustzyardnmaﬂaxeofﬂxepmdwﬂve,
financial and services cbjectives which the industry has a potential for -
development for the next three years. 'Ihereisanannualplanwhid)om.gmtes
franthethreeyearplan

.The existing task of the sugar industry is to effect:.velzutllise the
present factory capacity and witn potential improvements in yields, to mcn:aase
production by over 150. OOOtonss'Jgeroeranmmtherebyreadimgatotalof
500,000 tons annually. ~nnual revenue frum this increased target is likely
to be in excess of $ 100 million in the short run. Without mechanization along
with intensive husbandry practices. it is unlikely that there can be significant

in the yields per acre. Drainiage and Irrigation have been
identified as the major priorily improvements in the system of canals and
irrigation in addition to greatcr pumping capacity is likely to cbviate the
ocnstraints that relate to adequate and free movement of water.



Land preparation during the cpoortunity dry days is another critical
area of investment. 'l‘heabeo]etaandolamachmesneedtobereplacedbya
fleet of modern and more sophisticated machines and aquipment. This would’
enablearapldchangeoverfrantheomcanberedbedlajmttondgesam
fm:ravswh:.chwmld lend itself easxlytomlxamcalbusbarxixy A

Since harversting accounts for over 40 pcrcent of the cost of
cultivation, it is necesary to review the exiting system of mamial harvmting
by cut and lcad. O@nsu’.z.ringthgreisastnrtngeofmanpmermthis
occupation, the standard of -wori: has deteriorated over tle last decade, and
the cost of harvestmg is rapidly increasing, it is neccssary that the
industry pursues & vigorous policy of mechanizal harvesting although it
may be argued that mechanization is not nccessary since Guyana is still a
labour surplus cconomy. Furthermore, maechanization places a severe burden on
thefou:e:gne:nchangerescurcesonacmtnmmgscale These dbservations
though logical and appealing in the short term are not the answers to a-
orofitable and modern industry. It has to be appreciatad that the industry
in Guyana is already substantially mechanised and its survival depends on
further mechanization since time would inevitably lecad into this direction.

co which is th: larcest uscr of the fortile soils of the Coastal
alluvial land has inherited an intricate draincge, irrigation and water
transport system. Moreover, the werkoers of thz Qorporation are the repository
of knowledge and skills in wodern agricultural) practices, land oreparation and
land use, naintenamt, of agricul*ure machiner’ and equipment, and disciplined
administration. Becaus: of +hie backdround. the government has charged this
sugar compeny with responsivilities to be involved in the agriculture.
diversification pu:ogrm of the cxmtry.

The government established the Guy~na Agriculture Products Corporatlon
(GAPC) before the nationalization cf the sugar industry to undertake the
agriculture diversification programie. This comrany was not achieving its
dbjectives and was disbanded with tue rosources transferred to Guysuco.

The Government formed an urirella carporation known as Guyana 7!g'::lcv.;xli:;u:.‘e
Industries Corporation (GATL) with Guysuce as the mein camanv. Guysued:

in rationalizing its activities created ar. Other Crops Division with its own
accamtirg system. - This division benefits frr the interlocking management
anG technical resources of the exgar qus.zy

s an ongoing nrocess, Suysuce is engaged in the planting cf black-eye
peas and other legumes. "he plan is *'or the ~ountrv %o be self-suificient in
legames and to save over 4 miliion Jdollars in foreign exchange. The first
black-eye harvests werc ver” cncouraging. Another major cron is the planting
of cassava flour mills at diff >rent locations. Palm nil .cuitivation is
continuing at Wauna anc. Sar Jucr. so *hat in the near future the country will
be self sufficient in edible ol’. Corn and cotten cultivation are other
- projects for seli-sifficiency for the prodiwtiorn. of animal feed and raw
material for the naw cottar. null rocpectivalv, A small €ish-fanu is presently
establiched to improve on the supplv of inland fishcry cacacity. 211 these
diversified activities as °.11 45 the wtilizatieon of Dagase:, camfit fram the
sugar cane; anl cy-rxodtrts o.' rno;ase.,s 2»e the aet dirsicnas of the industry
and related campadl.s. 2As a Me’nlss enlarsris:, each ac:ivity is established
on a profit hasis Wlth prme; 2 mntiling. practices.




Afterwatlmalivatlmthereapreucimahnstallestatesmtdlsease
which affected the Jrowth of sugar cane. Aporoximately 19 percent of the
cultivation was affected by this disease. Furthermore, the best yielding
varieties such as BT 5741 suffered the most. Guysuco deployad all its technical
and manpower rescurces and have successfully roduced the spread of this disease
while on same locatiohs the disease has been cradicated. If the campany did
not display this capacity to control and eliminate this disease, the country
wauld have sufferad an irmense icss of sugar production which would have :
orecipitated a naticnal econamic crisis. The research work of the sugar
a:permem:al station is proceeding wirh greater intensity on this and on
other problems. FEwhasis is palcec an new varieties of cane, the control of
insects and the use of articial ripeners.

The campany has also embaiked on an extensive programme of factory
rehabilitation. Diamond and Lecnora factories werc run-down by the foreign
owners. The preceeding analysis indicated the unsatisfactory state of
these factories. Buysuco is expanding millions of doilars to bring these
factaries to an acceptable level of perfarmance. Work is proceeding in
modernizing the Skcldon Fractory and incrcasing its capacity. The capital
programme of GuysucH is the largest in the history of the industry. Finances
for the capital budget wore obiained from external sources in the form of
off-shore loans fram capitalist banks. ‘this borrowing does not inpose any
direct bursen on the econamy. On the contrary, in the long run, by its
increase efficiency arvi improved copacity, the industry would be akle to
earn valuable foreign exchanae which would service the foreign loans as well
as a surplus for the national cconomy.

'meOglemJermtal Unit of thecczmanyhasoeenglvenﬂietaskof
rescarching and manufacturing suitable machines and emipment for the -
industry. The unit has successfully designed and mamufactured transport
trailers, water-pumps and tugs for water transport. Presontly it is engaged
in designing manual weading equirrents, safety guards anc containers for
applying fertilisers. Work is also proceeding cn adonting the rice harvesting
cambine for reapino the lequme crops towards the «nd of the year.

Guysuco as one. sugar camnpany has successfully merged all ithe eleven sugar
estates into a hamogenous production unit, It has comstructed a new
waterway to transport canes fran the fields of Versailles to Iconora and
Uitvlugt factorics. This waterway became necussary after the closingof the
Versailles swar factory which was technically absolete and econcmically
non-viable. One cf the major changes in the rationalization process is
the movement of canes fram the East Joast Demerara to and fram Houston and
Diamond. An interconnecting waterwzy now links the entire East Damerara areas
80 that canes can be sent to any one ci the crinding locations when necessary.
Again this process cf raticnalization in prodiction is a direct result of a
canbination of all tlic estates under tone mnagement. further, it demostrates
the technical propenmty of the manacemmt tean to imprcw the vizbility of
the industry



Since 1953 Cane Farmers have been increasing their share of sugar
production fram 1.3 percent in that year to 14.5 percent in 1977. This
represents an iincrease in production from 3,100 tons cf sugar to 35,025 tons.
Cane farmers are expectad to play an increasing role in thc production of
canes for the sugar factories. It is anticipated that a co-operative
socialist mode of production would prevail among them. Presently,thereare
2,374 individual farmers and 22 co-operativc societies with 1,843 mambers or
a torl:a.l of 4, 222 persans in 1977,

‘mesefamersoccupyatotallarxispaceoleQZacmaIﬂharv&cted
15,386 acres in 1977. They averaged 13.05 tons cane for a ton of sugar per:
acre. These production indicators are significantly below similar averages
by the Guyana Sugar Corporation. 'I‘txerearemanyreasmswhichaccamtfor
depressing yields unremmerated prices for farmer's cane, the high cost of
financing rehabilitation of cultivation, tha absentee nature of cane-farming
andthei:measingcostofplwghmg fislds, farm labour, and transportation.
'nerecenteaqaerianesmcare-famdrgaremtmcoxangingtomintoa’
cooperativa system for cultivating Guysuco's canc fields. The suggestion that
the state should own the factories while the cultivation should operate undar
a cooperative system does not appear to be appropriate this juncture in the
development of the industry. 'TheJama:Lcaexperlencemchpresa\tlyhasﬂlis
division has certainly not indicated any improvements in cultivation. :
Presently Guysuco has initiated a programme to provide cane farmers with
different kinds of inputs. "hlseffortisexpectedtoassistfamerstobe
econcmically more successful.

The foraign sugar campanies werereluctant to provide substancial world.ng
conditions benefits to their employens which were within their incame
generating capacity. The avcrage weekly earnings increased fram $ 26.06 cents
in 1967 to $ 52.28 cants in 1977 but with incentives and other payments the
increase during this period movel from $ 28.90 cents to $§ (54.97 cents. .
Incentives and other earnings accounted for 20 percent of the average weekly -
- darnings between 1967 and 1977. The Govermment's National Minimam wage =

forrmlate which requires that all workers oin Governmoent Departments,
corporations, agencies and local goverrment authorities pay a minimum of

$ 8.46 cents for 1977, $ 11.00 for 1978 and $ 13.00 for 1979. This farmule
aijustedtheminimmdallyrateofsmarmrker" fram $ €.61 cents to $ 8.63
in 1977 and with an additional 13 percent wage increase. the 1978 minimum wage
increased to $ 11.25 cents. For cane-sutters whose averace daily production is
2.43 tons of cane, the rate moved from $ 3.9336 in 1976 to $ 6.1445 in 1978.
These changes only that the minimm daily rate increased between 1976-78 by
79.3 percent while cane~cutting increased by 55.2 percent.

Nortmlydidtm(;uyma "ugarOerortimmcreasewageshxtalsoprovj.ded
full employment for the o1t of crop pericd. This policy has provided the =
opportunity toall sugar workars tc have a regular and stable income. The
nationalised industry has se* ue a Task Force to investigate the working
tions of its workers for irprovements. This camittee already completed

its work among cane-cuttérs and is prosently researching th2 working
conditions among female erployecs. The Ceapany is also danocratising the

mansgement structure. Regional boards werc {ormed to incluCe cstate managers
and others to influence the policy of the comerny, At the estate lewvel there



areanutberoofvnrkscomcilswhmharepavmgt!pwayforﬁﬂlmrkers 5
control of the crisis situations, the sugar cstates provides irrigation pumps
andwatertoricc.producmgarca.:aswellastoGeorgetm 'Iherearealso

increasing activitjes in sports and games and carmmity shopping.

Asalreadynﬂlcated,tmmlcasmgnedtothemgarmdusuy.nthe
transiti on periad is crucial to the develoament of the nroductive forces in
the sense that it will bc expected to act as a "launching pad" for the entire
diversification programme. As a result, an insight into the performance and
viabﬂityofﬂﬁsudustzylsmportanttoanyevolutimofthepotmtmd
the industry in effecting a transformation of the economy.

ﬁwepastperfomameofmcnmatqashighlightedbyﬂzevarims
financial, technical and social indicators bears ample justification of the
fact that the sugar industry is indeed capable of undertaking the pivotal role
which it has been assigned. Despite the mmber of obstacles which confrented
the industry in 1977, such as the low eport price of sugar, the sizable acvea
acreages of ssut infested cultivation, escalatin cost of foreign inputs and
the severe effects of a prolanged strike, variocus achievement indicatars
can be identified. The year 1977 which has been describe by the Chairman of
GUYSUOO as "a year cf frustration" provides meaningful analysis since, among
other things, it serves to damostrate the industry's ability to cope with
problems of an extraneous origin and to perform under extreame conditions.

: Gross earning for the Guyana Sugar Corporation in 1977 were $191 M.
Brployment costs absorbed approximately 50 percent of this, commmnity costs
Epercentandq:erat:.orm expenses 33 percent See Diagram 1. Total costg
amounted to § 206.5 K or & percent in cxcess of cross carnings. As a result
a loss of $ 15.5 M wasinmrredascarpa.reuwxlasurplasaftertaxof$3m
in 197s. Hwever, of the 1 total reverue <f $ 191 !i, gross foreign exchange
eam:l.ngsaunmtedtosld.:MwhichxsrwghlyQSp.rcmtoftotalrevame,
This foreign excharge contribution of tix: industry reprosented approximately 30
percent of all fcreign exchange earic through domestic exports.

Tctalcapital @cpemiturc for the ycar was $ 12.9 M {(as campared with .
$ 7.1 M in 197¢). Of thic $ 3.7 M or 28 percent was financed by external
loans while the remaining $ 9.2 M or 62 parcont came fram internally generated
funds. A sizable portion of this was emnended oan the field and factary
expansion programmc at Skeldon which is envisagad to bring a further 2320
acres under cultivation. Tremendous effortwas concentrated on this programe
and despite the various constraints which includec the short shipment of a
crucial mill camponent, an alternative of whicn had to be fabricated locally
by Guyana National Fngineering Corporation, it was campleted just one mmth
afther the camissioning deadline in mid Aucust, 1977.

Projer'tions for the year 1277 estinate an increcase in capital expenditure
to approximately $ 20.1 M indicating that ! ttmtionwmﬂdbeﬁmﬂnardirected
to expansion and diversification.
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Diversificotion

While it is recognized that the Sugar Divisicn will contimue to be the
main division in the Guyana Sugar Corporation,it is intended that the Other
Crops Division will contimue to expand andassist in not only maintaining '
local food supphes and assisting in the national programme of adaquately
feeding the nation but also increasing the Corporation's capabilities as a -
major foreign exchange earner.

Already certain sections of the Guyana Agricultural Products Corporation
have been absorbed by GUYSUMD and the Ccrporation is now actively engaged in
oil palm cultivation edible o0il extraction, and the protuction of cassava flour
and its by-products-starch and cassarecr. The development of farms both on - -
estate and off estate locations and the crop diversification programme are
rapidly gathering mcmentum. In addition, work is also proceeding in the area
of in land fishing. )

In mid 1977, the crcp diversification progu:mme was -anbarked upcn with
the cultivation of 400 acres of blackeye pcas. All estates were involved in
the first crop which was harvested in w2arly August and resulted in a total
production of 186,595 1lbs. of dry peas at an average yield of 470 1lbs. per -
acre. Aseoozncropccmsi“tingof469]bs per acre. i second crop consisting
of 469 acres was planted in late Novamber. Plant population for this crop
was in excess of 50,000 as campared with an average of 30,000 plants per acre
in the first crop. Here, unlike the first crop, pmductimeffortwas~
concentrated on the 6 estates which were deamed adequately equipped and more
productive on the basis of the first crop experience. At the end of 1977 also
over 150 acres of food crops werc nlanted, ranging fram root crcps to
vegetables. Much larceny accounted for a high percentage of crop losses with
the result that management lies now decided that cultivetion of cash crops will
be concentrated in certain selected arcas.

The Other Crops Division is deamed to plav an increasingly important role
in GUYSUCO, s0 ruch so that it has heen deciieC to change the name of the
Corporation to reflect its varied activities. It is the intention not only to
becane: a major supplier of focd in the region, but to collaborate with other
sister organizations towards making a sontributicn not anly to became a2 major
supplier of food in the region, but to collavorate with other sister .
arganizations towards making o contribution not only in helping the nacion to
becane selfsufficient in ite whole arz2a of fool but also to making a further
step in the march of building a truly Socialist State.



CHAPTER 9
ferspectives of Agrarian Refarm

The agricultural development of Guyana hinges to a large extent on
the physical characteristics, of the land and the level of infrastructural
development. The fertile coastal £0ils require ar extensive system of
drains to irrigatn the ficlds as well as to channel the surplus water fram
rainfall into rivers and in same cases dircctly with the Atlantic Ocean. At
an enormous cost zlaborate Sea dafence drains have to be built and maintained
to keep off th¢ tidal flows from entering the cultivated areas.

: It is only after the nationalization of the Sugar Industry that the
govermment . cf Guyana found it possible to design an integrated system of
water control with an approach towards . national water grid system. This
plan requires integration of coastal cultivation of sugar and\rice
adjacent lands and tho recycling of water whercover possibie. At selected
areas large drainage pumps are erected to drain off swrplus water into the
ocean and. rivers. At the end of this programme farmers would be able to
cultivate their holdings and harvest their crops even under adverse weather

~N .

Cultivable lamds in “he intermeliate savannahs, Morth West District and
the hinterland present cnormous technical prcblems. There is still research
to be done to determire agronamic inputs for the explotation of such land.
Although the soil types have be:in @afinzi, there is still much dcotailed work to
be donc in order to determine the suitebility of crops, husbandry practices,
water resource management, fertiliser application and a marber of related issues.
The increasing cost of fertilisers, insecticides and petrol have added a2 new
dimension on the utilization of these lands which are inherently infertile
campared tc coastal and riverain soils. It is now necesary for exanple to re-
assess the cultivation of cotton at Kimbiz considering the costs for fertiliser
application and irrication.

Research and development continue to remain as the central issuve for
agricultural development. Except for the sugar industry and to same exteant
rice cultivation, there is inadequate research for croos such os cassava,
ocotton, legumes, pineapple an? grasces for pasturas. One of the constraints
for the persistence of this problem is inadequats physical facilities and: the
availability of experienced manpower to undéartake the necesary research. This
is partly the problar of the small size of the country's population and the
high rate of attrition of techrically trained manpower tc North Pmerica and
Europe.

One of the remarkablc chargoes in acricultural develoment over the last
two decades is the rapid decline of the farring bopulation. According to the
1970 populaticn census reporc, percons erdaged in acricilture declined by
approximately 10 perce.t of the total labouwr fcrce vhen camparad to the 1969
figures. This ochenameuon is fei: in scme rural arers wherc there is an acute
shortage of agricultural manporecr. Yound men and wamen do not as 2 rule look
towards faming as a weatimn. They nrefer to be emloyel in th2 Sugar
Industry, emigrate or sock industrial - survices ltype ot crployment.



The price system for fammer's produce is an important factor which
governs the lewel of production. When prices are unremnerative there is
a tendency to curtail procuction or to substitute one crop for another. . This
has been examplified in the Garden of Eden land settlement scheme where
farmmers moved aver fram citrus cultivation to sigar cane. The Guyana Rice
Marketing Board has a monopoly on the marketing of rice. This organization
buyys all the rice fram famers at a fixed price and sells to internal and
external markets. Despite the subsidics te factors of oroduction by this
Board, farmers are not satisficd with their lavel of net income. This is one
of the reasons why thev arz rorced to be ingaged in scconCary type of :
occupation. If it is necassary that all workers in the country should
enjoy a national ninimum wage, thon famars should wot be denied a net income
fram their labour. Among other incentives farars neal to be satisfied with
a net incame that adocmately oarpemsat(w for a given lewvcl of pmductim and

productivity.

‘ msolvingl thc. r'roblans of size cf holdings ani the tenure systa*.\ are
important prerequisities. The ineconamic size of small holding in several
parts of the country cannct be, considercd to.he camatible with the
tractor-type technology which is videsprzad in the cowtry. The answer
lies partly in the distribution of lende an new arcas. Howewver before such
steps are contamplatad and @nacted, it i .eccssary +o provide a minimum lewvel
of infrastructural services ani extension work to assist farmers to axploit
their lands. Furthermore; adeguate attention £hoald be given to the selection
of farmers so that porsous with the right kinds of shills, perception, dedication
and needs are recruited for ar agricultural carzer.

Cne significant factor affecting productivitvy awd th2 rate of immovation
in agriculture is the cwnership nattarn of lard. The tvpe of relationships
between a fammer and his land to a3 large =x'vint will detarmine his lewvel of
production. As such the mere distrilution of land does little to tap the
productive potential of the farmer for it stilli burdens him with the
fundamental prablem of capital investment, which is a2 major constraint to
effective land use. XAgricalturc Juwvelomment, especially with large
govermment sponsorea gettlements, must ne handled very carefully, the tempo
will have to be determined by *he willingness and capabilities of the farmers
and supportod by a well oquipped extonsion s2rvice which receives basic data
from the research depariment.

As resources are limited, not many programes can be handled satisfactorily
at the same time. A list of priorities is thevefore required and funxds and
trained staff should be concentrated on & lindted mamber of projects.
Intensification of existing agriculture ir. *he ccastal area shouid be high
an the priority list, as well as consclidation of saettlements that still need
goverrment help to became really successfil if the torgets are to be achieved
according to plan. Nex7 goverment spansored large scale scttlisments on
riverain scils will have to wait until settlmrt: 1lixo the Garden of Eden
and Brandwag: Sari have indiicated the roal to guccess; on the hilly or
rolling loamy soils actiorn will hawe to wait niedl? tho pilet settlement at
Wauma indicates th: right dircction; large scale sctitlament on: the brown
sands of Ebini must await mor: late ¢ concmis feasibiliity - such data will



have to be gathered at Guovernment sponsored or supported farms or at
private pionecer famms in the area.

Like most developing countries, Guyana is faced with an acute shortage
of foreign exchange for the capital investment programme. and

indeed workers would have to accept the responsibility to increase production
and improve on productivity. Savings have to be made from all sectors of the
econcmy for national development. Usually farmers are requicrd to meke the
maximum sacrifice to achieve this cbjective. The potential for increase
agricultural production is alraady on fimm foundation with the present
development works in the Tapacuma, Mahaica-Mahaicony-Abary and Black Bush
Schames. On their campletion the value of agricultural products will increase
several times in volume and value over 1975 level of production. The country
will then be self sufficient in all its major agricultural necis and would have
large surpluses for export. ZAlthough there arc many human, research, organiza—
tional and technical problems to be resclved in these schemes and in the entire
country, there is optimism that the objectives in the agricultural programme
will be achieved, and that Guyana is likely to make further gains for a
cooperative and socialist form of development.



LA EMPRESA SOCIAL AGRARIA. NUEVOS ENFOQUES
EMPRESARIALES ALTERNATIVOS PARA AMERICA LATINA*

~EL CASO DE MEXIQO~-

. ]
Por pretendido conocimiento de nuestra realidad, nos ocupanos del caso-
México. Es en funcibn de nuestra experiencia camo pretendemos soluciones -
qxeactuakrente%tawsmnsxde.anﬂonaradfuﬁmyqueqxiz&gndmservir
de algo a los asxstent&s ‘a este evento.

M&squepmtosaevistad;car%cterpersonalsdareelcaweptoyfmxcio—
namiento de la empresa social agraria, nos referimos al marco estructural de
condiciones en que éstas se han desemvuelto y las polfticas generales que la

‘han acompaiiado. Independientemente de la definicidén ecbre lo que es y debe
sér . la empresa social agraria, se debe analizar en primera instancia el margo

estructurala:glqueseublcaydelcualhadepexﬂido, est&depetﬂiemoy
depender§, sudesarrolo.

Enraz&mdeloantxmr,sed...videeltrabajoendospartw " En la pri~-
mera se analiza la Refonma Agraria mexicana camo marco de la empresa social
agrariaymlaseg\mdasecmsideranlasaltermuvasquepcramrasem-
sentan.

La awresa social agraria es una organizacién fundamentalmente de campe-
sinos poseedores de tizrra que buscan caro meta satisfacer necesidades mate~
riales y espirituales(felicidad), a través de la interaccifn de los factores:
Tierra, infraestructura, crédito y tecnologfa mediante planeacién hacia el tra-
bajo productiveo y una distribucién racianal de los bencficios cbtenidos (ri~
queza). la empresa social agraria es la organizacifn fundamental o c&lula,
que puede formar parte de organizaciones mis coanplejas que se ofrece a los
campesinos, deritro de un proceso Jde distribucitn de la tierra, sea resultade
de un movimiento social reivindicatorio(México) o coo un plan econfmico-poif-
tico (Isracl) emanado del Gobrermo para resolver los problcmas del campo y los

campesinos.

Sus caracter{sticas fundomentales son tres: A) Organizacifn de tipo econS-
mico para producir satisfactores: B) Base de tipo agraric teniendo la tierra
camo recurso y medio de unifm y C) La vosesifn de ticrra no tiene el concepto
tradicional de la proupicdad del derecho ramano; sino que se concibe camo pro-
pledad social. Sa dbjetivo ¢s generar riqueza, que debe ser socialmente cam—
partida. '

La empresa sociai agraria mexicana, ivis que una forma subjetiva de orga-
nizacifn rural, es el resuitado de un procasc h_stﬁncoenc.lquelasl\nhu
sociales campesinas fuercn su antecedente.

3

* Trabajo presentado par €l Iig. Ferrer Galven, . . S
Subsecretario d2 Rforma Agracia de M&xico.



acabo de hacer referendia, imprescindible que pensemos que en un mndo en
el que, el capital sea la suma de los esfuerzcs de las gentes. Resulta im-
posible que un campesino abandmnado en wna tierra yerma con falta de ins-
trurentos y de asistencia t€mica, carpita ccn empresas canstitufdas a base
de capital y con la tecnologia disponible de que gozan los pafses ricos de
la tierra. Si,entmmherrmoq\nesdellste&:s,pemlohagocmela-
trevimiento de quien en ausencia de conocimientos t&micos tiene la profunda
aspiracitn de que los técnicos le indiquen el camino correcto para la solu-
cifn Ge wno de los vitales problemas de nuestra pcblacitn rural Latinocame-
ricana. El enfoque de estos problemas depende de los expertcs. Hemos te-
-nido toda una generacifn burocrética capaz de producir soluciones y cuando
se refne, como aguf, en forma generosa a intercambiar experiencias , no puedo
decirles otra cosa que lo que sale del corezdn del gobemante de un pafs
latincamericano que espera que sus Geliberacianes sean productivas y bene- -
ficicsas. Bienvenidos, que disfruten de Costa Rica y que nosotros, todos
los Latinowmericancs, disfrutemos de sus ensefianzas y sus experiencias.
Muchas Gracias.



La Revolucifn trajo camo primera consecuencia la expedicién de un nuevo
arden juridico. El Articulo 27 Constitucional y leyes secundarias sefialan
a\eeemiaquelasumasyaguassonpmpledadoriainaldelanacién,qmm
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particu-
lares, constituyendo asf la propiedad privada. Se garantizaba a su vez el
tipo de propiedad commal a los pueblos para titular sus tierras mediante el
procedimiento de restitucién, por tltimo, se consagra un tipo de tenencia so-
cial, Ilamada ejidal por via de dotacién a los nficleos campesinos solicitantes
de tierra.

De igual manera se instituyeron los nuevos centros de poblacibn ejidal,
que jurfdicamente son e¢jidos, constitufdos en basc a afectaciones de tierras
de propiedad privada, uso dc tcrrenog baldfos, naciocnales y de terrenocs rGsti-
cos pertencncientes. a los Estadcs y Municipios, agrupindosc a solicitantes de
diversos lugares del pafs. Estoe nuevos caentros de poblacién ejidal son for-
mados a través de programas de colonizacifn.

Es asf camwo en mucstrc pals se integran tanto las formas privadas, a tra-
vEés de la pequena propicdad; y las formas sociales, por medio de los ejidos y
la cammnidad, que para efectos précticos sblo se diferencian -&sta tiltima-,
por el acto juridico que los origina; en los bienes ejidales, la dotacifn y
en los commales, la restitucién. En ambos tipos de propiedad - el ré&gimen
es el mismo: Bienes inalicnables, incmbargables, imprescriptibles e intrans-
misibles, para asegurar a los campesinos ia permanente posesifén de las tierras
Y por lo tanto reintegrarlos a la Nacion.

Ejidoymldadrpsélcesunténnmepdradcnanjnarlastierrasquepo
see un grupo rural, sino también al grupo mismo, como organizacifn de campesi-
nos y posteriomente en las leyes de cré&dito como parsona moral, con personali
dad jurfdica, ré&gimen de responsabilidad y 6rganos de direccién y control. Es
decir , cam una empresa de tipo social.

Sin arbargo, la reglamentacitn del ejidc v la commidad no es de alguna
manera rigida, por lo contrario. es fiexikle para adaptar =ste conjunto de
tierras, havbres y ampresa social a la veluntad del campesino y las posibili-
dades de una operacifn econfmica y eficiente. Es asf cow ejido y la cammi-
dad operan en tres difcrentes formas:

1. Uno de caricter individual, «n el que se ticnc gue proceder al parcela-
mionto de la dotacifn de tierras, que de hecho es una forma individual,
personal y privada de trabajo, pero no una forma privada de propiedad,
ya que siguc siendo el nldlcoy ejido o cominidad el titular. Este sis
tema se adopta en razén de situaciones especiales, pretendi®ndose res-
petar la unidad mfnima de dotacifn.

2. Una de caractor scmicolectivo que permite en la prictica la formacién, den
tro del ejido y la commidad, de grupos o sociedades de ejidatarios y
commeros. Esto en razén de ¢jidos y comunidades de mediano y gran ta—
mafio que permiten un mejcr aprovechamiento” de tierras y la:organizacifn
de los campesinos an unidades de produccidn, que facilitan, desde la or-
: . w2 b R
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organizacifn,las operacicines crediticias y diferentes tipos de acti-v
vidad a que se quieran dedicar los campesinos ya sean agricolas, ga-
naderas, agroindustriales y de servicios.

3. Uno de caricter colectivo, asf denominado para la explotacién asocia-
da de la tierra e industrias y servicios conexos. la colectivizacitn
cbedece a razén econdmica y de operatividad, pufs sblo procede: Prime
ro, cuando no es convenicente fraccionar la unidad de explotacitn y sa
cultivo exija la intervencidn de todos los camponentes del ejido; Se= -

' gundo, cuando la expiotacién individual resulta antiecondmica o.incon -
veniente por la calidad y condiciones topogrificas del terreno, o el
uso de maquinaria; Terc.ro , cuanco los ejidos tengan cultivos, cayos.
productcs estdn destinals. a industrializarse y que constituyen zonas
productaras de materias primas; y Cuarto, cuande se trate de ejidos fo
restales y ganadercs.

Al inicio, m8s que practicar un prograria intogrado; se segufa uma tesis
polftica, que fud vital para la estabilidad socizl del pafs. Los dirigentes
gubernamentalas encargados de la politica acraria y en especial la influencia
del ejecutivo en un régimen presidencialista, hicieron de ella un proceso de
la tierra y formecifn juridice de ejidos y commidades que carecieron en prin
cipio de una programacidn objetiva y de las inversiones de cré&dito, infraes—
tructura, asistencia tZcnica y organizacién para cl trabajo. :

A partir de 1534, las accioncs se fucron estructurando no sblo en funcifn
del reparto camo polftica, sino ademSs con progremas de infrasstructura, cré-
ditoe, etc. aunque no en proyertos integrados, sino en proyectos paralelos.
De manera general a la accifn de las Instituciones Agrarias, se sumaron entre
otras:

1. Ila expedicifn de una abundante y campleja reglamtaci&: agraria para la
aplicacifn de los preccptos fundamentales.

2, la creacifn dc un sisten vancario rural, con una 1eg:.slac16n especial
" en la materia (BNCR).

3. la creaciftn de wn conjunt~ de unidades encargadas del proceso operativo
de la produccién agropecuaria v forestal (SARH).

4. Mis adelantc, la proliferacifn de diversos. arganismos, institutivos, em

presas decl Estado y fidm.cr;miaos para encargarse. de atexﬂer productos,
regiones o scrvicios espe Tl .



Estas (ltimas las podemos agrupar en tres tipos:

A: POR SERVICIO: El Instituto Naci de Investigaciones Agriocolas,
la Productara Nacional de Semillas, los Servicios Ejidales, S.A. ,
Aseguradora Agrficola y Ganadera, Servicio Nacional de Inspeccién y
Certificacién de Samillas, ctc.

B: POR REGION: el caso de las camisiones por cuencas hidr6logicas, cano Ia
Oanisidn del Papaloapan, La Comisién del Balsas, Plan Chontalpa, Balan-
cén Tenosique. .

C: POR PRODICTO: camo en el caso del Instituto Mexicano del Café, del
Fideicomiso del Limfn, de la Comisifn Nacional Azucarera, etc.

Fortalecido el programa de la Reforma Agraria. el ejido y la cammnidad dispy
sieron de una mejor opcrtunidad en su integracién. La magnitud del esfuerzo
ge nota 81 oconsideramos que de 1915, en que se inician las primeras acciones
de reparto, hasta 1977, las estxifsticas nos indican un reparto total de
94.6 millones de hectircas a 2.5 millones de campesinos, jefes de familia,
que en total detentan el 48% de los 199 millones de hectfreas del territo-
rio racional.

De los 94.6 millones de hectireas repartidas, 13.3 millares de hectéreas
repartidas, 13.3 millones son de tierras de labor y 81.3 millones de tierra
8e agostadaro. las tierras de lzbor en mancs de zjidatarios y commeros son
el 50% del total nacional.

En total, los nficlecs de 'ajldatanos y commeros son 25 505, de los
cuales 23 978 son ejidos (94.4%) v 1 427 son cammiidades (5.€%).

Por dltimo, las estadfsticas nos indican. hacta finales de 1976, la
existencia de 643 cjidos colectives con Decrato Presidoncial, que represen—
tan el 2.5% del total dc ejidos v cammnidades.

Estas cifras aparecen en <l Anexo ¥m. 1, ‘e este trabajo.

llasta la década de loe sesentas, la agricultura mexicana sostuvo altas
tasas de crecimiento del producto agricola, superiores al aumento de la po-
blacifn a pesar de la tasa de crecimiento de 3.5%

En este esfucrzo, la Refarma Ngraria jugé un papel decisivo, tanto por
la eficiencia econfmica dul sector social, que on tSrminos gancrales se ha
juzgado satisfactoria, schrc: todo los que contaban con riego, comc porque el
encuadramiento de lcs campecinos cor. tiorra ¢n orjanizacifnos nacionales ha
sido un factor primordial an ia estabilidad polftica v social del pafs.

A partir de la dfcada deo los sctentzs «n el campo mexicano, las posibi-
lidades cel reparto, en términos de solucién al problema yurai-agrario pare-
ce estar llegando a su Imite, 1o quc ha ccincidido con un incramento del
desampleo rural, una disminucién del ingreso a precics reales y un descenso
en la produccién y productividad de algunos productos agropecuarios, proble-



AEXO N°L

TN

SUPERFICIE Y CAMPESINOS BENEFICIADOS CON RESOLUCIONES
PRESIDENCIALES A FAVOR DE EJIDOS Y COMUNIDADES CURANTE EL PERICDO 1915 a 1977

NUMERO % SUPERFICIE REPARTIDA 3 ERNEFICIA XOC )
. HAS, .
. ' '
EJIDCS 23.073 - 94.4 S0 211.479 84.7 2 200.0), 6b.0
]
COMINIDADES 1.427 5.6 14 401.136 15.3 300.C)5 12.0
] ] -
TOTAL 25,505 100.0 54 412,615 100.0 2 500.0)9 100.0

FUENTE:  CARTA AGRARIA MACIQNAL
SECRIT/'ARIA O LA REFORMA AGRARIA



Las respuestas a esta aparente contradiccién es clara:

1. la Reforma Agraria mexicana cumplié con su objetivo principal camo
mecanismo que introdujo una <iinfmica agraria irreversible eliminado
el sistema latifundista y repartiendo la tierra camo una medida de
justicia social.

2. La enpresa social agraria moxicana, el ejido y la cammidad han tenido
una fuerte participacién en el desanollo de la agricultura, sobre todo
cuando han contado con los programas Ge obras y servicios de apoyo in-
dispensables.

3. Los problemas de produccidn, productividad, balanza agropecuaria, pre-
cios, ingreso rural, etc., son mis de estructura y dcformaciones en el
crecimiento ccondmico nacional, aunados a desajustes internmacionales,
que por causas estrictamente agravias.

ia Reforme Agraria, como mecanismc distributivn. parece que estf agotan-
dosusposib:.l.u.ades Sc pueden repartir mis tierras afectando algunos latifun
‘dios simulados éomd fraccionamientos, cancelando certificados de inafectibili=
dad agriccla y ganadera al mirgen de la ley y continuando los programas de
colonizacién ejidal, pero tales medides no resolverdn el problema de los cam-
pesinos sin tierra y sin trabajo <n su totalidad.

ia situacién del sectur rurel se ha vuelto mds campleja y su atencifén
requiere de estrategias en las que la tenencia sea un factor entre otros:EL
de Reforma Agraria entra anora a formar parte de los conceptos de
desarrollonacional, recioncl y rural y a8 en este campo en el que se tendrén
qmbugcarlasaltennuvasyﬂpapelrelaem»saaoclalajrariacualquie-
raquaseasudefinic*én

Ahora bien, en una situaci6n dificil y quz reclama soluciones, 1as res-
p.aestas han sido muchas, pero sin la abjetivilad necesaria. :

‘Estas han sido entre otras:

1- Se necesita aumentar la vroductividad.

2- Io que se tiene que hacer es aumentar <l consuro.

3- Ia clawve es la camercializacifr.

4- 1la clave e¢s la organizacifn del ejido y guizés su masiva colectivizacin

5~ La clave =s agregar actividaces al ejido.

6~ La clave es asociar =1 cjido con los particulares y/o gobierno.

7- Ia transfxencm de tierras al ¢jido y la eliminaci¢n de la pequefia
‘ pmpiedc.d privada.

8- El sostenimiento de la eccnomia campesina v la téomica agricola tradi-

cional, etc.
9~  Desaparecar el e¢jido y la camunidad.



nasdelosquemﬁaosdetractoresdularefomaagranésehanvalidopara
cuestionar los principio sabre los que se ‘1a sustentado, asi camo sus perspec
tivas im\edlatasy'nediatas

la crisis parte de la persistencia de un modelo de desarrollo, que més
que modelo, fué una seric de politicas o medidas, que descanzaban en el su-
puesto de que el dinamismo del sector industrial permitfrfa ofrecer empleo
productive a los excedentes de mano de cbra rural, y a su tiampo rewvertir
los beneficios del crecimiento econfmico hacia el campo.

Camo consecuencia dc estas politicas, se =structur$ una relacién de in-
tercambio entre las actividades agropecuarias ¢ industriales marcadamente en
contra de las primcras: al sacrificarse el ingreso de los agricultores mante
niéendo sostenidamente bajos los precios de los productos agmpecua.rios que
accedfan a los demandantes urbanos. -

Esta situacifn arfectS principalmentc a los productores ineficientes, ya
que los precios de michos productos se fijaron tamdndolos a ellos camo base,
:loquepennltiéa los cficientes cbbenernﬁrgmes extraordinarios de ganancias

- Ello propicid una profunda corventracifn 4del ingreso dentro del sector
y entre &ste y los sectores secundarios (industrial) y terciaric (servicics
y camercio) de la coconamia, al grado de que las retribuciones actuales al
trabajo campesino an algunas zonas son inferiores al nivel requerido para
su subsistencia. Prueba de que ¢l trabajo agrfcola, aGn de los propictarios,
no reditda una rammneracifn ocquitativa en gran parte de los predios de tempo
ral, es- la fuerte corriente migratoria del medio rural a las ciudades del =
pafs y a los Estados Unidos, originando abandono de las parcelas y el rentis
mo, en sumi, cl no trabajo-de la tierra.

Ademds, el problema se acravé por el aumento explosivo de la poblacifn
que ha tra:[do la presencia de 3 millones de campesinos jefes de familia soli
citantes de tierras y mds de 3 millones de potenciales jefes de familia que
en mediano palzo estarin prosionando al sistema para cbtencr tierras o tra-
bajo.

Es cn los Gltimos afios, cuundo se ha puesto mayor atencién en el aspecto
de la organizacifn rural para la prdduccién y de manera especial en la empre-
sa sccial- agraria - el ejido y la cammida¢ - en su concepcifn de trabajo
colectivo, no cumo medida politica. sino de operatividad y eficiencia.

A partir de 1970. los programas se orientan a desarrollar la agroindus-
tria, la cxplotacifn’ de recursos naturales nc renovables y la prestacifn de
servicios, camo medio para generar fuentes Ge trabajo altemativas para el.
campesino en su lugar de origca.

A mis de 60 anos dec haberse iniciado las primeras acciones de la Reforwa
Agraria Mexicana y su emprcesa social, parece una contradiccifn que los indica
dores francamente optimistas de los afos scsentas; se hayan vuelto preocupan=
tes en sflo una década.



Se dbserva claramente que las soluciones parciales se refieren funda—-

mentalmente al ejido  camo empresa social agraria. Para México posiblemente
no sean esas alternmativas la solucifn, puss serfa resolver cuestiones de for-
ma y no de fondo.  Se insistirfa en soluciones apegadas a lo tradicional y

cbsoleto, a lo que ha demostrado eficacia histfrica, pero que ahora no respon
demtecaﬂlcimmquehansidocarbiadasporeldesamllomsnodemes—
tras sociedades subdesarrolladas.

1.

5.

De donde debemos reflexionar:

Disponamsdemaclaseruralquetmgamminﬂrodealfabetizacﬁny
atn un lenquaje comin?

Las inversiones en infraestructura, caminos riego, hanavanzadodeacuer
doalasnecesidadesdelpmgrmadelanefmhgrariayaquienesm
beneficiado?

Ia estructura administrativa del Gobierno ha sido lo sufientemente d.i.n&- .
mica para no burocratizar las politicas, programas y actividades agra~ -
rias?

Ta\amsvecanimdeplaneaci&xecaﬁnicaysocialeﬁcacespamlogtar
muestras metas?

Hay una efectiva participacién d: los carpesinos en la tama de decisio=
nes nacionales a trevés de organizaciones polfticas auté\ticmnte re-

pr@mtativas de sus intereses? SR
(.

‘Pensamos Que dentro da este contexto, la amresa social agraria mad.ﬁg

baﬁr&quesaradaptadaamevaspolitia:sypmgramsggesedisa‘imy $i-

quen aunque estos sean juzgados audaces.

Ed'nuestra opinitn, las polfticas generales se pueden agrupar en los si-

guimtesgmms,loscualesfommpartedelaestrategiaacmlquesesigue
exelpa.ts'

1.

Qrganimmjoralsectorpﬁbhcoparaquepuedaaprenderpmgrmy
acciones de mayor camplejidad y de més largo plazo. El incremento de la
eficacia adminjgtrativa gubernamental partiendo de una buena sectoriali-
zacifn de dependencias centrales y descentralizadae, queadetﬂspornues
trorégimmoetipofederativo,puedasetseguidoyacopladoporlosgb“
biemos&tatalwqusmcipal.s Se trata, cn pocas palabras, de te-
ner la plataforma adninistrativa—institwimal més adecuada a las m:\evés
politicas y programas.

Aquf es importantc sefialar la impicanentacitn del sector agrcpecuario-fo—
restal, donde la cuestifn agraria no corra paralcla a la agropecuaria.en
sus aspectos de produccién, distribucién, capacitacifn e investigacifn,



sﬁnmmestructuradelsectorquepuedam:arprogranasmtew
grales del Sector Agropecuario-Forastal, que sean camplementarias con-
las mismas metas y cbjetivos y con los de los otros sectores, camwo el -
Fiscal y Financierd; el de Educacifn, Ciencia y Tecmologia, el de. - -
AChrasdencasyAsmtaniamtosmmxm,»lmtrialydeamqéticop
ew.

Mejorar sustancialmentc la capacidad del sector pOGblico en especial la
delSectorAgrupeanriomelqlPsemmelsmsectotagrario,pa-

" ra la plancacifn socieconfmica nacional, regional y micrcregional;

cao el mejoramiente de la capacidad para disehar; prano\myejewtar
progranas de inversién en cbras y scrvicios al Sector Agropecuario
adaﬁsammtarlacapac:dadmlafomahci&xyemluaci&mdemecm
de agroixﬂustrias, irﬂustrias rurales y sa:vicica

Pudiera ser que los senalados anteriores sean s6lo puntos operativos,

que no toquen cambios estructurales polfticos, econdmicos y sociales. Pero.
evidentamente cada pafs tiene una situacifn estructural diferente y me
atreverfa solo a decir que los cambios se tendrén que dar desde la explosifn
revolucionaria, hasta rafommas Gnicamente operativas. "

Para M&xico y en particular el subsectcr agrario, quisieracmcluircm

1o siguiente:

1.

2.

3.

En dfas rcecientes el Presicdente de la Rep@blica declar6 categbricamente
que esmrioconvmcereljaisde@eteneciaesse@xﬂarm,%&
trabajo es lo importante™ y luego afirm8, 'es secundario quien es
maehumaslgmefidmwsmmaggomm&%%t_i
vidad y un acuerdo socialmente decmo :

del esfuerzo”

Alafimarquelatexmcmeeseanﬁariayqaimsaaeldua\odelati_e_
rra tambi&n, precisamos que no dcb2 intarpretarse como marcha atras em
la Reforma Agraria, sino por el contrario un fortalecimiento de la m-
piedad sccial ante ¢l problema de laexcesivadanandadetierrasyla s
falta de Sstas. ;

Dado ¢l criterio anterior se tendré que orientar la E:lpresa Social Ag:;g
ria Mexicama hacia audaces soluciones. ‘

Se tendré que ir a 1la organizacicn, via el trabajo por objetiws para
que -en base a los nfcleos rurales se cstructure la dimensién de la uni-
dad de explotzcidn y se cumplements con una conveniente planificacifn
de la produccitii; y cstos cbjetivos a su vez encuadrarlos:en los-progra
mes de inversifn plblica en obras, sarvicios y los proyectos especifi +

| cos de agroindustrias e industrias rurales v servicics. Esta alternati-

va puede ser, a nuestro Juicis, la més segura para nuestro .caso.

Por dltimo, dire:oeq\econservandolaamxesasocialsus caracteristi
cas cmceptual&e. cada pals tondré que buscar sus propias soluciones;



s6l¢ harfa una afirmacién, no rcmper con el pasado y sus formas de or-
ganizacién rural, pero no tratar ce revivirlas, sino buscar un modelo
adaptable a la realidad; no imitar formas que tuvieron &xito en otros
paises, sino analizar las condiciones y antecedentes, para asi enrique
cer nuestras propias Instituciones.

Nuestro pafs tiene mucho que aprender de todos ustedes.






Las Cooperativas cde Produccidn en Honduras

El Caso de ' Guanchias™

Efrain Dias Galeas®

Ya en la década de los afos U0 ruchos campesinos hondurefios habia-
rmos tomado conciencia de la importancia de la tierra para nuestro desa-
rrollo socioecondmico y del nais en seneral.

Nuestras ideas se afinaron un poco mas en las luchas de los afos 50
y nara fines de osta década.

Constituidos alrunos ~rupos, tomaos las primeras iniciativas para
la orcanizagién del campesinado hac.la 1a lucha por la tierra. las con-
dicjones politicas eran sumanente - dificiles en el nais para entonces,
Dero la suerte estaba echada. y aquél habia de ser nuestro papel his-
térico. .Se. J.ntea,ramn los erupos de acc.lm con carpesinos en cndicio-
nes socioecondmicas precarias. y sim mids amparo que la decisidn de bus-
car una vida mejor.

Alounos oaxpmms 0.sea trwabajadores de las transnacionAles, y otros
exermleados de las mismas vy cmpesmos independientes, todos con la i-
dea fija de tener nuestra propia tierra.

Asi nues, ejecu'tams innumerables acciones de toma Ae tierres oon
la mdla‘ta acc.lm oficial de desalojo y represién.

..Fllp nos onstd incluso valiosas vidas, tanto de camesinos camo de
funcionarios que ya se identificaban con la causa nuestra.

" Esta historia se escribia basicamente en los sectores de Pma-reso
y Santa Rit a, justamente en el vecindario de las conpaﬁlas bananeras.

: Las acciones campesinas y las contraddmz.mes oficiales ', mas la ce-

rmada resistencia termtemente nos llevabon a’unirnos cada- vez mis-
los canpesmos y asi gue smendo la idea y la necesidad de ejecutar
cada accidén en farma m3s comunitaria y ello nos permitid luego, de-
fJ.mr bien la idea de tmbajar la tierra y ser duefos de ella en for-
ma asociativa, comunitaria y colectiva, y beneficiarnos en igual forma,

Al aganzar la lucha, el ;.stado hondureﬁo fue dado- respuesta -y em-
tié la ley Awama de 1962 vy creo el Instituto “lacional Asrario.-

La recién nacida institucién pensaha para ertonces en distribuir
alpunas tierras en parcelas md1v1duales entre taito los ca‘tpesmos
organizados estabamos va claros en la necesidad y convivencia de ha-
cerlo en forma colectiva y apresuremos las cosas y ocupamos 1os par-
celamientos individuzles también.

Presidente de la Federacién de Cooperativas Asromecuarias de la
Reforma Amraria de l'oncduras. (FECORAF).

Gerente de la Cooperativa Asronecuaria de Guanchias.
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Tal el caso Jdel terreno donde se encuentra actualmente la Cooperativa
Quanchias. 1o rismo que el I'JA habia recuperado a la Tela Reailroad
Corpany, estamos hablando del afo 1964. Para 1965 la tenencia de la tierra
en el Sector, se presentaba en las sicuientes forrmas:

- Arrendamientos por narte de los erpleados anteriores de la te-
- 1a Railroad Co

- Ocupantes por compra

- Ocupantes precarios que sirmplemente llegaron a ese lugar. pro-
cedieron a limpiar los camos y se instalaron

- Agricultcres indivilduales que trabajan parcelas no fijas, asm—
nadas a ellos por los administradores de la Colonia Guanchias: y

- Ag-mcultores que trabajan las tierras colectivamente asociados
a Za Cooperativa Guanchias Ltda.

El Camplejo Guanchias se campone de 7 cooperativas; _pero analiza-
remos el caso de la Cooperativa Guanchias Ltda., que sirve de modelo
general.

la Oooperatlva (‘uancluas Ltda., la mis importante unidad -econdmi-
ca del “rea fue la p~“mera Bm)resa Cooparativa Campesina en Honduras
cuyo modelo ha serrido para crear lo que hoy se conoce camo Federacidn
de Oooperatlvas Agropecuamas de la Reforma Agraria de Honduras (FECORAH),
siendo un moviemiento muy importante en el pais formado por 187 Oooperat:l.vas
leylamente constlmidas y 60 grupos en formacidn :

Esta unidad nacid el 17 de abril de 1965; en esa fecha un srupo de 58
campesn.ms tomamos 700 manzanas de tierra que estaban para pamelamento,
hoy en dia cuenta con 210 asociados y una superficie total adqmmdos
por compra directa al INA, de 1077 manzanas, y 1.500 hectareas adjudica-
das por el INA, para ampliar los cultovos de Palma, Citricos y Ganaderia.

Evolucién de la Produccidn

1a produccidon en los pm.mems afos, hasta la cosecha de 1965-1967 descan—
saba fundamentalmente en maiz, cultlvandose un promedio de 350 manzanas
anuales.

Sin embarso, el crecimiento econdmico de la Coopenatlva cambia cualJ.-
tativamente cuando ésta orienta sus pmducclones hacia cultivos per-
manentes de »lta rentabilidad . A parftlr de 1967 el desarrollo econdmico
de la Cooperativa se ve {ntimamente ligado con la produccidn banarcrera,
pudiéndose considerar camo fecha inicial de este periodo el 6 de agosto

de 1969, en que la Oooperativa celebra el contrato de produccién y comer-
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cializacién, por 10 afios, con la Standart Friut Co. I/

I/ las bases fundamentales de este contrato son las siguientes-'

1l. 1a oopemtlva se compromete, de conformidad con las recamendaciones
técnicas de la Standat, a sembrar quinientos acres de banano, plam:acn.mes
Que mantendrd de acuerdo a las recomendaciones técnicas de la Standart.

2. laOoopemtivafmanc:.aralapveparw&de lastler'msylareahzac:.&x
del cultivo, salvo las semillas.

3.La(bopemt1vacmcecbderec}nalasmmartparaomstmirxmlesde ‘
ferrocarril, lineas telefénicas, empacadores y otras irsteiccdcnes li- -
bmdetodocargopamlaOoopervatlva.

4. Los insumos necesarios ( bolsas de polietileno, cajas, colchonetas, etc. )
serén aportados por la Standart y descontados de la produccidn.

s

5. la Standart destacaré personal técnico en los distintos niveles del pro-.

oesopmductlvo, papadosporesta,pamasegtmlacahdaddelaspmdmr
ciones.

6. Se detemma el precio del producto, segin calidad, el cual podra ser
reajustado con la aceptacién de ambas partes.

7. La Cooperativa se campramete a vender solamente a la Standart la tctal:.dad
ée la pmducc:.&x

B;Hmesgodelaprodwclmsemdecarpodelamopenanva,hastaelm-
mento que ésta entregue czrgado en los vagones del ferrocarril. .

9. E1 contrato durerd 10 afios.

lhamerdoaloantenor, los yeriodos deldesanollodelasOooperatlvas se pue-
den cbf:.m.r, atendiéndose a las produoclcnes , €n las 31gu:|.entes etapas:

a.

b.

Primer periodo (1964-68) con producciones de cultivos tradicionales, de sub-
sistencia, bajos rendi mentos de consumo interno, cuyo mercadeo se encmtnaba
controlado por intermediarios locales que daminaban 1la produccién de la

Cooperativa;

Segundo periodo (1968-72), en el cual predomina el monocultivo del banano,

la dependencia tecnolégica de la Standart, la acumilacién de fuertes sumas
de ganarmas 2/ que lleva conjuntamente el enclaustrum.em:o de la Oooperatlva
hacia adentro, generando una serie de servicios sociales para sus miembros:

.



TN

c. El tercer perfodo(que se inicia en 1973) caracterizado por la diversificacifn
de las actividades productivas; ganaderia, avicultura, talleres de materiales de
construccidn, plantel de cercados y prodmc.lm apicola. Oon esta etapa se ini-
cia el camino de la autm\iaemmcacb la Coopertiva, manteniendo parale-
lanerrte la pmd\mm de banano

La }h'mxct\na P:oductlva <. las - lb‘.laclcnes de Trabajo

IabasepmmctlvachlaOoopemtlvadacansaenlapmpledad explotacifn
y beneficios colectivos de los rubros del banano, platam anadm:'{a
yectosqueactua]:mte se encmntmnenmplenmtaclmcbmmlm,eerdoey
apliculture, ademis de un taller:Ge produccién dematerialés de construccién, fa-
brica‘'de ooncentrados para prepararalmmtos,pamavesoerdosygmadoyml—
t:.wsdePalmAfmcanaycfmoos

La Produccitn Bananera ( ZJerIodo ) q»'ﬁ:‘ "

El sistema de produccidn de banano descansa en una rig:.da disciplina
labomlymmca\stanteomtmldecahdad Lapmmemseasegtma Jeon
los' reglamentos, participacién c-nsciente y supemsmn en la ejecucidn de
tareas; y la segunda a base de lo dicho y revis:’ ncmstarrtedelastémlcas
del pmoeso pmduct:.vo ,

2/ La Cooperativa llega a tener en este seé;mdo pefi;uo més de treinta y cua-

tro tractores, en base a una linea vertical de mando: responsable de cua-
dnlla,deenpaquedegmpo de finca, supervmorpeneml y Geremte de
. la moperativa. Dentro de este contexto de organizacitn, las diversas act:.-
V' Yidades que exige la producciin ée benano, desde” la produccidn y €crta . .
del racimo hastaeltmsportedelascajas,semmrtmdetalladasych-
sxﬁcadascma&gnampmdejmmadasyvalorporcadamadeel]as estes.ls-
tema es producto de laexpenencztadelos cooperativistas. -
La fuerza del trabajo Que 1a Q*operatlva dlspone pamel ml:t::.vodelbanano
es:

PR | -

Cuadro No.l = -Oc'mposicién,de la Fuerza del.‘-‘I'mbajo».».

Fuerza de Traebajo Cantidad ’Fbr ciento ,
Socios activos - .. . . 210 o

Familias - (I ) e 228

Asalariados ' 75

TOTAL 510

/.
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De 1o que se desprende que la Cooperativa ha aumentado la cantidad de
sus asosiciados, segun el desarrollo de la Empresa aceptando camo nuevos
socios a los campesinos que han llenado los requisitos necesarios, dando
preferencia a los descendientes. de los socios.

La Produccién Ganadera ( 3T. periodo )

En septiembre de 1973, la Cooperativa adquirid 125 vacunos hembras y
cuatro toros; los que son manejados en 150 manzanas de pastos naturales
mejorados, vy en 1976 se campraron 743 cabezas de ganado. Actualmente consta
el Proyecto de 1.700 cabezas. Esta actividad se orienta fundamentalmente a
produccién de carme, salvo 100 vacas que son ordefiadas para satisfacer las
necesidades de consumo de leche de los asociados.

La Produccidn Avicola

Las instalaciones han sido construidas en el propio taller de materiales
de la Cooperativa, se encontraban terminadas a fines del afo 1974, habiendo
sido proyectadas para 10.000 ponedoras con un costo global de 90.000 Lps. 3/.

1a Produccién Porcina

Las instalaciones recientemente terminadas han sido proyectadas para 75 hembras
y sus respectivas crianzas y engorde, actualmente el Proyecto consta de 1.300
contando con 500 hembras reproductoras.

Los comités de produccidn, tanto de ganaderia, avicultura y porcinos, Sson ma-
nejados por un nimero determinado de asociados que constituyen un equipo de
trabajo correctamente dependiente del Gerente de la Cooperativa.

Sexrvicio de Crédito

La cooperativa ha creado, con un capltal de L.800,000 una seccibén de crvedltos

a la cual pueden recurrir sus asociados. Por lo genenal estos créditos son -
empleados por sus asoc¢iados para las necesidades del grupo familiar o para el
equipamiento de sus casas ( nad-so, televisores), cocinas, ( mv:Lllano, etc).
Los cféditos no tienen tope miximo , se pueden sol.lc.u:ar varias veces en el afo,
determinindose en cada oportunidad el plazo de vencimiento en base a un descuen-
to semanal por planilla y no contempaln intereses. S

Servicio de vivienda

la Cooperativa cuenta con un programa de vivienda, sobre las cuales mantiene la
propiedad, cuya meta es llegar a construir 230 casas. En la actualidad se en-
cuentran terminadas 110, estimdndose el costo total del prvyecto en una suma que
'ascnende a dos mlllcnes de lempixes.

.



Servicio de Consumo

La Cooperativa dispone de una tienda de consumo que cuenta con una variedad

de 80 de 100 productos ( ropa, articulos de cocina, pintura, farmacia, bienes

de consumo, etc). Adquiere sus bienes al por mayor en San Pedro Sula y Progreso,
1o que le permite vender a precios un poco mas bajos que los del mercado local.

Serwicio de Mecanizacibn

la iva c\mrta,panasuprod.xcc.x&x oon un parque de tractores que ascienden
a 34 umasadanasmentacmd:scammesymatrove)ﬁwlosmres

La Estructura Intema de Gestidn

Esta compuesta por cuatro brgarcs que rigen lod diversos aspectos de la vida
productiva y social de la Ooopemtlva, Asamblea General de Socios, Consejo de
Adninistracién, una Junta de Vigilancia y un Gerente.

la Asamblea General

Es el &rgano formal de mayor poder en la estructura de gestifn, sus funciones
son:

a. Pronunciarse sobre el Balance;

b. Designar los miembros de la Junta de Vigilancia, Consejo de Adm.mstra—
cién y Oamté de Educacién;

c. Decidir sobre el reparto de excedentes;
d. Determinarl as finanzas; y,
e. Pronunciarse sobre el Presupuesto.

Sin embargo, en las sesiones extraordinarias se pueden " tratar cualesquier

otro asunto que fijen en el orden del dia". Por esta via, en términos reales,

las seSiones de asamblea se han hecho con mayor frecuencia y los temas tratados
van mis alli del recetario contemplado en el Reglamento. El pramedio de sesio-
msenlosﬁltmsamsesdeapmmudanente%asaxbleasgenemles(us&sio-
nes ordinarias y 16 extraordinarias), 1o que arroja \mpmzedlodemascbma
sesifn al mes la alta frecuencia de sesiones y la asistencia masiva de los aso-
clados, después de casi trece afios de vida de la Cooperativa, permite estipular

que hay un alto grado de participacidn mtema
El Consejo de Administracién

Este es el orgamsmo miximo operativo. Estd campuesto por 7 conseyeros: duramte
el (ltimo ailo el Consejo tuvo un total de 22 sesiones con una asistencia prame-
dio de seis de sus miembros.

./.
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Al hacer un anilisis de las materias tratadas en ellas algunas que vale la pena
expaner, para poder comprender el ampli margen de las materias tratadas.

a. Elegir encargados y sub=ericargados de diferentes accicnes dentro de la Coo-
perativa;

b. Bonificaciones de la Standard y calidad de la fruta para obtenerlas;
c. Remocién y treslado de trabajadores y socios;

d. Control y vigilancia en el trabajo;

e. Recuperacién de préstamos;

f. Construccién de viviendas, etc.

La Junta de Vigilsncia

Estacmpuestaportresmembms desg:n.nadosporlaésanb]eaGenemlSulabor
m8s importante reside en la revisién de Balances e Inventarios y vigilar la disci-
plina.

la Gerencia

E‘selcargocmmayorejemruvz.dad Haceanpllrlosaam'dosdel Consejo renovanw -
dose anualmente. Es quien propone la contratacidn de empleados y sobre quien pesan
lasmlamaesﬁenwsyhdueca&\dlamadelpmcesopmmawoysomalmtm

«

Financiagmiento de la Cooperativa

Si bien camo ya se ha dicho, la mayor parte del fmanc:l.am.entodelaCoopemtlvapro-
mdesuspmpmsesfuemsdeammlam&m,prwauentesdelamdlsmmmde
los excedentes, &sta ha recurrido en diversas oportunidades a distintas enudades f:.—
nancieras. Dltrelasnﬁsmpor'tamescabedestacar

- Instituto Nacional Agrario

La Cooperativa obtuvo de esta Institucidn la cantidad de 70.000 lempiraes
enelaﬁodelsssﬁéd:.wqm"‘cmoed:x.doatresaﬂosplazocmmm-
terés del 6% anual. Su destino . e la adquisicidn de maquinaria e imple-
mentos agricolas y el pago de planilllas de trabajo. Posteriormente el

INA prestd 108.000 lempiras para la adquisicién de fertilizantes, sin:

plazopreestablecldocmme%demterés anual. Amboscmed:.toshmsido
totalmente cancelados.

.
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-Banco . Nacional de Fomento

La Cooperativa recibib el i  préstamo de esta fuente a co-

mie zos del afio 19€Y, por la cantidad de 305.000 lempiras con un
Q%demteresanualyadosaMplazo, sudesunofueparam-
crementar 1la superficie plantada de banano. Posteriorwente la - BEKURY
Cooperativa obtuvo, para el mismo fin, en el afio 1970 una canuchd
equivalente con las mismas modificaciones. Ambos créditos se encuen-

tran totalmente cancelados.

- Casas Comerci~~3

las Casas Ccooreial (2 3tanto de San Pedru Sula camo el de El Progreso,
con' edden pequefios créditos para implementos agricolas y materiales de
construccién, sin interés y por plazos que no van mas alld de un mes.

-La Standard Friut Co.

Pqui funcionen fundamentalmente dos formas de fmalmament0° los anti-
cipos en efectivo a cuenta de futuras cocechas -y la entzega, con page
a la cosecha, de los diferentes insumos requeridos por la Cooperativa.

-Conclusifn

-Sin duda que el modelo irplartado por la Coopaat:wa Agropecuaria
Guanchfas Ltda, adolece de defectos, ‘principalmente aquellos rélacionados
con su estructura de empleo de la fuerza de trabajo y la distribucién de
los ingresos provenientes de la pruwduccién entre lss diferentes catego-
rias de trabajadores (soc.msymsoc.:.os) Sin embargo los aspectos
positivos dignos de destaw.mse rarmiten expresar que la Cooperativa Agro-
;- pecuaria Ganchfas Ltda, hd sido y es“sin duda una empresa asociativa gue
-5 ha ablerto una nueva persepctiva a las-posibilidades de desarrollo del agro
hondurefio,  ‘gracias a su caracteiistica fundamental de propiedad social de
los medios de produccién, e:q:lctac:.m colectiva y el fuerte grado de agu-
mulacién social que, gracias al no reparto de excedentes, ha pemuudo
altos niveles de inversidn.

Cfin. T
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LA EMPRESA AGRARIA DE PROPIEDAD SOCIAL
EN EL PFRU

Jaime Llosa Larrabure

Antecedentes inmediatos

Las empresas de propiedad social en el agro, surjen como respuesta a las
distorsiones de diversa indole que venian produciéndose en las Cooperati
vas Agrarias de Produccidn, principales beneficiarias de la reforma agra
ria. (Ver cuadro N< 1). -

Por tanto, la Ley de Empresas de Propiedad Social es el resultado de una
lectura directa de la realidad objetiva que ofrecidn las Cooperativas
Agrarias de Produccidn, un intento singular -auncue tardfo- de introducir
correctivos orientados a locrar superar los fendmenos observados y consi-
derados como no deseables para la construccidén del modelo de sociedad al
cual se aspiraba, esto es una sociedad justa y solidaria.

Para una mejor comprensidn, cabe puntualizar que las Cooperativas Agrarias
de Produccidn (CAPS) surjen al impulso de la reforma agraria a partir del
afio 1969 -afio de la dacidn del Decreto Supremo 240 que las crea- y que, la
Ley de Empresas de Propiedad se promulga tan solo en el mes de mayo de
1974, esto es casi cinco afos después. Con ello, queremos significar, que
el tiempo transcurrido era el suficiente, como para poner en evidencia los
fendmenos que a continuacidn analizaremos en forma breve y que estén a la
base de la promulgacidn de la Ley de Empresas de Propiedad Social. :

Distorsiones mis significativas que ofrecian las Cooperativas Agrarias

de Produccidn

2.1 Distorsiones inherentes al modelo:

El modelo fue disefiado para que se cumplieran tres condiciones esen-~
ciales, a saber:

a) La generacidn de un espiritu solidario, mediante la vivencia, el
trabajo y la gestidn en comin: asf como por el establecimiento de
seguridad grupal capaces de afirmar la realizacidn del yo personal
en el nosotros:

b) El mantenimiento de la unidad productiva y de los niveles de pro-
duccidn y productividad;
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CUADRO n= 1

Modalidades de Empre- AREA Familias Beneficiarias
sas Adjudicatarias N2

Has. 2 N2 4
Coobctativas Agrarias : Co
de Produccidn CAPS 569 2,283,312 27,6 106,45 30,8
Sociedades Agrfcolas B : :
de Inter€s Social SAIS 60 2,794,791 33,9 60,825 17,6
Comunidades Campesinas 361 809,542 10,0 98,462 28.5
Grupos Campesjinos 731 1.486,776  18.0 41,265 11,9
Individuales, , 546,395 .. 6.6 37,601 10,8
Empresas deu?tobiédad . , :
Social EPS 9 211,732 2,5 1,375 0,4
ESTADO (1) . .. 119,106 1,4 | .
TOTALES ,;.1,730 . 8,249,654 100 346,042 109

(L Cedldas en uso a Universidades, Colepios, Empresas Pﬁblicas y otras Instl-‘
tuciones Estatales y Para-Estatales.

(Al 31/12/77) Fnente.

Direccidn General de Reforma Agraria,y asentanientos -

“rurales
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c) Preservar los recursos naturales renovables y los capitales fi-
jos y alcanzar sucesivos niveles de acumulacién (uso del exce-
dente econdmico destinado a reinversidn vy nuevas inversiones en
~orden a lograr upa mayor diversificacidn y generar nuevo empleo).

Si bien estos tres objetivos estuvieron presentes en la mente del
legislador y por ende adquirieron contenido en la norma jurfdica
-mediante dispositivos expresos- su vigencia real, en la préctica,
puso en evidencia distorsiones de diversa indole, que a continuacidn
se explican.

2.1.1 Fl incremento en el tiempo de disparidades -desigualdades- ini
ciales entre empresa y empresa y entre trabajador y trabaJador,
en razdn de:

a)

b)

c)

La renta proveniente de las economias externas que rodean

a las empresas (externalidades), tales como: presencia o

ausencia de infraestructura fisica, carreteras, fuentes de

energia, puertos, etc. o bien, de infraestructura social:

escuelas, hospitales, bibliotecas, etc. DNesde luego inclu-

ye la distancia de la unidad a los mercados de colocacidn

o adquisicidn de bienes, como a los centros administrativos,
(VER CUADRO N2 2)

La renta diferencial que puede obtenerse por factores que

intervienen o inciden en la produccidén y productividad (al

costo de los factores) y que no se ofrecen homogeneamente

en distintas empresas: suelo, clima abundanc1a o0 escasez

de agua, etc.

El grado de capitalizacidn que ofrecfa la empresa al momen
to de la afectacidn, medible, por ejemplo, mediante el coe
ficiente t&cnico que relaciona la densidad de capital por
trabajador: (C/T). Es de destacar, que la escala de varia-
cién acusaba magnitudes extremas que podrfan ilustrarse.
En un extrero las ex-haciendas azucareras que hacia uso
intensivo de capital, y en el otro el ex-latifundio de la
regidn serrana, de cardcter extemsivo. que hacia uso inten-
sivo de la mano de obra (TRABAJO).

2.1.2 La ausencia de dispositivos expresos y de mecanismos de con-
trol orientados a frenar o disminuir la presidén para maximi-
sar el ingreso (incluido el consumo individual y el gasto,
incluido el consumc colectivo de grupo en servicios comunes),
todo ello en desmedro de satisfactoriosniveles de formacidn
de nuevo capital.

Grificamente, podemos ejemplificar el destino que deberfa ob-
servar la riqueza socialmente producida:



POLITICA DEL GOBIERNO HACIA EL SECTOR

- b -
CUADRO N2 2
LA EMPRESA CAMPESINA (VISION DINAMICA)

S T

FLUJOS DE - “ . FLUJOS DE
ENTRADA . SALIDA
EMPRESA CAMPESINA B
, o.me.BV. Y oMBINA- . BIENES DE CON-
— o oL SUMO PINAL
INSUMOS " -
> © TRABAJO + CAPITAL i
TECNOLOGIA - S .
7 y BIENES INTER-
// MEDIOS
INFRAESTRUCTURA FISICA Y SOCIAL
2 . _
> 1
CRAVITACION DE ECONOMIAS EXTERNAS
g £




EXCEDENTE.
- DISTRIBUIBLE

FONDOS COMUNES

DISTRIBUCION DE INGRESO BRUTO DE UMA CAP

.= .Gastos propios de la empresa, tales como:

pago de anticino sobre resultados (sala-
rios), compra de insumos, gastos -finan-
cieros, etc.

- Reservas legales

- Servicios comunes: sanidad, vivienda, edu
cacidn, etc.

- Pago del Valor de adjudicacidp

IMPUESTOS

No menos:

Del 15% Fondo de Reinversidn

Del 10% Fondo de Reserva

Del 10% Fondo de Previsidn Social
Del 5% Fondo de Educacidn Coon.
Del 57 Fondo de Desarrollc Coop.

En funcidn de los dias efectivamente
trabajados ‘durante ¢l ejercicio




En la préctica se apreciaron los siguientes hechos: (siguiendo la
nomenclatura del grafico).

En (A): - Notable incremento de los gastos, debido fundamentalmente
al aumento desmedido del anticipo sobre resultados (sala-~
rios) y simult@neamente al excesivo -dado el nivel de acu
mulacidén del pais- gasto en servicios comunes (medicamentos,
vivienda, etc.)

- Inadecuacidn de los recursos destinados a cubrir el des-
gaste y/o obsolecencia de los capitales fijos. Ya estable-
cida la coopnerativa la reserva por depreciacidén (castigo)
‘se hacfa en funcidn de lo que indicaban los libros (valor
totalmente infimo que no se compadecfa con el real valor
del bien en el mercado). De esta polftica se desprenden
dos consecuencias inmediatas: (a) que al momento de la ne-
cesaria reposicién de los equipos, el fondo destinado a

- tal fin era totaluente insuficiente; y (b) que en la pric
tica, objetivamente, los trabajadores se estarfan "comien
do" el capital.

En (B): - El pago del valor de adjudicacidon debfa hacerse al Estado
en veinte anualidades que inclufan el servicio de la deuda
mids el priacipal; el Estado a su vez adquirirfa el compro-
miso de pago a los ex-propietarios (Deuda Agraria). No
pocas cooperativas -y en muchas ocasiones con razén- soli-
citaron y obtuvieron autorizacidn de moratoria por cinco
anos, abonando, en tal caso, tan solo el serv1c10 de la
deuda;

En (C): - La legislacidn inicial (D.L. 18299) que fuera complementa-
ria a la creacién de las CAPS, avanzado el proceso de
cambios, puso en dsventaja a las mismas con relacidnga las
empresas privadas; por cjemplo. estas filtimas gozaban de
ciertas liberaciones de las cargas impositivas cuando des-
tinaban parte de las utilidades a la reinversifn, situacifn

. que no se producia en las CAFS que debfan pagar impuestos

+ sobre una renta imponible sin reconocer que parte de la mis-.

. ma, por mandato de la ley, (D.Ss. 240) debfa destinarse jus-
tamente-a la reiaversiodn.

En (D): - Como consecuencia de la presidn ejercida sobre el componente
(A}, si bien los fondos ccmunes mantemfan por imperativo de
la ley los porcentajes -cifras relativas indicadas, en cifras
absolutas dichos fondos sufrieron una substancial disminucién.
De otro lado, en ausencia de un efectivo mecanismo de control,
la aplicacidn o destino de dichos fondos no se ajusté a los
fines que motivaran su creacidn; asi por ejemplce, el Fondo
de Desarrollo Cooperativo (57 del excedente) que estuvo con-
cebido a fin de generar un espiritu solidario con las



Cooperativas mAs dé€biles, etorgdndoles: ¢ré&ditos blandos,
-coupensacﬁn- en m.ngﬁn caso fue aplicado a tal propd-
s:.t:o. ’ :

En (E): = A semejanza del componente’ anterior (D), el excedente d18-
tribuible disefiade para alcdnzar:ciertosnivelses de igual-
dad entre los trabajadores de la cooperativa, sufr16 una

' "'dismiﬂuex&n importante. ‘ .

- Los fenﬁmenos anteriornente descritos pueden ejemplificar-

- se comp si el componente {(A) se comportara’ como un &mbolo
dentro dé¢'uvn cilindro de un motor de ‘explosidn, el tual al
deseender -por incremento de su magnitud~ desplaza.a otros
componehtes, fundamentalmente, al componente "D" y “E",

 Graficamente, la situacién creada podrfa presentarse asi:

R

2.2 Dis mionu inhérentes a los trabajado‘res

Debemos conaiﬂerar :iué el COnJ\mto *de fénémenos obsetvadoe, relativos
al comportamiento de los trabajadores en las CAPS encuentran su
explicacién en lo que podtianoa denom.ar con propiedad, la "herenua
del pasado".



Sumariamente, analizaremos los aspectos mfs significantes que gra-
vitaron en el comportamiento y actitudes de los trabajadores.

2.2.1 La participacifn de los trabajadores o el "camino se hace
al andar". Con este titulo, queremos significar en una apre-
ciacidn de sintesis, fruto de la experiencia eupirica, que
se aprende a participar participando.

Era posible que el trabajador asalariado participara durante
el imperio del r€gimen de "hacienda"? Indudablemente no.

. E1 rol que la empresa privada asigna al trabajador no es otro
que el de ejecutante de Srdenes que da un tercero. En esas
condiciones la imaginacidn, la capacidad de crear no emcuen-
tran el "ambiente" para expresarse, para desarrollarse.

 .Una vez producida la transferencia de la tierra a los campe
sinos y constituida la Cooperativa, el trabajador, aquél ser
cuyo rol durante anos y afios le habfa negado el participar,
el optar entre varias alternativas -control de oportunidades-
el decidir libremente, hubo de enfrentarse "desarmado" sin
un aprendisaje previo, con una conciencia fruto de su viven-
cia anterior inadecuada, al nuevo rol protagénico que debfa
cumplir: ser autor de su propio destino.

En esas condiciones los primeros pasos, los tanteos, los ti-
tubeos fueron la ténica imperante. Parecfa darse el natural
"acomodo" luego de un cataclismo. Pero... No, no eram s88lo

los campesinos que tenfan que reaprender sus nuevos roles, eran
tambi&n los técnicos, tanto a nivel de las flamantes empresas
asociativas surgidas al calor de la "revolucidn" cuanto aque-
1llos que engrosaban las filas de la aparentemente remosada ad-
ministracién pGblica, en especial, aquellos que tenfan por de-
lante la tarea de "hacer Reforma Agraria".

Y es, ocurre, que las Universidades y la "escuela de la vida"
habfan formado -mis propiamente, deformado- a los que tenfan
que asumir nuevos roleg. Unos mis, otros menos, pero, en
té€rminos generales los mis, tenian que aprender haciendo, so-~
bre la marcha, y muy pocos, pudieron romper la inercia, com-
prender lo que realmente estaba sucediendo...

Acasc no eran los Gildemaister, los Aspillaga, los Pardo, los
de la Piedra -entre otros- los que manejaban entre bambalinas
la "alta politica nacional?”. 1o eran esos "barones del azG-
car los que cambiaban prefectos y Gobiernos?". Los que dis-

.. pensaban favores cual nuevos Virreyes?. Era "peligroso'" en-
frentar sus iras, mis atn cuando la "Revolucidn" recién esta-
ba en panales y nadie podia augurarle éxito y menos afin saber
cull serfa su destino final,



Estoy en condiciones de ilustrar con an&cdotas esta etapa,
tanto en lo que se refiere a la deformacidn sufrida en la Uni
versidad, cuanto sobre lo que acontecia, en aquel entonces, en
las "haciendas" donde se concentraba el poder de los "barones
del azlicar". Lo primero, por cuanto fui estudiante de la pres
tigiosa Universidad Agraria de la Molina, y en tal condicién,
habiendo sentido el llamado, el mensaje de los mis, asumi res-
ponsabilidades como dirigente estudiantil tratando que la Uni-
versidad sirviera al pais y no para preparar agrénomos para
las empresas latifundistas de la costa y sierra del pafs; lo
segundo, porque en mi calidad de catedrdtico de la Molina fui
convocado tanto para colaborar en la redaccidn de la norma

que daria sustento legal a las formas asociativas de produccifn,
cuanto porque hube de recorrer cada "hacienda" ya intervenida
por el Estado para explicar el modelo cooperativo que se queria
instaurar.

' Puedo narrar innumerables anécdotas, perc el gran tirano, el
tiempo, me evita el poder ilustrar en sobradura, lo que estimo
ditil para plasmar en sintesis el o los fenSmenos que asi des-
critos, pueden ayudar a precisarlos por lo menos en sus con-
tornos mis definitorios. Valga la ocasién para ilustrar bre-
vemente una y otra situacidn.

Cuando estudiante, para graficar hasta donde la Unxver31dad
estaba inserta dentro del sistema, esto es, hasta donde servia
al mismo, plantée la necesidad de que se nos';mpattiera un cur-
so de sociologia, fundamentando tal pedido en el hecho due el
Perli era un pais complejo y que debfiamos tratar con Hombres. En
breve, desde tal petitorio fue catalogado como subversivo. Tan
s8lo varios afios despus, (diez afios, para ser mids preciso)
“cuando ya era profesional, dicha citedra formd parte de la cu-
rricula de la Universidad, como curso ob11gator10 para todos
"los estudiantes de 1a misma.

Para ilustrar lo acontecido en las ex-haciendas azucareras, tan
solo un ejemplo. El Estado habia intervenido dichas haciendas,
se trataba de dialogar con los campesinos y t&cnicos que inte-
grarian las mismas, para fundamentar la necesidad de la medida
adoptada y capacitarlos en la nueva situacidn que se ofrecfa
promisora: su transformacién en Cooperativas. Fue diffcil, muy
diffcil convencerlos -a los técnicos- que debfan asistir junto
con los campeslnos a las charlas programadas al efecto; ellos
argumentaban que lo pertinente era programar dos tipos de char-
las y de reuniones, unas para los campesinos y otras para los
t&cnicos; su "nivel" asi lo exigia: "eso de mezclarlos podria

- quebrar la necesaria d1sc1p11na que exigiria el poster1or ma-
nejo de las cooperativas'. Se logrd convencerlos y asistieron
-8i bien a regafadientes~ a los cursos. Ya en el desarrollo
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de los mismos, afloraron las deformaciones, hubieron quienes
plantearon que en el mecanismo de dec1slones, ‘ellos, los tec
nblogos azucareros dcbian temer mis gravitacién, querfan un
‘sistema de voto "calificado" por ‘el cudl ellos merecfan una
ponderacién ‘de' cinco, los componentes de la planta administra
tiva, una ponderacitn de tres, los trabajadores del ingenio,
una ponderacidn de dos, y los hrabaJadores de canpo, una pon-
- deracifn de uno. Se argumentd, para sustentar esta tesis,
que "ellos sabfan mucho", '"que se habian quemado las pestaiias
“estudiando", "que sus aportes serian sustantivos para la bue-
na marcha de la empresa'. Este planteamento llevaba implfci-
' ta la creacidén de una nueva éiice, la megacidin de un princi-
- pio substancial que nutre el espiritu y doctrina de la coo-
perac16n. ur socio, un voto.

Debo también mencionar, que algunos tecnSlogos no se confor-
maron con sustentar dicho planteamiento, ejercieron presiones,
fundamentalmente por dos vias: primero, amenazando con hacer
abandono de sus puestos e irse a trabajar a otros pafses donde

g1 "valordban’' sus conocimientos" -en especial a Venezuela y

-+ e} ‘Caribe-; segundo, planteando por interpdsita persona, -y
" en esta ocasidén fueron t&cnicoe de un organismo internacional
los que se prestaron al juego- que se podria en las ex-ha-
ciendas azucareras, adoptar ur modelo que eliminaba las con-
tradicciones, para lo cual proponfan al Goblerno, la crea-
cién en las mismas, de tres cooperativas, a saber: una forma-
-da ~-desde luego- por los tecnélogos, la cual venderfa sus
gervicios a las otras dos, conformadas, la una, por los tra-
bajadores del ingenio, y la otra por los trabaJadores del cam
po.- Dicha "alternativa" no prosper gracias a que en el grupo
de asesores de quienes debfan tomar la decisifn, habfamos dos
-~ técnicos que afios atrfs tuvimos la oportunidad de apreciar lo
.. que’ significaba tal engendro, al visitar la "cooperativa"
~Emiliano Zapata, en MExico. En aquél entonces -desconozco si
boy tal situacién ha sido superada- los trabajadores del in-
genio, organizados en "cooperativa' percibian ingresos subs-
tancialmente superiores que los ejidatarias que tan sdlo
» cumplian con vender la caila al ingenio: esta diferencia, has

.. ta donde pud1mos 1ndagar el ario 1960, era de 20 a 1 como pro-

‘medio.

{Qué comentar de los funcionarios responsables de la aplica-
cién de la Ley, la Ley de Reforma Agraria? (Cudntos de ellos
habfan sufrido la deformacién de sucesivas administraciomes
que habfan conculcado el derecho de los més a ser tratados
como tombres? (Cudntos habian tenido ane "agachar la cabeza"
luego de haberse atrévido a querer cambiar algunaa situa-
ciones consideradas como 1naceptab1es° ‘(A cuantos .de ellos

se les ‘habfa hecho carne la socorrida frase que el ser hon-

- rado es ser "cojudo" y que hay que estar con los tiempos y
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ser "vivo'': en cuantos habia hecho mella el adagic echado a
correr por 1os grupos de interés, el cual afirma que todo
“Cristo" --1@ase redentor- termina crucificado"?.

Otro elemento de importancia, que comploté contra una efec-
tiva participacidn, fue ¢l crecido nuimero de analfabetas, y
en general el bajo nivel de instruccidn existente entre los
trabajadores, sobre todo, en los trabajadores de campo. C&-
mo votar -decidir- en las asamtieas sobre los planes de
desarrollo de la empresa? ;Como comprender en toda su exten
8ién los balances de comprobacidn y de resultados? [n muchas
ocasiones dichas asambleas se trocaban en un actc de fe colec
tivo de aprobar sin md3s tré@mite lo que presentaba la "admi-
nistracién”. Esta situacidn, de otro lado, permitié que aque
llos trabajadores -término que involucra a todos los socios,
incluyendo al personal técnico y profesional- que al momento
de la adjudicacién, los mds "duchos”, aquellos que habfan teni
do la oportunidad de instruirse, asumieran los cargos de direc
cifn. En muchn, coatribuyd a cristalizar el podér emn un grupo,
la politica del Gobierno de mantener los niveles de produccién
y productividad, expresado en capacitar justamente =21 grupo
dirigente, esto es a los que ya ofrecfan ur mayor grado de co-
nocimientos; con ello, se agrandaba la diferencia preexistente
entre dirigentes y dirigidos: con ello, repetimos se estaba
contribuyendo a cristalizar el roder en un grupo. :
- Con el tiempo, la expresidn de desconfianza en: el grupo de di-
rigentes, motivdé 1la aparicidn de un fenémeno que se dio em lla
;mar. el "asambleismo'': :fenSmeno que califica la presién de las
bases por conocer al detalle e)] juehacer de la empresa y a su
vez, de tratar de decidir hasts sobre .los aspectos mfs nimios,
incluso sohre agpectos de rutina y de carfcter técnico que por
. la. oportunidad en que dehen ser ejecutados exigen una decisién
rdpida. Este fenbmeno -"asambleismo'- dio origen a la apari-
cifn de nuevos lideres naturales de sinzular valfa, pero tam-
bién trajo consigo la emergencia de “demagogus’, de lideres
digitados desde fuera por grupos politicos y, desde luego tam-
bién trajo aparejado ur elevado costo -social, sea por el "des-
gaste'" -cansancic- que acusaron los cuadros mejor intenciona-
dos, sea por el elevado costo que traiz consige el préctica-
mente paralizar la empresa para ingresar a deliberaciones in-
terminables. ‘

2.2.2 Bl sindicato, estructura duval

Si bien la incidencia sindical -existencia de sindicatos- en el
campo peruano era marcadamente baja, para el caso de la costa

donde progresaban los latifundios dedicados a la produccién de
bienes de exportacifn -principalmente caifia de azlicar y algodSn-
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la misma, constituia una acepcidn.

Pn términos generales, los sindicatos, una vez constituida la
cooperativa, a pesar que habia desaparecido la relacidn obre-
ro-patronal, a pesar deya no. haber patrSn a quien arrebatarle
mejoras en las condiciones de trabajo o bien en los niveles
de salarios, a pesar de ello, repetimos, el sindicato, sin
reeplantearse su rol ante la nueva situacién creada, siguid
actuando llegando a constituirse en una estructura paralela
a los legitimos Srganos de jobierno y control de la empresa
cooperativa. Esta interferencia adquiri§ caracteres realmen-
te perjudiciales, cuando el o los sindicatos respondian a con
signas o bien a instrucciocnes de grupos politicos que en una
posicidn inmediatista -sin conocer la realidad objetiva de la
empresa- plantearon, en no pocas ocasiones situaciones que
pusieron en peligro ia vida misma de la empresa.

Cabe sefalar, que para mantener su vigencia, muchas veces el
sindicato -c sus dirigentes- hicieron priccica cotidiana de
una polftica de clientela que entraba en contradiccidén con las
posibilidades rezles de la empresa de poder antender -y por
ende contentar- en forma simultinea vy a corto plazo el sin-
nimero de requerimientos de los trabajadores.

La incidencia de tal fendmeno se vio agrabada por la persis-
tencia de "usos y costumbres", v de los "pactns colectivos"
‘arrancados a la patronsl en la €poca de hacienda. Es com=-
prensible aferrarse a aquello que les habia comportado mucho
trsbajo, lucha y afin persecucidn el conseguir; pero, habiendo
variado radicalmente la naturaleza y signo de la empresa, ha-
biendo pasado la misma a ser gestionada por ellos, siendo
‘ellos quienes debian apropiarse de la riqueza -fruto de su
trabajo~ socialmente producida, se habia esperado una supera-
cidon mas *apxda de estos hechos.

Para iiustrar el fenSmeno de la incidencia dentro de la empre
sa de los anteriores nactos colectivos, estimo basta el narrar
el siguiente caso, dcl cual fue testipo el que escribe estas
lfneas. Visitdbamos el ingenio de una cooperativa azucarera,
 cuando al llegar a la sala o seccifn de las centrifugas obser
vamos que una de estas miquinas detenida y frente a ella, dos
trabajadores se hallaban sentados conversando; cuando se les
demand8 por lo que ocurria respondieron que estando descom-
puesta la midquina, ellos estaban esperando a que fuera repa-
rada para iniciar nuevamente su trabajo. Al ser interrogados
respecto a que ocurriria si dicha reparacifn podrfa tomar

uno o dos dfas o mis, respondleton que ellos, '"segin consta
en el pacto colectivo" eran trabajadores de la centrffuga y
no de otra actividad ¢ miquina y nor tanto permanecerian inac
tivos hasta que la mismo tuera echada a andar.



2.2.3 El consumismo

Hemos ya descrito sumariamente en el numeral 2,1.1 cémo este
fenSmeno adquirid caracteres alarmantes y en qué medida afec
té tanto los niveles minimos deseables de liquid&z, cuanto
aquellos destinados a la- acumulacidn.

Desde luego, se estd ccnsciente, que para una sociedad como
la peruana, notablemente influenciada por patrones de consu-
mo importados y que. a diaric es "bonbardeada" por los medios
magivos de comunicacidén orientados a fomentar el consumo,
que los trabajadores, ''nuevos propietarios' sufrieran de di-
cha influencia. Los socidlogos nos describen como juega el
denominado "efecto de demostracidn”, como se activa durante
. up. primer tiempo la propensidén a consumir.

Para los propdsitos practicos del presente trabajo,.tan solo
debemos indicar, que asi como aparecieron presiones consu-
mistas a nivel individual -presién sobre salarios- aparecie-
ron también presiones consumistas de ordemn.colectivo -pre-
gidén sobre servicios tales como: vivienda, salud. etc.-

En estas circunstancias y ante la vigencia del fenSmeno des
crito, las cooperativas mﬁs ricas pudieron en cierta medida
satisfacer las demandss mis apremiantes de sus trabajadores,
dindoge el caso, que al lado podrfa haber una cooperativa
pobre -por ser menos viable- que carecf2 de los mis elemen—
tales servicios.

2.3 Distorsiones introducidas por deficiencias de la norma -Ley de
R.A.- y/o por defectos de su apli.cacidn

En razén del prop8sito aue esti llasmado a cumplir el documento que
nos ocupa, tan s8lo procederemos a una simple enumeracién de los
fenSmenos mids relevantes. -

2.3.1 Descapitalizacifén de los pnredios por sus pronietarios inme-
diatamente antes de la afectacifing

2.3.2 Inadecuado dimensicnamiento de las Unidades asoclativas;

2.3.3 Manejo de criterios "aparentes" para establecer la relacién
superficie por trabajador. Nocidn de '"cabida™, no contempl$
el peso que asumiria la familia extensa, en un pais con eleva
da tasa de desempleo y mide ain de subempleo; .

2.3.4 Los comit8s especiales de Administracidn creados por el Esta-
.do para manejar predioc en la etapa que media entre la afec-
tacifn y la adjudicacidn.
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2.4 Distorsiones introducidas por la polftica seguida por el Gobierno
frente. al sector agrario :

A semejanza del numeral anterior, nos limitaremos a un simple enun-
ciado de los fenbmenos mfs significativos::

2.4.1 La polftica de precios. .La polftica seguida mantuvo y acus$
atn m3s la asimetria campo-ciudad en lo tocante a los inter-
cambios desiguales; esto es,el campo sigui$§ subsvencionando
a la ciudad con el consiguiente impacto sobre los niveles

. de ingreso y de posible formac16n de nuevo capltal'

2.4.2‘Polft1ca crediticia. La 1nsufic1enc1a de recursos financle-
ros puestos a disposicidén del campo -Banco Agrario- gravité
en forma importante sobre las empresas; su normal desarrollo,
sus posibilidades de caonsolidacién; 0
. : O I
2.4.3 La polItica de asignaci&n,de recursos. Eu’ termznos genera-
les los recursos asignados para el desarrollc del sector
.continuaron siendo escasos como para dinamizar sus recursos
v menos alin para aprovechar los potenciales. El esfuerzo
mayor fue puesto en la ampliacidn de la frontera agricola
via la irrigacidn de nuevas tierras y de la colonizacién.

Para finalizar el presente capitulo, creemos necesario precisar,
que a pesar de las distoriciones que ofrecieron las Cooperativas
Agrarias de Produccidn, las mismas no invalidan 1la opcidn fundamen
tal de crear formas de organizacibn empresariales donde el Hombre
se realice como ser humano, libre de toda forma de explotac16n y a
su vez alcance junto con sus semejantes sucesivos niveles de bien-
estar en una sociedad que les sea correspondiente, .afin y no aje-
na. Lo cierto, al fin y al cabo, es que ‘a Reforma Agraria quebr$
el espinzo a la minoria terrateniente, que posibilit8 que los
marginados comiencen ha hacer camino, que los campesinos puedan
iniciar con una nueva percepcidn de futuro de conquista de su pro
pio destino.

Finalmente, el espiritu critico que trasuntan los anteriores capi-
tulos no deben omnubilar ni hacernos perder las perspectiva del
tiempo de maduracidén que requieren los procesos de liberacibdn; el
testimonio que se ofrece es el testimonio de los primeros afios, de
los primeros pasog. lle omitido por cstrictas razones de- tiempo el
narrar, el poner en evidencia lo singular vy hermoso de la gesta
emprendida, lo trascendente de este despertar y las miles de lec-
ciones de entereza, sabiduria y coraje que dieron y dan los campe
sinos. del Perfi en su marcha ascendente hacia un promisor mafiana.
Espero algin dfe redimirme de esta chligada omlsxon dando testimo

nio escrito de tode ello.
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Hemos indica4o al inicio Jel presence Gocumento que las empresas
agrarlas de proyiedad sociai qurgen en el Peri como un inteénto de corregar
1as ‘diStorsiones que venian produci&adicse en las cooperativas agrarias de
produccidn y ello, es ciecto, no obstante, cabe mcncicnar que con anterio-
ridad a la promulgacidn de la Ley de EPS, se dieron varios intentos de co~

- .Tregir runbos perd los mismos nc vrsdujeron los resuitados previstos.

8
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El esfuerzo mds plausible fue aquel que se. encaminaba a afrontar la’
reforma . agraria en su conce901on\3ntuwral y no como acto de gimple trasla-
do de-dpminio de 1w tierra y bienes agrarios por Zreas y no per predios; e
iguaimente, el nctable esfuerzo de creacidm -como concepcidn- je mecanis-
mos de concertacidn e integracion regionul. en dichas dreas. Al primer in
tento, se expresd en iz fallide implemeatacidn de los Proyectos Intebrales
de Asentamiento Jural (PIAR), 7 el segundo en loo Proypc;os Integrales de
Desartcllo (PI%) gue runca glcanzaron & ponerse en practica.

. 'El que escribe estas .ineas estima que anbus concepciones siguen en
1o esercial siende v3iidas para encarav con acierto-los  problemas que aun
hoy-se COﬂftOdtaﬁ. -

3.1.. Las EmQrLsas -de . P1~p1eaad Sccial

heeat v .
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Con51dcramos que este genero 4€ empresas constituyer una respuesta
cabal;- eanue ‘tardia ~dado Ll contexto politico %oy imperante- 2 la pro—
blem&tica nue ofrecen las Cooperatlvae Agra -a> <c z-oducc1on.l

Mie adelante, vamosg 8 explicar paso a pasc yomcfla Loy de’ E S..Fre-
tendid conjurax _ias_;rlncipaler distorsinmes que hemos~deacr1to an ante- SR
rioras capitulos. .Par ahore, siguiendc n crden 1ldgico. debcmos, primero,
poner de relieve la.sauurdleza de .ste tipo de empresa v la filosofia que
se encuentra en 1z base de su crearidn.

liemos retenido, para adertrarnos en.la coacepcifn nisma de este gi-
nero de cmpresas. alguncs de los considerandos insertos en la misma Lev «
gue les.da origen, e

Al cfecto, transcribiermos el texte du los considerandos, tercero
cuarte, guiato, sfytimo y ncvenn e ia Ley, v _uegr precederemos a su res
pectivo comentario:;

“Gue comsecuentemente sehen gonesarce Tomas emnrasariales, ademas
de 1a estatal, privada «n ias poﬂueﬁaa emnresas vy nrivada réformada pot la
Comunidad Laboral sue permiiac ol iso ef‘rle"tn de. doc rtcuanf sin_concen
trar 1a renta y ia eapecidad de decisién’. . o e
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"Que el proceso de desarrollo exige una formacidon acelerada de capital
conjuntamente ccn la practica social de la participacion’.

"Oue la doctrina humanista reconoce el trabajo creador del hombre en
la sociedad como fuente original de riqueza".

. "Mue es necesario que tales formas de asociacidn se estructuren y arti-
"eulen de modo que constituyan un sector de Propiedad Social que refuerce
sus vinculos de solidaridad y les confiera coherencia. .

"Que este sector, por su naturaleza y motivacion, es diferenciable de
. los sectores piiblico y privado, requiriendo una legislaciSn especial que
constituye el Derecho Social.

El primer considerando, aparte de dar cuenta de las formas empresaria-
les existentes al momento-fruto de una opcidn pluralista- plantea el generar
un nuevo tipo de empresa capaz de permitir a la par que el uso eficiente
de los recursos - motivacidn por sentido de pertenmencia - la negacidn de los
fenSmenos concentracionistas - monopdlicos - que dan lugar a la concentracidn
de la renta generada en la empresa en pocas manos - sentido redistributive
Yy que a su vez determina un sentido privatista de la decisidn; esto es, de
exclusividad & los propietarios de los medios de produccién. En el sentido
prospectivo, este considerando apunta a evitar que la acusada tendencia
~ monopSlica que se observa hoy dia en la economia moderna conlleve a que cada

vez se concentre la riqueza en un niimero menor de manos y que consecuentemea
te adquieran poder politico al cumplirse el aserto por el cual, el poder
econdmico sirve de sustento al poder polftico - relacidn dial&ctica.

El segundo considerando, nos mereceri un anflisis mids prolijo por cuanto
nos permitird poner en evidencia muchos de los fenSmenos que hemos descrito
cono distorsiones producidas en las CAPS, y a su vez nos encaminarfn a una
mejor comprension de la concepcidn humanista que inspira este modelo de
empresa.

Se trata de losrar la armonizacidn de un elevado grado de particivaciém
nocifn del hombre pluridimensional - con una formacidn acelerada de canital
acumulacidn. :

Gréficamente podrfamos escribir:
Participacion
,. Desarrollo (D) -
Acumulacidn

Pero, histdricamente encontramos que cuando se ha producido - en deter-
minadas condiciones de orcanizacidn econdmica y social y de conciencia colec-
tiva como de niveles de acumulacidn ya alcanzados - un nivel importante de

"participacidn, los niveles de acumulacidn han descendido. El1 fenSmeno
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podemos graficarlo asi:

- Participacidn
- Desarrollo (D) = +
Acumulacidn

A este primer par, lo hemos denominado, un par antagdénico, principal
queriendo significar con tal apelativo, la dificultad de compatibilizar umn
grado elevado de participacidn (en las decisiones y en la riqueza social-
mente producida) con un, también elevedo nivel de acumulacidn (contradiccion
no insalvable).

A ¢fecto de otorgarle a cada término su valencia -connotacidn-adecuada,
debemos indicar, que la dimensidn o latitud con que estamos manejando el
término "participacidn'" es vasta y nos sirve para designar todo acto sea al
nivel micro-barrio, aldea, fabrica, etc. o al nivel macro-regidn, nacidn-que

por su naturaleza y/o importancia debe ser conocido y merecer la calificacibne-

opcidn de los hombres concretos. Asi mismo, el término acumulacién designa
globalmente el ahorro que hace la sociedad (hombre, comuna, empresa, Estado)
a fin de lograr mejorar las condiciones generales de existencia y de vida.(l)

Para explicar el primer par antagdnico que hemos denominado como primci
pal, debemos .ubicarnos -como corresponde al presente trabajo- en el nivel
micro esto es, a nivel de una empresa, de una empresa asociativa campesina,
mdg concretamente, de una CAP en el Perl -lugar donde pude constatar lo que
estoy describiendo-. Pues bien, ubicados en ella podemos facilmente observar
como se cumple el primer par antagdnico al analizar el segundo par -derivado-
el cuyal, graficamente sec escribe asi:

"A" “Bﬂ
Satisfaccién de necesidades Satisfaccidn de necesidades
Individuales VERSUS Colectivas

al introducir la variable tiempo:

Satisfaccidn de necesidades Satisfaccidn de necesidades
Presentes VERSUS Futuras

Dehemos recordaxr, antes de analizar el comportamiento de este segundo
par derivado, que las uecesidades individuales se refieren a aquellas que
requieren cubrir el hombre concreto como persona, tales como: vestido, vi-
vienda, alimentos (primsrias) y, aatomdvil, T.V., radio y otros (secunda-
riag) ; como podemos apreciar, este género de necesidades se satisfacen usual

mente ‘con bienes de consumo (no durables o semi~durables); epr cambio, las

(1) Adoptamos implicitamenie la nocidén que maneia el economista Paul Baran
sobre el excedente ecomdmico potencial.
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necesidades colectivas son aquellas que comprometen al hombre como ser social
y cuya satisfaccién se cumple mds a nivel del conjunto (nosotros) en razén de
la naturaleza de las mismas; cjemplo de estas son la educacidn, salud, crea-
cifn y trasmisidn de cultura, de nuevos empleos, de infraestructura fisica,
carreteras, puertos, fuentes de energia etc. Debemos, también refrescar el
conocimiento que tenemos sobre las necesidades presentes tal como se presentan
histSéricamente las cuales, como su nombre lo indica, se refieren a aquellas
que tenemos que atender cn el hoy; en cambio, las necesidades futuras, tienen
que ver con la proyeccién en el tiempo de los requerimientos a satisfacer para
una poblacidén determinada. Por ejemplo, necesidades de empleo dado un incre-'
mento de la poblacifn con una tasa dada; necesidades de energia para el consu.
mo en razbn del proceso de urbanizacidn, etc.

. Luego de las necesarias disgresiones producidas en vias de aclaraciém,
estamos en condiciones de medir hasta donde en las CAPS se puso en evidencia,
por el comportamientc de los trazbajadores —desde luego influenciados por la
"herencia del pasado' y la accidén del contexto global- el antagonismo a que
hemos aludido. ' .

Describiremos los fendmenos precisando, en primer lugar, que el Hombre
concreto se "ubica", desea satisfacer sus necesidades individuales y ahora
(lado "A" del grdfico); ello implica tratar de cubrir esas necesidades (in-
cluye la distorsidn sufrida por el impacto de los medios publicitarios, razc
nes de prestigio social, grado de influencia del "efecto de demostracién', -
etc.) para lo cual debe ejercer una presidn scbre el quantum a distribuir de
la riqueza socialmente producida en su empresa, en orden a percibir un mayor
ingreso (presidén sobre los anticipos sobre resultados). En segundo lugar,
esa presidn se ejerce "ahora" es decir de inmediato y en forma constante.

Asf como el hombre concretc se ubica en el lado "A" del gridfico, la
sociedad en la cual vivz, se ubica en el lado "B" del mismo grafico; esto
en la medida que la conciencia colectiva (del nosotros) aun incipiente, no
llaga a percibir con claridad que &1 tanbi&n se encuentra en el lado "B";
€l y su mAs inmediata semejanza (su familia): y en el tiempo, la prolonga-
cidn de su ser, su progenie, los hijos de sus hijos.

A esta altura del discurso. podenos plantear ea forma mfs clara la
oposicidn existente: el hombre concreto, situado en el lado "A" quiere con
sunir mic, satisfacer sus necesidades primaries, las secundarias y aun las
suntuarias y no quiere esperar a satisfacerlas menana, lo quiere hacer hoy;
en la medida que su presidn tenga éxito, que consuma mis y mls de la viqueza
producida en su empresa, en esa medids quedarin mencs recursos para satisfa- .
cer necesidades de orden colectivo (sea del grupo restringido a los trabaja- :
dores de la empresa, sea a nivel mds amplio: comuna, Necidn); la proyeccidn -
de este fendmeno cn el ticmpo, nos lleva a afirmar que si se consume mucho
en el hoy sea este consumo parte del consumo individual o bien restringido
de grupo, 21 caso es, que quedard menos parz la satisfaccién de las necesida
des futuras. '
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Asi descrito el fendmenc resulta, gue el hombre concreto se enfrenta
consigo mismo -situacidn no percitida por éste- pues si consume la mayor
parte de la riqueza producica en forma individual ¢ en grupo (servicios
comunes destinados tan s6lo a los tratajadores socios y sus familiares)
seridn escasos los recursos que resten para construir escuelas, para prepa-
rar maestrcs que cnsefiaidn en esas escuclas, para construir y dotar medios
adecuados a las Universidades, para seguir 1nv1rt1endo en obras de infraes
tructura fisica necesarias para emplazar nuevas fibricas que generardn nue
vos empleos y nueva riqueza. Ocurre, entrando m3s al detalle, que sus pro
pios tijos y €l mismo requieren de servicios, que sus hijos conforme crezcan
requerirdn de cscuela, de hospitales, de Universidades, y luego de lugares
donde trabajar (empleo) y todo ello comporta el que la sociedad -su sociedad-
deberi haber recservado parte dc la riqueza para hacer posible que esas inver-
siones se produzcan, Es aqui donde el fendmeno de acumulacidn necesaria en-
tra en juego.

Para un pais como el Perl -y ello es vialido para la mayoria de los pai-
ses del drea, si no para todos- donde aun hay miles y miles de pcrsonas que
no han alcanzado a cubrir su estatuto humano (minimo de coadiciones de vida),
esto es, donde aun quedan por satisfacer las necesidades primarias mis ele-
mentales (individuales y colectivas), donde el nivel de acumulacidn alcanzado
aun no permite ni siquiera conceder cmpleo a todos sus ciudadanos, el drama
del antagonismo (parcs antagdnices principal y derivados) toma todo su pro-~
funda significado, toda su cuasi brutal vigenciu.

Acaso los trabajadores que recibicron de la reforma agraria los predios
Yy que tienen un empleo permanente no son desdc ya privilegiados con relacidn
a la enorme masa de desocupados? Acaso rno s suman por miles los campesinos
que 1o tuvieron "la suerte” de ser beneficiados por lz Reforma y que forman
parte o bien de los trabajadores temporales —estacionales- o bien de los
subempleados urbanos que se hacinan en los barrios marginales de las grandes
ciudades?

Ocurre acaso que los campesinos beneficiarios carecen del mads elemental
sentido de solidaridad para con los otros cammesince, sus hermanos quienec la
tierra no alcanz8, para quicnes quizi la rcforma no significd nada? No, sim-
plemente que la trama sccial, lor valores del sistema, 1la opacidad de los me-
canismos y medios correspondientes ai sistema, han inpreso en sus cougorta=-
mientos una racionalidad que dificilmente pueden escapar a ella. Para cam~
biar ese estado de cosas se requiere tiempo, paciencia, la alteracidn de los
valores que nutren y sustentan un determinadc tipo de scciadad.

Esa dicotomia -hcmbre- se produce cuando el hombrc sicente su sociedad
como cosa ajena, cuando 8stz se erige por encima de &1, cuando parcibe que
ella distribuye en forma desigual la riqueza, las oportunidades; cuandec per-
cibe que sus posibilidades reales o aparentes para traslocar tul estado de
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cosas le concede el sabor amargo de lo imposible, de lo cuasi dado, de lo
ineluctable.

Cuil es entonces la salida? COmo compatibilizar los antagonismos?
Como armonizar la participacidn y la acumulacidn?. Es posible, que se ofrez
can variadas respuestas y que ellas tcngan que ver con la diversidad de.situa
ciones que la realidad objetiva prcsenta; es mds, es deseable y coaveniente
que asi ocurra, pues si bien el Hombre es uno solo en el sentido genérico del
término, las matrices culturales, el acontecer histérico han impreso en los
pueblos y sus hombres, especificidades que nbligan a tratamientos distintos.

A nuestro juicio, como latinoamcrican., como herederos de la Patria
Grande y que compartimos tanto uua herencia comiin como un destino que a despe
cho de los que se esfuerzen por evitarlo o simplemente en pogterga* lo inevi-
table, también es y serd comfiin, debemos hurgar eun nuestra propia historia, en
nuestros hombres portadores de esa cultura e historia y encontrar la sfntesis.

" Por lo expresado, en torno a "la o las salidas" tan s6lo puedo ofrecer-
les algunas reflexiones, y desdec luege wi compromiso de buscarlas juntos, de
hacer camino al andar.

Al respectu, la experiencia hist8rica nos mucstra que es wis ficil ei-
canzar sucesivos niveles de compatibilizacidn cuando su Hombre se ''ubica” en
un espacic menor -comuna, municipio; regidn~ por ejemplc. un trabajador de
una empresa autogestionaria se encontraréd mis niotivado a aceptar que parte
de la riqueza producida en su empress se destine a la construccidn de un hos-
pital a nivel de la circunscripcidn territorial a ia cual pertencce, eun la
medida, que €l y su familia habran de haccr uso de tal nosocomic. Pero, si
por via de impuestos queremos lograr lo mismo, esto es que el Gobierno Cen-
tral capte recursos -imposicidn- y luego los destine a determinadas obras en
la nencionada circunscripcidn, si bien aparentemente el resultado final serd
el mismo, seri muy distinta la motivacibn del trabajador, pensard &ste que
nada asegura que el Estado revierta sobre su espacio mis inmediato los recur
sos asi captados, que ma3 bien los mismos pusden orientarse 2 otros lugareq
y otros fines que si bien pueden merecer ina mayor pricoridad real, carece &l
de elementos de juicioc como para pcrderar debidamente la cituacidn planteada.

Estimamos que la experienci» autogesticnavia Yugosiava ofrece al respec
to aportes singulares quc dab.rion nerecer miestra etencidn.

Para ccncluir con el couwentaric sobre -1 tema, y desde luego n: porque
creamos haberlo abordado 2n su compleja totalidad sino mas bier por haber
cunplido en dejarlc esbozawo y por crzer que pare invitor 2 la reflexién lo
descrito y analizado es a4 nuestro juicin suficiente, csquemdticamente deja-
remos planteads lc que sigue, en rz:lacidn con la arurulacién.

Conocemos que para fcroar nuevo capital es necesavic ahorrar-precondicidm,
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pero sabemos también que el ahorro nacional (Ah N) es igual a la sumatoria
del ahorro internc (Ah I) con el ahorro externo (Ah E), vale decir:

AhN= AhI+ AhP

Conocemos; también que para alcanzar =1 desarrollo, debemos lograr que
sea el ahorro interno €l que juegu¢ el rol preponcerante pues si recurrimos
al ahorro externo en forma preferente ostarcmos incrementando los fcndmenos
de dominacidn-dependencia.

De otro lado, cabe recordar que los componentes del ahorro interno que
debemos maximizar, son: el ahorro de las parsonas, el shorro de las empresas
y el ahorro pi@blico (Estado). No es ¢l caso, entrar al andlisis de como lo-
grar dicha maximizacidén. DPara ¢l caso del ahorro externo, el mismo esti com~
puesto por: el crédito extewvno, las inversiones forfneas y las donaciones.
Tampoco es el casu entrar al andlisis de las ventajas e impliicancias que po-
drian derivarse de la utilizacidn de uno u otr» compomente ni Jde las condicio
nes que deberian observarse para evitar distorsioncs.

He querido tan sélo dejar planteadc el problena en la esperanza de que
habrd quien pueda inquietarsec por el tema v profwidizar su anZlisis para de-
rivar conclusiones que inviten a la accidn respensable.

Finalmente y en 12 mismz 18gica gque preconize ¢n ¢l .nterior aclpite,
como método para aproximarse a un andlisis del cxcedent: 2condmico, les reco
miendo plantearse, y responder a las siguientes intarrogantes:

({Como se produce el excedente econémicu’

iCudl es su composicidn?

¢{Cudl es su distribucién?

Omitiremos el comentar los otros considerandos trascritos, en realidad
se explican por si mismos.

Las caracteristicas de las Empresas e Propiedad Social

Las empresas de propiedad sccial son pevsonas juridicas de Derecho social
(1) integradas exclusivamente por trabajador2s. Se sustentan en el principio

(1) Nuevo derecho basado en una nueva racionalidod.
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de solidaridad que evoca y convoca lz vccacidn mZs profunda del Hombre, y
presentan las siguientes caracteristicas esenciales: Propiedad Social de
los medios de produccidn, participacién plena de los trabajadores, acumula-
cién social y capacitacidn permancntc. (Ver cuadro en pdgina siguiente).

Brevemente calificaremos los conceptos que nutren las caracteristicas
enumeradas:

La propiedad es social por cuanto pertenece al conjunto de trabajadores
que laboran en las emprcsas de propiedad social,; sin que a ninguno de sus
miembros les corresponda derechos de propiedad 1nd1v1dual Yy, por cuanto el
Sector de propiedad social, al generar nuevas unidades econdmicas -por la
acumulacidn social~ de¢ la misma naturaleza, beneficia a 1a sociedad em pleno.
(Art. 3 de la Ley de EPS)

La participacidn plena consiste en el derecho de todos los trabajadores
a participar en la direccidn, gestidn y en los henaficios de la empresa. Esa
participacién se ejerce, teniendc en cuenta el interds social, a través de la
gestidn democridtica y la distribucidn del excedente con funcidn del trabaJo
aportado y de las necesidadecs dc dichos trabaiadores.
(Art. 2 de la Ley de EPS)

La acumulacidn Social es el proceso mediante el cual se fortalece el
Sector -de Propiedad Social, incorporando al patrimonic de la enpresa y del
Sector, el excedente econfmico resultante de las actividades econdmicas des-
tinado al incremento de sus recursos.

(Art. 4 de la Ley de EPS)

La capacitacidn permanente es la preparacién del crabajador mediante la
Educacidn constante orientada a alcanzar su participacifn -en todos los niveles
de decisifn; serd integral, liberadors e inbufda en los principios y &tica de
la Propiedad Social.

(Art. 5 Ley de EPS)
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Cabe dejar indicado, que estas empresas se vertebran en orden de consti-
tuir un sector y que cuentan con un Fondo Nacional destinado a captar los
recursos destinados a la acumulacion social 10% del excedente econdmico de
cada empresa- y a financiar nuevas empresas de la misma naturaleza o bien a
ampliar o a diversificar las ya existentes.

Los correctivos a las distorsiones mds significativas que acusaban las CAPS

En cuanto el Trabajo

En las CAPS los trabajadores 'eventuales” no participaban ni en la ges-
tidon de la empresa ni en los beneficios (exedente y servicios); en la Ley de
EPS, se consagra que todo trabajador, sea permanente o eventual goza de los
mismos derechos y cbligaciones; se exeptiia tan solo del derecho de ocupar car
gos electivos.

(Art. 152 de la Ley de LPS)

En cuanto a la presencia de sindicato, que como hemos analizado en las
CAPS determind la aparicidn de una estructura dual de poder que competfa. con
los drganos de gobierro y control propios de una empresa asociativa, dando
lugar a serias deformaciones, en la Ley de EPS, se establece que la empresa
como u~ todo se puede inscribir como sindicato arnte el Ministerio de Trabsjo.
Vale ..cir, se reconoce que el sindicato de una EPS debe cumplir un rol d¢
contestacidn del sistema, en la medida que &ste mantiene en situacidn de ex-
plotacidn a los trabajadores de otras empresas distintas a las de Propiedad
Social; por ello, al inscribirse como sindicato podrad participar de la ceatral
sindical o confederacidn que corresponde a sus inquietudes, momento de la..
eleccidn de los drganos de Gebierno de la empresa, los trabajadores de la mis-
ma deberdn elegir sus dirigentes teniendo en mente que deber@n reunir requisi-
tos de buenos administradores del bien comfin, pero también que cumplirdn a su
vez el rol de dirigentes sindicales. Esto es, los érganos de gobierno legal-
mente constitufdos, asumen ambos roles. =

En cuanto a los criterios para distribuir 13 riqueza socialmente predu-
cida, la Ley de EPS, introduce un nuevo elemento o factor de ponderacidn al
postular un reconocimiento de necésidades diferenciales, tales comp: carga
familiar, distancia al centro de trabajo, etc.

En el numeral correspondiénte a lac distorsiones, olvidamos mencionar
una seria omisidn, propia al rodelc, relativa a la compensacidn al trabajador
una vez concluida su vida Gtil dentro de la empresa Coop (jubilacidn). Ocu-
rre, que una vez que ¢l trabajador se iubila en una CAP tan solo percibirid su
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jubilacidn proveniente del Fondo correspondiente al cual ha cotizado tanto &1
como la empresa; consideramos que esta situacion es a todas luces injusta; pa
ra fundamentar esta afirmacidn situaremos un ejemplo. - ._ .. presente
desde el momento de creacidn de la CAP si se retira al afio veinteavo, habra
contribuido con su esfuerzo al pago ‘del valor de adjudicacidn, que como hemos
dicho se paga en veinte anualidades. [l nuevo tisbajador que ingresa como ya
se concluyd de pagar dicha suma, se beneficiard de la capitalizacidn lograda
y del incremento proporcional del excedente distribuible toda vez que ya no
serd necesario distraer parte de lz utilidad para amortizar el valor de adju-

dicaciédn. .

Al respecto, en la Ley de EPS, ce crea un '"certificado de retiro" del
cual gozard el trabajador y su familia, ademds de la suma correspondiente al
fondo de jubilacidn. Dicho certificado se establece, calculando el tiempo que
el trabaJador labord en la empresa y su contribucidn individualizada a la crea
cidn del patrimonio comfn.

(Ley de'EPS, Titulo: I1I)

En cuanto al capital

Hemos explicado como en las CAPS se venZa produciendo un fendmeno de di
ferenciacidn debido a disparidades iniciales y potenciales. Con ello se es-
taba gestando el gérmen de la aparicidn de nuevos privilegiados en el campo.

Para mejor explicar como la Ley de EPS introduce factores de correccidn,.
recurriremos a la siguiente formulacidn: .

El ingreso total, es generado por el concursos de los siguientes facto-
res: ‘el trabajo, el capital, las rentas provenientes de las economifas exter
nas y las rentas monopdlicas. Graficamente se expresa:

Ingreso total= T+ C+ Eco. Externas+ Rentas Monopdlicas

En una CAP el trabajador debia .apropiarse del fruto de su trabajo y nada
mds que esa parte, pero en cambio se apropiaba de raucho nds, pues se tomaba
parte de los recursos yue debian destinarse a cubrir e¢l desgaste producido en
los capitales fijos por su iutervencidn en ¢i acto productivo; se tomaban,
también, la parte del ingreso total proveniente de la renta diferencial, aque
1lla proveniente de las externalidades que rodeaban las empresas y aun de la
renta monopdlica.

En la Ley de EPS, se consagran mecaniswos destinados a conjurar los fend
menos anteriormente descritos; pcsemos a analizar alguno de ellos.

En lo tocante a las economias externas, 1a Ley de EPS establece un costo
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diferencial del crédito suministradc a la empresa en funcidén de las externali
dades que habtra de gozar scgln su ubicacidn. Por ejemplo, si uns empresa se
emplazard er Lima o Callao y por tantc contard cou urne abundante infraestruc-
tura fisica y social; como un mercado de of:zrta y demanda de bienes y servi-
cios realmente cercano, deberd costarle el dinero, por ejemplo, un 3C%; en
cambio si una enpresa se ubica cn la regidn serrana y cuenta con una infraes-
tructura tisica y social muy escasa y aun deficiente y en sus flujos econdmi-
cos la empresa se encuentra lejos -distancia- de los mercadcs de adquisicidn
y 1la colocacidén de bieues y servicios, dicha empresa pagarZ muy poco por el
dinero o no pagara absclutamente nada.

(Art. 73 de la Ley de EPS). Con cste dispesitive se pretende colocar en pie
de igualdad a las cmrresas y mas aun a los trabajadores; e¢n la practica cons-
tituye un mecanism~ de cempensacidn y a su vez un mecanismo que incentiva la
desconcentracidn ccondmica al favorccer la locacidn d¢. empresas en lugares
otros que las grandes ciudades.

En las CAP?, indepcndientemente de su rentabilidad, se establece que el
pago por los bienes agrarics adjudicados =tierra, instalaciones, cultivos
permanentes y ganado- sc harZ en veinte anualidades que incluyen el principal
y el servicio de iz deuda. Ln cambio, las EPS, amurtizardn el financiamiento
que les haga el Fondo Wacional de Propiedad Social {bdnco del Sector de EPS)
en plazos directamente relaciorados con l¢ rentabilidad dc la empresa, esto
es que las empresas mas, rencablcs retornarar el importe de su Financiamiente
en tiempo mls breve que aquellas que acusan unz menor rentabilidad. ‘
(Art. 74 Ley de EPS)

En cuanto a2l servicio Jde la creencia, heucs va indicads, que para las
EPS el costo del Adinero es Jliferencial seplin jueguer las cxternalidades que
rodean a 1a empresa.

Habiamos, tambiZn, senalado, que en las CAPS, los trabajadores destina-
ban sumas inadecuadas (reservas de depre¢iacidén) para formar el fondo capaz
de ger utilizadc para adquirir nuevos equipos una vez concluida su vida dtil;
pues bien, :on la Ley EPC, se establece un mecanismo por el cual cada vez que
se incrementa el indice d¢ precios de los bienes de capital en el mercadc, se
producird automidticamente una rcevaluacién de sus similares en la empresa, de
tal suerte que correspondan a su valor real y de reposicidn.

(Art. 96 de la Ley de EPS)

En el capitulo pertinentc a las dcformacicnes generadas en las CAPS,
habia omitidn sefiziar, que se habia presentado el caso de reparto de rentas
provenientes del cavital. FE1l caso se presentd cen la Cocp. Azucarera TUMAN,
la cual en un momento del ¢jercicio wentenia una liquidez de caja de més de
100 millones dJde soles; dicha suma 1a colocd en auz institucidon bancaria a
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plazo fijo, cbteniendo intereses por tal operacidn; dichos intereses entraron
a formar parte de la utilidad que fuera luego distribuida a los trabajadores.
Es de destacar, que ese mismo afio, muchas CAPS, incluso algunas que eran veci
nas a la indicada hubieron de concertar créditos con instituciones bancarias
abonando altos intereses. :

‘Al respecto, a fin de corregir 2l ferdmero antes descrito, la Ley de EPS
establece que cada vez que la liquidez de caja de una empresa sobrepasa cier-
tos 1fmites -establecidos pare cada empresa- la misma deberid colocar dichas
sumas en el Fondo Nacional de Propiedad Social on calidad de depbsitos a la
vista. (Art. 81 de la Ley de EPS)

Otra de las deformaciones observadas cn las CAPS y que la Ley de EPS
pretende corregir se reficre al consumismo. Efectivamente, la presidén sobre
anticipos sobre los resultados (salarios) como para brindarse servicios comu-
nes (medicinas, alimentos, cuidados médicos. vivienda, etc.) fue realmente
notable y, como explicamos en el acé@pite correspondiente, la norma legal no
previ8 dispositivo alguno sobre el particular. En la Ley de EPS se establece,
al respecto: primero, que salvo el servicio de capacitacidn que se comnsidera
un gasto de la empresa -a diferencia de las CAPS que es un porcentaje (5%)
sobre resultados- los otros servicios que deseen brindarse (wonto) entrarin
dentro de la masa imponmible; en secgundo lugar, en lo tocante a lcs anticipos
(que hay en la Ley de EPS, se denomina remuneracidn perisdica), se establece
un mecanismo por el cual se desalienta un incrcmentc desmedidc mediante un
gravamen progresivo (especie de impuesZo interno) a ser pagado al Fondo Nacio
nal de Propiedad Social.

(Art. 108 Ley de EPS)

También la Ley de rPS contempla ¢l corregir la posible incidencia o agra
vamiento de una situacidn que se observaba en las CAPS; nos referimos & la
posibilidad de que las mismas empleando sus propios recursos (financiamiento
interno) puedan reinvertir y sofisticar los capitales sin generar nuevo euw-
pleo. Ello es posible an la medida que el costo del dinero propio tiende a
cero, entrandc en juego el "costo de oportunidad” referente al uso de uno u
otro factor seglin su costo en el mercado. En la Ley de EPS se establece que
para realizar una nueva inversidén la EPS amén de requerir de la aprobacién
de 1la unidad de integracidn dec nivel superior {componente del sector) deberd
optar por conseguir un nuevo financiamiento del Fonde de Propiedad Social
(aporte transitorio), con ello se evita que se produzca el resultado anteior-
mente descrito para las CAFS.

(Art. 79 de 1la Ley d:: EP3)

En lo tocantc a la acumulacidn, debemeos indicar, que las CAPS realizan,
cuando no se han "conido"el excedente un procesc de acumulacién intermo, lo
cual es privativo al grupo de la empresa que le da origen. En cambio en las
EPS, el proceso de acumulacifn se da en cl banco del sector, en el Fondo
Nacional de Propiedad Social; parz ello, cada empresa destina el 102 de su
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excedente econdtmico sin recibir por dicha trasferencia compensacidén pecunia-
ria alguna. Es, con dichos recursos que el Scctor de Propiedad Social se vi
taliza, se consolida y e¢xpande. pues los rz2cursos asi acumulados sirven para
crear nuevas empresas de Propiedad Social o bien para hacer nuevas inversio-
nes en las existentes. De esta marera, los trabajadores de las empresas de
propiedad social contribuyen a crear nuevas emprosas, nueva riqueza, nuevos
empleos.

(Art. 108 de la Ley de EPS)

El recuento realizado nos permite demostrar palmariamente lo que a con-
tinuacidn sigue:

1.- El proceso peruanon de cambios adoptd vna politica flexible en cuanto
a las modalidades asociativas inspiradas en la doctrina de la Cooperacidn;
asi mismo adoptd una posicidn critica capaz de evitar un anquilosamiento de
las formas y contenidos;

2.- La Ley de EPS es una creacidn bLasacda en 1la lectura de la realidad
objetiva, un intento -aunque tardio- dc corregir un sinnimerc de distcrsiones
observadas en las CAPS;

3.~ Muchos de lcs fendmenos observados en las CAFS inherentes, tanto a
imperfecciones del modelo, cuanto al comportamientc asumidc por los trabaja-
dores pueden ofrecer algin grido Ce generalizacidn;

4.~ El lograr la compatibilizacidn de un elevado grado de participa-
cidén de los campesinos, tanto en las dccisiomes como en la riqueza social-
mente producida, con un elevado nivel de acurmlacidn, cntendido como forma-
cidn de nuevo capital, sigue siendo 21 yran reto a afrontar;

5.- La interwencidn del Estade, en lo que hace a las pelfticas que tienen
que ver con el sector rural, talas como politicas de precios, subsidios, cré
ditos y de asignacidn de recursos. cs, repetimos definitoria para el &xito
de las empresas asociativas;

6.- Si nc logrames que las grandes masas dcspsscidas de nuestro conti-
nente hagan suyo el innegable ncnsaje revolucionario contenido en la doctri-
na de la cooperacifn y en las forwas corcretas de organizacidn asociativa que
de ella se inspiran y autren, muy poco serda lc yue podremos avanzar en orden
a producir los cambics deseadcs y, serdv otras doctrinas las que irdn a lle-
nar ese vacio.
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CUADRO COMPARATIVO DE MODALIDADES DE EMPRESA
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ROSOIUCICL) DE2 LA VIT REMION DTFRAMFRICAITA UE

EIJEQUTIVOY T8 REFORA. AGRARIN

Considerando aue no obstante los esfuerzos realizados para eliminar las
causas de la pobreza y mejorar las condiciones de vida en las &dreas rurales,
todavia se encuentran grandes nficleos de poblacién rural en condiciones infra-
haanas y no acordes con las justas aspiraciones de los pucblos de América
latina y el Caribe,los avances logrados vy las axigencias scociales, culturales
y econfmicas del siglc XY¥.

Congiderando que la préxine Conferarncia iundial sobre Reforma Agraria y
Desarrollo Rural convocada wor ia FAC y n celebrarse en Roma en julio de 1979,
persigue, cano uno de sus cbjetivos, hacer un anflisis sistemdtico y profundo
de la situaci®k. e las 8reas rurales, v furdamentardo en este andlisis formu-
lar polfticas y estrategias alternativas que, con base en las circunstancias
y realidades de calda vals, vermitan la solucién Jde tan sraves y agudos proble-
mas que afrontan grandes sectores de la voblacifn rural.

1los Ejecutivos de Reforrma Ngraria en su VII Reunifn Interamericana adop-
tan la siguiente resoluciln-

Primero* Reconocer y -sefialar la enorme trascendencia v 1la singqular inportan-
cia que tient 1a ceicbracién de la Conferencia fundial sobre Reforma
Agraria y Desarrollo Rural pera el mndo y especialmente para América
Latina y pafses @zl Caribe.

Sequndo: Reiterar, enffticamente, lu ya espresado y aprobado en otras reunio-
nes continentales.en el sentiZo de que ia Reforma Agraria salvo al-
qunas excepciones, constituyr w nreracuisito para el desarrollo
rural.

Tercero: Acordar un finmne respalldc v un pleno apoyn a la Conferencia Mundial
sobre Reforma Myarie y Desarrollo rRural v a la resolucitn sobre
Reforma Agraria y Desarrollo Rural acoptaca en la XV Conferencia Re-
gional de la FAC »=x> Américe Latina, celebrada en Montevideo,
Uruwguay, en agosto de 1374,

San Jos&, Costz Rica, Hoviambre de 1978






IA VIT REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE REFORMA

AGRARTA

CONSIDERANDO

Que la participacién de los campesinos y trabajadores del campo
sin tierras, en las decisiones que los afectan, constituyen compaonentes
escenciales de cualquier proceso auténtico de desarrollo rural.

RESUELV E:

Adoptar decisiones tendientes a obtener la participacidn creciente
de los grupos sociales mencionados en la elaboracidn, planificacién, eje-
cucidn y evaluacidn de programas y proyectos de reforma agraria, coloniza-

cidn, desarrollo rural integrado o concentracién parcelaria, que tengan a
su cargo






LA VII REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS [E RETORMA
AGRARTA

CONSIDERANDO

Que las modalidades asociativas, en materia de orpanizacidn del
trabajo y de la produccién, ofrecen ventajas importantes para la cana-
lizacién de servicios sociales y para la produccién y para el aprovecha-
miento de las economias de escala en la produccién,

RESUELVE:

Pramover, entre sus programas, la adopcidn de modalidades asociativas
en las esferas de tenencia, trabajo y produccidn, en los procesos de reforma
agraria, colonizacién, desarrollo rural integrado o concentracidn parcelaria,
atendiendo a las especificidades que pueden presentarse desde los puntos de
vista econfmicos, politico, social y cultural de cada pais, e incluso de dife-
rentes regiones de cada pais.






LA VII REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS IE REFORMA
AGRARTA

C ONSIDERANDO

la importancia fundamental que tiene el ejercicio de la funcidn
gerencial en el fortalecimiento de las formas asociativas de produccién,
cualesquiera fean las modalidades que se adopten,

RESUELVE:

Pramover la elaboracidn de programas y proyectos que permitan la
capacitacién de sistemas gerenciales para campesinos, trabajadores del
campo sin tierras y técnicos, que puedan participar en progremas de re-
forma agraria, colonizacién, desarrollo rural integrado o concentracidn
parcelaria, que tengan bajo su responsabilidad.
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AGRARTA

CONSIDERANDO:

Que la existencia de un marco juridico adecuado constituye un
instrumento de gran importancia para el éxito de las formas asociativas
de produccién,

RESUELVE:

Sugerir la elaborecidn, por los paises, de una legislacién que apoye

la creacién y funcionamiento de formas asociativas de tenencia, produccidn
y otros servicios y actividades en el medio rural.






LA VII REWNTON INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS IE RETORMA
AGRARTA

CONSIDERANDO:

Que la participacién de los campesinos y trabajadores del campo
sin tierras, en los programas del &rea o nacionales destinados a' mejo-
rar sus niveles de ingreso y condiciones de vida, es escencial para el
éxito de los mismos; y

Que la capacitacién permanente de técnicos, campesinos y trabajadores
del campo sin tierras permite sustentar el ejercicio de una participacibn
responsable y eficaz,

RESUELVE:

1°Anpliar la realizacidn de cursos, seminarios y otros acontecimi=-
mientos tanto a nivel nacional, como de &rea.

22 Reforzar el intercambio de cammesinos, actuales trabajadores
del campo sin tierras y técnicos, entre paises, a fin de conocer los lo-
gros de mayor significacién alcanzados.






LA VIT REUNION INTERAMERICAHA DE EJECUTIVOS DE REFORMA

AGRARTA

CONSIDERANDO:

la importancia que tiene para los paises de Centro y Sud América
y el Caribe, camo complemento a los procesos de reforma agraria, el de-
sarrollo de una economia empresarial en que los campesinos y los actua-
les trabajadores del campo sin tierras, sean los protagonistas de una
economia empresarial de expansién,

RESUELVE:

Solicitar al Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas y a los
Paises Miembros el fortalecimiento de los profremas y proyectos que tienen
en el ambito de la agricultura asociativa.
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LA VII REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE REFORMA
AGRARTA

CONS'IDERANDO:

La necesidad de investigar los sistemas de organizacién campesina
con el fin de encomtrar formulas o modelos que se ajustan a las condi-
ciones propias de cada pais,

RE SUELVE

Solicitar el apoyo directo y decidido de los expertos del IICA,
a través de las unidades correspondientes, con la finalidad de satis-
facer el propdsito mencionado.






LA VIT REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS LE REFORMA
AGRARTA

CONSIDERANDO:

Que las commidades autdctonas, no solo constituyen el mis genui-
no de los antecedentes de la produccibén socializada en varios paises
de América lLatina y el Caribe, sino que también engloban importantes
porcentajes de poblacién campesina,

RESUELVE:

Recamendar se intensifiquen los estudios e investigaciones sobre
comunidades campesinas, indigenas, nativas y se promuevan férmulas
para su desarrollo.






LA VII REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS LE REFORMA
AGRARTA

CONSID ERANDO:

la hospitalidad y atenciones brindadas por el Gobiermo y Pueblo
de Costa Rica,

RESUELVE

Agradecer al Sr. Presidente de la Repblica y por su intermedio,
al Pueblo de Costa Rica, por la amplia acorida y generosidad manifes-
tada durante la realizacién de este evento.






LA VII REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS [E REFORMA
AGRARTA

CONSIDERANDO:

Los esfuerzos y eficacia desplegados por el Instituto de Tierras
y Colonizacidn de Costa Rica y el Instituto Interemericano de Ciencias

Apricolas,

RE SUELVE:

Felicitarlos por la labor ejecutada e instarlos a proseguir con
el mismo ahinco en la celebracién de futuros eventos.
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