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SIHCA: Proyecto Caracterizacién de la Demande de Capacitacion para el Desarrolio Agricola

RESUMEN EJECUTIVO
TITULO DE LA PROPUESTA: Caracterizacién de la Demanda de Capacitacién para
el Desarrollo Agricola.
AREA DE CONCENTRACION: Educacion y Capacitacion.
AMBITO GEOGRAFICO: Nacional-Hemisférico
UNIDAD: ACT's del lICA en los paises miembros.
TECNICO RESPONSABLE: (Colocar nombre del técnico responsable en cada pais).
PROBLEMA ESPECIFICO: La modemizacién de la agricultura de los paises de

América Latina y el Caribe s6lo sera posible si los actores
involucrados en el proceso productivo adoptan nuevos
comportamientos y desarrollan capacidades técnicas y
gerenciales para el manejo de la empresa agricola.

En este contexto, el desarrollo y perfeccionamiento de los
recursos humanos adquiere especial significacion como
condicién organica y como importante parte integrante de
las iniciativas para el logro de esa modernizacion; y la
capacitacion como forma de contribuir al desarrollo de
€S0S recursos, se convierte en un instrumento necesario,
cuya aplicacion, entre otros factores, conducira a
fortalecer la capacidad de los destinatarios para
desempenfiarse eficientemente en los nuevos escenarios
exigidos por ese proceso.

Existe un reconocimiento generalizado de que los
esfuerzos y las iniciativas emprendidas por los paises de
América Latina y el Caribe en materia de capacitacion no
han contribuido significativamente a solucionar los
muitiples problemas que confronta la agricultura en estos
paises.

Un factor determinante en la dificultad de concretar en
logros todos los esfuerzos e iniciativas realizadas en
materia de capacitacion lo constituye la ausencia, en la
mayoria de los casos, de una adecuada infraestructura
nacional que soporte una labor tan trascendente como
compleja. Dentro de esa infraestructura, la determinacion
de las necesidades de capacitacion ha sido uno de los
campos menos explorados y con frecuencia obviado en la
practica. De tal forma que la capacitacion no siempre se
ha correspondido con una necesidad previamente
determinada, debido fundamentaimente a la complejidad
de los estudios de determinacion de las necesidades de
capacitacion.

- A este respecto, la realizacion de estos estudios
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OBJETIVO GENERAL:

OBJETIVO ESPECIFICO:

ACTIVIDADES:

1.

presupone, por un lado, conocer o establecer claramente
los objetivos y las metas del modelo de desarrolio agricola
y rural a seguir, que determinaran los requerimientos, en
relacion con las capacidades y competencias de los
actores involucrados y con las areas tematicas
consideradas estratégicas para alcanzarlo, y por el otro,
implica la definicion de los horizontes de tiempo (corto,
mediano y largo plazo) para los cuales se formulan estos
requerimientos (Lindarte, 1997), en funcion de la
magnitud, la dindmica y la velocidad de cambio de un
entomno mundial caracterizado por la globalizacion
creciente en las relaciones internacionales, la
consolidacion de bloques econdémicos y avances en la
multilateralidad, a través de la firma de acuerdos y
tratados que cada vez mas definen el campo de acciéon de
gran parte de las politicas nacionales de los paises que lo
integran. Aunado a esto, no existe una metodologia unica
0 procedimiento mecanico que se pueda utilizar, por lo
que las metodologias existentes sbélo pueden
considerarse como guias sujetas a los cambios y
adaptaciones impuestas por las situaciones particulares
en las cuales se apliquen.

Sin embargo, es solamente a través del cumplimiento
riguroso de esta etapa del proceso que se dispondra de
los elementos indispensables para la definicion de una
estrategia nacional de capacitacion que enmarque,
oriente y articule todas las acciones que debe contener un
Programa Nacional de Capacitacion.

Identificar los elementos indispensables para la definicion
de una estrategia nacional de capacitacion que
enmarque, oriente y articule todas las acciones que debe
contener un Programa Nacional de Capacitacion, que a
través de un sistema de planificacion efectivo se convierta
en un instrumento dindmico, de orientacion permanente
con base en la caracterizacion de tendencias de cambio
en la capacitacion agricola, en términos de nuevas areas
tematicas, nuevos enfoques y énfasis, nuevas
capacidades y actitudes requendas de las personas y una
dimension gruesa de cuanto esto pueda significar.

Identificar las necesidades de capacitaciéon para el
desarrollo agricola de los paises miembros del SIHCA,
de acuerdo con las caracteristicas particulares de cada
uno de éstos y atendiendo a las necesidades prioritarias
y comunes que requieren ser satisfechas para lograr una
agricultura moderna: competitiva, equitativa y sostenible,
tomando en consideracion la evolucion del entorno
internacional y nacional.

Formulacion de escenarios para contextualizar el
desarrollo agricola nacional dentro de procesos mas
amplios de globalizacion e integracion hemisférica.
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2. Determinacién de los requerimientos de capacitacion o
demanda estructural e identificacion de la demanda
inmediata o efectiva.

3. Caracterizacion de la oferta de capacitacion: analisis
comparativo de la oferta actual y los requerimientos de
capacitacion.

4. Disefio de una Propuesta de Estrategia para la
formulaciéon de un Programa Nacional de Capacitacion.

RESPONSABILIDADES: e La conduccion del proyecto estard a cargo de la
Agencia de Cooperacion Técnica del lICA en el pais
y de la institucion nacional, publica o privada, de
contraparte que acepte, mediante una alianza
estratégica con el lICA, asumir el compromiso de la
ejecucién del proyecto a través de una politica de
costos compartidos, mediante la contratacion de un
especialista a dedicacion exclusiva o la designacion
de un profesional de su plantel de personal, quien
ejercera la jefatura del proyecto.

¢ |nstituciones involucradas:

* Instituciones y organizaciones, publicas y
privadas, comprometidas con la capacitacion
agricola y con los procesos de cambio en la
agricultura.

* |nstituciones de Cooperacion Técnica
Interacional, de caracter multilateral o bilateral.

RECURSOS: (EN U.S.$) (Aproximacion elaborada para Venezuela de carécter
solamente indicativo)
FUENTE DE OBJETO DE GASTO MAYOR (OGM)
FINANCIAMIENTO (US $)
1 2 3 4 ] ] 7 8 9 39 TOTAL
-- |85000| - | 14,400] 3,600 | --- 800 | 7.500 | --- | 26,300 | 111,300
TOTAL 88,000 14,400 | 3,600 800 | 7.500 26,300 | 111,300
Observaciones:

o Por la naturaleza del presente proyecto, el cual se
propone como una orientacion general, de caracter
global, para los paises del Hemisferio Americano, que
deberad ajustarse de acuerdo con las condiciones y
exigencias particulares de los respectivos paises, la

- estructura de los costos totales que se presenta
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FECHA DE INICIO:

FECHA DE CULMINACION:

INSTITUCIONES CONTRAPARTE:

OBSERVACIONES:

constituye una aproximacion, de carécter solamente
indicativo, que tendra sus variaciones de acuerdo con
la complejidad y dimension del pais respectivo y puede
reducirse considerablemente, como costo financiero del
proyecto, en la medida en que el personal local
designado para su implementacion esté adscrito e
incluido dentro de su propia némina, a instituciones de
capacitacion que pudieran actuar como instituciones de
contraparte en la ejecucion del proyecto.

(Colocar fecha de inicio del proyecto en cada pais).

(Colocar fecha de culminacion del proyecto en cada
pais).

Instituciones y organizaciones, publicas y privadas,
comprometidas con la capacitacion agricola.

La ejecucion del proyecto estara determinada por:

o Compromiso y apoyo firme de los Directores de los
Centros Regionales, Representantes de las ACT's y
demas dependencias del |ICA para impulsar la
ejecucion de los estudios de demanda de
capacitacion.

o Disposicion de Instituciones de Cooperacion Técnica
Internacional para aportar recursos para la ejecucion
del proyecto.

o Disposicion y compromiso de las instituciones y
organizaciones, publicas y privadas, que realizan
actividades de capacitacién en el sector agricola y
organismos comprometidos con los procesos de
cambio en la agricultura, para participar en el estudio
mediante el aporte de informacion y de
asesoramiento y, en lo posible, como organismos de
contraparte en alianzas estratégicas con el lICA.

o Disposicion del gobiemo de Venezuela como
contraparte del Acuerdo suscrito, para garantizar el
cumplimiento de los compromisos adquiridos en el
mismo.
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PROYECTO
CARACTERIZACION DE LA DEMANDA DE CAPACITACION PARA EL
DESARROLLO AGRICOLA

I.  PRESENTACION Y JUSTIFICACION

1. IDENTIFICACION

1.1 Programa : Sistema Hemisférico de Capacitacion para el Desarrolio Agricola

1.2 Ambito geografico: Nacional Sede: Paises del Hemisferio Americano

1.3 Tipo de proyecto: Nacional-Hemisférico Area: Centro de Educacion
(componente del proyecto SIHCA) y Capacitacion

1.4 Fecha de: Inicio: Término: Duracion:

1.5 Version del documento:  Original Fecha: Abril de 1997

1.6 Financiacién con Aportes:

ICA: Organismos privados: US$

Gubernamentales: US$ Otros US$
1.7 Fecha de preparaciéon: Abril de 1997 Responsable: Jefe de Proyecto Nacional
1.8 Aprobacion: Memorandum N° Con fecha:

Cadigo

2. ANTECEDENTES

Uno de los principales obstaculos para la modernizacion de la agricultura de los paises de América
Latina y el Caribe lo constituye la falta de una base de recursos humanos calificados para enfrentar
los desafios impuestos por un proceso que exige del factor principal del crecimiento econémico, el
desarrollo y perfeccionamiento de sus aptitudes, conocimientos, calificacion, experiencia y
actitudes. Es decir, todo aquello de lo que depende la capacidad del hombre para desarrollar la
produccion.

En particular, la preocupacion de los paises ante este problema encontré su reflejo en la
Declaracion de los Ministros en la X CIMA, cuando manifiestan “enfatizamos la importancia del
desarrollo de los recursos humanos y el acceso a las tecnologlas de avanzada, como aspectos
fundamentales para la modemizacién de América Latina y el Canbe" (CIMA: 10, 1991) y en la
Declaracion de Santiago para el desarrollo sostenible de la agricultura y del medio rural, cuando los
Ministros de Agricultura en la reunidon preparatoria de la VI Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno acuerdan: “Incentivar acciones de colaboracion y establecer mecanismos de
cooperacién para la formacién y perfeccionamiento de los recursos humanos con perspectiva de
género para el gesarrollo de la agnicultura y la educacién en el medio rural, especialmente a los
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pequefios productores” (Reunion preparatoria de la VI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno, 1996).

Con igual sentido reviste gran importancia la Resolucion 203 de la Junta Interamericana de
Agricultura (JIA) adoptada para dar cumplimiento a las Recomendaciones de la X CIMA, la cual
establece que el IICA “dentro de sus actividades, priorice la formulacion de estrategias nacionales
de capacitacion y apoye la constitucion de redes y sistemas de entrenamiento que permitan
potenciar las capacidades existentes” (Reunién Ordinaria de la JIA: 6, 1991).

Al llevarla a efecto, el IICA emprendi6, a través de la Division de Capacitacion de la Direccion de
Informacién, Comunicaciéon, Capacitacion y Asuntos Institucionales (DICCAI) y las ACT's de Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, los estudios de demanda y oferta
de capacitacion, orientados hacia la determinacion de las necesidades de capacitacidn, para
enfrentar los desafios impuestos por el proceso de modernizacion de la agricultura y con base en
ellos disefiar una estrategia para la formulaciéon del Programa Nacional de Capacitacion.

Asimismo, en concordancia con lo establecido en la citada Resolucion de la JIA, el IICA y el
Gobierno de Venezuela suscriben, en junio de 1996, un Acuerdo de Cooperacién para crear el
Sistema Hemisférico de Capacitacion para el Desarrolio Agricola (SIHCA), con el objetivo
especifico de “Establecer un mecanismo inteninstitucional de coordinacién, intercambio,
comunicacién y colaboraciéon permanente entre los paises del Hemisferio Americano, que concerte
los esfuerzos de capacitacién para el desarrollo agricola y articule las ofert=s con las demandas de
capacitacion exigidas por la modemizacién de la agricultura, mediante la ...nfiguracién de una red
hemisférica para contnibuir al logro de un desarrollo agricola competitivo, equitativo y sostenible” y
en el cual los estudios de demanda y oferta de capacitacion agricola en los paises del Hemisferio
Americano constituyen una de las actividades fundamentales que orienta su programacion
operativa.

En el marco del proceso de modernizacion y transformacion institucional del lICA, iniciado en 1996,
se crea el Centro de Educacion y Capacitacion (CECAP), como Centro Especializado de apoyo
técnico, que sustituye al Servicio Especializado |, de Capacitaciéon, Educacién y Comunicacion y
que integra al Sistema Hemisférico de Capacitacion para el Desarrollo Agricola (SIHCA).

3. PROBLEMA ESPECIFICO QUE EL PROYECTO BUSCA RESOLVER

La transicién de una agricultura tradicional a una agricuitura ampliada que permita “afianzar su
papel estratégico en el funcionamiento y expansién de nuestras economias, tanto por su aporte al
crecimiento del comercio exterior y a la reactivacién del mercado interno, como a la superacion de
la pobreza rural * (CIMA: 10,1991), s6lo sera posible si los actores involucrados en el proceso
productivo adoptan nuevos comportamientos y desarrollan capacidades técnicas y gerenciales para
el manejo de la empresa agricola que implican, entre otros, la adopcién de nuevas tecnologias de
produccion e industrializacion, el desarrollo de habilidades en el manejo de la informacion de costos
y mercados para la gestion empresarial, la adopcion de técnicas e instrumentos organizativos, de
planificacion y gestion estratégica y la introduccion de la perspectiva ambiental en el proceso
productivo.

En este contexto, el desarrollo y perfeccionamiento de los recursos humanos adquiere especial
significacion como condicién organica y como importante parte integrante de las iniciativas para el
logro de la modernizacién de la agricultura; y la capacitacion como forma de contribuir al desarrolio
de esos recursos, se convierte en un instrumento necesario, cuya aplicacion, entre otros factores,
conducira a fortalecer la capacidad de los destinatarios para desempefiarse eficientemente en los
nuevos escenarios exigidos por ese proceso. Ello comporta, entre otras iniciativas, el disefio de un
nuevo perfil de recursos humanos que garantice el logro de las transformaciones requeridas por la
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agricultura y el medio rural en respuesta a las exigencias determinadas por las tendencias de
globalizacion e integracion en el ambito mundial.

A pesar de la crisis econémica, numerosos han sido los esfuerzos y las iniciativas emprendidas por
los paises de América Latina y el Caribe en materia de capacitaciéon. Sin embargo, existe un
reconocimiento generalizado de que estas acciones no han contribuido significativamente a
solucionar los multiples problemas que confronta la agricultura en estos paises.

Un andlisis de la trayectoria de la capacitacion agricola en esos paises, revela que “/a historia de la
capacitacion en el sector agropecuano se ha caractenzado por su empinsmo, improvisacion y
voluntansmo, denvando en una dispersion de esfuerzos, pérdida de energla, escasa calidad de las
acciones y ausencia de logros en los nuevos comportamientos verificables de los usuarios™ (IICA,
1994).

Un factor determinante en la dificultad de concretar en logros todos los esfuerzos e iniciativas
realizadas en materia de capacitacion lo constituye la ausencia, en la mayoria de los casos, de una
adecuada infraestructura nacional que soporte una labor tan trascendente como compleja. Dentro
de esa infraestructura, la determinacion de las necesidades de capacitacién ha sido uno de los
campos menos explorados y, con frecuencia, obviado en la practica. En este sentido, parece haber
un desajuste cualitativo entre la demanda de los productores y empresas agricolas y la oferta, tanto
de profesionales y técnicos que generan los centros educacionales como de la capacitacion
ofrecida por los centros que la imparten. De tal forma que la capacitacion no siempre se ha
correspondido con una necesidad previamente determinada, debido fundamentaimente a la
complejidad de los estudios de determinacion de las necesidades de capacitacion.

A este respecto, la realizacion de estos estudios presupone, por un lado, conocer o0 establecer
claramente los objetivos y las metas del modelo de desarrolio agricola y rural a seguir, que
determinaran los requerimientos, en relacion con las capacidades y competencias de los actores
involucrados y con las areas tematicas consideradas estratégicas para alcanzario, y por el otro,
implica la definicion de los horizontes de tiempo (corto, mediano y largo plazo) para los cuales se
formulan estos requerimientos (Lindarte, 1997), en funcién de la magnitud, la dinamica y la
velocidad de cambio de un entorno mundial caracterizado por la globalizacion creciente en las
relaciones internacionales y la consolidaciéon de “regiones econdmicas supraregionales” y avances
en la multilateralidad, a través de la firma de acuerdos comerciales y de integracion y de tratados
internacionales y regionales que cada vez mas definen el campo de acciéon y la normativa
institucional de gran parte de las politicas nacionales de los paises que los suscriben, limitando en
gran medida la formulacion de las politicas nacionales a los compromisos adquiridos por o paises
en forma multilateral (IICA, 1996). Aunado a esto, no existe una metodologia unica o procedimiento
mecanico que se pueda utilizar, por lo que las metodologias existentes sblo pueden considerarse
como gufas sujetas a los cambios y adaptaciones impuestas por las situaciones particulares en las
cuales se apliquen.

Es en esta etapa del proceso de capacitacion cuando se debera decidir, por una parte, el tipo de
demanda (inmediata o estructural) a identificar y la jerarquia de su atencion en relacion con el
tiempo y los recursos financieros disponibles (Nagel, 1997), en el contexto de una etapa de
transicion de economias, en gran medida cerradas y sobreprotegidas por el Estado, hacia unos
escenarios abiertos, signados por la innovacion tecnolégica y la competitividad, y por el otro, la
dimension espacial de la demanda, ya que una aproximacion giobal, al nivel nacional, que por su
caracter general no considere las condiciones sociales, culturales y de produccion, particulares de
las microregiones pudiera restar utilidad practica a los resultados.

Sin embargo, es solamente a través del cumplimiento riguroso de esta etapa del proceso que se
dispondra de los elementos indispensables para la definicion de una estrategia nacional de




smcmaoymcmmmmnmdadoapmmmdmw

capacitacion que enmarque, oriente y articule todas las acciones que debe contener un Programa
Nacional de Capacitacion.

4. PROBLEMA GENERAL

La crisis econémica de los afios ochenta obligé a los planificadores y responsables de las politicas
gubernamentales de los paises de Ameérica Latina y del Carnbe a replantearse la funcion de la
agricultura y el sector rural en el desarrolio de los paises, a redefinir su papel, particularmente el
papel que debe desempefiar la agricultura campesina y en pequefia escala como factor de vital
importancia para el crecimiento y para el éxito de los programas de ajuste estructurales y de
estabilizacion que los paises de la region se han visto obligados a efectuar a los fines de atender
las obligaciones del servicio de la deuda externa, y a reorientar y redimensionar sus instituciones.

Las diversas circunstancias que provocaron la crisis revelaron la debilidad y la incapacidad de
sustentacion de un proceso de crecimiento y modernizacion de la agricultura basado en politicas
orientadas hacia la industria, con un fuerte sesgo en favor de las zonas urbanas y hacia el
segmento modemo de la agricultura, mientras que las zonas rurales en general y la agricultura
campesina en particular, con la mayorfa de los productores agricolas, quedaron relegados a un
segundo plano.

Este replanteamiento condujo a la conviccion de la necesidad de cambios substanciales en el
modelo de desarrollo agricola y rural, en las estrategias para alcanzar este desarrolio y en las
politicas macroeconémicas aplicadas por los paises. En este sentido, resulta cada vez mas
evidente que la agricuitura de nuestros paises no tendra la menor posibilidad de éxito para
enfrentar los desafios impuestos por las nuevas tendencias de globalizacion en la relaciones
econémicas, productivas, sociales y politico-institucionales entre los paises, a menos que se adapte
a las nuevas exigencias de este proceso de apertura e integracion internacional.

Tales exigencias comportan una modificaciéon en el enfoque de desarrollo econémico y social en las
zonas rurales, la consideracion de la sostenibilidad del desarrollo productivo agricola y la
superacion de los niveles de desigualdad y pobreza de las amplias masas, a través de un proceso
de modernizacion de la agricultura concebido mediante un enfoque sistémico, aplicado no
solamente a cadenas agroalimentarias, sino que considere las contribuciones e interrelaciones del
sector agricola con el resto de los sectores de la economia y con una concepcion articulada de la
actividad productiva agricola con su entorno nacional e internacional.

El desarrollo sostenible de la agricultura y del medio rural debera entenderse como el desarrolio de
las zonas rurales y de su poblaciéon y debera comprender tanto el desarrolio agricola propiamente
dicho como el de otras formas de actividades econémicas y sociales no estrictamente agricolas y
de oportunidades de empleo fuera de la agricultura en las zonas rurales. En este contexto, la
infraestructura socioeconémica en las zonas rurales debera proporcionar mejores oportunidades de
ensefianza, de atencion a la salud y de fuentes de trabajo, asi como facilitar el acceso a los
servicios y suministros requeridos para la produccion, la transformacion y la comercializacion de
productos agropecuarios. Se debera promover y profundizar las relaciones y las
complementariedades entre la agricultura y la industria para lograr su apoyo reciproco y su
integracion en beneficio de la poblacidon rural. Asimismo, se deberan identificar las capacidades
existentes y definir las funciones de las organizaciones publicas y privadas para una conduccion
mas efectiva del proceso productivo agricola.

En estos ultimos aflos la consideracion y andlisis del agotamiento del modelo convencional de
desarrollo agricola, altamente dependiente de las decisiones y politicas gubemamentales, de los
servicios que presta el Estado y de recursos matenales y financieros ha pasado a ser una
necesidad apremiante de vital importancia. La crisis ha puesto en evidencia las serias limitaciones
que ha tenido el sector publico para cumplir con la funcion basica que el clasico modelo de
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desarrolio le ha asignado de ser el motor y coordinador del desarrollo. A tal respecto, la intervencion
del sector publico debera ser mas selectiva y eficaz y concentrar sus recursos en las areas basicas,
esenciales para el crecimiento con equidad, que son indelegables y dejar al sector privado las
funciones que éste pueda desempefiar a través de una accion complementaria. Para lo cual sus
capacidades para asumir tales funciones deberan ser desarrolladas, adecuada y oportunamente,
para evitar vacios institucionales que puedan obstaculizar el desarrollo de la actividad agricola. En
este contexto, las organizaciones no gubernamentales (ONG’s) revisten especial importancia en la
formulacion y aplicacion de politicas, programas y proyectos de desarrollo sostenible para la
agricultura y el medio rural.

Para impulsar ese proceso de modernizacion a través de las transformaciones productivas,
comerciales e institucionales que requiere un desarrollo agricola sostenible, equitativo y
competitivo, el Estado debera orientar sus acciones para lograr que los productores se hagan mas
eficientes a través de la modemizacion de sus unidades de produccion, que haga de la agricultura
no solamente el factor fundamental para garantizar la seguridad agroalimentaria sino un negocio
rentable y competitivo. Ello comporta, por una parte, un inmenso esfuerzo de capacitaciéon en el
medio rural para que los productores, y la familia rural en general, adquieran el factor mas
importante del desarrolio en el mundo moderno, como lo es e/ conocimiento (Lacki, 1995) y por la
otra, la modificaciéon, creacion y adopcion de enfoques y estructuras de formacion de recursos
humanos que permitan su adecuacion a las nuevas formas, internas e internacionales, de
articulacion e intercambio. Para ello el Estado junto con la sociedad civil deberan concentrar sus
esfuerzos en lograr la reconversion agricola con apoyo, entre otras, de las siguientes actividades
fundamentales:

e La generacion y transferencia de tecnologias de producciéon e industrializacion apropiadas,
adaptadas a las condiciones de adversidad fisico-productivas que enfrentan los productores y
acordes con la preservacion del medio ambiente.

e La capacitacion de la familia rural para que los productores amplien sus conocimientos,
habilidades y destrezas que les permitan actualizar su inmenso potencial humano y protagonizar
su propio desarrollo, todo lo cual conducira a un cambio de actitudes y valores.

o El fortalecimiento de la organizacion de los productores que les otorgue mayor poder y
participacion en los ambitos econémico, social y politico, mayor poder de negociacion en los
mercados de bienes terminados e insumos, mayores posibilidades de acceso a las fuentes de
financiamiento y mayor fortaleza para exigir del Estado una mayor eficiencia en sus servicios
basicos indelegables.

o La descentralizacion de las decisiones y su transferencia a los niveles locales (municipios), con
el fin de fortalecer la autonomia administrativa y financiera para la conduccién de la politica
agricola.

El valor actual y la importancia de tal enfoque y de una serie de medidas concretas, encaminadas a
su realizacion ulterior, se resaita en los documentos de la X CIMA cuando los Ministros de
Agricultura afirman que “/as oportunidades que existen en el mercado intemacional,
especificamente para productos no tradicionales, s6lo seran aprovechadas en la medida en que
seamos capaces de transformar nuestras ventajas naturales en ventajas competitivas dindmicas,
con base en la adopcién de nuevas tecnologias y en la capacitaciéon de los recursos humanos”
(CIMA: 10, 1991) y en la Declaraciéon de Santiago para el desarrollo sostenible de la agricultura y
del medio rural, cuando los Ministros de Agricultura en la reunién preparatoria de la VI Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno acuerdan: “Incentivar acciones de colaboracion y
establecer mecanismos de cooperacién para la formacién y perfeccionamiento de los recursos
humanos con perspectiva de género para el desarrollo de la agricultura y la educacién en el medio
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rural, especialmente a los pequefios productores” (Reunién preparatoria de la VI Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, 1996).

Asimismo, para asegurar el éxito y sostenibilidad de este gran esfuerzo de capacitacion, esta
actividad debera ser desarrollada por profesionales que tengan la capacidad técnica y pedagogica
suficiente para ensefiar a los productores (y para persuadir a éstos de que los adopten) los
instrumentos tecnolodgicos, organizativos y gerenciales necesarios para vencer los obstaculos
representados por las restricciones fisico-productivas, las limitaciones del Estado en la prestacion
de los servicios a la produccion y la escasez de recursos materiales y financieros y para
transformar la cultura de produccion para responder a estandares competitivos de productividad,
calidad y servicios. Al igual que con los productores se deberan emprender programas de
capacitacién a instructores y administradores de la capacitacion para hacer de éstos profesionales
pragmaticos, objetivos, constructivos, creativos, realistas y experimentados, con la capacidad
suficiente para adecuarse y dar solucion a las necesidades concretas de los productores, a través
de la internalizacién del pensamiento estratégico. En este sentido, la capacitacion técnica, el
perfeccionamiento y la actualizacion de los recursos humanos deben ser considerados como
instrumentos indispensables, entre otras iniciativas, para lograr la modernizacion de la agricultura
de los paises de América Latina y del Caribe.

5. AREA DE CONCENTRACION TEMATICA Y CONTRIBUCION AL LOGRO DE LOS
OBJETIVOS DEL SIHCA

Las acciones de apoyo del Centro de Educaciéon y Capacitacion en el presente proyecto estan
dirigidas al fortalecimiento de instituciones y organizaciones publicas y privadas comprometidas con
la capacitacion para el desarrollo agricola y estan orientadas particularmente a: i) la identificacion
de las necesidades de capacitacion de los paises miembros del Sistema, de acuerdo con las
caracteristicas especificas de cada uno de ellos y en atencion a la urgencia e importancia que tales
demandas tienen para alcanzar la modernizacién de la agricultura que conduzca a un desarrolio
agricola sostenible, equitativo y competitivo, y ii) al andlisis de la capacidad y potencialidad
institucional de los paises para iniciativas de capacitacion.

Tales acciones estan inscnitas dentro de los lineamientos establecidos para el Centro de Educacion
y Capacitacion en el Plan de mediano Plazo del IICA para el periodo de 1994-1998 (PMP), en los
aspectos referidos a la Capacitacioén en areas tematicas prionitanas para los paises y acordes con
las Areas de Concentracién definidas por el IICA en su PMPy a la Asistencia técnica en el disefio e
implementacion de Estrategias y Programas de Capacitacion.

Las iniciativas propuestas aportaran la informacién que orientara las acciones de las actividades 03
y 04 del SIHCA referidas a la Promocion y Coordinacion de procesos de Capacitacion de
Capacitadores y de Capacitacion Agricola, respectivamente. Asimismo, proporcionara informacion
relevante para promover la realizacion de trabajos de investigacion y desarrolio educativo que
contribuyan a enriquecer el acervo metodoldgico y temadtico de los paises en materia de
capacitacion agricola y para la articulacion entre demandas y ofertas de capacitacion, en
concordancia con las acciones previstas en las actividades 02 y 01 del SIHCA, referidas a la
Promocién y Coordinacion de Estudios sobre Demanda y Oferta de Capacitacion y al
Fortalecimiento Institucional, respectivamente.

6. TECNICAS Y METODOS DISPONIBLES PARA RESOLVER EL PROBLEMA ESPECIFICO

En la identificacion de las necesidades de capacitacion para el desarrolio agricola se utilizara una
combinacion de métodos y técnicas para cumplir con los objetivos propuestos. En tal sentido, se
utilizaran técnicas de direccion y coordinacién que viabilicen las interacciones que comporta la
ejecucion del estudio y que den sustento a una base de consenso durante la definicion de la
estrategia para la formulacién del Programa Nacional de Capacitacion. Igualmente, en cada una de
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las etapas propuestas para la ejecucion del proyecto, la estrategia operativa contempla la utilizacién
de técnicas y métodos que han sido reportadas en estudios para la determinacion de las
necesidades de capacitacion (IICA, 1993, 1994) y la consideracién de recomendaciones de
consultores del lICA sobre la materia. Las estrategias operativas consisten en:

¢ |nvestigaciones de caracter bibliografico y documental.

¢ Andlisis de discrepancia y Analisis y evaluacion de politicas y tendencias.
¢ Entrevistas a informantes calificados

e Encuestas

o Talleres de discusion grupal y elaboracién de informes técnicos.

La investigacion de caracter bibliogréfico y documental aunque no es una técnica de determinacion
de necesidades de capacitacién como tal, constituye un recurso que puede arrojar informacion de
gran valor sobre temas especificos y representa la herramienta fundamental en las etapas | y Il de
la presente investigacion, en las cuales se establecera el marco conceptual referencial que
orientara el desarrollo del resto del trabajo del estudio.

El andlisis de discrepancia entre el desempefio real y el requerido en determinada area de actividad
supone el establecimiento de estandares, de niveles de eficiencia, de normas de desempefio a
alcanzar y la evaluacion de este desempefio en vista de esas normas. Constituye la técnica
fundamental de las etapas Il y V, referidas a la determinacion de las necesidades o requerimientos
de capacitacion y la determinacion de la capacidad y potencialidad de las instituciones y
organizaciones que desarrollan actividades de capacitacién, para dar respuesta a la demanda
requerida en los nuevos escenarios. A tal respecto, el proceso de modernizacion de la agricultura y
los desafios que este proceso supone para los paises de América Latina y el Caribe constituye el
marco normativo orientador para el establecimiento de tales estandares.

Por otra parte, e/ andlisis y evaluaciéon de politicas y tendencias constituye una técnica de gran
valor para las etapas | y ll, referidas a la contextualizaciéon del sector agricola nacional a la luz del
proceso de modernizacion de la agricultura y en la formulacion de los nuevos escenarios. En este
sentido, se recomienda (Nagel, 1997) que la investigacion de tendencias se haga a partir de tres
fuentes:

e Un marco de referencia global que permita contextualizar el desarrollo agricola nacional dentro
de los procesos mas amplios de globalizacion y que entregue también una prospectiva de
cambio tecnolégico (construido a partir de estudios disponibles).

e Una visién técnica de las demandas de recursos humanos en el contexto de la evolucion
probable de la agricultura nacional, a corto y mediano plazo, construida sobre tendencias
identificadas a través de informacion secundaria disponible.

e La percepcion de los principales actores involucrados en la actividad agropecuaria: empresarios,
técnicos operativos, pequefios agricultores, gremios y sindicatos. Esta podria recogerse a través
de una técnica de “Focus-Group®, como se realizara en Chile, en el caso del estudio de la
educacion media agricola.

Se sugiere como paso siguiente la elaboracion de una sintesis estructurada en torno a algunas
variables relevantes desde el punto de vista de los procesos productivos, para identificar los nuevos
roles y niveles de especializacion y las areas tecnoldgicas y disciplinarias que ellos involucran.
Todo lo cual deberia conducir a identificar las competencias mas relevantes para el presente y
futuro inmediato.

Las entrevistas _a informantes calificados y las encuestas constituyen los instrumentos
fundamentales para obtener la informaciéon en las etapas Ill y IV, lo cual se realizara con la ayuda
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de cuestionarios estructurados para tales fines. De fundamental importancia resulta el disefio de
estos instrumentos para captar adecuadamente las diferencias regionales al interior de los paises,
ya que es al nivel de mercados locales en microregiones especificas donde las demandas reales se
expresan (Nagel 1997). En este sentido, estos instrumentos deberan ser disefiados y aplicados de
manera especifica para cada microregion a ser consultada.

Los talleres de discusion grupal y elaboracion de informes técnicos constituyen las instancias de
analisis de la informacién obtenida en cada etapa del trabajo y de la elaboracion de los informes
correspondientes. En ellos deberan intervenir los integrantes del equipo de trabajo y flos
representantes de las instancias de consulta conformadas para asesorar los estudios.
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SIHCA: Proyecto Caracterizacién da la Demanda de Capacitacion para el Desarrolio Agricola

8. ESTRATEGIA
Introduccién

La capacitacion como proceso implica, ademas del hecho educativo propiamente dicho, las
actividades preliminares de determinacion de las necesidades, la elaboracion del Plan de Estudios y
las actividades posteriores de evaluacion y seguimiento.

Dentro de esta serie de actividades secuenciales, la determinacion sistematica de las necesidades
de capacitacion constituye la etapa fundamental del proceso que orientara, dara sentido y
dimension a las fases siguientes de la capacitacién, en la cual se requiere de un contacto estrecho
y permanente con todos los agentes involucrados en ella que promueva su motivacion,
incorporacion, participacion activa, cooperacién y compromiso para facilitar la concertacion de
esfuerzos y una base de consenso que otorgue legitimidad a las propuestas, que promueva la
responsabilidad por la puesta en marcha de las acciones formuladas, propicie la aceptacion de la
capacitacion y de la necesidad de ajustes a los contenidos y garantice la viabilidad de la
implementacion de las nuevas propuestas.

En este contexto, la ejecucion de los estudios de Caracterizacion de la Demanda debera
contemplar como actividad previa el desarrolio de una estrategia promocional de relaciones
publicas y comunicacidon a objeto de informar, sensibilizar y persuadir tanto a las instituciones,
publicas y privadas, comprometidas con la capacitacién agricola como a todos los actores del
proceso productivo agricola acerca del papel que juega la capacitacion en el fortalecimiento de los
procesos indispensables para lograr las transformaciones que conduzcan a la modernizacion de la
agricultura de los paises del Hemisferio Americano.

Asimismo, por ser el SIHCA una instancia que no va a ejecutar actividades de capacitacion y, en
consecuencia, carece de personal especializado para realizar estas actividades por si mismo y por
la naturaleza de su accion bajo un enfoque participativo y descentralizado, un elemento esencial en
la implementacion de su programacion operativa lo constituye el apoyo decidido de los Centros
Regionales y las Agencias de Cooperacion Técnica del lICA. En tal sentido, para la ejecucién de los
estudios de demanda es imprescindible la conformacién de un equipo de trabajo conformado por
técnicos con experiencia en la materia y la designacién de un especialista que se encargue de la
coordinacion de estos estudios en cada pais donde se decida su ejecucién. Iguaimente, para
garantizar la solidez de tales estudios se hace necesario la integracion de un equipo
interdisciplinario de consulta y asesoramiento conformado por representantes de instituciones,
publicas y privadas, relacionadas con el sector y personalidades del sector académico cuyos
conocimientos y experiencia tiendan a enriquecer el contenido de los resuitados del estudio y en lo
posible algunas de ellas se puedan asociar en la ejecucion del proyecto bajo la figura de alianzas
estratégicas que aporten recursos técnicos y financieros para tal fin.

La estrategia general del proyecto se enmarca dentro de los lineamientos contenidos en el Pian de
Mediano Plazo del IICA para el Centro de Educacion y Capacitacion y se orienta a fortalecer,
mediante informacion actualizada sobre las necesidades de capacitacion agricola, la definicion de
politicas, estrategias y programas de capacitacién necesarios para enfrentar los desafios que
plantea la modernizacion de la Agricultura en los paises del Hemisferio Americano.

Esta estrategia contempla una serie de orientaciones de caracter general para el trabajo del
personal técnico responsable de la coordinacion y ejecucion de los Estudios de Demanda, las
cuales no pretenden ser procedimientos rigidos que se puedan aplicar de manera automatica en
cada pais, ya que las necesidades de capacitacion son hechos complejos y dinamicos sujetos a la
influencia de una variedad de factores provenientes del productor, de la empresa agricola y de la
comunidad en su conjunto, que se modifican con el transcurso del tiempo, con el comportamiento
del sector productnvo y de acuerdo con los perfiles ocupacionales de las personas. Conscientes de
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SIHCA: Proyecto Caracterizacién de ila Demanda de Capacitacion para el Desarrollo Agricola

la diversidad que presentan los paises del Hemisferio Americano, no obstante se formula una
estrategia de caracter global para todo el Hemisferio.

En este contexto, las orientaciones que aqui se proponen deben considerarse como guias, sujetas
a los cambios impuestos por las situaciones particulares de los paises en los cuales ellas se
apliquen y a la formacion y experiencia de los técnicos responsables de su implementacién. En el
criterio de garantizar la continuidad en el esfuerzo investigativo del IICA y preservar su memoria
histérica, aprovechando las experiencias que en varios paises se han logrado con los estudios de
demanda y oferta de capacitacién en el sector agricola, se sugiere continuar utilizando la
metodologia de trabajo aplicada en aquellas investigaciones realizadas en paises como El
Salvador, Costa Rica, Honduras y Guatemala y con algunas diferencias en Nicaragua y Ecuador,
con los ajustes y correcciones que se derivan de su actualizacion, teniendo en cuenta las
tendencias mas recientes de apertura, giobalizacién e integracion hemisférica, asi como las
condiciones y exigencias particulares de los respectivos paises.

Estrategia Operativa

La complejidad del futuro que enfrenta la agricultura, consecuencia de un entorno mundial signado
por la globalizacion en las relaciones intemacionales y la consolidacién de bloques econémicos, asi
como la diversidad que presenta la region de América Latina y el Caribe en todas sus
caracteristicas, requiere la construccién de escenarios que sirvan a los paises de marco orientador
que les permita, por una parte, la reconsideracion del curso que ha de seguir su agricultura en el
futuro y su adaptacion constante a los cambios del entorno, dentro del ambito de su desarrolio
economico general, y por otra, ofreceries una base analitica para la formulacién de sus propios
programas de desarrolio. Con igual sentido e importancia se requiere la realizacion de un analisis
propectivo de cambio tecnologico y la creacion de mecanismos que mediante el manejo de
informacién oportuna permita anticipar y prever los cambios y tendencias en el drea y la adaptacion
a los mismos.

En este contexto, se propone la construccion de estos escenarios al nivel de regiones
(subregiones) en correspondencia con cada uno de los cinco (5) Centros Regionales del lICA, los
cuales servirian a los paises que los integran como una orientacion para las estrategias y
programas que habran de ser complementados y afinados, con mayor precision, con informacion
especifica y sugerencias concretas nacionales para satisfacer sus necesidades especificas. Es en
el desarrollo de estos escenarios donde se podria inscribir el apoyo de los Centros Regionales con
el aporte de su conocimiento actualizado y dindmico del contexto regional, en cuanto a las
exigencias y direccion que las nuevas tendencias exigen de la agricultura de los paises que los
conforman, los cuales en calidad de marcos de referencia permitan a los paises mantener una
percepcion coherente de los entomos dentro de los cuales su agricultura deberia desenvolverse
atendiendo a los procesos de globalizacion e integracion. Asimismo, seria conveniente que este
apoyo se complementara con los servicios de un especialista que se encargue de la coordinacién y
supervision de los estudios que se realicen en los paises que conforman el Centro, quien con una
vision global, coherente e integradora contribuya al enriquecimiento y perfeccionamiento progresivo
de ia metodologia de trabajo en la medida en que estas investigaciones se vayan ejecutando.

En virtud de la complejidad de los estudios de demanda, las limitaciones en la disponibilidad de
recursos para su ejecucion y la falta de una metodologia “dura” unica, o al menos hegemoénica, para
cuantificar la “demanda” por capacitacién (Lindarte, 1997), entre otros, se propone que. en el
ambito hemisférico, la ejecucion de este proyecto se realice por etapas. De tal forma que en una
primera etapa los estudios se realizarian en dos o tres paises, preferiblemente pertenecientes a
Centros Regionales distintos, a manera de estudio piloto, con el propésito de que sus experiencias
y resultados contribuyan a enriquecer y perfeccionar el procedimiento adoptado, el cual se aplicaria
en una segunda etapa, a un numero mayor de paises y concluir el proyecto en una tercera etapa
con los estudios en el resto de los paises del hemisferio.
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En el nivel nacional se propone la ejecucion del proyecto a través de etapas con actividades
articuladas en secuencia y/o simultaneas que permitan optimizar el tiempo disponible, las cuales
consisten en lo siguiente:

1. Etapa |.- Incluye /a Conceptualizacion de la modemizacién de la agricultura y sus
postulados basicos, la Caracterizacion y andlisis del sector agricola nacional en el
marco de la apertura, globalizacién e integracién hemisférica y la Definicién y
Caracterizacién de las &reas de actividad del proceso productivo agricola,
consideradas estratégicas, que deben ser objeto de particular atencion en el proceso
de capacitacion, porque es en ellas donde se presentan los mayores obstaculos y
debilidades para lograr la modernizacion de la agricultura. Esta primera etapa se
considera de vital importancia por dos razones fundamentales, en primer lugar, porque
el producto final de ella proporcionara el marco conceptual que pautara el desarrolio de
toda la investigaciéon y en segundo lugar, porque es en esta etapa cuando se debera
definir la dimensién de la demanda de capacitacién en términos de horizontes de
espacio geografico y de tiempo (corto, mediano y largo plazo) para los cuales se
formulan y los objetivos y naturaleza de la misma en funcion de la dinamica, la
velocidad y la magnitud de los cambios economicos impuestos por las nuevas
tendencias de globalizacion que suponen nuevos parametros en las relaciones
internacionales.

2. Etapa Ill.- Contempla /a Formulacién de los nuevos escenanios tanto para las dreas de

'~ actividad como para los actores sociales involucrados en el proceso productivo
agricola mediante la formulacion de hipétesis que permita la construccion de la “imagen
objetivo™ por lograr.

3. Etapa lll.- Comprende: a) la Caracterizacién de los actores, sus capacidades y
competencias en la situacion actual para determinar la demanda estructural o
potencial y b) /la Identificacién de la demanda inmediata o efectiva que plantean
informantes calificados, representativos de todos los actores sociales y de las
diferentes empresas involucrados en el proceso productivo agricola que operan en la
microregion. En esta segunda parte de la etapa se propone la realizacion de Talleres
de induccién a los sujetos encuestados, previamente a la aplicacion de los
cuestionarios con el objeto de exponer los resultados de las etapas | y Il, para
informaries sobre los nuevos escenarios requeridos para un proceso de modernizacién
de la agricultura y los nuevos desempefios que estos escenarios exigen de los actores
sociales del proceso productivo agricola. Todo ello con el fin de inducir una demanda
de capacitacion mas cercana a la que seria la demanda estructural. Esta etapa supone
una serie de tareas de cuya ejecucion va a depender la calidad de la informacién a
obtener en el trabajo de campo, tales como la definicion de las unidades de
investigacion y analisis, selecciéon del tipo y establecimiento del tamafio de muestra a
utilizar en el estudio, disefio del instrumento para la recoleccion de la informacién, la
seleccion e induccion del personal técnico de campo que recabara la informacion, entre
otras. El producto final de la primera parte de esta etapa junto con el de la etapa Il
permitira el analisis de discrepancia entre los desempefios actuales y los requeridos en
los nuevos escenarios para establecer la capacidad por crear o demanda estructural.

4. Etapa IV.- Contempla el andlisis de la oferta de capacitacion a través de la
Identificacion de las capacidades y potencialidades de las instituciones y
organizaciones que desarrollan actividades de capacitacion para dar respuesta a las
demandas en la materia. Esta etapa igualmente supone la formulacion de hipotesis
para definir la “imagen objetivo” en cuanto a requerimientos instruccionales en términos
de areas tematicas estratégicas, de manejo y dominio de temas y metodologias,
capacidad instruccional del personal, disponibilidad de instructores con conocimientos,
habilidades y actitudes para actividades de capacitacion, coordinacion interinstitucional,
dlspombnlodad de infraestructura, posibilidades de autosostenimiento, beneficiarios,
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entre otros. El producto de esta etapa proporcionara la informacion para la elaboracion
del Catalogo Nacional de Capacitacion.

5. Etapa V.- Contempla e/ andlisis comparativo para observar la coherencia entre la oferta
actual de capacitacion y la demanda requerida en los nuevos escenarios y la
determinacién de la brecha entre la oferta y la demanda de capacitacioén. El producto
de esta etapa constituye la base fundamental para la elaboracién de una Estrategia
para la formulacion del Programa Nacional de Capacitacion y proporcionara los
elementos a considerar para modificar, crear y adoptar enfoques y estructuras
instruccionales que respondan a las exigencias de las nuevas formas nacionales e
internacionales de articulacion e intercambio.

6. Etapa VI.- Consiste en e/ diseflo de una Propuesta de Estrategia para la formulacién de
un Programa Nacional de Capacitaciéon basada en el informe final del estudio, que
integra los informes técnicos derivados del andlisis, discusion y concertacion de la
informacién proveniente de cada etapa de la investigaciéon. Esta etapa supone la
realizacion de un andlisis critico de la capacitacion en el contexto de otros factores que
pudieran obstaculizar el desarrollo de programas especificos de capacitacion agricola.
Asimismo, la estrategia para la formulacién del Programa Nacional de Capacitacion
deberd contemplar el disefio de un sistema de planificacién efectivo que permita
establecer una direcciéon estratégica en un entorno inestable e incierto, utilizando
herramientas como el desarrolio de escenarios y los analisis de riesgos, entre otros,
por medio de los cuales se puedan caracterizar las tendencias de cambio en la
capacitacion agricola, en términos de nuevas areas tematicas, nuevos enfoques y
énfasis, nuevas capacidades y actitudes requeridas de las personas y una dimension
gruesa de cuanto esto pueda significar. En este contexto, este sistema de planificacién,
a través de andlisis situacionales de las oportunidades y peligros a los cuales se esta
enfrentando la agricultura, orientara el desarrollo de cursos de accion alternativos para
tratar con éstos, de acuerdo con las potencialidades y debilidades de la empresa
agricola. Igualmente debera constituirse en un mecanismo nacional de coordinacion,
consulta, participacion y concertacion entre las instituciones y organizaciones que
participan en el ambito de la educacién, la capacitacién y la innovacién tecnolégica,
para que a través de un enfoque sistémico, integrador de los componentes educacion,
capagcitacion e investigacion entre si y con los sectores productivos y de servicios,
permita el aprovechamiento racional de los recursos existentes, facilite una adaptacion
constante de la oferta con la demanda de capacitacién e impulse programas integrales
de capacitacién, entre otros.

La estrategia organizativa del proyecto contempla los siguientes elementos:

En el nivel regional se propone la designacion, por parte de cada Centro Regional, de un
especialista que, con apoyo de profesionales calificados, desarrolle los escenarios para la region y
quien proporcionara apoyo a cada ACT durante la ejecucion de los estudios de demanda en los
paises que integran el Centro respectivo, a través del andlisis de los informes de avance que el
Jefe del Proyecto vaya entregando con el transcurso de la investigacion.

En el ambito nacional la ejecucion del proyecto requiere de una gestion de direccion, coordinacion
y permanente comunicacion con todos los agentes involucrados con el proceso productivo
agricola o que tienen preocupacion por la formacion de los recursos humanos en el sector.

Con tal propésito se propone la conformacion de dos instancias o grupos de consulta, uno de los
cuales estara integrado por representantes del sector, publico y privado, con amplios
conocimientos y experiencia sobre el pais, en general, y sobre el sector agricola, en particular, y la
otra instancia constituida por representantes de las instituciones de educacion y capacitacion,
publicas y privadas, pertenecientes al sector agricola o vinculadas a él. La contribucion de estas
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dos instancias durante la primera etapa del proyecto es fundamental para la definicién del marco
conceptual referencial que orientara el desarrolio del resto de las etapas del trabajo.

La conduccion del proyecto estara a cargo de la Agencia de Cooperacién Técnica del IICA en el
pais y de la institucion nacional, publica o privada, de contraparte que acepte, mediante una
alianza estratégica con el lICA, asumir el compromiso de la ejecucion del proyecto a través de una
politica de costos compartidos, mediante la contratacion de un especialista a dedicacion exclusiva
o la designacion de un profesional de su plantel de personal para tales fines.

Este especialista quien sera designado Jefe del Proyecto debera ser un profesional con amplios
conocimientos y experiencia en el area de la Capacitacion Agricola y con dominio de técnicas de
direccion y tendra las funciones de: i) coordinacion técnica del proyecto, ii) elaboracién de
orientaciones para el trabajo del equipo de técnicos que intervendran en el proyecto, iii) analisis de
los informes técnicos, productos de cada etapa del proyecto e integracion en un informe final, iv)
seguimiento, control y evaluacion de las actividades implicitas en la investigacion y v) direccion de
los eventos de discusion que se realicen durante la ejecucion del proyecto.

La gestion de ese especialista serd supervisada directamente por el Representante de la ACT,
siguiendo los lineamientos establecidos por el Centro de Educaciéon y Capacitacion del IICA y las
orientaciones de la Estrategia de Accidén a nivel del pais y por el representante de la institucion
nacional de contraparte, a través de reuniones peritdicas y de la presentacién de informes de
avance del proyecto.

Como apoyo a la direccion del proyecto se propone la designacion de un especialista en cada una
de las areas que se seleccionen como estratégicas para la modernizacién de la agricultura en
cada pais, quien realizara la investigacion en el area de actividad respectiva, bajo la direccion y
coordinacién del Jefe del Proyecto.

Estos especialistas mantendran una comunicacién permanente con el Jefe del Proyecto a través
de reuniones de trabajo individuales y con el resto del equipo a través de talleres de discusiéon en
los cuales se analizaran los informes técnicos de cada fase del proyecto.

Asimismo, se propone la contratacion, a tiempo convencional, de cuatro técnicos quienes
apoyaran al equipo de trabajo en el levantamiento de la informacién de campo.

Tanto las instancias de consuita como el equipo de trabajo deberan conformarse en una etapa
previa a la ejecucion del proyecto y deberan actuar durante todo el periodo que dure la
investigacion, a través de una comunicacion permanente y talleres de discusion realizados para
analizar y evaluar los informes técnicos, productos de cada fase del estudio. Todo ello con el fin de
garantizar la legitimacion de las decisiones que se tomen y el compromiso de la implementacién
de las nuevas propuestas.
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SIHCA: Proyecto Caracterizacién de la Demanda de Capacitacién para el Desarrolio Agricola

1.

BENEFICIARIOS

Los beneficiarios directos del proyecto seran:

Los paises del Hemisferio Americano que dispondran de informacion actualizada sobre las
necesidades de capacitacion al nivel nacional y hemisférico y sobre la capacidad y potencialidad
institucional nacional para iniciativas de capacitacion, la cual serd ofrecida a todas las
instituciones que se incorporen a la Red Hemisférica de Capacitacion.

Las instituciones y organizaciones, publicas y privadas, que desarrollan actividades de
capacitacion para el sector agricola (Servicios de Extension, Universidades, Centros de
Capacitacion, Corporaciones, ONG's, etc.), las cuales dispondran de informacion para definir
prioridades en cuanto a los actores sociales destinatarios de la capacitacion y a los temas
estratégicos que deberan comprender los programas futuros a los fines de reorientar las
estrategias y programas nacionales de capacitacion en sus contenidos tematicos y en la
tipologia de destinatarios.

Las Oficinas Nacionales de Planificacion y Presupuesto de los gobiernos, las cuales dispondran
de informaciéon indispensable para la definicion de estrategias y programas nacionales de
capacitacion y para la identificacion de prioridades en la asignaciéon de recursos a los procesos
de capacitacion a través del gasto publico. Asimismo, les permitira conocer las debilidades y
obstaculos a considerar en la formulacién de estrategias de desarrollo agricola y definir las
medidas prioritarias requeridas y su aplicacion.

Los paises que dispondran de informacion de caracter prospectivo sobre los desafios globales
que impone la modernizacion de la agricultura para realizar estudios especiales.

Los actores del sector agricola (productores, pequefios empresarios agricolas, agroindustriales
y agroexportadores, artesanos, productores de bienes y servicios agricolas, promotores rurales,
gerentes y administradores de empresas rurales, etc.), quienes se veran beneficiados con la
ejecucion del proyecto al ser considerados sus criterios y apreciaciones personales, sobre las
necesidades mas sentidas de capacitacion, para la reestructuracion y reorientacion de la
Estrategia Nacional de Capacitacion y en la formulacion de los Programas Nacionales de
Capacitacion.

El IICA a través de sus ACT's, al disponer de un conocimiento actualizado sobre las
necesidades de capacitacion al nivel hemisférico, lo cual le permitira actualizar sus lineamientos
para la cooperacion y le servira de orientacion en la identificacion de prioridades para la
formulacion y ajuste de los proyectos de cooperacion técnica y establecimiento de alianzas
estratégicas interinstitucionales, relacionadas con la materia. Asimismo, el IICA habra fortalecido
los nexos institucionales y técnicos con las instituciones y organizaciones nacionales que
desarrollan actividades de capacitacion agricola y con instituciones comprometidas con los
procesos de cambio en la agricultura, para apoyarse mutuamente y mejorar la capacidad de
respuesta a las demandas internas de los paises miembros.




SIHCA: Proyecto Caracterizacion de la Demanda de Capacitacion para el Desarrollo Agricola

12. COSTOS TOTALES

FUENTE DE OBJETO DE GASTO MAYOR (OGM)
FINANCIAMIENTO (Uss)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 39 TOTAL
— |85000| - | 144003600 | - | 800 | 7.500 | - | 26,300 | 111,300
TOTAL 85,000 14,400 | 3,600 800 | 7.500 26,300 | 111,300
Observaciones:

Por la naturaleza del presente proyecto, el cual se propone como una orientacion general,
de caracter global, para los paises del Hemisferio Americano, que debera ajustarse de
acuerdo con las condiciones y exigencias particulares de los respectivos paises, la
estructura de los costos totales que se presenta constituye una aproximacion, en la cual
se ha considerado una duraciéon del proyecto de doce (12) meses, cuatro areas de
actividad y un monto para sueldo basico de personal discriminado de la siguiente manera:

PERSONAL TIEMPO DE CONTRATO INGRESO ANUAL
(MESES) (Uss)

Jefe del Proyecto 12 24,000
Especialista en:

Generacion y Transferencia de

Tecnologia 12 12,000
Comercializacion 12 12,000
Financiamiento 12 12,000
Gestion empresarial 12 12,000
Técnicos (4) 6 12,000
Técnico en Informatica 2 1,000
TOTAL 85,000

Conviene aclarar que esta estructura de costos, de cardcter solamente indicativo,
tendra sus variaciones de acuerdo con la complejidad y dimension del pais respectivo y
puede reducirse considerablemente, como costo financiero del proyecto, en la medida en
que el personal local designado para su implementacion esté adscrito e incluido dentro de
su propia némina, a instituciones de capacitacion que pudieran actuar como instituciones
de contraparte en la ejecucion del proyecto.

Asimismo, por ser el SIHCA una instancia que no va a ejecutar actividades de
capacitacion y, en consecuencia, carece de personal especializado para realizarlas por si
mismo y por la naturaleza de su accion bajo un enfoque participativo y descentralizado, un
elemento esencial en la implementacion de su programacion operativa lo constituye el
apoyo decidido de los Centros Regionales y las Agencias de Cooperacion Técnica de
IICA. ES por ello que se ha formulado el proyecto para la Caracterizacion de la Demanda
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SIHCA: Proyecto Caracterizacion de /a Demanda de Capacitacion para el Desarrolio Agricola

de Capacitacién para el Desarrollo Agricola a los fines de proporcionar a los Centros
Regionales y las ACT's del lICA, un instrumento que, una vez ajustado de acuerdo con las
condiciones y requerimientos particulares de los paises respectivos, sirva de base para la
negociacion de financiamiento ante fuentes de cooperacion técnica internacional de
caracter multilateral o bilateral y ante instituciones nacionales que, al actuar como
contraparte, asuman el compromiso de su ejecucion, a través de una politica de costos
compartidos.

Esta cooperacion pudiera materializarse mediante las siguientes modalidades de
recursos:

» Transferencia de recursos financieros.

» Servicios de expertos en forma de asesoramiento o consultorias.

* Servicios de especialistas nacionales, lo cual permitiria la utilizacion de la capacidad
nacional, que en el caso particular de los Estudios de Demanda constituye un gran
aporte por la necesidad de contar con personal que tenga los conocimientos y
experiencias locales, requeridos para su implementacion.
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SIHCA: Proyecto Caracterizacién de ia Demanda de Capacitacién para el Desarrolio Agricola

16. PREPARACION Y PRESENTACION DE VERSIONES REVISADAS DEL DOCUMENTO-
PROYECTO

El presente documento corresponde a la version original del documento-proyecto

DE/15-04-97
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ANEXO |

ASPECTOS CONCEPTUALES DE LA CAPACITACION

En el presente proyecto se adoptan los conceptos relacionados con el proceso de capacitacion
empleados en los estudios Demanda y Oferta de Capacitacion realizados por el IICA (IICA, 1993,
1994) y los definidos por Nagel (1996) y Lindarte (1996).

A tal respecto se entiende por:

o Capacitacion: aquellas actividades de ensefanza-aprendizaje, destinadas a que sus
participantes adquieran nuevos conocimientos y habilidades, y modifiquen actitudes en
relacién con las necesidades de un campo ocupacionai determinado, mediante
actividades de corta duracion.

La conceptualizacion anterior incluye, entre otros, tres elementos que es preciso destacar:

Ensefianza-aprendizaje: la capacitacidon constituye una estrategia operativa particularmente
apta para promover cambios de conducta, tales como habilidades y actitudes, en el corto
plazo, tanto en quienes no tuvieron oportunidades educativas como en quienes - aun
habiéndolas tenido - requieren innovaciones conductuales, exigidas por cambios en el
entorno en que se desempefian. El aprendizaje radica, precisamente, en dichos cambios de
conducta.

Necesidades de un campo ocupacional determinado: la capacitacion siempre se realiza como
respuesta a una necesidad. Por consiguiente, el enfoque que debe prevalecer es el de la
demanda, y por lo mismo la correcta identificacion de la necesidad es un requisito previo para
la eficiencia y eficacia de la capacitacion. Con base en lo anterior, cabe afirmar que toda
actividad de ensefianza-aprendizaje constituye una respuesta a una necesidad de cambios
conductuales, frente a la cual tiene propiamente sentido, ya que la capacitacion es un
proceso de naturaleza eminentemente instrumental.

En consecuencia, es indispensable: i) “determinar” previamente la necesidad o necesidades de

capacitacion, ii) evaluar los aprendizajes, es decir la verificacion del “logro de aprendizajes”,
lo cual se realiza dentro de la actividad, vy iii) evaluar sus “resultados” en la realidad concreta,
posteriormente a la actividad, lo cual permite hacer la verificacion cabal acerca de si se
alcanzaron nuevos desempefios y, por lo mismo, si hubo una respuesta efectiva a la
necesidad previamente identificada.

Eventos de corta duracion: las actividades de capacitacién son siempre de corta duracion,
dada la indole puntual de lo que se pretende lograr como respuesta a una necesidad
ocupacional concreta, y también, dadas las caracteristicas del tiempo ocupacional de los
sujetos (adultos), que no permite tener, comunmente, una disponibilidad amplia para
actividades de ensefianza-aprendizaje, sobre todo si éstas requieren la participacion en
grupos y una dedicacidon que sea excluyente de otros quehaceres. Puede tratarse, asimismo,
de una serie (procesos) de actividades de corta duracion, si el tipo de necesidades demanda
la adquisicion de nuevas conductas complejas.

Se reconocen tres etapas de la capacitacion

Actividades previas a la capacitacién que incluye la identificacion o determinacién de
necesidades, la caracterizacion de los sujetos destinatarios de las actividades de
capacitacion y la elaboraciéon de la propuesta del evento (Programa Preliminar o “Carta
Descriptiva®), asi como la seleccion de los instructores y de los participantes.

43



SIHCA: Proyecto Caracterizacién de la Demande de Capacitacién para el Desarrolio Agricola

e Evento de la capacitacion que es el conjunto 0 secuencia de episodios de ensefianza-
aprendizaje realizados en forma grupal, el cual segun ciertas caracteristicas de su desarrollo,
se concreta en un curso, seminario o taller, 0 en una combinacion de esas modalidades y
cuya finalidad es la de que los participantes alcancen determinados objetivos de aprendizaje,
que deben verificarse durante el proceso y al concluir el mismo.

o Actividades posteriores a la capacitacion de las cuales la mas importante es el seguimiento
de resultados a los fines de verificar, en la realidad concreta de los procesos de desempefio
posterior de los participantes, si se han producido o no los cambios de conducta esperados.

¢ Necesidad de capacitacion: la diferencia entre el desempefio real y el requerido en
determinada érea de actividad de cualquier empresa, siempre y cuando esta diferencia
obedezca a una falta de conocimientos, habilidades y actitudes, en cuyo caso la
capacitacién constituye la solucién para eliminar esa diferencia.

e Demanda inmediata: se refiere a la que se realiza de manera habitual por medio de
solicitudes efectivas de capacitacion provenientes de instituciones y organizaciones. Su
identificacion permite satisfacer necesidades practicas inmediatas, poniendo en contacto a
demandantes y oferentes para actividades especificas (Nagel, 1997). Esta demanda se
corresponde con la demanda efectiva definida por Lindarte (1997), como expresion de lo que
realmente solicitara el mercado laboral.

o Demanda estructural: se refiere a la que surge de los requerimientos del desarrollo agricola y
rural y que se traduce en necesidades y competencias deseables, pero no necesariamente
se expresa en una solicitud inmediata y explicitamente formulada y cuya determinacion
ayuda a formular politicas, definir mecanismos y modalidades de operacion y estimular el
surgimiento de nuevas ofertas (Nagel, 1997). En términos de Lindarte (1997) este concepto
de demanda se corresponde con lo que él define como demanda potencial, la cual presupone
en algun grado cierta correccion por una visiéon normativa de lo que “deberia® demandar el
mercado, en funcién de ciertas hipotesis 0 supuestos sobre “necesidades insatisfechas” y
sobre responsabilidades de intervencion del sector publico en funcion de una imagen objetivo
de la sociedad y economia y de su responsabilidad en ellos.
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