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1. Din&mica del Proceso. 1970 - 1988.

1.1 Evoluciébn del Sector Hortalizas a Nivel Nacional.

Las exportaciones de hortalizas constituyen un rubro de gran
importancia en la balanza comercial agropecuario del pafs, dentro del
subsector agricola sus ventas al exterfor ocupan junto con el café, el

renglén més importante como fuente generadora de divisas para el pafis.

En dicho rubro, destacan un total de veinte productos (1) los cuales
durante e1 perfodo de 1970 a 1988, participaron en promedio con el 23%
del valor exportado por e1 sector y en los G(1timos tres afios aportaron

el 44% de los ingresos obtenidos del exterfor por el sector agricola.

La evolucién de 1a superficie cosechada de estas hortalizas de 1970 a

- 1985 permiten apreciar un incremento del 67%, alcanzando durante el

Gitimo afio 273 mil hectéreas, mismas que representan el 1.4% de la
superficie cosechada total del pats, conformada por 20 millones de

has. (15 millones de has. de temporal y 5 millones de has. de riego).

El an81isis por quinquenfos muestra la mayor din&mica del crecimiento
de esta superficie durante el perfodo 1970 - 1975. Perfodo en que se
amp116 en 53%, conservando un incremento del 20% de 1976 a 1980, para
finalmente sufrir una contraccién de 9% de 1981 a 1985, (Cuadro 1).

(1) Tomate, pepino, cebolla, calabaza, chicharo, ocra, berenjena,
espérrago, melén, sandfa, fresa, ejote, coliflor, zanahorfa, col,
brécoli, chayote, ajo, pimiento y rabano.






‘V3Da=-HYVS S86T = 086T = SL6T = 0LST uUQiddONpodd p $0D}3I8,pels] sOjJenuy

*V3IDQ-HIVS ‘€861/°3des

‘6 "ON ‘L °LOA

¢Z861 - SZ61 .mn_.oow.-g s$03ONpoad op uo¢:2¢n< sounsuo) ep a—oow.-m< RiUDO30U0D] IININS
809°ZL2Z 2284 VT 9TE“0¥Z 00L°€ST wvioL
88S 141 S19 °*a°N e304vy)
] Ab 4 LLO*E 0SZ¢€ *a°N vjJaoyeuRz
0S1°¢Z 289 00S *a°N JoL34109
680°v 99§ 001°‘1 *a°N } 109949
€68°S €Zv9 €25°9 §85‘9 ofy
00t €ET¢9 90¥*S €18°L vsod 4
LT9*PE 0Z€£°62 96602 9€9°61 vl pues
950492 25012 SOL‘€T 129°91 ugLen
#99 09L 991 *a°N soueqpy
*a°N *a°N *a°N *a°N ojuejuid oL4yo
6Z€°69 ZLY*69 19€6S 1ZL°€9 o3ewol ) p
PI0°#T 660°11 089°9 *a°N sou}ded
S09°€ 9zZ1°s 9€8°1 *a°N °4O
1A ] LTV 09€°L *a°N sobeaupdsy ~
88Z°Y LEE‘S L19°8 #9S¢L o303
S6L‘E (3 744 ove‘Z *a°N Lo9
YA JATA (34 Ad°]1 69581 €26°€1 odeyslyy
£90°Z¢€ £95¢SZ 90002 LELIT vll0qe)
9SP*p1 6S¥°61 SP6‘y - U483} B3jORqR(R)
0€5°6Z LS6°€ SZL‘LS *a°N vzRQR|R)
L0L 8L 819 0¥0°¢1 'uefuedeg
G861 0861 SL6T 0L61 0.L0na0Nd

(SeeJg1dey)
G861 - 0L61

NOIOV.LIN¥OJX3 30 SVZITVLNOH

SITIVAIONIN¥d SV 30 VAVHO3SOJ 3IOINIINS

OJOJIX3N
T O¥aQVNO

ILRA A A A (A A Y A B

-






wd dJ v dJ aJ a_d

f

J

o

o)

Dentro de este renglén, productos como cebolla, melén, sandia, pepino,
ocra, rabano, brocoli y coliflor, aumentaron de manera importante su
superficie cosechada en-80.4% de 1975 a 1985 al pasar de 65 mil has. a
117 mi1 has. E1 tomate por su parte ocupa 1a mayor superficie
dedicada al cultivo de hortalfzas ya que a pesir de haber disminuido
su participacibn en este renglén, en el transcurso de los ochenta,
alcanzo un promedio anual del 29%. Esta hortaliza conjuntamente con
cebolla, calabaza, me16n y sandfa han ocupado a 1o largo del periodo
de andlisis més del 70% de 1a superficie cosechada, 1o que muestra la

alta concentracién de 8sta en un reducido nGmero de productos.

E1 volumen de produccién nacional de estas horfa]izas crecib de 1970 a
1985 en 129%. Su evolucibn por quinquenios es muy similar ya que
durante 1970 - 1975 el incremento de 1a produccién fue de 41% mientras
que durante 1976 - 1980 y 1981 - 1985 se mantuvo en un promedio de
43.5%. (Cuadro 2).

Sin embargo, a 1o largo del perfodo analizado la produccién tambien
mostré disminuciones durante los afios 1975 - 1976, 1980, 1981 y 1985,
mismas que coinciden con 1a reduccién de los volumenes exportados
durante esos mismos afios, a 1os que se incluyen 1974 y 1983 en los que
tambien hubo decrementos en los volumenes de venta de hortalfzas,
situacién que establece una estrecha relacién entre la produccibébn y

exportacién de dichos productos.
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As1 durante el perfodo 1970 a 1985, se alcanzaron l1os mayores
incrementos de produccibn en los afios 1971 - 1972, 1977 - 1978 y de
1982 a 1984, obteniéndose durante este G1timo el mayor volumen
producido por un total de 4.1 millones de toneladas, as{ como el mayor
volumen exportado (1.4 millones de ton.). Con excepcién de 1973 un
incremento del volumen de producciébn ha ido acompafiado de un aumento

en el volumen exportado.

Del grupo de hortalizas seleccionado sobresale la produccién de
tomate, cebolla, pepino, melén y sandfa que representan més del 80%
del volumen total producido. E1 tomate es sin duda el producto que
tiene o1 mayor peso en este renglén, pues su produccidn alcanzé una
participacién promedio anual del 45% respecto a dicho total,
incrementéndola de 1970 a 1985 en 75% al pasar de 923 mil ton. a 1.6

millones de ton.

E1 comparativo de 1a produccién y la superficie cosechada permite
aprecfar 1a evolucién de los rendimientos medios obtenidos por el
grupo de hortalizas, mismos que de igual manera han venido
incrementéndose a 10 largo del perfodo. En 1970 se obtuvieron
rendimientos promedio de 10.7 ton/ha.; mientras que en 1980 éstos
alcanzaron 14.6 ton/ha. En relacién con los cinco principales
productos producidos, destacan los obtenidos en tomate que pasd de
14.5 ton/ha.; en 1970 a 23.3 ton/ha. en 1985; cebolla de 8.3 a 17.8
ton/ha.; pepino de 12.9 a 16.5 ton/ha. y melén de 9.8 a 12.7 ton/ha.
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mostrando poco dinamismo 1os rendimientos obtenidos en sandfa.

E1 volumen de produccién de hortalizas destinado a la exportacién fue
de un promedio anual de 32.3% del total, sobresaliendo a nivel
producto pepino, rabano, ejote y ocra que exportan volumenes
superiores al 55% de su produccién, 1o que significa que su mercado
est8§ orfientado con mayor preferencia a la exportacién. Respecto al
tomate 1a produccibn destinada_a] mercado externo, ha venido
disminuyendo, ya que de representar un promedio anual de 34% en el
perfodo 1970 - 1980, disminuyé a un nivel de 26% de 1981 a 1985,
destindndose asf mayores volumenes a satisfacer el mercado interno.
E1 valor de la produccién se elevd de 1,903 millones de pesos en 1970

a 200,285 millones en 1985. (Cuadro 3).

En términos de volumen y valor, el grupo de hortalizas de exportacién
se ha venido incrementando de 1970 a 1988. En cuanto a su volumen de
ventas, &ste aumento de 1970 a 1987 en 136% al pasar de 757 mil ton. a
1.8 mi1lones de ton., mostrando mayor dinamismo que su produccién lo
que implica una preferencia hacia el mercado externo en virtud de las
cotizaciones que este tipo de productos 1legan a alcanzar en el

mercado internacional. (Cuadro 4).

Respecto al valor de las exportaciones, éstas se han {ncrementado
significativamente en 270% en el perfodo comparado, observéndose los

m§s fuertes aumentos en 1977, 1983 y 1986, afios en que éstos fueron de
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54.4%, 63.6% y 73.7%, respectivamente. En este aspecto, cabe tambien
destacar la importante cafda del valor exportado en un 53% en 1982,
afio en que 1os precios de las hortalizas en el mercado norteamericano

estuvieron muy deprimidos. (Cuadro 5).

E1 an&1isis por producto, permite apreciar que dentro del grupo de
hortalizas sobresalen por su valor exportado el tomate, pepino,
cebolla, melén, sandia, ajo, calabaza, pimiento, berenjena y fresa,
que a 1o largo del perfodo de an&1isis aportaron més del 90% de las
ventas de dicho renglén. E1 tomate por £1 solo representé un promedio

anual superior al 50% del valor de las exportaciones de hortalizas.

E1 relacién entre el volumen y el valor exportado indica la gran
vulnerabilidad existente en las cotizaciones internacionales de estos
productoé. pues ante diversas variaciones en los volumenes exportados,
el valor de las mismas se ha comportado de manera inversa a dichos

cambios.

Asi, por ejemplo en 1970 se exportaron 757 mil ton. con un valor de
162 mi1lones de d6lares (MDD), mientras que en el afio siguiente las

ventas disminuyeron en 71 mil ton. aumentando su valor.en 52 MDD.
Esto tambien se puede apreciar al final del perfodo analizado. En

1986 un volumen de 1.4 millones de toneladas significé divisas por 655

MDD, mientras que en 1987 a pesar de incrementarse el volumen

10
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exportado en 400 mi1 tons. disminuye su valor a 601 MDD.

Dentro del an&lisis de la exportacién de hortalizas, merece una
mencibén especial el rubro de hortalizas congeladas, el cual ha venido
conbrando gran revelencia como fuente de captacién de divisas dentro
del sector; ofreciéndose ademés grandes perspectivas para continuar su

desarrollo.

Actualmente el mercado de Estados Unidos para frutas y verduras
procesadas est& estimado en més de 20 mil MDD, de los cuales el 18.4%,
corresponde a verduras congeladas., México se encuentra dentro de los
principales proveedores de estos productos a norteamérica con un

promedio de 100 MDD anuales, que contrastan sin embargo con 700 MDD

correspondientes a Brasil.

En relacién a verduras congeladas, México exporta aproximadamente el
80% del total de las adquisiciones de los Estados Unidos. Sin embargo
1a participacién de nuestro pafs dentro del mercado norteamericano

alcanza apenas el 16%.
En gran dinamismo que tiene la exportacién de estos productos se puede
observar si se considera que durante los G1timos cinco afios, la tasa

de crecimiento promedio en sus ventas a dicho mercado fue del 20%.

Se ha detectado que existen en México, alrededor de 10 a 15 compafifas

11
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orientadas a 1a exportacién de hortalizas congeladas, siendo la gran
mayorfa transnacionales, y de las cuales G(nicamente siete de ellas

exportan entre el 90% y 100% de su produccién.

Este breve panorama, permite considerar que existen condiciones
favorables para capitalizar el potencial que esta actividad ofrece al
pais, sin émbargo el1o requerir§ de un estudio més profundo y
detallado sobre el tema, el cual rebasa los alcances del presente

trabajo.

Del anflisis efectuado se desprenden algunas consideraciones sobre el
comportamfento y evolucién de las hortalizas de exportacién. En
primer término sobresale el hecho de que su produccién se 1leva a cabo
en apenas el 1.4% del total de la superficie cosechada del pais
generando sin embargo més del 40% del valor de las exportaciones
agricolas, situacién que coloca a esta actividad en niveles de muy

alta rentabilidad con relacién a otros cultivos.

Por otra parte, dado el comportamiento en 1a dinémica del volumen de
produccién que han tenido, el cual ha sido mayor a 1a evolucibén de la
superficie cosechada y que por ende ha mejorado los rendimientos
medios de estos productos, sustenta la afirmacién de que la produccién
se ha visto incrementada principaimente por una mayor productividad y
en menor medida por un aumento de los 1imites agricolas dedicados a

esta actividad.

12
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As1 tambien se observa la elevada concentracién de la superficie
cosechada, produccién y exportacién en un reducido nGmero de cultivos
que sonvlos que presentan mayor rentabilidad, teniéndose de {gual
manera, aunque modesta, productos que han ido incrementando su

participacién en el mercado nacional e internacional.

En relacién al destino de l1a produccién, el 30% de ésta, esté
orientada al mercado externo, por su parte el 70% restante 1o absorbe

el mercado interno.

Finalmente, en el renglén de las exportaciones, se observa una gran
inestabilidad en sus precios, en virtud de los volumenes y valores
exportados, los cuales han variado en algunos afios de manera inversa,

por 1o que la captacién de divisas depende m&s de dicho factor que de

los volumenes colocados.

1.2 Evolucibn del Sector Hortalizas en el Estado de Sinaloa.

1.2.1 Importancia del Subsector Hortalizas en 1a Economia Estatal.

La estructura productiva del estado de Sinaloa es eminentemente
agricola. La relevancia de esta actividad se deriva basicamente de

Tos 1mportan£es recursos agrficolas con que cuenta y de las cuantiosas

13
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inversiones federales realf{zadas en obras de infraestructura bésica.

Efect{vamente, la actividad agricola es una de las mis dinémicas en la
formacibn del producto interno bruto de 1a entidad, con participa=-
ciones del 22.03% en 1970, 23.29% en 1975 y 16.35% en 1980, En
relacién a l1a formaci6n del PIB primarfo, la agricultura aporta

alrededor del 76% en promedio. (Cuadro 6),

Dentro de la actividad agricola, los cultivos mis importantes en
términos de valor son las hortalizas, las cuales aportan
aproximadamente més del 38% del valor agricola generado con Gnicamente
poco mds del 5% de la superficie cosechada; 10 que Gbica a dicha
actividad como de gran rentabilidad y la coloca como puntal dentro -de

la agricultura sinaloense y a nivel nacional. (Cuadro 7).

La produccién de hortalizas estd orientada fundamentalmente a la
exportacibn y junto con algunas frutas constituyen los principales
productos exportados, destacando el tomate, con una participacién
promedio en los ochentas, del 48.5% de las exportaciones totales del

estado, pepino 8%, calabazas 3.7% y melones 2.1%.

1.2,2 Factores que Han Incidido en 1a Modernizacibn del

Subsector Hortalizas.

15
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Sinaloa tiene mis de un m{116n y medio de hectéreas de superficie
laborable, que representa Ta charta parte de la superficie estatal.
Aproximadamente el 15% del &rea total nacional de las tierras de riego

se encuentran dentro de su territorfio.

E1 estado cuenta con variados y abundantes recur#os naturales, que le
han permitido figurar entre los pilares de l1a economia nacionals
grandes recursos hidrdulicos, fertiles suelos, ricos subsuelos, que
aunado a la infraestructura b&sica han formado un estado

privilegiado. Por otra parte su estrategica ubfcacién 1o convierte en
camino obligado hacia las entidades del noroeste del pais y de algunos
puntos fronterizos importantes. Ello ha alentado l1a construcciébn de
excelentes vias de comunicaciébn y con ello facilitado la distribucibén

de la produccibén y la f&c1l obtenciédn de insumos.

Las grandes inversiones en obras de infraestructura hidr&ulica y de
comunicacién provocaron importantes cambios en su estructura
productiva, derivados de la mayor disponibilidad de recursos para el

desarrollo agricola.

En efecto, 1a estructura y monto de las inversiones r§a112adas dieron
Jugar a modificaciones importantes en l1a ocupacibn e indujo a que la
agricultura del estado se convirtiera en una agricultura comerciaI,
altamente tecnificada y diversificada, que destaca en el panorama

nacional, ocupando los primeros lugares en la producciébn de rubros de

17
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1mportahc1a como generadores de divisas por concepto de exportacibn.

Dentro de la produccibn agricola del estado, destaca, sin lugar a
dudas, la produccibén de hortalizas; actividad que se ha desarrollado

fundamentaimente en &reas de riego y con miras a su exportacidn.

Asi1 podemos observar que en dichas &reas se tiene el 95% de la

superficie cosechada y o1 97% de la produccibn de hortalizas.

La actividad horticola, ha encontrado las condicfones 6ptimas para su
desarrollo comercial. Se desarrolla en su totalid&d en &reas de
riego; asimismo la gran mayorfa de los terrenos cuentan con
irrigacién, y aln parte importante de los de temporal se encuentran
mecanizados y u£11izan técnicas.de produccibn modernas y eficientes,
insumos bdsicos (nacionales e importados) como fertilizantes,
pesticidas y semillas mejoradas, razén por la cual, los resultados en
términos de rendimientos por hectérea son més elevados a los promedios

nacfonales.

De hecho parte sustancial de las importaciones que realiza el sector
agricola a nivel estatal son demandadas y aprovechadas por los
productores de hortalizas. Los productos importados por excelencia
son equipos y refacciones para la agricultura, materfas primas,
semillas, insumos para empacado de productos y una gama diversificada

de refacciones.

18
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1.2.3 Desarrollo de la Actividad Horticola en l1a Entidad y su
Participacién a Nivel Nacfonal.

E1 subsector de hortalizas ha experimentado un gran dinamismo en su
desarrollo a partir de 1970, segln se puede apreciar en el andlisis de

diversos indicadores.

La evolucibn de la superficie cosechada de hortalfizas en Sinaloa, se
increment6 de 1970 a 1984 en 187%, al pasar de 27.3 mil hectéreas a
78.4 mi1 hectéreas, representando esta Gltima cifra el 7.5% de la

superficie cosechada en el estado.

Dentro del grupo de hortalizas seleccionadas, destaca la superficie
cosechada de tomate, que represent6 en promedio, durante el perfodo
1970 a 1985, e1 61% de l1a superficie cosechada total para ese grupo de
productos. (Cuadro 8).

La superficie cosechada en Sinaloa, de las hortalizas seleccionadas

participé en promedio con el 17% de dicha superficie a nivel nacional.

E1 volumen de produccibn de hortalizas en el estado, tambfen ha
mostrado un notable crecimiento. Durante el perfodo 1970 a 1984, tuvo
un incremento de 296% al pasar de 406.5 mil toneladas a mis de 1.6

millones de toneladas. (Cuadro 9).

19
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En relacién al volumen de pfoduccién de las hortalizas seleccionadas,
el estado de Sinaloa aporté un promedio del 25% del total nacional,
destacando e1 tomate del cual el estado produjé m&s del 40% de su

producciébn nacional. (Cuadro 8).

Asi, Sinaloa se convierte en el estado productor mds importante de

tomate, pepino, calabaza, ejote, berenjena, chicharo, melén y sandia.

La relacién entre 1a superficie cosechada y el volumen de produccibn
de hortalizas obtenido, permite apreciar la evolucibén de sus
rendimientos medios obtenidos, mismos que de igual forma han venido
incrementéndose a 1o largo del perfodo. En el ciclo 1970 - 1971 se
obtuvieron en Sinaloa rendimientos medios promedio de 14.8 ton/ha;

mientras que en 1983 - 1984 &stos aumentaron 20.6 ton/ha.

En relacibén a las principales hortali;as seleccionadas, destacan los
rendimientos obtenidos en tomate de los que el estado obtiene un
promedio de 23.7 ton/ha., contrastando con los 18.5 ton/ha. a nivel

nacional y pepino 18.8 ton/ha. contra 16.1 ton/ha.

Es notable el hecho de que, comparando los rendimientos estatales de
las hortalizas seleccionadas con los nacionales, se tiene una
productividad superior en 44% a la mentenida por &stos G1timos,
confirméndose una vez mis el impacto y que sobre ella ejerce la

actividad horticola estatal.
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En relacién con las exportaciones, la oferta tradicional de Sinaloa,
se concentra fundamentalmente en actividades primarias. Especifica-
mente el sector agropecuarfo absorbi6 el 80.6% de las exportaciones
totales del estado, como promedio ponderado en el perfodo 1981 - 1986.

(Cuadro 10).

Las exportaciones agricolas sinaloenses generaron en ese lapso el

27.8% del total de esta rama en el pafs. (Cuadro 1ll).

Considerando el porcentaje de participacién en el total exportado por
Ja entidad en 10 que va de los ochentas, se observa que 19 empresas
generan el 88.3% de las ventas externas de Sinaloa. Es la unibén
nacional de productores de hortalizas (UNPH) quien ha participado con
el mayor nivel de ventas internacionales del estado, con un promedio

de 54.3% en el perfodo de andlisis. (Cuadro 12).

En base a 1o anterior y a la falta de fuentes alternativas de
informacién se considero para efecto de an&1isis las cifras sobre
exportacién de hortalizas controladas por dicho organismo, para
analizar el comportamiento de las exportaciones de hortalizas
realizadas por el estado y la participaciébn de estas en el total

nacional.

La importancia especifica de las exportaciones de hortalizas

sinaloenses respecto a las realizadas por el pals se refleja en los

23
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CUADRO 10
ESTRUCTURA DEL COMERCIO EXTERIOR AGROPECUARIO
DEL ESTADO DE SINALOA

EXPORTACION
ANO  TOTAL DEL % AGROPECUARIO 3

ESTADO
1981 442.4 100 380.0 85.9
1982 378.1 100 270,7 71.6
1983 297.9 100 220.4 74.0
1984 454.4 100 367.2 80.0
1985 380.7 100 311.2 81.7
1986(1) 398.7 100 356.2 89.3

JJdJdddd gl

(1) Perfodo enero - junio.

FUENTE: Comercio Exterior de México, por el
Instituto Mexicano de Comercio Exterior
y 1a Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial.
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CUADRO 11
PARTICIPACION DEL ESTADO DE SINALOA EN EL

COMERCIO EXTERIOR DEL SECTOR AGROPECUARIO NACIONAL

ARO NACIONAL SINALOA % NACIONAL  SINALOA %
1981 1,924.6 . 380.0 19.7 2,523.0 26.3 1.0
1982 1,508.9 270.7 17.9 1,263.4 27.0 2,1
1983 1,392.0 220.4 15.8 1,950.1 27.5 1.4
1984 1,759.4 367.2 20.8 2,105.9 17.8 0.8
1985 1,510.0 311.2 20.6 1,557.5 33.9 2.2
1986(1) 1,104.7 356.2 32.2 466.5 N.D. N.D.

(1) Perfodo enero - junio.

FUENTE: Comercio Exterior de México, elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, la
Secretarfia de Hacienda y Crédito PGblico y el Banco de

México.

Microfichas del IMCE.
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CUADRO 12
PRINCIPALES EMPRESAS EXPORTADORAS DEL ESTADO DE SINALOA
(% DE PARTICIPACION EN EL PERIODO 1981 - 1986)

PORCENTAJE DE PARTICIPACION
DENOMINACION SOCIAL EN EL TOTAL EXPORTADO
1981 - 1986

TOTAL ENTIDAD 100.0

U. NAL. DE PRODUCTORES DE HORTALIZAS 54.3
ASOC. AGRICOLA RIO CULIACAN 17.7
FED. REG. SCI. PESQ. DEL CENTRO

ASOC. AGRI. RIO SINALOA PTE.

FED. REG. SCIP NTE. SINALOA

EXPOR. ASOC. S.A. DE C.V.

ASOC. AGRIC. RIO FUERTE SUR

CAFE EL MARINO, S.A. DE C.V.

ALIMENTOS DEL FUERTE, S.A. DE C.V.

U. NAL. PRODUCTORES DE GARBANZO

SOC. COOP., PESCADORES DE MAZATLAN

SOC. COOP, PROD. PESQ. CRESTON MAZATLAN
PROD. IND. DEL FUERTE, S.A. DE C.Y.
SOC. COOP. PROD. PESQ. ART. 27 CONST,
SOC. COOP, PROD. PESQ. N. BRAYO SCL
PRODUCTOS CONGELADOS SINALOA

SOC. COOP. PROD. PESQ. 21 DE AGOSTO
SOC. COOP. PESQ. A. OBREGON

FED. REG. SCIP TOPOLOBAMPO

OTROS
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FUENTE: Instituto Mexicano de Comercio Exterior, SCFI; Dir. Gral.
de Controles al Comercio Exterior.
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importantes volumenes de ventas estatales durante el perfodo de 1970 a
1987. As{ se observa que durante los setentas las exportaciones
sinaloenses de estos productos fue de un promedio aqual de 59.2% del
total del pafs, alcanzando en los ochentas una participacibén del

54.2%. (Cuadro 13).

Por su parte el volumen de exportacién de hortalizas a nivel estatal
se increment6 en 81% durante el perfodo analizado, al pasar de 398 mil

toneladas a 721 mi1 toneladas mostrando gran dinamismo.

S{ consideramos que las hortalizas representan junto con el café, el
rubro més importante como fuente generadora de divisas para el pais
dentro del sector, y en términos de volumen, Sinaloa contribuye con
més de 1a mitad de las ventas podemos deducir su contribucién en
términos de valor, reflejéndose una vez m&s el impacto que tiene esta

actividad sobre 1a economfa nacfonal,

La estructura de las exportaciones indica que las principales
hortalizas exportadas por el estado son tomate, berenjena, calabaza,

ejote, chile bell, melbn, sandfa, pepino y chicharo.

Dentro de este grupo de productos, el tomate contribuye con un
promedio del 50% del total de las exportaciones estatales de
hortalizas y en 1986 -~ 1987 representé el 68% de las ventas nacionales
de este producto.
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Otros productos en los que Sinaloa ocupa los primeros lugares en
exportacién a nivel nacional son berenjena (99%), ejote (94%), chile
bell (94%), ejote (87%), pepino (76%), calabacita (61%), chicharo
(47%), sandfa (20%) y meién (17%). (Cuadro 14).
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2, Cambios en 1a Polfitica Macroeconbémica y Sectorial, y en el
Marco Institucional que Han Favorecido 1a Modernizacibn del
Subsector Hortalizas.

2.1 Politica Cambiarfa.

2.1.1 Modificaciones al Tipo de Cambio.

Los cambios en la paridad del peso mexicano frente al délar norteame-
ricano han influido en el comercio exterior de productos agropecua-
rios. Para evaluar esta situacibn, conviene registrar los principales

cambios sucedidos de 1976 a 1a actualidad.

Los efectos de 1a crisis mundiaf hacen que en 1933'se devalue el peso
respecto al délar de 2.26 pesos a 3.60. Cinco afios después, en 1938,
1a expropiacibén petrolera implicé una fuga de capital que conlleva una
devaluacibén de 3.60 a 5 pesos y en 1940 se devalua a 5.99 pesos.
Situacibn que por primera vez se acompafia de 1a implantacién de un
impuesto a las exportaciones que en eses afios el objetivo era obtener
recursos fiscales y evitar ganancias excesivas a los exportadores.

(Cadro 15).

La confrontacién bélica propicia 1a entrega de capitales y a fines de
1940 se revalua el peso a 4.85 por dbélar de esta manera, a fines de la
guerra el pais contaba con cuantiosas reservas. En base a esta
disponibilidad y para no afectar los precios internos, se mantuvo el
tipo de cambio que en 1a situacién de paz resulta sobrevaluado, 10 que
1lev6 a una répida pérdida de las reservas internacionales pasando a

quedar el peso en flotacibn, 1o que significé en la préctica, una
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devaluacibn de 8.65 pesos por délar. Junto con ello se vuelven a
incrementar los impuestos de exportacién. Esta paridad dura hasta
1954 en que e1 tipo de cambio 1lega a 12.50 y se inicia un largo
perfodo de estabilidad cambiaria que dura hasta 1976 en que se deja
flotar el peso alrededor de los 22.50 pesos por délar, elevéndose

nuevamente los impuestos de exportacién.

Perfodo 1976 - 1983

De agosto de 1976 al 17 de febrero de 1982, fecha en que el Banco de
México se retird temporalmente del mercado de cambios. E1 tipo de
cambio permaneci$ relativamente estable, es decir, no registrd
variaciones bruscas. Asfi, mientras que al final de diciembre de 1976
el dblar se cotizaba en 19.95 pesos, en los G(1timos dfas de l1a primera
quincena de febrero de 1982 1o hacfa en 26.62 pesos en cas{ 62 meses

el tipo de cambio solo se incrementd 33.4%. (Cuadro 15).

E1 firme propbsito de las autoridades monetarias de evitar que la
inflacibn se disparar§, asf como el margen de maniobra que representé
para el Banco de México 1a gran 1iquidez de que dispusé el pais en ese
perfodo proveniente tanto de la venta de petroleo como de la
contratacibén de crédito externos, hicieron posible mantener

relativamente estable el tipo de cambio.
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CUADRO 15
TIPOS DE CAMBIO
PESOS POR DOLAR

ARo MERCADO CONTROLADO

1933 3.60 -

1938 5.00 -

1940 5.99 -

1950 8.65 -

1954 12,50 -

1976 22,50 -

1980 23,25 -

1981 26.22 -

1982 - 148,50 96.48

1983 161.35 143,93

1984 209,97 192,56

1985 447,50 371.50

1986 915.00 923.00

1987 2,227.50 2,198.50

1988 2,297.50 2,273.00
FUENTE: Direccién de operaciones internacionales. Oficina

de cambios nacionales.

Banco de México.
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La relativa estabilidad del tipo de cambio hasta febrero de 1982 11egd
a su fin cuando ese mismo mes el Banco de México se retiré del mercado
cambiario para que las fuerzas del mercado establecieran la paridad

del peso-délar.

La devaluacién no causé mucha sorpresa pués, existfan factores que
habfan provocado la sobrevaluacién del peso y que hacfan posibles
mod1ificaciones eh el mercado cambiario. Entre las variables que
auguraban esos cambios destacan el elevado déficit en cuenta
corriente, el incremento en el diferencial inflacionario entre México
y Estados Unidos y las dificultades para obtener m&s créditos del
exterior. |

E1 régimen de flotacibn se extendié hasta junio del mismo afio; en esa
fecha el Banco de México anuncib su decisién de regresar al mercado
cambiario para evitar fluctuaciones bruscas, aclarando que las fuerzas

del mercado determinarfan el ritmo de deslizamiento de 1a moneda.

En agosto se establecieron dos tipos de cambio de 1a moneda nacional
con respecto al délar estadounidense: el preferencial y el 1ibre. En
ese mismo mes se dictaron otras medidas para proteger las reservas de
divisas se dispusé la suspensién temporal de las operaciones de cambio
y un dfa después se estableci6 que todas las cuentas bancarias
denominadas en moneda extranjera se pagarfan en pesos a un tipo de

cambio (Mexd6lar) fijado por el Banco de México. E1 dfa 18 se anuncid
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la reapertura del mercado cambiario con tres paridades distintas: 1la

preferencial, la general y el Mexd6lar (desaparecido dos semanas

después).

E1 1° de septiembre de 1982 se nacionaliz6 1a Banca y se decretd el
control generalizado de cambios. Mediante este mecanismo las
operaciones con divisas pasaron a estar estrechamente vigiladas por el
Banco de México, pués se dispusé que todas las divisas captadas en el
exterior, por personas fisicas o morales residentes en el pais,

deberfan ser canjeadas en dicho organismo o en el sistema bancario.

E1 control generalizado de cambios acentué la incertidumbre y generd
mayor especulacién y una importante salida de capitales. E1 13 de

diciembre del mismo afio el nuevo gobierno introdujé6 cambios

‘ sustanciales en el mecanismo de control de cambios. En adelante la

polfitica cambiaria se orientarfa al logro de dos objetivos: mantener
un tipo de cambio realista, es decir no subsidiado y fomentador de
exportaciones, y reivindicar la autoridad del estado en el mercado
cambiario. Se trataba de recuperar para el pais el ﬁercado de divisas
que se habta trasladado fuera del sistema financiero nacional, tanto
hacfa el exterior como al mercado negro interno. Las reducidas
reservas del pals se canalizarfan a la proteccién de 1a planta

productiva y del empleo. Asi como el pago puntual del servicio de la

deuda externa.
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Conforme a l1a nueva politica cambiaria, el 20 de diciembre se
instituyd un sistema dual de paridades: una 1ibre, que se fijé en 148
pesos por dbélar y otra controlada, con un tipo de cimb1o de 96 pesos.
Con el propSsito de desalentar los movimientos especulativos se
dispusb que e1 tipo de cambio 1ibre permanecier& fijo, mientras que el

controlado se deslizar§ siete centavos por dia.

Sin embargo, el fuerte dinamismo de 1a inflaci6én 52% acumulada de
enero a agosto de 1983 hizo necesario que a partir del 22 de
septiembre de ese afio el Banco de México iniciar§ el deslizamiento del
tipo 1ibre en 13 centavos diarios e incrementard el del controlado de
7 a 13 centavos. Al cierre de 1983 el tipo de cambio 1ibre ascendib a
161.40 pesos y el controlado al 143.90 pesos, 1o que significé una
devaluacién anual con respecto a fines de diciembre de 1982 de 8.7 y

49.1 porciento, respectivamente.
Cabe sefialar que 1a politica de deslizamiento del peso al fgual que
otros factores tuvo un efecto positivo en la exportacién de

hortalizas, increment&ndose en 63.5% al pasar de 230.5 MDD en 1982 a
377 en 1983,

1984

Durante los primeros once meses los dos tipos de cambio se deslizaron
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a un ritmo de 13 centavos diarfos. En diciembre las presiones sobre
la paridad (por ejemplo, 1a inflacibn crecié por encima de 1o
programado) obligaron al Banco de México a acelerar el deslizamiento
de las dos paridades de 13 a 17 centavos por dfa. Para fines de 1984
el dbélar 1ibre se cotizé a 209.97 pesos y el controlado a 192.56
pesos, 10 que representd una devaluacibn con respecto a las cotiza-
ciones al cierre de 1983 de 30.1% - 33.8% respectivamente. (Cuadro
15).

1985

E1 affio se inici6 con nuevas presiones sobre el tipo de cambio. Los
incrementos ocurridos a fines de 1984 en el ritmo deslizamiento de los
dos tipos de cambio asf como en los precios de los insumos bdsicos,
dieron lugar a tasas mensuales de inflacibn superior, en promedio, a

las experimentadas durante los (G1timos meses del afio anterior.

Otro factor que ejerci6 presién sobre 1a paridad proviné del
crecimiento de las importaciones y por tanto de la demanda de divisas.
A éstos se sumd la calda de los ingresos de exportacién dentro de los

cuales fue importante el deterioro de los ingresos petroleros.

Todos los factores sefialados crearon especulativas devaluatorias, lo

cual recrudeci6 la especulacibén y la salida de capitales. Esto
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provocd que l1a variacibn de la reserva bruta del Banco de México fuera

negativa.

Con el propbsito de evitar mayores distorsiones en 1a economfa las
autoridades monetarias aceleraron el ritmo de deslizamiento de las dos
paridades de 17 a 21 centavos diarios. Sin embargo, la especulacibén y
la fuga de capitales no pudieron contenerse plenamente y el tipo de

cambio continub deterioré&ndose.

En agosto de 1985 se dictaron nuevas normas de funcionamiento para el
mercado cambiario. Se creb el tipo de cambio superlibre, sujeto al
Jjuego de las fuerzas del mercado y dos tipos controlados: uno de

ventanilla y otro de equilibrio, ambos fijados por el Banco de México.

Al final de 1985 la paridad superlibre ascendié a 447.5 pesos y la
controlada cerrb en 371.5 pesos. Esto significé una devaluacién anual
de 113.1% para la primera y de 92.9% para la controlada, ambas con

respecto a diciembre de 1984, (Cuadro 15).

1986

Durante los primeros tres trimestres, el mercado experimenté fuertes
presiones como consecuencia de la agudizacién de la escasez de

divisas. Esta fue resultado de las crecientes dificultades para la
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contratacibn de nuevos créditos, as{ como de la cafda de los precios
internacionales del crudo mexicano. Que causaron un descensb en los
ingresos petroleros. Estos problemas condujeron a las autoridades
monetarios a 1levar a cabo durante ese afio una politica de fuertes

devaluaciones. Particularmente del tipo de cambio controlado.

Las presiones sobre el mercado de divisas aminoraron durante el G1timo
trimestre de 1986 debido principalmente a 1a reestructuracién de la
deuda pGblica externa y al otorgamiento de un crédito puente para

apoyar las reservas internacionales.

Otro factor que contribuyb6 a disminuir, aunque de manera marginal, las
presiones sobre el mercado de divisas fue el 1igero repunte en los
ingresos petroleros. Las exportaciones no petroleras, en cambio
registraron un incremento anual de 41% que junto con la disminucién
del 13.5% en las importaciones totales contribuyeron a aligerar las

presiones sobre el mercado de divisas.

Al término de 1986 el tipo de cambio 1ibre experimenté una devaluacibén
anual de 104.5%, a1'pasar de 447.5 pesos en diciembre de 1985 a 915.0
a finales de 1986. E1 controlado tuvo una depreciacién de 148.5% al
cotizarse al final de 1985 en 371.30 a 923 a finales de 1987, la cual
fue superior a la tasa de inflacibn anual, que fue de 105.7%. Es
importante destacar que a fines de diciembre de 1986 el tipo de cambio

controlado fue mayor que el 1ibre en 0.9%, 1o que de hecho anulé el
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diferencial entre ambas paridades, desalentando asf la especulacibn.

En 1986, el grado de subvaluacién del tipo de cambio controlado, se
estimé en 50.50% 1o cual permiti6 un repute de 1a exportacién de
hortalizas ya que en 1985 se exportaron 377 MDD, y en 1986 654.9 MDD,

lo que represent§ un incremento de 74%. (Cuadro 15).

1987

E1 18 de noviembre, ante las circunstancias adversas originadas por el
desplome bursdtil en octubre y por la amortizacién anticipada de deuda
externa privada, el Banco de México decidié retirarse del mercado
cambiario. .Esto ocasioné una gran demanda del délar 1ibre, ese mismo
dfa el tipo de cambio 1ibre alcanz6 una cotizacién de 2,258 pesos por
délar.

E1 14 de diciembre, dos difas antes de la firma del pacto, el tipo de

cambio controlado se incrementdé en 25% aproximadamente.

Durante el resto del mes ambos tipos de cambio permanecieron
practicamente inalterados. Esta polftica, uno de cuyos objetivos
fundamentales fue apoyar las medidas antiinflacionarias contenidas en
el pacto, pudo adaptarse sin poner en peligro las reservas internacio-

nales y gracias al amplio superévit de la cuenta corriente.
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Al término de 1987, l1a paridad alcanzé un nivel de 2,198.50 pesos por
délar, 1o que significd una depreciacibén anual de 138%. E1 tipo de
cambio 11bre se devalubé 143%, situéndose al finalizar el afio en

2,227.50, (Cuadro 15).

1968 )

Las estrategfas para lograr el abatimiento de 1a inestabilidad

cambiaria fueron las siguientes:

- Implementar una polftica antiinflacionaria, fundamentada en la
reduccién del déficit del sector pGblico, desaliento del consumo

suntuario a través de impuestos y revisién de tasas de interés.
- Reestructuracién de l1a deuda externa pGblica y privada.

- Manejo realista del tipo de cambio, de acuerdo con l1a inflacién
doméstica, las tasas de interés internas y externas y el

comportamiento de las cuentas corriente y comercial.

A diciembre de 1988, el tipo de cambio 11ibre tuvo una depreciacién de
3.14% al pasar de 2,227.50 pesos en diciembre de 1987 a 2,297.50 a
diciembre de 1988. E1 tipo de cambio controlado tuvo una devaluacibén

de 2.66% al cotizarse a finales de 1987 en 2,198.50 y a finales de
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diciembre en 2,257.00 pesos por délar. (Cuadro 15).

Dentro de 1a estrategfa de control inflacionario del pacto, el

mantenimiento del tipo de cambio ha jugado un papel clave.

Después del fuerte ajuste que tuvo el tipo de cambio a mediados de
diciembre (con la entrada del pacto) se fij6 un colchén subvalua-
torio muy alto (por arriba del 35%). Es precisamente aqui donde el
apoyo del alto margen de subvaluacibn que se consiguié a finales de
1987, se ha conjuntado con 1a menor inflacién para mantener inmbévil al

peso.

Adem8s del subvaluatorio, el peso ha tenido otro importante colchén:
las reservas. Sin un monto de reservas que pudfiera resistir los
asaltos especulativos, el tipo de cambio tendrfa que haberse devaluado
tarde o temprano, debido a que una mayor demanda propicia si no se
tiene la oferta suficiente que el precio (en este caso el tipo de

cambio) suba (se devalua).

Es pertinente reiterar l1a trascendencia de una polftica cambiaria
realista, que se adapte oportunamente a las circunstancias del corto
plazo sin contraponerse a los objetivos de largo plazo. Como lo
muestra con claridad nuestra propia experiencia, no es aconsejable
aferrarse a niveles determinados de tipo de cambio, asf sean reales;

menos aln en un contexto como el actual, de condiciones econbémicas
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répidamente cambiantes.

Dependiendo de diversos factores, el nivel de tipo de cambio real
congruente con un desarrollo perdurable de las exportaciones no
petroleras puede verse alterado a 1o largo del tiempo, en uno o en
otro sentido. Grave error serfa dejar que reviviera el fetiche
cambiario, asf como una nueva naturaleza: 1la del mantenimiento del
tipo de cambio real a determinado nivel, cualesquiera que sean las

circunstancias.

2,1.2 Control de Cambios en la Exportacién de Hortalizas.
Compromiso de Venta de Divisas (CVYD's).

E1 control de cambios aplicado en materia de exportaciones y regulado
en diversas disposiciones emitidas desde el 20 de diciembre de 1982,
vienen a circunscribirse actualmente a ciertas normas complementarias
del control de cambios que se contienen en el diario oficial de la
Federacibn del 7 de noviembre de 1984. En estas normas se presentan
las alternativas que los exportadores de cualquier mercancia, y/o

cualquier producto estarén obligados a cumplir.

Estas disposiciones se circunscriben a que todo aquel que exporte una

mercancia con valor superior a mil d6lares tendr8 que registrar ante
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alguna institucibébn de crédito del pafs, un compromiso de venta de
divisas; ese compromiso de venta de divisas que en la préctica se
conoce como los CVD, es el documento o la base en 1a cual la
institucibn frente a un exportador o el exportador frente a las
autoridades constituyen el compromiso esencial para recuperar las

divisas que se generen por esas exportaciones.

En el caso del sector agropecuario y concretamente en la exportacién
de hortalizas que son productos perecederos de f&cil descomposicibn,
tienen, en todo el mundo un esquema de comercializacién internacional
que en mucho difiere del patrén tradicional de exportacibén, a que se
ven sujetos los productos manufacturados y los bienes duraderos, sobre

los cuales est& normaimente disefiado el control de cambios.

En el caso de las hortalizas frescas son productos perecederos, en los
cuales tradicionaimente no se concoce el valor de la mercancia previo
a la exportacién, como 1o exige todo control de cambios, salvo riesgo
de caer en supuestos de subfacturacién o sobrefacturacibén, por las

sigufentes razones:

- E1 productor no est& en condiciones de conocer el precio al que

venderé finalmente su mercancia, porque es préctica universalmente
aceptada que en el comercio de perecederos, se acude a un mercado
de oferta instanténea, en el que el precio experimenta répidas

fluctuaciones que son ajenas a la voluntad del productor.
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- En el caso especial de los productos hortofruticolas, el productor
tampoco conoce su costo unitario hasta que ha transcurrido un
ciclo completo de produccibn, y no puede en consecuencia, tener

una idea de cual es el precio aceptable.

- En la pr&ctica de comercfalizacién de su producto asume involun-
tariamente el riesgo de comprometer el ingreso de una divisa que
no recibir§ jamés; y 1o que todavia es m&s dram&tico, de vender su

mercancia abajo de su costo, sin conocerlo todavia.

- AlGn cuando el producto haya convenido un precio para la venta de
su mercancia, bajo el sistema de distribucibén que existe en los
Estados Unidos y Canad&, este precio no puede ser real hasta que
el recibidor en mercado terminal o cadena de tienda, haya recibido

el producto a satisfaccién y confirme el precio.

Se acude, pués, a un mercado altamente sensible que puede alterar con
frecuencia el precio real que recibir& el productor, por 1a influencia

de cuando menos los siguientes factores:

- Cambfos bruscos en el volumen, determinado por l1a interrelacién de

las diferentes zonas de abastecimiento, que ademds de México,

acuden al mercado.

- Variaciones en la produccibén por efecto del clima, en las zonas de
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México y/o Flérida principaimente.

Condiciones climatolégicas en los mercados durante el invierno,
que alteran los h&bitos de consumo y dificultan el acceso de los

productos.

Cambio en la calidad y condici6n de los productos durante el
aimacenamiento y transporte a los mercados més alejados de

consumo.

La gran diversidad que existe entre los tipos, tamafios, pesos,
color, maduracibn, acémodo y envase para un mismo producto, que no

permiten la tipificacién de 1a mercancia; y

La influencia de factores politicos, restricciones fitosanitarias
y de calidad, huelgas de transporte, paros, bloqueos, prohibi-
ciones al uso de plaguicidas y otros mecanismos proteccionistas

que aplican los paises compradores, principalmente Estados Unidos.

E1 mercado de las hortalizas de esta manera, est8 fuertemente influido
y determinado por un nGmero de transacciones individuales que realizan
los importadores por teléfono, cuyos precios estén aln sujetos a

ajustes posteriores cuando el comprador mayorista recibe finalmente la
mercancia. Esto es 1o que otorga su propia naturaleza al comercio de

perecederos y que 1o hace diferente al resto de los productos que
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conforman la plataforma de exportacién de México.

2,1.3 Efectos del Control de Cambios en la Exportacibén de
Hortalizas.

Los hechos que se analizan a continuacibn se sucedieron cuando las
autoridades monetarias manejaron un diferencial de valor entre la
paridad 1ibre y 1a controlada en porcentajes que fluctuaron del 54% en
1982 a1 20% en 1985 entre una paridad y otra.

A partir del 31 de julio de 1985, con la publicacién en el diario
oficial de un esquema de los conocidos como de "Flotacibn Regulada®™
que permite que el tipo de cambio controlado exéer1mente ajustes,
influidos por 1a accién del Banco de México, atendiendo a l1a oferta y
demanda de divisas que se presenten en el mercado correspondiente,
permiti6 que a partir de esa fecha y hasta 1988 las dos paridades cast
se equilibrarén manteniéndose un diferencial para esos afios de un
méximo de 2% entre la paridad 11bre y 1a controlada. (Cuadro 16).

Por 1o tanto los comentarios aquf vertidos son los resultados de los
efectos que provocd en los afios de 1982 a 1985 el diferencial de

paridades.

Uno de los primeros efectos que se manifestaron con mayor impacto

49



-2 o1 —2 —t —x & 1 3 _5g g 2 g -1 4 A4 4 1 4 _ 3



X

JJJ00dddd

CUADRO 16
DIFERENCIAL DE TIPOS DE CAMBIO
(PESOS POR DOLAR)

ARoS CONTROLADA LIBRE DIFERENCIAL
. 4

1982 96.48 - 148.50 54

1983 143,93 161.35 12

1984 192,56 209,97 9

1985 371.50 447.50 20

1986 923 915 (1)

1987 2,198.50 2,227.50 1.32

1988 2,257 2,300 2

FUENTE: Elaboracién propia en base a Informes del Banco de

México.
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desde el inicio del control de cambios, fue el contrabando de

productos en la exportacién.

La efervecencia que causd entre todos los sectores la devaluacién del
peso y la posibilidad de obtener un ingreso en dblares, prop1c16 que
muchos intermediarios o agentes relacionados con el ramo de la
produccibn, se dedicar&n a adquirir productos que tradicionalimente
eran enviados al mercado nacional, para destinarlos ahora a la
exportacién creando una competencia desleal a los productores

organizados por tratarse de productos de inferior calidad.

E1 contrabando de productos que sin ningln control aduanal, sin CVD's,
sin control fitosanitario y mucho menos de calidad se agudizé desde la
existencia del control de cambios ante la perspectiva de quienes 1o

realizan, de Tograr una mayor ganancia acudiendo al cambio de divisas
obtenidas il1icitamente, en e1 mercado 1ibre, o en su caso, a las casas

de cambio del extranjero.

C&lculos estimados al comparar las cifras de importacibén de las
fuentes norteamericanas con las nuestras, denotan que el contrabando
de hortalizas en 14 productos seleccionados, sumo de 1983 a 1987 1,045
millones de délares 10 que representa un 66% menos a 1o registrado por

el departamento de agricultura de los Estados Unidos. (Cuadro 17).

Las varfaciones mds bruscas entre los registros del USDA y México, se

51



7 - N - » N ——iy —

— — N — N — . ]

— A —A .-



"8} Adeg |ean3 |noyuBy ubleaoy - s3dodwp [ean3inopabe *s*n - vasn (Z)

*dOHS ®| ©p sojep ® eseq ue
¢SO |RUOLORUJSIUT SOJUNSY Op |RJeusd uQ}dded}q ®| Jod opedoqell - HYVS (1) :3IIN3NA

(PL2°SY0°T) 9L TVIZ 2259651 vioL
69L°9 £€86°¥SS ZSL19S 1861
(T€9°T16) 22519 168°6¥S 9861 @
(S60°6¥€) | 1¥8‘80S 9¥L6ST 9861
(L62°€EET) ¥6L09V L6y L2z ¥861
(0Z0°8LE) 959°SLy 9€9°L6 €861
(Z) vasn (1) HivS ONV
VIONIY34IA NOIOVLY¥OdNWI NOIOJVL¥0dX3

(SeJv|9Q ©p SOLiN)
{861 - €861
‘'V°S°N = OJIXaW
SVZITVLNOH 30 NOIOVLNOMWI-NOIVINOLX3 V1 30 TVIRINOD OULSIOF 13 N3 NOIOVINVA
LT odavnd

SRS N AL AL A N AR S Y B BL R BN L Y L L O






L_]L._‘l‘l‘l‘l'l'LJLJLJLJL_JL_JL_JL_JLJL_JuL_J

dan fundamentalmente cuando las diferencias de una paridad a otra son

més pronunciadas.

Esto se observa en 1983 cuando el diferencial entre una paridad y otra

asciende a 54% y en 1985 al 20%.

En 1983, los registros del USDA y México arrojan una diferencia de 378
millones de dblares y en 1985 de 349 MDD.

Con la puesta en vigor del mecanismo de flotacidén regulada las
diferencias se reducen sustancialmente en 1986 y para 1987, incluso
hay una sobrefacturacibn de cas! 7 millones de d6lares tal como se

muestra en el Cuadro 17.

De los productos analfizados solo en dos se tienen registros positivos

el ajo con 8.9 millones de dblares y la fresa con 8.4. (Cuadro 18).

Como se menciond el control de cambios y las diferencias entre la
paridad 11bre y la controlada propicié que los productores-exporta-
dores declararén un valor de exportacién més bajo que les permitierd

obtener el diferencial que se pago en el mercado 1ibre.
Otro de los aspectos que caracterizaron 1a aplicacién del control de

cambios en el sector hortofruticola, es el que se refiere a las

deducciones autorizadas por concepto de gastos asociado directo.
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(Capftulo V, Articulo 32 del diario oficial del 7 de noviembre de
1984.)

Las reglas de control de cambios solo reconocen como monto méximo de
deduccién (Artfculo 34 y 35 del diario oficfal 7 de noviembre de
1984), el 12% para los Estados Unidos y el 15% para otros pafses fuera
de norteamérica comprobable o el 7% cuando el exportador no presente
los documentos que acrediten la deduccibén incluyendo en ello un 5%

méximo por comisibn mercantil.

En el caso de la exportacién de hortalfzas, existen los siguientes

conceptos de gastos asociado directo.

= Uso de rampa - Reempaque

- Maniobras - Hielo

- Flete - Inspeccibén fitosanitaria
- Documentacién y entrada - Brokerage

- Impuestos de importacién - Bodega

- Impuesto sobre uso de carreteras

Fianzas y seguro
federales en E.U. - Comisibén de ventas
- Inspeccibén aduanal - Agente aduanal

- Inspeccibn de calidad

E1 solo concepto de impuestos de importacién supera con mucho los

1imites establecidos, mds aln si consideramos que exfisten algunos
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productos como el meldén y la sandfa que son gravados hasta con el 35%

ad-valorem; en el caso del melén se pagbd este porcentaje hasta 1988.

Es pr&ctica comln que las comisiones sobre ventas que existen en el
manejo de perecederos se apliquen como un porcentaje del precio bruto.
En el caso de las compafifas distribufdoras de hortalizas &ste puede
variar entre el 125 y en algunos casos hasta el 15% dependiendo del
tipo de arreglo, por 10 que el 1imite méximo autorizado del 5% para

este concepto, resulta tambifen fuera de toda realidad.

Un estudio realizado por 1a UNPH en 1983, revelé que los gastos
asocfados y las comisiones de venta que realizan los exportadores de
hortalizas y que representan divisas que son aplicadas a sus gastos de
comercializacibén y que no se reciben, 1legaron a ser hasta del 65%

dependiendo del producto, como se observa a continuacién:
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Producto % de Gasto % de Gasto Méximo Diferencia
Asociado Real Autorizado
Berenjena 30.2 12 18.2
Calabacita 33.1 12 21.1
Cebolla 25.9 12 13.9
Chile Bell 30.9 12 18.9
Fresa 23.8 12 11.9
Mel16n 61.3 12 49.3
Okra 65.1 12 53.1
Pepino 36.6 12 24,6
Sandfa 54.8 12 42.8
Tomate 30.9 12 18.9

Como puede observarse, las diferencias son bastante significativas

independientemente de 1o injusto que resulta para el exportador este

tratamiento, cabe destacar 1o impréctico que resulta la obtencibén de

un dictamen para deducir un porcentaje mayor.

- No existe descentralizacién de autoridad para que tales

deducciones puedan ser autorizadas fuera de la ciudad de México.

- E1 1imite para solicitar y presentar un dictamen es la vigencia
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del CVD.

= No existe congruencia entre la intencién del decreto de establecer
un 1imite méximo de deduccién y exigir adem&s su comprobacibn
cuando el gasto asociado tiene que comprobarse de cualquier

manera, aGn cuando resulte superior al 1imite establecido.

Muchos de los incumplimientos que se realizaron en los CYD's fueron
originados por el 1imite tan bajo de deduccién autorizado, situacién
que hubiera quedado subsanada al incrementarse los 1imites de

deduccibén para las hortalizas.

La obligacién de establecer una declaracién de valor previa a la
exportacién y un compromiso de divisas, resultd en muchos casos en una
subfacturacién y sobrefacturacién que no le permitié a los productores

cumplir con el ingreso de una divisa que no recibié.

E1 reconocer solo un 12% de gasto asociado incluyendo en ello solo el
5% de comisi6n mercantil, no le permitié al productor, deducir sus
gastos reales de comercia]iz;cién. quedando en una situacién de
incumplimiento parcial, por la exigencia de las instituciones
bancarfas sobre monto de divisas que ya fueron aplicadas al proceso de

exportacién y que el productor no recibié6 jamés.

Otro grupo importante de productores adolece de capacidad administra-

58






L_.’\JLJL_J’I_JI_JL_JL_JL_JI._JL_J

h

A

NN

tiva y al no existir mecanismos simplificados y descentralizados para
establecer, modificar, 1iberar, ajustar, comprobar o cancelar
compromiso de venta de divisas, han caido en 1a morosidad y el

incumplimiento.

Desde la vigencia del decreto de control de cambios, solo se legisla
el registro de adeudos con entidades financieras del exterior y de
proveedores del extranjero, para tener acceso a los dblares
controlados y nunca se quizé considerar el financiamiento que se

recibe de particulares o de empresas distribuidoras.

En muchos otros casos el incumplimiento se deriva tambien de la
conducta generalizada de los productores que reciben anticipos a
cuenta de produccibn, de canjear sus divisas en la banca nacionalizada
pero en el mercado 1ibre, buscando con &sto una mayor covertura en
término de moneda nacional por los recursos que aplican a produccibn y
evitando con ello un endeudamiento mayor en términos de délares, por

el alto riesgo que represénta su actividad.
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2,2 Polftica de Empleo y Salarfo.

2.2,1  Empleo.

E1 empleo ha constituido uno de los objetivos centrales y més
permanentes de la politica de desarrollo del pais y es previsible que

seguir§ manteniendo esta prioridad en el futuro.

Dos razones, a 1o menos, Justifican esta preocupacién: 1la primera, se
expresa en los esfuerzos que se han realizado por poner en préctica
modalidades de desarrollo agropecuario que sean capaces de aportar un
mayor nGmero de puestos de trabajo en las actividades productivas y de
apoyo al mejoramiento de las condiciones de vida rural. La segunda,
se relaciona con la preocupacién existente por las formas que ha
asumido la modernizacién el el sector agropecuario, las que conviven

con amplios sectores de productores con niveles de empleo, ingreso y

bienestar relativamente bajos.

Frente a los problemas mencionados, es importante dimensfonar la
capacidad de las actividades productivas del agro para generar una
mayor cantidad de empleo en el futuro y, 1a responsabilidad que en
este sentido deberfa desarrollar el resto de 1a economfa; y,
adicionalmente establecer el nivel de productividad que deberfa

alcanzar la mano de obra agropecuaria compatible con el propbsito
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anterior, ast como con el de mejorar las condiciones de vida

prevalecientes en el medio rural.

Para 1970, los datos censales indicaban que de los 48 millones de
personas existentes en 1a repGblica mexicana, 20 millones de ellas
correspondfan a 1a poblacién rural. Para 1980 (G1timo dato censal) la
poblacién total mostrd un crecimiento medio anual del 3%, 1legando asf
a cerca de 67 millones de personas, mientras que la poblaciébn rural a
pesar de haber 1legado a un numero de 23 millones de personas su tasa
de crecimiento fue de 1.2% inferior a la de las cinco décadas

anteriores.

E1 crecimiento rural ha sido por debajo de 10 mostrado en su polo
opuesto, la poblacidn urbana; esta "despoblacién" rural tiene su
explicacién en una serie de factores que han originado esta situacibn;
entre las que destacan las relaciones entre la agricultura y la
industria no crearon estimulos favorables para ambas ramas. La
industria no cred los empleos necesarios para 1iberar a la agricultura
de mano de obra sobrante, ni aporté 1a tecnologfa més adecuada para
dinamizar al sector mayoritario de los productores. E1 répido
crecimiento de 1a industria de maquinaria agricola y la tractoriza-
cién de la agricultura en un medio caracterizado por la falta de
empleos agricolas, no parece contribuir al sano y equilibrado

desarrollo del sector.
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Esto G1timo guarda relacién con el estancamiento de la capacidad del
sector agropecuario de crear empleos. Este estancamiento se observa
desde el censo de poblacién de 1950, pero 1a P.E.A. agricola habfa
aumentado en términos absolutos hasta 1970. A partir de esta fecha y
por primera vez en la historia econémica del pafs, el nGmero de
personas ocupadas en el campo inic16 su descenso. La participacibn de
Ja P.E.A. agropecuario en la P.E.A. total pasd de 49% en-1960 a 39% en

1970 y a 29% en 1980. México es ya un pafs basicamente urbano.

E1 empobrecimiento del polo mayoritario de los campesinos mexicanos,
la pérdida de redituabilidad del cultivo de los granos bdsicos
tradicionales, frente a 1a més favorable evolucién del salario urbano,
determinaron un masivo éxodo hacia las ciudades, que no ha podido ser
absorbido de manera productiva y es fuente continua de miseria urbana
y de crecimiento insostenible y conflictivo de las principales

ciudades del pais.

Por otra parte, y como resultado de dicha migracién, en el lapso de
1970 a 1980, las jornadas utilizadas disminuyeron en una tasa medfa
anual del (0.9)%; para el perfodo que abarca de 1980 a 1985,
representd un progreso respecto a los afios anteriores, puesto que la
utiljzacibn de jornadas tuvo un crecimiento positivo de 1.1. porciento
anual, 1legando a cast 870 millones. Sin embargo, como en este lapso
la P.E.A. agropecuaria se expandi6 a una tasa promedio de 1.5 por ano,

el avance en el mejoramiento de las condiciones de empleo en el sector
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agropecuario continud siendo insatisfactorio.

Actualmente, se cflcula que existen alrededor de 2.5 o 3.0 millones de
Jornaleros agricolas, los cuales forman las grandes corrientes de
trabajadores migrantes. Una parte son campesinos que usufructuan
alguna superficie y otros son jornaleros sin tierra. De todos ellos,
una parte son demandantes de tierras, que presionan por tener acceso a
ese recurso y no permiten que el tema de reparto agrario desaparezca

del panorama nacional.

En la mayor parte de los afios posteriores a 1970, la produccién
agropecuaria crece poco; disminuye la produccibn por persona; se
e§£5b1112a la superficie cosechada y decrece 1a superficie por
habitante; y caen las exportaciones y aumentan las importaciones de
productos del ago. A estas tendencias originadas a largo plazo por
condiciones estructurales, por una parte, y por la aplicacibn de
determinadas estrategtas, por otra se agregan en los primeros afios de
1a década de los ochentas, los esfuerzos que comienzan a desarrollarse
tendientes a cambiar las caracteristicas del modelo de desarrollo
agropecuario. Uno de sus resultados es el retorno a un crecimiento
del empleo de mano de obra que, aunque modesto, resulta positivo. Sin
embargo, aGn persistfan condiciones de empleo como para afirmar que el
objetivo de aumentar las oportunidades de trabajo en el agro

continuaba siendo un problema de gran envergadura en el pafs.

63



-—n —l —— —— [— | il ——l] — —- -



o b e e e ad b

I,

y-; y_—;y__; y__; r_7L

ot

N

Desde el punto de vista del empleo, 1a pérdida del dinamismo del
sector agropecuario en un perfodo largo de tiempo, trajé como
resultado la disminucién en e1 empleo de mano de obra y la
intensificaci6n de los procesos de migracién campo-ciudad, 1o que
condujé dado el tipo de economia urbano que se fue conformando a
fenbmenos de creciente pobreza y marginalidad socfal en los

principales centros urbanos.,

Tomando en consideracién los factores que afectan més directamente al
empleo de mano de obra, la estrategfa estabilizadora en sintesis,
imp1icSd el estancamiento en 1a superficie cosechada y un incremento en
el grado de mecanizaci8n desproporcional al nivel de la fnversién y la
constelacién de recursos productivos existentes de algunos recursos

b&sicos (mano de obra, agua para riego, fertilizantes, etc.).

Una importante iniciativa en este sentido se materializa en los afios
1980 y 1981, con la estrategfa establecida en el sistema alimentario
mexicano, uno de cuyos objetivos principales era el logro de la
autosuficiencia de mafz y frijol y de otros alimentos b&sicos. Con
esta estrategfa se comienza a dar prioridad a la expansién de la
superficie cultivada y una correspondiente mayor participacibn de los
productores campesinos en este proceso. Lo anterior permitié

estimular la generacién de oportunidades de empleo en el agro.

En ese lapso, el descontento social en el agro comenzaba a manifes-
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tarse a través de movimientos sociales cada vez més generalizados. Se
imponfa un cambio de estrategfa rural. Habfa que canalizar recursos
al campo a través de todos los medios y crear condicfones para su
revitalizacibén, es as{ que a partir de 1982, se confiere un carécter
prioritario al agro, en el marco de una amplia estrategia de
desarrollo rural integral, propésito derivado de una nueva estrategfa
de desarrollo del pais. E1 objetivo fundamental se concreta en el
programa nacional de desarrollo rural integral, el cual se define como
el mejoramiento de 1os niveles de bienestar de 1a poblacién rural,
medfante la plena utilizacibén de 1a mano de obra y de los recursos

naturales y financieros disponibles.

A pesar de los amplios propésitos del programa, la inversién tanto
pGblica como priQada se vi6 sumamente restringida ocasionando con ello
poca expansién de las actividades en el agro y por ende de la

ampliacién y/o generacién de fuentes de trabajo.

En e1 subsector agricola, cuyo comportamiento es determinante en
relacién al empleo de mano de obra, la tasa de inversién neta presenta
una evolucibn, en general, poco favorable en la mayor parte del
perfodo 1970 a 1986. Asi la inversibn entre 1970 y 1974 resulta
extremadamente baja presentando en esos afios una tasa inferior al 3.0%

y un promedio anual para todo el subperfodo de 3.6%.

En sintesis, 1a estrategfa de acumulacién de capital en las activi-
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dades agropecuarias en el largo plazo no ha estimulado suficientemente
el empleo de mano de obra en el agro, por 10 menos en tres aspectos
b&sicos: nivel y ritmo de incorporacién de capital; composicién o

estructura del mismo; y grado de eficiencia en su utilizacibn.

2.2,.2 Salario.

E1 grave deterforé de los términos de intercambio del sector
agropecuario debfa por fuerza repercutir severamente sobre los

mérgenes de rentabilidad de l1a agricultura.

Para los empresarios agricolas, que explotan la agricultura mediante
mano de obra asalarifada, han recuperado el deterforo de los precios a
través de la cafda de los salarfos reales de los trabajadores
agricolas, pués éstos disminuyeron en un 31.4 entre 1982 y 1983 y en
un 39% entre 1982 y 1987. (Cuadro 19).

Si se observa 1a evolucién del salario del campo con el salario minimo
general (Cuadro 20), en pesos corrientes, se tiene que durante el
lapso de 1970 a 1987 son tres etapas que han caracterizado su compor-

tamiento.

Hasta 1980 las varfaciones al salario minimo del campo eran poco
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proporcional a las que se sujeta el salarfo minimo general, en donde
se podria sefialar que el salario del campo representa el 75% aproxi-
madamente del general; que a manera de {lustrar se tiene que en 1970
el salario minimo del campo y e1 general eran de 23.48 y 27.93 pesos
diarfos y para 1980 de 134.16 y 140.69 pesos diarfos. (Cuadro 20).
En respuésta a la tendencia que se venia manifestandogtn esos afios, a
partir de 1981 se iguala formalmente el salario del campo al de la
ciudad, teniéndose con el1o una mayor "adecuacién" a los requeri-
mientos del trabajador rural y sostener asif el nivel de vida que
impera en las zonas econbmicas. Por Gltimo, a partir de 1987
desaparece el concepto de salario minimo en el campo, sustituyéndose

por el de salario minimo general.

En términos reales, el salario minimo del campo se han reducido en 39%
de 1978 a 1987, teniéndose con este Gltimo afio un nivel adquisitivo

inferior a la de los affios 60's, (Cuadro 20).

En lo relativo a las hortalizas, esta rama de la agricultura que
emplea un alto insumo de mano de obra, comparando las jornadas
utilizadas por hectérea para producir, por ejemplo, fresa, jitomate,
ajo, chicharo, chile, tomate, cebolla, sandfa y garbanzo; con la de
los principales granos b&sicos, se observa el sesgo existente entre
ellos al ser estos (1timos empleadores de bajo insumo de mano de obra,

en virtud de su produccién mecanizada. (Cuadro 21).
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CUADRO 20
SALARIO MINIMO DIARIO EN EL CAMPO
(Pesos)

: PROMEDIO PROMEDIO
ANoS NACIONAL ANOS NACIONAL
1970 - 1971 23.48 1984 (G) 598.66
1972 27.73 1984 (H) 719.02
1973 (A) 27.73 1985 (I) 938.81
1973 (B) 32.72 1985 (J) 1,107.64
1974 (C) 37.79 1986 (K) 1,474.50
1974 (D) 46.10 1986 (L) 1,844.60
1975 46.10 1986 (M) 2,243.77
1976 (A) 56.55 1987 (N)(2) 2,760,.83
1976 (B) 69.55 1987 (0) 3,314.79
1977 76.48 1987 (P) 4,080.08
1978 88.50 1987 (Q) 5,101.95
1979 106.81 1987 (R) 5,867.24
1980 134.16
1981 (1) 178.87
1982 (E) 244.83
1982 (F) 318.28
1983 (G) 398.09
1983 (H) 459,01

(1) Se iguala formaimente el salario del campo al de la ciudad.
(2) Desaparece el concepto de salario minimo del campo por el de
salario minimo general. .

(A)*Del
(B) Del
(C) Del
(D) Del
(E) Del
(F) Del
(G) Del
(H) Del
(I) Del

FUENTE:

1 ene. al 16 sept.
17 sept. al 31 dic.
1 ene. al 7 oct.
8 oct. al 31 dic.
1 ene. al 31 oct.
1 nov. al 31 dic.
1 ene. al 13 jun.
14 jun. al 31 dic.
1 ene. al 10 jun.

Elaboracién propia,

)
(K)
(L)
(M)
(N)
(0)
(P)
(Q)
(R)

en base a

Del 11 jun. al 31 dic.
Del 1 ene. al 31 may.
Del 1 jun. al 21 oct.
Del 22 oct. al 31 dic.
Del 1 ene. al 31 marzo.
Del 1 abr. al 30 jun.
Del 1 jul. al 30 sept.
Del 1 oct. al 15 dic.
Del 16 dic. al 31 dic.

datos de la economia

mexicana en cifras, NAFINSA y de comisién nacional de

salarios minimos.
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CUADRO 21
MANO DE OBRA POR HECTAREA. HORTALIZAS VS. BASICOS
(Jornada por Hectérea)(1)

HORTALIZAS - JORNADAS BASICOS JORNADAS
Fresa 759.5 Mafz 27.4
Jitomate 122.3 Frijol 25.2
Ajo 122.2 Ajonjol1 24.5
Chicharo 122,1 Arroz 22.4
Chile verde 97.2 Sorgo 10.8
Mel16n 94.4 Cebada 8.2
Chile seco - 93,0 Trigo _ 8.2
Tomate c8scara 87.4 Soya 6.1
Cebolla 55.2

Sandfa 49,2

Garbanzo 28.6

(1) Dfas-hombre por hectérea.

FUENTE: Elaboracién propia, en base a datos de Banco
Nacional de México, S.N.C. Examen de la situacibn
econbmica de México. Vol. LXIV., No. 751, junio
1988.
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De tal forma que las jornadas empleadas para el cultivo (con mayor
empleo de mano de obra) de 1a fresa es de 759.5 dias-hombre pof
hectérea mientras que para la soya éstas son de solo 6.1 dfas-hombre;
y para el caso del cultivo con menor uso de este insumo que es el
garbanzo (28.6 dfas-hombre), aln se encuentra arriba de las jornadas

utilizadas en los granos b&sicos.

Por otro lado, en el caso de las hortalizas, la remuneracibén que
recibe el trabajador son fijadas en base a diferentes aspectos, tal
como e] cultivo de que se trate, las labores (deshierbe, desbroto,
barbecho, rastreo, tec.) que realice, la temporada que se trabaje,

etc.

A fin de esquematizar lo anterior, en el Cuadro 22, se han incluido
las retribuciones que otorgan en algunas etapas del cultivo y la
cosecha de tomate cherry y de 1a calabacita, en los estados de Sonora

y Sinaloa respectivamente.

2.3 Polftica Impositiva. Manejo de Impuestos.

La estructura de los impuestos al comercio exterior que afecta directa
o indirectamente a 1a agricultura cuentan como principales: 1los

impuestos a l1a importacibén de insumos y productos y los impuestos a la

n
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exportacién., Existen otros impuestos federales que no gravan al
productor agropecuario entre ellos el impuesto sobre la renta;
impuesto sobre ingresos mercantiles actualmente impuesto al valor
agregado y diversos impuestos estatales y municipales que operaron en
el pafs hasta la puesta en marcha del sistema alimentario mexicano
(SAM) en 1981. Sin embargo actualmente, en algunos estados se pagan
derechos para recuperacibn, mantenimiento y/o conservacién de obras de

infraestructura.

En los G1timos afios ha tomado gran relevancia el examen del marco
Juridico del comercio exterior mexicano. Actualmente, las variaciones
de orden jurfdico-institucional estén presentes y Juegaﬁ un papel

importante en el ritmo y naturaleza de las exportaciones nacionales.

'E1 comercio exterior en nuestro pafs es una actividad que compete al

&mbito federal por disposicién constitucional, por 1o que la actividad
exportadora se encuentra regulada por el Articulo 131 de la
constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos y por l1a ley

reglamentaria de este en materia de comercio exterior,

La disposicibén constitucional, privatiza en la Federacibn, la facultad
de gravar las mercancias que se importen o exporten y que transiten en
el territorio nacional, regulando su circulacién en el interior de la

replblica cualquiera que sea su procedencia, por 1o que los estados no

pueden gravar estos actos.
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Es tambien facultad propia de la Federacibn, reglamentar y aln
prohibir con autorizacién del congreso de 1a unibn, las importaciones,
las exportaciones y el trénsito de productos para regular el comercio

exterior, la economfa y 1a estabilidad del pafs.

E1 ley reglamentaria, obedece a 1a politica del gobierno federal de
sustituir en un gran nGmero de casos, el permiso previo por el arancel
y de evitar que la industria del pafs se enfrente a una competencia
desleal por précticas comerciales como el "dumping™ y las
"subvenciones a 1a exportacién™, y su finalidad es regular tres

aspectos fundamentales:

1) La facultad del ejecutivo federal para aumentar, disminuir o
suprimir los aranceles de importacibén y exportacibn.

2) Los casos de restriccibn de 1a importacibn y 1a exportacibn de
mercancias.

3) La forma de enfrentar las pré&cticas desleales del comercio

internacional.
Ademds, la ley crea la comisibn de aranceles y controles al comercio
exterior, como un 6rgano de consulta del ejecutivo federal para el
estudio, proyeccibn y proposicién de los criterios generales y las

modificaciones que procedan en materia de comercio exterior.

Como instrumento administrativo del comercio exterior, encontramos a

74



A a N A [— —— -—



e e e e ed bd

rl._j L__.’ o

N

o

las tarifas del impuesto general de exportacibén y de importacibn, las
cuales establecen 1a clasificacién, agrupacibn y sistematizacibén de
Tos productos de comercio exterfor que incluye, asimismo, determina
los impuestos y los precios oficiales, en su caso, que pagan dichos

productos y sus reglas de aplicacibn.

2.3.1 Impuestos Estatales y Municipales.

Hasta 1982, las legislaturas de los estados podrfian decretar los
impuestos locales que considerarén m&s convenientes. E1 resultado fue

que existfan impuestos muy distintos de una entidad federativa a otra,

"To que no permite realizar an&lisis cuantitativos ya que no existen -

registros para poder ejemplificar los montos que por impuestos locales
obtuvieron las entidades federativas. Dentro de los impuestos locales
més importantes que se cobraban, son los referidos a 1a produccibn
agricola; sin embargo, no se conocen los porcentajes y solo se sabe
que generalmente gravaban los productos més remuneradores, una de sus
modalidades era gravar la compra-venta de los mismos productos. Otras
veces gravaban el trénsito tomando 1a forma de alcabalas, prohibidas
por la const1t§c16n federal. La alcabala, adquirfa su forma més
tipica cuando se gravaba especificamente el trénsito de una entidad a

otra y de un municipio a otro.
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Con la puesta en marcha del sistema alimentario mexicano (SAM), en
1981 las entidades federativas y la Federacibn, unanimamente aportaron
1a decisibn histérica de derogar toda clase de impuestos locales a la

produccibn y compra-venta de alimentos.

2.3.2 Impuestos Federales.

Como se mencionb al principio de este capftulo no son objeto de
impuesto sobre la renta ni de impuesto al valor agregado las
actividades de produccibén y venta de productos del sector. Sin
embargo se har& una breve refgrencia a los capitulos y articulos donde

se establecen las exenciones a que tenfan derecho.

Por 1o que respecta a este impuesto que operbé hasta el 28 de diciembre
de 1978. Establecfa en su ley respectiva las exenciones a que tenfan
derecho ciertos agricultores.

En el Capitulo V de los ingresos exentos, Articulo 18 no causan

impuesto, Inciso IV los ingresos que procedan de la enajenacibn (se
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entiende por enajenaciébn toda traslacibébn de dominfio de caré&cter

mercantil por la cual se perciba un ingreso) de los articulos

sigufentes:

1) Legumbres, verduras y frutas en estado natural, siempre que no se

modifique su forma, estado o composicién.

Inciso VII los ingresos (se entiende por ingreso, toda percepcién en
efectivo, en bienes, en servicios, en valores, en titulos de crédito,
en crédito en 1ibros o en cualquier otra forma que se obtenga por los
sujetos de este impuesto, como resultado de las operaciones gravadas
por esta ley, alin cuando no constituya parte de su objeto habitual)
que obtengan los agricultores y los ganaderos de la venta de primera
mano de los productos na industrializados de sus ranchos, granjas o
fincas agricolas o ganhdéfas. con excepcibn de la enajenacién de

flores cultivadas y toros y novillos de 11dia.

En el Articulo 8l de 1a misma ley establece que los estados y el D.F.
en los términos del Articulo 15 (podr§ celebrar con los estados de la
rep@blica, convenios de coordinacién en lo que respecta al impuesto
sobre ingresos mercantiles a condicibén de que no mantengan en vigor
impuestos locales n{ municipales sobre el comercio y la industria...)
de esta ley tengan derecho a la participacién de 1o que se recaude por
1a aplicacién de 1a tasa general de 4%, asf como de recargos y multas,

podrén establecer, de acuerdo con las bases que se consignen en el
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convenio celebrado con la Secretaria de Hacienda y Crédito PGbl1ico,

impuestos estatales o municipales sobre:

f) Legumbres, verduras y frutas en estado natural, siempre que no se

modifique su forma, estado o composicién.

v) Los ingresos que obtengan los agricultores y los ganaderos por la
venta de primera mano de los productos no industrializados de sus
ranchos, granjas o fincas agricolas o ganaderas excepto los que
provengan de 1a enajenacién de las flores cultivadas y de toros y

novillos de lidia. .

En 1a ley del impuesto al valor agregado, publicada el 29 de diciembre
de 1978, qued6 establecido las exenciones que se hactfan al sector

agropecuario.

En el Cap1tulo’II. referida a 1a enajenacién en su Articulo 9 se
estableci6 que no pagar&n impuesto los animales y vegetales. que no
estén industrializados; as1 como la maquinaria, equipo y los
fertilizantes utilizados en 1a agricultura y ganaderfa no quedando

comprendidos 1a maquinaria y equipo para industrialfizar los productos.
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En el Capitulo III de l1a prestacién de servicios, en su Articulo 15,
se establece que po pagardn impuestos los servicios prestados
directamente a los agricultores y ganaderos por concepto de
perforacién de pozos, alumbramiento y formacién de retenes de agua;
desmontes y caminos en el interior de finas; preﬁaraci&n de terrenos

riego y fumigacibén agricola cosechada y recoleccién.

En la administracibén del Lic. de 1a Madrid y en respuesta a los
principios y objetivos del plan nacional de desarrollo y de sus
programas sectorifales, se disefi6 y se pusé en vigor una estrategia de
promocibn de exportaciones que se plasmé en el programa de fomento

integral de exportaciones (PROFIEX).

Por ello, y ante el decidido compromiso de 1levar a cabo el cambio
estructural de nuestra economia a fin de mejorar su fntegracién y
competitividad con el exterior, se continué con la adopcibn de
acciones orientadas a promover exportaéiones "particularmente

manufacturas®.

Dentro del conjunto de medidas adoptadas en el marco del PROFIEX, se
encuentran los ajustes de naturaleza fiscal a la exportacién. Para
ello, qued6 establecido en 1986, que la Secretarifa de Hacienda y
Crédito PGblico (SHCP), adoptarfa las medidas necesarias a fin de
reducir o eliminar impuestos que afecten directamente la competividad

internacional de los productos elaborados en el pafs. Por ello los
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exportsdores quedaron exentos del pago del impuesto al valor agregado.

Se considerd que las leyes en materfa de impuestos especiales a
algunos productos, no debfan aplicarse a 1a venta de bfenes y
servicios al extranjero, y por ello los exportadores reciben el -
reembolso de dicho impuesto cuando realizan una venta. Asimismo se
estableci6 un esquema para el reembolso de los dem&s impuestos
indirectos que afectan los productos de exportacién. Tambien, se
acord6é aplicar "tasa cero" a las empresas de comercio exterior, toda

vez que la actividad de estas empresas estd orfentada a la exporta-

cibén.

La ley aduanera, vigente a partir del 1° de julio de 1982, establece
en su Articulo 35 los impuestos qhe causan las operaciones de comercio
exterfior sin tomar en cuenta su origen o destino. Sin embargo para
efectos del presente an&1isis sobre las hortalizas de exportacién solo

se analfzard la aplicacibén de los impuestos de exportacién.

2.3.3 Impuestos a las Exportaciones.

Los impuestos a las exportaciones tradicionalmente, responden més a
una politica comercial que a proveer al estado de recursos fiscales,

por lo cual, en general las exportaciones se realizan 1ibres de
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arancel. Sin embargo, para las 20 hortalizas analizadas, han estado
gravadas durante diferentes perfodos, significando con ello, que el
sector agropecuarfio ha sido un gran transmisor de recurso# al estado
por la via impositiva. Esto se demuestra por los ingresos fiscales
derivados de la exportacién de las hortalizas en el perfodo 1970 -
1988.

E1 total erogado por los productores-exportadores de hortalizas
ascendib a 350.5 MDD, 1o que representd una contribucién anual

promedio de 22 MDD. (Cuadro 23).

La polftica impositiva tiene 3 perfodos bien definidos, el de 70 - 75,
en el cual 9 productos estén gravados y se mantienen sin modificacién
los porcentajes arancelarios; el de 76 - 79 que es el perfodo en el
cual todas las hortalizas son gravadas con altos aranceles; y el de 80
- 88 que se inicia la desgravacién y exencibén arancelaria. (Cuadro

24).

Perfodo 1970 - 1975,

Los ingresos fiscales derivados del valor de exportacién de las
hortalfzas gravadas con arancel durante este perfodo asciende a 142

MDD, 1o que representd una erogacién promedio anual de 28.4 MDD. EI

nivel arancelario se mantuvo hasta agosto de 1975, fecha en la cual se
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DETERMINACION DE LOS INGRESOS FISCALES EN LAS

CUADRO 23

PRINCIPALES HORTALIZAS DE EXPORTACION

VALOR DE LA EXPORTACION DE

INGRESOS
™ EXPORTACION PDCTOS. SUJ .LQ)ARANCEL FISCALES
1970 162,610 154,520 21,208
1971 215,102 205,021 31,709
1972 199,398 185,762 28,454
1973 201,920 191,328 29,408
1974 238,393 216,685 31,288
1975 279,690 279,690 2,841
1976 251,756 120, 082 20,742
1977 388,694 383,845 66,273
1978 354,000 354,000 49,280
1979 407,285 407,295 31,052
1980 432,829 198,867 17,898
1981 490,249 - -
1982 230,511 - -
1983 377,034 165,801 1,593
1984 319,593 316,812 3,168
1985 377,054 373,949 3,742
1986 654,940 651,540 6,341
1987 601,058 588,642 5,542
1988 420,468 - -

SN

FUENTE: Elaboracién propia, en base a datos de cat&logo de controles y
tarifas del impuesto general de exportacibn.
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realiza una reduccibén en los porcentajes arancelarios y la contribu-

ci6n no rebasa los 3 MDD para este afio.

Los productos gravados con arancel en este perfodo son nueve:
chicharo, ejote, pepino, tomate, ajo, chile bell, fresa, sandfa y

me1én, el arancel para estos productos fluctué del 1% al 20%.

Los productos que pagaron el arancel mds alto en este perfodo son
pepino y tomate con 20%, ajo y fresa con el 5%. Los productos que no
estaban gravados (11 restantes) se les gravé con un arancel de 1% y

los productos que pagaban aranceles mayores se les redujé a 1%.

Perfodo 1976 = 1979,

Este perfodo se caracteriza por los altos porcentajes de arancel
establecidos a todos los productos bajo an&lisis. Los ingresos
fiscales de este perfodo ascienden a 167.3 MDD lo que representé una
erogacién promedio anual de 41.8 MDD resalta el afio de 1977 por la
alta contribucién realizada al estado por un monto de 66.2 MDD, el més

alto del perfodo.

En estos afios la polftica impositiva para las hortalizas es de gran
varfabilidad, donde hubo modificaciones anuales en los aranceles

aplicados a las mismas. El1 pocentaje de arancel fue de 5, 9 y 20.
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E1 el bienfo 76 - 77, solo cuatro productos estaban exentos: chayote,

tomate, chicharo y ejote y los dem&s pagaron un arancel de 9%.

En 78 - 79 todos los productos pagaron un arancel de 5% y los

chicharos y ejotes tenfan un arancel de 20% y el melén y la sandfa 5%.

Perfodo 1980 - 1988,

. Los ingresos fiscales durante este perfodo de an&11sis ascienden a

38.2 MDD o1 m&s bajo derivado de 1a desgravacién porcentual realizada
a los productos bajo an&lisis en los ocho afios. La erogacién promedio
anual fue de 6.3 MDD para los afios en que hubo productos sujetos a

arancel.

E1 inicio de esta década es representativa por los ajustes que se
realizan a los niveles arancelarios en la tarifa de exportacién, en
los primeros tres afios y especificamente en 1980, solo chicharo, ejote

y tomate pagaron arancel de 9%.

No es sino hasta noviembre de 1983, que se vuelven a gravar las
exportaciones con el 1% para todos los productos analizados, mante-
niéndose 1a misma proporcién hasta febrero de 1987. Es a partir de
esta fecha que se elimina el gravamen arancelario para todos los

productos, manteniéndose sin variacién hasta la fecha.
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2.3.4 Subsidios Encubiertos.

E1 perfodo analizado se caracteriza por dos etapas, en la primera que
va de los afios de 1970 a 1982, la polftica econbmica general tendid a
discriminar crecientemente la agricultura como parte de la polfitica de
desarrollo industrial. Por ello el gobferno federal con la finalidad
de compensar esta discriminacién en contra de la agricultura recurrib
a la compensacibén, a través de subsidios y de otros mecanismos tales
como los precios y tarifas de bienes y servicios producidos por el
sector pGblico. En la segunda etapa que va de 1982 a 1988, se definid
una polftica de estabilizacién que incluybd el ajuste fiscal y un
ajuste en los precifos de los bienes y servicios del sector plblico y
una disminucibn sustantiva en los subsidios gubernamentales, que
afectaron de manera importante al sector agricola, recipiente y

beneficiario de 1a polftica de subsidio anterior.

Entre los subsidios al sector m&s importantes se encuentran los

financieros, fertilizantes, combustibles y agua.

En 1o que se refiere al subs1diovconced1do a través del crédito
agricola (subsidios provenientes de las diferencias en las tasas de
interés agropecuarias y e1 costo del manejo del crédito). Los montos
del crédito de 1970 a 1983 crecieron en 229% de 3,566 a 18,298 M.D.P.
y con ello los subsidios. Se estima que hasta 1983 la mitad de los

préstamos otorgados que ascendieron a 86,586 M.D.P. son subsidios,
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estas transferencias representaron el 17% del producto agricola en el

perfodo 1970 - 1983, (Cuadro 25).

A partir de 1983, con 1a administracién del Lic. de.1a Madrid se
inicfan diversos ajustes en l1a politica econbémica dentro de esos
ajustes esta el realizado a la politica fiscal y con ello el del
subsidio financiero. Los primeros ajustes los realizan en las tasas
de interés incluidas las agropecuarias con estas medidas, se inicfan
las alzas en las tasas de interés agropecuarias hasta fgualarlas en
1985 con los costos de captacién bancarios. No es sino hasta.1986 que
se elimina el subsidio f1nanc1§ro manej&ndose en un rango de entre 6 y
12 puntos porcentuales por arriba del costo porcentual promedio.

(Cuadro 37).

En lo que refiere a 1a politica de precios de los fertilizantes sufre
un vuelvo radical despuls de 1984. En la década de los 70's, se
in1ci6 una canalizacién de subsidios a 1a productividad agricola, via
precios de los fertilizantes. Los precios que pagaba el productor
agricola resultaban subsidiados en virtud de que los costos de
produccibén de FERTIMEX son superiores a los precios internos de los
fertilizantes y éstos a su vez han sido inferiores a los mismos

precios internaiconales.

La canalizaci6n de 1os subsidios se fincd en las crecientes dificul-

tades para expandir 1a frontera agricola y en la certidumbre de que la
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batalla de 1a produccibn en el México actual debe ganarse primordial-
mente en el frente de los rendimientos por hectérea, en los cuales el
arma més poderosa son los fertilizantes industriales, tanto en las
tierras de riego como en las de temporal, esta politica fue mantenida
hasta 1984. A partir de 1985, no solo se abandona esta subvencién a
Ja productividad agricola, sino que se produce un movimiento en
sentido inverso, decret&ndose los aumentos en los precios que a

continuaciébn se analizan y que se muestran en el Cuadro 26.

E1 precio medio por tonelada que se paga del fertilizante en 1970
ascendfa a 1,096 pesos. Para 1984, el precfo se multiplicéd en 15
veces .alcanzando una cotizacién de 15,948 pesos increment&ndose en
1,355%. Sin embargo tan solo de 1985 a 1987 el precio medio se
incrementd en 647% de 34,788 a 259,947 pesos. S1 se considera todo el
perfodo 1970 - 1988, el precio medio por tonelada se multiplicd 237

veces, representando un incremento de 23,617%.

La electricidad para irrigacién por bombeo, cuyo precio se habfa
mantenido fuertemente subsidiado hasta noviembre de 1982, con el fin
de estimular la produccién agricola y atenuar la diferencfa entre los
altos costos del riego por bombeo con los menores costos del riego por
gravedad (con agua derivada de las presas), presenta un proceso de
reevaluacibén acelerada a partir de diciembre de 1982. Entre diciembre
de 1982 y enero de 1988 el precio del fluido eléctrico se multiplicéd

142 veces, en un desplegado firmado por 1a UNOPARB y por las asocia-

89
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ciones regionales de agricultores que producen mediante irrigacibén por
bombeo éstas se dirigen al presidente de 1a repGblica diciendo: "A lo
largo de su periodo de gobierno hemos recorrido todas las secretarias
relacionadas con la actividad agropecuaria buscando compresibén..."™ en
To referente a 1a tarifa eléctrica NGmero 9 de riege por bombeo. E1
resultado ha sido que dicha tarifa se ha incrementado catorce mil
porciento, mientras 1a inflacién ha sido de 2,383 porciento (de
diciembre de 1982 a enero de 1988). Ejemplo: pozo que en diciembre
de 1982 pagaba por consumo de setenta mil KW, $11,900 mensuales,
actualmente con el mismo consumo se paga 51,690;100, "el aumento es

desproporcionado®.

Por 1o que se refiere a los precios de combustibles, el mayor
deterioro se observa en los afios de 1982, 1986 y 1987, manteniéndose
los precios con pequefias varfaciones en 1a década de los 70's, los
movimientos bruscos se dan en los afios ya mencionados. De 1981 a 1987
el precio del diesel se multiplicé en 178 veces, el de la gasolina en
82 1o que arroja para el primero un incremento de 68,161% y para el

segundo 17,607% tal como se muestra en el Cuadro 27,

Una estimacibn consolidada de todos los subsidios arroja el resultado
sigufente: en relacién al producto agropecuarfo, el subsidfo pasé de
19% en 1970 a 27% en 1981 y tuvo una tasa de incremento del 12%
anual. En promedio, de cada cien pesos de ingreso agropecuario, 18

pesos correspondieron a transferencias del sector pGblico.
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En este lapso y con este subprograma, se impulsé la producciébn
exportable de productos agropecuarios y manufacturados; entre los
primeros destacan el algodén, cacao, jJugos concentrados, chicle y

empaques de hortalizas.

Para apoyar la produccién agropecuaria de exportacibn se ha utilizado
1a 11nea establecida con los FIRA (50 millones de d6lares). Los
recursos se destinaron a financiar principalmente café y ganado
bovino; en menor medida a mango, tuna, pimienta, ajo, tomate, pepino,
sandfa y a 1a produccién de tambores para exportar mfel de abeja. Al
igual que en el caso del subprograma anterior no se contd con la
informacibén especifica de los créditos otorgados a cada uno de los

productos.

2.6.3.4 La Linea del 1.6% (BANXICO).

E1 Banco de México no pGblica informacién pormenorizada sobre los
montos de financiamiento que canalfiza la banca de primer piso a
diversas actividades econbmicas prioritarias a través de los "cajones"
que integran su encaje legal, ni de la apertura de 1ineas de crédito

que el -banco central concede a 1a banca para redescuento.

Esta 1inea de financiamiento est& destinada a financiar las ventas de

productos primarios a mercados no tradicionales; entre las hortalizas
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que fueron apoyadas en 1983 a través de esta 1inea ha sido: pepino
(27.8 millones de d6lares - MDD), chile pimiento (10.8 MDD), ajo (6.9
MDD), brécoli (6.7 MDD), coliflor (5.5 MDD), cebolla (3.3 MDD) y
calabazas (2.6 MDD). Sin embargo, de acuerdo a 1o indicado en el
pé&rrafo anterior no se tienen datos especificos de los recursos

otorgados en los Gltimos afios.

2.6.4 E1 Crédito con Capital Extranjero y/o el Crédito no

Institucional para las Hortalizas.

E1 financiamiento a la exportacién de frutas y hortalizas reviste
particular importancia, a decir de los propios productores, las ventas
al exterior de estos productos han crecido y consolidado gracias al
apoyo del capital extranjero. Pero si 8sto es cierto, mds valedero es
que particularmente en los dos G1timos sexenios, la afluencia de
capital externo se ha dejado sentir con mayor impacto al haberse
catalogado a los hortofruticultores como productores de ingresos altos
o dentro de 1a configuracién "OTP" establecida en las bases de
operacién de los FIRA, 1o que ha restringido severamente el finaﬁcia-

miento con recursos de la banca nacionalizada.
Lo elevado de 1a inversién por hectérea que requieren estos cultivos,

ha provocado tambien que los créditos no sean atendidos por las

instituciones financieras por existir otras prioridades nacionales en
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Esta particular manera de operar ha propiciado que los productores
comprometan su produccién con distribuidores del extranjero,
recibiendo anticipos a cuenta de futuras exportaciones que ingresan
bajo 1a forma de divisas, para hacer frente a los gastos de cultivo,
cosecha y comercializaci6n. Al momento de la recolecéién se recibe un

segundo anticipo de divisas para cosecha y empaque.

Los gastos de comercializacidén son cubfertos por el distribuidor por
cuenta y orden del productor, y como la mercancia se envia bajo res-
ponsabilidad del exportador hasta l1a bodega del distribuidor, este

G1timo cubre con cargo al remitente los gastos de cruce, impuestos de

importacibén, flete y maniobras.

Una vez realizada la venta, el distribuidor cobra su comisibén, deduce
el precio bruto los gastos de importacién realizados en Estados
Unidos, los gastos de comercializacién cubfertos por cuenta del
productor en México, los ajustes o reclamaciones sobre ventas y los
anticipos para cosecha y empaque. Los remanentes no se envian al
productor, sino que se abonan para cubrir los ant1c1pos.a cuenta de

produccibn.

En estas condiciones, el distribuidor 1leva un balance acumulado de

las ventas parciales y los remanentes empiezan a ser remitidos al
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productor con sus liquidaciones, después de que sus anticipos a cuenta
de produccibn han quedado saldados; quedando en su defecto, como

adeudos para el siguiente ciclo.

Esta problemética es derivada de dos aspectos basicos del financia-
miento: el primero, una excesiva dependencia financiera comercial
entre los distribuidores. E1 financiamiento otorgado por el
distribuidor financiero ocasiona que éste pueda establecer las reglas
del juego, determinando 1o que se va a producir, como se va a
comercializar, como se recupera su inversibn y deja al productor sin
poder de negociacién, por ello, al dejarle al distribuidor el completo

manejo comercial se agudiza la dependencia financiera y tecnolégica.

E1 segundo aspecto de la problemftica es la falta de financiamiento a
largo plazo. Por un lado, la modernizacién de empaques, rehabilita-
ci6én a los campos, introduccibén de nuevos sistemas do'riego.
construccién de invernaderos, cuartos frifos o de gaseo y adquisicién o
renovacién de equipo de transporte, comunicacién y computacibén

requiere de inversiones amortizables a largo plazo.
Por otro lado, a la mayor parte de los productores les resulta
imposible autofinanciarse y el financiamiento nacional a largo plazo

en términos accesibles es cast inexistente o inaccesible.

Es tambien importante destacar la existencia de otra forma de intro-
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ducir recursos al sector de frutas y hortalizas, y que se relaciona

con la exportacién pero como producto ya procesado, y que ademds de

- dificil cuantificacibén del monto otorgado. Este tipo de financia-

miento 1o constituye la denominada "agricultura por contrato", sistema
mediante el cual las grandes empresas agroindustriales contratan al
productor determinando el tipo de producto y la calidad del mismo, sin

ser ellos mismos los productores directos.

E1 contrato establece el compromiso de la empresa de otorgar crédito
al productor, tanto en dinero como en especies, presentar asistencia
técnica de todo tipo y comprar el producto que se obtenga es, en
consecuencia un vehiculo de transferencia tecnolégica y de seguridad
de mercado. En general las empresas celebran este tipo de contratos
Juego de una cuidadosa investigacién sobre la solvencia del producto
en todos los casos, la empresa agroindustrial se reserva el derecho
explicito de penetrar en el campo cuando considere que no se han
realizado las tareas de labores previstas y realizadas, cargando los

gastos que demande esta operacibn a la cuenta del productor.

2.6.5 Las Tasas de Interés del Crédito al Sector Agropecuario.
Existen dos tesis fundamentales y contradictorias sobre las tasas de

interés que rigen los créditos agropecuarios, por un lado el punto de

vista de los productores y por el otro el de la banca. Para los
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primeros, aseveran el prolongado perfodo de encarecimiento de los
créditos que los ha 1levado a la inconcurrencia de los recursos de la
banca; y el otro, el de 1a banca en que severa que las tasas siguen
sfiendo bajas a pesar de los incrementos en términos nominales que han

sufrido éstas.

Por 1o anterior, aqui se plasma un breve andlisis que ayudar§ en todo
caso concluir los tépicos centrales que caracterizan la problem&tica

del origen y uso de los recursos crediticios.

Un primer punto es 1a evolucibn de las tasas reales de 1nter§s en los
G1timos afios, el aceleramiento de la inflacibén en 1982 y 1983 tomd por
sorpresa al sistema financiero y por ello las tasas preferenciales de
interés se rezagaron respecto a ella y a las del mercado bancario
1ibre. Asf, la tasa del crédito refaccionario de los créditos
apoyados por los FIRA para el productor de bajos ingresos era 27.5% a
fines de 1983, mientras que l1a inflacién acumulada fue 81% y el costo

porcentual promedio (CPP), a finales de ese afio, era 56.5 porciento.

Si se examina un plazo m&s amplio se observa que, en términos reales,
las tasas fueron muy bajas, inferiores a las prevalecientes en los
afflos anterfores, y que siguen siéndolo a pesar de su incremento en
términos nominales (en relaciébn, por ejemplo, con las de los afios
setenta). La presibn de los subsidios otorgados mediante créditos -

que habfan alcanzado niveles exorbitantes sobre las finanzas del
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sector plGblico - requirid elevar paulatinamente las tasas nominales,
sin dejar de proporcionar subvencibn. Asi se explica, en ocasiones,
Ta contraccién de 1a demanda de los créditos refaccionarios, 1o cual

es discutible.

De 1982 a 1987 las tasas de interés promedio que pagaron los
productores pasaron de 30.59 porciento, que, compara&as con el CPP
promedio anual representaron 76% en 1982 y 97% en 1987, es decir, un
aumento de 21 puntos durante ese lapso. Por estrato de productor, se
observa 1o siguienfe: para los de bajos ingresos (PBI), variaron de
21.8% en 1982 a 72.38% en 1987, representando 50.0 y 76.5% del CPP,
respectivamente; para los de ingresos medios (PIM), pasaron de 28.2 a
94.8 porciento que, comparadas con el CPP representaron 69.8 y 102.7%,
respectivamente, y para otro tipo de productores (OTP), los porcenta-
Jes respectivos fueron de 38.4 y 96.8, representando 95.0 y 104.8% del
CPP en el mismo perfodo; en todos los casos es el promedio anual. Sin
embargo, y dadas las condiciones de 1a economia, las tasas de interés
preferenciales y el aumento de los recursos crediticios no han tenido

el efecto deseado en l1a reactivacién productiva.

Por otro lado, si se toman otros puntos de comparacibn se podré
denotar que ha existido un beneficio con el aprovechamiento del
financiamfento, ast! se tiene que si se observa el comportamiento del
costo porcentual promedio (CPP), (Gr&fica 1), durante el perfodo 1977

a 1986, se aprecfa que con excepcibén de 1978 a 1981, en el resto de
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estos afios, el costo de financiamiento en México fue inferior al
crecimiento de la inflacibn; por ejemplo, durante 1986, segln datos
del Banco de México, mientras la inflacién anual fue de 105.7%, el
costo porcentual promedfo anual, fue de 80.9%, es decir, para quienes
aprovecharon este financiamiento al campo, solo por este concepto se

beneficiaron con una diferencia a su favor de 24.8 porciento.

Sin embargo, cabe hacer notar que a partir de 1986 el subsidio
financiero implicito 11egd a desaparecer, en virtud de la polftica de
ajuste fiscal, pués si se analiza el perfodo posterfor a 1986, y a
efecto de seguir el fin de este estudio; se observard que para los
productores hortalizas, catalogados conforme a las reglas de operacibn
de los FIRA en la citegoria de otros productores, la evolucibn de las
tasas del crédito de avio y del refaccionario se han encontrado
superior al CPP (Cuadro 1); de tal suerte que en el primer trimestre
de 1986 éstas fueron de 76.5% para ambos créditos, mientras que el CPP
en ese trimestre 1legaba a ser de 70.2%; ésto indicaba que se encon-

traban 9% por arriba del CPP,

Para fines de 1988, y como parte de los resultados de 1a estrategfa de
reordenacién econémica a través del pacto de solidaridad econbmica,
las tasas de interés tuvieron una reduccibn dréstica, que para este
caso se habfan reducido en 65% y 63% para los créditos de avio y

refaccionario de febrero a diciembre de ese mismo afio. (Cuadro 37).
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Como se observa, las tasas preferenciales se centran en los créditos
para productores de b&sicos, y las cuales muestran promedios
inferfores al CPP y que responden a la aseveracién de la banca, pués
esta estrategfa ha sido acorde a 1a polfitica alimentarfa que ha
mantenido el gobierno federal; mientras que para el caso de otros
productores de otros productos, como los de hortalizas, se ha
eliminado el subsidio o el beneficio que tenfan al elevarse las tasas
de interés por encima del CPP. Este sesgo se puede observar esquemé-

ticamente en l1a Gr&fica 2.

Por G1timo, si1 se pretende concluir los aspectos analizados en el
apartado de la polftica de financiamiento, se pone en evidencia un
claro problema de capitalfizacibn y falta de 1iquidez del sector, y en
especfal de los productores hortficolas; pubs no se puede objetar que
los apoyos recfentes del estado a través de crédito y tasas de interés
preferenc1alesvpara productores de b&sicos han originado un aleja-
miento de los horticultores a los instrumentos del estado, buscando
éstos, otros medios que 1o apoyen y coadyuven a salvar su pérsistente
estancamiento productivo como de comercifalizacién de sus productos.
Esto es tan evidente que el ejecutivo federal ha seflalado que "la
politica financiera para el sector agropecuarfio ha procurado mantener
crecimientos reales en la oferta de crédito, principaimente de avio, y
sostener tasas de interés preferenciales para los productores de bajos

ingresos". 3.

3. Miguel de 1a Madrid Hurtado. Sexto Informe de Gob1ierno.
Septiembre de 1988. Presidencia de 1a Rep(blica.
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Por otro lado de los recursos existentes de crédito oficial para las
agroexportaciones, adem8s de que es notoriamente insuficiente, se
otorga de manera atomizada y descoordinada; 8sto es la asencia de la
problem&tica del financiamiento, puds las tasas de interés para
créditos de avio y refaccionario no ser&n inferfores al costo
porcentual promedio de captacibn, a fin de no subsfdiar el costo del

dinero que se canalice al mercado de exportacién.

2,7 Estabilidad de la Politica.

E1 andlisis realizado, conlleva a identificar los perfodos que por sus
caracteristicas denotan situaciones particulares en donde se han
confluido y determinado las pautas de desarrollo del sector agrope—-
cuario. La incidencia de los cambios en algunas politicas
significaron 1a conjugacién de factores que motivaron el desarrollo o
deterforo de otros aspectos involucrados en el resto de las politicas
que afectaron invarfablemente la produccién y comercializacibn interna

y externa de productos agricolas.

As1, el primer perfodo de cambio es hasta 1976, tiempo en el cual la
polftica cambiaria di6 una gran estabilidad, permitiendo con ello una
afluencia de capital extranjero por la seguridad que di6 el regimen

constitucional mexicano, requisito necesario dentro de l1a polftica de

lo2-
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desarrollo industrial y de sustitucién de importaciones.

Ademés, colaboré a mantener bajos los costos de insumos y bienes de
capital importados, tanto para la industria como para la agricultura

nacfonal, 1o que coadyuvdé al proceso de tecnificacibédn del agro.

Bajo este marco, y a fin de particularizar, en este mismo perfodo se
identifican dos fases de desarrollo: 1la primera hasta 1972 en donde
la politica se encaminaba a la estabilidad pro-industrializacién de la
economfa; y una segunda fase entre 1972 y 1977 en donde prima la

busQueda de la autosuficiencia alimentaria.

Hasta 1972 se habfa logrado con éxito frenar los incrementos de los
precios agropecuarios. Los efectos negativos en la produccibén se
buscd paliarlos con una polftica de fomento agropecuario que contempld
inversibn pGblica en riego, infraestructura de comunicaciébn y

comercializacibn, crédito, abastecimiento de insumos y subsidios.

No solo se logré frenar los precios agricolas, sino que &stos
mostraron una cafda abrupta y sostenida que 1imitd la esperanza
"mejores ingresos™ de los agricultores y coadyuvé a provocar la
desaceleracién de 1a produccién agricola, en un contexto en que la
frontera para extender los cutlivos en su mayor parte correspondié a
suelos con muy severa; limitaciones para los cultivos y en el caso de

1a agricultura de distritos de riego con niveles tecnolégicos ya

[03
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bastante elevados.

Existfa una agricultura en répido proceso de tecnificacién con
distritos de riego en expansién. Productos de exportacién de estas
zonas como hortalizas y frutas, alcanzaron altos incrementos de
rendimiento. En este contexto las exportaciones agropecuarias
resistieron una politica de desarrollo industrial que requerfa de
estabilidad cambiaria, para no incrementar al costo de los {nsumos,

bienes de capital y capital financiero externo.

Por otra parte, esta estabilidad era un factor de atraccién para la
inversién extranjera aceptable dentro del modelo doptado. Los
aumentos de productividad y una compensacién por el menor {ncremento
de los precios de los 1nsumos, permiti6 que dentro de este esquema se
pudieran desarrollar las exportaciones agropecuarias generando ademés

recursos fiscales mediante aranceles.

Esta politica que fomenté las ventas del pafs, tampoco requirib de
esquemas financieros muy especializados, utilizando generalmente los
recursos corrientes, ni fue objeto de incentivos fiscales como en el
caso industrial. B&sicamente debi6 aportar excedentes para el desa-
rrollo de otras actividades y sostener una politica de precios

internos desfavorables, frente a otros sectores de la economfa.

En la segunda fase (1972 - 1977) en la busqueda de la autosuficiencia
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alimentarfa se debilitaron las exportaciones de rubros de importancia
como el algodén y el azucar, asf tambien se pierde el autoabasteci-
miento en granos b&sieos y es necesario recurrir a importaciones
cuando en el mercado internacional se estan produciendo importantes

aumentos de precios.

Esta presibn condujé a modificar la politica de precios internos y a
elevar sus niveles para la agricultura, junto a ello, no solo se
mantuvo, sino que se incrementd la participacibén directa del estado y
los apoyos en materia de comercializacibn, abastecimiento de insumos,
crédito, seguro, inversiones en riego y otras, buscando transferir
recursos al agro para activar la produccién. Sin embargo, la
respuesta de los productores fue insuficiente frente a los aumentos de

demanda y crecieron las importaciones.

En relacién a la politica salarfal, especificamente en 10 relativo al
empleo de mano de obra se reflej6 en el deterioro del uso de mano de
obra agricola al verse reducida la superficie cosechada, al ser ésto
una consecuencia del incremento de 1a inversibn para la mecanizacibn
del campo; desproporcional a la constelacién de recursos productivos

existentes.
La inversién pGblica agropecuaria siguié creciendo en términos

absolutos y en su importancia dentro de la inversién agropecuaria

total, pero no a un ritmo suficiente como para contrarrestar al estan-
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camiento de 1a inversién privada. Ademds, una parte creciente de la
inversién pGblica tuvo que dedicarse a la reposicién y mantenimiento
de la vasta obra de infraestructura y, por tﬁnto. las nuevas inver-

sfones (inversién neta) no lograron incorporar tierra al riego a los

ritmos del perfodo anterior.

A partir de 1977 y hasta 1981 se mantenfa la estabilidad cambfaria
pués segufa dando seguridad a las actividades econémicas del pafs, aln
con la salida del Banco de México del mercado de cambios, la estabili-
dad se sustentd en las ventas de petroleo y a la contratacibn de

créditos externos.

Hacia fines de 1a década de los setentas, el sector agropecuario
mantenfa fases muy din&micas de crecimiento, en cuyo curso la sociedad
rural inici6 el proceso hacia una sociedad urbana, construyé una
infraestructura econbmica de dimensiones muy considerables, avanzd
hasta situarée en "niveles intermedios"™ de desarrollo industrial, y
absorbié muchas de las expresiones m&s caracteristicas de la
"modernizacién®. Al mismo tiempo, se avanzé considerablemente en la
ocupacién y utilizacibn de los recursos naturales b&sicos del pafis,

aunque se estuviera lejos todavia de agotar su potencialidad.
E1 estallido abjerto de 1a crisis a comienzos de los afios ochenta vino

a plantear una sftuacién nueva, al menos en sus expresiones cuantita-

tivas. Retrocedieron los niveles del producto y el ingreso por
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habitante, con consecuencias que se proyectaron principalmente en una
evoluciébn de los salarios reales; el endeudamiento externo acumulado
impusd cargas de servicio extraordinariamente gravosas; se deterio-
raron los precios de las exportaciones y las importaciones tuvieron
que disminuirse dr&sticamente; se intensificaron los desequilibrios
financieros y las presiones inflacionarias y las polfticas puestas en
préctica para encarar la crisis - incluida la reduccibn de los gastos
y los servicios plblicos - acentuaron las tendencias recesivas y

agudizaron los problemas de empleo.

En este lapso, la politica oficial tendi6 a congelar los precios de
los principales productos agropecuarios y, en compensacibn, aumentd el
flujo de recursos financieros hacia el sector; l1a inversién plGbliica se
increment8 y a la vez disminufan los impuestos a la exportacibn. La
persistente sobrevaluacibén del peso con respecto al délar, cred con-
diciones desfavorables para la produccién interna y la exportacién y
estimu16 importaciones de granos, pero el impacto més negativo proviné

de 1a evolucién de los precios relativos en contra de 1a agricultura.

Asi tambien, a fines de los afios setenta, otra forma de canalfzacibn
de recursos hacia la agricultura, distintos de 1a inversién pGblica
fueron los subsidios que se canalizaron a través del sistema nacional
de crédito agropecuario; subsidios explfcitos en las tasas de interés
y en las primas de seguros pagadas por los productores, asf como otros

implicitos en los costos de operacibn de las instituciones oficiales
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de crédito y seguro y en l1a recuperaciébn financiera.

Desde 1982 se manifiesta més ostensiblemente la crisis, en donde se
hace patente l1a acumulacién de rigideces y desequilibrios que venfan

debilitando los impulsos expansivos del crecimiento.

E1 desarrollo agropecuario, como uno de los pilares de l1a produccién
material, perdfa parte del dinamismo que 1o habfa caracterizado; y
ello, junto a la r&pida expansién de los servicios, conducfa a la
conformaci6n de unos rasgos de estructura econémica que no favorecfan

la continuidad del crecimiento.

Los ciclos de bonanza y depresién de 1a economfa mundial proyectaban
sus efectos sobre el sistema econbmico interno, combinando la inesta-
bilidad consiguiente con una tendencia sostenida a acentuar progresi;

vamente e1 desequilibrio externo.

La evolucibén econbmica resultaba incapaz de absorber productivamente a
los nuevos contingentes de poblacién que se incorporaban a la fuerza
de trabajo, acrecentandb las dimensiones de empleo y sub-empleo. Las
tendencias financieras presionaban sobre el nivel de precios y las

tasas cambiarias.

En 1982, el nuevo gobierno definié una polftica de estabilizacibén que

incluyb el ajuste fiscal y un ajuste en los precios de los bienes y
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servicios del sector pGblico y una disminucibn sustantiva en los
subsidios gubernamentales, que afectaron de manera importante al
sector agricola, recipiente y beneficiario de 1a polftica de subsidios

anterior.

Otro componente b&sico de 1a polftica de estabilizacibn consistib en
una estrategfa radicaimente distinta en materia de comercio exterfior.
Para alentar las exportaciones y abatir el fuerte desequilibrio de la
balanza comercial, se decidi6 acabar con las sobrevaluadas relaciones
peso-d6lar que habfan prevalecido durante muchos afios y, en cambio, se
ha mantenido una paridad subvaluada, a través de una serie de minide-
valuaciones que han ido contrarrestando los efectos de la 1nf1acf6n

sobre el tipo de cambio.

La 1iberalizacién del comercio internacional constituye otra de las
estrategias. Con su ingreso al GATT, se han sustituido los permisos
previos por aranceles y muchos de éstos estan en proceso de revisién
para eliminar barreras al comercio externo. Cabe seffalar que la
politica de apertura comercial se concibe como un instrumento para
resolver a fondo viejas estructuras protegidas y darle un impulso
definitivo a la economfa nacfonal. Las exportaciones cobran entonces

una importancia estratégica.

En 1986, 1a inflacibn alcanzé por primera vez una tasa de tres

digitos. La inversibn privada registré niveles bajisimos y la
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inversién pGblica fue 1a menor de los G1timos 16 afios, equivalente a

solo un tercio del nivel que alcanzé en 1981.

La concentracién del ingreso, ya muy aguda a comienzos de 1a década y
con consecuencfas directas en la condicibn de vida se agudiza aGn més
en el lapso 1981 - 1986; la participaciébn del trabajo en el producto
bajo desde 37.4% a 25.4% y en el ingreso nacional 1o hizé de 45.1% a
32%.

Entre esos afios, el salario real promedio perdi6 45% de su poder
adquisitivo y en 1986 fue equivalente a solo 87$'de 1o que habfa
alcanzado en 1970. La evolucién del salario minimo fue aln més
adversa: en 1986 registraba solo 57% del nivel de 1970; habfa
disminuido lenta pero sostenidamente desde su m&ximo histébrico en 1976

hasta 1981 y desde entonces acelerd su caftda.

Entre tanto, la disminucién de subsidios a alimentos y el correspon-
diente aumento relativo de los precios de los productos b8sicos se

tradujeron en que el costo de una canasta minima para una familia de
5.1 miembros, pasaba a representar un 28% del salario minimo vigente

en 1986.
Las consecuencias de la crisis afectaron en términos proporcional-

mente tan graves a la poblacibn rural; pués el componente salarial del

ingreso campesino mermdé tanto como el urbano, aunado a las condiciones
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climiticas poco favorables y 1a evolucidén desfavorable de los precios

de garantfa acentuaron para ellos 1a proyeccién de la crisis.

Ast tambien, se acrecentd 1a significacién de las funciones del
desarrollo agropecuario respecto del desarrollo econémico global, para
1a superacibn de la crisis y la apertura de nuevas dindmicas de
crecimiento. Los grandes cambios tecnolbégicos que se fueron poniendo
en préctica o se anunciaron hacia el futuro préximo en las economias
desarrolladas, agregaron otro elemento de singular importancia en el
mismo sentido, poniendo en entredicho la verdadera potencialidad

exportadora agropecuaria.

Es precisamente que los grandes cambios tecnolégicos, particularmente
en el campo de la biotecnologfa, ha venido a representar un aspecto
que probablemente venga a reducir aln mis el horfzonte de la exporta-
cibn agropecuaria a las economfas desarrolladas (principales innova-
dores tecnolégicos), en cambio, abren nuevas perspectivas para
acrecentar sustancialmente abastecimientos internos esenciales y

multiplicar los rendimientos y l1a productividad agropecuaria.

I
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3. Investigacibn y Adaptacién de Tecnologia.

Este elemento ha sido fundamental'en el proceso de modernizacién del
sector, los avances que en materfia tecnolégica se han venido'desarro-
11ando se pueden observar en elementos fundamentales en que se
involucra el desarrollo; tales como el manejo de 1os recursos
naturales, los insumos, los avances genéticos aunado a las investiga-
ciones de mejoramiento de cultivos con las consabfdas experiencias que
han arrojado entidades especificas dedicadas a ello; la inversién como
factor de desarrollo tecnolégico; ast! como avances en uso de plaguici-
das dirigidos a eliminar problemas inherentes en la comercializacién

hortofruticola.

3.1 E1 Uso y Aprovechamiento de los Recursos Naturales.

Los recursos clima, suelo y agua constituyen uno de los aspecfos més
importantes de la capacidad productiva del pais, dentro de una
politica planificada de desarrollo dicho conocimiento representa,
ademfs, un elemento fundamental para determinar alternativas de
produccibn, tecnologfias a utilizar, inversiones en infraestructura y
en definitiva, para 1a formulacién de metas viables que, junto a otros
elementos, pérmitan definir las estrategfas, politicas y proyectos

para lograria.

En el corto y mediano plazo, el uso de los recursos no esta supedi-
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tado solamente a su capacidad fisica de explotacién. Existen otros
elementos, como la estructura de tenencia, 1a tecnologfa y 1a infra-
estructura de acceso y apoyo que tambien condicionan su uso. Por otra
parte, la disponibilidad de tierras y de agua se vinculan en cierta
medida a las tecnologfas desarrolladas en cada regién, donde la

agricultura de riego y de tempofal presenta caracteristicas propias.

Adem&s de los volumenes tan grandes que demanda la agricultura, este
recurso se ha enfrentado al prob1ema cada vez mds frecuente de sus
usos competitivos, sobretodo en zonas densamente pobladas, 1o que ha
originado el desarrollo de nuevas tecnologfas que permitan un uso
integral del agua, asf como investigaciones sobre traspasos hidrfu-
11cos entre cuencas y sobre tecnologfas para aplicaciones de riego més

eficientes.

S1 bfen el pafs ha sido tradicionalmente un importante agro-exporta-

dor, el desarrollo de las actividades agropecuarias ha sido posible
solo mediante la dominacién de un medio inhéspito. Las dificultades
més serias han surgido fundamentalmente, por la aridez del norte del
pajs y a peribdicas sequias en las regiones del norte, centro y en
algunas 8reas del sur. Tambien es alto el riesgo de erosién, sobre
todo en 1a zona tropical donde la deforestacién y las 1luvias torren-
ciales lavan los suelos generando alta sedimentacién en los rfos, que
embarca los cauces e incrementa los motivos de inundacibn en la

plataforma costera.
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Existe una 1imitacién en la dispon1b111d9d de los recursos naturales
lo que ha 1levado a un determinismo geogr&fico negativo. Las limita-
ciones de factores climéticos relativas al manejo de los suelos
tropicales son fuertes, sin que alin se pueda resolver por falta de
técnicas adecuadas. Sin embargo, en primer término es necesario
conocer con exactitud y detalle los recursos naturales disponibles,

situacién lejana a l1a realidad actual.

En las &reas de riego del pa1$. se siembran alrededor de 50 cultivos,
que abarcan los denominados a11ﬁentos y no alimentos, los hbrtofrut1-
colas que destacan por su importancia econbmica son: tomate,

garbanzo, chile, papa, meldn, sandia, cebolla (hortalizas y tubércu-

los); naranja, 1imbn, uva, manzana, pl&tano y durazno (frutalés).

La superficie de riego tuvo de 1970 a 1985 una tasa de crecimiento
medio anual de 5.6% con varfaciones en diferentes perfodos y tendencia
a un mayor crecimiento en los Gltimos afios. Por grupos de cultivo, la
ocupacibn de la superficie de riego ha evolucionado de acuerdo a las

necqgidades del consumo interno y la exportacién.

Los logros de la agricultura de riego, ban sido resultado del uso
intensivo de tecnologfas e inversiones en infraestructura hidréulica,
apoyos, estimulos, y esfuerzos conjuntos de los productores y el
gobierno. Ello ha ocurrido, a pesar de las 1imitaciones varfables de

agua en las diversas regiones del pafs y medfante la actuacién

14






e

o) e b e b b b

i

|

rr.rrr.r.r.i

concertada de los sectores que intervienen en el subsector agricola.

Los logros en la agricultura de temporal han sido el resultado de la

investigacién b&sica y aplicada, 1a asistencia técnica y otros apoyos
especializados. De esta manera el productor tradicfonal ha adaptado -
sus précticas tradicfonales a las nuevas tecnologfas, las cuales toman

en cuenta la fdiosincrasia y las condiciones economfas de aquel.

En las &reas de temporal, l1a investigacién y la asistencia técnica
ofrecen, por medio de los proyectos de conservacién del suelo y el
agua, de 1a infraestructura para el desarrollo rural, de la mecaniza-
cién, etc.; diversas tecnologfas relacionadas con 1a captacibén, el uso

y el manejo adecuado de los recursos suelo y agua.

En o1 ambito de 1a captacibn, uso y manejo de agua, las tecnologfas se
han orifentado a controlaria y conducirla por medio de diferentes
estructuras hacfa &reas definidas ex-profeso para su almacenamiento,
mayor captacibén y apfovechamiento dentro del &rea de cultivo. Con
este propésito y segln las condiciones propias de clima-suelo y de los
cultivos de las zonas agricolas, se construyeron bordos de captacién y
almacenamiento, surcos al contorno, surcado lister, micro-cuencas de

captacién fluvial, subsoleo, barbecho y cruza, terrazas Zingg-Hauser.

En los aspectos de conservacibn, tanto del suelo como del agua, las

tecnologfas se han orfentado a controlar los escurrimientos. Los
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métodos empleados abarcan las terrazas de formacién paulatina, de base
ancha o angosta, de banco o individuales para frutales, adiciones de
estiercol para mejorar la retencién de humedad del suelo, abonos
verdes, cultivos de cosechas, establecimiento de cultivos en franjas

alternas y uso de pl&sticos con el doble propbsito de capfar agua y

evitar la evaporacién.

Un factor que ha desempefiado un papel importante en la etapa de mayor
dinamismo de la agricultura mexicana y que est& claramente asociada a
la otror; "Revolucibn Agricola"g ha sido 1a infraestructura hidréulica
para usos agricolas. Elemento clave para la incorporacién de tierras
al riego y por sus éfectos multiplicadores, hoy muestra caracteristi-
cas profundamenfe diferentes a las observadas hace unas décadas.
Primero, pr&cticamenta ya no existen los proyectos sencillos y
baratos, tanto ﬁesde el ﬁunto de vista de la ingenierfa y del &rea de
influencia de cada uno, como de la complejidad social y econbmica del
medio en donde se desarrollan. Segundo, en cast todas las regiones
agricolas importantes en las que se utilizan aguas subterréneas se ha
1legado a 1a sobreexplotacién del recurso. Tercero, una parte de las
obras esta subutilizada o en desuso y otra requiere de un intenso y
muy costoso programa de rehabilitac&én y mantenimiento. Cuarto, todas
las &reas agricolas importantes tienen, en distinto grado, problemas
con la eficiencia tanto de las dbras. equipos de extraccibn, con-

duccibén y medicibn como en el manejo del agua en el proceso produc-

tivo. Quinto, en muchas regiones agricolas se suscitan conflictos por
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el uso de las aguas superficiles o subterréneas, pués los productores
tienen que disputar el recurso a las cfudades y la 1ndu§tria. Hasta
ahora, ésto ha ocasionado el uso irracional de las fuentes. Sexto, no
toda el agua est§ realmente disponible, pués la contaminacién afecta
cada vez en mayor medida tanto los cauces como los mantos subte-

rréneos.

3.2 E1 Uso de 1os Insumos.

Los insumos que entre 1981 y 1984 registraron las cafdas mds drésticas
en agricultura - en términos de crecimiento - fueron en orden de
importancia: 1los plaguicidas con una tasa media de crecimiento de
(18.9)% anual; los combustibles y lubricantes con (17.5)%; el mante-
nimiento y repirac16n con el (12.2)%; las semillas con (10.9)% y los |

servicios por fumigacién con (9.4)%. Por Gl1timo los fertilizantes que

_han representado histéricamente 1a mayor proporcién relativa dentro de

los insumos agricolas, disminuyeron su ritmo a una tasa mucho menos

dréstica de (2.3)%.

Debe destacarse, que de haberse desplomado en forma més severa este
rengién, la cafda en el crecimiento hubjera tenido un signo negativo
de mayores consecuencias en el total de insumos agricolas, Dada esta
situacibn, los fertilizantes aumentaron su importancia relativa

1legando a absorber més del 30% del total de bienes y servicios

n#






empleados en el proceso productivo agricola.

La magnitud de los fenbmenos comentados, se reflejé en 1a pérdida de
peso relativo de los combustibles y lubricantes; seguido de los
plaguicidas y de mantenimiento y reparacién. A pesar de la cafda en
el crecimiento que registran las semillas, no merece destacarse el
caso de &stas ya que a pesar de su descenso, ello no se tradujé en una
pérdida sustancial en-participac16n relativa del total de insumos
agricolas, la cual se mantuvo en alrededor del 20%, cifra alcanzada
regularmente desde 1960. Sin embargo, debe observarse que las
semillas registraron un elevado nivel de consumo en 1981, con 1o que
su disminucién en los afios posteriores se refleja en la alta tasa de
decremento mencionada anteriormente.

Yale la pena destacar que los envase y empaques, 10s cuales no repre=-
sentaban una parte sustancial en la totalidad de los insumos
agricolas, han observado una creciente presencia, 1legando en los
G1timos afios de la serfe a adquirir niveles de m&s de 3,000 millones
de pesos en 1977, pasando sobradamente a los plaguicidas y a los
combustibles y lubricantes. De esta forma, los envases y empaques se
han acercado aunque no en forma sustancial, al valor total de las
semillas, representando su volumen fisico en general, cerca del 57%

del correspondiente a,estas Gltimas, en los affios de 1982 a 1984.

Los envases y empaques fueron los Gnicos que crecieron en esta fase a
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una tasa media de 14.4%. Este hecho, est8 reflejando la decisibn de
los productores por mantener y mejorar la presentacién de sus
productos destinados al mercado. Asimismo, la dinkmica de crecimiento
de este insumo elevé su participacién relativa, pasando de un 8% en

1981 a un 15% en 1984,

Las condiciones favorables al adge sectorial .fueron exigiendo que los
insumos se emplearén cada vez mls en forma intensiva, acorde con el

proceso de modernizacién iniciado merced a la reforma agraria y a las
inversiones destinadas a la infraestructura hidréulica. Lo anterior,
se fue traduciendo en una creciente participaciébn de los insumos en el
proceso productivo y en un cambio hacia aquellos més tecnificados -

provenientes del resto de 1a economfa - articuléndose de este modo la

actividad agropecuaria al proceso econémico nacional. -

En consecuencia, la caracteristica que destaca en el empleo de
insumos, es resultado del desarrollo tecnolégico que se ha venido
implementando en el agro, derivado de una estrategfa de impulso

modernizador.

En el terreno de 1o socfal, la recesién agricola se da en el marco de
una estructura de tenencia de la tierra polarizada. S{ se adopta una
visién de tipologfa de productores que distinga dos formas de -
produccién - campesinos y empresarios - es posible fdentificar

distintos comportamientos para cada una de ellas. Los primeros han
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sido productores tradicionales de mafz y frijol y han realizado su
proceso productivo principaimente en &reas de temporal y con bajos
niveles de mecanfzacibn, 10 que en general explicé las reducidas
posibilidades de estos grupos de absorver insumos modernos (fertfli-

zantes quimicos, semfllas certificadas, plaguicidas, etc.).’

En el caso de los productores empresariales (como los de hortalizas),
éstos han 1levado a cabo su proceso productivo en condiciones signifi-
cativamente'd1st1ntas a los grupos campesinos, producen productos
tipicamente de exportacibn, asf como con destino al mercado interno;
éstos emplean el riego, mecanizacién e insumos modernos. Luego los
destinatarios del cambio tecnolégico fueron estos Gltimos y en
particular, en el caso de los insumos, los mayormente beneficfados por
la polfitica de subsidios, en razénm de que eran los que contaban con
tierras de fiego. que podfan adqufrir maquinarfa y trabajar con
insumos modernos y adem&s contaban con acceso al crédito tnstitu-

cional.

Por Gltimo, al relacionar el empleo de insumos con otras variables, se
1lega a determinar diversos niveles tecnolbgicos por tipo de
productor. Solo el 13% de productores se ubican en el nivel més alto
y en consecuencia, la mayor parte de los productores agropecuarios
(72%) poseen un bajo nivel de desarrollo tecnolégico -(temporal, con y
sin yunta y sin fertilizantes). Sin duda, los productores que emplean

insumos modernos pertenecen a los productores empresariales, que
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combinan este tipo de insumos con mecanizacibén y riego.

La incorporacién intensa de fnsumos no ha acompafiado en forma
semejante los aumentos de la produccibén agricola. Este se explica por
tres razones por 10 menos: primero, por una polftica de subsidios que
lejos de estimular la produccién solo compensd parcfalmente el

deterforo de los precios agricolas reales.

En segundo término, 1a tendencia al mal uso de insumos al carecerse de
una adecuada capacitacibn y asistencfa para su empleo; y tercero se
han tenido que'e-plear una mayor cantidad de insumos para lograr una

unidad de produccién, 1o que explica la menor productividad.

La crisis de los afios ochentas, ha trastocado e impedido la continua-
cibn del proceso de redistribucibn de insumos entre los productores.
Al disminuir los subsidios, él impacto en los distintos tipos de
productores se puede tornar desigual, afectando de modo importante al
segmento campesino que se incorporé rapidamente al uso de insumos
tecnolégicos, aunque tambien al de los productores empresariales
quienes deben haber recibido el impacto en mayor cuantia, dado que son

los que usan el mayor volumen de éstos.

Los subsidios canalfzados a los insumos agrfcolas ocultan el verdadero
valor del empleo de estos Gltimos en términos de volumen fisico,

significando sustanciales disminuciones en los costos de produccidbn
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por esta via. Estas apreciaciones muestran los grandes esfuerzos que
se han 1levado a cabo por la via gubernamental por alentar la
produccibén del sector a trav8s de bajar persistentemente los costos

del proceso productivo.

Ahora, si bien esta polftica pudo alentar el consumo de estos bienes y
servicios, por otro lado, coptribuy& a una gran polarizacién en su uso
y probablemente a un empleo indiscriminado de los mismos, asf como a
la formacién de patrones tecnolégicos insuficientemente compatibles
con la constelacibén de recursos productivos existentes, independien-
temente del impacto que ésto tiene en el presupuesto de gasto del
sector pGblico.

3.3 Asistencia Técnica, Capacitacibén e Investigacién Tecnolégica.

En cuanto al avance tecnolégico en el mejoramiento genético de
variedades actualmente utilizados que impliquen una mayor productivi-
dad, as{ como generar fnnovaciones tecnolégicas que coadyuven a ésta;
se ha intentado llevar a cabo la validacién y transferencia de
tecnologfa, de tal manera que los resultados de 1a investigacibn sean

adaptados en menos tiempo y a bajo costo por los productores.

Los esfuerzos realizados por el sector agropecuario se han concentrado

principalmente en el desarrollo y mejoramiento de los productos
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b&sicos (mafz, trigo y frijol), buscéndose en ellos la diversificacibn
agricola en zonas de m&s cultivo y temporaleras, asf como hacia una

explotacién y manejo m&s racfonal de suelos y agua.

De tal suerte, que las investigaciones que se han realizado para
pfoductos hortofrutfcolas se han dirigido exclusivamente a: cfitricos,
pl&tano, mango, aguacate, papaya, pifia, guayaba, tomate, chile,
sandfa, melén, ajo, cebolla y calabaza. El1 80% de las investigaciones

realizadas han sido productos en condiciones de cultivo de riego; sin

. embargo, los resultados han sido poco favorables al encontrarse aln

serias limitantes en su desarrollo productivo.

En un intento por amplfar los criterios de investigacién tecnolégica,
se han creado una serie de instituciones de desarrollo especificas,
las cuales centran su esfuerzo a absorber tecnologfa y disponér de
recursos naturales y financieros para desarrollar el proceso de
modernizacién del cultivo en cuestibn; asf, se tjene que el Instituto
Nacfonal de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (INIFAP)
dependiente de 1a SARH; el Instituto Mexicano del Café (INMECAFE);
TABAMEX; CODEMEX, etc. entre otras; han sido la respuesta a requeri-
mientos especificos. Sin embargo, en el caso de 1os productos
hortofruticolas poco se ha realizado, el desarrollo tecnolégico
relativo a estos cultivos quedan en las iniciativas y esfuerzos de las

propias organizacfones.
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En el caso de 1a fnvestigaciébn por parte del sector pGblico, especifi-
camente al INIFAP, este instituto tiene en su haber once centros de
investfgaciones -agricolas en todo el territorfo nacional, los cuales
comprenden campos de investigacibén agrficola (Gr&fica 3). Como se
habfa mencionado, sus acciones estén dirigidas principalmente al . -
mejoramiento de cultivos b&sicos.'y solo en unas cuantas hortalizas se
han 1levado a cabo trabajos especificos de investigacién. Los centros
de investigacfones agricoplas del noroeste (CIANO), del norte (CIAN),
del pacifico norte (CIAPAN), del bajfo (CIAB), de la mesa central
(CIAMEC) y del pacifico centro (CIAPAC), son en los centros que se han
realfzado accfones para las hortalizas, principaimente tomate,

cebolla, chile, ajo y sandfa.

Las actividades de investigacién en los centros para las hortalizas
mencionadas han sido las relativas al mejoramiento genético y tecno-
logfa industrial, mejoras en rendimfentos, fertilidad de suelos,
cosecha y post-cosecha, plagas, entre otras. Este tipo de asistencia,
como 1o indica en INIFAP, ha sido realfizada en los terrenos de los

productores.

Los esfuerzos que ha realizado el sector privado productor de horta-
11zas, se puede observar en los trabajos que ha llevado a cabo la
Confederacién Nacional de Productores de Hortalizas y Frutas (UNPH) en
materfia de fomento a la investigacibén y desarrollo tecnolégico, sefiala

en su informe de trabajo lo siguiente:
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"Una de las &reas que mayor apoyo recibié de este comite directivo,
fue el fomento a l1a investigacién agricola y a la transferencia de la
tecnologfa, en un ambiente mundial de grandes cambios tecnolégicos y
avances cientificos (que est&n revolucionando, incluso, los patrones
de consumo y comercial{zacibn), el productor mexicano no puede - -- -
quedarse atr8s, l1a competencia internacional se recrudece cada dfa y
requerimos actualizarnos, por ello, fortalecimos los broyectos de
investigacién que ya se encontraban en camino, renovando convenios con
INIFAP. Levantamos un inventario nacional de los centros de investi-
gacibn e institutos de educacién superior, con programas en hortalizas
y abrimos oportunidades hacia otros centros del pais, asi nacieron
convenios de investigacién bajo proyecto, con el Instituto Técnolégico
y de Estudios Superiores de Monterrey; con la Universidad de Sonora y
con el Centro de Investigaciones para la Alimentacién y el Desarrollo

(CIAD)." 4.

"Con INIFAP se reforzaron los trabajos para el control de plagas'y
enfermedades; para el desarrollo de hibridos y variedades resistentes
a virosis y para el mejoramfento genético, hemos tenido un gran apoyo
tambien en los trabajos pafa adaptar la tecnologfa en el uso de
plésticos; para acolchado, microtuneles y solarizacién, que ya ofrece

solucién a problemas de baja productividad y combate a la virosis en

4, XVIII Convencién Anual y XXIX Asamblea General Ordinaria.
Confederaci6én Nacional de Productores de Hortalizas y Frutas (UNPH).
Boletin Anual Temporada 1987 - 1988. Mazatlé&n, Sin. 17, 18 y 19 de
Noviembre de 1988. Pg. 23
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cucurbitéceas, los avances de todos estos proyectos ya fueron dados a
conocer a las respectivas asambleas nacionales especializadas que

aportan los recursos para su fragar el costo de la investigacién." 5.

En nuestra busqueda de alternativas de acceso a los grandes adelantos
cientificos mundiales, encontramos una gran apertura con los institu-
tos y universidades de Israel, conocimos sus trabajos y seleccionamos
lo que fuera Gtil y adaptable a nuestras condiciones para solucionar
problemas urgentes. As{ fue como contratamos proyectos especificos
con el Instituto Wefzmann, con el Instituto Volcani y con la Universi-
dad Hebrea. A un afio de avance en los proyectos, ya hemos recibido
materfales que estén sieﬁdo probados en campos experimentales de las
diferentes regiones del pafs, nos encaminamos de esta manera, hacia
una nueva etapa en 1a modernizacién de nuestros métodos de produccibn,

que muy pronto revolucionarén la horticultura mexicana." 5.

"En correspondencia a 1os convenios de investigacién firmados con
Israel, hemos obtenido recientemente un acuerdo con el ministerfio de
agricultura y el de relacfones exteriores de ese pais, para el
otorgamiento de becas a cursos de capacitacién sobre diferentes
especialidades; as! como con la escuela de graduados ‘Feinberg' del
Instituto Weizmann, para recibir candidatos a maestrfa, doctorado y

post-doétorado. cerramos con 8sto el circulo, para que no solo se

5. Ibidem. Pg. 23
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transfiera 1a tecnologfa, sino tambien para que nos ensefien como

desarrollarla.” 6.

"Desplegamos tambien en e1 trienio, una intensa actividad para
proporcionar asistencia técnica, se desarrollaron as{, 3 demostra-
ciones agricolas, 7 seminarios de orientacién, 9 pl&ticas sobre
tecnologfa aplicada y 3 cursos de nivel medio superior para la

transferencia de tecnologfa y riego por goteo, se realizaron 4

evaluaciones de dafios en cultivos; se publicaron 6 trabajos de

investigacibn; se visitaron 7 instituciones cientificas y se aten-
dieron a 11 miembros de la comunidad cientifica internacional que

visitaron a 1a UNPH." 6.

Dentro del desarrollo tecnolégico, la biotecnologia es el conjunto de
técnicas que han venido a impulsar sustantivamente el cambio del
cuadro de productos agropecuarios en el comercio internacional. Las

técnicas que comprende se refieren a la ingenierfa genética, el

‘cultfvo de tejidos y 1a fusién de células vegetales, la ingenierfa de

fermentacibén, 1a ingenierfa enzimética, las técnicas de anticuerpos

monoclonales y de transformacién de embriones.

La bfotecnologfa tiene grandes potenciales, que sin embargo, implican

ventajas y desventajas; ventajas porque la aplicacidn de sus

6. Ibidem. Pg. 24
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resultados abre posibilidades hasta hace poco insospechadas para
solucionar répidamente problemas como el hambre y 1a disponibilidad de
proteinas; desventajas por sus efectos directos e indirectos sobre el
empleo de 1a fuerza de trabajo, ademds de peligros universales como
los de 1a 11amada Merosibn genética™ y los inherentes a la manipula-

cién de plantas y bacterias tratadas por 1a ingeniferfa genética.

La agricultura est8 11amada a constituirse en el principal destina-
tario de l1a bfotecnologfa, con efectos que se dejarén sentir mis
plenamente hacia la segunda mitad de los noventas. Sera m&s osten-
sible entonces la capacidad de 1a biotecnologfa para adaptar los
diversos cultivos a diferentes condiciones adversas, as{ como para
aumentar grademente los rendimientos y tambien, para sustituir unos

bienes agricolas por otros.

En efecto, 1a ingenferfa genética puede lograr en meses o aﬁos mejores
rendimiento de las plantas y mds alta produccibén, 10 que por medio de
los sistemas tradicionales tardarfa décadas. Algunos logros especta-
culares se han dado en el caso del maiz en Estados Unidos, donde la
técnica de reproduccién selectiva ha mejorado.en 70% el rendimiento de
ese cultivo. Una nueva variedad es capaz de madurar en solo 75 dfas,

utilizando 1a tercera parte de herbicidas.

Se han desarrollado plantas de mayor resistencfa a 1os cambios climé&-

ticos - como el tomate, capaz de sobrevivir a las heladas - que
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producen sus propios plaguicidas o que requieren menor uso de herbi-
cidas. Ya existen variedades de arroz, melén, tomate y cebada de

mayor tolerancia a la salinidad del agua.

Los experimentos con hortalizas y frutas se encaminan a lograr
variedades que se adapten a las condiciones clim&ticas de las granjas
en Estados Unidos u otros patses, cuyo interés en d1v;rsif1car
cultivos se explica porque ello les permitirfa lograr ingresos
autosostenidos de sus productores y disminuir los subsidios guberna-

mentales.

E1 aprovechamiento de la capacidad de 1a bjotecnologfa para modificar
o crear nuevas especies en la solucién de problemas econbémicos y
sociales es potencfalmente inmenso, ya que contribuir8n poderosamente
a aumentar la disponibilidad, elevar la calidad y mejorar las condi-
ciones de comercializacién de los alimentos b&sicos; sin embargo, en
esta perspectiva, es muy probable que las exportaciones tradicionales
de los paises en desarrollo (como México), especialmente las que se
dirigen al mercado de los Estados Unfdos, se vean afectadas a medfano
plazo; pubs se espera que las investigaciones en ese pais complementen
su ciclo en cuanto a los productos vegetales mejorados entre 1991 y
1996; en el caso del tomate resistente a insectos y herbicidas y en el
de verduras frescas resistentes a virus, la fecha es 1990. Las ventas
de bacterias que protegen las plantas de las heladas estén programadas

para 1990; las que protegen contra las sequias entre 1993 y 1996, y
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las ventas de variedades mejoradas de estos productos desde 1990 hasta

1996.

A1 fgual que otros nuevos campos cientificos, la biotecnologfa permite
ubicar adecuadamente a pafses como México en la perspectiva de lograr
resultados propfos; la calidad y direccionalidad de 1a investigacibébn y
su capacidad para formular proyectos de coinversién con instituciones
y empresas mis avanzadas son factores que definir&n la rentabilidad de

1a inversibn,

En buena medida, la investigacibn biotecnolégica en el pafs se concibe
como el sector m§s avanzado en &reas afines como 1a tecnologfa de
alimentos; l1a ecologfa, la salud, etc., se estima que hay més de 200
proyectos de investigacién (1a mayorfa se refiere a vegetales) en 33
centros y un1versidades.p6b11cos y en tres centros privados; la
técnica empleada hasta ahora es l1a de cultivo de tejidos, previa a la
de ingenierfa genética de la que existen programas en un instituto

universitario,

Entre los programas actuales destacan los de mafz y frijol, del depar-
tamento de biotecnologfa de 1a UNAM; los de amaranto y tabaco, del IPN
y los de arroz y sorgo, del laboratorio de bfotecnologfa del colegio

de postgraduados de chapingo.

México participa en el proyecto red latinoamericana de biotecnologia,
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patrocinado por 1a UNESCO y el PNUD, una de cuyas sedes se localiza en
el territorio nacional y del cual es director un cient{fico mexicano.
Este proyecto cuenta con programas de formacién de personal, entre
otros. Por medio del SELA se coordinan esfuerzos para constituir una
o varias empresas multilaterales latinoamericanas de produccibn y
comercializacibn de productos biotecnolbégicos; l1a diversidad de climas
y suelos en 1a regién deber8& favorecer el intercambio y uso de

recursos.

La introduccién de nuevas técnicas hace posible tambien 1a existencia
de plantas industriales polivalentes, tanto en términos de los insumos
que emplean, como del destino de sus productos. Se puede pensar ast
en estrategfas f]exib]es de las plantas agroindustriales, que les
permitan adaptarse a cambios en los precios de las materfias primas y
productos. Adem8s, merced a las actuales técnicas enziméticas y de
fermentacibén, la agroindustria puede valorizar el procesamiento de

subproductos ahora escasamente aprovechados.

Por otro lado, est& el reciente empleo del pléstico en la agricultura
en una diversidad de usos: revestimiento de canales, regaderas,
transporte de agua por tuberfa, aplicacién de agua en forma
subterrénea o "a pie de planta", acolchonado de terrenos en cultivo,

tuneles de produccibn, fabricacién de invernaderos.
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CUADRO 36
BANCOMEXT: CREDITOS EJERCIDOS A LA
EXPORTACION Y PREEXPORTACION
1971 - 1987
(Mi{11ones de Pesos)

PRECIOS ﬂ% PRECIOS PRECIOS
ARo . QQBBIENI;S CONSTANTES (2) CORRIENTES CONSTANTES (2)
1971 _ 904,7 2,775.2 237.4 728.2
1972 1,925.2 5,596.5 ©136.6 397.1
1973 3,224.1 7,713.2 117.5 281.1
1974 1,637.6 3,249.2 2,016.6 4,001.2
1975 1,314.2 2,342.6 3,805.7 8,255.3
1976 2,362.6 3,313.6 2,629.8 3,688.4
1977 2,664.5 . 3,004.7 3,661.9 4,253.1
1978 1,734.7 1,734.7 3,676.7 3,676.1
1979 1,518.1 1,265.1 3,546.5 2,955.4
1980 1,176.4 755.1 ' 4,979.1 3,195.8
1981 4,149.6 2,069.6 7,733.2 3,857.0
1982 5,655.7 1,418.5 9,888.0 2,480.1
1983(1) 25,600.4 3,552.2 47,543.6 6,596.9
1984(1) . 69,384.7 6,048.7 128,857.3 11,233.3
1985(1) 288,190.0 15,342.3 535,210.0 20,492.9
1986 1,362,700.0 35,260.2 | 1,210,500.0 31,322.0
1987 4,985,400.0 48,847.7 3,579,000.0 35,067.6

(1) Los informes anuales proporcionan el total de los créditos, el desglose es en
base al promedio anual de 1978 a 1982, en donde se obtuvo que el 35% es a ex-
portacién y 65% a preexportacién.

(2) Deflactados mediante INPC, 1978 = 100.

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos de BANCOMEXT. Informes anuales 1971 -

1987, y Banco de México. Informes anuales. Indice nacional de precios al
consumidor.

131






. *ojawnd
=edouly 010U} qeY 8P OPRIINISIDeS A (UOSSNBLSY °W) V'S ‘IVHONIV ‘XIMId °SO}O0dd Op LRJOUeD UQIDJedlq - 140035 3AUNINJ

‘oJoue op OFf LVa

9°€9T el T1€0€2°SE - 1°L09°LT 00° €6¥ S°T191°89 00° Sy #8861
T°1SS°1T 829°¥16°0€ - T°L09°LT 00° €6¥ S°T19%‘89 00° Sty 1861
9 LZEY ZL0°Z8S’ 11 - L°SES‘S 00°SST S°8ES‘T1Z 00°0%1 9861
6°90L‘T €98°Z295‘y - L°SE0‘E 00°S8 0°00%‘6 otT°19 S861
Z°PoT‘t . §89°STT‘eE eLrzne 9°8Z¥°1 00°0Y 0°000°‘Y 00°92 861
L - €02°216°1 L0t 00°0¢ 1°€26°C 00°61 €861
e - (1 24848 ] €°91L 00°02 S°8ES°T 00°01 2861
- £z 00°9 9°¥8€ 0S°Z  *AON 0€/2861
9°6L1 - 0EY‘08Y . 13 A4 00°9 9° 8¢ 0s°C 1861
P A 141 - 8LYI96E 0°001 08°Z 0° €St 00°T 0861
6° 1 - €0€°LOE 0°001 08°2 0° €St 00°1 6L61
0°001 - 895°L92Z ' 0°001 08°2 0°001 $9°0 8L61
6°28 - 008122 0°001 08°C 0°001 §9°0 LL61
001=8.61 *d°H 2L °‘d°H 0L 001=8L61 OULIV/S 00T=8L61 QILIV/S SONV
3JIONI avaINn/g QvaINN/$ 30IONI 30IQONI
: WIS~ NOSSTRIIT R VAOR VAT 105V
SV IOTIW S350LNIL 33 BILISTTER0D
8861 - LL6T OJIXM
RIMITIOIA 30 0€ W SIINIOIA
SRIOLIVYL A SIWVILSNEN0D 3@ 031W\Nd W SOIORId
LZ ONaVNO
1 =

-],-lJ-]\].]1J.1J..1J_1J»|Jb._.>.s.».>

12>






El

l-! L_-y l__y L_-y' L_-y L_-? L._j l__} L__f e d e d hed hd hd b

]

E1 gobierno y l1a economia mexicana estan sometidas a presiones
crecientes de fuerzas que exigen una mayor 1iberalfizacién comercial.
Por otro lado, l1a disminucién de los subsidios a la agricultura-tasas
de interés no preferenciales, precios de insumos y maquinaria fijados
por la oferta y 1a demanda o bien elevacién de las cuotas de agua de
tal forma que incluyan los costos de mantenimiento de las obras
hidr8ulicas estarén cada vez més a 1a orden del dfa, por tanto,
implicarén presiones crecientes para todos los productores agrope-

cuarios.

E1 deterforo de los términos de intercambio del sector agropecuario
debfa por fuerza repercutir severamente sobre los mérgenes de
rentabilidad de 1a agricultura. Pero esta repercusién ha actuado de
manera muy desigual sobre las distintas ramas de la agricultura y los

diferentes estratos y clases sociales de productores.

Tomados en conjunto, los empresarios agricolas que expldtan Ta
agricultura mediante mano de obra asalarfiada han podido compensar con
creces el de?er1oro de sus precios relativos mediante 1a catda de los
salarios reales de los obreros agricolas (que disminuyeron en un 31.4%
entre 1982 y 1983 y en un 39% entre 1982 y 1987: Cuadro 19). Por
esta causa, no solo pudieron mantener sus mérgenes de rentabilidad,
sino que los han acrecentado a partir de 1982: 1los excedentes brutos
de explotacibn pasaron de 65.3% de la producciébn bruta en 1982 al
70.9% en 1984 y al 67.2% en 1986. (Cuadro 28).
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Sin embargo, no todas las ramas agricolas ni todas las clases sociales
de agricultores se comportan conforme al promedio. Unas ramas de la
agricultura han mantenido e incluso elevado sus niveles de
rentabilidad gracias a 1a caida de los salarios reales, otras ramas
agricolas, en cambio, han perdido més con el deterforo de sus precios
relativos que 1o han recuperado con 1a sobreexplotacién de sus

obreros.

. En efecto, los empresarios agricolas que explotan ramas de la

agricultura de baja composicién orgénica, es decir con alto insumo de
mano de obra (vgr. produccién de jitomate, fresa, melbén, cebolla,
etc.) han podido compensar sobradamente la elevacién de los precios de
los bienes de capital y de los insumos agricolas mediante el deterforo

de los salarios de sus trabajadores agricolas.

2.4 Politica Tecnolégica.

Se puede aseverar que en el sector agropecuario se ha carecido de una
politica tecnolégica como tal; en donde el dominio de un medio
inhSspito y 1a busqueda de mayores rendimientos en los productos
b&sicos han sido las orientaciones de 1a politica de desarrollo
tecnolbégico y uso de los recursos naturales en los (1timos sesenta

affos.,
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Un profundo trabajo de investigacién y de divulgacién tecnolbgica, en
forma simulténea a un programa de inversiones en riego, ha originado
el paso de una agricultura de temporal altamente riesgosa a una ms
segura con riego y una mayor tecnificacién en importantes &reas del

pais.

Las orientaciones de la investigacién y la divulgacibén tecnolégica han
variado considerablepente. primero se inici6 una &mplia politica de
riego, se desarrollaron técn1cas apropiadas para el apoyo de una
agricultura campesina basada én el mejoramiento de semillas y poco
requerimiento de insumos, permitiendo aumentos de l1a produccibn y
mejores condiciones de vida de &mplios sectores de productores. vEste
critério varib en etapas posterfores y se buscé el desarrollo de
tecnologias altamente exigentes eﬁ insumos capitales que produjeran

sustanciales aumentos de los rendimientos por hectéreas.

E1 desarrollo tecnolbégico tuvo una importante respuesta en la
produccibn y se vinculd principalmente a 1a'agr1cu1tura de riego,
donde tambien se implementd una organizacién con apoyo institucional
en torno a los comites de riego que favoreci6 la adopcibn de las
nuevas técnicas de cultivo. No obstante se descuidbé la investigacibn,

la divulgacibn tecnolbgica y la organizacibén en las &reas de temporal

de cultivos de trépico.

En la década de los 70's se realizaron varfos intentos a través del
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plan puebla, altos de chiapas, SAM y otros para desarrollar tecnolo-
glas propias para el sector de productores campesinos de temporal.

Sin embargo, el peso del &xito productivo de las décadas de los 50's y
60's, denominado revolucién verde, es todavia muy importante en las
orientaciones del desarrollo tecnolbgico y, en general, se sigue
privilegiando técnicas productivas con altos requerimientos de

conocimientos, capital e insumos productivos.

E1 desarrollo tecnolégico, vinculado a una bol1t1ca de precios que
sign1ficé el deterforo de los precios agricolas y una disminucién
relativa mayor en los insumos para compensar a los productores,
coadyuvbé a acrecentar 1; polarizacién de los ingresos al interior del
propio sector agricola. Un grupo de productores tuvo acceso a los
conociqientos y recursos para absorber la tecnologia desarrollada en
los campos experimentales. Consecuentemente, incrementaron su
productividad utilizando insumos subsidiados. Sin embargo, otro grupo
muy numeroso, no fue capaz de absorber esta tecnologia aunque tuvo que

soportar el deterforo de los precios de los productos.

E1 desarrollo tecnolégico asi planteado, significé tambien diferentes
formas en el uso de los factores productivos. Mientras la agricultura
campesina uti11z6 técnicas que demandan un mayor uso de mano de obra
familfar los empresarios agricolas intensificaron el uso de capital e

insumos obteniendo una mayor productividad 