


El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) es el organismo especializado
en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octubre de 1942
cuando el Consejo Directivo de la Union Panamericana aprobé la creacion del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucion de investigacion agronémica y de ensefianza de posgrado para los
tropicos, el 11ICA, respondiendo a los cambios y las nuevas necesidades del Hemisferio, se convirtio
progresivamente en un organismo de cooperacion técnica y fortalecimiento institucional en el
| campo agropecuario. Estas transformaciones fueron reconocidas formalmente con la ratificacion,
| el 8 de diciembre de 1980, de una nueva convencion, la cual establecié como los fines del 1ICA los
! de estimular, promover y apoyar los lazos de cooperacion entre sus 29 Estados Miembros para
i lograr el desarrollo agricola y bienestar rural.
\

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacion directa de
los Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura y en su Comité Ejecutivo, el [ICA
cuenta con una extendida presencia geografica en todos los paises miembros para responder a sus
necesidades de cooperacién técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el I|CA mantiene con 12 Paises
bservadores, y con numerosos organismos internacionales, le permiten canalizar importantes
ecursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del Hemisferio.

| Plan de Mediano Plazo 1987-1991, documento normativo que sefiala las prioridades del Instituto,
nfatiza acciones dirigidas a la reactivacion del sector agropecuario como elemento central del
recimiento econdmico. En funcion de esto, el Instituto concede especial importancia al apoyo y
romocion de acciones tendientes a la modernizacion tecnologica del agro y al fortalecimiento de

s procesos de integracion regional y subregional.

Para lograr esos objetivos el IICA concentra sus actividades en cinco areas fundamentales que son:
Andlisis y Planificacion de la Politica Agraria; Generacion y Transferencia de Tecnologia;
Organizaciéon y Administracion para el Desarrollo Rural; Comercializacion y Agroindustria; y
Sanidad Vegetal y Salud Animal.

i Estas dreas de accién expresan, de manera simultdnea, las necesidades y prioridades fijadas por los
mismos paises miembros y los 4mbitos de trabajo en los que el IICA concentra sus esfuerzos y
su capacidad técnica, tanto desde el punto de vista de sus recursos humanos y financieros como

} de su relacién con otros organismos internacionales.
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INTRODUCCION

El propdsito de este trabajo es realizar un aporte al
proceso de establecimiento y consolidacidn de un sistema de
planificacidn sectorial agropecuario. Este proceso fué abor
dado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), a
través de la Oficina Sectorial de Planificacidn Agropecuaria
(OSPA) y para ello solicitd la cooperacidn técnica del Insti-
tuto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura (IICA).
Esta solicitud se encuadra perfectamente dentro de la "Estra-
tegia de accidn del IICA a nivel de pals, 1988-1989" y en el
marco del Proyecto 1NS1 "Fortalecimiento institucional del
sector publico agropecuario responsable de la entrega de ser-
vicios a la poblacidn rural”.

El tema que se desarrolla en este trabajo es la plani-
ficacidn de la entrega de servicios del MAG a los usuarios, a
nivel local, con especial referencia a los servicios de exten

sién, promocidn y capacitacion.

Hay dos aspectos gue interesa destacar especialmente
en la introduccidén de este trabajo. Uno es que la metodolo-
gia que aqui se describe es una de las tantas posibles de
aplicar para planificar la entrega de servicios a nivel local.
Por consiguiente, no se asume la intencidn de formular una
propuesta para su adopcidn por parte del MAG, sino que se rea
liza una contribucidn al andlisis y a la discusidn del tema,
para que, una vez obtenga la aprobacidn requerida, se trans-
forme en la metodologia que se deberd aplicar en cada una de
las unidades locales de operacidon del MAG.

El otro aspecto a recalcar, es que este trabajo enfo-
ca exclusivamente la entrega de servicios a nivel local.
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Quiere decir que esto constituye un eslabdn en la cadena que
conforma el sistema de planificacidn sectorial y, como tal,
tiene que articularse verticalmente con los niveles departa-
mental (o zonal), regional Yy nac1onal, y, horizontalmente,
con las restantes actlvidades del sector y con los otros sec
tores de la realidad. nacional.

El documento se inicia con un marco de referencia me-
diante el cual se procura establecer un acuerdo bisico para
utilizar conceptos tales como planificacidn, entrega de ser-
vicios, sector publico agropecuario y nivel lobél'y se hard
énfasis en los aspectos de integracidn horizontal y vertical.
Asimismo, .se realiza una bréve descripcién de los instrumen-
tos de planificacién que se apl;carén en el trabajo.

Como paso previo a la planificacidn local se' presentan
criterios y procedimientos. para la delimitacidn del area de
las unidades operativas locales.

A continuacidn se presenta un esgquema general del pro-
ceso de planificacidén a nivel local, para que el lector pue-
da cubrir de una ojeada el conjunto antes de analizar las
partes. V ' '

En los capitulos siguientes se analizan, las diferentes
etapas que conforman el proceso de planifiéaciénvlocal diag
néstico, stableczmlento de objetivos y metas, plan de traba
jo y evaluacion.

Se incluye, como Anéxo; un plan.de extensién sobre en-
silaje para pequefios y medianos ganaderos del municipio de
Sonsonate, para que el lector pueda éeguir la secuencia del
proceso a travéS'dé'un ejemplo concreto.






II.

MARCO CONCEPTUAL

Este trabajo estd dirigido a extensionistas, capacita-
dores y a otros técnicos del sector agropecuario salvadorerfio
que trabajan a nivel de unidad opetativa local del MAG. Esta
claro, entonces, que no se trata de planificadores, sino de

~ técnicos, mayoritariamente con formacidn agrondmica y, el res

to, formado en disciplinas relacionadas con la educacidn y la
promocidn social, cuya principal tarea consiste en provocar
cambios en la conducta de la poblacidn rural, para que ésta

alcance mayores niveles de bienestar.

Dichos técnicos necesitan desarrollar actitudes, cono-
cimientos y habilidades relacionadas con la planificacidn pa-
ra adquirir la capacidad de ordenar y sistematizar -el trabajo
que realizan para aumentar su eficacia y eficiencia. Pero no
existe el menor propdsito de transformarlos en planiflcadoreé.

Se hacen estas aclaraciones iniciales para fundamentar
que el marco conceptual serid presentado al nivel de compren-

~ sibén de los destinatarios del trabajo. Esta premisa es vali-

da para todo el documento, en el que prevalece la intencidn
de sacrificar la complejidad que permite ganar en profundidad
para preservar la facilidad de comprensidn.

En otras palabras, existe el propdsito de desmitificar
la carga tedrica que pesa sobre el procesoc de planificacidn,
limitando las posibilidades de su aplicacidn generalizada.

Asimismo, conviene aclarar que la explicacién de los
conceptos que se presenta a continuacidén, no apunta a esta-
blecer definiciones absolutas de los mismos, sino que se






trata de colgarle a cada concepto el significado con el que
serd usado en este documento.

Conceptos basicos.

1.

Planificaciodn.

Planificar es tomar decisiones con anticipacidn al mo
mento de ejecutar las acciones y escoger entre las dis
tintas alternativas que se ofrecen para ejecutarlas. La
planifiéacién es un ejercicio intencional de ordenamiento
en el tiempo, de las acciones y recursos necesarios para
conseguir determinados objetivos. Dicho en otras pala-
bras, se trata de organizar la secuencia de actividades y
acciones futuras, de modo tal que se articulen en forma
légica y ordenada, para aumentar las posibilidades de
éxito y disminuir el riesgo de fracaso.

Entrega de servicios.

En este documento, el concepto entrega de servicios sig-
nifica el acto de brindar a la poblacidén rural los serv:i-
cios que ofrece el sectar piblico agropecuario. Se re-
fiere especificamente a actividades de promocidn, capaci-
tacidn y extensidn.

Si bien la acepcidn generalmente aceptada del verbo en-
tregar se refiere al acto realizado por alguien que da

y a la actitud pasiva de alguien que recibe, en este caso
se usard para aludir a la interaccidén que se produce en
torno al acto de ofrecer-recibir los servicios que brinda
el MAG a la poblacidn rural. La diferencia estribe,







entonces, en que se propone un papel protagénico para el
poblador rural y no el de un simple receptor.

Sector piublico agropecuario.

En El1 Salvador se identifica como sector piblico agrope-

| cuario al conjunto conformado por el MAG y las institu-

ciones descentralizadas del sector. A su vez, el MAG,
incluye la Secretaria de Estado, las instituciones cen-
tralizadas y las regiones.

En ese marco institucional, este trabajo estd referido a
la planificacidon de la entrega de servicios de promociodn,
capacitacidn y extensidn, que realizan las unidades ope-
rativas locales del MAG.

Nivel local.

Los diferentes ambitos geograficos de operacidn del sec-
tor publico agropecuario, son los siguientes:

- Nivel nacional - Comprende todo el pais.

- Nivel regional - Comprende a las jurisdicciones de ca-
da una de las cuatro regiones en las que estd dividido
el pais.

- Nivel zonal - Para el caso de la estructura adminis-
trativa del MAG en El Salvador se homologa para cada
uno de los 14 departamentos que integran el territo-
rio nacional.

- Nivel local - Comprende a las jurisdicciones de cada
una de las unidades operativas de base del MAG. Estas
unidades operativas han recibido distintos nombres au-
rante los ultimos afos y esto ha creado cierta







B.
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confusién para su correcta identificacidén. Para los
efectos de este trabajo se les llamari Agencia de Ex-
tensiodn. isimismo. existen otras unidades que operan
a nivel local. Tal es el caso de los Centros de Capaci
tagidén, de los cuales hay mis de uno por regién, pero
su jurisdiccidn no corresponde necesariamente a la di-
visién departamental.

Integracidn,

El concepto de integracién tiene especial significacidn con
respecto al proceso de planificacidn sectorial agropecuaria.
Esta integracién es tanto vertical, como horizontal. La ver-
tical alude a la articulacidn que debe existir entre los nive
les nacional, regional, zonal y local, hacia el interior del
sector y es responsabilidad del MAG. La integracidn horizon-
tal debe ser intrasectorial e intersectorial. La integracibn
entre las unidades gque conforman el sector es una funcibn de
la OSPA. La integracién intersectorial es la que resulta ne-
cesario establecer entre los diversos sectores que comprenden
la realidad nacional. Corresponde al Ministerio de Planificg
cién y Coordinacidn del Desarrollo EconSmico y Social la fun-
cién de conformar la planificacién global articulando la de
los distintos sectores, agropecuario, industrial, comercial,
energético, servicios, turismo, etc.

La integracifn horizontal y vertical del preeceso de planifi-
cacibn sectorial podria representarse grificamente de la ma-
nera que se indica en la Figura 1.
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Integracidn horizontal y vertical del proceso
de planificacidn sectorial.

La integracidn vertical se representa por dos flechas, una

descendente y otra ascendente.

De esta forma se indica que

bajan las directivas politicas y los lineamientos metodold-
gicos, gue se definen en la cupula y aseguran que todo el

proceso responda a la misma orientacidn politica y se proce-
se con una metodologia similar.

Lo que debe subir en el procesc de planificacidon es el cono-
cimiento v la interpretacidon de la realidad. Las soluciocnes
gue se propongan deben responder efectivamente a los proble-
mas -eiles y las metas que se procure alcanzar a nivel nacio-
nal Zeben ser el resultado de la acumulacidn de las metas que
ia realidad indique como factib-es de lograr a niveli local.
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Instrumentos de planificacidn

Hay una profusa literatura en torno al establecimiento del
marco conceptuél de los instrumentos de planificacidn. Nu-
merosos autores han acometido la tarea de definir los concep
tos programa, proyecto, campaina y plan, pero lejos de lograr
un consenso de opiniones, resulta un caso mas del viejo di-
cho "cada maestrito con su librito". Por ese motivo, se in-
dicarid qué es lo que se entiende por programa, proyecto, cam
paia y plan, en el caso especifico de este trabajo y referi-
do a su aplicacidn en la planificacidn de la entrega de ser-

vicios a nivel local.

,

"Para seqguir adelante es necesario partir del supuesto que la

entrega de servicios del MAG a los usuarios se canalizara a
través de programas, proyectos, campaiilas y planes.

1. Programas.
El concepto programa se utilizara con fines operativos,
por lo que no debe confundirse con los programas gque
aparecen en el presupuesto.

Programa en este caso es la expresidn a nivel nacional
de una linea de trabajo relacionada con la produccidn
agropecuaria o la vida rural. Se considera de duracidn
indefinida, por lo que es un instrumento de planifica-
cidén de largo plazo.

La definicidn de los programas constituye una decisidn
de politica sectorial gue debe ser realizada por el ni-
vel decisorio del MAG, basada en la aplicacidn del Plan
Nacional de Desarrollo y el Plan Sectorial de Desarrollo,

Asimismo, la definicidén de los programas debe tomar en
consideracién las necesidades de la poblacidén rural de-
tectadas por la investigacion socio-econdmica.







Resulta conveniente gue la entrega de servicios a los
usuarios se canalice a través de un nimero limitado de
p:ogramas para facilitar su administracidén y manejo. No
existe, por supuesto, un niimero migico, pero podria de-
cirse que seria deseable contar con no menos de cinco ni
ras de diez programas. Para el caso de El Salvador, se
sugiere, como base de discusidn, considerar los prdgra-

mas siguientes:

- Produccidén de cultivos alimenticios

- Produccidén de cultivos industriales

- Produccidn ganadera

- Desarrollo pesquero

- Manejo y conservacion de recursos naturales
- Juventud rural

- Mujer campesina

- Promocidn social

- Capacitacidén campesina

En este caso, los primeros siete programas serian ejecu-
tados por las Agencias de Extensidén y los dos ultimos

por los Centros de Capacitacion.

El enunciado de cada programa constard de una fundamen-
tacidn, un objetivo general y una guia para la formula-
cién de proyectos. Esta consiste en observaciones de
interés sobre fuentes de informacidén técnica, sugeren-
cias metodoldgicas, asi como otros datos que orienten

para dar expresién clara a los proyectos.

Cada ano, en el mes de enero, un equipo técnico de alto
nivel hari una revision de los programas. De esta
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revisidn surgirén propuestas de cambios, agroéados o
eliminaciones. Estas propuestas seridn discutidas con la
Direccidén Técnica de la OSPA a comienzos de febrego y
sometidas a la consideracidén de los titulares en el
transcurso del mes de febrero. '

Una vez aprobados los ajustes en los programas, éstos se
transforman en los lineamientos de orientacidén para las
actividades de entrega de servicios a los usuarios en el
periodo comprendido entre el 1 de marzo y el altimo de
febrero del ano siguiente.

Proyectos.

Las actividades de extensidn, promocidn y capacitacién a
nivel local se desarrollarén a través de proyectos. Los
proyectos constituyen la'dooagroqacién de los programas
a nivel nacional. La definicién y el ajuste anual de
los proyectos se llevard a cabo por un procedimiento y
un calendario similar al descripto para-lbq programas.

Se considerarf a los proyoctos'co-o instrulcntoa de pla-
nificacién de mediano plazo, es decir de dos a cinco
afios. Al cabo de ese tiempo, si la necesidad y el inte-
rés por la 1inea de accién del proyecto se mantiens, se
elaboraria un nuevo proyecto en dicha linea.

Cada uno de los programas establecidos tendri un catialo-
go de proyectos y cada unided operativa local escogera
un nimero determinado de proyectos para desarrollar en
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su jurisdiccién. Dependiendo de las caracteristicas del
drea y de las necesidades e intereses de los usuarios,
el equipo técnico de cada unidad local, en consulta con
representantes idéneos de los usuarios, definira los
proyectos que se ejecutarén en la respectiva unidad.

Al igual que en el caso de los programas, no existe un
nimero clave de proyectos a desarrollar por cada unidad
local,'poro dependiendo de los recursos disponibles, se
debera definir un niimero limitado de proyectos de manera
de permitir una concentracién de recursos que produzca
un impacto significativo y medible. Si el nimero de
proyectos es muy pequefio, digamos cuatro, el fracaso de
uno de ellos repercute muy negativamente sobre el traba-
jo de la unidad operativa. Si el nimero es muy grande,
por ejemplo 16, la labor de la unidad local se diluirid
excesivamente y los resultados en cada linea de trabajo

serdn poco relevantes.

Siguiendo la ténica que se ha venido desarrollando en
este trabajo, se presentarin algunos programas y algunos

de los proyectos que integran su respectivo catilogo,
con propdsitos meramente ilustrativos.

Programp Proyecios
Produccién de cultivos Maiz
alimenticios. Frijol

Hortalizas

Frutales
Manejo y conservacién Censervacién de suejlos
de recursos naturales. Riego

Produccién de leiia
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Mujer campesina Educacidn para el hogar
Agroindustrias caseras

Capacitacidén campesina Produccidn agropecuaria
Desarrollo empresarial

El enunciado de cada proyecto constard de una fundamenta-
cidén, uno a tres objetivos generales y una guia de orien-
tacidn para definir actividades dentro del proyecto.

Campanas.

Las campafias pueden ser nacionales, regionales o locales.
Constituyen respuestas coyuntufales a situaciones impre-

vistas y que demandan urgente atencidén. Las campaifias no

integran el Plan Anual Operativo y son supernumerarias al
mismo, por cuanto su formulacidn no coincide con el ejer-
cicio anual de planificacidn. '

Las campanas son esfuerzos educativos concentrados que
se caracterizan por el uso combinado de numerosos medios
de informacidn durante un periodo corto, que podri ser
de dos a seis meses.

La campafia se formula con una breve fundamentacidn, un
objetivo especifico y su correspondiente plan operativo.
El alcance de la campafia define el nivel al que se la
formula.

Las campafias de nivel local serin aprobadas por la res-
pectiva Gerencia Regional, mientras las de nivel regional
y nacional serdn aprobadas por la autoridad de extensidn

a nivel nacional.
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Planes

Los planes constituyen propuestas de acciones a desarrollar
en determinado ambito y en determinado tiempo.

Por esa razdn el término es usado con la maxima amplitud
conceptual, que puede ir desde el Plan Mundial de Seguridad
Alimentaria de -la FAO para el prdximo decenio hasta el plan
para la reunidén que debo realizar esta tarde con tres compa-
fieros de trabajo. Estos ejemplos extremos ilustran que el
concepto puede usarse desde su alcance universal hasta el de
una actividad que involucra a cuatro personas; desde una dé-
cada hasta un evento de una hora y media de duracidn.

Reconociendo, naturalmente, la importancia de>los Planes Na-
cionales de Desarrollo, de los Planes Sectoriales y de los
Planes Regionaleé, en el Sistema de Planificacién Sectorial,
dada la indole de este trabajo, se pondfé énfasis en los
planes operativos a nivel local. Estos planes pueden reci-
bir diferentes denominaciones, pero en el MAG sge identifican
como Planes Anuales Operativos (PAO), para un afio calendario
en particular y para el dmbito geogradfico de una unidad ope-

rativa local.
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DELIMITACION DEL AREA DE LAS UNIDADES OPERATIVAS LOCALES

La delimitacidn del drea geogridfica de las unidades operativas
locales del MAG es una tarea previa a la planificacidén a nivel
local. 8Si no se ha delimitado el &rea resulta imposible rea-
lizar un diagndstico. No se puede acopiar informacién si no
se conoce con precisidén a qué ambito geografico estd referida.
8i no hay diagndstico, obviamente, no puede haber planifica-
cidn.

A continuacidén se indican algunos criterios a tomar en cuenta

para proceder a delimitar el &rea geogridfica que corresponde a

la jurisdiccidén de las Agencias de Extensidn y de los Centros
de Capacitaciédn.

A. Criterios para la delimitacidén de ireas.

El pfimer criterio que se debe fijar para delimitar las
&reas de las Agencias de Bxtensidon o de los Centros de Ca-
pacitacién es .que la totalidad de las unidades deben dar
cobertura a todo el pais, sin dejar &reas fuera de los 11-
mites de dichas unidades y sin superponer en una misma
&rea la jurisdiccidn de dos & mas unidades locales. Dichea
en otras palabras, la sumatoria de las areas de las unida-
des operativas locales debe ser igual al mapa de

El Salvador. Esto rige por igual para las Agencias de Ex-
tensidén como para los Centros de Capacitacién.

El segundo criterio para la delimitacidn de las ireas lo-
cales, es que ninguna de éstas puede salirse de los limi-
tes de su respectiva regidén. En el caso de las Agencias
de Extensidn, tampoco debe salirse de los limites de su
departamento. Esto se hace para respetar lias
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jurisdicciones regionales y departamentales establecidas
por sl MAG. Como hay menos Centros de Capacitacidén que
departamentos y hay departamentos con més de un Centro de
Capacitacién, la jurisdiccién de &stos se mantendri sola-
mente dentro de los limites de la regidn.

El tercer criterio es que, hasta donde sea posible, con-
viene que el drea de una unidad operativa local coincida
con los limites de una o mis unidades administrativas,
procurando no fraccionar estas unidades. En el caso de
las Agencias de Extensién,xas jurisdicciones seran de uno
o mds municipios. En el caso de los Centros de Capacita-
cidén podran abarcar un departamento, fraccién de uno o uno
y fraccidn, pero cuando se les ffﬁccione, conviene hacerlo
sin partir municipios. Esto se recomienda con el propdsa -
to de utilizar toda la informacidn censal y estadistica
registrada por municipios. Resulta imposible recomponer
la informacidn censal y estadistica de una fraccién de un

municipio.

Un cuarto criterio, que debe aplicarse con mucha elastici-
dad, pero que puede tomarse como guia de orientacién gene-
ral, es que las areas de las unidades locales de una misma
regién no deberén diferir demasiado en tamaiio. Para esto
se divide el irea total de la regibn por el nimero de uni-
dades operativas locales y el cociente nos dard una idea

acerca del tamafio de cada unidad. Para ilustrarlo con un
ejemplo hipotético, supongamos una regibén de 5,000 kiléme-
tros cuadrados y 20 Agencias de Extensidén. El 8rea de ca-
da Agencia no deberia ser demasiado diferente de 250 kilé-

metros cuadrados.
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El quinto criterio a tomar en cuenta se’complementa con el
anterior pero en relacién con el nimero de agricultores.
Siguiendo el mismo razonamiento, se divide el nimero total
de agricultores de la regién por el nimero de unidades
operativas locales y el cociente dara una idea acerca del
nimero de agricultores por cada unidad. Para este cilculo
se toman los agricultéres individuales como unidades y las
cooperativas de produccidn por el niimero de sus asociados.
Aplicando el mismo ejemplo anterior, si la regidn cuenta
con 80,000 agricultores, el &rea de cada Agencia deberi
contar con un numero de agricultores que no sea demasiado

diferente de 4,000.

El sexto criterio a exponer no por ser el Qltimc es menos
importante. Se refiere a las vias de comunicacidén. Es
sabido que resulta mas ficil y mds rapido recorrer 20 ki-
lometros en ruta pavimentada que cuatro kildmetros en un
camino en mal estado. Por consiguiente, la delimitacidn
de las ireas debe tomar en cuenta la accesibilidad de sus
distintos puntos desde la ubicacidén de la unidad operativa.
Cuando hay amplias &reas de dificil acceso, deberan repar-
tirse proporcionalmente a la relativa accesibilidad de las

Agencias mas cercanas.

Con estos seis criterios y con la suficiente amplitud men-
tal para aplicarlos en forma ldogica, se debera proceder a
delimitar la jurisdiccidn de cada Agencia de Extensidn y
de cada Centro de Capacitacidn existentes en la regidnm.
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B. Procedimientos para la delimitacidn de areas.

La delimitacidn de las areas de las Agencias de Extensidn
es una tarea que debe abordarse a nivel de departamento
para asegurarse que las unidades operativas locales exis-
tentes den cobertura a todo el departamento y no hayan
dreas de superposicidén de mas de una Agencia de Extensidn.

Para la delimitacidén de las areas de las unidades operati-
vas del MAG es necesario contar con un buen mapa del de-
ﬁartamento. Al efecto se sugiere utilizar los cuadrantes
del Levantamiento General de Suelosl/' Estos cuadrantes
estidn a escala 1:50,000, que resulta muy apropiada para
esta tarea y contienen informacidén detallada de suelos,
topografia, caminos y carreteras, vias férreas, hidrogra-
fia, municipios, cantones, centros poblados, escuelas,
iglesias y cementerios.

La primera tarea es unir y adherir los diferentes cuadran-
tes que conforman el departamento. Esté‘constituye el ma-
pa base y sobre el mismo no se deberd hacer anotaciones
hasta que se tenga plena seguridad de las mismas. Para
eso se trabajara con uno o mas borradores calcados del
original en un papel apropiado. Solamente se calcara el
perimetro del departamento y como puntos de referencia la
sede departamental y las sedes de las Agencias de Exten-
sién existentes en el departamento. Como se trabajara

1/ Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Levantamiento general de suelos,
El Salvador, 1962-1965.
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sobre el mapa base no es necesario contar con mayores re-

ferencias.

La primera aproximacidén se hard trazando con lapiz el pe-
rimetro de las adreas que el equipo técnico de cada Agencia
de Extensidn considere que corresponde a la jurisdiccidn
de su unidad operativa local. De esta forma se obtendra
un mapa departamental con areas no cubiertas por ninguna
Agencia de Extensidn y con areas en las que se superpone
la jurisdiccidn de dos o mds Agencias de Extensidn.

Corresponde entonces proceder a hacer los ajustes del caso
siguiendo los criterios apuntados en el numeral anterior.

En primer lugar se deberid ajustar de manera gque se cubran
las areas que no fueron incluidas en la primera instancia
Yy Que se eviten las ireas con superposicidén de mids de una

Agencia de Extensidn.

El segundo ajuste se hara para evitar que alguna de las
areas trazadas se salga de su departamento.

Seqguidamente, se hard un tercer ajuste procurando que ei
trazp de cada drea siga los limites de uno o mis munici-
pios. Cuando por razones de mucho peso esto no es posible,
se partiran municipios entre dos Agencias de Extesnidn, en
el entendido que esto limita el acceso a informacidon cen-
sal y estadistica. Cuando se deba recurrir a este proce-
dimiento se estimard que proporcidén del area del municipio
quedd en cada Agencia de Extensidn. Cuando se utilice in-
formacidon censal o estadistica se asignara al irea de la
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Agencia de Extensidon la cuota parte gue corresponda a la
proporcién de area incluida en la misma.

A esta altura se debera observar si las dreas resultantes
difieren demasiado en sus respectivos tamanos. Si las di-
ferencias existentes no obedecen a razones atendibles, se
podra hacer un ejercicio de pasar, por ejemplo, un munici-
pio de um irea que habia guedado con tres municipios a
otra contigua que habia quedado solo con uno.

De igual forma se procederia con respecto al numero de
agricultores resultantes en cada area. Si un area en su
disefio preliminar quedd con un numero muy elevado de agri-
cultores y un irea contigua tiene un numero muy bajo, se
podria intentar balancear estas cifras trasladando un mu-
nicipio.

Finalmente, las areas resultantes de estos sucesivos ajus-
tes se analizarin en funcidén de las vias de comunicacién.
Este analisis podria determinar la conveniencia de efec-
tuar algunos cambios gue facilitaran el acceso de los ex-
tensionistas a los diferentes lugares de trabajo.

Una vez obtenido el ajuste final que conforme a todos los
participantes en el proceso de delimitacion de las Agen-
cias de Extensidn del departamento en cuestidn, se buscara
obtener el aval institucional que legitime la tarea reali-
zada. En otras palabras, se procurara oficializar la de-
limitacidon de areas de las unidades operativas locales del
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MAG por departamento, por regidn y para todo el pais.

En el caso de los Centros de Capacitacidn la delimitacidn
de sus respectivas ireas se ve facilitada por tratarse de
un menor nimero de unidades. Por tal motivo, las areas

corresponderidn a un departamento, uno y medio, dos, un me-
dio o dos medios departamentos. La iinica precaucidén a to-
mar es que los departamentos se fraccionen por limites mu-

nicipales.

Una vez oficializada el area de operaciones de la unidad
local, se le proporcionara los cuadrantes que correspon-
dan. El equipo técnico local elaborari el mapa base en
forma similar a como se prepard el mapa departamental.
Sobre el mapa base calcara en papel apropiado cuatro o
cinco mapas de referencia. En cada uno de estos mapas se
agregara informacidn de interés que no esté en el mapa ba-
se. Asi, por ejemplo, en uno de ellos se ubicaran las
cooperativas del Decreto 153, las concentraciones de bene-
ficiarios del Decreto 207, la ubicacidén de grupos solida-
rios y de las comunidades con las que estd trabajando la
Agencia de Extensidn. Otro de los mapas de referencia
puede ser utilizado para colorearlo de acuerdo con las di-
ferentes clases de suelos. Un tercer mapa pueée utilizar-
se para colorearlo segiin el uso actual de los suelos. De
esta forma podemos superponer los tres mapas de referencia
sobre el mapa base y podremos saber, por ejemplo, como
llegar a una cooperativa, que clases de suelos tiene esta
cooperativa y que uso estd haciendo de los mismos.
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Lo que se indica no limita, naturalmente, las posibilida-

des de elaborar mayor numero de mapas de referencia e in-

corporarles mayor cantidad de informacidén, lo que permiti-
rd aumentar el conocimiento cartografico del area de tra-

bajo de la unidad operativa local.

La delimitacidon de areas no debe cambiarse si no hay moti-
vos muy fundamentados para hacerlo. La reapertura de al-
gunas Agencias de Extensidn clausuradas por la situacidn
del pais y la creacidn de nuevas Agencias obligarian a una
nueva delimitacién de areas. Esto deberia hacerse afec-
tando al menor numero de Agencias posible.
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IV. ESQUEMA GENERAL DEL PROCESO DE PLANIFICACION A NIVEL LOCAL

Tal como se indicd en la introduccidn de este trabajo, en es-
te Capitulo se presenta un esquema general del proceso de
planificacidn a nivel local, con el propdésito de obtener una
visidén de cenjunto del referido proceso antes de analizarlo
en detalle.

En forma esquematica, el proceso gue nos ocupa, se puede pre-
sentar de la siguiente fqrma:

Diagndstico
Estudio de la situacién
Inventario de problemas
Seleccidn de'problemas

Prondstico
Establecimiento de objetivos
Determinacion de metas

Plan de trabajo
Definicion de qué, como, quien,
cuando y donde, se realizaran las
acciones contempladas.

Evaluacién

Para efectos de la descripcidon del proceso llamaremos etapas
a cada una de las cuatro instancias en gue lo dividimos y fa-
ses a las subdivisiones de cada etapa.

El diagndéstico consiste en obtener y analizar toda la infor-
macién relevante sobre el irea de la unidad operativa local.
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El andlisis realizado permitir3d hacer un listado exhaustivo
de los problemas que se presentan en el drea. Este inventa-
rio de problemas seri objeto de un andlisis que permitiri se-
leccionar un nimero manejable de problemas.

La formulacién de los objetivos como propuesta de cambios a
las situaciones problema y la determinacidn del alcance cuan-
titativo de los cambios propuestos, constituyen la etapa de
prondstico en el proceso de planificacidn.

La siguiente etapa consiste en la elaboracidn del plan de tra-
bajo. Para ello se debe determinar que medios se van a usar,
como se van a aplicar esos medios, quien es el responsable de
cada accidn prevista, cuando se va a llevar a cabo y donde

tendra lugar.

Finalmente, la planificacidn debe contemplar que instrumentos
se van a utilizar para medir los resultados obtenidos en fun-
cién de los objetivos y las metas propuestas y como se van a
aplicar dichos instrumentos de evaluacidn.
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DIAGNOSTICO

De acuerdo con el esquema del proceso de planificacién de en-
trega de servicios del MAG a nivel local que se sigue en este
trabajo, la etapa de diagndéstico incluye las fases de estudio
de la situacidn, inventario de problemas y seleccidn de pro-

blemas.
A. Estudio de la situacidn.
1. Antecedentes del estudio de la situacidn

Se pueden presentar tres alternativas en relacidén con
el estudio de situacidn del area de una Agencia de
Extensién o de un Centro de Capacitacidn.

Una, es que nunca se haya hecho un estudio de situa-
cidén del irea en cuestién. En ese caso se deberd ha-
cer el estudio completo.

La segunda alternativa que puede presentarse, es que
exista un estudio del area, realizado hace cinco o
mas afios. Si ese es el caso, se deber3d hacer una re-
visidén a fondo del estudio, conservando la informa-
cidén correspondiente a aguellos factores gque no cam-
bian, como por ejemplo, suelo, clima, topografia e
hidrografia y actualizando la informacién que cambia
a través del tiempo, como por ejemplo, poblacién, ni-
mero de predios, superficie cultivada y rendimientos.

El tercer caso que puede presentarse, y el gue es de-
seable que ocurra en el futuro, es que el diagndstico
del irea de operaciones de una unidad local del MAG
se actualice cada aiilo. En este caso la tarea es
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mucho m3s sencilla y se limita a ajustar la informacidn

producida durante el Gltimo afio, para actualizar el diag-
ndstico con la informacién disponible.

Fuentes de informacidn para el estudio de la situacidn

Para llevar a cabo el estudio de situac;én se debe proce-
der con mucha imaginacién y con amplitud de criterios.

En principio, toda la informacidn disponible es valida.
Luego de analizada, se retendrid la que aporta elementos
de interés al conocimiento del area de trabajo y se des-
cartara la gue proporciona informacidn que no resulta re-
levante a los propdsitos del estudio de situacidn.

Existen cuatro fuentes principales de informacidn para
conocer la situacidn del area de trabajo de una Agencia
de Extensidn, que son:

- Observacidén directa

- Informacidn por parte de terceros
- Revisidn bibliografica

- Anadlisis cartogrifico

El conocimiento que obtiene el extensionista por observa-
cidén directa depende del tiempo de su permanencia en el
adrea, del interés que le preste a la observacidon de hechos
fisicos, bioldgicos, sociales, econdmicos, culturales y
politicos, asi como de sus capacidades naturales de obser-
vador. Es muy poco lo que puede lograrse por medio de la
capacitacion para mejorar este aspecto, salvo incentivar
el interésdel extensionista por penetrar la realidad que
le rodea por medio de una aguda observacidn. ‘
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La cantidad y calidad de los conocimientos que obtiene el
extensionista respecto a su drea de trabajo a través de la
informacidén que puedan brindarle otras personas, depende
de su interés y habilidad para seleccionar informantes ca-
lificados y de su capacidad para extraer elementos objeti-
vos del conjunto de informacidn, cargada de subjetividad,
que pueda recibir. Al igual que en el caso de la observa-
cidn directa, no es mucho lo que pueda hacerse por via de
la capacitacidn para aumentar la cantidad y calidad de in-
formacidn valida sobre el &rea de trabajo obtenida a tra-
vés de terceras personas. Es posible brindar alguna orien
tacidén destinada a incentivar el interé&s por obtener infor
macidén de vecinos afincados en el area por mucho tiempo,
funcionarios de gobierno, maestros, sacerdotes y otras
personas que puedan ayudar al extensionista a conocer mias

sobre su area de trabajo.

La bibliografia a consultar incluye toda la informacidén
censal y estadistica que aporte datos de interé&s sobre el
drea en cuestidn, los estudios de geologfa, suelos, clima,
produccidn agropecuaria, forestal y pesguera, poblacién,
as{ como de otros temas relacionados con el estudio de la
situacién del drea. Debe tomarse en cuenta que existe mas
informacidén escrita que la gque uno tiene capacidad de ima-
ginar. Por consiguiente, antes de disponernos a realizar
un estudio para obtener determinada informacién, debemos
agotar la bisqueda bibliogrffica para asegurarnos que la
informacién no est& ya disponible. Debemos recordar que
muchos investigadores han invertido grandes esfuerzos para
inventar el agua tibia y al cabo de sus estudios llegaron
a la conclusidén que ya estaba inventada.
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El material cartografico a utilizar es el que ya se indicd
anteriormente. Debe asegurarse que, salvo razones de mucho
peso, todos los mapas sean de la misma escala. La escala
1:50,000 ya indicada, resulta muy adecuada para los fines
de reconocimiento cartografico del Aarea.

Las cuatro fuentes de informacidn que se describieron debe-
ran ser hidbilmente manejadas por los extensionistas, de ma-
nera de integrarlas en las proporciones mis adecuadas para
obtener el miximo de resultados con el minimo de esfuerzos.

Adicionalmente a las modalidades ya descritas para obtener
informacién, existe una quinta fuente que se analiza sepa-
radamente por considerar gue no corresponde a los extensio-
nistas llevarla a cabo. Se trata de estudios sobre aspec-
tos agropecuarios, sociales y/o econdmicos que se pueden
realizar en el 8rea, o en un espacio geogridfico mayor que
el drea, pero que la comprenda, como el departamento, la

regién o el pais.

Estos estudios deberfn ser hechos por personal especializa-
do del nivel regional o nacional, cuyas funciones estén
precisamente orientadas en ese sentido. Los extensionistas
serin beneficiarios de los resultados gue se obtengan en
los estudios, pero no participarén en su ejecucibn, por no
haber sido capacitados con ese fin y porque sus funciones
son otras.

Guia para el estudjio de la sjtuacidn

Existen numerosas gufas o pautas para el estudio de la
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situacidén de un area, las que se deben buscar preferente-
mente en las guias para la identificacidén y formulacién de
proyectos agropecuarios de inversidén como ejemplos que po-
drian ser de utilidad para los fines de este trabajo. Pue-
den citarse la del Programa de Cooperacién FAO/Banco Mun-

3/

dial2/ y la del Banco Interamericano de Desarrollo®’.

Estos podrdn servir como gufa de orientacidén para llevar a
cabo el estudio de la situacidn del adrea, pero la pauta que
presente oficialmente la OSPA es la que se debe seguir como
elemento normativo para la ejecucidén de esta tarea.

Como aporte de este trabajo, y también con fines de orien-
tacidn, se presenta a continuacidn una gula para el estudio
de la situacidn del area de una Agencia de Extensidn.

a. Definicidn del Area.

- Municipios, cantones y caserios gue la componen.
- Ubicacidén y limites del Aarea.

- Superficie total del A&rea.

- Sede de la unidad operativa local del MAG.

2/ FAO, Guia para la preparacion de estudios de viabilidad. Proyectos
de desarrollo rural. Programa de Cooperacion FAO/Banco Mundial.
Roma, 1975.

3/ BID, Guia la formulacién de solicitudes de preStamo.
Agricultura, desarrollo agricola y/o rural integrados. Departamento
de Anilisis de Proyectos. Washington, 1978.
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b. Caracteristicas fisicas.

Clima: régimen de lluvias, precipitacién mensual;
temperaturas maximas, minimas y promedio; ‘humedad
relativa mdxima, minima y promedio; vientos predomi-
nantes, direccién, intensidad y frecuencia.

Suelos: fisiografla; tipos de suelos; clases de
suelos por su aptitud agricola; uso actual de los
suelos. Las tres iltimas caracteristicas deberén
representarse grificamente en mapas y se deberd es-
timar las superficies que corresponde a cada carac-
teristica. '

Topografia: caracteristicas del relieve; magnitud
de las pendientes; estimacidén de las areas corres-
pondientes a diferentes pendientes.

Recursos hidricos: rios, lagos, quebradas y otros
cursos de agua superficial; informacién acerca del

agua subterrénea; drenaje.

c. Bages econdmicas.

- Produccidn agricola: nimero de explotaciones por
cultivo; superficie cultivada de cada rubro; produc-

cién.

- Produccién pecuaria: nimero de explotaciones por
rubro pecuario; superficie destinada a la produc-
cidén pecuaria, pastos naturales, pastos cultivados;
nimero de bovinos de carne, bovinos de leche, bovi-
nos de doble propbsito, de trabajo; numero de
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unidades por especie; produccidén pecuaria por rubro

carne, leche, huevos, aves, etc.).

_—

- Subsector forestal: superiicie de bosque natural y
de bosque cultivado; especies predominantes; produc-

cidén de madera y de lefa.

- Subsector pesquero: pescadores artesanales y equipo
con que cuentan; pescadores industriales y equipo;
produccidn; pesca maritima, continental o en estan-

ques.

-

- Otras actividades del sector primario

- Agroindustrias: rubros de produccidn; volumen de
produccidn; tipo y, cantidad de materias primas que

adguieren o producen.

- Otras actividades econdmicas de importancia para el

”
area.

Aspectos sociales.

- Estructura agraria: tamano y tenencia de las unida-
des de produccidn.

- Sector reformado: numero de cooperativas de produc-
cidn agropecuaria y nimero de socios; nimero de be-
neficiarios del Decreto 207.

- Poblacidn: volumen de poblacidn; distribucidn urba-
na y rural; porcentaje de analfabetismo; niveles

educativos; migracion.

4
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- Empleo: empleo rural; trabajadores por cuenta pro-
pia; asalariados; estacionalidad del empleo.

- 1Ingreso: niveles de ingreso de la poblacidn rural
del irea y comparacidn con el promedio nacional;
ingresos por salarios y por produccidn.

- Otros indicadores sociales: vivienda; salud; nutri-
cibén; etc.

e. Infraestructura y servicios sociales,

- Red vial: caminos, puentes y li{neas férreas; kild-
metros para cada tipo de camino. Este aspecto debe
estar representado grificamente en el mapa del drea,
manteniéndolo actualizado.

- Abastecimiento de agua: servicios de agua potable a
nivel urbano y rural; abastecimiento de agua de la

poblacidn dispersa.

- Abastecimiento de energfa eléctrica: servicios de
electricidad urbana y rural; otras fuentes de elec-

tricidad.

- Almacenamiento y comercializacién: facilidades de
almacenamiento y comercializacién; incluyendo una
breve descripcidn de los mecanismos de comercializa-
cidén existentes y la disponibilidad y distribucidn

de insumos agricolas.

- Servicios sociales:. hospitales, centros y puestos
de salud; escuelas primarias y secundarias.
Debe cuantificarse el numero de personas atendidas
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anualmente, matricula y cobertura escolar, desercidn,
etc. Asimismo, debe ofrecerse una breve indicacidn
de los principales problemas de salud y educacidn y
posibilidades de su solucidn o control.

Instituciones oficiales y privadas de servicio.

- Dependencias publicas de nivel nacional, departamen-
tal y municipal; funciones y responsabilidades; per-
sonal y recursos presupuestarios.

- Sector publico agropecuario: servicios de crédito,
extensidn, investigacidn y capacitacidn; organizacidn
y caracteristicas de las actividades que desarrollan;
cuantificacion de las mismas; personal y recursos que

disponen.

- Organizaciones agrarias: cooperativas y asociaciones
de productores, grupos solidarios y grupos comunales.
Caracteristicas de las organizaciones, finalidades,
nimero de miembros y logros obtenidos.

Una vez elaborado el diagndstico del area local, corres-
pondera al equipo técnico de la unidad de planificacidn

regional hacer el consolidado por departamento y para la
regién. Finalmente, el equipo técnico especializado de

la OSPA, asumird la tarea de consolidar la informacién
de las cuatro regiones del pais.
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Inventario de problemas.

Para estar en condiciones de preparar un inventario de los
problemas del &rea local de trabajo es necesario definir
dos puntos.

El primero, es el propio concepto de problema. Un proble-
ma es la interpretacién subjetiva de un hecho que tiene
caricter objetivo. Existe la tendencia a confundir entre
hechos y problemas y entre &stos y sus factores causales.
Un problema es la baja produccidén de frijol percibida por
los agricultores del Cantdn San Felipe, debido a la alta
incidencia de insectos del suelo que dafian las raices de
dicho cultivo. Pero, no es un problema y s8i un hecho que
en el Cantdn San Felipe hay insectos del suelo en los pre-
dios destinados al cultivo de frijol.

El segundo punto consiste en asegurarse que los problemas
identificados se derivan del anflisis de la situacidn.
Muchas veces se invierten grandes esfuerzos en realizar
exhaustivos estudios de la situacidén de un area de trabajo
y a la hora de identificar los problemas se recurre a
otras fuentes de informacidn. Bato'repreaenta un desper-
dicio del esfuerzo invertido en el estudio a la vez que
resta fundamentacidén a los problemas identificados.

Para hacer el listado de los problemas de un area local de
trabajo, se toma prestado de la literatura contable el
término inventario, para dar idea que el listado de pro-
blemas debera ser tan completo como sea posible. En esta
fase de la planificacién no se deberd descartar ningin
problema, sino que por el contrario, se debera procurar
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que todas aquellas situaciones relacionadas con la produc-
cidén agropecuaria y la vida rural que sean percibidas en
términos de problema sean incorporadas a la lista. De es-
ta forma es posible elaborar una larga lista de los pro-
blemas que afectan el desarrollo social y econdmico del

I
area.

Seleccidén de problemas,

Resulta evidente que si se pretende encarar la solucidn de
todos los problemas identificados mediante los servicios
que presta el MAG, se dispersarian de tal modo los esfuer-
z0s que el cambio gque se pudiera alcanzar en cada uno de
ellos no tendria impacto significativo. Dicho en otras
palabras, si se identificaron 42 problemas en un area de-
terminada y se pretende que las actividades de extensidn
se orienten a resolver 42 problemas diferentes, al cabo de
un afio, no observaremos. avances relevantes en la solucién
de cada uno de los problemas.

Por el contrario, si se somete el inventario de problemas
a un detenido andlisis y mediante la aplicacidn de crite-
rios de seleccidn se llega a un numero manejable de pro-
blemas, se incrementaria notablemente la eficiencia y efi-
cacia de las acciones que se realicen para encarar la so-
lucidén de dichos problemas. Es 18gico que los cambios que
se produzcan serin de mayor significacidn si los esfuerzos
se concentran en torno a ocho o nueve problemas, que si se
dispersan entre 40 & 50.

No se trata, por supuesto, de llegar a un nimero-receta de
problemas. Se trata de aplicar criterios de priorizacidn
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y seleccidn que permitan reducir el nimero desde el ini-
cial del inventario a un nimero que concuerde, por una
parte, con los problemas de mayor relevancia y, por otra
parte, con los recursos disponibles.

Es necesario reducir la cantidad de problemas hasta llegar
a un nimero tal que no exceda la capacidad operativa de la
Agencia de Extensidn o del Centro de Capacitacidén. Es de-
cir, un nimero de problemas que pueda ser abordado por
la unidad operativa local en un ciclo anual de actividades
con los recursos disponibles y que, al cabo de ese periodo,
puedan apreciarse cambios en las situaciones que dieron
lugar a los problemas considerados.

No hay nimero magico de problemas a abordar. por un equipo
técnico de extensionistas o capacitadores en una linea de
actividad determinada; pero, a titulo de ejemplo, podria
decirse que dos o tres son muy pocos y diez o doce soam de-
masiados.

Para la seleccidn de problemas, se consideran dos aspectos
muy importantes.

Participacion de los usuarios.

La seleccidn de problemas constituye un momento muy indi-
cado para involucrar la participacidén de los usuarios en
el proceso de planificacidon de la entrega de servicios a
nivel local.

Los agricultores, los jovenes y las mujeres del medio ru-
ral no conocen la teoria de la planificacidn, pero pueden
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realizar un aporte muy valioso al proceso de planificaciodn.
Se parte de la base que nadie conoce mejor que los usuarios
los problemas de un irea y se trata de aprovechar ese conoci-
miento para orientar a los técnicos en la seleccidn de los
problemas.

Al mismo tiempo, los planes que se elaboran con la partici-
pacidén de los usuarios tendrén mayor apoyo de los mismos,
porque se sentir&n identificados con el producto resultan-

te.

Para concretar la participacidén de los usuarios se deberd
organizar reuniones con personas representativas de los
agricultores, jévenes o mujeres campesinas, a nivel de co-
munidad. En esas reuniones se tomar& las opiniones de los
usuarios acerca de cuales creen ellos que deberian ser los
problemas que finalmente conciten la atencidn de los exten-
sionistas o los capicitadoreo durante el préximo plan de
trabajo.

Criterios para la seleccién de problemas,

La seleccidn de problemas debe hacerse en base a criterios
racionales previamente determinados.

Se pueden considerar las siguientes criterios:

-

a. Capacidad institucional.

Este criterio permite descartar todos aquellos proble-

mas que quedan fuera de la capacidad institucional de
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la Agencia de Extensidn o el Centro de Capacitacidn.
Dentro de los problemas descartados podemos hacer dos ca-
tegorias. En una se incluirian aquellos problemas que
escapan a la capacidad institucional del MAG, pero que
pueden ser abordados por otras instituciones del sector
publico. Por ejemplo, la dificultad para el acceso a la
comunidad por el mal estado del camino o la incidencia de
enfermedades por la falta de abastecimiento de agua pota-
ble. Estos problemas deber&n ser derivados a la institu-
cidén competente para que analice la factibilidad de su so-
lucidén. En la otra categorfia se incluirdn aquellos pro-
blemas que no tienen solucidn al alcance de los servicios
que pueda brindarle el sector piublico. Por ejemplo la
rentabilidad negativa del café por el descenso del precio
internacional de dicho producto o la pérdida de cosechas
por la prolongada canicula (en el entendido que no hay
factibilidad de riego). |

Lineamientos politicos.

Los problemas seleccionados deberdn enmarcarse dentro de
los lineamientos politicos establecidos por el Gobiernoc a
nivel global y por el MAG a nivel sectorial. Este crite-
rio permitird descartar problemas relacionados con rubros
de produccidn que se consideran no prioritarios o con sec-
tores de la poblacidén rural que no seran objeto de aten-
cidn prioritaria por parte de los servicios del MAG.

Objetivos institucionales.

De igual forma, los problemas seleccionados deberan co-
rresponderse con los objetivos de extensidn o de capacita-
cidén a nivel institucional. El descarte en este caso sera
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de aquellos problemas que estén en conflicto con los obje-
tivos institucionaleés que haya definido extensidn o capa-
citacién. Podria darse el caso, por ejemplo, que exten-
sion hubiera definido como objetivo para el trabajo con la
mujer campesina las actividades productivas. En este ca-
so, se descartarian problemas relacionados con el mejora-

miento de la vivienda.

Factibilidad técnica.

Podria darse el caso, por ejemplo, de la aparicidén de una
enfermedad nueva y desconocida en los cerdos de un area.
Naturalmente, el problema ser3d registrado en el inventario
por cuanto concita la preocupacidn de los productores de
cerdos. Pero al momento de la seleccidn se deberd verifi-
car si existen soluciones técnicas disponibles. En caso
contrario no es un problema para extensidn sino que lo es
para investigacidon. Aplicando este criterio se descarta-
ran todés aquellos problemas para los cuales no hay res-
puestas técnicas iddneas y se elaborara una lista de pro-
blemas para someter a la consideracidn de los programas de

investigacidn competentes en cada caso.

Prioridad de los usuarios.

Este criterio se pondra en practica consultando a niicleos
representativos de los usuarios cuales creen ellos gque son
los problemas que afectan a mayor cantidad de gente, cua-
les son los de mayor importancia econdmica y social, cua-
les son los de mias urgente solucidon y cuales son los que
afectan a la gente mas necesitada. Si no se consulta a
los usuarios se corre el riesgo de asumir que ciertos
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problemas son prioritarios para la gente pero a la hora de
ejecutar las acciones nos encontramos que las mismas con-
citan un interés limitado de la gente.

f. Disponibilidad de recursos.

Se debe seleccionar aguellos problemas para cuya solucidn
disponemos de los recursos necesarios. Si, por ejemp.o,
para abordar la solucidén de un problema fuera necesar:o
establecer cultivos que requieren suministro de agua du-
rante todo el aifio y no hay factibilidad de riego, se aebe-
rd descartar el referido problema.

Procedimientos para la seleccidon de problemas.

Para pasar entonces de la iista de problemas que integran el
inventario a los problemas que finalmente seran objeto de
atencion en el plan de trabajo del prdximo afio, se debera
aplicar los criterios antes indicados, a efectos de clasificar
los problemas en cuatro categorias: prioritarios, secunda-
rios, descartados y problemas de competencia de otras institu-

ciones del sector puablico.

Si de esta manera se logra un numero manejable de problemas
prioritarios se considera finalizado el ejercicio. 8i, por el
contrario, el numero resultante es muy pequefioc 0 muy grande,
se hace una nueva consideracidon para la incorporacidn de pro-
blemas inicialmente calificados como secundarios o se procede
al descarte de problemas que habian sido previamente seiaiados
como prioritarios. El fin de este ejercicio deja como produc-
to una lista de los problemas que habran de abordarse en el
futuro trabajo de extensidén o capacitaciodn.
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ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

A,

Conceptos bisicos.

Antes de proceder a la formulacidén de objetivos esgecifi-
cos para los problemas seleccionados, convéndra hacer un
breve repaso de algunos conceptos basicos relacionados con
objetivos de extensidn.

En primer lugar, es necesario lograr acuerdo en torno al
significado del concepto objetivo. Un objetivo es una
propuesta de cambio. Formular un objetivo es sefalar un
cambio deseable de una situacidn actual a una situacidn
propuesta. Por consiguiente, el objetivo debe indicar 1la
direccidn en la cual deseamos cambiar. O sea, es una pro-
puesta de cambio en una determinada direccion.

Cuando indicamos la cantidad de cambio que queremos lograr
estamos expresando una meta. Es decir, mientras el obje-
tivo es cualitativo,la meta es cuantitativa. Para ilus-
trarlo graficamente, el objetivo nos indica la ruta que
debemos tomar y la meta nos seifiala la cantidad de kildme-
tros que necesitamos recorrer. Para que el ejemplo se
acerque mas al tema que estamos tratando, ei abjetivo po-
dria ser el control de insectos del} suelo an el cultivo de
frijol y la meta establecida 60 manzanas 48 cultivo.

Dimensiones de los objetivos.

Los objetivos se consideran en tres dimensiones diferentes:

tiempo, nivel y clase.
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Tiempo

Indica el plazo para el cual el objetivo tiene vigen-
cia. Asi, cuando formulamos un objetivo cuya duracién
es la de un ciclo de produccidon de un cultivo, estamos
senalando un objetivo de corto piazo. Por ejemplo:
Establecer cultivos de maiz con tecnologia intermedia
en las siembras de primera de 1988.

Cuando formulamos un objetivo para un periodo en el
que se considera que la situacidn no variar3d en forma
significativa, estamos sefialando un objetivo de media-
no plazo. Generalmente se acostumbra considerar como
objetivos de mediano plazo, aquellos cuya duracidn
prevista oscila entre los dos y los cinco afios. Por
ejemplo: Establecer cultivos permanentes en terrazas,
en Pacayas, en el periodo 1988-1991,

Aquellos objetivos que se formulan para que cubran un
periodo mayor de cinco afios y cuya duracidn puede ser
indefinida, se consideran objetivos de largo plazo.
Por ejemplo: Conservar los suelos de la cuenca del

Tamulasco.

Nivel
Indica el alcance que se procura dar al objetivo indi-
cado. Consideramos tres niveles de objetivos: funda-
mentales, generales y especificos. Un objetivo funda-
mental es aquel cuyo alcance es el de la totalidad del
Servicio de Extensidon. Por consiguiente, se formula a
nivel nacional y cubre todas las regiones y todos los
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proyectos, por ejemplo: Incrementar la produccidn agrope-
cuaria de El Salvador. Otro ejemplo: Mejorar las condi-
ciones de vida de la poblacidén rural de El Salvador.

Un objetivo general se expresa con el alcance de un pro-
yecto en una regidén o en un &rea de trabajo, segiin sea la
modalidad de planificacidn que se utilice. Esto no quiere
decir que cada proyecto deba tener necesariamente un solo
objetivo general. Por el contrario, un proyecto puede te-
ner uno, dos o tres objetivos generales, de acuerdo con
los aspectos globales que el mismo trate. Si se advierte
la necesidad de formular mls de tres objetivos generales
para un proyecto, conviene considerar la posibilidad de
desglosar el proyecto en dos.

Como ejemplo de un proyecto con dos objetivos, supongamos
un proyecto de mejoramiento del cultivo del frijol en
San Juan Opico, con los objetivos siguientes:

a. Introducir una nueva variedad de frijol.
b. Controlar las plagas del suelo en el cultivo del fri-
jol.

Un objetivo especifico u objetivo de ensefianza se expresa
para definir una unidad especifica de enseflanza. Cuando
formulamos un objetivo general estamos proponiendo un cam-
bio, pero considerado globalmente no hallamos cémo desa-
rrollar actividades de ensefianza para obtener el cambio
propuesto. Esto indica la necesidad de desglosar el obje-
tivo general en pequenas unidades que puedan ser abordadas
a través de actividades educativas. Asi, del objetivo ge-
neral: Introducir una nueva variedad de frijol, podemos
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derivar varios objetivos especificos. Por ejemplo:

a. Despertar interés sobre la nueva variedad de frijol.

b. Proveer conocimientos sobre la nueva variedad de fri-
jol.

c. Desarrollar habilidades para el cultivo de la nueva

variedad de frijol.

A nivel de estos objetivos especificos es que debemos ela-
borar el plan de trabajo.

Clase

Clase de objetivo se refiere a la naturaleza del cambio
propuesto. Generalmente se reconocen objetivos que apun-
tan a cambios econdmicos, sociales, politicos y cultura-
les, pero puede haber otros. Extensidon Agricola trabaja
generalmente con objetivos econéqicos y sociales.

Los objetivos econdmicos son los que se refieren a todos
los aspectos de la produccidn agropecuaria y a su comer-
cializacién.

Los objetivos sociales son aquellos destinados a promover
cambios en diferentes aspectos de la vida rural tales como
vivienda, salud, alimentacidn, recreacidn.

Los objetivos politicos son aquellos que procuran cambios
relacionados con aspectos de la vida civica, conocimientos
de la legislacidn, participacidn politica, etc.






- 44 -

Los objetivos culturales apuntan a lograr cambios en la
cultura que no tengan implicaciones econdmicos o sociales
directas. Por ejemplo, alfabetizacidn de adultos, crear
hadbitos de lectura, formacién de conjuntos musicales, o
corales, etc.

Formulacién de un objetivo.

Los ejemplos usados anteriormente no se pueden considerar
como objetivos correctamente expresados. Se usaron para
ilustrar los puntos en discusidon hasta que se indicaran
los elementos que debe contener un objetivo.

Un objetivo correctamente formulado debe contener tres
elementos:

a. Cambio propuesto
b. Contenido
c. Publico

El cambio propuesto puede ser, por ejemplo: Despertar in-
terés, proveer conocimientos, promover la adopcidn, etc.

El contenido es lo que se quiere cambiar. Por ejemplo,
control de insectos del suelo, fertilizacidn, etc.

El publico al que se destina el objetivo debe ser definido
con precisidn, por ejemplo, agricultores del Cantdn

San Felipe, miembros del comité de cafia de las cooperati-
vas cafnieras del Area San Juan Opico, etc.
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Juntando estos tres elementos, tenemos los siguientes ob-
jetivos de extensiodn:

a. Despertar interés sobre el control de insectos del
suelo entre los agricultores del Cantdn San Felipe.

b. Provéer conocimientos sobre el control de insectos del
suelo a los agricultores del Cantdn San Felipe.

c. Promover la adopcidn de practicas de control de insec-
tos del suelo entre los agricultores del Cantdn
San Felipe.

Los tres objetivos formulados constituyen tres etaﬁhs su-
cesivas del proceso de aprendizaje. En efecto, primero se
procura despertar el interés de los agricultores por la
priactica recomendada; luego se brindan los conocimientos
para que los mismos estén en condiciones de aplicarla co-
rrectamente y finalmente, se promueve la adopcidn de la
practica.

Si consideramos que un objetivo es valido para un ciclo
anual de produccidn, se trata de un objetivo a corto pla-
zo. Si describe un aspecto especifico dentro de un pro-
yecto, es un objetivo especifico de aprendizaje. Cuando
se trata de una practica agricola, es un objetivo econdmi-
co.

Con un analisis serio de la situacidn, podemos fijar metas
que procuraremos alcanzar en el curso del afio. Por ejem-
plo, podemos procurar que 40 productores del Cantdn

San Felipe se interesen en el control de insectos del
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suelo; que 30 aprendan a controlar los insectos del sue-
lo y que 15 adopten, efectivamente, las pricticas de

control de insectos del suelo.

Las metas pueden plantearse en términos de nimero de
personas, volumen fisico de produccidém o superficie. En
el ejemplo anterior se sefialaba solamente nimero de per-
sonas; esta meta puede complementarse indicando que se
procura aumentar la produccidén de 12 a 14 quintales de
frijol por manzana en el Cantdn San Felipe y que se con
trolaridn insectos del suelo en 30 manzanas de cultivo de
frijol, en el referido cantdn.

En el trabajo de extensidén agricola es muy comin gque las
metas se fijen en términos de superficie de cultivo, na-
mero de vacas, etc.; pero, por tratarse de una labor edu-
cativa, en la que es mas importante medir los cambios en
la conducta de la gente, resulta mas significativo esta-
blecer metas en términos de niimero de personas que efec-
tivamente han incorporado a sus conductas, los cambios

propuestos.

Procedimientos para formular objetivos y establecer metas.

Aplicando los conceptos expuestos en este Capitulo se
procede a formular los objetivos y a establecer las me-
tas. Esta etapa constituye el prbnéstico o prognosis del
proceso de planificacidn porque consiste en anticipar

el futuro.
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Para cada uno de los problemas seleccionados se formula
un objetivo especifico. Para ello es necesario saber en
que situacidn se encuentra la gente con respecto a ese
problema en particular, porque de ello depende el cambio

a proponer.

Asi, por ejemplo, si la gente no estd interesada en el
problema, la propuesta serd despertar interés. Si esta
interesada y no tiene conocimientos, se propondrid brindar
conocimientos. Por altimo, si la gente estd interesada y
tiene conocimientos pero no adopta la idea propuesta, el
opjetivo apuntard a promover la adopcidn.

Seguidamente debemos definir con claridad cual es el con-
tenido tecnoldgico adecuado para contribuir a la solucién
del problema identificado.

Para finalizar el enunciado del objetivo debemos identifi-
car en forma precisa el publico al cual dirigimos la pro-
puesta de cambio. De esta forma habremos formulado un
objetivo para cada uno de los problemas seleccionados.

A continuacidén corresponde establecer las metas que se
propone alcanzar con cada uno de los objetivos. Se come-
ten dos errores en forma generalizada en la fijacidn de

metas.

Uno, es fijar metas por encima de lo que razonablemente se
puede lograr con la situacidon existente y los recursos
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disponibles. Esto podria impresionar a los jefes a la ho-
ra de la planificacidén, pero una vez ejecutado el plan
exige las explicaciones de rigor para justificar porqué no
se alcanzaron las metas.

El otro, es el de establecer metas por debajo de las posi-
bilidades reales, para poder luego alardear que las metas
fueron superadas. Esto es como hacerse trampas jugando al
solitario.

Cuando con mayor apego a la realidad se fijan las metas,
mds valiosa serda la evaluacidn al comparar el resultado
alcanzado con la meta establecida.
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PLAN DE TRABAJO

Para lograr los cambios propuestos en cada uno de los objeti-
vos enunciados y para alcanzar las metas establecidas para ca-
da uno de esos cambios, seri necesario ejecutar una serie de
acciones intencionalmente orientadas a obtener esos propdsitos.

Estas acciones deber&n ser ordenadas secuencial y sistemdtica-
mente para lograr mejofes resultados. Para ello serd necesa-
rio definir que se va a hacer, como se va a hacer, quien lo va
a hacer, donde se va a hacer y cuando se va a hacer.

El conjunto de acciones con sus que, como, Quien, donde y
cuando, a desarrollar en el transcurso de un afio en el Area de
una Agencia de Extensién o de un Centro de Capacitacibdn, cons-
tituye el plan de trabajo de la referida Agencia o Centro.

Loe elementos del plan de trabajo se definen de la siguiente
format

= Que = Medio o método de enseflansa a utilisar,

- Como = Tratamiento que se le darf al medio o método
de ensefianza.

- Quien - Responsable de la actividad.

- Donde - Lugar donde se realizar& la actividad.

- Cuando - Fecha de la actividad.

Para explicar el plan de trabajo conviene usar un formulario

. que tenga los cinco acapites indicados.
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METCDO DE
ENSENANZA

TRATAMIENTO

RESPONSABLE

Se enumeran los
diferentes medios
o métodos de ense
flanza a utilizar
para cumplir con
el abjetivo y la
meta.

Se describe camo
se va a proceder
en el caso de ca
da uno de los me
dios o métodos
de ensefianza a
utilizar.

Se indica quien
es la persona que
debe asumir la
responsabilidad
sobre la ejecu-
cion de la acti-
vidad.

Se sefala el lu-
gar donde se va
a desarrollar ca
da una de las ac
tividades previs

Para preparar un buen plan de trabajo el extensionista debera co-
nocer aspectos de metodologia de la ensefianza en extensidn, lo
que permitird diversificar el uso de medios y métodos y lograr

.+  efectos multiplicadores a través de una adecuada conbingcién de

esos medios y métodos.







VIII.

EVALUACION

A.

Conceptos de evaluacidn.

Como se indicd al exponer el esquema del proceso de plani
ficacién del trabajo de extensidén, promocidén o capacita-
cidn agficolas, éste incluye la planificacidn de la eva-
luacidén. Esto quiere decir que antes de iniciar la eje-
cucién de un plan de trabajo debemos haber previsto la
forma como vamos a evaluarlo.

Muchaé veces se pierde la oportunidad de medir resultados
exitosos alcanzados mediante el desarrollo de un trabajo
de extensidn, porque no se tomaron a su debido tiempo las
medidas necesarias para poder evaluar dichos resultados.

Evaluar el trabajo de extensidn consiste en medir los re-
sultados obtenidos y compararlos con los objetivos y las
metas propuestas. Esto quiere decir que la evaluacidn
sera positiva en la medida que se verifique que los obje-
tivos, previamente definidos, fueron cumplidos y que las
metas establecidas fueron alcanzadas.

La evaluacidn debe hacerse sobre el proceso educativo,
sobre el producto alcanzado mediante ese proceso y sobre
los protagonistas involucrados en el proceso educativo.

No hay superacidén profesional sin auto evaluacidn. Por
lo tanto, cada extensionista debe evaluar su propio tra-
bajo si aspira a corregir sus errores y mejorar la cali-
dad de su trabajo. La institucion tiene sus mecanismos
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de evaluacidén a través de las jerarquias y los apoyos téc-
nicos correspondientes. En todo proceso educativo, el pu-
blico siempre evalia. El extensionista debe estar muy
atento a las reacciones gue se van produciendo en los par-
ticipantes durante el proceso educativo, porgque esto le
orientara en su trabajo.

Se considera que la evaluacidn es continua; sin embargo,
debe darse preferentemente, en tres momentos: Evaluar du-
rante el proceso educativo para corregir errores sobre la
marcha y no esperar al final para darse cuenta que el es-
fuerzo invertido fue estéril. Evaluar al finalizar el pro
ceso educativo para medir resultados. Evaluar un tiempo
después de finalizado el proceso educativo, para verificar
si los cambios logrados han sido permanentes. Cudntos
agricultores adoptaron la variedad recomendada por el ex-
tensionista, pero al afio siguiente vuelven a sembrar la
variedad criolla.

Hay diferentes formas de efectuar la evaluacidn del traba-
jo de extensidén agricola que van desde modalidades muy in-
formales hasta evaluaciones muy formales. La observacidn
simple es la modalidad mas informal. Le sigue la observa-
cidén sistemdtica, que se diferencia de la anterior en que
se hace con una pauta o guia de observacidn. Los informes
que preparan los extensionistas constituyen formas de eva-
luacién basadas en anilisis estadisticos. Los informes
permiten analizar una serie histdrica para una agencia,
Regidn o pais y comparar entre Agencias y Regiones y aiin

entre paises.

Pasando a modalidades mas formales de evaluacidn, encon-
tramos las que se hacen por medio de encuestas. Se
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previene a los extensionistas no contraer la "encuesti-
tis" que es una enfermedad muy contagiosa por la que, en
un momento dado, todo el mundo se aboca a hacer encuestas.
Cuando esto ocurre, consume mucho tiempo de los extensio-
nistas y de los agricultores. Muchas veces quedan encues-
tas sin tabular, encuestas tabuladas sin analizar y encues
tas analizadas sin publicar. Por lo tanto, la encuesta
debe utilizarse como medio para evaluar resultados del
trabajo de extensidn solamente cuando no existen otras
formas sustitutivas menos complejas. A su vez la encuesta
debe concretarse a preguntar estrictamente lo relevante
para su propdsito y al nimero de personas estrictamente
necesario para cumplir su finalidad.

Finalmente, la modalidad mids formal de evaluar el trabajo
de Extensidn es a través de la aplicacidén del método expe-
rimental. Este consiste en determinar ciertos indicadores
antes del proceso educativo y volverlos a medir después
del proceso educativo para conocer los cambios que han
ocurrido. Por ejemplo, se determina cuidntos agricultores
controlan los insectos del suelo en el cultivo de frijol
en el Cantdén San Felipe antes de llevar a cabo el proceso
de aprendizaje y se vuelve a medir cuantos lo hicieron
después de desarrollado el referido proceso. La diferen-
cia indica cuiantos agricultores adoptaron esta practica
como resultado del trabajo de extension. Cuando no se de-
termina que pasaba antes, las medidas de adopcidn que se
efectian después del proceso educativo estan atribuyendo a
éste parte de las adopciones que existian previamente.
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Planificacidén de la evaluacidn.

Con base en los conceptos analizados se procederd a plani-
ficar que medidas se tomaran, en que fechas se haran las
evaluaciones y quienes seran los responsables de cada una
de las acciones de evaluacidn.

Resulta muy importante poder determinar cual es el valor
numérico de los indicadores que se van a utilizar en la
evaluacidén antes de iniciar el trabajo de extensidn. Es-
tos valores indicara@n la situacidn en el afic 0 y seran
comparados con los valores de los mismos indicadores en
los anos 1, 2, 3 y siguientes.

La evaluacidn del cumplimiento de los objetivos tiene ine-
vitablemente una carga subjetiva por su naturaleza cuali-
tativa, por lo que hace necesario que el evaluador actie

con la mayor ponderacidn. La evaluacidn de metas, por el
contrario, consiste en comparar valores numéricos, por lo
que, si los parametros estadn bien medidos resulta una ta-

rea facil de realizar.
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EPILOGO

A lo largo de este trabajo se ha procurado establecer un
didlogo entre colegas con los extensionistas, capacitadores

y promotores.

Es 1la pretenéién de un extensionista que tuvo algunas opor-
tunidades adicionales de formacidn académica y algunos afios
mas de experiencia, relacionados con este complejo trabajo,
de relatarle a los colegas sus impresiones y observaciones

acerca de como planificar sus actividades para aumentar las
probabilidades de éxito y disminuir el riesgo de fracaso.

Reiteramos lo sefialado al comienzo. No intentamos ni pre-
tendemos dar lineamientos metodoldgicos, ya que esta tarea
ha sido asignada a la OSPA. Procuramos aportar a la discu-
sién de un tema de especial interés para la entrega de ser-
vicios del MAG a los usuarios, para que, una vez procesada
la discusidén pertinente y tomados los acuerdos del casc se
definan los lineamientos metodoldgicos que serviran para
orientar el trabajo de los extensionistas, promotores y ca-
pacitadores, para que logre un impacto mis significativo en
el desarrollo econdmico y social del sector agropecuario

salvadorefio.






A N E X O

PLAN DE EXTENSION SOBRE ENSILAJE PARA PEQUERNOS
Y MEDIANOS GANADEROS DEL MUNICIPIO DE SONSCNATE

NOTA EXPLICATIVA:

Ccn el propdsito de servir como ejemplo para seguir ls secuenc:ia
planteada en el documento "Planificacidén de la entrega de servi-
cios del MAG a los usuarios a nivel local", se presenta un "Plan
de extensidn sobre ensilaje para pequeiios y medianos ganaderos
de! Municipio de Sonsonate".

Este plan fué elaborado para servir como auxiliar didactico, por
consiguiente, la mayor parte de la informacidn utilizada es fic-
ticia. Las caracteristicas de las pequeiias y medianas fincas ga-
naderas del Departamento de Sonsonate, provienen de un estudio
realizado por el Proyecto CAPTA/FAO i/ y algunos datos fueron to-
mados del Tercer Censo Nacional Agropecuario 3/.

El diagndstico no estf referido al &rea de la Agencia de Exten-
sion de Sonsonate, sino al Municipio de Sonsonate y, en forma es-
pecifica, a la situacidn de la ganaderia bovina.

Para simplicar la interpretacion de este ejemplo, se pasa del
diagndstico al problema seleccionado, sin considerar el inventa-
rio y la seleccidn de problemas.

1/ Contin, Héctor y Rucks, Carlos, Estudio de productividad, rertabilidad -
manejo de pequefias empresas ganaderas del Departamento de Sonsomate.
CAPTA, Documento de Campo No. 7, ISCATT-PNUD-FAO. Santa Tecia,

El Salvador, 1982.

2/ Ministerio de BEconamia, Tercer Censo Nacional Agropecuario 1971, Direccidn
General de Estadistica y Censos. San Salvador, El Salvador, 1974.
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Diagndstico.

Hay 399 explotaciones ganaderas en el Municipio de Sonsonate,
de las cuales 254 producen leche. Ochenta y dos explotaciones
ganaderas del Municipio tienen de 10 a 200 cabezas vacunas.

Un estudio agro-socio-econdémico realizado, indica que la baja
disponibilidad de forrajes en el verano provoca una conside-
rable baja de la produccidn lecherea en ese periodo. Ocho
productores que tienen de 10 a 200 cabezas vacunas conservan
forraje en forma de silo. Estos productores mantienen mas
estable su produccidn de leche durante todo el afio y tienen
rendimientos de leche por hectirea y por vaca mas altos que
los productores que no conservan forrajes. Asimismo, los in-
gresos netos por hectirea de sus fincas son més altos que de
los que no conservan forraje.

Los productores expresan su preocupacion por la falta de fo-
rraje de verano y advierten que su produccion de leche baja
por este factor, pero no expresan un interés definido por
conservar forraje. Por otra parte, desconocen las técnicas
apropiadas para la conservacidn de forrajes y las ventajas
econdmicas que derivarian del uso de esa practica.

Las investigaciones realizadas en el CEGA-Izalco respaldan un
conjunto de recomendaciones sobre los sorgos hibridos de me-
jor comportamiento para ensilaje en la zona, las caracteris-
ticas de su cultivo y las técnicas para su conservacidn en

silo. .

A continuacidn se describen algunas caracteristicas de las
pequefias y medianas fincas ganaderas del Departamento de

Sonsonate.
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CARACTERISTICAS DE IAS PBQUENAS Y MEDIANAS FINCAS GANADERAS DEL DEPARTAMENTIO DE SONSONATE

SUPERF. |SUPERF. | SUPERF. | PASTOS | PASTOS |No. DE | MESES WNIDAD | LITROS | LITROS | LITROS | INGRESO
FINCA |AGRICD- |GANADERA | CULTIVA-|NATURA- | VACAS | LACT. | GANADERA| LECHE/ | LBCHE/ | LECHE/ | NETO
1A. DOS. LES. TOTAL | VACA FINCA
_ Ha. Ha. Ha. 3 % Ha. Ha. ¢
MAYOR 95.2 10.5 95.2 100 100 33 18 10.61 |54,000 | 2,346 9,383 | 93,590
MENOR 3.5 0.0 2.8 0 0 1 5 0.24 630 280 54 |-26,975
PROMEDIO | 22.07 3.04 19.02 | 8.28 10.74 12 7.6 2.82 [12,472 | 1,043 957.2 4,231

Fuente: Documento de Campo No. 7, CAPTA-FRO.
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Problema.

Baja produccidén de leche en los meses de verano, debido a la

escasa disponibilidad de forraje en ese periodo.

Objetiygsgy metas.

a.

b.

Objetivo general.

Metas.

Promover la adopcidn de practicas de conservacidn de
forraje por parte de pequefios y medianos productores de
leche del Municipio de Sonsonate.

3/

Alcance: Interesar a por lo menos 60 productorés en las
practicas de conservacidn de forrajes.

Adopcidén: Que 30 productores adopten la practica de con
servacidén de forraje en forma de silo en 1988.

Objetivos especificos.

Despertar el interés por la conservacidon de forraje en-
tre los pequefios y medianos productores de leche del Mu-
nicipio de Sonsonate.

Proveer conocimientos sobre el cultivo de sorgo para en-
silar a los pequefios y medianos productores de leche del
Municipio de Sonsonate.

3/ Para el cilculo de las metas se tomd el 80 y el 40 por ciento, respec-

tivamente, de los productores de 10 a 200 cabezas que no conservan
forraje.

D —
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- Proveer conocimientos sobre la preparacidén y el uso de
ensilaje de sorgo a los pequenos y medianos productores
de leche del Municipio de Sonsonate.

4. Plan de trabajo.

- Despertar el interés por la conservacidén de forraje en-
tre los pequefios y medianos productores de leche del Mu-

nicipio de Sonsonate.

Método de
ensenanza

Tratamiento

Responsable,
lugar y fecha.

Carta circular

Cartel

Radio

Reunidn
infarmativa

Invitacién a la charla técni-
ca sobre conservacién de fo-
rraje, distribuir a los pro-
ductores involucrados.

Invitacion a la charla técnica
sobre conservacidn de forraje,
colocar en seis lugares estra-
tégicos.

Invitacion a la charla técni-
ca sobre conservacién de fo-
rraje, difundir por las emiso
ras de Sonsonate dos dias an-
tes y el dia de la reunidn.

Charla técnica de caracter mo
tivacional sobre conservacidn
de forraje. Tamar ejemplos
de los participantes sobre
produccidn actual de leche
por vaca y por hectarea y com
parar con la produccion de
los que estan suministrando
ensilaje. Usar pizarron, re-
troproyector y proyectar dia-
positivas.

José Martinez, Sonsonate,
primera semana de abril.

Igual,

José Martinez, Sonsonate,
segunda semana de abril.

José Martinez, Sonsonate,
sequnda semana de abril.
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Método de
ensenanza

Tratamiento

Responsable,
lugar y fecha.

Hoja de
divulgacién

Radio

_Carta circular,
cartel y radio

Gira educativa

Hoja de
divulgacion

Radio

Resumen de ia charla técnica.
Distribuir a los asistentes a
la reunidn.

Difundir cronicas de la charla
técnica en los espacios infor-
mativos de las emisoras loca-
les los dos dias siguientes a
la reunidn.

Desarrollar un tratamiento simi
lar de estos métodos, invitando
para una gira educativa.

Visita a las fincas de Gilberto
Garcia, BEduardo Contreras y
Miguel Abarca para observar el
uso de silaje suministrado a
las vacas y el ordefio de éstas.
Los productores explicaran las
ventajas de la conservacién de
forraje en términos de la pro-
duccidn de verano. Se abrira
un registro de interesados en
cultivar sorgo para conserva-
cién de forraje el presente
ano.

Resumen con datos de produccidn
y calculos econdmicos de costo/
beneficio de la conservacidn de
forraje de las tres fincas.
Distribuir a los asistentes a
la gira educativa.

Difundir una crdnica de la gira
educativa en los espacios infor-
mativos de las emisoras locales
los dos dias siguientes a la gi-
ra. Informar que estd abierto
el registro de interesados en
conservacion de forraje en la
Agencia de Extension.

Igual.

José Martinez, Sonsonate,
segunda semana de abril.

José Martinez, Sonsonate,
tercera y cuarta semana
de abril.

José Martinez, fincas se
leccionadas, cuarta sema
na de abril.

Asegurar tres vehiculos
a disposicidn de la gira.

José Martinez, Sonsonate,
tercera semana de abril.

José Martinez, Sonsonate,
cuarta semana de abril.
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Método de
ensefnanza

Tratamiento

Responsable,
lugar y fecha.

Carteles

Consultas en
la Oficina

Adecuar el mismo mensaje para car
teles. Preparar seis carteles y
colocarlos en lugares estratégi-
cos.

Atender las consultas de los pro
ductores que concurren a la Agen
cia de Extensidon para solicitar
asistencia técica. Fijar dias

y horas en las que el Sr. Martinez
se encontrara en la oficina.

Igual

José Martinez, Sonscnate,
junio, julio y agosto.
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- Proveer conocimientos sobre el cultivo de sorgo para ensilar a
los pequefios y medianos productores de leche del Municipio de

Sonsonate.
Método de Tratamiento Responsable,
ensenanza lugar y fecha.

Carta circular,
cartel y radio

Demostracion de
métodos

l&ﬁa de
divulgacidn

Radio

VlSltaS a

Desarrollar un tratamiento simi-
lar de estos métodos invitando a
los productores a una demostra-
cién de métodos a realizarse en
la finca del Sr. Pedro Rodriguez.

Daan:xﬂlam'losangnxxos siguien
tes: pnqanuﬁcnckﬂ suelo, fer
tilizacién, seleccién del sorgo
hibrido, sistema de siembra. La
demostracidn se realizara en la
parcela que el Sr. Pedro
Rodriguez destinara al cultivo
de sorgo para ensilar. Regis-
trar los interesados en culti-
var sorgo para ensilar.

Preparar una hoja de divulgacion
con un resumen de la informacion
técnica brindada en la demostra-
cion. Agregar lugares donde cb-
tener los insumos y precios de
los mismos. Distribuir a los
asistentes a la demostracion.

Difundir por las emisoras de
Sonsonate, una cronica de la de
mostracion de métodos, en los
espacios informativos, durante
los dos dias siguientes a su
realizacion.

Visitar las fincas de los produc
tores anotados en el registro de
nﬂxmesxks y brindarles asisten
cia técnica scbre la siembra y
manejo del cultivo de sorgo para
ensilar.

José Martinez, Sonsonate,

segunda quincena de
junio.

José Martinez, Sonsonate,
y finca del Sr. Pedro
Rodriguez, cuarta semana
dejyxuo. Asegurar tres
vehu:ﬂosaadhsposuuon
de la demostracidn.

José Martinez, Sonsonate,
cuarta semana de junio.

José martinez, Sonsonate,
cuarta semana de junio.

José Martinez, fincas
de productores, julio
y agosto.
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Método de
ensefanza

Tratamiento

Reponsable,
lugar y fecha.

Carta circular,
cartel y radio

Demostracién

de método

Hoja de

divulgacion

Radio

Visitas a
fincas

Desarollar un tratamiento similar
de estos métodos invitando a los
productores a una demostracién de
métodos a realizarse en la finca
del Sr. Ralll Fermandez.

Desarrollar los aspectos siguien-
tes: preparacion de un silo su-
perficial con cubierta de plasti-
co, corte y acarreo del sorgo
carga del silo. La demostracion
se realizari en la finca del Sr.
Rall Fernandez. Registrar las
fechas en que cada agricultor va
a empezar a ensilar.

Preparar una hoja de divulgacidn
con un resumen de la informacion
técnica brindada en la demostra-
cién. Distribuir a los asisten-
tes a la demostracidn.

Difundir por las emisoras de
Sonsonate, una cronica de la
demostracion de métodos, en
los espacios informetivos, los
dos dias siguientes a su reali
zacidn.

Visitar las fincas de los agricul
tores anotados en el registro, el
dia que inician el ensilaje, para
brindarles asistencia técnica so-
bre esta practica.

José Martinez, finca del
Sr. Raul Fernandez, se-
gurda guincena de
agosto.

José Martinez, Sonscnate,
v finca del Sr. Rall
Fernindez, cuarta semana
de agosto.

José Martinez, Sonsonate,
cuarta semana de agosto.

José Martinez, Sonsonate,
cuarta semana de agosto.

José Martinez, fincas de
productores, septiembre
y primera quincena Ze
octubre.
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Evaluacidn.

Para evaluar el interés despertado entre los pequefios y media-
nos productores de leche del Municipié de Sonsonate por las
practicas de conservacidén de forrajes, se realizard un registro
de asistentes a la reunidn informativa y a la gira educativa de
los productores que hicieron consultas en la oficina. Se deter
minard el nimero de productores gque participaron en una activi-
dad por lo menos y se comparara con la meta prevista de 60
productores.

Para evaluar adopcidn se realizaran dos determinaciones. La
primera en agosto de 1988 y la segunda en agosto de 1989. El
nimero de adoptadores de 1988 deberid ser confirmado en 1989
para verificar si la adopcidn fue permanente o en términos de
ensayo. El numero de adoptadores en 1989 serd cotejado con la
meta prevista de 30 productores.

Sequimiento.

Durante 1989 se deberid realizar un seguimiento al plan de ense-
nanza desarrollado en 1988. A tal efecto, durante el planea-
miento de las actividades para el afio 1989 se analizarad la eva-
luacidén realizada y se concertaran las actividades de enseilanza
adecuadas para consolidar e incrementar los logros obtenidos en
1988.



FECHA DE DEVOLUCION










