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Titulo La Diversificacidn Agroindustrial en Zonas
Cafetaleras
Ubicacion Paises de América Central, México, Panama vy

Republica Dominicana

Unidard Ejecutora IICA/PROMECAFE

Institucion(es) Financiera(:.)

Duracién e Inicio S afos 1992-1997

Beneficiarios Los productores de café de 1los paises
miembros vy el fortalecimiento institu-

cional de los programas nacinnales

Antecedentes y Justificacion

7.1 Situacidn Actual de la Caficultura en el Area de

PROMECAFE

Para los paises que conforman el Area de influencia de
PROMECAFE, con excepcion de Panamd, la caficultura es una
actividad de primera importancia, por depender de ella wun
amplio sector poblacional y por su significativa participa-

cién en la economia de la reqioén.

Segun IICA-PROMECAFE, los paises del area producen
cerca de 14 millonés de sacos de café (el 15.5 por ciento de

la produrcién mundial), lo que les convierte en el <segundo






-1la produccion mundialf, lo que les convierte en el segundo
grupo en oferta en el mundo, después de Brasil. La exporta-
cion de eﬁa-prodyccibn sigue siendo la fuente mas importante
de divisas para varios paises del area. En promedio, repre;

senta mas del 30 por ciento de las exportaciones totales.

Este cultivo ocupa gproximadamenfe 1.3 millones de
hectareas, sembradas en su mayoria en terrenos montafosos vy
quebrados que dificilmente podrian ocuparse con otro cultivo

sin destruir el suelo.

Por otro lado, la caficultura en su aspecto productivo
refleja el concurso y esfuerzo de un sgctor poblacional muy
nuUMeroso Yy exclusivapente nacional. El cultivo proporciona
trabajo permanente a mas de 1.130 millones de personas y en
forma estacional a cuatro veces ese numero, es decir 4.5

millones (2).

Es mas, la importancia del cafe como fuente de empleo
es mucho mayor, ya que es Becesario tomar en cuenta al
personal directo empleado en la admiﬁistracién de fincas vy
beneficios, en la torrefacciéon, en su comercializacioéon, y el
indirecto, que incluve el utilizado en los bancos-y‘ en la
industria para la fabricacion-de articulos para la produc-
cién, cosecha y comercializaciéon del producto. Para el caso
de Costa Rica, el empleo generado por el café en la atencioén
de las plantaciones, en la recolecciétn y en el beqeficiado,
con un promedio dé 300 jornales por aro fue aproximaqamente

en 1989 de 61.355 personas, un 6.1 por ciento de la  ¥uerza
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a la calidad obtenida con el beneficiado, ni se
han sacado ventajas de las posibilidades de
producir mejores tipos, 0 si estos se producen no
se separan en las operaciones de procesa;iento ;
comercializacion,

Debido a 1los factores adversos mencionados 'que
amenazan y podran poner en peligro el futuro de'laA
caficultura de la regioén, 165 productores se verdan
con frecuencia enféentados a serias coﬁtracciones
economi&as. Por ello, estaran obligados a incre-

mentar intensiva y exﬁrnsivamente sus oOperaciones

agricolas.

Sin embargo, en la actualidad, las areas dispo.ai-
bles en las zonas humedas de altura son :limitadas,
como para atrevérse a pensar en wuna caficultura
migratoria. Es mas, es imperativo Yy necesario,
tanto de organismos e instituciones de servicio
para la caficulturé, como también de los propios
productores de café, en funciétn de cualquier
olanificacion vy ejecucion futura de proyectos,
mantener elvequilibrio ecolégico, para la conser-
vacioén vy proteccion del medio ambiente vy los

recursos naturales.

7.2 . La Organizacion Internacional del Café: sus resolucio-

nes y sugerencias con respecto a la diversificacién.






Los programas de diversificacion de zonas cafétale—
ras que estuvieron o estan en ejecucion en algunos
paises de la regibn, como de Américs del Sur, han sido
el resultado del acatamiento de las sugerencias hechas
por el Convenio Internacional del Cafe, con excepciodn
de Colombia, pais donde desde 1942 la madurez de sus
lideres cafetaleros, vio en la diversificaciéon, una de
las alternativas practicas para racionalizar la produc-
cion dél café y mejorar los ingresos de los cafetale-
ros, con otras explotacionés agropecuarias dentro de su
finca, ante una expectativa de baja de ingresos prove-
niente de la caficultura, como una resultante de

superproduccion.

El espiritu de la diversificaciéon reflejado por el
Convenio Internacional del Café, a través de sus
Acuerdos Cafetaleros de 1968-0IC y 1983-0IC tiene . dos

finalidades:

.

7.2.1 La primera consiste en "establecer un
razonable equilibrio entre la oferta y la demanda
mundiaies de café", para evitar las ‘fluctuaciones
excesivas de los niveles mundiales de éuministro,
existencias y precio.

7.2.2 La segunda tiene que ver con la situacion sbcial
Yy eccnomica de las zonas cafetaleras. Bien sabido
es que la agroindustria del café, por la periodi-
cidad de las cosechas, genera un desempleo ciclico

en las regiones productoras.






Por 1lo tanto, los programas de diversificaciéon
como instrumento de desarrollo comunal (con Qn
integrado vy bien intencionado apoyo institucional),
estan orientados a dar empleo permanente en las zonas
cafetaleras, a estabilizar su poblacibn y a permitirle
a todos los trabajadores del cafe su plena integracion

a la comunidad.

Antecedentes sobre Diversificacidn Cafetalera en otros

paises

»

Entre 1los paises cafetaleros que han introducido la

diversificacién agricola dentro de sus politicas operativas

estan:

7.3.1 Costé Rica

Inicié sus actividades de diversificacion hace 17
aflos. Tres instituciones son las responsables de poner
en los ejecuciétn de planes de diversiticacion, a saber:
Centro de Diversificacion Agricola de Turrialba,
Diversificacié¢.. de la Asociacién Baranera Nacional, vy

el Programa de Diversificacion de la Oficina del Cafeé.

En este pais, existe un fuerte y sistematico apoyo
de los inétitutos de investigacion, universidades vy

organismos municipales hacia la diversificacion.

7.3.2 Honduras . .
En este pai las acciones preliminares con miras a

- .
establecer un programa de diversificacién las inicio el

7






Instituto Hondurefo del Café en 1977. Estos primeros
esfuerzos se concretaron hasta 1981, con la creacion de
la Unidad de Diversificaciétn, hoy Departamento de
Diversificacion dependiente de la Division Agricola de
dicho Instituto.

Hasta mediados de 1983 el financiamiento -del
programa fue cubierto con fondos internos, .posterior—
mente, con fondos PL-48 administrados por la Agencia
Jdnternacional para el Desarrollo del Gobierno de 1los
M « 10s Unidos de América.

Otras instituciones con programas de diversifica-
cion dentro de sus organizaciones son: el Ministerio de
Recursos Naturales vy la Fundacion Hondurefa para la

Investigacién Agricola -FHIA-,

7.3.3 Guatemala

En este pais, la diversificacién ha constituido
desde hace mucho tiempo un valioso instrumento bara
impulsar el desarrollo economico en funciébn de los
recursos de tierra y mano de obra disponip}e, en las
- areas donde ha predominado el cultivo del cafe.

En’ 1964 se creo el proyecto de diversificacion
FAO/ANACAFE, con el objetivq de investigar ¥ determinar
las diferentes zonas cafetaleras bajo condiciones
marginales, para luego evaluar, recomendar y fomentar

othos cultivos o explotaciones ganaderas.

%

A partir de 1974, con el cumulo de experiencias

obtenidas del programa anterior, la Asociacion Nacional
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del Café, apoyo la elaboracion y ejecuciodtn de un nuevo
proyecto de diversificacion con el apoyo financiero. de
la Organizaciéon Internacional del Cafe.

Actualmente realizan actividades de diversifica-

cion los siquientes programas: PRODAC, CIPREDA vy

MOSCAMED .

7.3.4 Colombia

Este pais inicio actividades de diversificacion
desde 1942. Los proyectos de diversificacion para las
zonas cafetaleras son manejados par. el Programa de
Desarrollo vy Diversificacion de las Zonas Cafetaleras

de la Federacion de Cafeteros de Colombia.

La planificacion operativa de los pfoyectos Y Su
ejecucion, se hace en base a planes quinquenales,,
procurando la coordinacion, integraciéon y apoyo de los
comités departamentales de cafetaleros, de los directo-

res gremiales y de las autoridades gubernamentales.

7.4 Justificacion

rLa economia de los paises de PROMECAFE se caracteriza

por su condicion monoexpoartadora, dependiendo en alto grado

del café, con excepcion de México y Panama. Ademas, sus

regiones cafetaleras poseen una alta concentracion demogra-

fica y predominio de la pequefNa propiedad, como tambieéen
elevado empleo estacional.

Por todo lo anterior, es urgente y necesario examinar

la situacién socio-econémica de estas regiones y de 1los






»
productores en particular, para buscar soluciones objetivas

qQue provean los mecanismos necesarios para la creacion de
empleos, produccion de alimentos, sustituciéon de importacio-
nes y mejoramiento de las condiciones de vida de los cafeta-
leros, concentrando la producciédn de café en las mejores
_areas y en volumenes compatibles con los acuerdos interna-
cionales y las exigencias del mercado interno.

Sin embargo, debido a la crisis econémica por la que
atraviezan estos paises, no podran sostener ni mucho menos
aumentar 1os presupuestos de las instituciones cafetaleras
para continuar ejecutando actividades en materia de diversi-
ficacion cafetalera. |

De acuerdo con estos criterios, IICA/PROMECAFE esta
contemplado la posibilidad de ejecuciédon de un proyecto de
diversificacién agroindustrial que beneficie a todos 1los
palises de PROMECAFE.

Entre algunas de las ventajas y beneficios que podrian
derivarse por pais, de la ejecucion de un proyecto de tal
naturaleza, estan: .

7.4.1 Utilizaciotn mas racional de la mano de obré
(especialmente cuando hay subutilizacion estacio-
nal de la misma).

7.4.2 Mayor wutilizacion dei capital (se le da .ayoar
uso a las herramientas, materiales, equipos,
edificaciones, etc., durante las épocas muertas o

de menor intensidad de uso)
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7.4.3 Uso racional del recurso tierra (uso comparativo
y eficiente de los suelos de acuerdo a su vocacion
agricola).

7.4.4 Desde el punto de vista de la inversion reduce o.
distribuye mejor el riesqgo y la incertidumbre.
7.4,5 Conservacion de la fertilidad del suelo (alter-
natividad, conservacion y/o rotaciéon en funcibn a
las exigencias de la actividad y a la vocaciéon o

capacidad de uso del suelo).

7.4.6 Contribuyen a mejorar el nivel nutricional de la
familia del pequefio céfetalero.

7;4.7 Propension al ahorro de capital operativo (al
facilitar, por ejémnlo, el control de malezas vy
mantener bajos los niveles de incidencia de plagas

y enfermedades).

8. DLSURIPCION DEL PROYECTO

8.1 Objetivo General

Contribuir a maximizar la utilizacion racional de todos
los recursos disponibles de la empresa agricola cafetalera,
a traves de su aprovechamiento espacial y temporal, con
actividades de diversificacion que permitan mejorar los
n1veles>sociales, econdmicos y culturales de la familia del

productor de cafe.

8.2 (Objetivos especificos

8.2.1 Proporcionar al productor de café de la region

adecuadas y oportunas alternativas de diversifica-
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cion que le permitan un aprovechamient6 Gptimo 'de
los recursos de su empresa agricola.

8.2.2 Contribuir al establecimiento de proyéctos
agroindustriales que le ofrezcan al productor de
café las mismas o mejores posibilidades de benefi-
cio econbmico que los que obtiene con el cultivo
del cafe.

8.2.3 Contribuir a incrementar el beneficio economico
de la empresa-cafetalera, o en su defecto, mante-
ner un balance econ6mico positivo como resultado
de sus operaciones agricolas.

8.2.4 Coadyuvar en la conservacion del medio ambiente
y mejoramiento de los recursbs naturales a traves
de la implementacion de actividades complementa-
rias al proceso de produccian de café (Integracion
Vertical: diversificacion de subproductos del

sistema de produccion y beneficiado del cafe).

8.3 Estrategia

La mejor defensa para la aqQroidustria del cafe de 1la
region, consiste en buscar el desarrollo de un sector
agropecuario moderno, eficiente y comercial que constituya
la base para él desarrollo indgstrial y competitivo.

De acuerdo con lo anterior, la estrategia del Proyecto
debera témar en cuenta los siguientes cinco elementos (no

necesariamente tienen que sequir el orden en que aqui se

presentan):
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8.3.1 Identificaciéon vy seieccibn de ;as alternativas
de diversificacion a ser promocionadas usando
criterios basados en politicas de sustituciéon de
importaciones, 0O promociétn  de exportaciones,
oportunidades de comercializacion, etc.

8.3.2 Caracterizacion y seleccidn de zonas que ofrez-
can las mayores ventajas comparativas para la
producciéon y el mercadeo, con miras al desarrollo
de subproyectos agroindustriales so6lidos y renta-
bles que constituyan verdaderos polos de desarro-
l1lo0 regional.

8.3.3 Identificacitn vy selecciétn de areas dentro de
las zonas que tengan la infraestructura necesaria
para ser utilizada adecuadahente por las institu-
ciones cboperantes y los beneficiarios de 1los
subproyectos.

8.3.4 Desarrollo y divulgacion de paquetes tecnolégi-
cos adecuados a las necesidades y potencialidades
de los beneficiarios de los sub-proyectos.

8.3.5 Identificacion de las prioridades y circunstan-

cias econdmicas de los productores de cafe.

Todos 1los elementos anteriores son importanfes para
lograr el éxito del proyecto, sin embargo, el quinto elemen-
to, reviste una consideracio6n especiai: “Cualquier recomen-
dacion que no tome en cuenta las prioridades de los produc-

tores corre el riesgo de ser rechazada por ellos".
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Sin embargo, frecuentemente se le da mas atencion a los
primeros cuatro elementos, los cuales principian con los
objetivos gubernamentales o institucionales siguiendo un
procedimiento de planificacion descendente hasta el produc-
tor, Yy no uno que parta de las prioridades de este ualtimo
para fijar los objetivos de aquellqs.

Por lo tanto, es sumamente importante entender el punto

de vista del productor. Sin embargo, vale la pena ;clarar
que los dos enfoques dg planificacién (descendente: del
Gobierno al productor; y ascendente: del product;r hac%a»los
servicios estatales) no son excluyentes, sino complementa-
rios. Este enfoque tiene varias aplicaciones:
“a. Se puede.utilizar para aségurarse de que las activida-
des de generacion, validacion y transferencia de
tecnologia son relevantes para las necesidades de 1los
productores de cafe, y que las nuevas tecnologias son
adaptables a ellos.

b. Se puede utilizar también, para identificar gQrupos de

productoes beneficiarios de subproyectos.

A través de esta metodologia se debe llegar a una

estrataegia operativa que cumpla con los siguientes requisi-

tos:

a. Identificacién de 1los caficultores que deben ser
proritarios para la diversificacibn;

b. Localizacidn de los mismos

C. Determinacion de la mejor manera de'ayudarfes.
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Tomando en consideracion todo lo anterior, la seleccién
de los caficultores prioritarios para diversificacion
dependera de: )

a. Sus necesiuades de diversificacion, es decir, en que
medida el sistema agricola del caficultor satisface sus
necesidades basicas.

b. Su potencial de -diversificacion; determinar, hasta
donde es posible para el productor hacer diversifica-
ciébn. Su rango de accion (gestiébn) estara supeditado a

factores tales como cantidad y calidad de 1la tierra,

facilidades de comercializacién, crédito agricola, etc.

En funcidn de los dos criterios anteriores, sera
posible clasificar a los caficultores de acuerdo a las

siguientes caracteristicas:

a. Productores con alta necesidad y alto potencial «
b. Productores con alta necesidad y bajo potencial
c. Productores con baja necesidad y alto potencial
d. Productores con baja necesidad y bajo potencial

Sobre estas bases conceptuales y metodolégicas, la
diversificacion debe constituir la mejor vy mas probada
alternativa para inducir el necesario ajuste en el volumen
de la cosecha de cafe, preservando a la vez, la capacidad
productiva de la zona cafetalera. Para el cumplimiento de
los objetivos del proyecto, se requiere de una organizacion
institucional bien definida,'equilibrada, y con poder de
decision, como también, con capacidad para obtener los

recursos financieros y tecnicos necesarios, invertir capital
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de riesqo, participar en el mercado y prmover y fomentar la

agroindustria.

Lo anterior demanda el apoyo decidido de los gobiernos
de) area, de las gremiales de cafetaleros y de las institu-
ciones nacionales e internacionales que brindan el apoyo
técnico y financiero al subsector cafetalero para la toma
de decisiones adecuadas y eficaces.

En tal sentido, el Centro Agronétmico Tropical de
Investigacion y Ensefanza, CATIE, como la Fundaciéon Hondure-
ffla de Investigacién Agricola, FHIA, podrian desempenar
funciones determinadas en base a su capacidad tecnolégica
(infraestructura basica para investigacion, y capacitacioéon
del recurso humano altamente calificado). Las institu-
ciones nacionales, conjuntamente con CATIE y FHIA y bajo 1la
coordiﬁacion de IICA-PROMFCAFE, seran los responsables de la
ejecucidn a nivel de gabinete y campo de los sub—-proyectos
regionales.

Tanto el CATIE vy la FHIA, como las instituciones
nacionales, recibiran apoyo tecnico y financiero del proyec-—
to en proporcion a la asignacion de funciones y responsa-
bilidades, como también, a la cuantia y calidad de los

trabajos realizados.

Actividades Basicas y Produc tns del Prayecto

Estan sujetas al desarrollo operativo de 1los siquientes

subproyectos:
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9.1 Subproyectb Estudios de Zonificacion y uso Potencial

de las areas cafetaleras de cada pais

Son mecanismos de planificacion reqgional que sirven
para definir con mayor precision los potenciales productivos
de las diferentes regiones de un pais vy los resultadué
esperados de las actividades agropecuarias que se consideren
desarrollar con las mismas. Este marco de referencia biofi-
sico, permite en buena medida, obtener resultados satisfac-
torios de los plénes de désarrollo, defiqidos sobre una base
macroeconbmica (6).

En la ejecucion de este subproyecto intervendran el
Proyecto Regional de Agrometeorologia del CATIE—éIRAD, la
Fundacién Hondurefia de Investigaciéon Agricola, FHIA, y las
Instituciones Nacionales responsables de ejecutar. la politi-

ca cafetalera de los paises de [ICA-PROMECAFE.

?.1.1 Actividades basicas
a. Definicion de los requerimientos agroecolo-
gicos del cultivo.
b. Constitucion de uﬁ banco de datos meteorolo-
gicos y estimacion de . los elementos climati-

cos faltantes.

Cc. Estudio vy anafisis de las condiciones hidri-
cas.
d. Definiciotn de los indices de potencialidades

de produccién.
f. Analisis de las variables fisioedaficas

qg. Sintesis cartografica sucesiva
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h. Presentacion de resul tados

9.2 Diagnostico de la Situacion Sociocecongmica vy Cultural

de los Productores en las areas suyjetas a diversifica—

cion

Esté subproyecto pretende conocer mas objetivamente los
problemas de tipo estructural (analfabetismo, desnutricion,
etc.) vy coyuntural (plagas y enfermedades, sequias, etc.),
como también cuantificar su magnitud e incidencia, como

causantes del subdesarrollo.

Este analisis permitiréhla definicion institucional ' de
programas Yy proyectos estratégicos que integraran el plan
operativo anual, precisando los medios fisicos por alcanzar
las metas y los recursos financieros y ‘humanos necesarios

que hay que comprometer.

972.1 Actividades Basicas
a. Selecciotn y ubicacion de Areas
b. Identificacion y selecciétn de metodologias
c. Levantamiento de la informacion
d. Procesamiento de la informacién
e. Presentacibn de resul tados
Las instituciones participantes seran I1ICA-

PROMECAFE, CATIE vy 1los programas nacionales de

caficultura de cada pais.

?.3 Analisis, Definicion y Evaluacign de Alternativas de

Diversificacién desde la producciéon bhasta la comercia-—

lizacion
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Los resultados y recomendaciones de los dos subproyec-—
tos anteriores, indicaran las pautas a seqQuir en la selec-—
cion y priorizacion de opciones de diversificacion, sean
estaé agricolas, forestales y/o0 agroindustriales. Tendra
fuerte participaciodon en este subproyecto el CATIE, FHIA vy
los programas nacionales responsables de realizar activida-

des de diversificacion en el area cafetalera.

?.3.1 Actividades Basicas
a. Generacion y transferencia de tecnologia de

praoduccién, pre y post-cosecha y comercializacion.

b. Estudios -economicos -y pronésticos de precios Yy
mercados
Cc. Organizacion y gestion empresarial de productores

beneficiarios de proyectos especificos en 1los
campos de produccion, pre y postcosecha, comercia-

lizacion y servicios de apoyo. °
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PROYECTO DE DIVERSIFICACION AGROINDUSTRIAL

EN AREAS CAFETALERAS

Presupuesto Estimado

Miles USS$

Personal Técnico Internacional

Coordinador
Honorarios
Fasaje
Vidticos

360.0

I20.0

Consul tores
Honorarios
Pasajes

Vidticos

A
124]
le]

Personal local 1.

Esp. en cultivos

Gastos de operacion
Fasajes
ViAticos

Contraparte Paises

Honorarios

Gastos de operacion

Contraparte CATIE 300.0

FPersonal técnico
Apoyo operativo
Contraparte FHIA

FPersonal técnico
Apoyao operativo
Contraparte IICA 100.0

Apovo administrativo

1950.00

300.0
0.0
30.0

200.0

20.0

100.0

0.0

18.0
J0.0

200.0
100.0

60/ano/S anos
12 viajes/afo $9500 c/u
S dias/%$100/diarios

20 consultores de dos
meses c/u $5,000/mes
40 viajes $9500 c/u

40 viajes/25 dias por
$100/dia

187arn0/5 anos

12 viajes a $300 c/u
S dias/ano/$100/diarios

1 especialista/pais
8 paises x $800/mes X
12 % 5 aRos.
$30/aRo/pais






8. Reuniones de coordinacidn

a. Equipo técnico 72.00
Fasajes
Vidticos

b. Conferencias/
Seminarios 86.0
FPasajes

Viaticos
9. Capacitacién
a. Cursos Regionales 137.6

Pasajes
ViAticos

b. Cursos Nacionales 160.0
Subsidio,
alimentacion vy
hospedaje

c. BGiras de
observacioén 65.1
Fasajes
ViAdticos
10. Publicaciones 80.0Q
11. Materiales 200.0
12. Equipo 100.0
13. Vehiculos
(1 por pais) 160.0
14. Imprevistos (107 de
recursos externos) 197.9
15. Overhead (18%4 de
recursos externos) 321.8

16. Total

36.0 4 reuniones/ano
36.0 6 técnicos/$300/35 anos
3 dias/reuniéon/$100/dia
30.0 Un seminario anual/ 20
técnicos/$300
S56.0 7 dias/seminarios/ %80
48.0 2 cursos anuales
89.6 16 personas/$3I00/5 afos
8 paises/S dias
1 curso/pais/ano
160.0 16 técnicos/$950/dia
8 paises/3 dias
21.0 70 misiones/$3I00/viaje
S afnos
44 .1 7 dias de intercambio a
$90/dia






Requerimiento de finan-
ciamiento externo

Aportacidén local:
FPaises, CATIE, FHIA,
I1ICA

2568.4

1174.0












