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Maria da Luz Pontes Rodrigues
Maria da Paz de Melo Feliciano
Maria da Vitéria Gomes da Silva
Maria de Fatima do Nascimento
Maria de Fatima S. Bernardino
Maria de Lourdes L. de Lima

Maria do Socorro de L . Cavalcante
Maria do Socorro D. Pinheiro
Maria Elenice Anasticio

Maria Gorete Ferreira Gomes

Maria Gorete Sales Pinheiro

Maria Irene Pinheiro

Maria Licia Figueiredo da Silva
Maria Modesta Pereira da Silva
Maria Paula Rodrigues Pereira
Maria Salete dos Santos Nascimento
Maria Salete Gomes da Silva

Maria Sénia da S. R. do Nascimento
Marisete de Souza

Marlene Viana da Silva

Marlete Maria de Morais

Marluce Hidelfonso Moreira da Silva
Miriam Farkat

Rafaela Alves de Carvalho
Reginaldo Félix Pontes

Risonete do Carmo de L. Dias Geraldo
Rosa Gertrudes do N. Azevédo
Roséngela Costa Matias

Sanzia Valeriano da Silva

Silvéria Vieira

Solange Valeriana da Silva Gomes
Solene Ferreira da Silva

So6nia Maria Bernardino

xiii

Sonia Silva Rodrigues
Vilani Alves Feitosa de Carvalho

Nova Cruz
Antdnio Carlos Gusmao
Ant6nio Costa Moreira
Audi Rogério de Medeiros da Silva
Cléaudio Pereira de Lima
Damido Gomes da Silva
Dinalva Barreto
Djalma de Melo Paiva Neto
Edmilson Gomes da Silva
Fernando Ant6nio Gongalves Bezerra
Francinaldo Candido da Silva
Francinaldo Matias da Silva
Francisco Assis da Silva
Francisco da Silva
Genildo Galgano de Lima Cruz
Geraldo de Barros Lima
Humberto Martins
Janduhy Max Freire de Andrade
Jodo Adelino Sobrinho
Jo3o Batista Bezerra
Jo3o Batista do Nascimento
Jodo Camelo
Jo3o Gomes da Silva
Jodo Paulo da Costa
José Ant6nio Ribeiro
José Jeconias Barbosa
José Melquisedec de Paula Aratjo
José Paixdo da Silva
José Pessoa Neto
Marcelo Pessoa da Cunha Lima Junior
Maria da Conceigfo de Oliveira
Maria das Gragas A. do Nascimento
Maria das Gragas Vicente
Maria de Fatima da Costa
Maria de Lourdes da Costa
Maria do Carmo Campos de Araijo
Maria do Socorro de Lima
Maria Lucia da Silva
Marinés Damido Campos
Miguel Rosa Filho
Nizia Maria Barbosa
Paulo César Marques de Araijo
José Adelson da Silva Rodrigues



Pedro Pascoal de Souza

Pedro Santana

Ricardo Marques de Melo
Sebastido Carneiro de Almeida
Severina Crisanto da Costa

Passa e Fica
Ant6nio Xavier Borges
Arnaldo Soares
Djamiro Ivo da Silva
Eliana Maria da Silva Ferreira
Elizabete de Lima Souza
Eriberto Soares Targino
Everaldo Bezerra Guedes
Fébio Pessoa Gongalves dos Santos
Fabricio Lira Barbosa
Fernanda de Souto Januario
Francisco Pinto Ferreira
Ionaldo Balbino da Costa
Irene Barboza Belo
Jailson Floriano do Nascimento
Jodo Batista de Almeida
José Carneiro Lopes
José Haelinton Pinto Ferreira
José Lindolfo
Josenildo de Lima Ferreira
Josilma dos Santos Frazio
Luzinete Balbino
Manoel Barbosa de Lima
Marcone dos Santos
Marcone Pereira da Silva
Margarida Cléudio Ferreira
Maria Célia Felix Soares
Maria de Fatima M. Silva Barbosa
Maria de Fatima Pereira da Silva

Maria do Livramento Ribeiro Guedes

Maria Eliete Ferreira Borges
Maria Gorette da Silva Claudio
Maria Luciene de Pontes

Maria Nilda da Silva

Maria Silvana de Souza Oliveira
Maria Soares Ribeiro

Marileide de Lima Souza do O
Marineide Ribeiro dos Santos
Marisa Eliete Ferreira Leite
Marizete Balbino de Oliveira

Nilma Maria Guedes

Orlando Rodrigues Silva

Paulo Francisco Claudio

Pedro Augusto Lisboa

Ricardo Garcia de Moraes
Selma Soares Padilha

Silvana de Souza

Soénia Laurentino Gomes Pereira
Terezinha da Paz Balbino
Verénica Balbino da Costa
Walter Lins Firmino do Nascimento

Passagem
Adailton de Souza Silva
Ana Alcileide da Silva
Ana Lucélia Chaves
Ana Maria Araruna Soares
Ana Maria da Silva
Ana Maria de Morais
Antonio Cesério de Oliveira
Antdnio Lucinaldo Chaves
Elaine Cristina da Silva
Elita Maria Meireles da Silva
Elizabete Braz dos Santos
Gilmara Cortés da Silva Lima
Gongalo El6i do Nascimento
Jailza Suélia Silva de Lima
Jodo Maria Costa
José Ribeiro dos Santos
Lenira Maria da Silva
Lindomar Francisco do Vale
Luza Maria da Silva Lima
Luzimar Fortunato da Silva
Maria Aparecida de Lima Silva
Maria Aparecida de Souza Silva
Maria Cassiana Ribeiro de Souza
Maria de Fitima M. da Silva
Maria do Céu da Silva
Neilma Neilda da Silva
Roséngela Alves dos Santos Cesério
Rozeane Patricia Silva Lima
Severina Bezerra da Silva Bento
Severina Paulo de Souza Iderino
Terezinha de Jesus L dos Santos
Vera Licia Maia de Lima
Verdnica Alves de Freitas



Pedro Velho

Antdnio Henrique Ribeiro

Antdnio Mendes da Silva

Carlos Magno Coelho Alves
Cicero B. Carneiro

Estacio Fonseca

Francisco de Assis José dos Santos
Gillianne da Silva Oliveira

Ivan Bento da Cruz

Jodo Bastista de Lima

José de Arimatéia B. Rosa

José Soares da Silva

Leila Costa de Lira

Luciano Ribeiro de Azevédo
Manoel Custédio Freire

Maria Auxiliadora N. Peixoto Targino
Maria Auxiliadora Targino

Maria de Fatima Jorge de Carvalho
Maria Leonora de Souza
Marlybeth da Silva Oliveira

Murilo Costa Cavalcante

Noémia Pedro de Carvalho

Tarso Venicius Bernardo Carneiro
Vanessa Fernandes da Costa

Riachuelo

Alvacy Belchior da Silva

Eugénio C. Duarte

Eunice Raquel Cavalcante

Fabio Robrigo de Lima Medeiros
Fernando Ribeiro da Rocha
Francisca Dilma de Lima Medeiros
Jorge de Lima Martiniano

José Damido da Silva

Josefa de Aratjo L. Basilio

Josian Cindido da Silva

Josinete Candido da Silva Lima
Jurandir de Araijo Lourengo

Maria Alcimar da Silva

Maria Cicera Celestino

Maria da Paz Eduardo

Maria das Gragas Candido

Maria do Rosério da Silva

Maria Ivanilde Eduardo Santa Rosa
Maria Maiza Vicente Candido
Marisa Tania A. Bezerra Cavalcante

XV

Roémulo Aratjo Basilio
Roséngela Cardoso da Silva
Wendell Pessoa Guedes

Ruy Barbosa
Ana de Fitima Machado Bezerra
Celma Maria Rodrigues de Moura
Cicero Casiano de Aratjo
Creuza Maria Rodrigues
Damifo Cardoso da Silva
Daniel Duarte de Moura
Edimilson José de Souza
Francinete Silva de M. dos Santos
Francisca Ataide de Souza
Francisca Licia de Moura Bezerra
Francisco André de Lima
Francisco Canindé de Azevédo
Francisco Edson Bento
Idailma Muniz da Silva
Jo3o Ferreira da Costa
Jodo Joaquim Cavalcante Neto
José Amadeu Moreira Bezerra
José Fernandes Pereira
José Franga Sobrinho
Luiza Alves Dias
Maria Severina de Siqueira
Marinete da Silva Mattos Neta
Marlene Savino de Moura
Maura Lucia de Moura
Patricio Pinheiro
Pedro Ambrésio Sobrinho
Rosenildo Francisco de Lima
Selma Maria Rodrigues de Moura

Santa Cruz
Angelo Giusepe Fonséca da Silveira
Ant6nio Arivanaldo R. de Souza
Basilio Fernandes da Silva
Cayla Santos Rodrigues de Medeiros
Cicero Inocéncio Campelo
Conceigdo de Maria B. de Medeiros
Cristianne Medeiros Dantas
Elika Suzianny de Sousa
Francisca Pereira de Oliveira
Francisco Cicero Bezerra
Francisco de Assis da Silva



Francisco Nogueira Gomes
Francisco Silvio Lourengo
Genaro Fernandes da Silva
Gilvan Alves da Silva

Hilton Felipe Marinho Barreto
Hiran Medeiros de Azevédo
Hugo Tavares Dutra

Ivanildo Ferreira Lima Filho
Ivanildo Martins Formiga Janior
Iza Paula de Lira

Jalmir Simées da Costa

Jodo Augusto Oliveira

Jodo Augusto Lopes da Silva
Jodo Canario P. Ferreira

Jodo ftalo Fernandes

Jodo Reinaldo Neto

Joeine Lima de Morais

Jorge Silva de Macédo

José Ademar dos Santos

José Bezerra Fausto

José Céssio Rodrigues C. Freire
José Confessor

José Erivan Lucas da Silva

José Evanuel Bezerra

José Iranilson da Silva

José Lucicladio Bezerra

José Manoel da Silva

José Medeiros Henrique

José Messias Domingos

José Pereira dos Santos

José Péricles Faria da Rocha
José Ricardo Pinheiro da Silva
Josirene Olegario da Silva Costa
Juliergue de Andrade Silva
Leguineide Maria Regis
Lucimar Franco

Lucineide Ivo Dantas

Luiz Antonio Lourengo de Farias
Magna Soraia de Oliveira
Manoel Adelino do Nascimento
Manoel José da Silva

Marcela Ravena de O. Pereira
Marcio Ant6nio R. Bezerra
Marcio Silva Medeiros

Maria Aparecida de Souza Rocha
Maria de Fatima C. Solano

xvi

Maria de Féitima Ferreira da Silva
Maria Deusa Dantas

Maria do Céu Mendes

Maria do Rosério de Carvalho
Maria Odete Dantas de Azevédo
Matias Alexandre Confessor
Mauricio Anisio de Araiijo
Mauro Pinheiro Tavares
Messias Domingos

Miriam Estevam de Freitas
Nelson Damasceno da Rocha
Osvaldo Justino Dantas

Otavio Alipio de Pontes
Petronio Souza Spinelli
Reinaldo Ricardo dos Santos
Ricardo Targino Muniz

Rita de Cassia Freitas

Rizomar Brandio de Azevédo
Roberto Teixeira da Silva
Rosigma Teixeira de Azevédo
Simdes Costa

Sonia Maria de Oliveira

Sueli Gomes Crisanto Reinaldo
Tarcisio Reinaldo da Silva
Terezinha Gongalo Cavalcanti
Valdo Teodosio de Almeida

Santa Maria

Alexandre Alves da Silva

Anisio do Carmo de Oliveira Neto
Auxiliadora Soares de Aratjo
Bruno Medeiros de Brito

Cicero Junior de Souza

Dami3o J. de Medeiros

Djalmir Alves Andrade

Elisbdo Lopes de Moura Filho
Fernando Francisco Duarte
Francisco Canindé da Silva
Gilberto Pereira de Souza
Ivanildo Lopes da Silva

Jailton Fernandes de Medeiros
José Arimatéia de Araujo Costa
José Ariosvaldo dos Santos

José de Arimatéia de Aratjo Costa
José Edival Gomes da Silva

José Erivaldo Dias



José Giovanne do Nascimento
Julio César de Azevédo

Manoel Altamir Viana de Oliveira
Manoel Amaro Aratjo

Manoel Sirino de Lima

Marcelo Dias de Aratijo
Margarida Faustino de Lima

Maria da Conceig¢&o Urbano de Araijo

Maria Licia da Costa Araujo Dias
Nilson Urbano

Valdir Viturino Porto

Walmir Ant6nio da Cruz

Santo Anténio
Ailton Camilo de Oliveira
Ana Lucia dos Santos
Antonio Davi Filho
Audy Acciole Pereira
Erian Cordeiro de Oliveira
Erivan Domingos Alves
Francilene de Moraes Falcdo
Francisco Nunes de Freitas Filho
Francisco Rodrigues de Lima
Geraldo Bento de Oliveira
Gerson Cordeiro de Oliveira
Herdétides de Oliveira Figueiredo
Jodo Maria Cabral do Nascimento
Jorge Luiz de Medeiros Falc3o
José Dario Fortunato da Silva
Juvino Felipe da Silva
Manoel José Guilherme Dantas
Maria dos Anjos Cruz
Maria José Amaral da Silva
Maria Licia de Oliveira
Marlene de Moraes Falcdo
Monsenhor Xavier
Mozart Pereira Dantas
Oliveira Jacinto Neto
Orlando Ferreira dos Santos
Rangel Geronso Bezerra
Raymundo Fortunato de Oliveira
Sandriane Almeida Vieira
Serginaldo Ferreira de Lima
Severino Mauricio Filho
Silvestre Luiz Castro de Moraes
Valter Lima de Aquino

xvii

Sio Bento do Trairi
Aldo Jer6nimo da Costa
Antonio Josédos Santos
Atenizia Confessor de Oliveira
Carlos Alexandre de Souza
Expedito Barbosa da Silva
Ferdinando Andrade de Farias
Fernando Andrade de Farias
Francisca Bento de Oliveira
Francisco de Assis dos Santos
Francisco Evanuel de Souto
Francisco Teixeira Confessor
Gerardo José Batista Guara
Gislaide Ramalho de Medeiros
Irandi Viterbino de Oliveira Gomes
Jadson Costa Paix3o
Jailson Pedro de Medeiros
Jailton Soares da Silva
Jaira Lucia da Costa Batista
Jodo da Silva
José de Lima Lopes
José Joaquim dos Santos Filho
José Lindomar de Oliveira
Juracleide Pereira de Aratjo
Juvelina Ferreira da Silva
Luiz Antdnio de Pontes
Maria de Fatima de Franga Dantas
Maria de Fatima Floréncio Costa
Maria do Socorro Santos
Maria José Galdino Dantas
Marizete Bento da Silva Costa
Reginaldo Cardoso do Nascimento
Rita de Oliveira Dantas
Rosenildo Moreira da Silva
Rozinaldo Cardoso do Nascimento

S#o José do Campestre
Adriana de Oliveira Barbosa
Alexsandro Ribeiro de Lima
Ana Maria Gongalves
Ana Maria Pereira
Ana Maria Pereira Gomes
Antoniéta Cunha Domingos
Arlindo Carlos Limeira
Assis Mendonga
Carla Maria de Lima



Carlucia A. de Sousa

Cicera Maria da Silva

Clésia Maria Barbosa de Lima Alves
Cristiane Salviano da Silva
Ecione B. de Assis

Edilene Pereira da Silva Gomes
Edivaldo Diogo da Silva
Emanuel Feliciano da Silva
Eunice Costa de Oliveira
Fernando Francisco da Cruz
Francisca Dantas P. da Silva
Francisca de Fatima Pereira
Francisca Ferreira da S. Gomes
Francisca Paula Soares
Francisco Andrade Silva
Francisco Cosme

Francisco das Ghagas de Andrade
Francisco de Assis Lopes M. Neto
Francisco Felipe de Oliveira
Francisco Moreira Neto

Gilvan de Oliveira Dutra
Graciano Gongalves da Silva
Ilzeli Peixoto da Silva

Jailson José da Silva

Janildo Soares da Costa

Jario Medeiros da Silva

Joel Medeiros da Silva

Joelma Rejane Araujo

José Augusto de Andrade

José Borges da Costa

José Borges Segundo

José Cristovio de Oliveira

José Josenildo da Silva

José Moreira da Silva

José Tomaz de Aquino
Joseilma Borges da Costa
Joseilson Borges da Costa
Jozias Medeiros da Silva
Junior Pinto Barbosa

Jussier Pinto Barbosa

Laércio José de Oliveira

Lenira Lucas da Silva

Lillian Cybelle Oliveira da Rocha
Luciana Patricia Silva

Luiz Antdnio Belarmino
Magna Mousinho de Andrade

Manoel Amador Neto

Marcelo Eduardo Soares Neto
Marcia Maria Oliveira Neves
Marcia S. Campos Rodrigues
Marcos Aurélio de Oliveira
Maria da Luz Diniz Silva

Maria das Gragas Adelino

Maria das Gragas Cosme R. Silva
Maria das Gragas F. dos Santos
Maria de Fatima Bernado Chagas
Maria do Socorro de Oliveira
Maria do Socorro Silva

Maria Edinalva da Silva

Maria Elisiana Pinheiro dos Santos
Maria Helania de Aratjo Moreira
Maria Marliete da Silva Andrade
Maria Salete Campos Rodrigues
Maria Simone Nunes

Maria Veronica Marteris da Costa
Meario Toscano Lyra

Milena Ferreira

Noemir Moura

Odailsa Maria da Silva

José Adelson da Silva Rodrigues
Polliana Alexandrino de Lima
Primitiva Ribeiro de Lima
Raimunda Lima Fernandes
Raimundo Barbosa de Lima
Raimundo Francisco de Lima
Raquel Costa Serafim

Reginaldo Xavier Alves

Régio Luciano Xavier Alves
Ricardo Lucas da Silva

Rivagna Teixeira de Azevédo Cunha
Roberto Alves Sobrinho

Rogério Flavio Fonte

Rosemiro Ribeiro Feitosa
Rosenildo Francisco de Lima
Rubem Pereira da Rocha

Salatiel Simplicio da Silva
Samara Francione da Silva Aratijo
Tatiana Socoloshi

S#o Paulo de Potengi

Ana Maria de Sales Farias
Dario Alves de Andrade



Denise Maria Anjos de Saesa
Erivan Isidio Ferreira
Francisco Canindé de Azevédo
Francisco Edvandro Dias
Francisco Rosendo da Silva Junior
Gladston Martins do Nascimento
Janilson dos Santos Américo
Jario Alves de Andrade

Jodo Batista da Silva

Jodo Rodrigues de Moura

José Azevédo Lopes

José Francisco de Azevédo
José Laelson Nicacio

José Luiz Inacio da Silva

José Pereira da Silva

José Rodrigues da Silva
Leonilson Francisco da Silva
Luiz Antdnio Dias Campos
Miguel José da Silva

Paulo Ananias Alves

Gileno Aquino Gomes
Sebastido Veras Barreto
Silenildo Rafael Lopes

Séo Pedro

Adalia Liegy Camara Freitas de Moura
Ana Lucia de Freitas Moura
Ant6nio Adelson de Lima
Bianor Rosa de Oliveira
Cibele Albuquerque A. José Moura
Claudio Ribeiro da Fonséca
Francisca Crinaura de Araujo
Francisca Maria da Silva
Francisco Ant6nio da Silva
Francisco das Chagas Moura
Francisco de Assis Calixto
Francisco de Sales de Araijo
Francisco Ferreira de Lima
Francisco Flavio de Araiijo
Francisco Floréncio Bernardo
Francisco Ribeiro das Chagas
Francisco Vildomar Campélo
Geilza de Morais

Gilberto Alexandrino Costa
Gilvan Lima da Silva

Inéz Nilda Lopes da Silva

Xix

Iolete Ferreira da Silva Campos
Irani Teoddsio Silva de Araijo
Jalmir Eléi de Souza

Jodo de Deus Garcia de Aratijo
Jodo Manoel Vicente

Jodo Maria da Silva

Joad Maria Guilherme

José Cordeiro de Moura Sobrinho
José Faustino da Silva

Luzinete Leandro da Silva Brito
Mamédio Valentim Gomes
Marcio Graciano de Freitas
Marcio Mério Marcos de A. Pessoa
Maria da Apresentagdo Gomes
Maria das Gragas Ribeiro da Fonséca
Maria Iraci de Brito Gomes
Maria Marques C. da Silva

Maria Rita Ribeiro

Paulo Reginaldo Gomes

Paulo Salviano da Silva
Raimundo Francisco de Lima

Rita Calixto da Cunha

Roberto Pedro da Silva

Terezinha Borges de Abreu

Vania Valéria Rocha

Senador Elé6i de Souza

Ana Cléa da Silva

Anailde da Silva

Arethuza Vanessa da Silva Costa
Cecilia Maria da Conceigio
Francinete Ribeiro da Silva

Francisco Vital da Silva

Genilson Horténcio da Costa

Ivanice Maciel de S. Silva

Jeani Gomes da Silva

Jordana Horténcia Figueiredo

José Silvan Angelo Filho

Josué Freitas Campos

Karteligiane Ribeiro da Silva

Maria Aparecida do Nascimento Mota
Maria da Conceigio Martins

Maria da Conceigéio Moreira Campos
Milena da Silva Alves

Ozenilton Fonseca de Freitas

Sandra Cristina O. Silva



Severino Maximo dos Santos Silva
Suerivan Paulo de Oliveira

Vicente P. Macédo

Walkyria Paula da Silva

Serra Caiada
Ademar Araujo da Costa
Anderson Luiz de Araijo
Antonio Tomaz do Nascimento
Erivan Elias da Silva
Francisca Moreira Estréla
Francisco Praxedes Ferreira
George Moreira Alves
José Iranilson Oqueres Viana
José Manoel Jacinto
Janaina Patricia Bezerra da Silva
José Francisco Oliveira
José Francisco Quirino
José Souza Sobrinho
Juvan Rodrigues Nascimento
Luiz Antonio Pereira
Luzinete Lins de Oliveira
Maria de Fatima Silva
Matilde Carlos Fernandes
Paulo César Macédo da Fonséca
Reinaldo Francisco de Souza
Ronaldo Lira da Rocha
Vivaldo da Silva Lins

Serrinha
Alcino José Prudente Doria
Alzira Quirino da Rocha
Antonio A. Tavares Sobrinho
Armaldo Felix de Souza
Balduino Antdnio da Silva
Belchior Ant6nio da Silva
Denilson Pereira Barbalho
Dulcinéa Amador
Emanoel de Souza
Ewerton Luiz dos Santos Sobrinho
Fabio Barbosa de Oliveira

Geralda de Magela Fagundes de Souza

Ivaneide Farias Gomes
Ivanildo Severino da Silva
Ivanise Alves dos Santos
Jailson da Rocha Lima

Jailson Silva de Farias

Jilvaldo Luiz do Nascimento
Jodo Ferreira Galvao

Jo3o Gomes de Melo

Joaquim Ferreira Neto

José Augusto de Oliveira

José Deltino dos Santos

José Genilson Oliveira de Souza
José Medeiros do Nascimento
José Paulo Maciel de Oliveira
José Segundo Franga de Oliveira
Josué de Medeiros

Juscelino Alves da Silva

Licia Alves Pereira

Manoel Barbalho Matias

Marcos Davi de Oliveira

Maria de Lourdes Martins Santana
Maria Zélia da Silva

Marileide Ferreira da Silva
Reginaldo José Bezerra de Souza
Rubens de Souza Damasceno
Severino Cosmo de Oliveira
Silvanete Félix da Silva

Simone Melo de Medeiros
Solon Moura da Silva

Valdemir Bezerra da Silva

Sitio Novo
Clédia Gerda de Medeiros
Cléria Ribeiro de Medeiros
Dagmar Araujo de Freitas
Edgley Gomes de Aratijo
Eronida Ferreira de Andrade
Esmeraldina de Medeiros Franga
Francisca das Neves D. da Silva
Francisca Francineide de A. Marques
Francisca T. de Sena Araujo
Francisco de Assis M. do Nascimento
Francisco Hudson Xavier Cunha
Francisco Xavier Mafra
Ivaneide Alves da Silva
Iza Paula de Lima
Jadson Ferreira da Rocha
Janiere Ferreira de Lima
Jodo Agemiro Silva
Jodo Antdnio de Oliveira




José Luiz da Silva

Jugara da Silva Santos

Lauridete Batista de Oliveira

Luiz Antdnio de Souza

Manoel Cicero Franga

Manoel Edmilson Belarmino

Maria do Socorro Dantas

Maria Regileide de Franga Medeiros
Odileia Cosme de Oliveira

Oséas Léno de Carvalho

Pedro Mafra

Ramonn Eider de Macédo Silva
Raquel Costa Serafim

Rivagna Teixeira de Azevédo Cunha
Rosigna Teixeira de Azevédo Cunha
Severina Barbosa da Silva

Sidney de Oliveira Galdino

Tatiana Cosme da Costa

Valdeci Ribeiro de Oliveira Paulo
Zélia Peixoto Medeiros da Silva

Tangaré

Adriano César Silva Pinto

Airton Viana da Silva

Alexandre José de Oliveira Lemos
Alexsandro Malaquias de Freitas
Aluizio Correia de Oliveira
Alvania Alcantara da Fonseca de Lima
André Inécio de Araijo

Antonia Soares da Silva

Antdnio Custédio

Carlos Antonio Silveira

César Félix da Silva

Democrito Soares de Oliveira
Dina Bezerra da Silva Silveira
Edmilson Bezerra da Costa
Francimélia Carlos de Lima
Francisca Aparecida da Silva Bernardo
Francisca Maria Souza Lima
Francisco Edson da Silva
Francisco Rozenilson Ferreira
Francisco Vicente Neto

Giovannu César Pinheiro e Alves
Giselda Ferreira dos Santos

Ilo Marinho de Carvalho

Iran Handerson Ribeiro de Melo

Jacson Viana da Silva

Jaime da Cimara Juinior

Jodo Batista Almeida de Melo
Jodo Batista da Silva

Jo3o Guilherme de Oliveira

José A. M. Saldanha

José Aluisio da Silva

José do Nascimento Alves Bezerra
José Fernandes de Lima

José Floréncio Filho

José Francisco de Lima

José Gomes de Lima

José Manoel Fonseca Dantas
José Nicacio dos Santos

Josefa Maria de Lima Brito
Luzinete Faustino

Marcelo José de Oliveira Lemos
Marcelo Soares da Silva
Margarida Henrique de Melo Alves
Maria das Gragas de Pontes
Maria das Gragas de Souza
Maria das Gragas Gonzaga
Maria das Neves de Souza
Maria de Lourdes Cardoso
Maria Divino Filipe Sobrinho Lemos
Maria do Socorro Alves de Lima
Maria do Socorro dos Santos
Maria Fernandes de Lima Lemos
Maria Francisca Nery

Maria José da Silva Gongalves
Marlene de Souza Carvalho
Marta Bernardino de Lima
Miriam Paiva de Melo Lima
Raimundo Enéas

Rita de Céssia C. Fernandes
Roberto Alves Sobrinho

Rosa Maria de Lima

Rozineide Dantas de Oliveira
Sandra Malaquias de Freitas
Sandra Marques Pereira

Vilma Simone da Costa

‘Wanira de Holanda Brasil
‘Washington Alves

Virzea
Adailton Bezerra da Silva



Ana Claudia da Silva Duarte Araijo
Ana Costa

Antdnio Genival de Carvalho
Carlinda Rodrigues de Carvalho
Djalma de Oliveira Andrade
Edileusa Alves da Cunha Cruz
Elineide Belo da Silva

Genival Francisco da Silva
Henrique José Silva

Jeanderson Souza de Menezes
Joab Anacleto de Souza

Jodo Guimaries de Oliveira

José Rosivaldo Silva

Manoel Benicio da Silva

Manoel Vicente da Silva

Maria Aldacy Bezerra da Silva
Maria da Luz Costa Duarte

Maria da Piedade Freire da Silva
Maria das Neves de Carvalho
Maria Rita de Cassia Alexandria
Neilton Luis de Oliveira

Oneide Pereira de Souza Silva
Sérgio Cavalcanti de Carvalho
Sinlei Anacleto de Souza Silva
Terezinha Bento Ribeiro de Oliveira
Terezinha Tomaz de Lima Anacleto

Vera Cruz

Abinoan Rodrigues Batista Vieira
Adailton de Moura Costa

Alba Lucia Ferreira de Lima
Alba Maria G. da Silva

Aluisio de Lima Filho

Ana Lopes de Freitas

Ana Maria Barbosa

Ana Maria da Costa

Antdnia Andrade de Sales Rosa
Antdnio José de Sales

Cécia Patricia Ferreira

Carlos Henrique dos Anjos Silva
Creneide Francisco dos Santos
Edmilson Ferreira de Lima
Francisca Carlos da Silva
Francisca Rezende Duarte
Francisco de Assis Souza
Francisco Ney Lopes

Francisco Nunes P. Borges
Francisco Sueudo Pereira Araijo
Francisco Wilson Pinheiro Borges
Gleidson Roberto Soares

Ivone Ferreira Silva Braga Franga
Janete Guedes da Silva

Janilson Pinheiro Borges

José Candido de Sales

José Edilson Pinheiro Borges
José Francisco Siqueira

José Gomes da Silva

José Gonzaga da Silva

José Ivan Pinheiro

Josefa de Moura Cabral

Juarez Damasceno Souza de Lima
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A estratégia de construir uma politica voltada para a redugiio das desigualdades
regionais, assim como, de promover a ativagfio das potencialidades das diversas regides
de nosso Estado, est4 focada no desenvolvimento includente e sustentavel, levando, dessa
forma, a estruturag@o de uma sociedade mais justa.

Este Plano é fruto dessa estratégia, e na sua elaborag#o foram incorporadas valiosas
contribui¢des de diversos segmentos sociais, politicos, econdmicos e culturais, resultantes
de um amplo processo de participagio, oportunidade em que os agentes do Poder Executivo
interagem com a sociedade civil e com o setor produtivo regional.

Mais do que um documento formal, este Plano objetiva ser um instrumento de
coordenaggo de esforgos coletivos, do Governp e da Sociedade, que estabelece de forma
clara e propositiva os-compromissos quanto ao futuro considerados pertinentes para
transformar o Rio Grande do Norte em uma sociedade mais justa e solidaria, onde seja
possivel o desenvolvimento integral de todos os habitantes. .

Wilma Maria de Faria
Governadora do Estado de Rio Grande do Norte
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APRESENTACAO

O Plano Regional de Desenvolvimento Sustentével do Agreste, Potengi e Trairi € o
resultado de um processo técnico e politico de planejamento que nasceu da iniciativa de
liderangas politicas, sindicais, empresariais e religiosas e do apoio do Governo do Estado,
por intermédio da Secretaria de Planejamento e Finangas e do Instituto Interamericano de
Cooperag3o para a Agricultura (IICA), a quem coube o financiamento e a cooperagio
técnica para elaboragd@o do diagndstico, dos eixos estratégicos, dos cenarios, dos progra-
mas e projetos e da proposta do modelo de gestdo do Plano.

Ao apresenta-lo a consideragdo do Governo do Estado, dos Prefeitos Municipais e
aos mais distintos segmentos da sociedade civil e do mercado, espera-se ter contribuido
com um instrumento util para abrir novas possibilidades de investimentos e para constru-
¢30 do desenvolvimento local, reduzindo as conseqiiéncias negativas das restrigdes
macroecondmicas e da crise fiscal que coloca em xeque a forma centralizada e burocrética
que ainda predomina na administrag#o piblica brasileira e inibe as possibilidades de atua-
¢80 do Estado como instincia promotora do desenvolvimento econémico e social.

Na realidade, diversas respostas vém sendo apresentadas para superaggo desta cri-
se, entre as quais se incluem a redu¢fio do tamanho do Estado, os programas de ajuste
fiscal, a liberalizagio comercial, a privatizag8o das empresas estatais, a desregulamentag@o,
areforma da administragdo publica e a ampliagdo do espago piblico ndo estatal, concreti-
zado no surgimento de organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos e na utilizagdo
de mecanismos locais de controle social e de participag@o cidadd no processo de
implementagdo de politicas publicas.

Constata-se um ambiente propicio para formagdo de pactos sociais e politicos des-
tinados a sustentag@o do exercicio de antigos e novos poderes municipais e regionais; uma
visibilidade distinta da sociedade em relagio aos problemas sdcio-econdmicos e politicos,
¢, em especial, na forma como a sociedade os encara; e, como conseqiiéncia, a emergéncia
de uma nova ética politica que requer transparéncia nos negdcios publicos, institui¢des
comprometidas com o processo de desenvolvimento local e regional e novos espagos de
participag#o e controle social na formulaggo, gestio e no financiamento das politicas publi-
cas.

Verifica-se, por outro lado, o surgimento de experiéncias inovadoras de gest3o pu-
blica descentralizada, de geragdo de emprego, de ocupagdo e renda, de melhoria da infra-
estrutura econdmica e social, de orgamento participativo e de insergdo ativa de organiza-
¢des governamentais (OG’s) e n3o-governamentais (ONG's) processo de globalizagio,
apoiadas pelo Estado, em contraposi¢do as formas passivas que reconhecem o mito do
mercado como regulagfo exclusiva das atividades humanas, portanto, infensa ao planeja-
mento e 3 intervengdo cidada.

O presente Plano esta focalizado neste tltimo tipo de resposta politica, econémica e
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social, na perspectiva da construgdo de uma nova institucionalidade destinada a
implementagdo de politicas puiblicas e 4 promog3o do desenvolvimento sustentavel nas
regides do Rio Grande do Norte.

A regido formada pelos municipios do Agreste, Potengi e Trairi, abrange um total
de 42 (quarenta e dois) municipios e uma area de 7.599,3 quilémetros quadrados, onde
vive uma populagéo de aproximadamente 365 mil habitantes, dos quais 57% se encontram
nas sedes municipais e 43% nos espagos rurais.

A metodologia adotada para a elaboragio do Plano est4 compativel com essas no-

vas posturas, pois concebeu e implementou o planejamento como um processo técnico e

politico fundamentado nos conceitos do desenvolvimento sustentavel, da descentralizagio

e da participagdo do Estado e da sociedade civil nas suas etapas fundamentais, assim cons-

tituidas:

. realizag@o de oficinas municipais, nas quais 1562 (mil quinhentos e sessenta e dois)
participantes trabalharam na identificagdo dos problemas, das potencialidades e do futuro
desejado para os 42 (quarenta e dois) municipios que compdem a Regido do Agreste,
Potengi e Trairi;

. realizag3o de oficinas sub-regionais, onde os representantes eleitos nas oficinas mu-
nicipais priorizaram as agdes para cada sub-regido;

. entrevistas com liderangas empresariais, politicas, religiosas, sindicais e comunitari-
as, conhecedoras da realidade regional, objetivando identificar os problemas e as
potencialidades existentes, e avaliar as ameagas e oportunidades para o desenvolvimento
territorial nos contextos nacional e internacional;

. revisdo do acervo bibliogrifico e documental disponivel; dos planos, programas e
projetos de desenvolvimento local e territorial ja elaborados; do Plano Plurianual de In-
vestimentos (PPA); e das Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Orgamentaria Anual
(LOA), de ambito estadual, porém de interesse para os territorios € municipios que os
compdem; e

. analise técnica dos cendrios e das oportunidades e ameagas do contexto internacio-
nal, nacional e estadual para o desenvolvimento sustentivel na regido do Agreste, Potengi
e Trairi.

Como resultado deste processo, foi produzido um amplo diagnéstico segundo as
dimensdes ambiental, cientifico-tecnolégica, econdmica, sécio-cultural e politico-
institucional, analisados os cendrios internacional, nacional e estadual e elaborados os pro-
gramas e projetos prioritarios para o desenvolvimento sustentdvel nos 42 (quarenta e dois)
municipios que compdem a regido do Agreste, do Potengi e do Trairi, como est4 detalhado
nos préximos capitulos.

O Plano esta organizado em 3 (trés) volumes. Neste primeiro volume, contendo 4
(quatro) capitulos, s3o apresentados os referenciais teéricos utilizados, a caracterizagdo
geral do Estado, o diagnéstico segundo as dimens8es do desenvolvimento sustentavel, as
estratégias, os programas e projetos, o modelo de gestio, e, finalmente, as estimativas de
recursos requeridas para a implementag@o do Plano.

O Capitulo 1 apresenta os conceitos béasicos que ddo a base tedrica ao Plano, par-
ticularmente aqueles relacionados com o desenvolvimento sustentavel, a descentralizagio
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politico-institucional e fiscal e a participag3o social, finalizando com a visdo de um novo
paradigma institucional.

O Capitulo 2 caracteriza o planejamento como um processo técnico e politico e
apresenta os procedimentos metodolégicos utilizados para a mobiliza¢#o e as entrevistas
realizadas com liderangas empresariais, politicas, sindicais e religiosas. Apresenta, também,
a seqiiéncia de atividades realizadas com a a participagio da sociedade, ou seja, as reunides
municipais, sub-regionais e regional junto a revis3o bibliografica da produgio cientifica
elaborada sobre a regido que é objeto de atuagio do Plano.

O Capitulo 3 compreende uma caracterizagdo do Estado de Rio Grande do Norte e
da area de abrangéncia do Plano e uma estruturagdo e ocupagio do espago, junto a
estruturagéo politica - administrativa, econdmica entre outros itens.

O Capitulo 4 apresenta o diagnéstico regional, constituido pela regido do Agreste,
Potengi e Trairi, segundo as 5 (cinco) dimensdes do desenvolvimento sustentivel, isto é, a
dimensdo econfmica, a ambiental, a cientifico-tecnoldgica, a sdcio cultural e a politoco-
institucional.

A produg@o dos textos acima referidos contou com a valiosa colaboragdo de, apro-
ximadamente, 1.600 (mil e seiscentos) pessoas, representantes de organizagdes governa-
mentais e ndo governamentais e liderangas politicas, empresariais, religiosas, sindicais e
comunitérias, sem as quais ndo teria sido possivel levar a bom termo o processo de cons-
trug@o do presente Plano de Desenvolvimento para o horizonte dos préximos 10 (dez)
anos.

Os procedimentos metodolégicos adotados foram de importancia decisiva para ga-
rantir a participagio dessas organizagdes, das liderangas e da populagio em geral, sendo
concebida, a elaboragdo do Plano, como um processo técnico-politico.

Por 1ltimo, hé de ser registrado o decisivo apoio do Governo do Estado nas etapas
de mobilizagdo das liderangas e da populag@o em geral e no financiamento da elaboragio
do Plano.
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CAPITULO 1

CONCEITOS BASICOS
DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL






O Desenvolvimento Sustentdvel

O conceito de desenvolvimento sustentdvel foi considerado como referencial basico
para a elaborag@o do Plano Regional de Desenvolvimento Sustentdvel do Agreste, Potengi
¢ Trairi, enquanto a nogdo de planejamento como processo técnico e politico e a
participacdo social fundamentaram a orientag8o metodolégica adotada.

Do ponto de vista operacional, o desenvolvimento sustentdvel' corresponde a um
processo de mudanga social e elevagdo das oportunidades da sociedade, compatibilizando,
no tempo € no espago, o crescimento e a eficiéncia econdmicos, a conservagdo ambiental,
a qualidade de vida e a equidade social, partindo de um claro compromisso com o futuro
e da solidariedade entre geragdes. Esse conceito contém trés grandes conjuntos interligados
€ com caracteristicas e papéis diferentes no processo de desenvolvimento:

. a elevagdo da qualidade de vida e a egiiidade social constituem objetivos centrais
do modelo de desenvolvimento, orientagdo e propésito final de todo esforgo de
desenvolvimento a curto, médio e longo prazo,

. a eficiéncia e o crescimento econémicos constituem pré-requisitos fundamentais,
sem os quais ndo ¢ possivel elevar a qualidade de vida com eqilidade — de forma
sustentavel e continuada — representando uma condi¢&o necessaria, embora n#o suficiente,
do desenvolvimento sustentavel;

. a conservagdo ambiental é um condicionante decisivo da sustentabilidade do
desenvolvimento e da manutengio em longo prazo, sem o qual ndo é possivel assegurar
qualidade de vida para as geragdes futuras e a equidade social de forma sustentavel e
continua no tempo e no espago.

Ao lado da noglo de desenvolvimento sustentavel, o conceito de planejamento
como um processo técnico e politico corresponde ao encontro de duas légicas, a
racionalidade técnica e a légica politica, isto é, a andlise e elaboragdo técnica, de um
lado, e o processo politico de decisBes e escolhas, de outro.

Segundo Buarque, apud Aratjo (2000: 73),

“o planejamento como parte de um processo politico de tomadas de
decisdes sobre o futuro e as agdes, constitui um espago privilegiado de
negociagdio entre os atores sociais, confrontando e articulando seus

! ARAUJO, Ténia Bacelar. Ensaios sobre o desenvolvimento do nordeste. Rio de Janeiro: Revan: Fase, 2000; p. 68-76.
BUARQUE, Sérgio. Construindo o desenvolvimento sustentivel: metodologia do planejamento.
Rio de Janeiro: Garamond, 2002, p. 57-80.



interesses e suas alternativas para a sociedade. No decorrer desse
processo, quando se negociam as escolhas e as prioridades, os atores
sociais podem se organizar e constituir aliangas e acordos politicos. Tal
abordagem parte do principio de que o futuro ¢ incerto e resulta da
construgio social decorrente da ag@o dos atores sociais organizados,
que implementam medidas e se movem na criago das novas condigdes
de estruturagdo da realidade. Planejar é também produzir e redefinir
hegemonias que se manifestam em estratégias, prioridades e
instrumentos de agdo, especificamente em torno do objetivo do
planejamento e das decisdes”.

O trabalho técnico, por sua vez, deve gerar os elementos informacionais e oferecer
o suporte racional e analitico aos atores sociais, para que eles possam escolher, de forma
mais apropriada as alternativas.

Todavia, o trabalho técnico pode influenciar o processo politico no planejamento,
quando as decisoes especificas ao objeto planejado reproduzem, mas também refazem, a
estrutura de poder ou a vontade dominante, especialmente quando abre alternativas
diferenciadas para a negociagdo dos atores e as escolhas politicas (ARAUJO, 2000:
73).

O Plano que resulta do trabalho técnico e da negociagdo politica, quando
politicamente sustentdvel, é apenas um estagio do processo de planejamento e um
instrumento das escolhas e decisSes efetivas, por meio do qual podem ser organizadas e
articuladas as agdes, catalisando agentes e instrumentos de intervengo. Mas é também
um importante instrumento de negociagio e de aglutinagfo politica dos atores, 8 medida
que expressa, de forma técnica e organizada, o conjunto das decisdes e dos compromissos
assumidos pelos agentes que conduzem o planejamento e conferem transparéncia as opgdes
e as decisdes (Aratjo, 2000: 73-4).

Finalmente, a participag@o da sociedade civil no planejamento do desenvolvimento
sustentavel caracterizou-se como o Ultimo dos pilares fundamentais, aqui considerados
como sustentagio tedrica do Plano. Participar, na concep¢do adotada, é muito mais do
que uma atitude momentinea de contribuir para a elaborag@o de um plano; trata-se de um
processo, mediante o qual as diversas camadas da sociedade tomam parte no planejamento
e na gestdo de planos, programas e projetos que se destinam a criag@o de riqueza, a oferta
de servigos sociais e a melhoria das condi¢des de vida da populagfo, ou seja, a construgiio
de um futuro desejavel. Assim concebida, a participagdo €, também, um processo educativo
e promotor do desenvolvimento.

Uma Mudanca de Paradigma

O desenvolvimento de uma regifo ndo deve ser visto s6 baseado na fase econdmica,
sendo, também, visando o social, o politico e, principalmente, o ambiental. Deve-se
diferenciar o desenvolvimento sustentavel do simples crescimento econdmico.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel, conforme estabelecido no Relatério
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da Comiss#o Bruntland (Nosso Futuro Comum, 1987), é um processo que busca satisfazer
as necessidades e aspiragdes do presente, sem comprometer a possibilidade das geragdes
Juturas para atender ds suas prdprias necessidades, ou um processo de mudanga no qual
a exploragdo dos recursos, a orientagdo dos investimentos, os rumos do desenvolvimento
tecnoldgico e a mudanga institucional estdo de acordo com as necessidades atuais e
Sfuturas (Jara, 2001)%.

Nessa concepgao, esta implicita a preocupagfo social pelas condi¢Ses de vida
das comunidades por um mundo mais humano. Sé seré sustentavel quando se atinge,
entre outras, as esferas ecoldgica, econdmica e social.

Como aponta Jara (2003)%, a énfase do desenvolvimento sustentavel est4 nas coisas
que as pessoas podem fazer, nas realizagdes que definem o ser das pessoas, e ndo no que
podem ter.

Assim, busca-se adotar uma nova filosofia de desenvolvimento, uma nova estrutura
conceitual holistica afastada dos modelos economicistas, cujos tinicos valores sdo aqueles
que podem ser quantificados mediante lucros; senfo centralizada na dimens#o social, um
modelo ndo governado pela competitividade e sim pela cooperatividade, solidariedade e
sustentabilidade; ou seja, uma reorientagdo ética, um novo relacionamento da sociedade
com a natureza e do Estado com a sociedade civil (BRACERAS, 2004: 35-45).

Nesta concepgo, o principio da solidariedade est explicito na preocupa¢io com
o futuro, pois se define uma atitude de compromisso fundamental, uma capacidade basica
de sentir e pensar os outros em suas condi¢des concretas, a visdo do futuro na vontade de
proteger a vida humana e a natureza no longo prazo.

Perante as posiges extremas dos ecologistas ou ambientalistas e as dos
economicistas, tem surgido e se fortalece cada vez mais uma terceira corrente ou
movimento, como tentativa de estabelecer um didlogo de harmonia e racionalidade entre
o crescimento econdmico, como processo quantitativo, € o gerenciamento dos recursos
naturais, como processo qualitativo.

No entanto, necessita-se adotar uma vis3o conceitual mais abrangente,
multidimensional, procurando enriquecer o entendimento do desenvolvimento humano.

E preciso reconhecer a capacidade poten-cial das comuni-dades humanas para a
avaliaglio de seus préprios proble-mas e necessidades e para construir suas proprias
condigBes de autodependéncia. O desen-volvi-mento sustenti-vel surge também como
enfoque que incor-pora a diversidade de contextos sociais, buscando solugdes especifi-cas
para problemas especifi-cos, mediante o exerci-cio do controle demo-crati-co na tomada
de decis-Ges, ou seja, promo-vendo respostas partici-pativas e soliddrias a uma condigio
desumana de assun-tos societais. Se os atores sociais ndo participarem do processo de
modernizag#o, se ndo forem realmente atores, esse processo bem pode reproduzir uni

2 JARA, Carlos J. As dimensdes intangiveis do desenvolvimento sustentdvel. Brasilia:IICA, 2001

bilidade do desenvolvimento. Brasilia:IICA, 2003.

N BRACERAS Liliana L. R. de. Estratégia de desenvolvimento local sustentével: uma contribuigio a0 desenvolvimento
de comunidades localizadas em regifio de potencial turistico. 145p. Dissertaglio (Mestrado) - Universidade Federal do
Rio Grande do Norte. Centro de Tecnologia. Programa de Engenharia de Produg#io. Natal, RN, 2004.
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novo tipo de clientelismo, por meio de novas instituig-des. Trata-se de promover mudangas
na cultura politica, que significa mudar os habitos, as atitu-des e os valores compartilhados
pelos atores que constroem a vida politica.

Deve-se construir um novo paradigma de desenvolvimento, um desenvolvimento
humano e sustentavel que fortalega a capacidade local de organizag8o social, ativando, ao
mesmo tempo, um crescente processo de autonomia decisoria e inclusfo social. Precisa-
se construir uma nova visio da realidade. Segundo Capra J. (1982),

“A nova visdo da realidade baseia-se na consciéncia do estado de inter-
relagdo e interdependéncia essencial de todos os fendmenos - fisicos,
biolégicos, psicolégicos, sociais e culturais. Essa visdo trans-cende as
atuaisfronteiras disciplinares e conceituais e sera explorada no 4mbito de
novas instituigdes. Ndo existe, no atual momento, uma estrutura bem
estabelecida, conceitual ou institucio-nal, que acomode a formulagio do
novo paradigma, mas as linhas mestras de tal estrutura ja estdo sendo
formula-das por muitos individuos, comunida-des e organi-za¢Ses que
estdo desenvolvendo novas formas de pensamento e que se estabelecem
de acordo com novos principios”.

Com os processos de descentraliza¢do no mundo, os anibitos locais estdo assumindo,
cada vez mais, maiores responsabilidades.

No desenvolvimento da comunidade, por conseguinte, liga-se espago—sociedade—
poder—cultura. O territério, as fronteiras espaciais, expressa-se como locus simbdlico, ou
seja, o lugar onde se manifestam as diversas formas de vida.

Da territorialidade decorre a identidade, pois as comunidades vivem culturalmente
uma relago histérica, uma consciéncia que as define em termos de como se imaginam e se
percebem, um tipo de relagdo cultural com a terra, um conjunto de grupos sociais
conectados 3 memédria e sonhos coletivos, uma comunho com um conjunto de valores,
atitudes e representagdes coletivas que modelam os comportamentos.




CAPITULO 2

PROCEDIMENTOS

METODOLOGICO







O Processo de Trabalho

O processo de trabalho adotado para a elaboragdo do Plano Regional de
Desenvolvimento Sustentdvel do Agreste, Potengi e Trairi combinou a anélise e a
interpretagdo técnica da realidade regional, a identificagdo das oportunidades e ameagas
existentes nos contextos estadual, nacional e internacional e 0 mapeamento das demandas
que resultaram de um amplo envolvimento da sociedade civil na reflex3o sobre a Regido e
na defini¢dio das estratégias, programas e projetos de desenvolvimento.

Trata-se de um processo que foi realizado de forma integrada e complementar ao
longo de todas as etapas de andlise da realidade e de produ¢iio do Plano, promovendo
uma interag#o direta dos atores sociais com os técnicos, na troca de percepgdes e visdes e
na preparagdo e fundamentagio das decisdes.

A Figura 2.1 mostra o processo de trabalho utilizado na elaborag@o do Plano,
detalhando as atividades internas ao envolvimento e participagdo da sociedade e ao trabalho
dos consultores e técnicos.

Figura 2.1: Processo de trabalho

4 cm@tmcxo
TECNICA : v
| ~Andiise Integrada da Consolidagao dos Eixos
Realidade Estratégicos
Andiies do Contexto Externo:
Oportunidades ¢ Ameacas ‘ Programas e Projetos
| Cenirios de Contexto

] Ambiental

I Politico-institucional

Para tornar as aspiragdes e interesses da sociedade efetivas e representativas,
consoante a légica do processo de desenvolvimento sustentivel, o planejamento foi
conduzido de forma participativa e democrética, ampliando a mobilizagdo dos atores e
segmentos sociais a serem envolvidos na formulag@o dos planos, programas e projetos,
bem como na elaboragdo do modelo de gestdo do Plano. Mas, para orientar e fundamentar
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tecnicamente as escolhas e prioridades de desenvolvimento regional, foi feito um amplo
esforgo de analise das informagdes e do conhecimento sistematizado por consultores e
especialistas nas dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

A Figura 2.2 mostra a seqiiéncia de atividades realizadas com a participagio da
sociedade, contemplando um processo que se inicia nos municipios (oficinas municipais),
passa por uma primeira agregagio nas trés oficinas sub-regionais e termina numa grande
oficina regional, formada por representantes escolhidos nas oficinas anteriores, para a
aprovagdo da estratégia e dos programas e projetos.

Figura 2.2: Seqiiéncia de atividades realizadas na participagfo da sociedade

Consolidagdo
A

™ Oficinas Sub-regionais ]

Opgoes Estratégicas
A

[ Processamento Técnico |

Consolidagao e
Convergéncia Regional

[ Oficina Municipal “A”_ [ Oficina Municipal 8" ] _ Oficina Municipal ‘N" |
Problemas Problemas Problemas
Potencialidades Potencialidades Potencialidades
Solugdes Solugdes Solugdes
Vis&o do Futuro Visdo do Futuro Visdo do Futuro
Representantes Representantes Representantes

Etapas da Participacdo da Sociedade

Em cada nivel de participagio, a forma de representagio se altera e as atividades e
produtos s3o diferenciados, procurando contribuir para a formaqﬁo de uma visdo coletiva
regional convergente.

O processo comegou, numa primeira etapa, com a realizagdo de oficinas de trabalho
em todos os 42 (quarenta e dois) municipios da regifio, nas quais foram geradas as seguintes
informagdes:

. Problemas: elementos internos que afligem as populagdes e que estrangulam ou
atrapalham o desenvolvimento regional;

° Potencialidades: caracteristicas e fatores internos positivos, for¢a ou energia
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representadas pela jungo de todos os meios disponiveis que podem representar o seu
diferencial competitivo e, portanto, a base para o seu desenvolvimento futuro;

. Solugdes: o que se deve fazer para enfrentar os problemas e aproveitar as
oportunidades; e

. Vis#io do futuro: indicando qual a regifio que se pretende construir no futuro.

Além disso, nas oficinas municipais, elegeram-se representantes para participagio
em trés oficinas sub-regionais, expressando a divisdo da regifio em aglomerados de
municipios com grande afinidade, vale dizer, o Agreste, Potengi e Trairi.

O material gerado pelas oficinas municipais foi organizado e sistematizado pela
coordenagio técnica do Plano, procurando identificar as semelhangas e a freqiiéncia com
que cada formulag#o aparecia na regido. Desta forma, foi possivel identificar um conjunto
de grandes problemas e potencialidades que tinha relevancia e densidade regional,
entendendo que aqueles que apareciam com maior freqiiéncia nos 42 (quarenta e dois)
municipios deixavam de ser questdo isolada e localizada, para se constituir em problema
ou potencialidade do conjunto da regifo.

A segunda etapa do processo de participag#o foi realizada em oficinas sub-regionais,
no Agreste, Potengi e Trairi, com a participagio dos representantes escolhidos nas oficinas
municipais. Nestas oficinas, os participantes receberam o material consolidado e
sistematizado das oficinas municipais (trabalho técnico), além de uma proposta de reflexdo
sobre as questdes externas a regido na forma de:

. Oportunidades: condi¢des favoraveis externas a regido que abrem espagos e
perspectivas de desenvolvimento sustentdvel, facilitando ou estimulando processos e
fatores positivos endoégenos; e

. Ameacas: fatores e processos externos a regido que podem comprometer ou
restringir as perspectivas de desenvolvimento sustentavel, dificultando ou inibindo as
condi¢des endégenas.

Por se tratar de fatores externos de grande amplitude e complexidade técnica, a
analise destes elementos, fundamentais para a formulag@o dos eixos estratégicos, foi
realizada pelos especialistas da equipe técnica, dentro do elenco de atividades definidas
para as oficinas sub-regionais.

Desta forma, ao final desta etapa, foram definidos conjuntos de eixos estratégicos
para a regido, contendo grandes blocos de agdes prioritarias, voltadas para o
desenvolvimento, que explicitam as escolhas centrais da estratégia e representam os pilares
basicos em torno dos quais se estruturam e se organizam agdes, programas € projetos.
Trabalhando com o mesmo conjunto de problemas, potencialidades, oportunidades e
ameagcas, na medida em que se discutia a Regido, as formulagdes de eixos estratégicos das
sub-regides eram bastante convergentes, tendo sido, assim, organizada e consolidada pela
equipe de coordenagio para compor os pilares da estratégia de desenvolvimento regional.
Ao mesmo tempo em que se implementavam as oficinas como espago de participagio da
sociedade, uma equipe de consultores e especialistas nas dimensdes do desenvolvimento
sustentavel estudavam a regifio e interagiam com a vis3o da sociedade, como mostra a

Figura 2.1.
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Inicialmente trabalharam num diagndstico regional, analisando a regido de forma
agregada e se debrugando sobre cinco dimensdes: econdmica, ambiental, sécio-cultural,
politico-institucional e tecnologica. Com base em analise bibliografica, informag6es, dados
técnicos e estatisticos, complementados com entrevistas a liderangas, a especialistas e a
dirigentes de governo, os consultores produziram um diagndstico para cada dimens3o,
procurando estabelecer as interagdes entre as mesmas. Os diagndsticos incorporaram,
também, a visdo da sociedade sobre seus problemas e potencialidades gerada nas oficinas
municipais. Isto levou a segunda atividade técnica (consolidagéo técnica), que deu origem
adois produtos: o primeiro foi uma visdo integrada da Regidio, como um grande diagnéstico,
com as diversas dimensdes; o segundo foi uma analise do contexto externo a Regido,
explicitando o conjunto das oportunidades e ameagas ao desenvolvimento futuro que,
como foi referido antes, contribuiu para os trabalhos nas oficinas regionais.

Ap6s as oficinas sub-regionais, quando foram geradas as propostas de eixos
estratégicos de desenvolvimento, a equipe técnica passou para a terceira fase dos trabalhos,
sendo elaborados:

. Eixos estratégicos: consolidados com base num tratamento técnico das propostas
das trés oficinas sub-regionais;

) Programas: numa formulaggo preliminar, foi a representagéo das intervengdes em
segmentos e setores prioritarios da realidade, que desagrega e detalha os eixos estratégicos
em agdes concretas, articulando conjunto de projetos que buscam os mesmos objetivos,
e

. Projetos: pega técnica e instrumento operacional que explicita a agdo a ser
implementada com foco preciso e bem delimitado, detalhando os programas, que tém
um objetivo, um prazo de implementagiio, um espago geografico e beneficiarios, voltados
para problemas e potencialidades.

Estes produtos formaram um primeiro documento sintético e preliminar da estratégia
de desenvolvimento, complementado por uma proposta de modelo de gestdo do Plano
para ser submetido a sociedade na oficina regional. Contando com a participagdo dos
representantes das oficinas municipais, esta oficina regional teve o papel de analisar, discutir
e sugerir mudangas e aprimoramentos nos eixos estratégicos e nos programas e projetos
apresentados pela equipe técnica de coordenagio; além disso, discutiu-se a proposta de
modelo de gestdio e elegeu-se uma comissdo provisdria para montagem da instiancia
institucional regional, que seria o nucleo central do sistema de gestdio para negociagdo,
detalhamento, execugio e acompanhamento do Plano Regional de Desenvolvimento
Sustentavel do Agreste, Potengi e Trairi.

Com as recomendagdes da oficina regional, a equipe técnica passou para a Gltima
fase dos trabalhos, que consistiu na redagdo da primeira vers3o completa do Plano, incluindo
diagndstico regional integrado, eixos estratégicos, programas, projetos e modelo de gestZo.
Esta primeira versdo completa do Plano foi submetida a analise e validagdo da comissio
provisdria regional e apresentada aos parceiros e potenciais fontes de financiamentos dos
seus projetos, em seminario realizado em Natal, onde tiveram presentes representantes da
sociedade civil, organizagdes governamentais e ndo-governamentais.



CAPITULO 3

CARACTERIZACAO DA REGIAO






Abordagem Espacial®

O Rio Grande do Norte ocupa uma superficie de 53.306,80 km?, dos quais 48.343,6
km? ou 90,7% estdo inseridos na Regido Semi-Arida®. Trata-se de um espago geografica e
economicamente heterogéneo, compreendendo tanto economias regionais dindmicas,
quanto areas estagnadas ou em retragio econdmica. Apesar de dispor de importantes
ativos, o Estado n3o teve um crescimento sustentavel; pelo contrario, experimentou ciclos,
passando por periodos de importante crescimento e outros de retragdo, que o levaram a
apresentar, em geral, variagdes positivas na sua taxa de crescimento, porém incompativeis
com a abundincia e a qualidade de seus recursos naturais.

A regido objeto do Plano corresponde a trés sub-regides com caracteristicas
diferenciadas - o Agreste, o Potengi e o Trairi - situadas numa faixa intermediéria de 60 a
80 quilémetros de largura, ocupando 42 municipios e uma area total de 7.599,3 quilémetros
quadrados. Esta localizada entre a Zona da Mata e o Sertdo do Rio Grande do Norte,
portanto, em pleno semidrido, e apresenta uma variedade de micro-climas e paisagens,
onde se sobressai a caatinga, em meio a uma relativa riqueza bioldgica e endemismo e a
diferengas de solos e relevos, o que permite uma diversidade de atividades econdmicas,
com predominancia do subsetor agropecuario. A ocorréncia de secas estacionais e periddicas
estabelece regimes intermitentes aos rios componentes desse ecossistema, reunindo oito
bacias hidrograficas. Apesar das pressdes antrdpicas, a cobertura vegetal remanescente
ainda ¢ diversificada, refletindo a pluralidade climatica regional, a variagio topografica e
a distribuigdo dos cursos fluviais.

Considerando que a tltima regionalizag#o oficial aprovada pelo Governo do Estado
em 1974 e que a divisdo territorial adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE no correspondiam a divis&o consagrada no senso comum, quis o saber
e a cultura populares, representados nas reunides de consulta a sociedade e expressos na
fala das suas liderangas politicas, dividir a regifio intermedidria entre o litoral oriental e o
sertdo nos trés espagos acima referidos, o Agreste, as vezes também referido como regifo
do Curimatai, o Potengi e o Trairi, certamente para expressar a importancia que essas trés
bacias hidrograficas, que s3o as principais da Regido, tém como espagos de vida e de
produgio dos seus habitantes desdé os primoérdios da colonizagio.

Além disto, propds acrescentar mais 9 (nove) municipios aos 33 (trinta e trés)
delimitados pelo Secretaria de Planejamento e Finangas do Rio Grande do Norte, por
entender que suas caracteristicas naturais e demograficas se aproximavam mais do Agreste

* Texto que foi entregue aos participantes, reunidos por ocasido das oficinas sub-regionais, realizadas nos municipios de Santa
Cruz, Nova Cruz e S3o Paulo de Potengi, nos dias 13 a 15 de abril do 2004.
¢ Conforme defini¢do do Banco do Nordeste, nos termos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FNE).
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do que do Litoral, o que totalizou os 42 (quarenta e dois) municipios que terminaram por
configurar a area de intervengéo do Plano.

Os municipios, que integram a Regido objeto do Plano, formada pelas sub-regides
do Agreste, do Potengi e do Trairi, ficaram assim constituidos: Barcelona, Bento Fernandes,
Bom Jesus, Brejinho, Caigara do Rio do Vento, Campo Redondo, Coronel Ezequiel, Espirito
Santo, Ielmo Marinho, Jagand, Januario Cicco, Japi, Jundia, Lagoa d’Anta, Lagoa de
Velhos, Lagoa Salgada, Lajes Pintadas, Lagoa de Pedras, Monte Alegre, Montanhas, Monte
das Gameleiras, Nova Cruz, Passa e Fica, Passagem, Santa Maria, Pedro Velho Presidente
Juscelino, Riachuelo, Ruy Barbosa, Santa Cruz, Santo Anténio, Sdo Bento do Trairi, S3o
José do Campestre, Sdo Paulo do Potengi, Sdo Pedro, Senador Eloi de Souza, Serra de
Sdo Bento, Serrinha, Sitio Novo, Tangara., Varzea e Vera Cruz. A partir de agora, os
termos Regido ou Regido do Plano passam a ser utilizados, indistintamente, para representar
o espago constituido por esses 42 municipios (Figura 3.1).

Figura 3.1: Municipios da regido Agreste, Potengi e Trairi

Ti

Agreste

Na Tabela 3.1, apresenta-se a populagdo da Regido, por municipio, segundo os
dados publicados pelo IDEMA (2003). Observa-se que os municipios mais populosos que
integram a Regido s3o: Nova Cruz (33.834 habitantes), Santo Ant6nio (20.187 habitantes),
e Monte Alegre (18.874 habitantes). Os que apresentam menor populagdo sdo: Caigara do
Rio dos Ventos (2.867 habitantes), Lagoa de Velhos com 2.651 habitantes e Passagem
com 2.691 habitantes.



Tabela 3.1
Populagiio existente, na regido e no estado, 2000

Regifio e Estado o Populagio Resid
Total Urbana Raral
Barcelona 3.990 1.599 2.391
Bento Fernand 4.709 2.044 2.665
Boa Satide 7.687 2611 5.076
Bom Jesus 8.608 6.275 2333
Brejinho 10.317 7.344 2.973
Caigara do Rio do Vento 2.867 1.922 945
Campo Redondo L 9.201 4.822 4379 |
Coronel Ezequiel 5.409 2212 3.197
Espirito Santo 10.715 5.709 5.006
lelmo Marinho 10.249 1.123 9.126
Jagand 7.677 5.609 2.068
Japi 6.328 3.783 2.545
Jundia (4) 3233 SD SD
Lagoa d'Anta 5.629 3.387 2.242
Lagoa de Pedras 6.395 2.146 4.249
Lagoa de Velhos 2.651 1.577 1.074
Lagoa Salgada 6.808 3415 3.393
Lajes Pintadas 4.530 2.053 2477
Montanhas 11.948 8.652 3.296
Monte Alegre 18.874 7.555 11.319
Monte das Gamelei 2.541 1412 1.129
Nova Cruz 33.834 21.634 12.200
Passa e Fica 8.329 4.488 3.841
Passag 2.691 1.265 1.426
Pedro Velho 13.518 5.813 7.705
Riachuelo 5.760 3.631 2.129
Ruy Barbosa 3.686 1.376 2310
Santa Cruz 31.294 25.594 5.700
Santa Maria 2) 3.778 2.351 1.427
Santo Antdnio 20.107 12.052 8.055
Sdo Bento do Trairi 3.24 1.644 1.600
S30 José do Campestre 11.982 9.265 2.7117
Sao Paulo do Potengi (1) 13.822 9.899 3.923
Séo Pedro 6.776 2.861 3915
Senador El6i de Souza 5.028 2.093 2.935
Serra Caiada 7.005 3.959 3.046
Serra de Sdo Bento 5.870 2917 2.953
Serrinha 7.253 2.022 5.231
Sitio Novo 4.448 2.025 2423
| Tangard 12.118 8.109 4.009
Viérzea (4) 5.005 SD SD
Vera Cruz 8.522 3.925 4.597
Regido 364.436 207.663 156.773
LEstado ..2.776.782 2.036.673 740.10;

Fonte: IDEMA, Anudrio Estatistico do Rio Grande do Norte 2003
Nota: (1) Municipios que cederam 4rea e populagdo para criagdo dos novos municipios
(2) Municipios instalados em 01.01.97.
(3) SD: Sem dados
(4) Populagio redistribuida de acordo com a divisdo territorial vigente em 01.01.2001
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A Regido tem uma posi¢do geopolitica estratégica, limitando-se ao sul com a
fronteira do estado da Paraiba; ao norte, com a Zona Homogénea do Litoral Norte; ao
leste, com o Litoral Oriental e, ao oeste, com a Zona de Currais Novos. E servida por dois
eixos rodoviarios principais pavimentados, a BR 304, ligando a cidade de Natal a Mossoro,
cortando o espago estadual no sentido leste-oeste e alcangando a cidade de Fortaleza,
capital do Ceara; e a BR226, que une Natal a Caicd, passando por varios dos municipios
da Regido. Todos os municipios estdo interligados por rodovias pavimentadas, com excego
da rodovia que une Sitio Novo a Lagoa de Velho, possibilitando o transporte de pessoas e
produtos de qualquer ponto em poucas horas.

O tipo de clima predominante na maioria dos municipios da Regido ¢ o semi-arido,
estando esses lugares sujeitos a auséncia ou a irregularidade das chuvas, o que contribui
para reduzir a disponibilidade de agua e o desempenho das atividades agropecuérias. A
temperatura média anual tem uma variaggo de 25,6° a 27,2° C. A precipitagéo pluvial esta
distribuida de forma desigual ao longo do ano variando entre uma maxima de 1.570 mm e
uma minima de 350 mm. O periodo de chuvas localiza-se entre janeiro e julho, porém, na
maioria dos municipios concentra-se entre margo e julho. A umidade relativa do ar situa-
se em torno de 75%.

Os solos da Regido estdo formados por argilas, areias, cascalhos, pedras e por
matéria organica de origem animal e vegetal. Em alguns dos municipios da Regido, os
solos predominantes s3o de tipo Pedregoso, conhecido, cientificamente, como solos
Litoliticos eutrdficos e Bruno ndo Cadlcico, com fertilidade natural alta, textura arenosa/
argilosa e média argilosa, relevo ondulado, moderadamente drenados, rasos e susceptiveis
a eroso, requerendo um intenso controle. Diversas areas possuem solos Salinos, chamados
de Solonchak e Solonetze; os solos de Varzea, sdo conhecidos como solos Aluviais, que
margeiam alguns rios, como € o caso do Trairi e os de Mangue. Ainda existem éareas de
solos do tipo Planosol Solédico, que possuem fertilidade natural alta, textura argilosa e
arenosa, relevo suave ondulado, imperfeitamente drenados e rasos. Também existem solos
de tipo Arenosos ou de Tabuleiros, conhecidos cientificamente como Areias Quartzosas
Distréficas, que possuem uma fertilidade natural extremamente baixa, textura arenosa,
relevo plano, excessivamente drenados e profundos, e os Podzdlico Vermelho Amarelo
Egquivalente Eutréfico abriptico plinthico, que sdo de fertilidade natural alta, textura
média, relevo plano, moderada a imperfeitamente drenados, medianamente profundos,
sendo, estes, aptos para pecuiria extensiva e para culturas de subsisténcia.

No que se refere ao uso dos solos, observa-se que ha faixas com fertilidade natural
alta e outras com média e baixa fertilidade; nestas sdo recomendadas adubagdes, com o
objetivo de reduzir a deficiéncia, em macro e micronutrientes € melhoramento da
produtividade. A irrigagdo, em algumas éreas é recomendada, em fungfo dos periodos de
estiagem e, em outras areas, torna-se problematica, uma vez que sdo solos rasos,
apresentando problemas de manejo e consideravel teor de sédio trocavel. Em outras ha o
impedimento ao uso de maquinas agricolas devido a pedregosidade, rochosidade e pequena
profundidade destes solos. Ha areas que apresentam restri¢des ao uso agricola pela forte
caréncia d’agua, decorrente do longo periodo de estiagem. Seu aproveitamento racional
requer intenso controle da erosdo e conservagiio da vegeta¢do natural, para preservagio
da flora e da fauna, e como forma de diminuir a baixa capacidade produtiva.

Quanto ao uso do solo, a Regido apresenta situagdes bem distintas. Ha terras aptas
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e voltadas principalmente para culturas especiais, tais como algoddo arbéreo, sisal, caju,
coco, milho, mandioca, feijdo, agave; ha cultivo da fruticultura (caju, banana, manga,
lim#o, laranja, abacate, maracuja, coco-da-baia, maméo, castanha de caju e goiaba), palma
forrageira e pastagem plantada para suporte & pecudria. No sistema de manejo existem
algumas praticas que empregam um alto e médio nivel tecnolégico. Contudo a
predomindncia é de baixo nivel, como exemplo, aquelas relacionadas ao trabalho bragal e
a tragdo animal.

A rede hidrografica regional ¢ formada pelas bacias do Potengi, do Trairi e do
Jacu, tendo, como principais rios, o Rio Potengi, o Rio Inharé, o Rio Trairi, o Rio Japi, o
Rio Jacu e o Rio Cabalougo. Entre os riachos mais conhecidos estdio: Riacho da Cruz
(capacidade: 112.600 m?), Jacu-Mirim, Bom Pastor, Cérrego do Vicente, Umbuzeiro,
Baixio, Pai Domingos, do Prego, Salgado, do Catolé, Jacumirim e outros mais (descritos
no Capitulo da Dimenséo Ambiental).

Virias lagoas encontram-se na regido, como as de Pedra Branca, Cabocla, Mareta,
Feijdo, Varzea Grande, do Estevdo, de Pedra Fogo, Espinho, Comprida e outras mais. As
4guas subterrineas predominantes encontram-se relacionadas ao Aqiiifero Cristalino, onde
o armazenamento de 4guas somente se torna possivel quando a geologia local apresenta
fraturas, associadas a uma cobertura de solos residuais significativa. Os pogos perfurados
apresentam uma vaz3o média baixa de 3,0 m*/h e uma profundidade de 60m, com 4gua
apresentando, geralmente, um alto teor salino, com restrigdes para consumo humano e
uso agricola. O Aqiiifero Aluvido é constituido pelos sedimentos depositados nos leitos e
terragos dos rios e riachos de maior porte. Estes depésitos caracterizam-se pela alta
permeabilidade e pelas condigdes de realimentag#io de seus mananciais pelas condigdes de
tempo. Tem uma profundidade média em torno de 7 m ¢ a qualidade da 4gua geralmente
é boa. O Aqiiifero Agu ocorre numa faixa que acompanha a Borda da Bacia Potiguar,
apresentando uma espessura média de 150 m, na area de afloramento, chegando a atingir
500 m em sub-superficie, apresentando um vazéo variando entre 5 a 100 m*/h. O Aqitifero
Jandaira é composto por calcérios, apresentando 4gua geralmente salobra uma composig3o
quimica favoravel & pequena irrigagio (Nova Cruz). Os pogos construidos mostram
capacidade méxima de vazio media de 30 m*h. O Aqiiifero Barreira apresenta-se confinado,
semiconfinado e livre em algumas é4reas. Os pogos construidos mostram capacidade maxima
de vaziio variando entre 5 a 100 m*h, com 4gua de excelente qualidade quimica, com
baixos teores de sédio, podendo ser utilizada praticamente para todos os fins.

O acesso ao abastecimento d’4gua para consumo humano e dessedenta¢do animal

é reforgado por dois sistemas de adutoras que, entre outros municipios, atendem aqueles

que integram a Regido:

. O sistema de adutora Monsenhor Expedito, com captag8o no sistema lacruste Lagoa
do Bonfim, em Nisia Floresta, com 331 Km de extens3o e uma vaz3o de 1628 m’/h,
beneficia aos municipios de Barcelona, Boa Saide (Januério Cicco), Bom Jesus, Ielmo
Marinho, Lagoa D’ Anta, Lagoa de Velhos, Lagoa Salgada, Lajes Pintadas, Passa e Fica,
Ruy Barbosa, Santa Cruz, Santa Maria, S3o José do Campestre, S3o Paulo do Potengi,
Sdo Pedro, Senador Eléi de Souza, Serra Caiada (Presidente Juscelino), Serrinha, Sitio
Novo e Tangaré, num total de 20 municipios.

. O sistema Sertdo Central Cabugi, com captagdo no Agude Armando Ribeiro
Gongalves, em Itaja, com 204 km de extens3o e uma vazio de 702 m*/h, beneficiando,
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do Brasil, em alguns periodos com um incremento superior ao da média estadual. No ano
de 2000, o IDH regional era equivalente a cerca de 87,3% do indice estimado para o Rio
Grande do Norte, o que reflete a limitada base econémica e a pequena renda regional.

Diante destes problemas e dos grandes desafios do futuro, a Regido conta com
importantes potencialidades de desenvolvimento, entre as quais se destacam os recursos hidricos,
as condi¢des naturais e as manifestagdes culturais. Além disso, nas Gltimas décadas, a Regido
experimentou melhoras notéveis na organizago da sociedade civil e nas institui¢des piblicas
dos seus municipios. Houve, efetivamente, alguns avangos na gestio puiblica municipal, apesar
da persisténcia de grandes limitagdes financeiras e gerenciais que diminuiram a capacidade de
agd3o governamental. A capacidade de arrecadag@o dos municipios registrou sensivel aumento
na década de 90, embora ainda sejam muito dependentes de transferéncias intergovernamentais.
Nos anos recentes, verificou-se um ligeiro crescimento do nimero de municipios com baixa
capacidade de poupanga, apesar do elevado aumento das receitas correntes, acompanhado da
expansdo também dos gastos publicos municipais.

Entretanto, o principal avango registrado na Regido nestas tltimas décadas ocorreu,
provavelmente, na organizag#o da sociedade e na ampliagio dos multiplos espagos de
representagdo e participagio social. As associagdes civis ainda s#o frageis, muitas delas
carecendo de sede e dos recursos minimos para funcionar; de qualquer forma, a Regido
conta com um universo bastante diversificado de organizag¢des civis - entre as quais se
destacam aquelas ligadas a Igreja Catélica e a0 movimento sindical - e uma grande
quantidade de associag¢des representadas em conselhos gestores de politicas publicas. Nas
ultimas décadas houve uma significativa expansdo de conselhos e colegiados vinculados a
projetos e politicas governamentais, abrindo espagos para a democratizagfo e para a
participagdo da sociedade. De um modo geral, os conselhos apresentam dificuldades e
limitagdes importantes, mas constituem um avango significativo no processo de gestido
dos projetos locais na Regifio, contribuindo para a democratizagio e estimulando a
organizag3o da sociedade regional.

Do exposto, fica patente que a Regido padece de grandes problemas e
estrangulamentos, que emperram e dificultam o seu desenvolvimento, mas conta, também,
com importantes potencialidades que podem abrir os caminhos para o futuro. De forma
detalhada por dimens3o — ambiental, s6cio-cultural, econdmica, tecnolégica e politico-
instituicional — apresenta-se a seguir a realidade regional, evidenciando os estrangulamentos
e as potencialidades de desenvolvimento regional.
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CAPITULO 4

DIAGNOSTICO DA REGIAO,
SEGUNDO AS DIMENSOES DO
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL







Como foi visto anteriormente, o conceito de desenvolvimento sustentivel encerra
uma vis3o multidisciplinar e integrada da realidade, que se expressa nas dimensdes ambiental,
econdmica, cientifico-tecnoldgica, s6cio-cultural e politico-institucional.

A Dimensdo Econdmica analisa a estrutura econdmica da Regido, assim como as
alteragdes experimentadas ao longo das trés ultimas décadas (enfocando, mais detidamente,
o estagio atual). Indica os principais problemas e ameagas, endégenas e exégenas, que
comprometem seu desempenho, assim como as potencialidades identificadas como capazes
de propiciar maior sustentabilidade ao desenvolvimento da economia regional.

A Dimensdo Sé6cio-Cultural trata dos temas relacionados as peculiaridades socio-
demograficas da Regido, pondo em relevo a extens#o e os niveis de qualidade dos servigos
oferecidos 4 populagiio, em termos de saude, educagdo, saneamento basico e habitaggo.
Expde, assim, aspectos da dindmica do processo migratdrio e da situagdo dos habitantes
da Regido quanto a questdio do emprego e da renda.

A Dimensdo Cientifico-Tecnolégica disserta sobre os padrdes tecnolégicos e a
necessidade de desenvolver, neste particular, processos de mudangas pautados pela adogio
de inovagdes tecnoldgicas, estabelecidas em fungfio das possibilidades da oferta e dos
requerimentos que caracterizam as demandas por Ciéncia & Tecnologia, no Estado € na
Regido. Sdo, também, descritas alternativas tecnolégicas para o aumento de produtividade
das atividades econdmicas e para a elevago da qualidade de vida dos habitantes da Regido.

A Dimens3o Ambiental aborda questdes relacionadas ao meio ambiente e aos
recursos naturais renovaveis. S30 considerados os recursos hidricos, solos, cobertura
vegetal, recursos minerais, entre outros, bem como a fragilidade do meio ambiente da
Regido. As pontuagdes efetuadas naquelas areas e dominios possibilitam a construgéo de
uma imagem completa e abrangente dos ecossistemas da Regido em suas multiplas
variagdes.

Finalmente, a Dimensdo Politico-Institucional contém a caracteriza¢dio do perfil
das administragdes e das finangas publicas municipais, do capital social e das institui¢des
publicas estaduais e federais existentes nos municipios da area de abrangéncia do Plano.

DIMENSAO ECONOMICA

Como foi visto anteriormente, a dimensdo econémica do Plano tem por objetivo
analisar a estrutura e a dindmica da economia regional, caracterizar as principais alteragdes
experimentadas ao longo das ultimas décadas e identificar os principais problemas e
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potencialidades, assim como as ameagas e oportunidades existentes no ambiente externo,
que dificultam ou contribuem, respectivamente, para a sustentabilidade do processo de
desenvolvimento na Regido.

Diante deste objetivo, este item examina os aspectos relativos a macroeconomia
estadual, tomando por base as informagdes disponiveis sobre o produto, os niveis de
renda da populagio e sua distribui¢io. Apds o exame deste contexto geral, € feito um
diagnéstico da macroeconomia regional, comparativamente a estadual e uma caracterizagdo
dos arranjos produtivos existentes na Regifo, com destaque para sua dindmica e tendéncias
recentes. Em seguida, faz-se uma analise das caracteristicas mais importantes da economia
rural, além de uma descri¢io da infra-estrutura econémica existente, na qual se enfatiza os
sistemas de transporte, energia e comunicagdes, finalizando com uma abordagem sobre o
turismo regional.

A Macroeconomia Estadual

De acordo com os tltimos dados publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), o Produto Interno Bruto (PIB) do Rio Grande do Norte foi estimado
em R$ 9,8 bilhdes de reais, no ano de 2001, o equivalente a 6,3% do produto nordestino
e a 0,82% do nacional. O produto, por habitante, correspondeu a apenas metade do estimado
para o Brasil, porém, foi maior que o da Regido Nordeste como um todo, este Gltimo
estimado em apenas R$ 3.255.

O crescimento econdmico da economia do Rio Grande do Norte foi superior ao da
economia brasileira e ao da economia nordestina em particular. De acordo com as
estimativas das contas regionais do IBGE, no periodo de 1985 a 2001, a economia estadual
registrou, no primeiro ano da série, uma participagéo de 0,77% no produto brasileiro e
alcangou cerca 0,82% da referida variavel em 2001. No que se refere ao Nordeste, nos
mesmos anos, sua participagdo passou de 5,7% para 6,3%.

Na Figura 4.1, apresenta-se a evoluggo da participagdo do Estado tanto no produto
nacional como no regional, no periodo de 1985 a 2001. E importante ressaltar que este
pequeno aumento da participago ndo ocorre de forma continua e linear. Em alguns sub-
periodos o que se nota é o recuo do Rio Grande do Norte, em particular na segunda
metade dos anos 80, para, em seguida, definir uma outra trajetéria. De qualquer forma,
quando s3o considerados os anos extremos fica bem definido o aumento do peso relativo
do Estado na economia nacional e regional. Esta tendéncia ascendente fica mais evidente
a partir da segunda metade dos anos 90.

Antes do exame mais detido dos valores do produto do Rio Grande do Norte e do
Brasil, em termos reais, vale lembrar que, no periodo que vai de 1985 a 2001, a economia
nacional e, associadas a ela, as economias regional e estadual, viveram uma fase de
dificuldades em decorréncia de varios acontecimentos: a crise da divida externa, a crise
fiscal e financeira do Estado brasileiro, as diferentes experiéncias dos planos de estabilizagfo,
as fases de intensa inflag3o, além do predominio de politicas restritivas que dificultaram o
crescimento das economias.

No caso dos estados nordestinos, vale destacar o fato de que os investimentos
publicos, que sempre tiveram um papel relevante na dindmica dessas economias, foram
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seguidamente limitados &8 medida que se aprofundava a crise fiscal e financeira do setor
publico. Deve-se ainda ressaltar a ocorréncia de secas e outros fatores negativos, entre
eles a disseminag#o de pragas, que reduziram, significativamente, a base econémica da
agropecudria regional, fundamentada na pecuéria, no algod#o e na produgéo de alimentos.

Figura 4.1: Participagiio do produto total do estado, no nordeste e no pais, 1985 - 2001
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Na Figura 4.2, s3o apresentados os dados do IBGE relacionados com o crescimento
do produto do Brasil, Nordeste e Rio Grande do Norte. O que se percebe ¢é que, no
periodo 1985-2001, o Rio Grande do Norte cresceu a uma taxa maior que o Nordeste
(2,5%) e o Brasil (2,5%), mantendo, no entanto, um ritmo menor do que aquele que
tradicionalmente registrou nas décadas anteriores, isto €, 3,7%. Para que se tenha uma
nogdo deste wltimo aspecto, é conveniente acrescentar que, nos anos 1970, a economia
estadual apresentou uma expansio de pouco mais de 8%.

Figura 4.2: Taxas anuais de crescimento do produto, no pais, no nordeste e estado, 1985 - 2001
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Figura 4.3: Evolugdo do produto, no pais, no nordeste e no estado, 1985 - 2001
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De fato, embora a evolug¢do do Estado mostre-se, desde o inicio, mais intensa, em
crescimento, que a do Nordeste e a do Brasil, a diferenga mais marcante passa a se manifestar
a partir do inicio dos anos 90, especialmente depois de 1993, quando, entio, o crescimento
do Rio Grande do Norte ocorre com maior intensidade. Chama-se a atengfio para o fato
de que a evolugdo apresentada pelo Brasil e pelo Nordeste tende a se confundir na maior
parte dos anos considerados.

E neste contexto de crescimento reduzido da economia nacional, regional e estadual
que deve ser examinada a regifio estudada. No entanto, n3o se pode deixar de considerar
que a economia estadual ganhou participag@o na ultima década e revelou-se capaz de
manter uma expans3o relativa maior do que a do Brasil e a do Nordeste.

¢ Produto Interno

Pode-se estimar o produto interno da regido em R$ 436,7 milhdes em 2000, com
base na hipdtese de que sua participa¢do, nesse ano, corresponderia 4 média das
participag@es constatadas nos anos de 1996-1998 (4,7%), para os quais se dispde de
estimativas do produto, realizadas pelo IPEA. Aceita esta hip6tese, o produto per capita
seria, em 2000, de aproximadamente R$ 1.193.

O produto por habitante da regifio, assim estimado, representa cerca de 36% do
produto per capita do Rio Grande do Norte. Este tltimo, como se assinalou, corresponde
a aproximadamente a metade do produto por habitante do pais.

No entanto, além de registrar um nivel de produto muito reduzido, a Regifio vem
apresentando um ritmo de crescimento menor do que o que ocorre em relagéo ao Estado,
em seu conjunto. De fato, considerando o periodo de 1980 a 1998, para o qual se dispde
de estimativas dos produtos municipais, 0 que se constata é que a regifio cresceu a uma
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taxa de 1,9% ao ano, enquanto que o Rio Grande do Norte expandiu-se a 3,9%, no
mesmo periodo. Dai decorre a perda de participagdo relativa do produto da Regido no
total do Estado. A participagfio regional, que era de 7,1% em 1980, alcangou, apenas,
4,7% em 1998, ultimo ano para o qual se dispde de estimativa (Figura 4.4).

Figura 4.4: Participagio da regido no produto total do estado, 1980 - 1998
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Como se percebe na Figura 4.4, acima, essa perda de participagdo néio é sistemética,
ocorrendo com mais intensidade no periodo de 1980 para 1990, passando a ser revertida
na década seguinte.

Na Figura 4.5 sio apresentados os dados que expressam a evolugdo, em termos
reais, do produto da regi%o e o do Estado.

Figura 4.5: Evolﬁcio do produto, na regido e no estado, 1980 - 1998
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Através da comparagdo entre a trajetoria dos produtos, a pregos constantes, do
Rio Grande do Norte e da Regifio, obtém-se uma percepgao melhor da evolugdo das duas
varidveis. O produto dos municipios da Regio, nos anos 80, apresenta um declinio em
termos reais, com um valor, em 1990, menor do que o registrado em 1980. Convém
ressaltar que em 1985, relativamente a 1980, ocorre um pequeno aumento. Considerando-
se todo o sub-periodo 1980-1990, o declinio anual foi de -1,5%. Nestes anos, o crescimento
da economia norte-rio-grandense foi de 4,3%.

Ocorre a mudanga de trajetéria na economia regional na década seguinte. Entre
1990 e 1998, o produto da Regido, partindo de uma base muito baixa no primeiro ano,
expande-se a uma taxa anual de 5,6%. Este crescimento € maior do que o registrado para
o Rio Grande do Norte, que se traduziu numa taxa anual de 3,4%.

Em resumo, as informagdes sobre o produto interno mostram que a Regido apresenta
um produto interno total que corresponde, atualmente, a 4,7% do produto do Estado,
bem menor que a sua participagio na populagio estadual que ¢ de 13,2%. Decorre, dai,
que o produto per capita regional alcanga uma participagdo que apenas supera a marca de
1/3 do produto, por habitante, do Rio Grande do Norte. Ao lado disso, cabe registrar que
as informag6es revelam que, quando se considera o periodo correspondente as duas iltimas
décadas, o crescimento da economia regional tem-se revelado menor que o da economia
estadual, do que resulta a perda de participag8o relativa no contexto da economia norte-
rio-grandense.

¢ Renda

A seguir s3o apresentados os aspectos considerados mais relevantes a respeito da
renda das familias da Regio, considerando dois temas fundamentais: um primeiro, referente
ao nivel e a evolugfio da renda total e per capita da Regifio, no qual se faz anélise da
estrutura da renda para 2000, Gltimo ano para o qual se dispde das informagdes, além do
exame da evolug#o ocorrida no periodo 1991-2000. Em seguida, faz-se um estudo sobre
a forma como a renda familiar gerada e apropriada pela economia sub-regional ¢ distribuida
entre as pessoas que residem nos municipios que integram a Regifio e qual foi a evolugdo
dessa distribuig#o no periodo anteriormente referido. A anélise desses dois aspectos, como
se vera, constitui um importante apoio na compreensio, tanto da dindmica da economia
como das condi¢des de vida da populagdo da Regifo. Vale alertar para o fato de que os
valores em real (R$ de 2000), renda - per capita e total — apresentados, referem-se a
valores mensais e nfo anuais, como se assinalou anteriormente para as estimativas do
produto.

As informagdes analisadas foram retiradas do Atlas de Desenvolvimento Humano
do Brasil, de responsabilidade do PNUD (Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento), do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) e da FJP
(Fundag@o Jo3o Pinheiro).

Pretende-se responder as seguintes questdes: qual o nivel de renda familiar alcangado
pela regido em anos recentes? Como esta renda vem evoluindo? Quais os principais
componentes desta renda familiar? Como a renda gerada e apropriada pelas familias da
regido esta distribuida? E, qual a evolugfo desta distribuigdo?
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¢ Nivel e Evolug¢dio da Renda Mensal Total e Per Capita

A populagdo da Regido, representando aproximadamente 13,2% da populagdo
estadual, em 2000, somente detém cerca de 6,2% da renda mensal total das familias,
decorrende uma renda familiar per capita mensal regional de R$ 83, que corresponde a
menos da metade (47,2%) da renda familiar per capita mensal do Estado do Rio Grande
do Norte, no referido ano. Trata-se de um nivel extremamente baixo, quando se considera
que o registrado para o Estado (R$ 176) corresponde a 59% da renda familiar por habitante
do Brasil (R$ 297), em 2000. Em compara¢&o com o Brasil, essa renda mensal familiar
alcanga apenas a marca de 28%.

Na Tabela 4.1 s3o apresentados indicadores relevantes sobre a situagdo da renda
da Regido, comparados com o Estado, além da sua evolugdo entre 1991 e 2000.

Tabela 4.1

Indicadores da populagdo e da renda mensal das familias, na regido e no estado, 1991 - 2000
adicadores Gerais Regido Estado Relagio %
Renda per capita 1991 (RS) 59,88 125,09 47,9
Populagio 1991 331.669 2.415.567 13,70
Renda total 1991 (R$ mil) 19.860 302.163 6,60
Renda per capita 2000 (RS) 83,25 176,21 47,20
Populagiio 2000 366.224 2.776.782 13,20
Renda total 2000 (RS mil) 30.488 489.298 6,20

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano - PNUD - IPEA - FJP, 1991 ¢ 2000

Além desse nivel mais baixo de renda por habitante, o que se percebe, na comparagéo
entre 1991 e 2000, € que a regiio vem perdendo posigdo relativa no contexto mais geral
da evolugiio do Estado. De fato, se em 1991 sua renda familiar per capita equivalia a
47,9%, em 2000 ela desce para 47,2%. O mesmo ocorrendo com a renda fotal das familias,
que passa, na comparagdo com o Rio Grande do Norte, de 6,6%, no primeiro dos anos
referidos, para 6,2%. S#o diferengas pequenas que mostram que a Regido ndo consegue
acompanhar a evoluggo do Estado.

Esse menor dinamismo ¢ também constatado quando se considera a evolugdo da
populagiio sub-regional, confrontada com a populagdio estadual. Neste caso, a Regido
passa de uma participagfo de 13,7% para 13,2%, ou seja, um crescimento da populaggo
menor que o que ocorre no Estado, o que sugere a presenga de um processo migratorio
com perda de populagdo, explicavel pela proximidade de muitos municipios da regido
mais dindmica do entorno de Natal.

Este crescimento um pouco menor € mais perceptivel quando se estimam as taxas
anuais para os diferentes indicadores, conforme apresentado na Figura 4.6.
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Figura 4.6: Taxas de crescimento da renda e da populag3o, na regido e no estado, 1991 - 2000
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O que se constata a partir da figura € que a regido registra, no que se refere a renda
familiar total, uma expans#o anual de 4,9%, sem divida um crescimento razoavel, porém
um pouco menor do que o Estado, em seu conjunto, que apresentou, entre 1991 e 2000,
uma taxa de 5,5%. Este desempenho, tanto para o Estado como para a Regifo, é
significativo quando se sabe que a economia brasileira viveu uma fase muito critica, da
perspectiva econmica e social, nos anos 90.
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Tabela 4.2

Evoluq;io da renda famxha:, na regido e no estado, 1991 - 2000

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, PNUD - IPEA - FIP, 2000

Nota: Os valores estio em RS de agosto de 2000.

Regifio e Estado . ) “Faxa Anusl

Per copita | | PerCapits | Total | PerCapita | Jgisl |

Barcelona 54,12 197.809) 76,34 304.597 3,90 4,90
Bento Fernandes 40,29 179.814 60,67 285.695 4,70 5,30
Boa Saude 54,30] 361.584 66,37 510.186 2,30 3,90
Bom Jesus 64,05 460.968| 85,81 738.652 3,30 5,40
Brejinho 60,85 488.808 92,77 957.108 4,80 7,80
Caigara do R. do Vento 53,80 140.741 84,66 242.720 5,20 6,20
Campo Redondo 56,76 530.649 83,50 768.284 4,40 4,20,
Coronel Ezequiel 43,28 255.742 64,54 349.097 4,50 3,50
Espirito Santo 48,76 493.500) 70,88 759.479 4,20 4,90
Ielmo Marinho 53,29 485.259 66,61 682.686 2,50 3,90
Jagand 57,34 393.295 93,02 714.115 5,50 6,90
Japi 51,98 315.623 51,76 327.537 (0,00) 0,40
|Lagoa d'Anta 46,39 235.244 77,68 437.261 5,90 7,10
|Lagoa de Pedras 46,16/ 233.062 60,27 385.427 3,00 5,70
|Lagoa de Velhos 58,78 115.679 77,30 204.922 3,10 6,60
ILagoa Salgada 57,35 351.556 69,98 481.462 2,20 3,60
Lajes Pintadas 47,75 212917 83,52 378.346 6,40 6,60
Montanhas 66,42 639.226 73,76 881.284 1,20 3,60
Monte Alegra 60,73 963..846 79,92 1.508.410 3,10 5,10
Monte das Gameleiras 47,53 131.230, 64,21 163.158 3,40 2,40
Nova Cruz 70,87 2.129.856 84,17 2.847.808 1,90 3,30
Passa e Fica 54,21 353.612 80,22 668.152 4,50 7,30
Passagem 55,38 135.626 77,15 207.611 3,80 4,80
Pedro Velho 66,46 847.764 89,70 1.212.565 3,40, 4,10
Riachuelo 45,69 265.733 86,95 500.832 7,40 7,30
Ruy Barbosa 38,75 128.030 66,90 246.593 6,30 7,60
Santa Cruz 75,91 2.175.125 107,58 3.366.609 4,00 5,00
Santa Maria 51,28 154.096 85,29 492.806 5,80, 13,80
Santo Anténio 77,36 1.490.805 102,68 2.064.587 3,20 _ 3,70
S#o Bento do Trairi 45,77 148.249 65,22 211.574 4,00 4,00
Sao José do Campestre 65,32 772.474 83,90 1.005.290 2,80 3,00
Sao Paulo de Potengi 65,21 753.436) 106,10 1.466.514 5,60 7,70
S#o Pedro 54,20 380.430 73,17 495.800 34 3,00
Senador El6i de Souza 46,25 199.291 73,74 370.765 53 7,10
Serra Caiada 55,13 330.504 103,68 726.278 7,3 9,10
Serra de S3o Bento 35,92 226.080 56,40 331.068 5,1 4,30
Serrinha 37,64 254.258 69,51 504.156 7,1 7,90
Sitio Novo 43,31 199.226| 61,45 273..330 4,0 3,60
| Tangard 66,27, 676.816) 75,08 909.819 1,4 3,30
Vérzea 56,94 485.755 75,52 622.134 3,2 2,80
Vera Cruz 3 5,5 5,10
: 37 ;’g

EXN

Chama i atengfio a baixa taxa de crescimento da populaggo da Regido, de apenas
1,1%, enquanto o Rio Grande do Norte, em seu conjunto, registrou uma expansio
demografica de 1,6%. Na Tabela 4.2 (pagina anterior) s3o apresentadas a evolugio da
renda total e per capita segundo os municipios que integram a regido.

Uma primeira constata¢io que deve ser feita diz respeito ao fato de haver
heterogeneidade de comportamento entre os diferentes municipios, no que se refere ao
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seu dinamismo. Embora a quase totalidade deles registre expansdo no que se refere a
renda familiar total e por habitante, suas taxas variam significativamente, com alguns
superando as taxas registradas para o total do Estado.

Alguns destaques merecem ser feitos a respeito desta dinimica:

. entre os municipios que apresentam crescimento intenso da renda por habitante
devem ser mencionados Caigara do Rio do Vento, Jagani, Lagoa d’Anta, Lajes Pintadas,
Riachuelo, Ruy Barbosa, Santa Maria, S3o Pedro do Potengi, Senador Eléi de Souza,
Serra Caiada, Serra de So Bento, Serrinha e Vera Cruz, todos eles com taxas de expansio
da renda familiar por habitante superiores a 5% ao ano;

° entre os menos dindmicos, no periodo, cabe fazer referéncia a Boa Saude, Lagoa
Salgada, Japi, Montanhas, Nova Cruz e Tangar4, com crescimento da renda familiar per
capita menor que 2,5%.

O que os dados indicam € que a regido, no periodo analisado, foi capaz de gerar ou
apropriar-se de uma renda crescente, embora a um ritmo menor que a média do Estado.
Esta evolugdo fica evidenciada quando se leva em conta o numero de municipios e o
contingente de populagdo que nos dois anos considerados situavam-se nos diferentes
intervalos de renda.

A Tabela 4.3 mostra os valores referentes aos anos de 1991 e 2000, tanto em
relagdo ao niimero de municipios como no que se refere a populagio.

Tabela 4.3
Faixas de renda mensal das familias por habitante, por distribui¢&o municipal e populagio,
na regido, 1991 - 2000

Renda (RS) 1991 o 2000

i ) Munic. | % Munic. |  Pop. % Pop. | Munic. | % Munic. | Pop. | % Pop. x
30,00 - 45,00 6 14,60  31.325 9,50 - - - -
45,00 - 60,00 23 56,10| 126.761| 38,30 2 490  12.198 3,30
60,00 — 75,00 10 24,40 125.097] 37,80 15 36,60|  96.896 26,60
75,00 - 90,00 2 490 47.871 14,50 17 41,50| 156.598 43,00
90,00 ou mais - - - - 7 17,10 98.744 27,10
Total 41] 10000 33054 100000  41]  100,00] 364.436] 100,00

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, PNUD - IPEA - FJP, 1991 - 2000

Percebe-se, a partir das informagdes da Tabela 4.3 que, em 1991, nas duas faixas
mais baixas da renda familiar per capita (de R$ 30 a 45 e de R$ 45 a 60) estavam 29
municipios, para os quais se dispunha de tais informagdes, enquanto que, em 2000, somente
dois dos municipios registravam renda familiar nessas faixas inferiores. No que se refere &
populagio, o seu percentual, nas referidas faixas, passa de 47,8% para 3,3%. Em outras
palavras, no decorrer dos anos houve o deslocamento dos municipios e da populagio da
regido das faixas de renda familiar per capita inferiores para as mais altas, embora, como
se assinalou, a renda média tenha sido, em 2002, extremamente baixa.

O que cabe agora é examinar a estrutura dessa renda familiar, segundo os diferentes
tipos de fontes geradoras: a renda proveniente do trabalho (trabalho principal e outros),
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as transferéncias governamentais (aposentadorias, programas oficiais de auxilio e seguros
desemprego) e a renda proveniente de outras fontes nfo explicitadas na base de informagdes
adotada.

O que se constata, entre outros fatos relevantes, é que a fonte basica de renda da
economia - aquela decorrente do trabalho - perde importincia com o decorrer dos anos,
embora continue a ser a fonte mais significativa de renda das familias. Aumenta,
significativamente, a participagdio da renda proveniente das transferéncias governamentais
e a proveniente de outras fontes.

Na Figura 4.7, é mostrada a evolugfo das diferentes fontes de renda familiar entre
os anos 1991 e 2000, de acordo com a participag@o no total da renda apropriada pelas
familias da regifio.

Figura 4.7: Participagdo de diferentes formas de renda na renda total, na regifio, 1991 - 2002
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil, PNUD - IPEA - FJP, 1991 - 2002

O declinio da participagdo da renda do trabalho ¢ de 77,9%, em 1991, para 45,8%,
em 2000. No ultimo ano, portanto, ela representa, na renda familiar total regional, menos
da metade. As transferéncias governamentais, nos anos considerados, passaram de 14,9%
para 24,6%, representando, em 2000, aproximadamente 1/4 do total da renda. A parte
residual, aqui denominada de outras formas de renda, que inclui transferéncias de familiares,
lucros, renda da terra, aluguéis, entre outros, registrou um grande aumento da sua
importincia relativa na comparagdo entre os dois anos.

Outros aspectos relevantes podem ser destacados, quando tais percentuais sdo
aplicados aos valores da soma da renda mensal das familias, obtida para toda a Regi#o.
Neste caso, o destaque ¢ que a renda do trabalho registra uma redugfo, em termos absolutos,
entre 1991 e 2000, ao contrario do que ocorre com as outras fontes de renda. As estimativas
sdo apresentadas na Figura 4.8.
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O que se constata, com base na referida figura, é que a renda familiar total (resultado
da multiplica¢@o da renda familiar per capita pelo total da populagio) passou, de R$ 19,9
milhdes em 1995, o para R$ 30,5 milhdes em 2000, considerando todgs os municipios da
sub-regido e o fato de os valores estarem a pregos constantes de agosto de 2000.
Quando se desdobram tais valores e se considera a classificagdo da renda entre os
componentes antes apresentados (renda do trabalho, transferéncias governamentais, etc.),
0 que se observa ¢ que:
. a renda mensal total do trabalho passa de R$ 15,5 milhdes para R$ 14 milhdes,
registrando, portanto, um pequeno decréscimo no intervalo de tempo considerado;
. tendéncia diferente, em valores reais, ¢ apresentada pelas transferéncias
governamentais: estas passaram de R$ 3 milhdes mensais para R$ 7,5 milhdes mensals, ou
seja, praticamente duplicaram seus valores;

. com maior intensidade que as transferéncias governamentais, as outras fontes de
renda (parte residual e que ndo estd definida na metodologia do Atlas) foram, entre 1991
€ 2000, multiplicadas por 6,4 vezes.

Figura 4.8: Evolugéo das diferentes formas de renda, na regifio, 1991 - 2000
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil, PNUD - IPEA - FJP, 1991 - 2000

Na Tabela 4.4 sdo apresentados os dados municipais, sobre as fontes mais relevantes
da renda regional. Este foram estimados dois valores para a média mensal da regido,
através da média simples e outro ponderado pela populaggio de cada municipio.

Com base nos valores e percentuais apresentados, se pode concluir que a evolugdo
da renda familiar gerada e apropriada pela regifo, no periodo 1991-2000, pode ser resumido:

. a renda per capita mensal regional ¢ muito baixa, tanto em comparagéo com a
registrada pelo pais como pelo Estado;
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. a Regido apresentou um crescimento da renda total das familias da ordem de 4,9%
e da renda per capita de 3,7% que foi, sem duvida, significativo, num contexto de
dificuldades da economia nacional;

. n3o obstante, seu crescimento foi menor que o apresentado pelo conjunto das
familias residentes no Rio Grande do Norte;

. uma desagregacio da renda por suas fontes mais relevantes mostra, no entanto,
que a renda apropriada pelo trabalhador, no processo produtivo, praticamente estagnou,
no periodo considerado, registrando, de fato, um pequeno declinio;

. esta estagnagdo ou pequeno declinio da renda proveniente do trabalho foi
compensada pelo crescimento significativo das transferéncias governamentais e das demais
fontes de renda;

. este é, sem divida, um fato que merece ser considerado, pois sinaliza para a
fragilidade da base econdmica, que n3o oferece condi¢3es para a expansio da remuneragio
baseada no trabalho; ndo fossem as transferéncias e outras fontes de renda, a economia da
regido teria sofrido impacto negativo nas suas condigdes de vida;

. a respeito deste ultimo aspecto, ¢ importante considerar que, para a economia
estadual em seu conjunto, n3o ocorre, no que se refere a renda proveniente do trabalho,
um comportamento como o constatado para a regido, de pequeno declinio em valores
absolutos e reais; no caso do Estado, este tipo de renda registrou um crescimento da
ordem de 2,8% ao ano, entre 1991 e 2000.

Tabela 4.4
Participago da renda do trabalho e das transferéncias governamentais no total da renda
familiar, na regido e no estado, 1991 - 2000

f " Regifio e Estado % Renda do Trab|% Renda do Trab| % Transfer. Gov | % Transfer. Gov
1991 2000 1991 2000

Barcelona 77,49 46,86 14,81 28,62
Bento Fernandes 82,15 35,19 13,95 24,36
Boa Saude 80,36 42,38 14,78 22,91
Bom Jesus 6,24 49,36 18,01 25,83
Brejinho 78,12 56,44 16,87 20,84
Caigara do Rio do Vento 71,50 4348 16,54 20,05
Campo Redondo 77,30 36,51 16,34 25,64
Coronel Ezequiel 77,90 30,46 12,90 28,12
Espirito Santo 73,9 4733 18,90 25,52
lelmo Marinho 85,74 4422 10,75 20,66
Jagans 74,43 42,89 15,52 24,99
Japi 71,66 34,63 11,19 22,18
Lagoa d'Anta 82,13 4528 13,87 2.8
Lagoa de Pedras 76,72 36,62 16,66 23,57
Lagoa de Velhos 81,15 51,71 15,80 25,52
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Lagoa Salgada 82,60 44,45 13.83 22,67
Lajes Pintadas 80,32 32,82 14,74 27,42
Montanhas 71,89 49,73 18,13 26,66
Monte Alegra 7173 51,74 15,66 21,43
Monte das Gameleiras 81,84 39,79 14,06 26,36
Nova Cruz 7325 42,80 15,40 28,62
Passa e Fica 79,18 43,55 14,11 2424
Passagem 78,01 44,66 18,09 26,93
Pedro Velho 73,48 43,36 16,83 29,63
Riachuelo 82,72 46,58 14,95 24,01
Ruy Barbosa 7921 43,19 14,30 23,94
Santa Cruz 84,46 5028 12,47 22,02
Santa Maria 80,86 50,05 13,9 27
Santo Anténio 77,53 47,02 14,77 2691
S0 Bento do Trairi 78,73 44,42 14,34 26,62
Sao José do Campestre 79,30 42,18 14,52 23,04
Sao Paulo de Potengi 77,56 51,20 16,82 22,07
Sao Pedro 78,33 49.65 14,66 2521
Senador El6i de Souza 80,23 47,83 14,11 2434
Serra Caiada 74,21 47,88 15,96 24,46
Serra de Sio Bento 80,30 35,89 14,82 26,54
Serrinha 81,33 44,00 13,97 23,30
Sitio Novo 81,72 36,06 13.38 26,61
Tangaré 79,63 48,02 14,79 24,10
Virzea 7822 51,88 15.15 27,70
Vera Cruz 78,78 57,21 12,79 19.02
[Regido - Média Simples i 78,35 44,62 1496 24,59
[Regidio - Média Pond. Pop. 77,94 45,78 14.94 24,59
[Estado R Y 62| wnl  va

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, PNUD - IPEA - FJP, 1991 - 2000

¢ Distribuicio da Renda Familiar

O que se tenta agora €, com base nos indicadores disponiveis, obter uma percep¢io
a respeito da forma como a renda familiar obtida, tanto a partir do trabalho, como das
transferéncias governamentais e de outras formas de renda, foi distribuida entre as pessoas,
na Regido. Para isto, s3o utilizados, a seguir, alguns indicadores relativos a distribuigfo de
renda, sobretudo o que registra a proporgéo entre a renda apropriada pelas faixas mais
pobres e mais ricas da populag@io da Regido. O que se percebe € que a renda regional, ndo
obstante ser inferior 4 renda do Brasil e & do Rio Grande do Norte, ¢ tdo concentrada
como a nacional e a estadual que, no contexto internacional, ¢ considerada uma das mais

desiguais (Figura 4.9).
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Figura 4.9: Distribui¢#o da renda, na regifio e no estado, 1991 - 2000
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil, PNUD - IPEA - FJP, 1991 - 2000

Os 10% mais ricos da populagio regional apropriaram-se, em 1991, de 40,5% da
renda familiar, em média’, passando & marca de 43,9% em 2000. Esse aumento da
participagdo dos mais ricos contrasta com a redu¢do da apropriagio da renda ocorrida, de
um para outro ano, em relagdio aos 40% mais pobres da populagdo da Regido. De fato,
neste caso, a participag@o na renda passa de 11,5% para 6%. Os valores apresentados pela
Regido estdo proximos do registrado para o Estado, com a diferenga de que a participagio
da populagdo mais rica é um pouco maior que a da mesma populagdo da regido e a da
populagdo mais pobre é menor em 1991 e um pouco maior em 2000, conforme pode ser
visto na referida figura.

Dos valores apresentados decorrem que se, em 1991 a participagdo da renda
regional dos 10% mais ricos representava cerca de 3,5 vezes a participagdo dos 40% mais
pobres, no ano 2000 esta participagdo passou para 7,3 vezes. Isto significa que a propor¢io
mais que duplicou.

No caso do Rio Grande do Norte, esta relagdo passou de 6,8 vezes para 8,8 vezes.
A comparagdo com o Brasil mostra que esta mesma relag@o, em 1991, era de 4,5 vezes
(30,4% em relagdo a 6,7%) e em 2000 era de 5,2 vezes (32,9% contra 6,36%). Mesmo
com um nivel de renda mais baixo, a Regido repete, no contexto de uma estrutura produtiva
bem menos complexa, uma distribuigdo de renda muito desigual (Tabela 4.5).

7 As participagdes assinaladas para os municipios foram ponderadas pela participagdo da populagdo dos municipios no total
da Regido. N3o foi considerado, nesses calculos, o municipio de Japi, que registra percentual muito alto, induzindo a
distor¢des na estimativa da média.
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Os municipios, com algumas excegdes, ndo fogem ao padrio que caracteriza, para
a Regido, bem como para o Estado e o Brasil, um agravamento das desigualdades,
considerando-se que a proporg¢do da parcela da populag3o que pode ser considerada mais
rica, pelos padrdes regionais, e que ja se apropriava de parcela significativa da renda,
registra, com o decorrer dos anos, um aumento na sua participagio.

Esta mesma realidade pode ser identificada por intermédio do Indice de Gini, que
mede a desigualdade de uma distribuigio de renda, expressando, através de valores mais
préximos da unidade, a maior concentragdo.

A variavel considerada ¢ a renda familiar. O que se percebe, de acordo com a
Figura 4.9, ¢ que, tanto para a sub-regido como para Regido, ocorre, entre 1991 e 2000,
um aumento do valor do referido indice, revelando uma maior concentra¢do de renda. No
caso do Brasil, o valor estimado para 1991 (0,63) é igual ao do Rio Grande do Norte, mas
o referente a 2000 (0,65) ¢ menor.

Os valores dos indices estimados para o Estado sdo maiores que aqueles da regido,
no entanto, o crescimento do indice nos anos considerados é muito mais intenso no caso
dos municipios.

Na Tabela 4.6 s3o apresentados os Indices de Gini de cada um dos municipios. A
exce¢do do municipio de Tangara, os valores do indice registram um aumento com o
decorrer do tempo, mostrando que, associado ao crescimento da renda familiar, antes
analisado, existe um processo de concentragio da renda, mesmo considerando que a Regido
se caracteriza por um nivel de renda muito baixo e por uma estrutura econémica de pequeno
grau de complexidade, com municipios cuja dimens3o demografica, em 2000, situava-se
entre um maximo de 33,8 mil pessoas (Nova Cruz) e 2,5 mil (Monte das Gameleiras).

Além das considerages anteriores, cabe registrar que, dos 41 municipios para os
quais se dispde de informagdes sobre a populagdo total em 2000, cerca de 29 tém um
contingente de pessoas residentes menor que 10 mil pessoas, incluindo populaggo rural e
urbana.



Tabela 4.5

Distribuigio da renda, na regido e no estado, 1991 - 2000

% Renda
Regifio e Estado 10% Mais | 10% Mais r:::::; “:;‘,?l P:‘::; hg.o:o (WO | (BD)

5 , Ricos 1991 (A) | Ricos 2000 (B) © o

Barcelona 39,80 37,60 13,60 7,700 290 4,90
Bento Fernandes 38,40 50,40 11,50 1,20 3,30 42,70
Boa Saiide 42,80 43,60 12,40 4,30 3,50 10,10
Bom Jesus 36,50 42,70, 12,50 7,80 290 5,50
Brejinho 36,60 42,80 12,70 9,30 2,90 4,60
Caicara do Rio do Vento 30,20 46,70 15,10 430 2,000 1080
Campo Redondo 35,60 45,50 13,20 440 2,70 10,30
Coronel Ezequiel 43,70 47,70 11,60 2,30 3,80 20,90
Espirito Santo 35,70 47,10 13,70 6,40 2,60 7,40
lelmo Marinho 37,60 46,90 14,60 5,200 2,60 9,00
Jagand 42,20 47,60 12,20 6,80 340 7,10
Japi 43,90 45,00 11,20 0,10 3,90 450,00
Lagoa d'Anta 41,30 49,50 12,80 6,000 320 8,20
Lagoa de Pedras 41,20 43,60 11,60 4,40, 3,60 990
Lagoa de Velhos 36,60 40,60 14,20 9,50 2,60 4,30
Lagoa Salgada 35,80 38,20 13,90 6,30 2,60 6,10
Lajes Pintadas 36,00 43,10 13,40 6,100 2,70 17,10
Montanhas 49,70 35,00 10,30 9,200 4,80 3,80
Monte Alegre 44,90 43,90 10,70 6,70 4,20 6,60
Monte das Gameleiras 42,60 37,50 10,20 5200 4200 7,30
Nova Cruz 49,50 47,60 10,50 6,00 4,70 7,90
Passa e Fica 39,70 46,10 9,40 6,90 4,20 6,70
Passagem 29,70 44,20 13,60 6,000 2,20 7,30
Pedro Velho 43,20 53,20 11,10 5,60 3,90 9,50
Riachuelo 30,40 55,20 15,80 5,60 1,90 9,90
Ruy Barbosa 36,10 40,20 11,30 4,30 3,200 940
Santa Cruz 41,70 48,90 11,10 5,30 3,80 9,20
Santa Maria 37,50 39,10 13,70 8,80 2,70 4,40
Santo Antdnio 49,40 52,10 8,60 4,90 5,70 10,70
Séo Bento do Trairi 50,00 42,00 8,90 7,200 5,60 5,80
Sdo José do Campestre 46,10 46,40 10,60 6,000 440 7,70
Sio Paulo de Potengi 40,90 46,70 11,90 8,70 3,40 5,40
Sio Pedro 44,80 37,70 11,70 6,90 3,80 5,50
Senador El6i de Souza 31,80 41,00 13,80 6,80 2,30 6,10
Serra Caiada 51,60 69,70 8,80 2,90 5,80 23,70
Serra de S30 Bento 38,30 38,40 8,70 2,700 4,40 14,30
Serrinha 35,60 56,60 12,80 3,100 2,80 18,40
Sitio Novo 40,10 41,70 11,40 4,00 3,50 10,40
Tangarh 47,40 39,10 9,10 7,40 520 5,30
Virzea 37,30 38,00 12,60 8,80 3,000 4,30
Vera Cruz 38,30 50,80 12,90 8,50 3,000 6,00
[Regifio - Média Simples 40,20 45,10 12,00 6,000 3,40 7,50
[Regifio - Média Pond. Pop. 40,50 43,90 11,50 600 350 730
[g.m,udo 52,50 54,60 7,70 6,20 6,80 s,ag]

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, PNUD - IPEA - FJP, 1991 - 2000
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Tabela 4.6

Indice de Gini, na regido e no estado, 1991 - 2000

indice de Gini 7
Regiiio e Estado -

. » 1991 2000 .
Barcelona 0,50 0,57
Bento Fernandes 0,49 0,64
Boa Saude 0,51 0,61
Bom Jesus 0,50 0,59
Brejinho 0,49 0,57
Caigara do Rio do Vento 0,48 0,60
Campo Redondo 0,48 0,62
Coronel Ezequiel 0,51 0,63
Espirito Santo 0,47 0,61
Telmo Marinho 0,47 0,62
Jagand 0,52 0,60
Japi 0,53 0,67
Lagoa d'Anta 0,50 0,62
Lagoa de Pedras 0,51 0,62
Lagoa de Velhos 0,50 0,56
Lagoa Salgada 0,48 0,59
Lajes Pintadas 0,49 0,59
Montanhas 0,57 0,53
Monte Alegre 0,55 0,59
Monte das Gameleiras 0,53 0,61
Nova Cruz 0,58 0,62
Passa e Fica 0,53 0,60,
Passagem 0,50 0,60
Pedro Velho 0,53 0,65
Riachuelo 0,46 0,65
Ruy Barbosa 0,50 0,57
Santa Cruz 0,53 0,64
Santa Maria 0,49 0,57
Santo Antdnio 0,60 0,66
Sdo Bento do Trairi 0,53 0,59
Sédo José do Campestre 0,55 0,61
S#o Paulo de Potengi 0,52 0,59
Sdo Pedro 0,52 0,57
Senador El6i de Souza 0,47 0,61
Serra Caiada 0,57 0,73
Serra de S3o Bento 0,52 0,61
Serrinha 0,48 0,67
Sitio Novo 0,51 0,62
Tangaré 0,57 0,57
Virzea 0,50 0,58
Vera Cruz 050 0,61
Regidio - Média Simples 0,51 0,61
Regifio - Média Pond. Pop. 053 0,61
Estado T 0,63 0,67

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, PNUD - IPEA - FIP, 1991 - 2000
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Em resumo, nfo obstante a sua menor complexidade econdmica, expressa por uma
atividade produtiva localizada em pequenos municipios e centros urbanos de reduzida
dimens#o, a distribui¢#o da renda da Regido, através de indicadores como a relagéio entre
a participagdo dos mais pobres na renda total dos mais ricos, ou, ainda, com base no
Indice de Gini, mostra uma grande concentragdo de renda, similar 4 que ocorre no pais ou
no Rio Grande do Norte. Este fato, aliado ao reduzido nivel de renda, explica, em grande
parte, o nivel alto de pobreza e indigéncia estimado.

Do que se assinalou anteriormente, fica evidente o reduzido nivel de renda por
habitante, relativamente ao Rio Grande do Norte, além do seu menor dinamismo, quando
se considera a trajetéria da Regifo, no longo prazo, numa comparag¢o com a economia
estadual. Néo obstante este ultimo fato, as informagdes mostram, em periodo mais recente,
um reduzido crescimento da economia regional. O crescimento da renda familiar, constatado
para os anos 90, indica que parcela importante dessa expansdo deve-se a capacidade,
revelada pela Regifio, de absorgéo de transferéncias governamentais destinadas as familias
e que representam parcela importante da renda familiar, de acordo com informagdes
recentes.

A renda per capita regional, de nivel muito reduzido, é muito concentrada, de
acordo com os indicadores apresentados. Além disso, entre 1991 e 2000 vem ocorrendo o
aumento da desigualdade da distribui¢io de renda, com as populagdes de menor nivel de
renda reduzindo a sua participagfio no total da renda gerada. Isto significa dizer que se
repete, na regido, o mesmo padrdo de distribuigo e seu agravamento, que se constata
para o Estado e para o Brasil.

O que fica patente com base nas informagdes disponiveis, é a heterogeneidade de
situagdes encontradas na Regido, quando se desce ao exame do municipios que a integram.
Tanto da perspectiva do nivel de renda, do seu dinamismo e da sua distribuiggo, constata-
se comportamentos diferenciados que devem, necessariamente, ser considerados na
estratégia, nas prioridades € nos programas que devem ser implantados. Embora tenham
sido assinalados padrdes de comportamento para os quais convergem parcela importantes
dos municipios, nas a¢gdes concretas que devem ser desenvolvidas no plano, as
especificidades e diferengas existentes devem ser devidamente consideradas.

A Agropecudria Regional

O desenvolvimento da agropecudria regional seguiu a mesma trajetéria da economia
agrario-exportadora do semi-arido do Rio Grande do Norte e dos demais estados produtores
do nordeste brasileiro. Como é amplamente conhecido, esta trajetéria se caracterizou pela
inser¢do da agroindustria algodoeira no mercado internacional, pelo crescimento
exponencial da é4rea cultivada e do nimero de usinas de beneficiamento, e, finalmente,
pelo declinio da atividade, até chegar, praticamente, ao desaparecimento, nos dias atuais.
Entretanto, a area dedicada a produgdo de alimentos basicos n3o foi reduzida na mesma
proporgéo. Além disto, novas atividades foram introduzidas ou modernizadas, como foi o
caso da bovinocultura leiteira, da caprinocultura, da avicultura industrial e da fruticultura.

A #4rea colhida com algoddo arbdéreo e herbiceo na Regido, que era de
aproximadamente 100 mil hectares em 1980, reduziu-se para 6.400 hectares em 1985 e
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para apenas 990 hectares em 2002. Nesta ultima area, foram obtidas apenas 602 toneladas
de algoddo em rama, contra as 30 mil que eram obtidas anualmente nos 100 mil hectares
cultivados até o inicio da década de 1980 (PAM, 2002). Vérios sdo os fatores, internos e
externos, que explicam a faléncia da economia algodoeira. As politicas de abertura
econdmica e as conjunturas do mercado internacional, desfavordveis a produgfo interna e
favoraveis as importagdes, contribuiram para o desmonte do complexo agroindustrial do
algoddo. Por outro lado, as secas periddicas e a disseminagdo da praga do bicudo, a partir
da década de 1980, também tiveram papel relevante nesse processo.

Apesar da crise da cotonicultura, a localizagdo geografica da Regido na por¢3o
intermediaria entre o litoral e o sertdo, a existéncia de diversos microclimas serranos e as
perspectivas de mercados possibilitaram o desenvolvimento de novas alternativas para a
agropecuarias regional. Por esta razio, o vacuo da produg@o de algoddo levou os produtores
a buscarem a ampliagdo, a modernizag3o e a integragdo agroindustrial das atividades
agropecudrias, cuja evolugdo no periodo mais recente ¢ descrita a seguir.

e Cajucultura

A cajucultura se destaca como uma das principais alternativas existentes na Regido
para a ampliagdo da fruticultura de sequeiro. Os principais municipios produtores sdo
Vera Cruz, Boa Satide, Bom Jesus, Monte Alegre, Santo Ant6nio, Serrinha e Serra Caiada.
Em que pese a sua importdncia para a Regido, a produgdo de castanha de caju teve um
comportamento declinante nos tltimos 5 anos, passando de 7.756 toneladas em 1997,
para 6.516 toneladas em 2002 (PAM, 2002).

Os grandes problemas desta atividade estdo diretamente relacionados com os
seguintes aspectos: i) baixa produtividade dos pomares, em geral compostos por plantagdes
antigas, realizadas sem planejamento e sem a utilizagdo de sementes e mudas melhoradas;
ii) comercializagdo da castanha “in natura”; iii) inexisténcia de beneficiamento direto pelos
produtores, como forma de agregag@o de renda; iv) perda da maior parte do pedinculo do
caju, apesar das possibilidades de seu aproveitamento para fabricagio de doces, compotas,
suco concentrado e rag3o animal.

Durante as reunides municipais, foram relacionados problemas relativos a um melhor
aproveitamento da fruta, & comercializagdo do produto e a sua inser¢do nos mercado
nacional e internacional. Para a maioria dos produtores, a parte mais comercializada ¢ a
castanha, vendida principalmente para outros estados. Quanto ao pediinculo - destinado a
produg@o de polpas, sucos e doces — a produgio ainda requer especializagdo e qualificagdo,
uma vez que o processo de comercializagio € ainda insignificante.

Outros produtos de menor expressdo, porém de boa aceitabilidade, poderdo ser
encaminhados ao mercado, tais como a rapadura de caju, fabricada mediante a prensagem
parcial do pedunculo e adi¢#o de agtcar e/ou melado de cana; os briquetes obtidos mediante
a prensagem da casca da améndoa, ap6s a retirada do LCC, destinado a queima em indstrias
cerdmicas ou de cimento em substituig3o a lenha; o tanino, obtido da extragdo quimica das
folhas, entrecasca do caule ou da casca da améndoa e a lenha, obtida bi anualmente com a
podagio das arvores adultas, também podem constituir-se em potencialidades geradoras
de receita para os produtores rurais da regido, mas que, ainda, necessitam de qualifica¢io
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e desenvolvimento de arranjos produtivos para a produgdo, processamento e
comercializag8o desses produtos.

Como potencialidade, sabe-se que a castanha do caju ¢ hoje um dos principais
produtos da pauta de exportagdo do estado e vem se constituindo num segmento
extremamente rentdvel. A dificuldade interna ainda persiste em agregar valor a outras
possibilidades na cadeia produtiva, fazendo do Brasil exportador da castanha para paises
como a India, que importa a castanha do Brasil, processa e acondiciona o produto ¢ se
transforma, finalmente, num dos maiores exportadores de produtos originados da castanha
de caju brasileira.

Diversos s#0 os produtos a serem de um lado inovados e de outro lado, melhorados
em seus potenciais produtivos. A verticalizagdo da produgdo apresenta niveis distintos de
complexidade tecnolégica. O maior fator determinante diz respeito a necessidade de
produgdo em escala e com certo grau de tipificag8o, com vistas a atender as exigéncias do
mercado e também dos érgéos oficiais de controle e fiscalizagdo.

¢ Mandioca

A produgfo de mandioca esté presente na maioria dos municipios da Regido e se
constitui na principal atividade da agricultura e de sua industrializagdo para muitos dos
habitantes dos municipios. A importincia desta cultura est4 diretamente relacionada com
os seguintes aspectos: i) presenga do plantio na maior parte das pequenas e médias
propriedades, onde é beneficiada, consumida ou vendida para os principais centros urbanos
do estado ou para outros estados, onde é conhecida popularmente pela marca “farinha de
Brejinho”; ii) ocupago de um grande nimero de trabalhadores sem terra e agricultores
familiares que dela tiram alimento para auto-consumo e para venda, iii) garantia de seguranga
alimentar, tanto para o consumo humano quanto para o suprimento de rag#o animal; iv)
alta adaptabilidade ao clima semi-éarido vigente na maioria da Regifo; v) possibilidade de
venda como fécula para inclus8o na massa destinada a fabricagdo de p3o.

Os principais problemas referentes a cadeia produtiva da mandioca s3o: i) baixa
produtividade da cultura, em fun¢3o da auséncia de assisténcia técnica, de financiamento
suficiente e oportuno e de estratégias de comercializagio que garantam regularidade na
renda dos produtores; ii) processo de beneficiamento restrito a fabricag@o de farinha, em
detrimento de outros produtos de maior valor agregado, como fécula, amido e ragio
animal; iii) predominincia de produgao artesanal sem certificagdo, empacotamento,
embalagem, padronizag#o e marca; iv) baixo nivel de organizagfo dos produtores, em
especial no que se refere a logistica e ao acesso aos mercados.

A utilizag3o de novas tecnologias de produ¢io da mandioca, envolvendo desde a
escolha de variedades selecionadas conforme o arranjo produtivo a que se destina o produto,
o preparo adequado do solo, sua adubagio e corregdo, os tratos culturais necessarios
(como as limpas e o controle fito-sanitrio), até a colheita e armazenamento, pode se
constituir como fator de estimulo a produggo, devido ao seu impacto positivo na elevagio
da produtividade e na racionalizag@o da administrag@o dos custos. Indices de produtividade,
que hoje variam de uma a cinco toneladas por hectare, podem ser incrementados até trés
vezes mais, quando da utilizagdo dos conhecimentos tecnolégicos ja existentes e das
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condig¢des edafocliméticas durante a conduggo da cultura.

O elevado teor de proteinas nas folhas torna-a uma boa alternativa para alimentago
de ruminantes e aves, mediante o arragoamento controlado, devido ao elevado teor de
4cido cianidrico em sua composig@o bromatoldgica, e por suas raizes constituirem fonte
energética de ragio, especialmente em periodos de seca, quando a procura pela utilizagdo
dessa fonte de amido torna-se bem mais intensa, 0 que concorre com o fornecimento
dessa matéria-prima para produgdo industrial de farinha e demais produtos originarios da
mandioca.

A tipificagdo dos produtos, o fortalecimento de sistemas associativos de produtores
rurais, o incremento de produgo de fontes alternativas de arragoamento do rebanho bovino,
caprino e suino, principalmente, e a inclusfo de tecnologia de produgio intensiva da
mandioca, seja na simples utilizagdo de métodos de plantio (como fileiras duplas
consorciadas com feijdo e ou fava) até sistemas mais rigorosos de produgio agropecudria,
podem direcionar modelos de manejo da produgdo com vistas a obtengdo de melhores
indices de produtividade e de mudangas estruturais de enfoque do modelo de subsisténcia
atualmente utilizado para arranjos produtivos do agronegécio.

¢ Outras Culturas Temporérias e Permanentes

A Tabela 4.7 e Figura 4.10, a seguir apresentadas, mostram o comportamento da
érea colhida das demais culturas permanentes e temporarias existentes na Regido. Esses
dados confirmam o que foi exposto no inicio deste item, isto €, que as culturas alimentares,
de uma maneira geral, tiveram comportamentos cadentes, porém proporcionalmente
menores que o algoddo.

'!‘abela 4.7
Area colhida com as principais lavouras temporarias, na regido, 1997 - 2002
Principais Lavburas Area (ha)
L 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Abacaxi 847 640 560 896 841 901
Algodio Herbaceo 841 3717 557 3.762 627 993
Batata Doce 1.012 709 230 240 562 628
Cana-de-Agticar 3.997 3.457 2.941 5.320 2.180 5.591
Fava 2.307 1.835 501 1.923 725 1.716
Feijdo 59.433 11.175| 10.444| 28.893 9.273| 25.391
Mandioca 26.894| 27259 21.466| 20.739| 18.114| 19.452
Milho 45.063 6.812 7.625|  26.264 7458| 21.891

Fonte: IBGE, PAM, 1997 - 2002



Figura 4.10: Area colhida de feijdo, milho e algoddo, na regido, 1997 - 2002
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Fonte: IBGE, PAM, 1997 - 2002

No caso do feijdo, no ano de 1997, colheu-se uma é4rea de 59.433 ha, passando-se
a colher nos anos de 1998 e 1999, respectivamente, 11.175 e 10.444 ha, representando
uma redugdo de 82% na érea colhida. Houve uma recuperagio, no ano de 2000, e mais
uma redugdo em 2001, voltando a crescer em 2002, mas ainda representando uma redugio
de 57% em relagdo a 1997.

No caso do milho, a redugdo na area colhida, em 1998, foi de 85% em relagdo ao
ano de 1997. No ano de 1999 foi de 83%. Seguindo a mesma tendéncia do feijio, a area
colhida com o milho voltou a crescer no ano de 2000, acontecendo outra redug¢io em
2001 e uma recuperagdo em 2002, mas representando somente 51% do pico anterior
(1997).

O comportamento das culturas do abacaxi, algoddo herbaceo, batata doce, cana-
de-agucar e fava estd mostrado na Figura 4.11, adiante. Como pode ser observado, a
evolugdo da area colhida é bastante semelhante: nos anos de 1998 ¢ 1999 houve um
decréscimo para todas as culturas, com picos para os anos de 2000 e 2001.

Em relagfo ao abacaxi, a principal 4rea plantada est4 localizada no municipio de
Ielmo Marinho, com uma éarea colhida , em média, no periodo analisado, de 800 ha.

A cana-de-agtcar, por sua vez, é plantada em poucos municipios, com destaque
para Pedro Velho e, em menor proporg&o, para os municipios de Ielmo Marinho, Brejinho,
Espirito Santo, Monte Alegre, Montanhas e Varzea.

O algodio herbaceo ainda é plantado em quase todos os municipios da regido mas,
como referido acima, sem a expressividade alcangada em décadas anteriores, mostrando
um pico de éarea colhida no ano 2000 nos municipios de Monte das Gameleiras (750
hectares) e Lagoa de Pedras (525 hectares).

A batata doce e a fava encontram-se presentes em aproximadamente 30% dos
municipios da Regido, com destaque para o ano de 2000 nos municipios de Brejinho e
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Monte Alegre, cada um com uma area colhida de 80 hectares. No caso da fava, o destaque,
para o ano de 2000, fica com os municipios de Coronel Ezequiel (946 ha), Nova Cruz
(500 ha) e Lajes Pintada (400 ha).

Figura 4.11: Area colhida de abacaxi, algodio herbaceo, batata doce, cana-de-agucar e
fava, na regido, 1997 - 2002
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Fonte: IBGE, PAM, 1997 - 2002

Quanto as area de lavouras permanentes, a regido evoluiu conforme a Tabela 4.8 e a
Figura 4.12, a seguir apresentadas.

Tabela 4.8
Area colhida com as principais lavouras permanentes, na regido, 1997 - 2002
Principais Lavouras Area (ha)
1997 1998 1999 2000 2001 2002

Banana 280 260 259 232 242 210
Coco-da-Baia 991 991 945 977 963 992
Laranja 102 102 41 ! 41 28 88
Mamio 40 56 851 91 91 228
Manga 270 277 244 273 264 290
Maracuja 151 151 107 17 177 117
Sisal/Agave 630 630 530 800 1.150 1.345

Fonte: IBGE, PAM, 1997 - 2002

48



O sisal mostra uma tendéncia crescente, chegando a 1.345 hectares no ano de
2002, o que corresponde a um acréscimo de 47% no periodo, com destaque para o
municipio de Coronel Ezequiel, que chegou a uma area colhida de 950 hectares e, de
forma mais timida, para o municipio de Jagan3, ambos na sub-regido do Trairi.

De um modo geral, percebe-se um incipiente desenvolvimento da fruticultura, porém,
com tendéncia de crescimento, principalmente para a cultura do maméao que aumentou em
82% sua 4rea colhida, considerando os anos de 1997 e 2002 (Figura 4.12). Na verdade, o
que tem de mais importante nesses dados é a informagdo sobre as possibilidades de
produgdo, mesmo sendo plantios, muitas vezes, localizados em poucos municipios.

Figura 4.12: Area colhida de banana, laranja, mam3o, manga, maracuja, na regido, 1997 - 2002
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e Bovinocultura, Caprino-ovinocultura, Avicultura e Outros Tipos de
Criacgdo

Em relagdo a pecudria, a Tabela 4.9, abaixo, evidencia que o rebanho bovino sofreu
um ligeiro declinio entre 1997 e 2002, passando de 229,3 mil para 224,2 mil cabegas.
Entretanto, quando se observa a Figura 4.20, adiante, verifica-se que a produggo de leite
passou de 29,5 milhdes de litros em 1997, para 36,1 milhdes de litros em 2002, o que
sugere aumentos significativos de produtividade, em decorréncia da demanda efetiva, gerada
pela politica de garantia de pregos do governo do estado, ao lado da introdugdo ou
aperfeigoamento de tecnologias relacionadas com a reprodugdo, manejo e sanidade dos
rebanhos.

A importancia do Programa do Leite, para a economia da regifo, é ressaltada por
alguns pecuaristas e pequenos produtores que véem na politica de subsidios do governo
do Estado, a vitalidade do segmento. Diariamente, o Programa compra 132 mil litros no
estado, garantindo parte do escoamento da produg3o.
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Tabela 4.9
Efetivo de rebanhos, na regido, 1997 - 2002

R Efetivo de cabecas
1997 1998 1999 2000 2001 2002
Bovinos 229.324 204.033 181.998 196.893 201.394 224218
Suinos 26.020 25.911 26.956 29.800 30.159 35.625
Ovinos 44.948 46.606 51.749 63.631 70.781 88.677
Caprinos 20.657 23.469 26.044 29.897 32.457 46.257
Galinhas 167.248 146.220 136.226 149.829 163.446 211.659
Fonte: IBGE, PPM, 1997 - 2002
Figura 4.13: Evolugio da produgio de leite, na regido, 1997 - 2002
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Fonte: IBGE, PPM, 1997 - 2002

De acordo com entrevistas realizadas com liderangas empresariais da Federag&o
da Agricultura do Rio Grande do Norte e com empresarios da industria de Laticinios, a
cultura do consumo do leite, criada ap6s a consolidagdo do programa do governo, ndo
apenas ampliou a produgédo, mas diversificou a cadeia. As industrias locais ja trabalham
com uma produggo diaria que varia entre 350 e 400 mil litros de leite, o que significa um
avango consideravel, uma vez que, em 1995, o Rio Grande do Norte produzia, apenas, 60
mil litros de leite/dia.

A reestruturagdo da pecuaria leiteira, através das agdes do Programa do Leite do
estado, conseguiu, assim, ampliar e integrar a maior parte da produgdo local ao mercado
institucional. Dentre os problemas detectados em relagdo a pecuaria de leite, destacam-se:
i) a dependéncia dos produtores em relagdo a importagdo de ragdo formulada ou de
ingredientes para ragdo de outros estados, em detrimento de substitutos passiveis de
produgdo local, o que acarreta elevagio dos custos de produgéo e impede a estruturagdo
de cadeias produtivas locais; ii) a existéncia do mercado institucional como tnica alternativa
para comercializa¢go do leite produzido por um grande niimero de produtores espalhados
pelo estado e, em particular, pela Regido; iii) permanéncia de uma cadeia produtiva
incipiente, limitada a produgfo e comercializagdo de leite fluido, o que torna o estado
altamente dependente de laticicios importados de outras regides; iv) impossibilidade de
continuar aumentando a oferta interna de leite na mesma proporg¢do do que aumentou nos

50



ultimos dez anos; v) auséncia de uma politica voltada para o valor alimenticio e para as
possibilidades de ampliagdo do consumo de leite caprino, comprovadamente mais adaptado
as condigdes ecoldgicas do semidrido estadual, e, mais ainda, da Regigo.

Em relagdo aos demais efetivos animais e outras atividades pecuarias, a Tabela 4.9,
mostra que todos os demais rebanhos apresentaram crescimentos significativos na Regido.
No periodo de 1997 a 2002 o rebanho suino passsou de 26 mil para 35,6 mil cabegas; o
efetivo ovino passou de 44,9 mil para 88,8 mil cabegas; o rebanho caprino de 20,6 mil
para 46,2 mil cabegas; e, finalmente, o efetivo avicola passou de 167,2 mil para 211,6 mil
cabegas.

Figura 4.14: Efetivo de rebanho, na regido, 1997 - 2002
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Fonte: IBGE, PPM , 1997 - 2002

A avicultura integrada esta sendo difundida na Regido, mediante a introdugdo de
arranjos produtivos baseados, como foi visto, na integragéo entre grandes empresas e
unidades familiares. Uma das principais iniciativas reiine a empresa alimenticia Guaraves,
responsavel pelo empreendimento, o SEBRAE, o Banco do Nordeste, a Prefeitura
Municipal e a EMATER como parceiros que garantem a assisténcia técnica, o financiamento,
a comercialiagio e subsidios as unidades familiares para implantagio dos aviarios.

Neste sistema de integragao, as unidades familiares recebem o pinto de um dia, a
assisténcia técnica e a garantia de compra, contra a entrega da produggo apds um ciclo de
45 dias. Estas atividades estdo concentradas no municipio de Santa Cruz, porém, possuem
possibilidades de expans3o para outros municipios, face 3 demanda reprimida ainda
existente.

A semelhanga da bovinocultura leiteira, entre os problemas relacionados com a
avicultura industrial, na Regido, podem ser destacados: i) dependéncia dos produtores em
relacdo a importagio de ragdo formulada ou de ingredientes para ragdo de outros estados,
em detrimento de substitutos passiveis de produgdo local; ii) existéncia de uma unica
empresa como alternativa para comercializagdo da produgéo.
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Pode-se destacar, ainda, como atividade promissora a criagdo de avestruzes, nos
municipio de Caigara do Rio dos Ventos e Santa Maria, onde a adaptagio desses animais,
adquiridos em Sao Paulo e em Mato Grosso, ja se completou.

Narealidade, as condi¢des climaticas do semi-arido, estéo se relevando adequadas
para este tipo de criagdo. Ao mesmo tempo, a crescente demanda por carne vermelha,
com baixo teor de gorduras ndo saturadas, tem, na avestruz, o exemplo paradigmatico
com teor de triglicérides proximos de zero.

Por outro lado, a experiéncia do vizinho estado da Paraiba, comprova o alto valor
do mercado da pele de avestruz, largamente demandada para produgéo de bolsas, cintos e
outros artefatos, que sdo destinados ao mercado nacional e internacional. O problema
crucial da criagdo também reside no custo da rag@o e nos sistemas de comercializagdo e
mercados ainda pouco conhecidos na Regido.

A apicultura (Figura 4.15), ainda ndo € uma atividade muito difundida na Regi3o.
Entretanto, o seu potencial econdmico e social foi reconhecido nas oficinas municipais e
ficam comprovados nos nimeros oficiais disponiveis. De acordo com as estatisticas de
produgdo municipais publicadas pelo IBGE, a produgdo de mel de abelha aumentou em
25% no periodo analisado, passando de 7.060 Kg, em 1997, para 9.485 Kg, em 2002.

Figura 4.15: Produgdo de mel de abelha, na regido, 1997 - 2002
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Fonte: IBGE, PPM, 1997 - 2002

Estrutura Agraria e Condicdes de Acesso a Terra

Ap6s 20 anos do I Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), o Estado do Rio
Grande do Norte, a exemplo do Brasil, continua apresentando uma estrutura fundiaria
concentrada. O Censo Agropecuario (1995/96) registrou 90.376 estabelecimentos
agropecudrios, dos quais, mais da metade (63,7%) tinham menos de 10 hectares e ocupavam
4,2% da area total (Tabela 4.10).

No outro extremo, os estabelecimentos com 1.000 hectares e mais representam,
apenas, 0,6% do total e controlam 28,3% da 4rea total. Observa-se que 57% da area total
esta sendo dividida por 99% dos estabelecimentos que tém até 500 hectares, enquanto
1,5% dos estabelecimentos controlam 43% da area. A Figura 4.16 viusaliza as disparidades
apresentadas na Tabela 4.10.
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Tabela 4.10

Estrutura fundiaria estadual, na regido, 1995 - 1996

Grupos de Area (ha) Estabelecimentos % Area (ha) i Y%

Até menos de 10 57.958 63,70 155.526 420
De 10 a menos de 50 20.451 22,50 465.445 12,50
De 50 a menos de 100 5.904 6,50 386.010 10,30
De 100 a menos de 500 5.365 5,90 1.119.444 30,00
Deso0amenosde 1000 | 86| 09|  ssosa3| 1470
Dc 1000 a menos dc 2000 325 0,40 424.198 11.40
2.000 e mais 167 0,20 632.056 16.90
Total T 9_0;76 100,00 3.733.522 100,00

Fonte: IBGE . Censo Agropecuario, 1995-1996

Figura 4.16: Estrutura fundiaria, no estado, 1995 - 1996
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Evidencia-se mais ainda a concentragdo quando se observa os valores assumidos
pelo Indice de Gini, que varia de 0 a 1. No caso da estrutura fundiéria, ele seria igual a 1
se a totalidade da terra pertencesse a um Unico proprietario; seria igual a zero se a terra
fosse distribuida em partes absolutamente idénticas entre todos os proprietarios.

No caso do Rio Grande do Norte, desde os anos 1970, esse indicador praticamente
ndo foi alterado, ou seja, no periodo de 1970 a 1995/96, ndo aconteceram mudangas
significativas na estrutura fundiaria do Estado. Focando 1995, o indice de concentragdo

de Gini foi de 0,8488. A Tabela 4.11 permite melhor visualizar esses dados.
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]‘abela 4.11
Indice de gini da estrutura fundiaria, no estado, 1970 - 1995

Anos 1970 1975 1980 1985 1995
indice de Gini 0, 8487 0,8574 0,8459 0.8493 0,8488
Fonte: IBGE , Censos Agropecuarios 1970, 1975, 1980, 1985, 1995

No caso da Regido, a estrutura fundiaria reflete a problematica estadual. O ultimo
Censo Agropecudrio registrou um total de 30.346 estabelecimentos, dos quais 96,5%,
com até 100 ha. Ao lado da grande predominéncia de estabelecimentos com até 100 ha,
agregam-se duas caracteristicas: i) uma tendéncia de fragmentagdo, uma vez que 79,8%
dos estabelecimentos detém menos de 10 hectares; e, ii) uma precaria regularizagio
fundiéria, que dificulta o acesso as politicas publicas dos/as que neles produzem. Enfim,
sdo estabelecimentos que necessitam de uma agfo efetiva de regularizagdo fundidria,
estimulos tecnoldgicos, assisténcia técnica continuada e créditos para que se viabilizem
como agricultura familiar.

A Figura 4.17 permite melhor visualizar esses dados. E importante considerar
nesses dados, provenientes do Gltimo Censo Agropecuario (1995/1996), a questdo dos
assentamentos.

Figura 4.17: Numero de estabelecimentos, segundo tamanho, na regido, 1995 - 1996
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A Regido concentra 25 dos 300 assentamentos existentes no estado, com um total
de 2018 familias assentadas, trabalhando em pouco mais de 56.000 hectares. Os principais
imo6veis desapropriados podem ser observados na Tabela 4.12, que mostra, do ano de
registro, a localizagdo, a quantidade de familias assentadas e a 4rea desapropriada, em
hectares.
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Tabela 4.12

Assentamentos existentes, na regido, 1997 - 2001

Fonte: IN(RA 2004

Nome do Imével Ano Municipio | Area (ha) Ir Familias |
|  Assentadas |
Unido 1997 | Barcelona 1.008,06 . 30,
Madalcna 1994 Bento Fernandes 754.00_ 30
7 de Junho 1994 | Bento Fernandes 22(’.5()'L XJ
Liberdade 1994 | Bento Fernandes 574,00 25,
Canada 1999 | Bento Fernandes 1.212,05 60
Espinheiro 1998 | Bento Fernandes 2.700.00 125
Barreto 1999 | Bento Fernandes 175.40] 12
Santa Tereza 2001 | Bento Fernandes 608.26 21
Lagoa Nova 1l 1998 | lelmo Marinho 1.277.00 60
Casinhas 1997 | Japi 2.234,99 83
Barbago 1996 | Japi 4.000,00 . 211
Potengi 1997 | Lagoa dc Velhos 8.364.91 240
José R. go—brin_l:t; T _1999 i\];;\jaau;- o o l":ﬂl89— 60
Lagoa Nova | 1998 | Riachuelo 7.281,35 240
Pass. do Juazeiro 2000 | S. P. Pontegi 5.297.36 264
Pedra Branca 1996 | S. P. Pontegi 1.392,00 39
|AbodaColina |  2000|SamaCruz | 761,20 28|
Santa Maria I1 1999 | Santa Maria 368,49 15
Bela Vista 1998 | S0 Pedro T esan2| 20|
Trés Coragdes 1997 | Serra Caiada 2.956,41 130
Pedra de Sdo Pedro 2000 | Sitio Novo 1.278,50 Si
Ronda 1996 | Tangara 7.003,34 102
Trés Voltas 1998 | Tangara 1.815,00 80
Uirapuru 2000 | Tangara 1.648,21 54
Santa Rita 1998 | Tangara 519.65 30
Total 2.018

Os assentamentos da Regido sdo relativamente novos. Todos ja receberam os
créditos iniciais (alimentag@o, fomento e habitagdo). Tiveram acesso, também, a crédito
para investimento e custeio da produgio. No entanto, ndo conseguiram se consolidar
enquanto agricultura familiar, por varios motivos. Com o fim do Programa Lumiar os
assentamentos, praticamente, nfo tiveram mais acesso a assisténcia técnica, em geral
considerada como um instrumento fundamental para o desenvolvimento dessas areas.

¢ Condicéio do Produtor

Quanto as informagdes sobre a condigdo do responsavel pela exploragdo dos
estabelecimentos, prevalece, no caso do Rio Grande do Norte, a condig#o de proprietario
da terra (65%) sobre as demais condi¢Bes de acesso a terra. A condi¢do de proprietario
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concentra, também, a maior quantidade de area recenseada (91% da area total ocupada
pelos estabelecimentos). No outro extremo, encontram-se 20% dos responséveis pela
explorag@o do estabelecimento na condigdo de ocupante e que sdo detentores de apenas
5,5% da érea.

A Regido em anilise, por sua vez, mostra tendéncia assemelhada com a do Estado,
prevalecendo a condigio de proprietario da terra (55,5%) sobre as demais condigdes de
acesso a terra, concentrando 91,5% da area total dos estabelecimentos (Tabela 4.13 e
Figura 4.18).

No outro extremo, encontram-se os responsaveis pela exploragido do
estabelecimento na condi¢io de ocupante, totalizando 26,7% da condigdo do responsavel
pela exploragio da area e detentores de 5,55% da area total, pouco mais de 35.000
hectares.

Os responsaveis pela exploragio do estabelecimento na condigéo de parceiros sdo
da ordem de 7,6% e exploram 1,7% da area total. Trata-se de uma forma de relagédo de
trabalho decadente ap6s a crise do bindmio algoddo — pecudria, mas ainda vigente na
Regido e que merece atengdo no processo de desenvolvimento dessa Regifio. Soma-se a
essa informagio, a situagdo dos arrendatarios, que sdo responsaveis pela exploragdo de
10,2% dos estabelecimentos, ocupando 1,3% da area total (8.217 hectares).

Tabela 4.13
Condigio do produtor, na regido, 1995 - 1996
Condicdo do Produtor Estabelecimentos Area (ha)
Total % Total %

Proprietario 16.826 55.50 583.779 91,50
Arrendatario 3.103 10,20 8.217 1,30
Parceiro 2318 7,60 10.623 1,70
Ocupante 8.114 26,70 35.386 5,50
Total 30.361 100,00 638.005 100,00

Fonte: IBGE , Censo Agropecudrio, 1995 - 1996
Este publico, sem divida, é demandante de agdes de regularizagio fundiaria e de

acesso a terra, por intermédio de desapropriagio por interesse social ou de aquisigiio por
intermédio de crédito fundiario.
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Figura 4.18: Condigdo do produtor, na regido, 1995 - 1996
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Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 1995 - 1996

A Figura 4.19 mostra a forma de utilizago da terra na Regifo. Chama atengio o
fato de quase a metade (44,0%) das terras serem utilizadas com pastagens naturais e
artificiais, comprovando a importancia da atividade pecuaria.

Por outro lado, somente 19,9% sdo utilizadas com lavouras permanentes e
temporarias, tendo, ainda, 17,5% de terras ociosas, representadas pelas lavouras em
descanso e terras produtivas ndo utilizadas, que podem ser incorporadas ao processo
produtivo.

Figura 4.19: Utilizag3o das terras, na regido, 1995 - 1996

Fonte: IBGE , Censo Agropecudrio 1995 - 1996
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Atividades Ndo-Agricolas

A natureza da sua base produtiva, essencialmente primaria, pode ser definida pelo
elevado percentual da populaggo vivendo em areas rurais. Mesmo assim, percebe-se que,
nos ultimos anos, a base econdémica tem se diversificado através de certas experiéncias
pontuais, com empreendimentos ndo agricolas nos meios rural e urbano.

ATabela 4.14, a seguir, evidencia que os pequenos negdcios nas areas de panificagio,
confecgdes, ceramica e fabricagdo de calgados de couro e produgio de moveis, representam
as principais fontes de geragao de trabalho e renda nas pequenas unidades industriais da
Regido.

Apesar do significativo niimero dessas unidades industriais e da sua importincia
para a economia regional, elas enfrentam diversos problemas que se traduzem nos seus
elevados indices de mortalidade, entre os quais, podem ser destacados: i) baixa qualidade
e produtividade da produg&o obtida, o que dificulta a competitividade nos mercados local,
regional e estadual; ii) dependéncia de matérias-primas adquiridas em outros estados e
regides, em detrimento da utilizagdo dos insumos e matérias-primas locais; iii) baixo nivel
de tecnologia e obsolescéncia das maquinas utilizadas nos processos de produgio e
comercializagdo; iv) baixo nivel de qualificagdo da méo-de-obra empregada atualmente e
da forga de trabalho que busca novas oportunidades de emprego e renda; v) baixo nivel de
qualificag@o dos empreendedores; vi) falta de acesso as linhas de crédito para investimento
€ custelo.

Tabela 4.14
Tipos de atividades ndo agricolas, na regido, 2003

Especificagio Empreendimentos Empregos
Gerados

Acabamentos em fios, tecidos e artigos téxteis, por terceiros 1 1

Agqiiicultura e servigos relacionados 1 1
Beneficiamento de algoddo 2 2
Beneficiamento de outras fibras téxteis naturais 1 1
Moagem e preparacdo de produtos de origem vegetal 1 1

Britamento, aparelhamento e outros trabalhos em pedra 1 |

Captagdo, tratamento e distribui¢do de dgua 1 1

Confecgdes 15 1194
Edig3o e impressdo de outros produtos graficos 1 3
Edifica¢des 6 116
Fabricacgo de cal¢ados de couro 3 574
Fabricagdo de biscoitos e bolachas 1 57
Fabricagdo de esquadrias de madeira 1 2
Fabricagdo de farinha de milho e derivados 1 6
Fabrica¢3o de massas alimenticias 1 45
Fabricag@o de méveis bom predominancia de madeira 2 18
Fabricag#@o de pegas fundidas de ferro e ago 1 2
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Fabricagao de produtos ceramicos 5| 70

Fabricag3o de ragdes balanceadas para animais 1 24

Impressdo de material escolar e de material para usos industrial | 1! 1

Obras de arte especiais 1 r 0
Obras de outros tipos 1 7

Obras para geragdo ¢ distribuigdo de energia elétrica 1 1

Obras viarias 2 i 7
QOutras obras de instalagoes | ? 3
Padaria, confeitaria e pastelaria o | 11 50
Preparagdo do leite | 3 39
Produgao de energia clétrica i 1 l 12
Total 68 | 2239

Fonte: FIERN, 2003.

e Confeccdes

Merece destaque, no contexto acima referido, o desempenho da industria de
confecgdes que esta presente em vérios municipios da regido, como Monte Alegre, Passa
e Fica, Serra de Sdo Bento e Nova Cruz, e, particularmente, na area do Trairi, em Santa
Cruz, onde se concentra a maior parte dessas unidades de produgio.

Historicamente conhecida como um dos pélos de confec¢des do Rio Grande do
Norte, desde os tempos dureos do algoddo, Santa Cruz possui tradi¢@o, conhecimento e
mao-de-obra capacitada. A retomada de crescimento do segmento despertou interesse de
alguns Orgdos que apoiam hoje muitos empreendimentos. Nesse sentido, algumas
institui¢des de fomento e de apoio técnico tém demonstrado interesse em acompanhar e
apoiar esses novos empreendimentos.

Entre essas iniciativas mais dindmicas, encontra-se, em Passa e Fica, a empresa de
confecgdes Daya, que recebeu o prémio Exceléncia Empresarial para a Industria. Trabalha
com 180 pessoas e fabrica 200 mil pegas por més, conquistando diversos mercados. Hoje,
Jja exporta para Portugal, Panamé, Argentina, Honduras e Uruguai. A Daya possui duas
outras fabricas situadas na Serra de S3o Bento e trés lojas em centros comerciais de
Natal. Segundo sua proprietaria, a empresa tem como meta, ampliar o mercado consumidor
dentro e fora do pais. Iniciativas dessa natureza desencadeiam, na Regido, outros
empreendimentos de menor porte, mas que podem se constituir, futuramente, num segmento
competitivo, inserindo outros municipios da regido.

Os dados levantados nas entrevistas realizadas com a dire¢3o e o corpo técnico do
SEBRAE/RN evidenciaram que iniciativas dessa natureza podem fortalecer um pélo de
confecgdes com melhores condigBes competitivas e maior inser¢@o no comércio nacional
e internacional. As condi¢des do Estado sdo particularmente favoraveis a esse tipo de
produgdo, notadamente a partir dos pequenos empreendimentos. Para tanto, o Estado
deve focalizar sua ago no incentivo a formag#o de parcerias nos arranjos produtivos.

A consolidagdo do polo de confecgdes da regido ja revela que grande parte da
produgdo das pegas esta inserida numa cadeia mais ampla, pertencente a outros grupos de

59



maior porte. Essa tendéncia, observada em outras regides do Estado, mais particularmente
na Regido Metropolitana de Natal, mostra a natureza do processo de insergdo da economia
norte-rio-grandense. Nos ultimos anos, muitas empresas do estado foram sub-contratadas
por grandes grupos das industrias téxteis e de confecgdes, passando a produzir sob
encomenda para marcas de grife. Por conta disso, muitas empresas de “fundo de quintal”,
conseguiram se desenvolver, produzindo para grupos maiores locais.

Ainda que o setor tenha sido apontado como dindmico pela maioria dos participantes
nas oficinas municipais, algumas opinides contrarias surgiram através das entrevistas.
Segundo um lider politico, diretamente vinculado com a atividade, o segmento de
confecgdes ja ndo tem o mesmo folego de antigamente. As experiéncias exitosas s3o casos
isolados de empreendedores que deram certo, mas que nfo conseguem alavancar um numero
maior de novos empreendimentos.

Entretanto, a propria industria formal, quando atuando em um mesmo espago fisico
concentrado numa sede municipal, pode se transformar em um arranjo produtivo local
articulado e com maior poder de formagio de pregos diante dos comparadores que
competem no mesmo espago € pelos os mesmos produtos.

Finalmente, uma possibilidade distinta de pregos se da no caso classico de empresas
de grife, que funcionam como ancoras de pequenos negécios de confecgbes que recebem
as pegas e as costuram em sistemas padronizados de produgdo em série, lembrando os
grupos semi-autonomos ou as distintas manifestagGes toyotistas consagradas na divisdo
do trabalho na industria automobilistica e de confecgdes.

Para muitos dos pequenos produtores, as vendas para o mercado formal esbarram
no baixo valor de mercado obtido em contratos de fabricagio terceirizada com grandes
empresas, o que termina por transformar a informalidade no diferencial para os investidores
de fora. A baixa remunerag@o da mao-de-obra, a incipiente capacidade de organizag&o dos
trabalhadores formam o “kit nordestino” para a revitalizagdo do taylorismo, de acordo
com o velho modelo que fez, do sudeste asiatico, o grande laboratério para as primeiras
empresas da globalizagdo. Mas, se por um lado, a informalidade foge as exigéncias da
legislag@o trabalhista e fiscal vigentes, tornando a atividade atrativa, por outro lado, existe
o elevado risco da fiscalizagio e a inviabilidade da atividade.

Uma das alternativas possiveis seriam o fomento e consolidagdo de sistemas de
produgdo associativos e técnicas estratégicas de comercializag@o e escoamento da produgéo
para o fortalecimento dos empreendimentos existentes e abertura de novas possibilidades
de consolidagio de novos empreendimentos, conforme ja ficaram evidentes.

O estimulo ao desenvolvimento da produgéo de matéria-prima para essas industrias
deve, sempre que possivel, compor a ag#o estratégica dos 6rgdos de fomento com vistas
ao fortalecimento do arranjo produtivo matricial da Regido, como as industrias de fios, de
embalagens, de botdes e outros.

e Artesanato
O artesanato é também uma atividade que se merece destaque na regido, como é o
caso de Brejinho, com a produgio de bonecas; Lajes Pintadas, com artesanato em pedra

sabdo e sisal; Santa Cruz, com bordado ruistico; Sdo José do Campestre, com artesanato
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em palha de carnauba; alguns empreendimentos de pequeno porte para fabricagdo de
cal¢ados de couro, no municipio de Sdo Paulo do Potengi, ou ainda pequenos produtores
de objetos de cerdmica de uso doméstico.

O artesanato local se constitui de objetos de madeira, palha, sisal, objetos reciclados
que vém sendo trabalhado através de projetos do governo estadual e federal. Alguns artesdes
de Sdo Paulo do Potengi, Brejinho e Monte Alegre estdo sendo capacitados através do
Projeto PAIF - “Arte e Madeira” com recursos do Ministério da A¢3o Social. As reunides
municipais alertaram para a necessidade de investimentos nesse segmento reconhecido
como de grande potencial para a regido.

e Turismo

O turismo tornou-se uma atividade importante para o desenvolvimento econémico
e social no mundo contemporaneo, devido ao seu papel estratégico como gerador de
divisas e ao seu efeito multiplicador na criagdo de novas oportunidades de trabalho e
renda, na valorizag3o das culturas locais e no intercambio cientifico, politico e sécio-
cultural que se materializa em uma longa cadeia produtiva e assume caracteristicas préprias
em distintos paises, regides, estados, municipios e comunidades.

O Rio Grande do Norte ¢ um dos estados do Nordeste com maior crescimento no
numero de desembarques internacionais, ocupando a segunda posi¢do no levantamento
feito pela Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuaria INFRAERO). Ao lado das
agdes voltadas para formagdo de infra-estrutura, o Governo tem divulgado as
potencialidades do estado em feiras nacionais e internacionais, nos meios de comunicagio
e em missdes oficiais especificas para esse fim. Além disto, o estado pretende desenvolver
esforgo adicional na difus#o do turismo estadual, ao anunciar, recentemente, a dotagdo de
R$ 6,4 milhdes para ampliar os investimentos e o processo de difusdo de suas
potencialidades, com vistas & ocupag¢do do primeiro lugar como principal destino do
Nordeste. Os dados dos desembarques internacionais ocorridos em 2003, comparados
aos de 2000, indicam que o Rio Grande do Norte possui voos fretados que dominam as
estatisticas, registrando um aumento de 110%, com a chegada de 46.190 turistas
estrangeiros. Esses nimeros confirmam dados do Estudo da Demanda Turistica
Internacional 2003, do Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR). Para as autoridades
vinculadas ao turismo, os nimeros refletem o acerto da politica de promog3o comercial
do turismo brasileiro implantada a partir de 2003, resultado das a¢des desenvolvidas pelos
estados, municipios e pelo #rade turistico brasileiro.

Para o desenvolvimento sustentivel do turismo na Regifo sdo necessarios agdes
coordenadas entre os setores publico e privado, no sentido de viabilizar economicamente
a capacidade produtiva do mercado local, valorizando os recursos naturais, religiosos e
culturais e abrindo novas oportunidades e alternativas econdmicas, sociais e culturais no
ambito das comunidades urbanas e rurais.

A Regido possui, como principal atrativo turistico, seu meio ambiente, apresentando
ecossistemas de grande diversidade, mas de extrema fragilidade e um baixo indice de
exploragdo turistica. A qualidade existente nos meios fisicos e bidticos se encontra em
bom estado de preservagdo e conservagdo, facilitando o aproveitamento dos recursos
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naturais para fins turisticos, existindo um variado e rico elenco de atrativos turisticos,
possibilitando a formulagdo de produtos distintos voltados para diferentes segmentos do
mercado turistico. A diversidade da paisagem, que compreende, de um lado, espagos como
aregido do Trairi, com terra coberta pelo verde e, de outro, a paisagem cinza que marca
e impressiona revelando a aridez dos limites do agreste/sertdo, constitui uma caracteristica
do Agreste.

A Regido tem, também, nas serras e na religiosidade do povo dos seus quarenta e
dois municipios, seus mais significativos atrativos, ainda que em estagio incipiente de
exploragdo. Acrescente-se, a isto, a reduzida distancia da capital, centro de convergéncia
de parte importante do fluxo turistico para o Estado.

e Os Atrativos Turisticos

Entre os atrativos turisticos observados nesses municipios (Figura 4.20), devem
ser considerados os que seguem, a partir de uma anélise concentrada, especificamente,
nas suas potencialidades.

O municipio de Jagand tem na fruticultura, seu maior potencial agricola, com
significativas produg¢des de maracuja, goiaba, jaca, manga e caju, mas aposta no turismo,
principalmente pelo seu clima, seus mirantes e o festival do caju, que promove anualmente.

O Mirante de Jagand, na Serra da Borborema, revela como a natureza se comporta
e modifica a vida do homem do campo; o Festival do Caju — ao lado da presenga, no
municipio, do terceiro cajueiro gigante do Rio Grande do Norte (com mais de 60 anos e
com uma copa de mil metros quadrados e que produz aproximadamente, 20 mil frutos a
cada safra) — promovido, anualmente, na iltima semana de novembro, tem, como finalidade,
estimular a cultura do caju, de modo a se fazer perceber sua importdncia como fonte
geradora de renda, bem como estimular o turismo®. O artesanato de tric6, croché, ponto
cruz e sisal € feito através dos Clubes de Maes; as esculturas em pedra-sabdo e madeira (o
burrico carregando agua, o pato, o porco e o cavalo, as plantas da caatinga - como o
xique-xique - os peixes dos agudes e os cajus fartos de sua terra, além de elefantes, girafas,
dromedérios, tucanos ou golfinhos) sdo feitas por artesdos isolados, pois ainda ndo ha
uma institui¢@o para trabalhar com esse tipo de artesanato.

O Grupo de Danga Estrelas da Terra, formado por rapazes e mogas (18 dangarinos,
nove casais), realiza um trabalho de pesquisa de resgate as dangas regionais e nacionais e
comega a ser uma atragdo turistica, pelo nivel e qualidade das apresentagdes, resgatando
os ritmos regionais e folcléricos (como o carimbd, maracatu, samba, samba de roda,
frevo, pastoril, bumba-meu-boi), de modo a mostrar, as futuras geragdes, o que se tem de
mais auténtico na cultura popular e a importancia de preservar todo esse acervo. Seu
nome foi uma homenagem aos talentos escondidos na cidade, destacando que os atuais
componentes do grupo s3o filhos natos dessa terra. Entre as festas tradicionais destacam-
se: a Emancipagio (26 de Margo), para comemorar o aniversario da cidade; da Padroeira
Nossa Senhora de Fatima (13 de Maio), e o Arraial do Dotd (20 € 21 de Junho), nos
festejos de Sdo Jodo. '

* http://cabugi.globo.com/monline/termosregionais_int.asp. Acesso em 05/11/2003
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Figura 4.20: Atrativos turisticos existentes na regido, 2003

8, barragem e lagoas

Paraiba
Fonte: Pesquisa indireta, 2004

O municipio conta, inclusive, com sua historia registrada em livros, entre eles:
Jagand: meio século de historia e Raizes da dor, desejos do coragdo.

O municipio de Santa Cruz, anteriormente conhecido como Santa Rita da Cachoeira
ou Santa Cruz da Ribeira do Trairi, tem um vinculo de Cruz aos nomes dados ao lugar.
Segundo uma lenda que mostra sua identidade cultural, existiu um missiondrio que, ao
saber que os habitantes das ribeiras do rio Trairi sofriam a incleméncia das secas, bem
como ataques de animais ferozes e que, entre eles havia lutas e rivalidades, resolveu visitar
o povoado. Chegando 14, mandou fazer uma grande cruz com os ramos de uma arvore
chamada inharé. Em frente a capela, um enorme buraco foi aberto e o missionario ordenou
que nele todos jogassem suas armas, cobrissem o buraco com terra e ali fincassem a cruz.
O missionario disse que viria um padre que mandaria retirar esta cruz para um morro, mas
que eles ndo consentissem, pois essa era a Santa Cruz do Inharé. Contam, ainda, que a
arvore inharé era sagrada e que atraia toda sorte de males quando seus ramos eram
quebrados. Depois que o missionario ergueu-a os maleficios cessaram, as fontes jorraram
agua e os animais tornaram-se mansos.

Entre os atrativos turisticos do municipio encontram-se Agude Publico de Santa
Cruz, com um pareddo de quase 2,5 km e uma altura maxima de 57,50 metros, o que
permite uma capacidade de acumulagddo de 600 milhdes de metros cibicos. O turismo
comega a ter seus primeiros investimentos com a construgdo de um hotel pela Cooperativa
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dos Trabalhadores de Turismo (sede em Mossord) e com um restaurante que funcionaré a
base de assados e churrascos.

O municipio de Lajes Pintada ¢ assim denominado por causa da existéncia de uma
pedra com desenhos rupestres, localizada no seu caminho, onde as figuras humanas e as
inscrigdes graficas, ainda ndo definidas, foram feitas na pedra, com tinta indestrutivel e de
cor vermelha. O povoado ganhou a capela de Sdo Francisco de Assis, recebendo a béngao
litirgica em 1943. Como a religiosidade sempre foi uma constante, o Padre Benjamim
Sampaio, na época vigario de Santa Cruz, agraciou a comunidade com uma imagem de
S3o Francisco, vinda do Orago, do Rio de Janeiro, sendo essa festa religiosa o atrativo
turistico do local.

Numa fazenda de gado, de propriedade do senhor Francisco José Pacheco, conhecida
como Campo Redondo, situada na Serra do Doutor, foi construida, em 1917, uma capela
em homenagem a Nossa Senhora de Lourdes, por gratiddo ao sucesso obtido na plantaggo
do algodio e ao éxito das lavouras, e também para levar a presenga religiosa as pessoas
daquela regido. A festa religiosa da Padroeira é o atrativo turistico do local. O artesanato
é realizado em pedra sab3o; n3o existem pousadas nem hotéis no lugar.

O municipio de Coronel Ezequiel tem esse nome numa homenagem ao coronel
paraibano, que viveu durante muito tempo na localidade de Mel3o e participou efetivamente
do desenvolvimento da comunidade. Em 1856, uma grande peste, o clera-morbo, assolou
a regido e, apds cinco anos de sofrimento, os moradores da localidade ergueram uma
capela em homenagem a Nossa Senhora do Amparo, na esperanga de dias melhores, sendo,
até agora, essa festa religiosa o atrativo turistico.

Na fazenda Sdo Bento, nas margens do riacho S3o Bento, afluente do rio Trairi,
teve inicio um povoamento, em 1907. A esposa do falecido proprietario mandou erguer
uma capela em homenagem a Sdo Sebastido, por uma graga alcangada, tornando-se, o
santo, o padroeiro da localidade e sendo, essa festa religiosa, o atrativo turistico. Em
novembro de 1953, o povoado foi elevado a condigdo de vila com o nome de Sdo Bento
do Trairi e em 1958, foi emancipado como municipio.

Nas margens do rio Jacu, em 1716, surgiu um pequeno nucleo de moradores. J&
em 1784, Japi era uma fazenda que progredia no desenvolvimento pastoril agricola e,
cresceu com a construgdo da capela de Sdo Sebastido, sendo, essa festa religiosa, seu
atrativo. O artesanato € realizado nas pegas de argila; é importante a prética do turismo
ecoldgico, mas ndo foram informados quais sdo esses atrativos naturais.

Em Sitio Novo, situado na Serra de Grossos, a margem do riacho Séo Pedro, afluente
do rio Potengi, que pertencia as terras da Fazenda Guesses, nasceu uma comunidade
formada, em sua maioria, por agricultores. Incentivado por seu Chico (Francisco Ferreira
Lima), o povoado mudou de nome, em 1787, e passou a ser chamado de Sitio Novo. Em
1913, foi construida uma capela em homenagem a Sdo Francisco de Assis.

Entre seus atrativos turisticos encontram-se o Castelo de Zé Montes® e a Serra
Bonita. José Antonio Barreto, apelidado Zé dos Montes, na década de 60, passou a pregar
no interior do nordeste o poder das rochas e, para perpetuar a sua missio, tornou famoso
treze pontos na regido, onde, ou em castelos ou em belas formagdes rochosas, juntava

° http://www.tribunadonorte.com.br/especial/redescobrindo/010128/010128.htm
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romeiros interessados em suas histérias.

O castelo da Serra da Tapuia chama a atengfo por suas inimeras torres brancas,
contrastando com o cinza dos serrotes do lugar. A capela, no centro da construgdo, é a
érea de convergéncia de trés grandes pedras e, numa delas, esculpiu-se um altar para
homenagear Nossa Senhora, a Virgem Maria. Na sala, Zé dos Montes, munido do cajado,
prega para os romeiros ou visitantes; o castelo e seu labirinto foram construidos em 1984.
Perto dele, fica a casa de Zé dos Montes, construida em 1960. O local mais alto da
construgdo toma a forma de uma torre. Criangas, com camisas estampadas com a foto de
Z¢ dos Montes, estéio sendo treinadas por ele para tornarem-se, no futuro, perpetuadoras
da sua vis3o e pelo amor a Deus, Nossa Senhora e aos montes. A casa é o ponto de
referéncia do bairro, mas ndo € considerado, por ele, como um dos 13 pontos de atragio
para suas pregagdes. No lugar, ele guarda uma pedra de 23 quilos e 800 gramas que diz
ter sido apresentada pela Virgem Maria durante a apari¢@o. Os chamados pontos de atragdo,
lugar onde ele recebe “toques” sobrenaturais, e onde ele fez pregag¢des, incluem algumas
localidades no Rio Grande do Norte, como o Serrote Coberto, em Taipu, e rochas
subterraneas em Igap6 e um castelo em Serra da Rainha na Paraiba. Os demais “pontos™
tém rochas, mas sio simples. Um destes lugares ¢ a chamada Casa de Pedra, no municipio
de Jardim de Angicos. A serra, que parece ter sido cortada a méo para permitir a entrada
dos homens, desafia a imaginag@o humana ao se manter em pé; ainda existem varios ex-
votos e inscrigdes na pedra que louvam a Deus.

Distante 118 km de Natal, préxima a vérias serras, deixando mais bela a paisagem,
estdo a serra de Sdo Pedro, da Pitombeira, da Dona Inés e o agude da cidade, que completa
o cendrio das serras. O acesso a Serra da Tapuia foi melhorado e permite a descida e
subida de carros, com sua elevagdo ingreme. Em Serra de Sdo Pedro podem ser observadas
pinturas rupestres, no Sitio Arqueolégico dos Olhos d’Agua. A vida calma do lugar s6 é
quebrada durante a noite, por muitas festas de forrd. Existe iluminagio em cima da serra,
onde os moradores criam gado, cabras e galinhas.

No século XVII, surgiu um nicleo populacional as margens do rio Curimatau,
resultado da instalagdo de uma hospedaria que destinava-se ao descanso dos boiadeiros,
vindos da Paraiba e de Pernambuco. O povoado foi chamado de Urtigal (pela quantidade
de urtigas), depois Anta Esfolada (existéncia no territorio de uma anta com espirito maligno,
que um astuto cagador conseguiu prender para esfolar o animal vivo, na ansia de tirar o
feitico) até que um missionario, conhecedor de artes diabdlicas adquiriu galhos de inharé
vindos de Santa Cruz e fez uma cruz, no ponto mais alto da vereda, para tirar o deménio
que fazia mal aquela terra e ele ndo mais aparecer, passando a ser chamado, definitivamente,
de Nova Cruz.

As festas juninas, do padroeiro S3o Sebastido, a festa de emancipaggo politica e as
vaquejadas, juntas ao seu meio ambiente, aos rios, a barragem, ao seu clima e a
biodiversidade existente, fazem o atrativo turistico do municipio.

Uma casa alpendrada, em terras da propriedade Campestre, deu inicio, em 1890,
ao povoamento. O padre Tomaz Aquino Mauricio, vigario de Nova Cruz, em rapida
passagem pela localidade, celebrou uma missa improvisando o altar debaixo de uma arvore,
com uma imagem de Sdo José, e, depois dessa missa, a localidade passou a ser chamada
de Sdo José do Campestre. A primeira capela foi construida de frente para o rio Jacu, por
Pedro Inécio, no periodo de 1895 a 1897. Seu padroeiro é Sdo José, sendo celebradas
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festas religiosas junto aos romeiros e turistas e procissdes ao Cruzeiro na primeira semana
de margo. A existéncia do turismo rural se deve as vaquejadas, que so realizadas no seu
Parque de Exposigdes, no primeiro domingo do més e durante todo o ano. Existem, no
municipio, grupos culturais de teatro, musica e artesdos. Foram publicados os livros Vergal
do ex-Padre Itamar de Souza e Palavra de amor, de Paulo Redondo.

Na Serra do Pires, com a instalagéio de familias de colonos que vieram para a
regido atraidas pela boa qualidade das terras, surgiu o primeiro nicleo de povoamento,
conhecido como Serra de Sdo Bento. No final do século XVIII, contavam-se varias fazendas
de gado e grandes lavouras. O coronel Jodo de Oliveira Mendes dominava a localidade e
gostava de ser tratado com muito respeito espalhando pavor pela sua crueldade. Ap6s seu
falecimento, em 1850, o frei Alberto Santa Augusta Cabral fez um apelo & populagdo pela
pacificagdo, pedindo que todas as armas fossem langadas numa cova aberta em frente a
igreja. Contam que noventa e nove anos depois, varias armas foram encontradas, corroidas
pela ferrugem.

Em 1870, no Sitio Monte Alegre, localizado na Serra de S3o Bento, inicia-se um
povoado de bastante prosperidade por causa da grande criagdo de gado. Em 1953, o
povoado muda seu nome para Monte das Gameleiras, numa referéncia as lindas arvores
existentes no local.

Como atrativos turisticos encontram-se a Pedra do Noivo e o proprio Monte das
Gameleiras. A atividade turistica consiste na exploragdo de 7 trilhas catalogadas e
classificadas em niveis de dificuldade para atingir a todas as idades dos visitantes. O
artesanato do municipio ¢ realizado em palha, cip6 e madeira. Existem festas populares,
como as folias de rua e a de emancipag#o, junto as religiosas no dia de S3o Sebastifo, seu
padroeiro; a Queima das Flores de Maria (31 de maio) e as Festas Juninas (28 de junho).
O municipio possui cantores de cordel, musicos e artistas plasticos.

A observagdo de aves e animais silvestres, junto as caminhadas ¢é realizada na
localidade existindo ainda um fluxo baixo de visitantes devido ao inicio da atividade turistica
no municipio; guias de turismo locais e informagdes turisticas sdo fornecidas.

Em 1929, num territdrio desabitado localizado a beira da estrada que liga Nova
Cruz a Serra de S3o Bento, Daniel Laureano de Souza, construiu sua casa montando uma
pequena bodega que vendia aguardente. Também bancava jogos aos que por ali passavam
tornando-se conhecido e ndo querendo mais sair. Justificando o sucesso da bodega daquele
lugar que era o passa e fica, surge o municipio de Passa e Fica.

O atrativo mais importante ¢ o Parque Estadual da Pedra da Boca, assim
denominado pela existéncia de uma pedra em forma de boca situada no municipio de
Araruna/PB, mas que tem como principal porta de acesso, o0 municipio de Passa-e-Fica.'
Com uma reserva de 156 hectares, possui um belissimo patrimdnio geoldgico, repleto de
cavernas, rochas com agarras naturais € as mais diferentes formagées rochosas, com
pareddes repletos de orquideas e bromélias, sendo ideal para a pratica de esportes de
aventura e as mais variadas atividades, como o frekking, as técnicas verticais (rappel),
passando pelo off road e tranqjiiilas caminhadas para contemplar a natureza em toda a sua
imensiddo. Nesta Regido, destacam-se a Pedra da Caveira, a Pedra do RN, a Mata do

'° http://www.tapuya.com.br/monte-pedra.htm. acessado no 10/11/2003.
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Gemedouro e o Agude do Calabougo.

Existem como atrativos turisticos culturais a Cia de Dangas e Cultura Popular
Macambirais, que trabalha com manifestagSes culturais nordestinas e conquistou o 1°
lugar na Feira Internacional de Artesanato, durante o Festival de Dangas Folcldricas em
Natal; os Mamulengos de Jodo Redondo; o Boi de Reis e a Queima da Fulé. O municipio
possui uma Associagdo de Artesdos, sendo os trabalhos dos artesdos realizados em cip9,
pontos e bordados como o macramé, croché, ponto cruz, vagonites, o frivolite, e, ainda,
as tradicionais bonecas de pano, tapetes, bolsas e colchas de retalhos e também pintura em
tela. Entre as festas religiosas encontram-se a Festa de Nossa Senhora de Fatima (13 de
maio), sua padroeira; a Queima das Flores de Maria (30 de maio) e as Festas Juninas (23
€ 24 de Junho).

Em 1754, as margens do rio Curimatai, tem inicio a povoagdo da d&rea com o nome
Queimada, pois se referia & queima inicial dos aceiros para a fundagdo de plantios. A
Lagoa de Queimadas muda seu nome para Montanhas, numa referéncia direta a sua
localizag3o, que sempre teve um clima agradavel e ameno, a ponto de ser considerada a
Sui¢a do Agreste. Como atrativos turisticos culturais existentes, estdo as festas populares
(boi de reis, mamulengos e quadrilhas), a festa da emancipagéo politica (20 de julho), e 0
artesanato realizado em croché, bordados, sisal, pintura, ceramica e em papel jornal. Na
pratica do ecoturismo, sobressaem a observag@o de animais silvestres e aves, que se
encontram em uma area privada e as vaquejadas. O turismo religioso €é devido ao seu
padroeiro, Sdo Jodo Batista, sendo sua festa muito comemorada.

O municipio de Serrinha surgiu numa pequena comunidade rural, situada nas
proximidades de um olho d’4gua encravado no pé de uma serra, ficando conhecida como
Serrinha do Olho D’Agua,com seu desenvolvimento lento e sempre voltado para as
atividades agropecuarias.

O atrativo do municipio € a serra, que se encontra numa area privada. O desejo da
populagdo é poder articular as trés esferas politicas para que a mesma seja tombada como
patrimdnio historico natural e paisagistico, criando uma area de preservagio e recuperagdo
através do florestamento e reflorestamento, para que seja acessivel a pratica do ecoturismo
e tornar-se polo turistico. O artesanato em palha de carnaiiba e linha ¢ destaque; as festas
religiosas do padroeiro, juninas, aniversario da cidade e o final do ano, aumentam o
atrativo de Serrinha.

O povoado de Lagoa D’Anta surgiu em terras doadas e abandonadas, situadas
perto de uma lagoa préxima ao rio Jacu. O principal atrativo turistico do municipio, a
lagoa, apresenta grande problema de poluigdo , sendo desejo da comunidade, resgata-la e
forma-la um atrativo para a visita de turistas internacionais. A falta de infra-estrutura
hoteleira agrava o problema do desenvolvimento turistico. Nio existe uma politica cultural
de incentivo ao artesanato nem um calendario cultural. Ainda existem atividades culturais
como as dangas, (como o forrd, procurado em Semana Santa), teatro, miisica, poetas e
cantores com suas violas, como é o caso de Luis de Anais. A festa da Padroeira e da
emancipagdo s3o muito consideradas. Foi anunciado, como potencialidade, o turismo rural,
junto a visita a Lagoa, o Cruzeiro e a Pedreira, mas isso s6 deve acontecer com um forte
apelo aos promotores das politicas governamentais.

Segundo a lenda, nas redondezas da regido, uma onga foi ferida mortalmente em
pleno salto por um cagador, quando tentava saltar a rachadura de trés metros, surgindo,
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assim, a denominagio de Salto da Ong¢a. Na celebra¢do da primeira missa, na Capela de
Nossa Senhora da Conceigdo, o Vigario de Goianinha, mudou o nome para Santo Antdnio,
mas a populagéo estabeleceu a denominagio de Santo Antdnio do Salto da Onga e unindo
historia e religiosidade foi chamado de Santo Antdnio.

A propria histéria do municipio ja é um atrativo turistico a ser desenvolvido. Nos
Caminhos do Rio foram encontrados fosseis de animais pré-histdricos, o que poderia
incentivar o turismo ecoldgico e cientifico para estuda-los. A festa do Padroeiro Séo José,
junto ao seu artesanato em sisal e & cultura e seus poetas acrescentam o interesse turistico.
Se as politicas governamentais fossem efetivas, a potencialidade poderia ser o turismo
rural, mas a falta de abastecimento de agua, que ainda continua sendo feita pelos carros
pipas, inviabiliza isso. Observou-se que no municipio existe um Terminal turistico, marco
inicial e positivo para o desenvolvimeno do turismo social.

O municipio de Lagoa de Velhos, localizado na regido do Potengi, chamou-se assim
devido a influéncia do riacho do mesmo nome. Situado a 100km de Natal, apresenta
atrativos turisticos de origem natural, religioso e historico cultural.

Entre seus pontos turisticos religiosos encontram-se: a Capela de Nossa da
Conceigdo (Padroeira do municipio), construida em 1918 por Percilia Ferreira da Silva e
a Casa Grande, construida em 1828, por Jodo Anselmo Marques da Silva. Sua estrutura é
de barro batido misturado com varas amarradas com couro, pedras, tijolos € madeira.
Existem grupos culturais, tais como Amoca, Chico, Prisioneiros do Forrd, Asas do Forro,
Raizes do Nordeste e Festivais de Quadrilhas, envolvendo outros municipios. Foram
publicados livros e estudos sobre o municipio, como: Genealogia e Antropologia de um
Povo; Reminiscéncia do Passado e Lembrangas do Livre Arbitro. E muito popular a
poesia do Rei dos Vaqueiros, do poeta Fabido, nome colocado ao Parque das Vaquejadas
e a Praga Civica, onde se localiza a sede da prefeitura. No artesanato, sdo confeccionados
moveis, cerdmicas e redes; ndo existem servigos turisticos de alojamento, dificultando a
pratica do turismo.

As margens do rio Jundiai e nas proximidades de Serra Caiada, surgiu um povoado
denominado pelos seus habitantes de Caiada de Baixo, até que, em 1958, adotou-se o
nome de Senador El6i de Souza, numa homenagem ao lider politico que esteve sempre a
frente no combate as secas que castigavam a regido. Distante de Natal 63km, tem como
seu principal atrativo turistico o Serrote, sendo um patriménio histérico natural pois ¢ a
segunda pedra mais antiga da América do Sul. As quadrilhas juninas, a Festa dos Padroeiros
Sdo José e Nossa Sra de Lourdes, em margo e a festa dos Reis, em janeiro, s3o as mais
populares. Existe um livro publicado sobre o municipio: Histdria do Municipio de Senador
El6i de Souza. A existéncia de agua na localidade mas com estradas precarias que ddo
acesso as comunidades rurais e ao atrativo dificulta sua visitagdo. E o desejo futuro da
populagéo solucionar a falta de conscientizagdo ambiental ainda vigente em parcela da
populagio, como ter um desenvolvimento turistico.

Como a maioria das localidades da Regido, em 1754, comegou o povoamento de
Lagoa da Panela (depois Capoeiras), voltado para a criagdo de gado e o cultivo de lavouras,
adotando o nome de Bom Jesus, em 1936. N3o existem atrativos turisticos no municipio,
sendo a Ginica atragio, a festa religiosa da Padroeira.

Inicialmente chamada de Caiada de Arma, diferenciando-se da sua vizinha Caiada
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de Baixo, em 1953, torna-se 0 municipio de Serra Caiada, mudando depois para Presidente
Juscelino (1963), homenageando o ex-presidente da Republica, para voltar,
posteriormente, ao seu antigo nome, que conserva até hoje.

Serra Caiada tem uma beleza que encanta e enche os olhos dos que passam pela
BR 226, pois, nesta localidade, encontra-se a rocha granitica mais antiga da América
Latina e o fragmento rochoso mais velho do mundo da Idade Pré-Cambriano, com 3
bilhdes e 450 milhdes de anos, no chamado periodo Arqueano, quando a terra comegava
a esfriar, criando a crosta terrestre. A datag@o da Serra Caiada foi feita em 1996, pelo
geologo potiguar Elton Luiz Dantas. Levando-se em conta que a terra tem 4,5 bilhdes de
anos, Serra Caiada s6 perde em idade, para as rochas dos rincdes da Groenldndia, da
Africa, Canad4 e Austrélia, que tém entre 3,8 e 3,9 bilhdes de anos.

O alpinismo ¢ praticado hé mais de dez anos; tem trés vias de acesso no municipio
que ja& foram batizadas, e devido ao clima e ao facil acesso ao equipamento necessario
para sua pratica, é um dos esportes mais praticados atualmente''. A 4rea de cerca de 700
hectares onde est4 encravada a serra ¢ privada e pertence ao fazendeiro José de Azevedo
Catdo, que se depender dele, as terras nunca serdo vendidas. Ha 20 anos, americanos
aterrissaram de helicoptero na area, com inteng@o de compra-la, devido a potencialidade
de mineralizagfo, mas ele ndo quis a sua destruigdo, rejeitando a proposta, em favor da
preservagdo do meio ambiente.

Mistérios e lendas envolvem este antigo pedago considerado patriménio da cidade,
nutrindo o imaginario popular. Conta-se que, dentro da rocha, vivia um ser bondoso que
emprestava sal aos moradores, quando estes estavam desprovidos de recursos. Ao depositar
garrafas vazias na abertura da pequena gruta, parte mais baixa da serra, eles saiam com
potes cheios. Quando estavam em melhores condigdes, voltavam a gruta e devolviam a
mesma quantidade de sal que haviam recebido. Um dia, um desses moradores rompeu o
pacto e a magia cessou. “E desde esse dia a rocha ndo emprestou mais sal”, diz a pedagoga
Rosemeire Oliveira Costa que escreveu um livro de literatura infantil sobre Serra Caiada.

A rocha abriga, ainda, um cagador lendério que abre e fecha um certo local da
rocha como se tivesse o mesmo poder de Ali Baba, e vive bem com géneros alimenticios
a disposigdo. O povo da regido acredita que, na pedra, existe um reino encantado € uma
ovelha de ouro também esta entre os mitos. A populagéo acredita que a ovelha sobe e
desce da rocha, embora ninguém nunca a tenha visto.

Viérias familias de retirantes se instalaram as margens do rio Trairi, nas proximidades
de uma queda d’agua chamada Cachoeira e construiram suas primeiras casas e foram
conhecidos popularmente como os Cachoeira. Surge o pequeno povoado do Lerdo (nome
dado por um padre, aos romeiros do povoamento, convencendo-os de que esse nome
deveria propagar religiosidade e prosperidade). A caravana de devotos voltou com a imagem
de Nossa Senhora da Boa Satide e o povoado passou a se chamar Vila de Boa Saude.
Outros dizem que o nome esté associado ao fato de uma pessoa dos Cachoeira, durante
muito tempo doente, banhou-se num pogo localizado nas redondezas onde existia muito
mugambé, planta medicinal, tendo ficado curada. Por ser devota de Nossa Senhora da
Boa Satde, deu de presente, 3 comunidade, a imagem da santa, adotando-a como sua
padroeira. O municipio passou a se chamar Janudrio Cicco, numa homenagem ao médico

"' http://www.tribunadonorte.com.br/ ial/redescobrindo/010204/010204.htm. acesso 28/01/2004
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de Sdo José de Mipibu, o Dr. Januario.

Um povoamento formado por roceiros que em busca de trabalho, entre os
municipios de Boa Saude e Monte Alegre, formaram o municipio de Lagoa Salgada. N3o
foram informados atrativos turisticos neste municipio ou potencialidades, com excego
do rio Trairi.

Uma propriedade rural, em territério de Macaiba, deu origem a Sio Pedro, situado
a margem direita do rio Potengi. Possui desde 1930, uma capela em homenagem a S3o
Pedro.

As festas religiosas, como as de Santos Reis, Sdo Pedro e Santa Luzia, s3o o
atrativo turistico mais importante. Romeiros locais e de outros estados nordestinos visitam
o Monte de Santana, sendo destaque municipal. O artesanato ¢ desenvolvido na base da
cerdmica, tapegaria, vagonite, bordado & mao e croché; os jovens participam na cultura
local, através do boi de reis, mamulengo, pagode, capoeira e pastoril. Existem bandas
musicais, cantores e seresteiros no municipio.

Na localidade de Riacho, situado as margens de um afluente do Rio Trairi, surgem
os primeiros sinais de crescimento decorrentes da atividade pastoril e do cultivo do algodgo.
Por iniciativa do Major Teodorico Bezerra, industrial, agropecuarista, deputado federal e
lider da regido, mudaram seu nome para Tangara, nome de um péassaro que tem o costume
de andar aos saltos, ou seja passaro pulador.

A festa religiosa do padroeiro, as festas juninas, os festivais de quadrilhas, as
vaquejadas e os festivais da cultura sdo realizadas com grande assisténcia da populagdo
local e circunvizinha. Vérios sdo os problemas que atingem Tangara. O desejo da
comunidade ¢ que todos os jovens desfrutem do lazer, que os artesdos tenham a sua Casa
para expor seus trabalhos, uma vez que nfo existem politicas que incentivem o artesanato
tanto quanto a valorizagdo da cultura local pois 0 municipio conta com poetas, escritores
e radialistas. O turismo conta com méao-de-obra qualificada que geraria incentivo para o
seu desenvolvimento e poderia ser utilizada nos restaurantes, churrascarias e no futuro
Balneério, a ser finalizado no Agude Trairi para atrair os turistas.

Pr6ximo ao Rio do Vento, afluente do Ceara Mirim, nasceu o povoado de Caigara,
nome indigena, gragas as cercas construidas préximas ao rio onde se abancavam os mascates
que abasteciam a regido e transitavam por ali. Os fortes ventos sentidos em cima da serra
das Gameleiras podem justificar o nome da cidade de Caigara do Rio dos Ventos.

A beleza das rochas que formam a paisagem vem sendo fonte de renda para a
populagio na forma de venda de paralelepipedos. Duas enormes pedras, cadastradas no
Museu Camara Cascudo, foram alvo de escavagdes arqueoldgicas: a Pedra dos Letreiros
e a do Balc3o'. Entretanto, estdo ameagadas, pois a Pedra do Balcdo j4 foi cortada para
transformar-se em pedras de pavimentagio em cidades como Natal. A Pedra dos Letreiros,
onde é possivel observar figuras geométricas dentro da sua caverna, ainda esté preservada,
sendo considerada um sitio arqueoldgico, no qual equipes de Pernambuco e até dos Estados
Unidos fizeram escavagdes.

O imaginario popular conta que moradores que seguiam a pé pelo antigo caminho
até Caigara ouviam forr6 vindo do interior da Pedra dos Letreiros, mas ndo encontravam

12 http://www.tribunadonorte.com.br/especial/redescobrindo/010408/010408.htm. acesso em 28/01/04
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ninguém no local.

A cultura religiosa da localidade é muito forte e a festa do padroeiro Sdo Sebastido
atrai turistas para a cidade, principalmente no dia 19 de janeiro. Essa tradi¢do remonta
desde o século XVII quando uma epidemia do célera fez com que um dos moradores
pedisse a Sdo Sebastifio para banir a doenga, e, em troca, comemorariam a festa anualmente.
O cOlera era tdo perigoso que os mortos ndo podiam ser enterrados no cemitério e sim em
outro lugar.

Situada as margens do riacho Olho D’4agua, entre as Serras da Formiga e do Pido,
na barra do Potengi-pequeno, nasce um povoado que vivia, especialmente, do cultivo da
terra. Em 1876, um dos pioneiros da regido, o agricultor Francisco Pedro, tinha seu nome
vinculado aquela propriedade, chamada Olho D’agua de Francisco Pedro, que mais tarde
seria o municipio de Ruy Barbosa. Em 1906, foi construida a capela em homenagem a seu
padroeiro S3o Sebastido, tornando-se a visita a essa capelinha o atrativo turistico. O
turismo religioso também se manifesta com a visitagdo ao Monte do Calvario.

Como na maioria dos municipios da regifo, as festas religiosas, juninas e da
emancipagdo politica sdo as mais populares. Existe uma diversidade artistico - cultural,
como o grupo cultural Atrup do Jau e foi publicado um livro com a Histdria do Municipio
de Ruy Barbosa.

Foi em 1864 que se ergueu a primeira casa num pequeno povoado a margem do
Rio Potengi, que, devido a salinidade do terreno, foi chamada de Fazenda Salgado; mais
tarde, Barcelona. Em 1918, foi construida uma capela e o povoado comegava a dar sinais
de crescimento. O Sr. Gomes de Melo, natural de Currais Novos, trabalhava num seringal
da Regido Amazonica chamado Barcelona e, ao retornar para o RN, instalou-se, tornando-
se fazendeiro, politico de grande influéncia e primeiro Prefeito.

Existem, no municipio, um potencial artistico através de suas misicas, violonista e
teatro de rua. O artesanato ¢é realizado em croché, fuxico, tapetes, pinturas, redes, argila e
pedra sabdo.

Em terras das sesmarias do riacho do Barreto, no século XIX, surgiu o povoamento
de Bento Fernandes. Foi Caetano da Silva, dono dessas terras e filho do governador da
Capitania do RN quem doou o galo de bronze que até hoje existe na torre da igreja de
Santo Antonio. Vérias figuras se destacaram na histdéria do municipio: Carlos Augusto
Carrilho de Vasconcelos, senhor de engenho em Ceara Mirim, responsével pela construgio
da capela de Sio Sebastido e pelo surgimento da atividade agricola; Bento Fernandes de
Macedo pela sua dedicagio, solidariedade e honestidade; era Delegado de Policia quando
foi assassinado na tentativa de acabar com um tumulto ocorrido durante festividades
religiosas. A populagio local manifestou o desejo de mudar o nome original da localidade
e, em 1958, passou a se chamar oficialmente de Bento Fernandes, em homenagem ao
delegado que fez historia.

Situada as margens do rio Potengi, Pogo Limpo apresentava uma intensa atividade
e muita fortuna, festividades e um bom crescimento. Integrado no passado a varios
municipios, Ielmo Marinho, prestou, com seu nome uma homenagem ao filho ilustre da
terra, que por varios anos dedicou-se a8 comunidade através da assisténcia social.

Em 1866, se inicia um povoamento numa rica fazenda de criagéo de gado e com
muitas lavouras, de propriedade de Manuel Severiano de Macedo recebendo o nome de
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Riachuelo, numa homenagem a famosa batalha naval na qual o seu fundador havia
participado como combatente e voluntario da patria. Construiu-se a capela em homenagem
ao Sagrado Coragéo de Jesus, por iniciativa do fundador. Até hoje as festas religiosas séo
o potencial do municipio. Festas populares como as juninas e as vaquejadas, o artesanato
em argila e os grupos culturais existentes ajudardo para incentivar o turismo local.

A construgdo da BR 304 movimentou toda a regido, e os primeiros indicios de
povoamento comegaram a surgir em torno de algumas placas da obra colocadas 2 margem
da estrada pela construtora responsavel. Dessa forma, teve inicio a comunidade chamada
“As Placas”, onde foram erguidos barracos que serviam para moradia e comércio. Devido
ao grande fluxo de automdveis, caminhdes e viajantes, o povoado ficou famoso pela sua
gastronomia, tornando-se parada obrigatéria para todos os que trafegavam pela rodovia.
Pela sua prosperidade economica, Santa Maria se desmembra e torna-se municipio. O
atrativo turistico no municipio € sua gastronomia, como a carne assada, seu queijo, sua
saborosa refei¢do e a receptividade de seu povo. As atividades culturais ndo contam com
incentivo da Prefeitura ou Estado do RN, que poderiam ser um atrativo turistico cultural
da regido, pois, no passado, apresentava uma escola de musica que hoje esta fechada. A
populagédo informou que seu desejo seria um municipio rico de se viver com lazer para
todos, saude, educagdo e infra-estrutura basica, evidenciando, assim, a esséncia da
democracia.

Sdo Paulo do Potengi, chamado assim pela unido da religiosidade (seu Padroeiro
Sdo Paulo) ao rio que o banha, nasceu devido a capacidade empreendedora de Bento
Urbano, que resolveu fixar residéncia no povoado de Sdo Paulo devido as costumeiras
enchentes que ameagavam inundar e destruir a localidade, gerando um grande
desenvolvimento.

Infra-estrutura Econémica

A infra-estrutura econdmica do Estado do Rio Grande do Norte e da Regido
melhorou consideravelmente nos ltimos anos, com a realizagdo de um vasto programa
de ampliagio de estradas, servigos de energia e comunicagdes. Entretanto, tanto o estado
quanto a Regido ainda apresentam problemas, em especial no que se refere 8 manutengéo
e conservac¢do da malha rodoviaria, a auséncia de importantes ligagGes inter-municipais,
inter-regionais e inter-estaduais, a oferta de energia e s comunicagdes.

Neste item, serdo apresentadas, para o Estado do Rio Grande do Norte e,
principalmente, para a Regido, os aspectos mais relevantes da infra-estrutura econdmica
acima referida.

o Infra-estrutura dos Transportes

A malha rodovidria estadual, na atualidade, é deficiente em dois principais aspectos:
o primeiro, referente 3 manutengdo e conservagdo das estradas existentes, pois, cerca de
15% das estradas pavimentadas na Regido, estio em situagdo precaria, aumentando, em
decorréncia, os custos do transporte. Tendo em vista que 70% das cargas passam pelas
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estradas, este fato constitui um importante obstaculo ao desenvolvimento das atividades
humanas; o segundo € o da construg@o de novas estradas interligando municipios, regides
e o0 Rio Grande do Norte a outros estados, e, conseqiientemente, melhorando a
trafegabilidade dos usuarios (IDEMA, 2003).

A estrutura rodoviaria na Regido foi considerada pela maioria das liderangas dos
42 municipios, como um problema relevante devido as péssimas condi¢es de manutengio,
tanto nas estradas principais como nas vicinais, existindo ainda, alguma delas no
intransitaveis na travessia dos rios. As principais rodovias s3o as BR 304 ¢ BR 226 e as
RN 203, RN 093, RN 120, RN 003, RN 269, RN 120, RN 001, RN 091, RN 192, RN
129, RN 020 e RN 002. De acordo com o tipo de rede rodoviaria, existem 585,1km de
rodovias federais, 4.274,9km de rodovias estaduais e 21.962,7km de rodovias de
propriedade municipal (DER - Sistema Rodoviario Estadual, 2002).

Figura 4.21: Tipos de rodovias, segundo a propriedade, no estado, 2003

Federal Estadual
57% transit6ria
~ 0,6%
Estadual
15,3%

Municipal
78,4%

Fonte: IDEMA, Anuirio Estatistico do Rio Grande do Norte, 2003

Considerando a extens3o da rede, existe, no Estado, um total de 28.007km de
rodovias das quais 4.527,9km s3o rodoviarias pavimentadas, 22.998,9km ndo sio
pavimentadas e 41,6 km de rodovias estdo em obras. As rodovias planejadas alcangam
um total de 438,6 km (Figura 4.22). Observa-se que 78% das rodovias s3o de carater
municipal e 15,3 % sdo rodovias estaduais.
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Figura 4.22: Tipos de pavimentagdo das rodovias pela dependéncia administrativa, no estado, 2003

Municipal If
Estadual | ' J ]
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Estadual E

transitoria

Federal
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B Pavimentada B N3o pavimentada B Em obras OPlanejada

Fonte: IDEMA, Anuario Estatistico do Rio Grande do Norte, 2003

¢ Transportes Rodoviirios

O transporte rodoviario tem apresentado um crescimento importante, acentuado
principalmente com a expans@o e consolidagdo do sistema de transporte alternativo e do
clandestino.

O acesso aos principais municipios da Regido é realizado pela rodovia federal BR
304, pela estadual RN 226 e diversas rodovias vicinais. Na maioria dos municipios ndo
existem Terminais Rodoviarios. O transporte de passageiros € realizado pelo setor privado
e pelas principais linhas de transporte interestaduais, como a Viagdo Nordeste, o Paraibano
e as linhas Intermunicipais, como o Expresso Cabral, Alves, Jardinense, Expresso Oceano,
Riograndense e Atomp; e, a Associag@o de Transportes Opcionais de Médio Porte.

A Tabela 4.15 mostra os veiculos registrados na Regido, durante o ano 2002.
Constatou-se que a grande maioria dos veiculos registrados sdo automdveis, motocicleta
e outros (incluidos vans e alternativos). Tais veiculos representam 92,79% no Rio Grande
do Norte e 89,99% na Regido.
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Tabela 4.15

Veiculos registrados, na regido e no estado, 2002

Regifio ¢ Estado Veiculos Cadastradof .

Total | Automével | Motociclets | Caminhonete | Caminhdo | Onibus | Outros

Barcelona 215 57 103 2 23 S 25
Bento Fernandes 160 66 72 1 4 5 12
[BoaSasde | 237 _ 111 69| I 2] 6] 8
| Bom Jesus 1433, 2058 133 5 31 6 58
Brejinho 523 192 202 1 50 14! 64
Caigara do R do Vento 140 68 30 1 13 4 24
Campo Redondo 377 141 166 0 23 8 39
Coronel Ezequiel 168 55 84 0 9 3 17
Espirito Santo 200 114 45 20 13 I 15
lelmo Marinho 214 84 81 1 23 4? 21
Jagani 671 196 358 0 37 18! 62
Japi | 255 82 118 120 6, 28
Jundia 38 9 22 1 1 2! 3
| Lagoa d'Anta 289 84 154 0 22 4 25
| Lagoa de Pedras 216 93 71 2 12 S 33
Lagoa de Velhos 123 55 47 2 8 0 11
| Lagoa Salgada | 333|143 o124 0 I 200 9] 37
Lajes Pintadas 275 94| 123 0 13 9. 36
Montanhas 402 210 131 5 15] 7, 34
Montc Alegre 626 315 181 5 56| 11 58
Monte das Gameleiras 133 54 57 2 5 10 5
Nova Cruz 2477 1184 781 14 195 33 270
Passa e Fica 502 194 209 4 51 11 33
Passagem 110 63 18 2 12 5 10
Pedro Velho 474 227 162 4 26 7 48
Riachuelo 220 83 89 2 16 4 26
Ruy Barbosa 116 46 40 1 11 3 15
Santa Cruz 3844 1309 1962 21 235 24 293
Santa Maria 177 86 45 0 19 2 25
Santo Anténio 1205 565 358 4 91 33 154
| S3o Bentodo Trairi | 164 52| 9 0 9 8 16
Sa0 José do Campestre 451 211 127 3 51 9 50
Sao Paulo do Potengi 963 418 325 6 74 8 132
Sdo Pedro 264 126 63 5 20 5 45
Scnador Eléi de Souza 220 100 72 2 10 6 30
Serra Caiada 250 110 87 4 19 6 24
Serrinha 239 112 73 1 7 5 41
Sitio Novo 136 64 44 1 8 1 18
Tangara - 733 352 231 2 56 | 18 74
Varzea 232 131 60 1 11 5 24
Vera Cruz 448 166 181 3 51 12 35
| Regido 19.258 8.027 7.377 112 1.392 352 1.998
| Estado 370.029 200.425 105.928 4.631 17.289| 5.214] 36.542

Fonte: Departamento Estadual de Transito - DETRAN/RN, 2002

Nota: NA - Ndo consta o municipio de Serra de Sdo Bento

Neste contexto, 0 meio de transporte que mais cresceu foi o de motos, pois, a
abertura da economia, a politica de estabiliza¢do e a facilidade de financiamento em
prestagdes fixas estimularam a compra de motos, accessiveis aos habitantes de menor
nivel de renda, refletindo-se no aumento do seu consumo.
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Ressalta-se a consolidag@o do moto-taxi que, em muitos dos municipios do Estado,
ultrapassou o transporte coletivo, pois, com a caréncia e a ineficiéncia dos servigos de
transporte publico, sua utilizagdo como meio de locomogio, passou a ter uma importéncia
fundamental. Esse fendmeno ja € observado na regido, com um importante nimero desses
veiculos circulando nas principais cidades.

As regides rurais mais distantes e fora das rotas do transporte tradicional séo, hoje,
cobertas pelos servigos alternativos, compostos por bestas, vans, kombis e moto-taxis
que realizam trajetos individuais, levando passageiros a qualquer destino.

e Transporte Ferroviario

No que diz respeito a malha ferroviaria, observa-se, nos @iltimos anos, em muitas
regides do Pais, uma auséncia de investimentos publicos e privados, levando, o setor, a
um sucateamento total.

No caso particular do Rio Grande do Norte existe, a desmobilizagdo desse servigo,
como a desativagdo do trecho Mossoré/RN - Souza/PB, que viabilizaria a ligagdo do
Estado com a Transnordestina. Outra ferrovia de grande importancia, que deveria receber
atengdo especial, é a que liga Macau e Natal, permitindo a ligagdo de uma regido
potencialmente rica em petréleo, sal, fruticultura e turismo, com a capital.

O sistema ferrovidrio, na Regido, outrora grande responsavel pelo transporte da
populagio, hoje ndo existe. A antiga linhas ferroviaria de Nova Cruz a Pedro Velho ja ndo
transporta mais passageiros.

¢ Infra-estrutura da Energia

A matriz energética do Rio Grande do Norte pode ser caracterizada como
diversificada (energia elétrica, petrdleo, gas natural e biomassa, dentre outras), embora
continue existindo um forte predominio de fontes de energia de origem hidraulica e do
petroleo. E fundamental lembrar a importéncia vital e estratégica da energia para o
desenvolvimento de qualquer estado ou regido, e o fato de que na Regido estudada a
energia ndo ¢, ainda, um servigo de acesso universal a populagio.

Com a perspectiva voltada para a promog&o do crescimento econémico e do bem-
estar social, o Governo do Estado pretende criar as condig¢des necessarias para promover
a ampliagdo da infra-estrutura de distribuig@o de energia, assegurando, dessa forma, a
expansdo dessa atividade. Neste sentido foi anunciado o investimento de R$ 80 milhdes
em eletrificagdo no Estado, até 2008, pelo Ministério de Minas Energia, dentro do programa
“Luz Para Todos” (O Poti, maio 2004).

O objetivo € garantir 0 acesso a energia elétrica para cerca de 30 mil domicilios
rurais potiguares (75% dos potiguares sem acesso ao fornecimento elétrico), beneficiando
em torno de 120 mil pessoas até 2008 e tendo como prioridade, as comunidades que
deram lugar a barragens, os assentamentos rurais, as comunidades com baixo atendimento
de energia elétrica, com baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), escolas, postos
de satude e pogos.
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O objetivo final, contudo, € garantir acesso a eletrificagdo para todos os 12 milhdes
de brasileiros atualmente sem esse servigo. Do investimento total, 65% sdo de recursos da
Unido, 20% do Estado e 15% da COSERN. Esse investimento devera garantir o
desenvolvimento de varios setores da economia nas comunidades beneficiadas, promovendo
a inclusdo social. Um comité gestor foi instituido para definir as obras e acompanhar a
execugdo do programa no Estado.

O investimento federal no programa vird, principalmente, em forma de subsidios, e
as fontes para essa subveng¢do s3o a arrecadagdo com a Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE) e da Reserva Geral de Reversdo (RGR), j4 incluidas nas contas de
energia.

Os beneficiarios terdo instalagdo gratuita. O consumo até 50 KW ficara isento de
pagamento e havera redugio da tarifa para os consumidores residenciais com ligagdo
monofésica e consumo mensal até 80 KW, conforme estabelece a legislagdo.

Finalmente, é fundamental considerar que a perspectiva de crescimento econdmico
implicara num aumento significativo da demanda energética. Nesse sentido, o Governo do
Estado deve, no médio prazo, criar as condi¢des necessarias para promover a ampliagdo
da infra-estrutura de distribui¢do de energia, assegurando, dessa forma, a expansdo das
atividades em razdo do crescimento.

As informagdes elaboradas pelo Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil
mostram que, no ano 2000, cerca de 88,3% das pessoas residentes na Regido eram servidas
com energia elétrica. Este percentual, no Rio Grande do Norte alcangou, no referido ano,
94,3%.

A Tabela 4.16, mostra o consumo de energia durante o ano do 2000, 2001 e 2002.
Pelos dados da referida Tabela, observa-se uma diminuigao do consumo de energia elétrica,
tanto no Rio Grande do Norte quanto na regido, sendo mais acentuada o decréscimo na
Regido.

De fato, o consumo de energia elétrica total no Estado, entre 2000 e 2002, registrou
o decréscimo de -1,8% ao ano. Considerando-se 0os mesmos anos para a Regifo, o que se
constata é um decréscimo a uma taxa anual de -4,9% (Tabela 4.16). A altima crise energética
e o controle adotado pelo Governo Federal, durante a crise, explicam, em grande parte,
esta trajetéria de declinio.

Alguns municipios, como Coronel Ezequiel, Japi, Lagoa d’Anta, Lajes Pintadas,
Lagoa Salgada e, principalmente, S3o Pedro e Serrinha, apresentaram redugdes
considerdveis € em outros um importante crescimento no seu consumo (S3o Bento do
Trairi e Monte Alegre), em particular nas zonas rurais e na industria.

O municipio de maior consumo foi Santa Cruz, onde o comércio e a administragdo
publica responderam pela maior parte desse consumo. Os municipios de S3o Bento do
Trairi e Monte das Gameleiras, foram os de menor consumo.

Na zona rural, o municipio de Boa Satide apresentou o0 maior o consumo de energia,
junto a S3o Pedro e Sdo Paulo de Potengi. O consumo industrial praticamente ndo existe
em Caigara do Rio dos Ventos e Passagem, porém, em Ielmo Marinho e Santa Cruz
apresentam indices significativos de consumo industrial.

Na Tabela 4.17, é mostrado o nimero de consumidores de energia elétrica no
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Estado e na Regido, no periodo 2000, 2001 e 2002, segundo os dados fornecidos pelo
IDEMA (2003).

Tabela 4.16
Consumo de energia elétrica (mwh), na regido e no estado, periodo 2000 - 2002
Regisio e Estado C ‘ de Energia Elétrica (Mwh)
2000 i 2001 2002

Barcelona 1.838 ! 1282 1596
Bento Fermandes | _ _Wo77p o o 1589
Boa Sadde _6.450] 3735 4134
Bom Jesus 3.603 3947 3793
Brejinho 3.441 3720 390

| Caicara do Rio do Vento 988 814 799
Campo Redondo 1.863 2250 2185
Coronel Ezequiel 1.054 989 812
Espirito Santo 4.247 4342 4260
Ielmo Marinho 3.119 2770 2859
Jagand 1.681 1143 1562
Japi 1.104 917 856
Jundia SD SD 577
Lagoa d'Anta 1.128 1143 962
Lagoa dc Pedras 1.301 1617 1292
Lagoa de Velhos 919 1177 1135
Lagoa Salgada 1.857 1756 1692
Lajes Pintadas e lrmay 993 978
Montanhas o __3462] 3456 3428
Monte Alegre 7.871 9028 9308
Monte das Gameleiras 415 367 339
Nova Cruz 10.676 9303 10087
Passa e Fica 2.191 1865 2135
Passagem 717 724 603
Pcdro Velho 5.652 5943 5524
Riachuelo 2.000 2220 2178
Ruy Barbosa 795 679 637
Santa Cruz 12.641 11612 12410
Santa Maria 1.969 1948 1989
Santo Anténio 7.505 7032 6319
Sao Bento do Trairi 508 564 736
'Sd0 José do Campestre 3.795 3488 | 4011
Sao Paulo do Potengi 7.351 6259 5047
Sdo Pedro 3.833 2291 1871
Scnador El6i de Souza 2.664 1747 1739
| Serra Caiada o 3.561 | 3021 3335
Serra de S3o Bento 1.136 1086 1009
Serrinha 2.375 2121 1340
Sitio Novo 920 860 842
| Tangara 5.898 5741 6542
Viérzea 3411 3629 2878
Vera Cruz 4.598 5128 4313
| Regido b 1327250 1238181 120,091
Estado 2.756.003 2.597.925 2.657.349

Fonte: IDEMA, Anuario Estatistico do Rio Grande do Norte, 2002 - 2003
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Tabela 4.17

Numero de consumidores de energia elétrica, na regido e no estado, 2000 - 2002

T

Fonte: IDEMA, Anudrio Estatistico do Rio Grande do Norte, 2001 - 2003
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Regido e Fstado ; N° de Consumidores
- N 2000 2001 " 2002
| Barcelona ] . 996 1.024 1.031
Bento Fernandes 1.117 1.209 1.312
Boa Saude ) 1.460 1.508 . 1.587
Bom Jesus o B i 2.029 2.088 2.148
Brejinho - o L 2.620 2.708 2.791
Caicara do Rio do Vento i 674 707 746 .
| Campo Redondo o 1866 2.014; 2,133
Coronel Ezequiel - %7 082 1.103_
Espirito Santo ; 1.992: 1.955 1.984
| lelmo Marinho g 188 1.950] 1979
Jagan3 | 1.945 1.983 2.030
Japi ; 1321 1331, 1351
Jundia ‘ SD SD SD
LagoadAnta T aes 1200, 1275
Lagoa dc Pedras ] 1186, 1.189 1234
| Lagoa de Velhos 791 876 900
| Lagoa Salgada 1.760 1.742 1.888
Lajes Pintadas | 991 - 1.023 1.084
Montanhas ! 2.445! 2.491 2530
| Monte Alegre B . 2.889" 2.970 3.121
Monte das Gameleiras i 467 526, 585
Nova Cruz . . _1.871 8335 8.563
Passa e Fica o i 1.880 2011 2.089
-Passagem i 631" 690 102
Pedro Velho { 2.886 2.929 1.936
Riachuelo 1 1.316: 1.393 1.465
Ruy Barbosa i 556, 574, 596
Santa Cruz N 7617 8.125° 8.449
| Santa Maria R 726 790 828
Santo Antdnio 4781 5.142 5.322
S3o Bento do Trairi 599 | 821 848
S3o José do Campestre 2.444 2.992: 3.097:
| Sdo Paulodo Potengi . 3.095, _ 39100 4009
Séo Pedro 1.526 1.559 1 1.587
Senador El6i de Souza (RS P K% S 1 1 =3 1.150 -
Serra Caiada 1592 LT715 1.890,
Serra de S#o Bento ‘ 1.126 1.215: 1.261
Serrinha ' 1.363 1.398 1.499
Sitio Novo 809 847 879
| Tangara I ey < 158 2.873 3.127
Virzea i 1.861 1.297 1.324
Vera Cruz 2.517 2.546 2.649
Regiiio ‘ 79.559 83.913' 86.082
| Estado 691.808. 727829, 755279



Observando-se um crescimento, para quase todos os municipios, em relagdo ao
namero de consumidores. No Rio Grande do Norte, no mesmo periodo, o crescimento
verificou-se a uma taxa anual de 4,5%; na Regido, a expans@o do numero de consumidores
foi um pouco menor, alcangando uma taxa anual de 4%.

Nesse tltimo caso, passou-se de um contingente de 79,6 mil, em 2000, para 86,1
mil, em 2002. Essa evolugdo do niimero crescente de consumidores difere da constatada
anteriormente para o consumo de energia, pelas razdes apresentadas.

E importante ressaltar, como foi assinalado na anélise sobre as condigdes
habitacionais da Regido, que houve uma avango substancial no que se refere ao atendimento
da demanda dos domicilios.

¢ Infra-estrutura das Comunicagdes

O processo de privatizagdo da TELERN, a consolidagdo da telefonia movel e a
reestruturagdo produtiva, ocorridos no setor das telecomunicagdes, mudaram o cenario
tradicional dos servigos desse segmento, ndo apenas no Estado, mas, também, na Regido.

O processo de universalizagio da telefonia fixa foi determinado pelo modelo de
telecomunicagdes brasileiro, estabelecido pela Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT, de
16 de julho de 1997), resultando na privatizagdo, um ano depois.

A Superintendéncia da Universalizagio da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes,
ANATEL, informou que mais 10 mil localidades brasileiras serdo incluidas pelo processo
de universalizagdo, em 2005. Cerca de 23,5 mil localidades brasileiras ja tém atendimento
telefonico.

A TELEMAR, considerada uma das maiores companhias de comunicagdes da
América Latina e, nesta atividade, a maior empresa privada do Brasil, investiu, no RN, ao
longo do 2003, cerca de R$ 22 milhdes.

Desde sua privatizagdo, em 1998, registrou um crescimento total de 107,5% em
linhas de acesso em servigo e 198% em terminais telefonicas de uso publico (TUPs). Isso
significa mais de 400 mil linhas instaladas e mais de 21 mil orelhdes em funcionamento no
Estado (O Poti, 20/05/2004).

Na Tabela 4.18 s@o apresentados os terminais telefonicos TELEMAR, instalados
e em servigo, na Regido e no Estado.

Na Regido existiam, em 2000, cerca de 15,7 mil terminais instalados, que
representavam cerca de 4,1% do total do Estado. Ja em 2001 o total registrado era de
19,5 mil, que representava, aproximadamente, 4,9% do total do Rio Grande do Norte.
Houve, portanto, na Regido, um aumento significativo em termos absolutos (24,2% entre
2000 e 2001). Foi significativo, também, o aumento dos terminais em servigos.

No que se refere a cobertura da populagio da Regidio quanto aos servigos de telefonia
fixa, vale assinalar que, de acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil,
com dados referentes a 2000, somente 4,4% das pessoas eram servidas, em seus domicilios,
por tais servigos.

Mesmo que se considere que ocorreram avangos significativos nos ultimos anos,
ndo resta davida que, partindo de uma base muito pequena, a cobertura atual ¢, ainda,
muito pouco significativa. No referido ano, no Rio Grande do Norte, a cobertura alcangava
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23,5%, patamar bem maior que o registrado na Regifio.

Tabela 4.18

Terminais telefonicos instalados e em servigo, na regido e no estado, 2000 - 2001

Terminais telefonicos
Regido e Estado 2000 2001
Terminais Term. em Terminais Term. em
lostalados |  Servicos Instalados Servicos |
Barcelona SD SD 192 165
Bento Fernandes SD SD 195 163
Boa Saide 244 213 286 249
Bom Jesus 630 553 565 511
Brejinho 577 555 575 554
Caigara do Rio do Vento 258 173 196 177
Campo Redondo SD SD 336 326
Coronel Ezequiel 177 127 145 124
Espirito Santo 389 370 436 347
lelmo Marinho SD SD 296 234
Jagand SD SD 354 316
Japi 338 333 306 292
Jundia 112 58 SD SD
| Lagoa d'Anta SD SD 209 185
| Lagoa de Pedras N ) SD 224 201
| Lagoa de Velhos SD SD 144 s
Lagoa Salgada SD ~__SD 298 256
Lajes Pintadas SD SD 227 169
Montanhas 545 526 545 503
Monte Alegre 891 842 1.118 978
Monte das Gameleiras 2.210 2.151 98 94
Nova Cruz 361 328 2.346 2.116
Passa ¢ Fica 361 328 393 323
Passagem SD SD 135 120
Pedro Velho 618 582 384 321
Riachuelo SD SD 211 197
Ruy Barbosa SD SD 181 161
Santa Cruz 3.138 2.936 3.150 2.705
Santa Maria SD SD 224 211
Santo Antdnio 1.556 1.280 1.237 1.166
Sao Bento do Trairi SD SD 128 118
Sdo José do Campestre 640 598 560 547
Sdo Paulo do Potengi 1.177 985 1.050 959
Sé&o Pedro 324 281 324 254
Senador El6i de Souza SD SD 224 118
Serra Caiada SD SD SD SD
Serra de S&o Bento SD SD 226 201
Serrinha SD SD 194 156
Sitio Novo SD SD 112 99
| Tangard 771 666 773 651
Varzea 379 355 378 334
Vera Cruz SD SD 527 477
(Regido 15696 14240  19.502 17.193
Estado 386.687 343.902 400.166 371.818

Nota: SD - Sem dados

L=
Fonte: 1DEMA, Anuirio Estatistico do Rio Grande do Norte, 2001 - 2003
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As agéncias de Correios, ECT, primordiais vias de comunicagdes entre os municipios
e os centros de maior porte, sdo de grande importincia para a populagfo.

Existem no Rio Grande do Norte (IDEMA, 2003), 175 Agéncias de Correios,
estando, 42 delas, na Regido. Outros meios de comunicagdo estdo cadastrados,
encontrando-se 88 deles no RN, dos quais 14 est3o na regido.

DIMENSAO SOCIO-CULTURAL

Nesta parte, sdo apresentados os pontos considerados mais relevantes dos aspectos
relativos a dimens3o social e cultural dos municipios que constituem a Regido do Plano.

De inicio, é feito o diagnostico referente & populagdo, ao nivel e evolugdo do
desenvolvimento humano da regido e aos aspectos diretamente vinculados a situagdo e a
evolucdo da pobreza. Com isto, o que se pretende é apresentar as caracteristicas mais
relevantes da populagdo regional e do seu desenvolvimento social, expressos nos indicadores
do desenvolvimento humano e nos indicadores da pobreza. Este capitulo € seguido de
uma anélise sobre o emprego e as relagdes de trabalho na Regido, no qual se pretende
identificar os tragos mais gerais da forma de inser¢@o da populag@o na atividade produtiva
e as transformagdes pelas quais as relagdes de produgio vém passando em periodo recente.

Estes aspectos mais gerais permitem que, de forma mais contextualizada, sejam
analisadas as caracteristicas mais importantes das condigdes de educagdo e de satide. No
que se refere a educagdo, ao lado das caracteristicas da populagdo quanto as condigdes
educacionais da Regido, sdo examinados aspectos importantes do sistema e dos servigos
de educag@o disponiveis. Este diagnostico ¢ realizado ndo s6 com base nas informagdes
oficiais e quantitativas disponiveis, como a partir dos levantamentos e discussdes realizadas
nas oficinas municipais e regionais ocorridas no processo de elabora¢do do Plano. No que
se refere a saude, 0 mesmo procedimento foi seguido. Foram examinados, neste caso, os
aspectos mais relevantes das condig3es de saude da populag@o e do desempenho do sistema
de saide da Regido. Finalmente, na tltima parte do diagnéstico sdo apresentadas
informagdes importantes para o desenvolvimento de a¢des futuras, relativas aos aspectos
culturais dos municipios da Regido.

Populagio, Indice de Desenvolvimento e Pobreza
* Populacio

A populagio do Rio Grande do Norte, de acordo com o tltimo Censo Demografico
realizado em 2000, foi estimada em 2.776,8 mil pessoas. Projetada a uma taxa anual de
1,6% ao ano - taxa calculada para o crescimento da populagdo estadual no periodo 1991/
2000 - devera alcangar, em 2004, cerca de 2.959 mil pessoas. A populag@o da Regido,
estimada em 2000, a partir dos 42 municipios alcangava 364,4 mil pessoas. Uma estimativa
desta populagdo para 2004, com base na taxa de crescimento ocorrido entre os dois ultimos
censos demograficos (1,1% ao ano), sugere que ela devera alcangar cerca de 380,7 mil
pessoas. Isto significa que, no presente ano, a populagio do Agreste, Potengi e Trairi deve
representar, aproximadamente, 12,9% da populagéo estadual.
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A comparag3o entre a participago da populago rural da regido, no total de sua
populagdo, bem como igual proporgéo para a populagdo rural do Estado, relativamente
ao seu total, mostra, para a Regido, o peso marcante que tem a populagdo rural no seu
contingente demogréafico, embora, de acordo com os critérios adotados pelo IBGE na
definigdo de populagéo rural, ocorra, em 2000, um predominio da populagdo urbana. De
fato, enquanto a populag@o rural do Estado representa cerca de 26,6% da populagdo
total, em 2000, na Regido, neste mesmo ano, a sua populagfo rural alcangava cerca de
43%. Se considerarmos que parcela importante da populag@o das pequenas cidades e vilas
tem, como base econdmica, atividades rurais, ndo se pode deixar de reconhecer que parcela
adicional da populag3o da Regido - além dos 43% antes referido - deveria ser considerada
rural.

No que se refere a dindmica recente da populagdo (total, rural e urbana), a
comparagdo entre a Regido e o Estado do Rio Grande do Norte mostra diferengas
importantes, que merecem ser consideradas (Tabela 4.19).

Tabela 4.19
Evolugéo da populagfo, na regido e no estado, 1991 - 2000

Em primeiro lugar, deve-se considerar o fato de que a populag#o norteriograndense
apresenta um crescimento maior que o da populaggo da Regido, que se explica, pelo fato
de ser bem menor o declinio da populagéo rural do Estado do que a residente na Regifo.
Neste particular, enquanto a populagio rural do Estado apresenta, praticamente, uma
estagnagio entre os dois anos considerados, a da Regifo mostra um declinio que se traduz
numa taxa de - 0,5% ao ano. Entre os dois Gltimos anos em que foram realizados censos,
a populagdo rural da Regido apresentou uma redugdo, em termos absolutos, de 7,8 mil
pessoas, o0 que sugere uma intensa saida da populago rural, sobretudo quando se considera
o fato de tal populaggo ter apresentado um crescimento natural (vegetativo) neste intervalo.

Um segundo ponto refere-se ao fato de que, ndo obstante o crescimento menor da
populagdo da regifo (1,1% contra 1,6% da populagéo estadual), o crescimento da populag@o
urbana da Regido é bem mais intenso (2,5% contra 2,2% para o total do Estado).
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Em decorréncia do comportamento antes referido, ocorre mudanga relevante na
estrutura da populag@io da Regido, num declinio da populag#o rural de 49,7%, em 1991,
para 43%, em 2000, e, obviamente, um aumento da participagio da populagio urbana,
nos termos definidos pelo IBGE, de 50,3% para 57%, nos anos considerados.

Comparada com a populagdo total do Estado, a Regido que, em 1991, representava
cerca de 13,7%, registra, em 2000, cerca de 13,1%. E importante considerar que, de
acordo com os indicadores econdmicos disponiveis (produto interno e renda familiar), o
crescimento econdmico do Estado, em seu conjunto, tem mostrado, no periodo considerado,
mais intenso que a da Regido.

Apesar de representar apenas 13,1% da populagdo total do Estado, a Regido registra
um percentual bem maior da populaggo rural. Em 2000, ela representava 21,1% da
populagio rural do Estado e cerca de 22,1% em 1991. Este declinio se deve, como foi
assinalado, ao ritmo mais intenso, na Regido, da redugfio da populag@o rural, pela saida
para os centros urbanos da Regi%o ou de outras partes do Estado.

Embora n3o estejam disponiveis estudos sobre o processo migratério que vem
ocorrendo na Regido, é possivel, com base nas informagdes existentes e na adogdo de
algumas hipdteses, elaborar um exercicio que permita uma aproximacéo a respeito da sua
intensidade. Admitindo-se, para a populago total da Regifio, um crescimento, em termos
vegetativos (natalidade menos mortalidade), a uma taxa equivalente a do efetivo crescimento
da populaggo estadual (1,6%), aplicando-se uma taxa desta ordem ao total da populagdo
registrada em 1991 (331 mil pessoas), estima-se que essa populago, com tal crescimento,
teria chegado a 381,9 mil pessoas, ap6s nove anos.

Como o Censo de 2000 registrou apenas 364,5 mil, estima-se que um contingente
de 17,4 mil pessoas teria deixado a Regido. Se um exercicio sgmelhante ¢ feito somente
para a populagfo rural, o contingente que deixou o meio rural com destino as cidades da
propria Regifio ou que se dirigiu a outras regides teria sido da ordem de 35,1 mil pessoas.
Essas estimativas devem ser consideradas apenas como uma tentativa de caracterizagio
de um processo que estd ocorrendo na Regido, que deve ser considerado nos estudos das
tendéncias, nos cenarios e propostas a serem elaborados.

Além do processo migratdrio, é importante levar em conta que a populagéo da
Regido, a exemplo da populago norte-rio-grandense e da brasileira, em geral, vem passando
por uma reducdo sistematica da taxa de fecundidade'*. Disso decorre um menor dinamismo
da populagio, mesmo num contexto de redugfio da mortalidade. As informagdes sobre as
referidas taxas estaduais e regionais estdo apresentadas na Figura 4.23.

13 Definig#o adotada pelo Atlas do Desenvolvimento Humano para a taxa de fecundidade: “nimero médio de filhos que uma
mulher teria ao terminar seu periodo reprodutivo”.
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Figura 4.23: Evoluggo da taxa de fecundidade, na regido e no estado, 1991 - 2000
6
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1991 2000
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, PNUD - IPEA - FJP, 1991 - 2000

Enquanto em 1991, o nimero médio de filhos das mulheres em idade reprodutiva
era de 4,8, em 2000 esta relagdo passou para 3,3 ', o que significa uma grande redugéo
em menos de uma década. Ndo obstante, esta relag@o € maior que a constatada para o Rio
Grande do Norte, que também registrou um declinio significativo: de 3,4 filhos, em 1991
para 2,5 em 2000. E importante destacar que este processo é geral e vem ocorrendo em
vérias décadas e em todas as regides e unidades da Federagdo do Brasil. A Regido, portanto,
ndo foge a regra.

Um outro aspecto que chama a ateng#o na anélise da populagéo regional é o referente
a pequena dimensdo dos municipios, da perspectiva do contingente de sua populagéo
total.

Na Tabela 4.20 € apresentada a distribuigio da populaggo e do nimero de municipios
de acordo com o seu tamanho. Nela, este aspecto pode ser analisado, da perspectiva do
numero de municipios e da participagdo da populagdo total.

De acordo com os dados apresentados para os municipios, cerca de 24, em 1991,
€ 20, em 2000, registraram populago total menor que 7.000 habitantes. Em tais municipios,
residia cerca de 34,5% da populagéo da Regido, no primeiro ano, e 25,5% em 2000.

Nio obstante este fato, alguns municipios se destacam na Regifo pela dimensgo de
sua populagdo.

Entre eles deve-se chamar a ateng#o, de acordo com o censo de 2000, para Nova
Cruz com 33,8 mil habitantes, Santa Cruz -com 31,3 mil, Santo Ant6nio com 20,1 mil e
Monte Alegre - com 18,9 mil. No referido ano, em tais municipios, viviam cerca de 28,1%
do total da populagdo da Regido.

A Tabela 4.20, anteriormente referida, mostra, ainda que uma categoria de
municipios, os situados entre sete mil e nove mil habitantes, apresentou um aumento

!4 Para estimar as taxas de fecundidade da sub-regifio, ponderou-se a taxa de cada municipio pela participagio, na regido, da
populagdo de mulheres acima de 15 anos.
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significativo na sua participag3o na regido.

Esta categoria estava constituida por cinco municipios em 1991 passou para oito,
em 2000, o que significa que seu percentual passou de 12,2% para 19,5%. No que se
refere 4 populagdo, a evolugdo da participaggo foi de 11,7% para 17,4%. Apesar deste
fato, embora a participagdo em termos de numero de municipios nfo se altere
significativamente de um ano para o outro, a participagdo na populagio apresenta um
deslocamento que favorece os municipios de maior contingente de populag#o.

Antes, é importante destacar que, registrando um alto percentual de populagio
rural, a maioria dos municipios reduz significativamente, em menos de uma década, o
percentual desta populag@o sobre o total. Essa redugio é um fenémeno de grande
importdncia na Regido e estd certamente associado aos problemas e dificuldades pelas
quais passa a economia agricola desses municipios. Em sentido contrario a redug#o da
populagdo rural, ocorre, na maioria dos municipios, um intenso processo de urbanizagio
que estd estreitamente associado ao processo anterior e que se traduz em taxas significativas
de expansdo da populagio urbana, entre 1991 e 2000.

Embora estas tendéncias mais gerais sejam apontadas, pelas informacdes disponiveis,
quando se desce a andlise especifica dos municipios, h4 uma grande heterogeneidade de
comportamento, que se revela nos indicadores de crescimento e de mudangas na
participagdo dos contingentes especificos da populago.

A anélise da evolugdo da populagdo, segundo os municipios, parte da Tabela 20
que apresenta os valores absolutos dos municipios, para os quais estdo disponiveis os
dados sobre populag@o total, rural e urbana para 1991 e 2000.

As informagdes da referida tabela completam o que foi assinalado anteriormente a
respeito da pequena dimens3o demografica dos municipios da RegiZo. Chama a ateng#o o
fato de ndo s6 os municipios terem, em sua quase totalidade, um contingente reduzido de
populagio total, mas de que a sua populagio urbana que, em tese, é um indicador da
dimens#o e complexidade da vida urbana dos municipios, ser de pequena dimens3o.
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Tabela 4.20
Distribui¢3o dos municipios segundo sua populagio, na regifo, 1991 - 2000

Tamanho dos Valores Absolutos
Municipios 1991 2000

] N° de municipios Populagdio  |N° de municipios Populacgiio

Até 3000 4 9.794 4 10.750
De 3001 a 4000 4 13.203 4 14.698
De 4001 a 5000 4 17.831 3 13.687
De 5001 a 6000 5 27.840 5 27.696
De 6001 a 7000 7 45.292 4 26.307
De 7001 a 9000 5 38.750 8 63.319
De 9001 a 11000 5 48.413 4 40.482
De 11001 a 15000 3 36.136 5 63.388
De 15001 e mais 4 93.795 4 104.109
Frotal a1 331054 a1 364.436

Valores Relativos (%) *

Até 3.000 9,80 3,00 9,80 2,90
De 3001 a 4000 9,80 4,00 9,80 4,00
De 4001 a 5000 9,80 5,40 7,30 3,80
De 5001 a 6000 12,20 8,40 12,20 7,60
De 6001 a 7000 17,10 13,70 9,80 7,20
De 7001 a 9000 12,20 11,70 19,50 17,40
De 9001 a 11000 12,20 14,60 9,80 11,10
De 11001 a 15000 7,30 10,90 12,20 17,40
De 15001 e mais 9,80 28,30 9,80 28,60
Total B 100,00 100,00 100,00 " 100,00

Fonte: IBGE e Atlas do Desenvolvimento Humano, 1991 e 2000.

De acordo com o que mostra a Tabela 4.21 em 2000, dos municipios listados,
cerca de 19 registraram uma populagio urbana menor que 3.000 habitantes, dos quais
cerca de oito se situavam no intervalo de 1.123 a 1.922 habitantes. Com uma populagio
urbana maior que 10.000 habitantes, na Regido, em 2000, somente foram encontrados
trés municipios: Santo Anténio com 12,1 mil; Nova Cruz, com 21,6 mil; e, Santa Cruz,
com 25,6 mil habitantes.

Entre as tendéncias que, entre 1991 e 2000, tiveram a populagZo total, a rural e a
urbana regional e dos seus municipios, podem ser registradas as seguintes:
o a maior parte dos municipios apresentou expansgo positiva da sua populagio entre
1991 e 2000, com excegdo de oito do total registrado, cuja populagio total reduziu-se em
termos absolutos: Campo Redondo, Coronel Ezequiel, Monte das Gameleiras, Riachuelo,
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Sdo Pedro, Serra de S3o Bento, Sitio Novo e Viarzea; a redugdo maior foi registrada no
municipio de Coronel Ezequiel (- 1% ao ano);

° no que se refere a populaggo rural, a evolugdo apresentada no periodo é bem mais
heterogénea, embora predominem os municipios com registro do declinio, em termos
absolutos, da populag&o que vive no campo; do total dos municipios, cerca de 23 registraram
taxas negativas, ocorrendo, em grande parte deles, taxas bem significativas desse declinio;
entre eles, cabe destacar os municipios de Coronel Ezequiel (-3,3% ao ano), ao lado de
Sdo Bento (-3,6%), Sdo Jo3o do Campestre (-3,5%), Monte das Gameleiras (-2,6%),
Caigara do Rio do Vento (-2,5%) e Sitio Novo (-2,5%); o comportamento desses e de
outros municipios que mostram, em principio, uma reduzida capacidade de retengdo da
populagdo no meio rural merece ser devidamente estudado;

o com relagdo a evolugdo da populagdo urbana, todos os municipios apresentaram
taxas positivas de expansdo dessa populagdo, embora registrando grandes variagdes entre
seus valores; tal variagio situa-se entre as taxas maximas de 6,1% ao ano, do municipio de
Santa Maria ou 5,8% de Senador El6i de Souza e taxas minimas apresentadas pelos
municipios de Varzea (0,6%), Riachuelo (0,5%) ou de 0,7% registrado em Monte das
Gameleiras, Serra de Sdo Bento e Serrinha;

Neste ultimo aspecto, vale lembrar que o crescimento da populagéo urbana regional
ocorre a um ritmo maior que o da populag@o urbana do Rio Grande do Norte, o que pode
estar associado, em grande parte, ao processo migratdrio campo-cidade, no qual parcela
dos migrantes ¢ retida pelas proprias cidades da regido.

Este mesmo fendmeno pode ser visto de outra perspectiva, através da participagdo
da populagdo rural e urbana nos dois anos considerados. Entre as constata¢des relevantes,
a respeito, vale destacar as seguintes:

o o declinio da participag@o da populagio rural na populagdo total foi, sem davida,
significativo neste periodo de menos de uma década; ndo obstante este fato, a participagdo
da populagdo rural é ainda muito relevante nos municipios da Regifo; dos 41 municipios
cerca de 17 apresentam um percentual da populaggo rural no total de mais de 50%; e,
entre estes, vale considerar a alta participagdo da populagdo rural de alguns deles no
ultimo censo (2000): Ielmo Marinho (89%), Serrinha (72,1%), Lagoa de Pedras (66,4%),
Ruy Barbosa (62,7%);

o isto, no entanto, coexiste com o fato de que alguns poucos municipios registram
uma participagdo muito relevante da populagdo urbana no total da populagéo; é o que
ocorre com 0s sete municipios que apresentam participagdo de mais de 70%, em 2000:
Bom Jesus (72,9%), Brejinho (71,9%), Jagand (73,1%), Sdo Paulo de Potengi (71,6%),
S#o José de Campestre (77,3%) Montanhas (72,4%) e Santa Cruz (81,8%);

) o fato, no entanto, de cerca de 156,8 mil pessoas terem sido registradas como
populagdo rural em 2000, e, além disso, a presenga, na Regido de, aproximadamente, 19
centros urbanos com populagdo inferior a 3.000 habitantes, nos quais, certamente,
prevalecem as atividades rurais, mostra a importéncia e significa¢do que a economia rural
tem na Regido; vale lembrar que nesses 19 centros urbanos de pequeno porte, residiam,
no ultimo censo, cerca de 36 mil pessoas.
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Tabela 4.21

Populagdo total, rural e urbana, na regido, 1991 - 2000

Regifio jrort_a[ o Rural - Urbana ]
1991 2000 1991 2000 1991 2000

Barcclona 3655 3990 2371 2391 1284 1599
Bento Fernandes 4463 4709 2618 2665 1845 2044
Boa Satide 6659 7687 4758 5076 1901 2611
Bom Jesus 7197 8608 2767 2333 4430 6275
Brejinho 8033 10317 3339 2973 4694 7344
Caigara do Rio do Vento 2616 2867 1185 945 1431 1922
Campo Redondo 9349 9201 5144 4379 4205 4822
Coronel Ezequiel 5909 5409 4339 3197 1570 2212
Espirito Santo 10121 10715 5104 5006 5017 5709
lelmo Marinho 9106 10249 8209 9126 897 1123
Jagand 6859 7677 2435 2068 4424 5609
Japi 6072 6328 2752 2545 3320 3783
lLagoa d'Anta 5071 5629 2549 2242 2522 3387
Lagoa de Pedras 5049 6395 3237 4249 1812 2146
1.agoa de Velhos 1968 2651 955 1074 1013 1577
Lagoa Salgada 6130 6808 3161 3393 2969 3415
Lajes Pintadas 4459 4530 2766 2477 1693 2053
Montanhas 9624 11948 2926 3296 6698 8652
Monte Alegre 15871 18874 11174 11319 4697 7555
Monte das Gameleiras 2761 2541 1434 1129 1327 1412
Nova Cruz. 30053 33834 12100 12200 17953 21634
Passa e Fica 6523 8329 3474 3841 3049 4488
Passagem 2449 2691 1354 1426 1095 1265
Pedro Velho 12756 13518 7469 7705 5287 5813
Riachuelo 5816 5760 2356 2129 3460 3631
Ruy Barbosa 3304 3686 2141 2310 1163 1376
Santa Cruz 28654 31294 6871 5700 21783 25594
Santa Maria 3005 3778 1630 1427 1375 23SL
Santo Antonio 19217 20107 9423 8055 9794 12052
Sdo Bento do Trairi 3239 3244 2230 1600 1009 1644
Sao José do Campestre 11826 11982 3733 2717 8093 9265
Sdo Paulo dc Potengi 11554 13822 4625 3923 6929 9899
Sdo Pedro 7019 6776 4677 3915 2342 2861
Senador E16i de Souza 4309 5028 3053 2935 1256 2093
Serra Caiada (Pres. Jusc) 5995 7005 2972 3046 3023 3959
Serra de Sdo Bento 6294 5870 3547 2953 2747 2917
Serrinha 6755 7253 4858 5231 1897 2022
Sitio Novo 4600 4448 3052 2423 1548 2025
Tangara ~ 10213 12118 3955 4009 6258 8109]
Virzea 8531 8238 3339 2748 5192 5490
Vera Cruz 7970 8522 4558 4597 3412 3925
Regidio 331054 364436 164640 156773 166414 207663{

Fonte: 1BGE ¢ Atlas do Desenvolvimento Humano, 1991 ¢ 2000
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Na Tabela 4.22 sdo apresentadas as taxas anuais de expanséo da populagio de cada

municipio e do total da Regido.

Tabela 4.22
Taxa de crescimento anual da populagéo, na regido, 1991 - 2000
i . Taxa Anual

Regido Total Rural Urbana
Barcclona 1,00 0,10 2,50
Bento Fernandes 0,60 0,20 1,10
Boa Saude 1,60 0,70 3,60
Bom Jesus 2,00 -1,90 3,90
Brejinho 2,80 -1,30 5,10
Caicar-a do Rio do Vento 1,00 22,50 3,30
Campo Redondo -0.20 -1,80 1,50
iCoronel Ezequiel -1,00 -3,30 3,90
Espirito Santo 0,60 -0,20 1,40]
Iclmo Marinho 1,30 1,20 2,501
Jagana 1,30 -1,80 2,70
Japi 0,50 -0,90 1,50
Lagoa d'Anta 1,20 -1,40 3,30,
Lagoa de Pedras 2,70 3,10 1,90
Lagoa de Velhos 3,40 1,30 5,00
Lagoa Salgada 1,20 0,80 1,60
Lajes Pintadas 0,20 -1,20 2,20
Montanhas 2,40 1,30 2,90
Monte Alegre 1,90 0,10 5,40
Monte das Gameleiras -0,90 -2,60 0,70
(Nova Cruz 1,30 0,10 2,10
Passa e Fica 2,80 1,10 4,40
Passagem 1,10 0,60 1,60)
Pedro Velho 0,60 0,30 1,10
Riachuclo -0,10 -1,10 0,50)
Ruy Barbosa 1,20 0,80 1,90)
Santa Cruz 1,00 -2,10 1,80
Santa Maria 2,60 -1,50 6,10]
Santo Ant6nio 0,50 -1,70 2,30)
Sao Bento do Trairi 0,00 -3,60 5,60
Sao José¢ do Campestre 0,10 -3,50 1,50
Sdo Paulo de Potengi 2,00 -1,80 4,00
Sio Pedro -0,40 -2,00 2,20
Senador El6i de Souza 1,70 -0,40 5,80
Serra Caiada 1,70 0,30 3,00
Serra de S3o Bento -0,80 -2,00 0,70
Serrinha 0,80 0,80 0,70
Sitio Novo -0,40 -2,50 3,00
Tangara 1,90 0,20 2,90
Virzea -0,40 -2,10 0,60
Vera Cruz 0,70 0,10 1,60
Regido 1,10 -0,50 258

Fonte: IBGE e Atlas do Desenvolvimento Humano, 1991 - 2000



e indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Nesta parte do trabalho pretende-se examinar o nivel de desenvolvimento humano
da Regido, comparando-o com o do Rio Grande do Norte e do Brasil e examinando as
informag@es disponiveis para cada municipio, nos anos de 1991 e 2000.

O Indice de Desenvolvimento Humano pretende, na sua concepgao, apreender as
diferentes dimensdes do desenvolvimento econdmico e social de um determinado pais,
- regido ou municipio, fundamentalmente as que se referem aos aspectos educacionais, de
saude e da capacidade (renda) para adquirir os bens e servigos. Esta concepgdo de um
indice complexo tem como objetivo apresentar, no que se refere ao desenvolvimento da
populagio, um indicador que seja mais completo que os que comumente tém sido utilizados,
como o da renda ou do produto por habitante. Trata-se, no caso do IDH, de no limitar a
percepgdo da realidade aos aspectos econdmicos, mas contemplar aspectos vinculados ao
acesso as informagdes e 4 instrug3o, acesso aos meios e servigos imprescindiveis a satde
e a longevidade e, finalmente, o poder de compra da populagéo.

O Figura 4.24 apresenta o valor do IDH da Regido, comparado com o do Rio
Grande do Norte e do Brasil, para os anos 1991 e 2000, o que d4 uma nogio da sua
evolugdo na Gltima década.

Figura 4.24: IDH na regido, no estado e no pais, 1991 - 2000
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, PNUD - IPEA - FJP, 1991 - 2000

As informagdes mostram que, embora menor que o IDH estimado para o Estado e
para o pais, os valores relativos ao indice da Regido tém acompanhado a evolugéo ocorrida
nos anos considerados, na diregio de uma melhoria sistematica das condiges sociais que
o IDH tenta medir. No periodo de nove anos, o indice passou de 0,50 para 0,62, registrando
um incremento relativo de 24%, maior que o aumento relativo constatado para o Rio
Grande do Norte (18,3%) e para o Brasil (11,6%).
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Nio obstante este fato, no wltimo ano para o que se dispde deste indicador, seu
valor corresponde a cerca de 87,3% do valor do indice estimado para o Rio Grande do
Norte e, aproximadamente, 80,5% daquele calculado para o Brasil. Em outras palavras, o
IDH médio regional registrou um aumento nos anos considerados, no entanto, permanece
inferior 4 média estadual e nacional, embora, em raz3o da maior intensidade da melhoria
ocorrida, tenha registrado uma pequena diminuig@o das diferengas entre 1991 e 2000.

E importante lembrar que, na classificagdo geralmente adotada pelas entidades
que estimam o IDH, a Regifo, em média, desde 1991, j4 havia superado o patamar
considerado do baixo nivel de desenvolvimento humano, que se situa no nivel inferior a
0,50.

Um aspecto relevante é o de considerar a sua desagrega¢do segundo as trés
dimensdes: educagdo, longevidade e renda, para saber qual a contribuig3o individual na
dindmica do IDH total, anteriormente apresentada, e qual das dimensdes contribuiu mais
intensamente para o seu crescimento.

Uma primeira abordagem pode ser feita a partir da Figura 4.25, que apresenta os
valores de cada dimens#o, com a explicitagdo dos valores estimados para 1991 e 2000.
Figura 4.25: Indice do desenvolvimento humano, segundo suas dimensdes, na regio, 1991 - 2000
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, PNUD - IPEA - FJP, 1991 - 2000

A Figura 4.25 mostra que o crescimento mais intenso, entre as dimensdes
consideradas, ocorreu no IDH educagdo, que registrava um valor de 0,50, em 1991, e
alcanga 0,67, 17 pontos a mais (34%) em 2000. Com relagdo a dimens&o da longevidade,
houve um avango significativo, onde os valores estimados foram 0,55 e 0,68, com um
ganho de 13 pontos (23%). A dimens#o da renda registrou um menor crescimento absoluto
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e relativo, ao passar de um valor estimado, em 1991, de 0,45 para 0,51 (acréscimo de seis
pontos ou de 13,3%), em 2000.

Tais valores mostram que o crescimento constatado anteriormente no IDH total,
embora esteja associado ao avango verificado em todas as dimensdes do indice deveu-se
a resultados obtidos nos niveis educacionais da populagdio, que mostraram, em termos
relativos, melhorias relevantes. Cabe registrar a contribui¢do da dimensdo da longevidade,
cujos valores, partindo de um nivel maior que os encontrados para a dimens3o educago,
avangaram no perfodo considerado. O IDH renda foi o que menos cresceu, avangando no
periodo apenas 13,3%, quando os demais registraram incremento de 34% e 23%, como se
assinalou. Com base nestas informagdes, pode-se destacar que a contribui¢do para a
melhoria do IDH est4 mais associada as politicas sociais, notadamente & de educagéo, do
que ao crescimento da economia, do qual decorre o aumento da renda.

Considerando informagdes sobre cada um dos municipios para os quais foram
estimados valores para o IDH total e os relacionados com os aspectos especificos de
educagfo, longevidade e renda e os valores médios de cada indicador para a regido, entre
as constatagdes relevantes devem ser destacadas as seguintes:

° no que se refere ao IDH total, que sintetiza as condi¢8es de vida da populagdo em
determinado momento, o que se constata é que, ndo obstante serem baixos os indicadores,
ocorreu uma melhoria em todos os municipios, entre 1991 e 2000;

e nessa evolugdo, cerca de 21 municipios, cujo IDH, em 1991, estava abaixo da
marca de 0,50, classificados, de acordo com o PNUD, como de baixo nivel de
desenvolvimento humano, superaram este valor com o decorrer dos anos; de tal modo
que, em 2000, apenas nove nio ultrapassaram a marca de 0,60, ficando entre 0,57 e 0,59;

o os municipios que, no Gltimo ano considerado, tiveram o IDH total menor que
0,60, situando-se, portanto, em pior situagio na Regido, s3o Japi (0,57), Bento Fernandes
(0,58), Espirito Santo (0,58), Ruy Barbosa (0,58), Ielmo Marinho (0,59), Lagoa de Pedra
(0,59), Montanhas (0,59), Monte das Gameleiras (0,59) e Senador El6i de Souza (0,59);

o os cinco municipios, entre os 42, que, de acordo com as informagdes para 2000,
registram a melhor situag#o social, considerando o IDH acima ou igual a 0,65, sdo:
Riachuelo (0,66), Lajes Pintadas (0,66), Santa Cruz (0,66), Passagem (0,65) ¢ Monte
Alegre (0,65);

° repete-se, para quase todos os municipios, o que foi anteriormente assinalado para
a Regido, para o Rio Grande do Norte e para o Brasil: a contribui¢do maior para a
melhoria do IDH total se deve aos avangos ocorridos na educagio; os progressos registrados
nos aspectos econdmicos, medidos pelo IDH renda, representaram a menor contribuigio
para o aumento do IDH total;

o em todos os municipios da Regido, o nivel alcangado pelo IDH renda ¢ bem menor
que o nivel registrado pelo IDH total, no Gltimo ano considerado na anélise; além disso,
em 2000, entre os 42 municipios analisados, registram-se cerca de 18 casos nos quais o
valor do IDH renda esta abaixo de 0,50, ou seja, da perspectiva da renda, o municipio
pode ser considerado de baixo nivel de desenvolvimento social,

o ainda da perspectiva da renda, chama a ateng#o o caso do municipio de Japi, cujo
IDH renda, em 2000, registrava o0 mesmo valor de 1991, nove anos antes.
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Para que se tenha uma melhor nogdo da evolugio do IDH, entre 1991 e 2000, em

cada municipio em suas diferentes dimensdes, adotou-se 1991 como base (=100),
analisando-se os valores para 2000. Os aspectos que merecem mais destaque sdo os
seguintes:
. no IDH total, o crescimento médio da Regido, no periodo - considerando-se a
média ponderada com base na participagdo dos municipios na populaggo -, foi de 23,7%;
no entanto, como se pode constatar pelas informagdes disponiveis para os municipios, ha
uma diversidade muito grande de situagdes; e, isto pode ser percebido pelo confronto
entre a situagdo de Japi, com o menor crescimento entre 1991 e 2000 - de 16% - € o
maximo crescimento do IDH total registrado, na Regido, pelo municipio do Espirito Santo,
com 33,6%;

° com relagdo ao IDH educagio, o seu crescimento médio (35%), é bem mais alto
que o anteriormente comentado do IDH total; no entanto, no que se refere a heterogeneidade
de comportamento, repete-se, para esta dimenséo do indice, com um intervalo bem maior,
0 que se constatou anteriormente: a expansdo menor ocorreu no municipio de Lagoa de
Velho (14,8%) e a maior, registrada no municipio de Lagoa de Pedras, de 72,6%;

. relativamente ao IDH de longevidade, a expansdo média constatada para a Regido
(22,9%) é um pouco menor que a verificado para o IDH total ¢ bem menor que o para o
IDH referente & dimensdo de educagdo; a expansdo minima registrada sugere que,
praticamente, nos nove anos considerados, ndo ocorreu melhoria em municipios como o
de Pedro Velho (3,4%); esta situag@o € bem diferente da registrada para Espirito Santo, de
34,6%;

° finalmente, cabe considerar o comportamento do IDH referente 3 dimensdo da
renda, que foi o que registrou o menor crescimento médio para o conjunto da Regido:
12,2% no periodo; no caso desta dimensdo, encontram-se situagdes que vao desde a
apresentada para Japi (0%) até a constatada para Serrinha, cujo IDH relativo a renda
expandiu-se 27,2%.

Resumindo, n3o obstante as dificuldades econdmicas e a incapacidade de reter a
sua populagdo na prdpria regido, entre 1991 e 2000, apresentou-se avangos que podem
ser considerados significativos no que se refere ao Indice de Desenvolvimento Humano.
Os avangos ocorridos, no entanto, estiveram mais associados a melhoria na educagdo, em
primeiro lugar, e na melhoria nas condigdes de saide (longevidade) do que da melhoria de
renda, o que leva a conclusdo de que as politicas e as agdes concretas adotadas pelas
comunidades de difus@o dos servigos basicos explicam a maior parte do progresso social
constatado no referido periodo. Essa conclus3o deve ser qualificada, considerando-se que
tais avangos, ocorrem de modo diferenciado entre os municipios da Regido, dai a
necessidade de se levar em conta, na estratégia a ser concebida, essa grande
heterogeneidade.

e Pobreza
Entre os diferentes indicadores da situagdo de pobreza da populagdo disponiveis
no Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil, selecionou-se, nesta andlise relativa a

regido, dois dos mais simples: o da participag@o da populagdo cuja renda domiciliar, per

94



capita, corresponde a menos de Y4 do valor do salario minimo de agosto de 2000 e o que
diz respeito a participagdo da populagdo, que registrou 'z do referido valor. O primeiro
corte definiria a populagdo que, de acordo com os critérios adotados no Atlas, estaria em
situagdo proxima a da indigéncia e, o segundo, a populagdo em situagéo de pobreza.

Coerentemente com o que esta assinalado na analise da macroeconomia regional,
quando se ressaltou o baixo nivel de renda e a sua desigualdade, os niveis de indigéncia e
pobreza nos municipios s3o muito altos. De fato, no que se refere a populagdo com renda
domiciliar por habitante abaixo de Y4 do salario minimo, o que se constata para a Regido é
que ela representa 45,3% em 2000 e a que se situa abaixo de 'z salario minimo alcanga
71%, no referido ano. O contraste com a média estadual, neste particular, é relevante
(Figura 4.26).

No que se refere a populagdo com renda domiciliar per capita abaixo de ' do
salario minimo considerado como referéncia, o que se constata € que, embora tenha havido
uma melhora substancial - passou de 54,2% para 45,3% - o nivel é extremamente alto em
2000. O mesmo pode ser dito em relagdo ao nivel abaixo de 'z salario minimo. Neste caso,
o progresso ocorrido se expressa na passagem de uma participagdo de 81,3% (1991) para
71% (2000). Na Regido, portanto, a populag@o no nivel de indigéncia - de acordo com a
definigdo do Atlas - representava mais da metade em 1991: de 54,2% passou para 45,3%,
nesse intervalo de nove anos. Ja a que estava em condigdes de pobreza, que era de 81,3%,
passou para 71%.

A situagdo do Rio Grande do Norte, em seu conjunto, é seguramente muito melhor.
Em 2000, cerca de 26,9%, portanto, um pouco mais de % do total da populagdo pode ser
considerada em condi¢des de indigéncia. Em condig¢des de pobreza (abaixo de V2 do saldrio
minimo) o Estado registra, aproximadamente, metade da sua populagio quando o percentual
da Regido supera 70%.

Figura 4.26: Evolugdo da indigéncia e pobreza, na regido e no estado, 1991 - 2000
90

80
70
60
50
40
30

20

10

1991 2000 1991 2000
<1/4 do SM <1/4 do SM <1/2 do SM <1/2 do SM

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, PNUD - IPEA - FJP, 1991 - 2000.
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Tais informagdes sdo apresentadas para os municipios da Regido na Tabela 4.23.
Fica evidente a grande heterogeneidade de situagdes existentes, ndo obstante todos os
municipios registrarem percentuais altos em relag&o a pobreza e a indigéncia, de acordo
com os critérios ja referidos. Tomando-se, as informagdes para 2000, constata-se que a
populagdo situada abaixo de ' do saldrio minimo, encontra-se em municipios com valores
minimos de cerca de 30% e valores maximos de mais de 60%, valores encontrados em
Séo Paulo do Potengi, com 32,1%, valor minimo, e em Japi com 62,7%, com uma amplitude
de 30,6 pontos percentuais.

No que se refere a pobreza'®, o valor minimo encontrado em 2000 situa-se um
pouco acima de 60% e o maximo proximo a 80%. Sdo Paulo do Potengi registra, entre os
municipios, o valor menor (62,8%) e, Japi, o valor maximo da pobreza, com 80,4%.

Estes aspectos que destacam a presenga de situagdes diferenciadas de indigéncia e
pobreza entre os municipios devem ser considerados nos programas e estratégias a serem
adotadas, pois sdo fragrantes as disparidades de condigdes de vida média registradas pelos
diferentes municipios. Além do proprio nivel de renda médio, é importante ressaltar que a
distribui¢do de renda tem uma associagdo muito grande com os niveis de pobreza e
indigéncia. Os exercicios de regressdo que o Atlas permite fazer mostram que a medida
que aumenta o Indice de Gini, calculado para o ano 2000 para a Regido, aumenta, também,
o percentual da populaggo cuja renda situa-se abaixo de Y do salario minimo. O mesmo
ocorre com o percentual do aumento da populagio situada abaixo do nivel de %; salario
minimo. Tal percentual aumenta a8 medida que o indicador de concentragio da renda (Indice
de Gini) toma valores maiores, mais proximos da unidade.

' renda domiciliar per capita abaixo de ¥ salério minimo
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Tabela 4.23
Indigéncia e pobreza da populagdo, na regido, 1991 - 2000

I T -
i — - _.___.__ % de Pessoas com Renda 1
| Regido \ <1/4do SM | <12doSM |
' 1991 | 2000 | w2000
Barcelona $5.70¢ 45.201 84.10 70.90.
Bento Femandes 64.60’ s3.300 88.50 7730}
Boa Saiide 59.00] 5100, 83.20; 75.90!
Bom Jesus 45,80, 40.70 76,30 69.60,
Breynho . 5040 i 39.40 RO 6640,
|Caigara do Rio do Vento S1.60; 4270 79.90, 67.20,
Campo Redondo 50,00 43,50 R0.60}_ 67.501
Coronel Ezequicl 69.90' 52.60/ £8.00 76.90;
Espirito Santo 57.10! 51.40 0.9 76.50
lelmo Marinho B 54,80, __s0%0 85.10 77.70,
Jugand 55,90] 41,000 80.90 65,70
Japi 60,80 62,70 84,00 80.40
Lagoa d'Anta 62_.X0+ 47.70 87.50 71 .60_‘
Lagoa de Pedras 64,30, 56.90; 86.70 7880
T T 1
Lagoa de Velhos 5140, 45.40] 81,30 73.10!
|Lagoa Salgada 55.20. 50.20! 83,20 76.30'
|Lajes Pintada N L 61.50] 43.90! 83.90 68.20;
Montanhas 54.40 39.90 79.90 69.10!
Montc Alegre 54.80 44,60 80.50 70,70
Monte das Gameleiras 63,70 52,50 87.00 76.80
Nova Cruz 52,40 44,20 79.20 71,30
Passa ¢ Fica 57,70 44,10 81.10 72.40)
Passag 54,30 45.60 80,50 71.70]
Pedro Velho 48.60 45.00 71,70 73.20
Riachuelo 60,10 45.10 86,60 71.50
Ruy Barbosa 69.20 47600 90401 7430
Santa Cruz. T 4120 4240 73.50 65.80!
|Santa Maria . 58.40 39.60 84.20 67,30
Santo Anténio 51,50 43.80 76.30 67,60
Sao Bento do Trairi 66.10 53,20 87,40 76,50
Sao José do Campestre 51,20 44,60 80,10 70,80
|Sdo Paulo de Potengi . 46,60 32,10 77,90 62,80
S0 Pedro 57,10 45,10 86,60 69.60|
Senador E16i de Souza © 61,50 48,20 86,80 75.10
Scrra Caiada 62,70 51,40 85,10 74,50
Secrra de S3o Bento 70,70 55,40 91,50 78,40
Serrinha 69,70 54,10 90,50 77,80
Sitio Novo 66,10 53,80 89,00 77,70|
| Tangari 51,40 46,00 80,00 70,50
Virzea 51,30 42,80 80,30 70,80
Vera Cruz 44,20 35,20 75.50 63.10
Regifio - Média Simples 57,00 46,70 83,10 1220
|Regidio - Média Ponderada 54,20 45,30 81,30 71,00

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, PNUD - IPEA - FJP, 1991 - 2000.
Nota: SM- Salério Minimo

97



Embora a interpretagdo para os niveis altos de indigéncia e pobreza somente possa
ser apresentada com uma andlise mais profunda da realidade regional, ndo se pode deixar
de associa-las com a baixa produtividade da agropecuaria e com a grande vulnerabilidade
dessa atividade frente aos problemas das secas e da estiagem. Agregue-se a isto, o fato de
parte relevante da populagdo, como foi assinalado, viver nas atividades rurais.

Com relagdo a melhoria registrada, ha que se considerar o crescimento da renda
domiciliar regional constatado nos anos 90 que, embora menor que o do Rio Grande do
Norte explica, em parte, esta melhoria. Neste particular, €¢ importante lembrar o que foi
examinado na analise da renda, na parte referente a macroeconomia da Regido, e que diz
respeito ao crescimento e a importancia que tiveram, na renda domiciliar, as transferéncias
governamentais, que compreendem tanto as aposentadorias como aos diferentes programas
governamentais e compensatorios que passaram a ter importancia crescente nos anos 90.

Emprego e Relagdes de Trabalho

Para a compreensio do emprego e das relagdes de trabalho na Regido, foi utilizado
um conjunto de informagdes de dados censitarios de 1991 e 2000 que, juntamente com os
subsidios das oficinas municipais, permitiram apreender, em linhas gerais, a situagdo do
emprego na Regido. Todavia, algumas dificuldades fizeram-se presentes no tratamento
dos dados devido as mudangas da metodologia utilizada pelo Censo do IBGE de 2000, o
que dificultou a comparag@o com anos anteriores, em razio da classificag@o, no que diz
respeito a populagio ocupada por posig¢@o na ocupagdo. Foram empreendidas tentativas
de compatibilizagio entre as categorias, pelo menos no que se refere as mais significativas,
com vistas a que seja possivel estabelecer comparagdes que permitam esclarecer a situagdo
do emprego nessa Regido.

¢ Populagiio Ocupada por Setor de Atividade Econémica

Para facilitar a compreensdo da situagdo do emprego no contexto regional, fez-se
uma analise comparativa dessa Regido com o Rio Grande do Norte, de forma a elucidar a
situagdo relativa do seu emprego no ambito estadual.

A populagio ocupada diz respeito a populag@o economicamente ativa, excluindo-
se a parcela que ndo trabalhou nos doze meses anteriores a data de referéncia do Censo
(IBGE, Censo Demografico de 1991, Mio de Obra, p.26). A populagéo ocupada no Rio
Grande do Norte, em 2000, alcangou, no total, cerca de 911.972 pessoas; na Regido, a
populag¢do ocupada totalizou, nesse ano, 107.306 pessoas, isto &, 11,8% da estadual. Em
1991, a populagio ocupada do Rio Grande do Norte era de 784.103 pessoas, enquanto a
populag3o regional ocupada era de 100.641 pessoas, ou seja, equivalente a 12,8% da
estadual.

Observa-se que a Regido perdeu, no ano 2000, um ponto percentual em relagio a
situa¢do existente em 1991. Quando se observa a evolugéo setorial do emprego, entre
1991 € 2000, para o Rio Grande do Norte e para a Regido, ressaltam-se grandes diferengas
entre o comportamento estadual e o regional, como pode ser observado na Tabela 4.24 ¢
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ilustrado na Figura 4.27.

Tabela 4.24
Evolugdo setorial do emprego, na regido e no estado, 1991 - 2000
r Estado Regifio
Setores Ano Absoluto " Absoluto .
(1000 pessoas) (1000 pessoas)
Agropecuéria 1991 209,20 26,70 52,60 52,20
2000 205,10 22,50 51,20 41,70
Indiistria 1991 139,50 17,80 10,20 10,10
2000 155,50 17,10 13,00 12,10
Servigos 1991 435,40 55,50 37,90 37,70
2000 551,30 60,40 43,20 40,20

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1991 e 2000

Figura 4.27: Distribuigfo setorial do emprego, na regido e no estado, 1991 - 2000
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1991 e 2000
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Observa-se que a distribuiggo setorial do emprego tem mudado de forma lenta e
gradual entre 1991 e 2000, tanto no Rio Grande do Norte quanto na Regido.

Como pode ser observado na Tabela 4.25, a participagdo da agropecuéria no
emprego decresceu, tanto no Rio Grande do Norte quanto na Regidol era de apenas
22,5%da populagado. te quanto na Regi. Entretanto, sua participagéo na Regido ainda é
bastante elevada, comparativamente ao estado. Em 2000, a populagdo ocupada na
agropecudria estadual era de apenas 22,5%. Na regido, sua participagéo ainda ¢ elevadae,
embora tenha decrescido entre 1991 e 2000, passou de cerca de 52.600 trabalhadores
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(52,2%) para 51.200 (47,7%) e ainda representa quase a metade do total do pessoal
ocupado.

A industria encontra-se praticamente estagnada no dmbito estadual com valores
percentuais em torno de 17%, sendo incipiente na Regifo, apresentando patamares baixos,
de aproximadamente 13% no ano 2000.

A representagdo do setor servigos tem crescido e € majoritaria em relagio ao pessoal
ocupado no Rio Grande do Norte, com 60 % do total em 2000. Na Regido, observa-se um
crescimento do setor servigos, embora lento. Esse setor absorve 40% do total do pessoal
ocupado e isso se explica pelo baixo dinamismo da atividade econémica onde, o setor
servigos €, em grande parte, vinculado ao comércio, 4 administragdo piblica e aos servigos
sociais e coletivos de um modo geral.

O pessoal ocupado em atividades agropecuarias vem perdendo posi¢do no conjunto
do Rio Grande do Norte, embora, em areas deprimidas do interior do estado, o total dos
que trabalham no campo ainda apresente-se relevante em relagdo a absor¢do de pessoal.
Para compreender a evolugdo da populagdo ocupada na agropecuaria, observa-se
inicialmente essa populagdo, segundo a sua posi¢do na ocupagdo.

Tabela 4.25
Pessoal ocupado na agropecuaria por categoria, na regido e no estado, 1995 - 1996
Categoria das Pessoas Ocupadas Estado % - Regido %o
Responsaveis e Membros da Familia sem remuneragdo 240.190 72,20 79.656 79,90
Empregados Permanentes 26.168 7,90 4.399 4,40
Empregados Temporarios 52.579 15,80 13.725 13,80
Parceiros Empregados 4.366 1,30 536 0,50
Outras Categorias 9.213 2,80 1.385 1,40
Total “ _ 332.516 100,00 99.701 100,00

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 1995-1996

Nota: O total do pessoal ocupado na agropecuaria ¢ muito superior aos dados da populagdo ocupada por setores cconémicos
do Censo Demogrifico de 2000, isso se deve a diferengas de metodologia de calculo. No censo agropecuério o pessoal
ocupado abrange todas as pessoas com ou sem r ¢io que servigos ligados ao estabelecimento,
independente de idade, cxceto os que trabalhavam por conta de empreiteiros.

A apreciagdo da Tabela 4.25 mostra que grande parte da populagdo ocupada na
agropecudria classifica-se na categoria de responsaveis e membros da familia sem
remunerago. Essa categoria atinge mais de dois tergos no Rio Grande do Norte, enquanto
que, na Regido, quase 80% do pessoal ocupado encontra-se nessa situagio, o que indica
o carater familiar da exploragfo agropecuaria ainda predominante.

Tratando-se ainda de pessoal ocupado em atividades agropecuarias, a categoria de
empregados temporarios € a segunda em termos de importédncia (13,8 % na Regido e
15,8% no Estado do RN); ja os trabalhadores permanentes apresentam-se em niimero
reduzido(4,4% na Regido e 7,9% no ambito do RN) e os parceiros empregados mais
reduzidos ainda (percentual inferior a 1% na Regifio e pouco superior a 1% no Estado do
RN). Isso demonstra o elevado grau de precariedade das relagdes de trabalho no campo,
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que agrega o trabalho dos familiares as atividades desenvolvidas, embora destituido de
contribuigdo para a melhoria da renda familiar, haja vista a elevada incidéncia de membros
da familia sem remuneragio.

A segunda categoria mais importante, em termos de absorgdo de populag@o ocupada
na Regido, é a do setor servigos, vindo, logo em seguida, a populagdo ocupada na
agropecuaria. A Tabela 4..26 detalha o setor servigos segundo os seus diferentes tipos, o
que possibilita uma comparagio entre a Regido e o Rio Grande do Norte nos anos 1991 e
2000. Como o setor servigos no RN é mais relevante do que na Regido, visto que absorveu,
em 2000, 60% da populagdo ocupada, enquanto na Regido, os servigos atingem 43% da
populagdo ocupada, a participagdo de cada categoria de servigo por tipo, em termos
percentuais, se fara em relagdo ao total da populag@o ocupada, para que nio haja distorgio
na comparagio dos valores, visto tratar-se de grandezas diferentes.

Como pode ser observado, o setor servigos é muito diversificado e, assim sendo,
contempla uma ampla gama de atividades nos seus diversos tipos. O servigo mais
representativo do setor é o comércio e reparagdo de veiculos e objetos pessoais e
domésticos. Esse servigo cresceu entre 1991 e 2000 e teve participagdo significativa nesses
anos no Estado do RN e na Regido. A segunda categoria de servigo por tipo é o de
educagdo no ambito regional e no Estado, seguido de administragdo publica. O setor de
saude apresenta valores baixos, tendo uma representagdo menor que os servigos domésticos,
como pode ser observado na Tabela 4.26. Os servigos de transporte e armazenagem, bem
como os relativos as atividades imobilidrias e servigos prestados as empresas, bem como
os servigos de intermediagdo financeira, sio pouco representativos no conjunto, tanto
para a Regido quanto para o Estado do RN, o que demonstra o grau incipiente de
desenvolvimento da atividade industrial e dos servigos mais especializados de apoio as
atividades econdmicas.
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Tabela 4.26
Populagdo ocupada no setor servigos segundo o tipo de servigo, na regido e no estado,
1991 - 2000

E Regido Estado
! Tipos de Servigos Absoluto %o Absoluto %o
1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Comércio 8.932 10.31 8,90 9,600 116509 144.484 14,90 15,80
Reparagdo  Veic.
Objetos Pess.
Doméstico !
Alojamento ¢ 1.587 2.828 1,60 2,60 21.888 47.909 2.80 5,3q
Alimentagdo |
L A S : . [ R ~ . . B
Transp.Armaz. 1.904 3.280 1,9 3,1 (1 25.566  40.702 3,20 4,50
| Comunicagao i |
| Intermediagao 273 166 030 0200 9.27 6056 120 070
; Financeira
!r : -
Ativ. Imob. 1.182 1.426 1,20 130 18.254  34.6%1 2,30 3,80
‘ Alug.Serv.as Emp. |
‘ Adm. Pub. 4.782 8.957 4.8 830  48.67 71.546 6,20 7,80
| Det:Seg.Social !
i Educagio 8.482 6.881 8,40 6,40 73981 73.141 9.40) 8,00
Saude e Serv. 1.862 1.128 1,80 1,1 24.769 28.390 3,20 3,10
Sociais
Outros Serv. Colet. 2.824 1.791 2,80 1,70 31.764 32.560 4,10 3,60
Soc. e Pessoais
Serv. Domest. 4.055 5.945 4,00 5500 48982  62.999 6,20 6,90
Ativ. Mal 2031 432 2,00 0.41 15.72¢ 8.859 2,00 1,
especificadas
Total 37.94 43.176 37, 40,2(1 435478 551.370 55,5 60,54

Fonte: IBGE, Censo demograticos 1991 - 2000
Nota: Os totais em percentuais referem-se a soma dos percentuais dos servigos, ou seja o conjunto do setor
servigos foi calculado tendo por referéncia a sua representagio no total do pessoal ocupado por setor econdmico.
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Tabela 4.27
Populagdo ocupada por setor de atividade, na regido e no estado, 2000

Barcelona 735 51,80 149 10,50 536 | 37,70 1420
Bento Fernandes 182 28,40 30 4,70 429 | 66,9 641
Bom Jesus 1405 51,80 241 8,90 1065 | 39,30 2711
Brejinho 1448 42,9 621 18,40 1308 | 38,70 3377
Caigara do Rio do Vento 311 45,40 60 8,80 314 | 45,80 685
Campo Redondo 1753 55,80 289 9,20 1100 | 35,00 3142
Coronel Ezequiel 1595 77,50 108 5,20 356 | 17,30 2059
Espirito Santo 1194 45,10 325 12,30 1129 | 42,60 2648
lelmo Marinho 1974 66,10 288 9,60 725 | 24,30 2987
Jagand 1660 60,80 208 7,60 862 | 31,60 2730
Januério Cicco 1872 65,60 237 8,30 745 | 26,10 2854
Japi 1131 65,40 119 6,90 480 | 27,70 1730
ﬁma d'Anta 894 55,70 127 7.90 584 | 36,40 1605
| Lagoa de Pedras 670 59,50 98 8,70 358 | 31,80 1126
| Lagoa de Velhos 449 48,50 81 8,70 396 | 42,80 926
| Lagoa Salgada 594 43,80 176 13,00 586 | 43,20 1356
Lajes Pintadas 398 39,20 168 16,50 451 | 44,30 1017
Montanhas 1749 47,30 328 8,90 1621 | 43,80 3698
Monte Alegre 1456 31,70 864 18,60 2266 | 49,40 4586
Monte das Gameleiras 512 55,50 60 6,50 351 | 38,00 923
Nova Cruz 25 44,90 1050 10,40 4501 | 44,70 10076
Passa e Fica 1336 54,50 245 10,00 871 | 35,50 2452
Passagem 393 50,00 56 6,40 425 | 48,60 874
Pedro Velho 1754 49,30 359 10,10 1444 | 40,60 3557
Presidente Juscelino 1276 54,60 271 11,60 788 | 33,70 2335
Riachuelo 546 37,10 269 18,20 660 | 44,70 1475
Ruy Barbosa 930 60,00 79 14,60 541 | 34,90 1550
Santa Cruz 2089 23,20 1555 17,20 5371 [ 59,60 9015
Santo Antdnio 2710 43,00 787 12,50 2800 | 44,50 6297
Séo Bento do Trairi 388 44,50 178 20,40 306 | 35,10 872
Sdo José do Campestre 2011 54,70 316 8,60 1349 | 36,70 3676
Sdo Paulo do Potengi 1168 27,20 1003 23,40 2119 | 49,40 4290
Sdo Pedro 957 47,20 252 12,40 817 | 40,30 2026
Senador Eldi de Souza 705 51,70 137 10,00 522 | 38,30 1364
Serra de Sdo Bento 1796 69,30 269 10,40 528 | 20,40 2593
Serrinha 1459 68,10 ’ ) 541 | 25,20 2143
Sitio Novo 1091 67,80 14,10 432 | 26,80 1609
| Tangard 1401 41,80 565 16,80 1388 | 41,40 3354
Virzea 1231 51,10 287 11,90 893 | 37,00 2411
Vera Cruz 1415 45,40 515 16,50 1186 | 38,10 3116

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000
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A Tabela 4.27 (pagina anterior) mostra o pessoal ocupado por setores econémicos,
segundo os municipios. Essa tabela permite apreender que alguns municipios s@o fortemente
agricolas, como é o caso dos municipios seguintes, que superam a média regional de
47,7% de pessoal vinculado as atividades agropecuérias: em Coronel Ezequiel, 77,5% do
pessoal ocupado acham-se vinculados a agricultura; em Serra de Sdo Bento s3o 69,3%;
em Serrinha s3o 68,1%; em Sitio Novo s&o 67,8%, em Januério Cicco s@o 65,6% e em
Japi 65,4%.

Em alguns municipios, o setor servigos ¢ relevante, aproximando-se, ou até
superando, a média estadual, € o caso de Bento Fernandes (66,9%) e Santa Cruz (59,6%).

e Populaciio Ocupada, Segundo Posicéio na Ocupaciio

Quando se amplia o universo de observagdo para contemplar o conjunto da
populagdo ocupada segundo a posi¢do na ocupagdo, em 1991 e 2000 (Tabelas 4.28 e
4.29), alguns aspectos relevantes merecem destaque, embora, em razdo de diferengas
metodologicas na classificagdo, nem todas as categorias sejam comparaveis.

Em 1991, mais da metade da populago ocupada estadual estava classificada como
empregada (51%) e 25,5% como trabalhador por conta prépria, os quais, em geral, sdo
auténomos e integram a economia informal. A Regido apresentava quase um tergo do
pessoal ocupado como empregado e outro tergo classificado em “conta propria”. Todavia,
a metodologia adotada em 1991 ndo explicita se esses empregados pertencem ou ndo ao
setor formal da economia, visto que ndo se dispde de informag#o sobre a existéncia de
carteira assinada, informagao essa disponivel para 2000;

Em 2000, verifica-se um acréscimo no numero de empregados, tanto no Estado do
Rio Grande do Norte quanto na Regido. No RN, os empregados sdo cerca 513.500
trabalhadores, ou seja, 56% da populagio ocupada, enquanto que na Regido, os empregados
somam, aproximadamente 46.000, isto é, 43%.Todavia, o censo de 2000 especifica que
quase metade dos empregados do Rio Grande do Norte n#o tinham carteira de trabalho
assinada(27,0%). Na regido, o percentual dos trabalhadores sem carteira assinada é
semelhante ao do Estado (27,0%) sendo que os empregados com carteira assinada é
restrito a 16,0% do total, situag3o mais grave que a apresentada para o conjunto estadual.

Os trabalhadores por conta propria decrescem de importincia entre 1991 e 2000,
tanto no Rio Grande do Norte quanto na Regifio, enquanto aumenta a importincia daqueles
que trabalham para a prépria subsisténcia, principalmente na Regido onde esses
trabalhadores atingem quase um quarto do total.

Os empregadores, que representam nimero muito reduzido, mesmo no dmbito do
Estado (cerca de 2%), na Regifo em estudo n#o alcangam 1% do total do pessoal ocupado.

Os trabalhadores n3o remunerados aumentaram ligeiramente, tanto no 4mbito do
Estado quanto da Regifio, alcangando, em 2000, cerca de 4,3% do total no Estado € 8,3 %
na Regido.

As tabelas que seguem mostram os niimeros de pessoal ocupado para o Rio Grande
do Norte e para a Regido, nos anos de 1991 e 2000. Optou-se por se fazer duas tabelas em
razio de algumas categorias de trabalhadores serem diferentes como a dos trabalhadores
agricolas volantes em 1991, enquanto, em 2000, a categoria existente ¢ a dos trabalhadores
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na produgdo para o proprio consumo.

A partir das observagdes acima, € possivel concluir que a Regidio apresenta uma
situagdo desfavoravel em relagdo ao Estado do Rio Grande do Norte, ou seja, nessa regido
predominam relagdes de trabalhos informais, como mostra o elevado nimero de empregados
sem carteira assinada, trabalhadores por conta prépria, trabalhadores domésticos sem
carteira assinada, trabalhadores sem remuneragio, bem como trabalhadores na produgio

para o préprio consumo.

Tabela 4.28
Pessoal ocupado por posi¢éio na ocupagdo, na regido e no estado, 1991
Posiclio na Ocupaciio - — - Es_u'do Regido
Pessoas % Pessoas %

Empregado (Total) 400.211 51,00 34.161 33,90
Conta Prépria 200.170 25,50 32.571 32,40
Trabalhador Agricola Volante 53.130 6,80 16.339 16,20
Parceiro ou Meeiro 36.488 4,60 4.929 4,90
Trabalhador Doméstico(Total) 48.572 6,20 4.118 4,10
Nao Remunerado 27.532 3,50 7.180 7,10
Empregador 18.000 2,30 1.343 1,30
Total 784,103 100,00 100.641 100,00

Fonte: IBGE, Censo Demogrifico 1991

Tabela 4.29

Pessoal ocupado por posi¢do na ocupagio, na regido e no estado, 2000

Posicdio na Ocupaciio Estado Regito

X Pessoas % Pessoas %
Empregado (Total) 513.543 56,30 46.021 42,90
Com Carteira Assinada (264.289) (29,00) (16.831) (15,70)
Sem Carteira Assinada (249.254) (27,30) (29.190) (27,20)
Conta Prépria 201.630 22,10 21.281 19,80
Trab. Na Prod. p/proprio Consumo 76.135 8,30 24.349 22,70
Trabalhador Doméstico (Total) 63.000 6,90 5.958 5,60
Com Carteira (12.492) (1,40) (670) (0,60)
Sem Carteira (50.508) (5,50) (5.288) (4,90)
Néo Remunerado 38.846 4,30 8.866 8,30
Empregador 18.818 2,00 831 0,80
Total 911.972 100,0 107.306 100,00

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2000
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Trabalho Infantil

A ocorréncia de trabalho infanto-juvenil tem sido observada em muitos municipios
do Rio Grande do Norte, nas mais diversas atividades econdmicas, causando, com
freqiiéncia, danos a satde, irreversiveis em muitos casos. Nos municipios da Regido, foi
identificada a presenga de criangas em atividades laborais. Estudos realizados pela Delegacia
Regional do Trabalho e Emprego — DRTE, por intermédio do seu Nucleo de Combate ao
Trabalho Infantil e Protegdo ao Trabalhador Adolescente-NUCA podem contribuir para a
analise do problema.

A Tabela 4.30 apresenta os municipios integrantes da Regiio onde foram
identificados trabalho infantil, por tipo de atividade econdmica desenvolvida, elaborado a
partir do documento do IDEMA “Criangas e Adolescentes no Rio Grande do Norte”de
dezembro de 1999. Verificou-se trabalho infantil em dezenove dos 42 municipios ou seja,
o equivalente a 45% dos municipios dessa Regido. A atividade que apresenta maior
incidéncia € o trabalho nas casas de farinha, verificado em dezesseis municipios. Outras
atividades também registradas foram: trabalhos na atividade canavieira, em pedreiras, com
o sisal e com fogos de artificio. De acordo com mapa constante no citado documento, o
municipio de Vera Cruz possui um foco grave de trabalho infanto-juvenil.

Tabela 4.30
Trabalho infanto-juvenil, segundo tipo de atividade econdmica, na regido, 1999
Regido ; ~ Atividade Econfmica i
Bento Fernandes Sisal e Casas de farinha
Bom Jesus Casas de farinha
Brejinho Casas de farinha
Espirito Santo Casas de farinha e cana de agticar
Ielmo Marinho Casas de farinha
Lagoa D’Anta Casas de farinha
Montanhas Cana de agiicar
Monte Alegre Cana de agucar e Casas de farinha
Nova Cruz Casas de farinha
Passa e Fica Casas de farinha
Passagem Casas de farinha
Pedro Velho Ceramica
Riachuelo Pedreiras
Santo Antonio Casas de farinha
S&o Paulo do Potengi Fogos de artificio ¢ casas de farinha
Serrinha Casas de farinha e pedreiras
Tangara Casas de farinha
Viérzea Casas de farinha
Vera Cruz ) Casas de farinha

Fonte: IDEMA, 1999
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A principal atividade observada — trabalho em casas de farinha - apresenta fatores
de risco nocivos a saude e indicativos de comprometimento dos menores envolvidos nessa
atividade. Segundo o citado documento do IDEMA, podem ser destacados como principais
fatores de risco: ruido excessivo, pouca luminosidade, ma ventilagdo, calor, posturas
inadequadas, uso de instrumentos cortantes (especificamente na fabricacdo da farinha),
escolioses e outras deformagdes dsseas em fungdo de posturas inadequadas por mais de
doze horas didrias de trabalho, perda auditiva em fungdo do ruido excessivo, cicatrizes
e mutilagdo de dedos e mdos pelo uso de instrumentos cortantes no descasque da mandioca
(na fabricagdo de farinha)'.

O trabalho infantil, além do comprometimento da satide das criangas, afasta-as da
escola, o que as alija das possibilidades de escolaridade formal e de formagao profissional
no futuro. Esse fator perpetua a pobreza e contribui para a permanéncia de graus acentuados
de analfabetismo na populago jovem.

Esses estudos, todavia, ainda ndo possibilitam o dimensionamento do problema,
visto que ndo dispdem de dados nem estimativas sobre o efetivo de criangas e adolescentes
envolvidos em atividades laborais.

Escolaridade da Populaciio

A Regidio apresenta um nivel de escolaridade muito baixo, visto que quase um
quarto da populag@o de idade de 10 anos e mais encontra-se na categoria sem instrugio
ou com menos de um ano de estudo. No Estado do Rio Grande do Norte, onde a
escolaridade da populagdo é também relativamente baixa, esse percentual atinge 15,0%. A
soma das duas primeiras faixas, ou seja, as pessoas com até trés anos de escolaridade,
inclusive as sem instrugdo, somam, aproximadamente, 40% no Estado do RN, mas, na
Regido, essas mesmas faixas alcangam mais da metade das pessoas dessa faixa etéria, ou
seja 55,0%

Nas demais faixas de anos de estudo, observa-se uma defasagem da Regido em
relagdo ao Estado, defasagem que atinge, inclusive, as faixas de anos de estudo mais
elevadas. Enquanto no Rio Grande do Norte 4,5% estdo situados no nivel superior de
ensino (incompleto e completo), na Regido, esse contingente alcanga menos de 1,0%.

No aspecto escolaridade, a situagdo dos municipios ndo ¢ homogénea, ou seja, os
municipios integrantes da Regido apresentam diferengas marcantes. Muitos se encontram
em defasagem em relagdo & média regional; é o caso dos municipios que apresentam
63,0% ou mais da popula¢do de dez anos e mais de idade nas faixas sem instrugio e com
até trés anos de estudo, como: Lagoa de Pedras (64,9%), Lagoa Salgada (64,6%), Ielmo
Marinho (63,8%), Bom Jesus (63,7%) e Barcelona (63%).

Alguns municipios encontram-se em melhor situa¢do como o municipio de Santa
Cruz com 43,8% nas duas faixas aqui observadas (sem instrugdo e até 3 anos), Sdo Paulo
do Potengi com 47,8% das pessoas situadas nessas faixas de anos de estudo.

' Informagdes retiradas dos quadros sintéticos sobre principais fatores de risco observados e principais indicadores de
comprometimento das atividades de tecelagens e fabricagdo de farinha. Para fins da presente anilise, foram suprimidas as
informagdes referentes as tecelagens, pela inexisténcia dessa atividade na Regido em estudo.

Fonte: IDEMA, Criangas e Adolescentes no Rio Grande do Norte, Natal, dezembro de 1999, pag 62.

107



O municipio de Nova Cruz, que se destaca como um dos principais da Regido, em
termos de tamanho e de importéncia, encontra-se pouco acima da média regional, isto €,
com cerca de 52,5% das pessoas nas duas faixas de estudo aqui consideradas.

Enfim, a questdo da baixa escolaridade, bem como do analfabetismo, sdo problemas
ainda graves e que precisam ser objeto de agdes especificas para combaté-los e minor4-
los, com vistas & melhoria das condi¢Ses de aprendizagem, qualifica¢do e empregabilidade
dos individuos residentes nessa regifo.

Tabela 4.31
Nivel de escolaridade em anos de estudo da populagio de 10 anos e mais de idade, na
regido e no estado, 2000.

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000

Qualificaciio Profissional

Os paradigmas produtivos e organizacionais tém passado por constantes
transformagdes ao longo do tempo. A terceira revolugio industrial deu origem a chamada
“Era da Informag@o”, que introduziu mudangas referentes tanto a rapidez e difusdo das
inovagdes tecnolégicas quanto & maior valorizagdo do conhecimento em razdo das
crescentes exigéncias dos ambientes empresarial e organizacional, num contexto de
constante mudanca. A globalizagdo da economia tem sido viabilizada pelas tecnologias da
informag&o e da comunicag&o.

O impacto das inovagdes tecnoldgicas ocorridas no ambito da informatica, da
robdtica e da micro-eletronica estendeu-se da produgdo a organizagdo gerencial e a gestio
do trabalho, com forte repercussdo nas carreiras e profissdes, modificando-as, extinguindo-
as e criando outras novas. Modismos gerenciais, como a reengenharia, foram acompanhados
de downsizing (cortar custos), terceirizagio e subcontratagdo, modificando as relagdes de
trabalho e emprego.

Os paises e regides foram atingidos de forma diversa e heterogénea, perpetuando
e mesmo agravando as desigualdades e disparidades internas e externas. (Pochman, 2001).
A América Latina tem se integrado & economia global numa posi¢éo subordinada. A
economia brasileira é uma das mais desiguais do planeta. Uma grande propor¢io da
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populag@o encontra-se excluida dos setores dindmicos, tanto como produtora, quanto
como consumidora. OQutros agravantes s3o: o analfabetismo, a baixa escolaridade de
grande parte da populag#o, a falta de formagdo profissional adequada as necessidades
impostas pelo mundo do trabalho e a elevagdo do desemprego no pais.

Para compreender a atual politica de qualificagfio profissional, ¢ ttil estabelecer
uma breve retrospectiva de como ocorreram as iniciativas de formagao profissional no
pais, na medida em que, desde o principio, houve uma separagéo entre a educagio formal
e a educagdo profissional.

As mudangas da economia, de base agro-exportadora para a economia industrial,
facilitaram a montagem de um sistema corporativista de representag3o sindical, que permitiu
a construgdo de um sistema organizado e gerido por sindicatos patronais, Sistema S,
iniciado pelo SENAI (1942) e SENAC (1943) aos quais vieram se juntar outras entidades.
Atualmente esse sistema € de importéncia fundamental na formag#o profissional no Brasil.

O sistema educacional apresentava uma légica dualista: o ensino primério e o ensino
médio. Esse tltimo se subdividia em cinco ramos: o secundério visava formar a classe
dirigente e preparava para o ensino superior, os demais se dirigiam a formagfo especifica,
o ensino agricola para atender ao setor primério, o ensino industrial para o setor secundério,
o ensino comercial para o setor tercirio e o ensino normal para a formag#o de professores
para o ensino primério. Por esse sistema, sé tinham acesso ao ensino superior os estudantes
do secundério. Depois, 0 acesso ao ensino superior foi estendido aos estudantes do
ensino médio em suas 4reas especificas de formag3o. Essa dualidade - ensino de elite para
os mais aquinhoados e formagdo profissional para os menos favorecidos - marcou a
experiéncia de formagao profissional no pais.

Nos anos 90, reformas foram propostas no &mbito do ensino médio e do ensino
profissional no governo de Fernando Henrique Cardoso. Segundo Manfredi (2002): “Na
concepgdo proposta, o ensino médio terd uma unica trajetoria, articulando conhecimentos
e competéncias para a cidadania e para o trabalho, sem ser profissionalizante, ou seja,
preparando “para avida”. A Educagdo profissional, de carater complementar, conduzira
ao permanente desenvolvimento das aptiddes para a vida produtiva e destinar-se-4 a alunos
e egressos do ensino fundamental, médio e superior, bem como ao trabalhador em geral,
jovem e adulto, independentemente da escolaridade alcangada.

A educagdo profissional tem por objetivos:

. formar técnicos de nivel médio e tecnélogos de nivel superior para os diferentes
setores da economia;

. especializar e aperfeigoar o trabalhador em seus conhecimentos tecnoldgicos;

° qualificar, requalificar e treinar jovens e adultos com qualquer nivel de escolaridade,

para sua inserg¢3o e melhor desempenho no exercicio do trabalho.

Em 1995, o0 Governo de Fernando Henrique Cardoso criou o Plano Nacional de
Formagao do Trabalhador - PLANFOR, sob a coordenago da Secretaria de Formagdo e
Desenvolvimento Profissional do Ministério do Trabalho-(SEFOR-MTB). Financiado com
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT'? o Plano buscava, de acordo com
Posthuma (1996:361), “alavancar o atual sistema de educagdo profissional no pais,

' Criado em 1990 com recursos arrecadados pelo PIS/PASEP e uma parte do Imposto Sindical.
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visando aumentar a capacidade institucional de treinamento,; promover a empregabilidade
da populagdo trabalhadora e conseguir um avango conceitual na abordagem para a
educagdo profissional incentivar e diversificar o sistema de educagdo profissional no
pais”. Ameta do Plano era qualificar e requalificar, a partir de 1999, 20% da PEA do pais
por ano, isto é cerca de 15 milhdes de trabalhadores. Meta ambiciosa ndo alcangada.
Entre 1995 e 2001, este Plano atendeu, aproximadamente, no total, a 15,4 milhdes de
trabalhadores em programas de treinamento de nivel basico, técnico e tecnolégico e investiu
recursos da ordem de R$ 2,3 bilhdes de reais provenientes do FAT, entre 1995 e 20018,

OPLANFOR se efetuava nos diversos estados por intermédio dos Planos Estaduais
de Qualificagdo - PEQs. No Rio Grande do Norte, o PEQ-RN teve inicio em 1996,
vinculado a Secretaria de Estado do Trabalho e Ag#@o Social — SETAS. Em 1999, passou
a vincular-se a Secretaria do Trabalho da Justiga e da Cidadania. Irregularidades quanto a
aplicagdo de recursos, entre outras razdes, levaram o Governo Federal a extinguir o
PLANFOR e, conseqiientemente, o PEQ e criar um novo plano de qualificagdo — o Plano
Nacional de Qualificago — PNQ, em 10 de julho de 2.003 (Resolu¢do nx% 333, do
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador-CODEFAT)", implementado
pelo Departamento de Qualificagdo da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego —
DEQ /SPPE, do Ministério do Trabalho e Emprego-MTE.

A definigdo de qualificagdio social e profissional, segundo essa Resolugdo é ...
aquela que permite a inser¢do e atuagdo cidadd no mundo do trabalho”(Art 1 , Paragrafo
2).0 PNQ busca tanto a integragéo entre as politicas piblicas quanto a articulagiio das
medidas de qualificagio profissional no pais, em busca da universalizagdo do direito dos
trabalhadores a qualificag@o(Art. 2). Visa contribuir para a consecu¢do dos seguintes
objetivos:

° formag#o integral (intelectual, técnica, cultural e cidad3) dos trabalhadores(as)
brasileiros(as);

° aumento da probabilidade de obtengdo de emprego e trabalho decente e da
participagdo em processos de geragio de oportunidades de trabalho e de renda, reduzindo
os niveis de desemprego e de subemprego;

° elévagdo da escolaridade dos trabalhadores /as por meio da articulagio com as
politicas publicas de educagdo, em particular com a educagdo de jovens e adultos;

° inclusfo social, redu¢do da pobreza, combate & discrimina¢3o e diminui¢do da
vulnerabilidade das populagdes;

. aumento da probabilidade de permanéncia no mercado de trabalho, reduzindo os
riscos de demissdo e as taxas de rotatividade ou aumentando a probabilidade de
sobrevivéncia do empreendimento individual e coletivo;

° elevagdo da produtividade, melhoria dos servigos prestados, aumento da
competitividade e das possibilidades de elevagio de salario ou renda; e

° efetiva contribui¢do para articulagido e consolidagdo do Sistema Nacional de
Formag#o Profissional, articulado ao Sistema Publico de Emprego e ao Sistema Nacional
de Educagdo.

'® Fonte dos Dados Sigae, Doc. Oficial do MTE, Educag#o Profissional no Brasil, maio de 2.002, apud Silvia Maria Manfredi,
Educagdo Profissional no Brasil, S3o Paulo, Cortez, 2.002.
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O Plano Nacional de Qualificagdo- PNQ se concretiza por intermédio dos PlanTeQs
- Planos Territoriais de Qualificagio e dos ProEsQs — Projetos Especiais de Qualificaggo-
os quais s3o objeto de convénios entre executoras e o Ministério de Trabalho e Emprego,
através do DEQ/SPPE (Resolugdo nz% 333, do Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador-CODEFAT)".

Os PlanTeQs - Planos Territoriais de Qualificagdo s3o projetos e agdes de
qualificagdo referentes a um territério, entendido como uma unidade federativa,
mesorregido, microrregido ou municipio(s), pertencente a uma ou mais unidades da
federagdo sob a forma de consoércios e arranjos institucionais diversos. Depende da
aprovagdo e homologagéo do Conselho ou Comiss3o Estadual de Trabalho/Emprego ou
Conselhos/ Comissdes Municipais de Emprego.

Os ProEsQs — Projetos Especiais de Qualificagdo, referem-se a elaboragdo de
estudos, pesquisas, materiais didaticos-pedagdgicos, metodologias, entre outros, € devem
ter carater regional ou nacional.

Por ter sido instituida em meados de 2003, a atual politica de qualificago profissional
acha-se em fase de transig#0, ou seja, os projetos de qualificag@o implantados, bem como
as percepgdes das entidades executoras ainda encontram-se embasadas no PLANFOR;
os arranjos institucionais municipais por exemplo, ainda s3o raros e n3o, hé ainda, junto as
entidades executoras nem por parte dos membros das comissdes estaduais e municipais de
emprego, uma compreensdo dos objetivos do PNQ.

No ano de 2003, a politica de qualificag@o no Rio Grande do Norte bem como na
maioria dos estados brasileiros foi muito restrita em termos de recursos a ela alocados e,
conseqiientemente, em termos de agdes de qualificagdo executadas. Foram investidos em
qualificagdo profissional, com recursos do FAT, apenas R$ 645.753,72 para treinar 5.087
jovens e adultos em apenas oito municipios do Estado. Nenhum municipio da Regido fez
parte da politica federal de qualificagfo profissional em 2003.

O Governo do Estado decidiu investir quase o0 mesmo valor liberado pelo Governo
Federal para qualificagdo profissional, isto €, R$ 600.000,00 para atender cinqgiienta e
nove municipios do Rio Grande do Norte, contemplando, também, o interior do Estado.

A Tabela 4.32 apresenta os municipios da Regido que foram contemplados pela
qualificagdo profissional do governo estadual e as instituigdes executoras, os tipos de
curso, os numeros de educandos atendidos e a carga horaria dos respectivos cursos. Ela
permite observar que os cursos atingiram 1.205 beneficiarios.

Esses cursos apresentaram durac¢3o entre 50 a 60 horas aula. A maioria deles foi
direcionada para o artesanato. Os municipios que apresentaram maior nimero de educandos
foram: Santa Cruz com cento e quarenta educandos e Lagoa de Pedras com cento e vinte.

Tendo em vista que o Plano Nacional de Qualificag&o esta em fase de consolidagio,
acredita-se que sua ag3o sera ampliada em anos futuros, quando novos arranjos institucionais
forem criados e consolidados e as diretrizes norteadoras do Plano forem assimiladas pelas
entidades executoras.

A questdo do desemprego esteve presente em todas as reunides municipais como

19 BRASIL, Ministério do Trabalho e Emprego, Resolug#o n 333 do CODEFAT, Brasilia, TEM, SPPE, 2003.
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um problema da maior relevancia. Embora de dificil mensurago, devido & auséncia de
estatisticas sobre a taxa de desocupagdo da mao-de-obra, 0 desemprego vem se constituindo
em um problema que acarreta outros como o éxodo rural e a busca de novas oportunidades
de ocupag@o em areas urbanas mais dindmicas.

Em muitos municipios, a renda de aposentados e pensionistas serve de sustenticulo
aos familiares com dificuldade de ocupagdo. O baixo dinamismo da economia regional
explica a diminui¢do da participa¢do da renda do trabalho e 0 aumento da participagdo das
transferéncias governamentais sobre o total da renda familiar na Regifo, no ano de 2000,
se comparado ao ano de 1991, conforme explicitado no diagnéstico da dimens3o econdmica.

As aposentadorias e pensdes, registradas nos dados do Instituto Nacional de
Seguridade Social-INSS, em termos de beneficios, ddo uma idéia da importincia desse
elemento na economia regional. Em fevereiro de 2004, os municipios integrantes da Regifo
alcangaram a soma de 54.691beneficios, alcangando R$ 13.6 milhdes, dando um valor
médio, por beneficio, de RS 248,35.

Nio foi possivel obter informagdes sobre esses beneficios para o conjunto do
Estado do Rio Grande do Norte, mas foi constatado que a capital, Natal, teve um total de
88.341 beneficios, atingindo R$ 36,6 milhdes, cujo valor médio por beneficio foi de R$
414,28. Logo, a participagdo do conjunto da Regido representa quase um tergo do total
recebido pela capital do Estado do Rio Grande do Norte.
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Tabela 4.32

Programa de qualificagdo do governo do estado e cursos por instituigdo executora,

na regido, 2003
g
Regilio Institui¢bes Tipologia CH  Ne de Educ.
Boa Saide EMATER(}), Boneca nrustica, de | De 50 a 60 85
SENAC(2) pano e Bord. 4 mio hs
Bom Jesus SENAC(3) Trapo,Ceramica,Sisal | 50 hs cada 90
Brejinho MEIOS(2) Alim.Alternativa, 50 hs cada 60
bonecas
Caigara do Rio dos Ventos SENAC(2) Macramé, Croché 50 hs cada 60
Campo Redondo SENAR(2) Renda Renasc. | 50 hs cada 60
Cerdmica :
Jundia MEIOS(1) Alim.Altcrnativa, 50 hs cada 90
SENAC(2) Macramé em fio,
Macramé sisal
Lagoa de Pedras SENAC(4) Artes c/bucha  de | 50 hs cada 120
cdco(xaxim/plantas),
Colcha de retalhos,
boneca fio cru...
Montanhas SENAC(2) Ponto Cruz, pintura | 50 hs cada 60
em tecido
Nova Cruz MEI10S(2), Reaprov. do | SOhs cada 920
SENAC(1) Sisal,Sobrem. Reg.
Passa e Fica SENAC(2) Frivolité, Cultura do | 50hs cada 60
Mato
Pedro Velho CGTRN Ponto Cruz, | 50 hs cada 90
Vagonite, Redendé
Riachuelo SENAC(3) Bordado Rustico, | 50hs cada 90
Macramé, Aprov.
Tronco da bananeira
Santa Cruz EMATER(2), Benef. do Leite, | De 50 hs a 140
SENAR(3) Polp.frutas, Biscuit, | 60 hs
Boneca de pano,
Fuxico
Santa Maria CGT/RN(2) Trang. fitas, retalhos | 5O hs cada 80
Séo Paulo do Potengi CGT/RN(1), Artesanato, Psicult.,, | De 50 a 60 60
EMATER(2) Benef. Do Leite hs
S3o Pedro SENAC(2) Artefato de cbco, | 50 hs 60
macramé
Total 1.205

Fonte: SINE-RN, 2003

Nota: CH — Carga Horéria
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No ambito regional, os beneficios concentraram-se em trés dos quarenta e dois
municipios: Santa Cruz, Nova Cruz e Santo Antonio. Os trés municipios referidos agregaram
cerca de 21.056, equivalente a 38,5% do total de beneficios e R$ 5.4 milhdes, ou seja, 39,
7% do valor recebido pela Regido.

Além do desemprego e da acentuada participagdo dos aposentados e pensionistas,
observou-se que a Regido tem uma forte presenga do trabalho nas atividades agropecuarias,
que absorvem quase a metade da populagdo ocupada, sendo muito significativo o
envolvimento de membros da familia sem remuneragio nessas atividades.

No setor de servigos, o comércio mereceu destaque, bem como atividades vinculadas
a reparag@o de veiculos e objetos. Esses servigos sdo constituidos em geral por pequenos
estabelecimentos. Os servigos de educaggo e os de administragio publica vieram em seguida,
enquanto categorias mais representativas do setor. Enquanto isso, o setor industrial
mostrou-se incipiente, embora mudangas comecem a despontar mediante a instalagdes de
unidades fabris de confecgdo em alguns municipios da regido, como foi o caso de Santa
Cruz, cujo reflexo ja se faz sentir na absor¢@o da mao de obra local.

Finalmente, pode-se perceber que as relagdes de trabalho e emprego na Regido
apresentaram acentuado grau de informalidade. Verificou-se uma forte presenga de
empregados sem carteira assinada, bem como de trabalhadores por conta propria, além de
trabalhadores na produg3o para consumo proprio. Junto as relagdes informais de trabalho,
observou-se, também, a presenca de trabalho infantil em atividades de alta periculosidade.
Foi constatada, também, incidéncia de empregados nio remunerados, o que demonstra
condi¢des muito precarias de ocupagio da méo-de-obra que trabalha em troca de moradia
e alimentag3o.

Ademais, a populagio residente na Regido apresentou baixo grau de escolaridade,
ou seja, mais da metade da populag@o da Regido dispde de até trés anos de estudo (incluidos
os sem instru¢do).

Todavia, a comunidade presente nas oficinas municipais demonstrou grande
preocupagdo com a formagdo e a escolaridade de um modo geral, bem como com a
necessidade de superar os problemas do analfabetismo e da deficiéncia de formagdo e
qualificagdo da m#o-de-obra, aspectos esses que merecem tratamento adequado para
permitir & populaggo da Regidio melhores condigdes, tanto para empreender novos negécios
quanto para se inserir no mercado de trabalho cada vez mais exigente e competitivo.

Condicdes Educacionais da Populagdo

Para analisar a situag@o educacional da Regido foram coletados dados provenientes
de fontes diversas, destacando-se: a Secretaria de Educag@o, da Cultura e dos Desportos
do Rio Grande do Norte - SECD-RN, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, além de consulta a documentos e a técnicos vinculados a educagio. Outra fonte
relevante foi a referente a consulta popular realizada por ocasido das reunides municipais
nas municipalidades que integram a referida Regido.

A abordagem contempla os seguintes itens: o grau de alfabetiza¢do, a rede de
ensino por dependéncia administrativa, matriculas por nivel de ensino e série, distorgdo
idade / série, além de aspectos qualitativos da educagdo, referentes ao corpo docente - a
qualificagfio de professores e ao corpo discente, destacando-se a repeténcia, o abandono
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e a reprovagio, além da percep¢do da populago residente nessas localidades quanto a
situagdo educacional dos seus municipios.

¢ Grau de Alfabetizacgfio

Um dos graves problemas enfrentados pela educagéo refere-se a existéncia de um
elevado contingente da populagfo brasileira marcada pelo analfabetismo.

Tabela 4.33
Populag#o residente total e populagio residente alfabetizada de 10 anos e mais de idade,
na regido e no estado, 2000

€ do Populaclio Total “Populacio Alfabetizada Taxa de
- de 10 anos e mais (de 10 anos e mais) Alfabetizacio
Barcelona 3159 1965 62,20
Boa Saude 5845 3515 60,10
Bom Jesus 6622 4239 64,00
Brejinho 7976 4883 61,20
Caicara do Rio do Vento 2262 1572 69,50
Campo Redondo 7340 4992 68,00
Coronel Ezequiel 4240 2626 61,90
| Espirito Santo 8111 4733 58,40
lelmo Marinho 7784 4571 58,70
Jagand 6044 3975 65,80
| Japi 4749 2625 55,30
Jundid - - -
| Lagoa D’Anta 4197 2631 62,70
Lagoa de Pedras 4763 2846 59,80
Lagoa de Velhos 2016 1422 70,50
| Lagoa Salgada 5131 2974 58,00
Lajes Pintadas 3614 2635 72,90
Montanhas 9083 5570 61,30
Monte Alegre 14296 9213 64,40
Monte das Gameleiras 1943 1066 54,90
Nova Cruz 26196 16615 63,40
Passa e Fica 6503 4075 62,70
Passagem 2105 1461 69,40
Pedro Velho 10403 6760 65,00
Riachuelo 4315 2846 66,00
Ruy Barbosa 2817 1781 63,20
Santa Cruz 24380 17298 71,00
Santa Maria(2) 2946 1979 67,20
Santo Antonio 15592 9740 62,50
S3o Bento do Trairi 2446 1608 65,70
Sdo José de Campestre 9228 6133 66,50
S3o Paulo do Potengi(1) 10.892 7509 68,90
S3o Pedro 5370 3610 67,20
Senador Eloi de Souza 3782 2290 60,50
Serra Caiada 5301 2972 56,10
Serra de Sdo Bento 4532 2778 61,30
Serrinha 5488 3215 58,60
Sitio Novo 3428 2128 62,10
Tangaré 9313 6715 72,10
Vérzea 6508 4069 62,50
Vera Cruz 6570 3891 59,20
E.R_éi!e 25467 163353 6350
‘Estado 2.212.602 1.687.670 76.30
Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000, apud IDEMA.
Nota: (1) Municipios que ced 4rea e populagfio para criaglio de novos municipios;

(2) Municipios instalados em 01.01.97
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Apesar de esforgos terem sido envidados no sentido de melhorar a taxa de
alfabetizagdo, sabe-se, todavia, que nem sempre esses esforgos permitem uma alfabetizagdo
plena, capaz de dotar os individuos da capacidade de leitura e compreensdo de textos, que
os retire da condig3o de analfabetos funcionais.

Os dados censitarios de 2000 mostram uma situag@o ainda preocupante: o Rio
Grande do Norte tem uma taxa de alfabetiza¢do de 76,3%, ou seja, o Estado apresenta 23,
7% da sua populagfo nas fileiras do analfabetismo. A Regifio apresenta uma situagéo
ainda mais grave, a taxa de alfabetizag@o da populag3o dessa Regifo é de 63,5%, ou seja,
12% pontos percentuais mais baixos que a taxa verificada no Rio Grande do Norte. Isso
significa que um tergo da populagdo da Regido est4 destituida das condigdes minimas de
cidadania. Ademais, observa-se grande disparidade quanto a alfabetizagdo em ambito
municipal.

Em alguns municipios, a taxa de alfabetizagdo aproxima-se da média estadual, sendo
superior a 70%, como € o caso de Lajes Pintadas (72,9%), Tangara (72,1%) e Santa Cruz
(71,0%). Em outros, a taxa de alfabetizag3o é muito baixa, sendo inferior 3 média regional
como em Monte das Gameleiras (54,9%), Japi (55,3%), Serra Caiada (56,1%), Lagoa
Salgada (58%), Espirito Santo (58,4%), Serrinha (58,6%) e Ielmo Marinho (58,7%). O
maior municipio da Regido, Nova Cruz, situa-se na média regional (63,4%), na proximidade
do qual esta situada grande parte dos quarenta e dois municipios dessa Regido.

¢ Rede de Ensino por Dependéncia Administrativa: Estabelecimentos e Salas
de Aula

Para a andlise do setor educacional, adotou-se, como periodizagdo, os anos de
1996 € 2002. O ano de 1996 € o primeiro a dispor do conjunto das informagdes armazenadas
e tratadas mediante uso da informética. O ano de 2002 dispde de todas as informagdes
que podem ser utilizadas para o conjunto de dados do corpo docente e discente, permitindo
a sua uniformizag3o. Ja para o ano de 2003 apenas algumas informagdes estdo disponiveis.

A Regido dispunha em 1996, de 920 estabelecimentos escolares e 2.461 salas de
aula, apresentando, em média, 2,7 salas de aula por estabelecimento, média bem inferior
a observada para o Estado do Rio Grande do Norte que era de 3,6. Esses estabelecimentos
representam 18,8% do total de estabelecimentos existentes no Estado naquele ano. A
distribuigdo dos estabelecimentos dessa regido por dependéncia administrativa, era 19%
estaduais, 77,2% municipais e 3,8% particulares. Isso confirma a tendéncia da
descentralizag@o da educagfo para a esfera municipal de governo, que concentra mais de
dois tergos da rede de ensino.

Em 2002, ocorreu, na regido, a exemplo do observado no Estado, uma redugéo do
nimero de estabelecimentos escolares. Tais estabelecimentos passaram de 920, em 1996,
para um total de 892, no ano de 2002, isto &, uma redugéio de 28 estabelecimentos em
relag@o ao ano de 1996. Todavia, o nimero de salas de aula foi ampliado de 2.461, em
1996, para 3074 em 2002, ou seja, 613 salas de aula a mais em seis anos. Supde-se, que a
redug3o dos estabelecimentos com ampliagdo do nimero de salas de aula se deva, em
parte, a substituigdo gradativa de salas de aula provisorias por salas de aula construidas
para finalidade de ensino nos estabelecimentos escolares. A Regido permaneceu com 18,4%
do total de estabelecimentos escolares do Estado.
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No que se refere a distribui¢8o da rede de ensino por dependéncia administrativa
na Regifio, constatou-se uma redugdo dos estabelecimentos estaduais que, em 1996,
participavam com 19% e, em 2002, representam 17,3% do total; uma estagnacéo da rede
municipal, que embora majoritéria, apresentou ligeira redu¢do entre 1996 e 2002, passando
de 77,2%, em 1996, para 76,9%, em 2002, e um pequeno crescimento da rede particular
de ensino que, de 3,8% em 1996, passou a abranger 5,8% do total.(Tabelas 4.34 e 4.35).

No que se refere as salas de aula existentes na Regifio, observa-se, entre 1996 e
2002, um crescimento na média de salas de aula por estabelecimento escolar, que passou
de 2,7 salas por estabelecimento, em 1996, para 3,4, em 2002. Verifica-se, também, uma
diferenciagdo do tamanho dos estabelecimentos segundo a rede de ensino. Nas redes
estadual e particular o tamanho das escolas é maior: 5,7 e 5,8 salas por estabelecimento
escolar, respectivamente, em 2002, e 2,7 salas por estabelecimento na rede municipal
nesse mesmo ano.

A distribuigdo das salas de aula por rede de ensino mostra que a esfera municipal
tem sido fortalecida pela descentralizagfo, visto que, em 2002, 61,6 % das salas de aula
eram da esfera municipal, enquanto, no Estado do RN, a representago da esfera municipal
no conjunto era de 47,5%, a rede particular, todavia, era a menos significativa com 9,8%.

Tabela 4.34
Estabelecimentos segundo a dependéncia administrativa, na regifo e no estado, 1996 - 2002

Auxiliar de Estatisticas Educacionais - GAEE, 1996 - 2002
Nota: O RN dispunha de 4 estabelecimentos da rede federal, em 1996, e 6 estabelecimentos da rede federal, em 2002.
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Tabela 4.35
Salas de aula segundo dependéncia administrativa, na regido e no estado, 1996 - 2002

Auxiliar de Estatisticas Educacionais - GAEE., 1996 - 2002
Nota: O RN dispunha de 169 salas de aula na rede federal em 1996 e 225 salas de aula na rede federal, em 2002.

e Matriculas por Nivel de Ensino

O diagnéstico do setor educacional contempla o conjunto de alunos do ensino
infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, bem como os alunos vinculados a
educagdo de jovens e adultos e do ensino especial. Os alunos do ensino superior n3o estdo
contemplados no 4mbito dessa analise.

O setor educacional na Regido compreendem, em 2002, 149.624 alunos
matriculados, sendo 19.724 matriculas no ensino infantil, 97.557 no ensino fundamental,
14.424 no ensino médio, 17.796 na educagdo de jovens e adultos e apenas 123 matriculas
na educagdo especial.

Isso significa uma participagio, dessa Regido, de 14,0% no total de alunos
matriculados no Rio Grande do Norte, em 2002.

Em percentuais, a participagdo de cada segmento de ensino, no conjunto do setor
educacional da Regido, € a seguinte: 65,2% do alunado estio no ensino fundamental,
13,2% no ensino infantil, 11,9% na educagéo de jovens e adultos, 9,6% no ensino médio
e 0,1% na educagdo especial (Figuras 4.28 ¢ 4.29).

Figura 4.28: Alunos matriculados por nivel de ensino, na regido, 2003
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Fonte: SECD/RN, ATP, GAEE, 2003
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Figura 4.29: Alunos matriculados por nivel de ensino, no estado, 2003
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Fonte: SECD/RN, ATP, GAEE. 2003

e O Ensino Infantil

O ensino infantil, contempla criangas de 0 a 6 anos de idade, seja sob processos
iniciais de educagéo realizados em creches dirigidas as criangas entre 0 a 3 anos de idade,
seja sob a modalidade designada pré-escola, em geral destinada as criangas entre 4 a 6
anos de idade.

Esse nivel de ensino absorveu, em 2002, 19.724 alunos, estando em grande parte
sob a responsabilidade da esfera municipal de governo, que agrega 78,5 % do total de
alunos. Os 20% restantes sdo atendidos pela rede particular. Esta distribui¢do demonstra
que a esfera municipal tem se fortalecido, no dmbito dessa Regido, com o processo de
descentralizagdo do ensino, apresentando-se mais relevante que a esfera municipal no
Estado do RN como um todo (Tabela 4.36).

Tabela 4.36
Matricula inicial na educagdo infantil, segundo dependéncia administrativa, na regido e
no estado, 1996 - 2002
T

Educagio Infantil por Rede de Ensino

Regido e Estado 1996 2002
Total Estad. Munic. | Partic. Total Estad. Munic. | Partic.
Estado 108511 24247 50576 33603 142887 1649 93581 47284
Regido 13630 4080 7947 1603 19724 192 15478 4054 .
Em Percentuais ‘
Estado 100,00 22,40 46,60 31,00 100,00 1,10 65,50 33,10
Regido 100,00 29,90 58,30 11,80 100,00 1,00 78,50 20,50 |

Fonte: Secretaria de Estado da Educagdo e dos Desportos — SECD / RN, Assessoria Técnica de Planejamento -
ATP/ Grupo Auxiliar de Estatisticas Educacionais - GAEE, 1996 - 2002

Nota: O RN dispunha de 85 matriculas na cducagdo infantil na rede federal, em 1996, ¢ 373 matriculas na
educagio infantil na rede federal, em 2002.
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¢ O Ensino Fundamental

O ensino fundamental na regido contemplou, em 2002, 97.557 matriculas,
apresentando uma concentragdo na esfera municipal (59,2%), mas com percentuais
significativos no dmbito estadual com 37% do total de matriculas tanto no Estado como
na regido (Tabela 4.37).

Tabela 4.37
Matricula inicial no ensino fundamental, segundo dependéncia administrativa, na regido
e no estado, 1996 - 2002

Regifio e Matricula Inicial no Ensino Fundamental por Rede de Ensino
Estado 1996 2002
Total Estad. Munic. Partic. Total Estad. Munic. | Partic.
Estado 590416 266750 230615 92825 635124 237788 329519 67564
Regido 76307 36846 33938 5523 97557 36503 57755 3299
| " EmPercentusis B e
Estado 100,00 45,20 39,10 15,70 100,00 37,50 51,90 10,60
Regido 100,00 48,30 44,50 7,20 100,00 37,40 59,20 3,40

Fontes: Secretaria de Estado da Educagdo ¢ dos Desportos — SECD / RN, Assessoria Técnica de Plancjamento —
ATP / Grupo Auxiliar dc Estatisticas Educacionais — GAEE, 1996 - 2002

Nota: O RN dispunha de 226 matriculas do ensino fundamental na rede federal em 1996 e 373 matriculas no
ensino fundamental na rede federal em 2002.

e O Ensino Médio

O ensino médio, por sua vez, é em grande parte da responsabilidade da esfera
estadual de governo, a qual contemplou, na Regido, mais de 90% do total de inscritos, em
2002. As esferas municipal e particular foram responsaveis por pequenas parcelas da
populagdo estudantil situadas nesse nivel de ensino (Tabela 4.38).

Tabela 4.38
Matricula inicial no ensino médio, segundo dependéncia administrativa, na regido e no
estado, 1996 - 2002

Regifio e Matricula Inicial no Ensino Médio
Estado 1996 2002
Total Estad. Munic. | Partic. Total Estad. Munic. | Partic.
Estado 82937 56192 7196 16018 | 150553 118656 8037 20761
Regido 6382 4989 469 924 14424 13216 563 645
Em Percentuais .
Estado 100,00 67,80 8,70 19,30 100,00 78,80 5,30 13,80
Regido 100,00 78,20 7,30 14,50 100,00 91,60 3,90 4,50

Fonte: Secretaria dc Estado da Educagdo e dos Desportos-SECD/RN, Assessoria Técnica de Planejamento-ATP/Grupo
Auxiliar de Estatisticas Educacionais-GAEE, 1996 - 2002

Nota: O RN dispunha de 3.531 matriculas no ensino médio na rede federal, em 1996, e 3099 matriculas nesse nivel de ensino
na rede federal, em 2002. A regido ndo dispde de alunos matriculas na rede federal.
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* Aspectos Qualitativos da Educagiio

Para apreender a qualidade dos servigos educacionais prestados a populag@o, alguns
indicadores referentes ao quadro de docentes e ao desempenho dos discentes fornecem
elementos para a analise. Com esse proposito, destaca-se, inicialmente, a formagdo dos
docentes, isto €, o grau de escolaridade dos professores em relag@o ao nivel de ensino por
eles ministrado.

Em seguida a anilise aborda caracteristicas dos discentes - a compatibilidade entre
a faixa etaria dos alunos e o nivel de ensino no qual esses alunos encontram-se matriculados,
bem como o desempenho escolar do alunado, ou seja, as taxas de abandono, de reprovagéo
e de repeténcia, que podem comprometer a qualidade do ensino.

* Qualificacdio dos Professores do Ensino Infantil

O Estado do Rio Grande do Norte dispunha, em 2002, de 7.160 professores do
ensino infantil; a regido possuia 871 professores nesse nivel de ensino, equivalente a 12,2
% do total de professores do ensino infantil no Rio Grande do Norte.

A formagdo dos professores da Regido ¢ ainda insatisfatoria. Cerca de 17% do
total de professores desse nivel de ensino dispde apenas do ensino Fundamental (completo
e incompleto), 82 % do total de professores cursaram até o ensino médio e menos de 1%
(0,7) tem curso superior. Essa situagdo esta em defasagem com o que se observa no Rio
Grande do Norte. No Estado, cerca de 11 % dos professores do ensino infantil cursaram
o ensino fundamental, aproximadamente 76% deles dispdem do ensino médio e 12 % dos
professores do ensino infantil tém curso superior (Figura 4.30).

Figura 4.30: Professor do ensino infantil por nivel de formag3o, na regio e no estado, 2003
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Fonte: SECD/RN, 2003
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¢ Qualificacdo dos Professores do Ensino Fundamental

Dos 28.557 professores do ensino fundamental, presentes no Rio Grande do Norte,
em 2002, 14,5 % estdo na Regido, ou seja, 4.138 professores. Os professores do ensino
fundamental estio concentrados na rede municipal de ensino, 58,3% do total nessa Regido;
no Rio Grande do Norte essa concentragdo é menor (49%) (Tabela 4.39).

Quando se observa a formagdo dos professores do ensino fundamental na Regido,
verifica-se que aproximadamente 80% dispdem do ensino médio com magistério € apenas
15% tém diploma de curso superior (Figura 4.31). Alguns municipios da Regido apresentam
uma posi¢do melhor, como Lagoa d’Anta, onde 29 dos seus 70 professores do ensino
fundamental dispdem de curso superior e Santa Cruz, no qual 105 dos seus 393 professores
(26,7%) possuem curso superior. Esses dados mostram que a Regido apresenta uma
defasagem em relagdo a média estadual, onde 40% dos professores do ensino fundamental
dispdem de curso superior e mais da metade, cerca de 59% dos professores do ensino
fundamental tém o ensino médio. A situagdo € preocupante quando se observa que a
orienta¢do da legislagdo educacional recomenda que todos os professores do ensino
fundamental disponham de curso superior.

Quando se examina a formag&o dos professores por dependéncia administrativa,
verifica-se que, embora muito restrita (285 professores), a esfera particular apresenta um
melhor nivel de qualificagdo, com 93 professores (33%) do seu quadro docente vinculado
ao ensino fundamental, com curso superior; em segundo lugar vem a esfera estadual, com
316 professores (22%) dos professores do ensino fundamental com curso superior e, por
ultimo, a esfera municipal, a mais numerosa, com 238 professores com curso superior
(9,6 %).

Tabela 4.39
Professores do ensino fundamental por nivel de formagao, por dependéncia administrativa,
na regido e no estado, 2002

Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Total
Dep. Adm. Incomp. Comp. Mag. | Outra Lic. | Com Sem
Comp. | Form.; Comp. Mag. Mag.
Estado
Est. 27 85 4.757 624 3.889 448 93 9.923
Munic. 48 218 9.070 467 3.678 415 133 14.029
Part. 1 56 1.479 398 2074 440 143 4.591
Total(Abs.) 76 359 15.306 1.489 9.641 1.317 369 28.557
Total ( %) 0,30 1,30 53,60 5,20 33,80 4,60 1,40 100,00
Regifio
Est. 1 8 1.051 61 263 44 9 1.437
Munic. 14 16 2.083 65 176 57 5 2.416
Part. 1 0 158 33 70 23 0 285
Total(Abs.) 16 24 3.292 159 509 124 14 4.138
Total ( %) 0,40 0,60 79,60 3,80 12,30 3,00 0,30 100,00

Fontes: Secretaria de Estado da Educagéo e dos Desportos - SECD / RN, Assessoria Técnica de Planejamento -
ATP / Grupo Auxiliar dc Estatisticas Educacionais - GAEE, 2002

Nota: O Estado do RN dispde de 14 professores do ensino fundamental classificados na rede federal, todos
dispondo de ensino superior com magistério. A rede federal n3o foi incluida na tabela em razio do nimero
reduzido de professores e da Regido ndo possuir professores vinculados a rede federal de ensino.
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Figura 4.31: Professor do ensino fundamental por nivel de formag3o, na regiio e no estado, 2002
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Fonte: SECD/RN, 2002

¢ Qualifica¢do dos Professores do Ensino Médio

Em 2002, os professores do ensino médio no Rio Grande do Norte totalizaram
6.545, enquanto a Regido dispunha de 538 professores nesse nivel de ensino, o que
representa 8,2% do total de professores do Estado. No ensino médio, a maior
representatividade € da esfera estadual, agregando 433 professores, isto ¢, 80,5% do total.
(Tabela 4.40).

A formagdo de professores do ensino médio apresenta, na Regido, uma situagdo
também desfavoravel em comparagdo com a formagio observada no Estado para os
professores desse nivel de ensino.

Enquanto no Estado do Rio Grande do Norte 80% dos professores tém curso
superior, no ambito da Regido cerca de 60% dispdem dessa modalidade de ensino; logo,
20% dos professores do estado ddo aulas no ensino médio dispondo do mesmo nivel de
ensino que ministram.

Na Regido este fato é mais grave, visto que 40% dos professores do ensino médio
encontram-se nessa situago, ministram curso, tendo, por formag&o, o mesmo nivel que
concluiram. Isso demonstra que a qualidade do ensino ainda é insatisfatéria no que se
refere a formagdo docente.
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Tabela 4.40
Professores do ensino médio, por nivel de formagdo e por dependéncia administrativa, na
regido e no estado, 2002

Depedéncia Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Total
Administrativa Incomp. Comp. Mag. | Outra Lic. | C/Mag. |- S/Mag.
Comp. | Form.| Comp.
Estado
Est. 0 4 415 584 2,551 249 156 3.959
Federal 0 0 0 0 111 20 163 294
Munic. 0 0 36 52 242 24 13 367
Part. 1 0 62 173 1341 179 169 1925
Total (Abs.) 1 4 513 809 4.245 472 501 6.545
Total (%) 0,00 0,00 7,80 | 12,40 64,90 7,20 7,70 100,00
Regido
Est. 0 0 132 39 230 23 9 433
Munic. 1 ol o] s ol 18] 0 0 23
P, | | ol 23| 3| a| o 13 82
Total (Abs.) 1 0 160 42 290 23 22 538
Total ( %) 0,00 0,00 29,80 780 | 54,00 4,30 4,10 100,00

Fonte: Secretaria de Estado da Educagdo e dos Desportos-SECD/RN, Assessoria Técnica de Planejamento-
ATP/Grupo Auxiliar de Estatisticas Educacionais-GAEE, 2002

¢ Distor¢do Idade/Série do Ensino Fundamental

O ensino fundamental tem sido objeto de preocupagdo em todo o mundo. Féruns
internacionais tém empreendido medidas visando sua ampliagdo e aperfeicoamento. Nesse
sentido, paises como o Brasil t€ém se empenhado em destinar maior aporte de recursos
para o ensino fundamental, inclusive mediante a criagdo de fundos contébeis, a exemplo
do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério -FUNDEF. O foco nesse nivel educacional tem permitido alguns avangos,
principalmente em termos da cobertura do ensino que atinge um grande contingente de
criangas, almejando-se a sua universalizagdo.

Todavia, observa-se ainda uma relevante defasagem na relagio idade/série. Grande
parte dos alunos acha-se numa idade superior a série na qual estd matriculada. No ensino
fundamental, a idade dos alunos deve situar-se na faixa de 7 a 14 anos; todos aqueles que
se encontram com idade superior a esse intervalo sdo computados nos dados de distorg&o.
Assim sendo, é possivel averiguar os dados relativos as distor¢des idades/séries na Tabela
4.41, que dispde dos dados de distorg#o para o ano de 1996 e para o ano de 2002, ambas
contendo informagdes referentes ao Estado do Rio Grande do Norte e a regifo.
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Tabela 4.41
Distorg#o idade/série do ensino fundamental, na regido e no estado, 1996 - 2002

Os dados referentes as taxas de distor¢3o do ensino fundamental permitem observar
que:
] As taxas de distorg¢@o idade/série, em 1996, atingiram, em média, 57,3% do total
de alunos desse nivel de ensino no Rio Grande do Norte, enquanto, na Regido, essas taxas
foram mais elevadas, de cerca de 63,4%. A quinta foi a série que apresentou as maiores
taxas de distorgdo, tanto no Rio Grande do Norte (84,2%) quanto na Regido (76,9%),
vindo, logo em seguida, a sexta série, que no Rio Grande do Norte atingiu 69,6% e, na
regido, alcangou 74,6%. Isso se deve, provavelmente, ao abandono dos estudos no meio
do ensino fundamental e a retomada anos depois, o que contribui para a maior incidéncia
de distor¢do nos ultimos anos do ensino fundamental, com excegdo do ultimo - a oitava
série, a qual apresentou indices muito reduzidos.

) As taxas de distor¢do idade/série, em 2002, apresentaram uma melhoria se
comparadas com as do ano de 1996. Em 2002, o Estado do Rio Grande do Norte apresentou
uma taxa de distorgdo de 51,3%, enquanto a Regido mostrou uma distorgdo de 58,7% do
total. Ambos expressam uma redugfo dessas taxas, embora mais da metade do alunado
tanto no Estado quanto na Regido esteja ainda nas estatisticas da distorgdo. Ou seja, a
situagdo ainda é indesejavel, exigindo medidas para que, em anos vindouros, essas taxas
sejam minoradas e a populagio em idade escolar apresente condi¢Ges de dar prosseguimento
aos estudos sem interrupgdes. Outro agravante dessa situagfo diz respeito a qualidade do
ensino, aos abandonos e reprovagdes, que contribuem para que os alunos ou se ausentem
da sala de aula (nas situagdes de abandono) ou permanegam cursando a mesma série (no
caso de reprovagdes e repeténcias). A andlise desses aspectos € o que se fard na segdo
seguinte.
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¢ Taxas de Abandono, Reprovagio e Repeténcia do Ensino Fundamental

As elevadas taxas de distor¢@o anteriormente observadas, referentes a discrepancia
entre a série cursada pelo alunado e a série adequada a sua idade podem ser explicadas,
em parte, pelas elevadas taxas de abandono, reprovagao e repeténcia dos alunos. Observou-
se um percentual elevado de alunos que nd3o conseguiu concluir o ensino fundamental,
seja em razdo do abandono dos estudos, seja em razdo da reprovagdo. Os dados referentes
ao Estado do Rio Grande do Norte e a Regido estdo apresentados na Tabela 4.42, ou seja:

° Os alunos que ndo concluiram o ensino fundamental na Regido, em razio do
abandono e da reprovago somaram cerca de 30.000 alunos, em 1996, ¢ em torno de
41.000 alunos, em 2002, ou seja 11.000 alunos a mais n3o concluiram os seus estudos
quando se confrontam os dados dos anos 1996 e 2002. Em termos percentuais, o total de
alunos ndo concluintes na Regido decresceu em quatro pontos percentuais, ou seja, de
35,0%, em 1996, para 31,2% em 2002. Todavia, esse nimero é ainda bastante acentuado,
perfazendo quase um tergo do alunado dessa regido;

° No ambito do Estado do Rio Grande do Norte os alunos do ensino fundamental
que ndo concluiram seus estudos por abandono e por reprovagdo decresceram em termos
absolutos, passando de 184.663 alunos, em 1996, para 169.914 alunos, em 2002,
diferentemente do que foi observado na Regido. Esses dados em termos percentuais
apresentam uma redugdo de 3 pontos percentuais, passando de 30,8% do total, em 1996,
para 27,8%, em 2002. Logo, € possivel afirmar com base nesses dados, que o Estado do
Rio Grande do Norte, embora esteja em melhor situagio que a Regifio , ainda assim,
apresenta um percentual elevado de alunos que ndo concluiram seus estudos em fungio
desses dois elementos, ou seja, abandono dos estudos e reprovagio.

. As taxas de abandono na Regido foram mais elevadas em 1996 que em 2002,
apresentando, neste Gltimo ano, uma situag@o melhor em termos da taxa média, visto que
passou de 19,0%, em 1996, para 12,5%, em 2002. Essa mudanga, para melhor, atingiu
toda a rede de ensino fundamental (estadual, municipal e particular). O mesmo verificou-
se para o Estado do Rio Grande do Norte, onde as taxas de abandono também decresceram.

° As taxas de reprovagio da regido foram mais elevadas que as de abandono e foram
mais resistentes 8 mudanga, ou seja, essas taxas ndo sO se encontram em patamar muito
elevado como se mostraram agravadas entre 1996 e 2002. A média de reprovag#o para o
total de alunos do ensino fundamental era de 16,0%, em 1996, subindo para 18,7% em
2002. A rede municipal de ensino tem apresentou tanto em 1996 quanto em 2002, taxas
muito mais elevadas que os demais niveis de ensino e isso € muito grave, visto que a esfera
municipal concentra grande parte do ensino fundamental.

° O Rio Grande do Norte também apresentou, em média, taxas menores de abandono
que as de reprovagio, bem como agravamento da situagdo referente as taxas de reprovago,
entre 1996 e 2002, as quais passaram de 15,8% para 16,7%. No 4mbito do Estado como
um todo, é também a esfera municipal a que apresenta taxas mais elevadas, aproximando-
se de 20,0% do total em 2002. Conclui-se, entdo, que as reprovagdes acentuadas
demonstram a dificuldade do alunado em acompanhar o ensino ministrado, o que comprova
a gravidade do caso, tendo em vista a baixa qualidade do ensino.
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Tabela 4.42

Abandono e reprovagdo no ensino fundamental, na regido e no estado, 1996 - 2002

Regiiio e 1996 2002
Estado Abandono Reprovagdo | Aband + | Abandono Reprovagcio Aband +
Reprov. Reprov.

Estado

Rede Est. 39.477 40.737 80.214 29.749 35.575 65.324

RedeMunic. 41.787 53.102 94.889 37.440 63.126 100.566

Rede Part. 2.879 6.640 9.519 784 3.240 4.024

Total 84.148 100.515 | 184.663 67.973 101.941 169.914
Regido

Rede Est. 6.253 6.133 12.386 5.119 15.705 20.824

RedeMunic. 7.925 9.099 17.024 7.027 13.011 20.038

Rede Part. 305 427 732 34 174 208

Total 14.483 15.659 30.142 12.180 28.890 41.070

o 7 Em Percentuaﬁ i N

Estado

Rede Est. 14,80 17,10 31,90 13,20 15,80 28,90

RedeMunic. 18,70 16,10 34,80 11,70 19,70 31.30

Rede Part. 4,00 9,80 13,80 1,20 5.00 6,30

Total 14,90 15,80 30,80 11,10 16,70 27,80
Regido

Rede Est. 16,10 16,80 33,80 14,00 13,90 28,00

RedeMunic. 22,90 15,70 39,00 12,20 22,50 34,70

Rede Part. 7,50 12,90 18,40 1,00 5,30 6,30

Total 18,70 16,00 35,00 12,50 18,70 31,20

Fonte: Secretaria de Estado da Educagio ¢ dos Desportos — SECD / RN, Assessoria Técnica de Planejamento -
ATP /Grupo Auxiliar de Estatisticas Educacionais — GAEE, 2002

Nota: O total de alunos reprovados no Estado inclui 23 alunos da rede federal de ensino, em 1996, e 36 alunos da
rede federal, em 2002.

A repeténcia ¢ outro indicador, embora seu baixo nivel ndo signifique aprendizado
satisfatorio, pois esse indicador guarda estreita relagio com o grau de exigéncia dos
estabelecimentos de ensino.

A Regifo apresentou taxas de repeténcia mais elevadas que as taxas observadas
no ambito do Estado do Rio Grande do Norte em seu conjunto, tanto no ano de 1996
quanto no ano de 2002. As taxas de repeténcia, em 1996, alcangaram 30% do total de
alunos matriculados. As escolas da rede municipal apresentaram taxas mais elevadas que
a média, cerca de 37% em 1996. O ano de 2002 apresentou um decréscimo do nimero de
repetentes em termos absolutos e relativos (Tabela 4.43).

A Regido teve a taxa de repetentes diminuida para cerca de 18% do total; a rede
municipal continuou apresentando as taxas de repeténcias mais elevadas, aproximadamente
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de 27%. Levando-se em consideragdo a preponderancia desse nivel de ensino sobre os
demais, a qualidade do ensino fundamental ainda est4 a exigir novas inversdes.

Tabela 4.43
Repeténcia do ensino fundamental por dependéncia administrativa, na regido e no estado,
1996 - 2002

1996 2002
Regifio e Estado
Total Estad. | Munic. | Partic. Total Estad. | Munic. | Partic.
Estado 152.889 | 65.667 | 76.821 10.382 | 115.208 | 40.631 72.201 2.360
Regido 22.994 9.844 12.446 704 22.160 6.487 15.491 182
Em Percentuais )
Estado 25,90 24,60 33,30 11,20 18,10 17,10 21,90 3,50
Regido 30,10 26,70 36,70 12,70 22,70 17,80 26,80 5,50

Fonte: Secretaria de Estado da Educagdo e dos Desportos - SECD / RN, Assessoria Técnica de Planejamento -
ATP / Grupo Auxiliar de Estatisticas Educacionais - GAEE, 2002.

¢ Taxa de Distor¢io no Ensino Médio

E elevada a falta de compatibilidade entre a idade dos alunos e a série por eles
cursada. Isso se torna ainda mais grave no ensino médio, quando parte significativa do
alunado é atraida pelo mercado de trabalho devido a necessidade de complementar a
renda familiar ou mesmo de encontrar formas de sobrevivéncia, o que os leva a se ausentar
da sala de aula, as vezes por periodos longos, fazendo com que os alunos apresentem
elevada discrepancia entre a idade considerada normal para cursar a série e a idade efetiva.

A faixa etaria considerada adequada para o ensino médio contempla os alunos que
possuem entre 15 e 17 anos. Todavia, é muito elevado o namero de alunos que estd acima
dessa faixa, ou seja, com idade muito superior a esse intervalo.

A distor¢do idade/série apresenta valores elevados, tanto no dmbito do Estado do
Rio Grande do Norte quanto em relagdo aos municipios da Regido. Nesta altima, as taxas
de distor¢do sdo ainda mais elevadas, como pode ser observado na Tabela 4.44. Enquanto
o Estado apresenta uma distorg@o de 81,2%, em 2002, a Regido apresenta uma distor¢io
de 88,0%. No interior da Regido, a situagdo de alguns municipios € ainda mais problematica,
ou seja, dezesseis municipios apresentam taxas superiores a 91,0% de distorg#o.

Ielmo Marinho (96,7%), Ruy Barbosa (95,0%), Jagand (94,7%), Pedro Velho
(93,7%), Lagoa Salgada (93,2%), Monte das Gameleiras (92,8%), Santo Antonio (92,7%),
Santa Maria (92,7%), Varzea (92,4%), Bom Jesus (92,2%), Sdo Bento do Trairi (91,9%)
, S#0 José do Campestre (91,9%), Brejinho (91,4%), Serra de Sdo Bento (91,2%), Monte
Alegre (91,1%) e Coronel Ezequiel (91,0%).
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Tabela 4.44

Distor¢io idade/série do ensino médio, na regido e no estado, 2002

Regido e Estado Distorciio Idade/Série do Ensino Médio
1 Série 2 Série 3 Série Total
Estado 53.655 38.122 28.912 120.689
Regido 5.938 3.988 2.679 12.605
Em Percentuais
Estado 83,10 81,30 79,60 81,20
Regido 89,50 86,70 86,20 88,00

Fonte: Secretaria de Estado da Educagdo e dos Desportos - SECD/RN, Assessoria Técnicade  Planejamento -
ATP/ Grupo Auxiliar de Estatisticas Educacionais - GAEE, 2002

e Abandono e Reprovaciio no Ensino Médio 1996 - 2002

Os alunos que n3o concluiram o ensino médio, na Regido, por motivo do abandono
e de reprovagdo, somaram cerca de 1.343 alunos, em 1996, e em torno de 1.016, em
2002, isto é, observou-se uma redugdo no numero de alunos que n3o concluiram os seus
estudos entre os anos de 1996 ¢ 2002. Em termos percentuais o total de alunos ndo
concluintes na Regido passou de 21,0% para 7,8%, demonstrando uma melhoria dessas
taxas nos anos observados (Tabela 4.45).

No dmbito do Estado do Rio Grande do Norte, os alunos do ensino médio que nio
concluiram seus estudos por abandono e por reprovagio aumentaram em termos absolutos,
passando de 20.631 alunos em 1996 para 33.999 alunos em 2002, diferentemente do que
foi observado na Regido. Esses dados, em termos percentuais, apresentam um ligeiro
aumento, passando de 24,9%, em 1996, para 26,1%, em 2002. Logo, é possivel afirmar,
com base nesses dados, que o Estado do Rio Grande do Norte encontra-se em situagio
mais desfavoravel que a Regido. Todavia, é preciso ter cautela na interpretag@o desses
dados, visto que a mé qualidade do ensino médio foi insistentemente citada nas reunides
municipais.

As taxas de abandono na Regido foram mais elevadas em 1996 que em 2002,
apresentando neste ultimo ano, uma situagiio muito melhor em termos da taxa média,
visto que passou de um total de abandono de 17,8%, em 1996, para 3,9%, em 2002. Ja no
Estado do Rio Grande do Norte, as taxas de abandono permaneceram estaveis ou
apresentaram ligeiro crescimento.

As taxas de reprovagdo, na Regido, foram bem menores que as taxas de abandono
e apresentaram-se quase estaveis, em valores muito reduzidos. Eram de 3,2%, em 1996,
passando para 3,9% em 2002. Esses dados merecem cautela, visto que os critérios para
reprovagdes podem ter sido objeto de flexibilizagio.

O Estado do Rio Grande do Norte também apresentou, em média, taxas de
reprovagdo bem menores que as taxas de abandono em todas as redes de ensino. Conclui-
se, entdo, que, no ambito do ensino médio, o abandono do ensino constitui um problema
mais grave, que as reprovagdes. Em razio da idade mais elevada do alunado, esse é mais
atraido pela possibilidade de algum tipo de ocupagdo e renda ou mesmo a dedicagdo a
biscates, como forma de acesso a algum tipo de rendimento.

129



Tabela 4.45
Abandono e reprovagdo no ensino médio, na regido e no estado, 1996 - 2002

Regidto e 1996 2002
Estado Abandono Reprovacdio | Aband + Abandono Reprovagio | Aband +
Reprov. Reprov.
Estado
Rede Est. 13.317 2.542 15.859 25912 5.005 30917
Rede Fed. 115 578 693 32 99 131
RedeMunic. 1.293 797 2090 1.273 312 1.585
Rede Part. 779 1.210 1.989 353 1.013 1.366
Total 15.504 5.127 20.631 27.570 6.429 33.999
Regido
Rede Est. 907 145 1.052 482 493 975
Rede Fed. 0 0 0 11 0 11
Rede Munic 89 22 111 0 0 0
Rede Part. 141 39 180 15 15 30
Total 1.137 206 1.343 508 508 1016
Em percentuais
Estado
Rede Est. 23,70 4,50 28,20 24,40 4,70 29,20
Rede Fed. 3,20 16,40 19,60 4,50 14,0 18,50
RedeMunic. 18,00 11,10 29,00 24,70 6,10 30,80
Rede Part. 4,86 7,55 12,41 1,94 5,58 7,52
Total 18,70 6,20 24,90 21,20 4,90 26,10
Regido
Rede Est. 18,20 2,90 21,10 4,00 3,90 7,90
Rede Fed. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RedeMunic. 19,00 4,70 23,70 2,60 0,00 2,60
Rede Part. 15,30 4,20 19,50 2,90 2,90 5,90
Total 17,80 320 21,00 3,90 3,90 7,80

Fonte: Secretaria de Estado da Educagéo e dos Desportos - SECD/RN, Assessoria Técnica de  Planejamento -
ATP/ Grupo Auxiliar de Estatisticas Educacionais — GAEE, 2002

Nota: A rede federal de cnsino do Estado do Rio Grande do Norte apresentou em 2002 32 abandonos e 99
reprovados, essas informagdes foram incluidas no total.

e Consideracdes Finais

A partir dessa anélise, foi possivel apreender a situagdo do setor educacional da
Regido, nos anos 1996 e 2002, referentes ao ensino infantil, ao ensino fundamental e ao
ensino médio e estabelecer comparagdes da Regido em relagdo a situagdo da educagio
apresentada pelo Estado do Rio Grande do Norte.

De um modo geral, os indicadores educacionais da Regido encontram-se em
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defasagem em relagdo a média dos indicadores de ambito estadual, a qual apresenta-se,
também, em situagdo insatisfatdria. Isso foi evidenciado quando foram analisados aspectos
qualitativos da educagdo, ou seja, qualificag@io dos professores e indicadores do desempenho
escolar dos alunos, a exemplo da evasdo escolar - medida pelas taxas de abandono, bem
como as reprovagdes - indicador da incapacidade dos alunos de apreenderem o contetido
minimo exigido para avangar para as séries subseqiientes do nivel de ensino cursado.

O ensino fundamental - essencial para a formag#o dos alunos e para a consolidagdo
de conteidos essenciais ao desenvolvimento posterior da escolaridade do alunado -
apresentou deficiéncias marcantes que comprometem a qualidade do ensino ministrado e
o prosseguimento dos estudos nos niveis mais avangados de formag#o: ensino médio e
superior. Deficiéncias no ensino fundamental levam, muitas vezes, ao abandono dos estudos
e 3 retomada, quando isso acontece, em idade superior a prevista, gerando, com isso,
enorme distorgdo aluno/série observada no ensino médio.

A populagio da Regido demonstrou estar consciente dos problemas relativos a
educagdo e da sua importincia para a construgdo de um futuro mais promissor para ela.
Todavia, ha ainda pais de familia que ndo reconhecem a importancia do ensino. Isso se
observa, por exemplo, quando falta a merenda escolar e as criangas deixam de freqiientar
a escola. Verifica-se, também, o desinteresse dos adultos em retornar a escola. Esses dois
ultimos aspectos foram ressaltados por representantes da comunidade integrantes da
Comiss3o de Acompanhamento do Plano.

As deficiéncias do setor educacional foram mencionadas insistentemente pela
populagdo por ocasido das reunides municipais. As principais queixas referiram-se tanto a
infra-estrutura escolar propriamente dita, quanto aos servigos oferecidos em termos
quantitativos e qualitativos. Dificuldades de aprendizagem, inadequagio do material didatico
a capacidade de assimilag@o e a realidade do contexto sdcio-econémica do meio rural
foram outros aspectos mencionados pela Comiss3o de Acompanhamento do Plano.

A informatica, percebida pela populagdo como um elemento essencial ao acesso a
novos conhecimentos e ao desenvolvimento tecnolégico, esta, ainda, quase ausente das
escolas. O fato das escolas n3o serem informatizadas foi um dos problemas mais citados
por ocasido das oficinas municipais, problema esse mencionado por trinta e nove dos
quarenta e dois municipios dessa Regido, frente a outro problema constatado pela populagio
em trinta e seis municipios referente a auséncia ou insuficiéncia de bibliotecas. Investimentos
tém sido efetuados pelo Governo do Estado na implantag#o de laboratdrios de informatica.
Neste particular, o municipio de Santa Cruz foi contemplado com um laboratério, com
quinze computadores ligados 3 Internet e uma biblioteca na escola estadual Francisco de
Assis Dias Ribeiro. O municipio de Coronel Ezequiel também foi contemplado com uma
biblioteca.

Verificou-se, por ocasido das reunides municipais, que a populag3o esta consciente
em relagdo as deficiéncias da qualidade do ensino. Nesse sentido, a ma qualidade foi
ressaltada principalmente referente ao ensino médio, em trinta e dois municipios; a evasio
escolar também foi mencionada por diversos municipios (doze), assim como o alto indice
de distorg¢do idade/série.

Observou-se, ainda, por ocasifo das oficinas municipais, deficiéncias em relaggo a
estrutura de servigos escolares, inadequagdo e insuficiéncia do transporte escolar, bem
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como da merenda escolar, aspectos esses que podem se constituir em obstaculos ao acesso
a escola, sobretudo no meio rural e dificultar o aprendizado em razdo das deficiéncias
nutricionais que atinge grande parte do alunado.

A educagio tem sido percebida pela populagdo dessa Regido como fundamental
para seu desenvolvimento e evolugio. Nesse sentido, a auséncia de escolaridade de grande
parte da populagio, ainda submetida ao analfabetismo, foi mencionada como entrave por
dezenove municipios; todavia, em algumas areas especificas como em alguns assentamentos
(Assentamento Santa Terezinha), a presenga do analfabetismos € ainda mais extensa,
segundo depoimento da Comissdo de Acompanhamento do Plano.

Enfim, melhorias na infra-estrutura escolar e na qualidade do ensino ministrado
sdo almejadas pela populagdo da Regido, como investimentos essenciais ao alcance de
maiores patamares de desenvolvimento e de cidadania.

Condigdes de Saude da Populagdo

Trata-se de um diagndstico sumario sobre as condi¢des de saude da populagdo da
Regido. Inicialmente, foram abordados aspectos gerais das condi¢des de satide, com base
nos indicadores de longevidade: esperanga de vida ao nascer e mortalidade infantil,
utilizando, como fonte de dados, os indicadores de desenvolvimento humano elaborados
pelo PNUD, IPEA, IBGE e Fundagio Jodo Pinheiro — FJP, no Atlas de Desenvolvimento
Humano, 2000.

Em seguida, foram examinados aspectos relevantes dos servigos de saude — rede
hospitalar, leitos disponiveis, postos, centros e policlinicas, situagdo referente a cobertura
de menores quanto as vacinas consideradas fundamentais, enquanto prevengio - prestados
a populagio residente na Regido, a partir de dados secundarios disponiveis.

Além disso, foram apresentados os pontos considerados importantes pela populagédo
a respeito da saide, por ocasido das oficinas municipais, para a elaboragdo do Plano
Regional de Desenvolvimento do Agreste, Potengi e Trairi. Por fim, foram apresentados
aspectos referentes aos problemas, potencialidades e ao futuro desejado pela populagdo.

e Os Indicadores

Dentre os indicadores que traduzem a situagio de saude da populagio, fez-se uma
opg¢do em trabalhar com mortalidade infantil e de longevidade.

O indicador de longevidade, que expressa a esperanga de vida ao nascer, € definido
como nimero médio de anos que as pessoas viveriam a partir do nascimento, em um
contexto social e econdmico determinado. O indicador de mortalidade infantil, expressa a
probabilidade de uma crianga morrer antes de completar o primeiro ano de vida, em cada
mil criangas nascidas vivas. As informagées foram obtidas no Atlas de Desenvolvimento
Humano 2000 e constituem sinalizagGes sobre a situago da saide nos 42 municipios
que compdem a Regido. Ndo consta dados, ainda, para o municipio de Jundi4, emancipado
recentemente.
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A Tabela 4.46, montada a partir das estimativas do PNUD/IPEA/IBGE/FJP para
os indicadores de esperanga de vida (1991 e 2000) e para a mortalidade infantil (1991 e
2000), fornece uma vis3o para cada municipio e sua comparagio com a situagdo da Regido
do Plano e do Rio Grande do Norte. A taxa de mortalidade infantil da Regido acompanhou
a tendéncia de diminuigdo observada para o pais e para o Estado do Rio Grande do
Norte, porém, em patamares menores. Em 1991, a mortalidade infantil do Brasil era de
44,7 passando para 30,6 em 2000; o Estado passou de 67,9 (1991) para 43,3 (2000) ¢ a
Regido passou de 78,2 (1991) para 48,2 (2000).

A Figura 4.32 permite visualizar o comportamento da taxa de mortalidade infantil
da Regido, em comparagdo com o Estado, para os anos de 1991 e 2000.

Figura 4.32: Mortalidade infantil, na regido e no estado, 1991 - 2000
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, PNUD - IPEA - FJP, 1991 - 2000

Verifica-se, no entanto, que, mesmo tendo alcangado, para menos, a barreira da
mortalidade infantil dos 100 por 1.000, o patamar alcangado, pela Regido, ainda é muito
elevado quando comparado com a média nacional. Um olhar sobre os municipios elucida
as discrepancias e permite as seguintes observagges:

. No geral, a taxa de mortalidade infantil nos municipios diminuiu bastante, quando
se compara o ano de 1991 e 2000. Municipios como Espirito Santo € Montanhas, que
mantinham taxas de mortalidade infantil acima de 100 (por mil nascidos vivos) em 1991,
passaram a patamares de 63,0 (por mil nascidos vivos), em 2000.

° Focando o ano 2000, percebe-se municipios que conseguiram reduzir
significativamente a taxa de mortalidade, como € o caso de Riachuelo e Monte Alegre,
que diminuiram 50%, passando, de 60,6 (por mil nascidos vivos) em 1991, para 30,5 (por
mil nascidos vivos) em 2000.
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. Por outro lado, € possivel perceber municipios como Bento Fernandes, que mantém,
ainda, uma alta taxa de mortalidade infantil - 68,7 (por mil nascidos vivos) em 2000 - e
Pedro Velho, que diminuiu apenas 3,2%, passando de 53,4 (por mil nascidos vivos) em
1991 para 51,7 (por mil nascidos vivos) em 2000.

Mesmo havendo uma tendéncia de melhoria do indicador de mortalidade infantil é
preciso lembrar que a continuidade dessa tendéncia depende de outros fatores: das condi¢des
de educagdo, da ampliagdo dos servigos de saneamento e da ampliagdo e melhoria dos
servigos de satide e dos niveis de renda da populag@o. Os indicadores de vulnerabilidade
familiar para os anos de 1991 e 2000 mostram que ha um grande nimero de criangas em
familias com renda inferior a 2 salario minimo. Todo esse quadro interfere nos coeficientes
de mortalidade.

Quanto a esperanga de vida, houve um crescimento significativo para o Brasil que
passou de 70,9 anos, em 1991, para 77,6 anos em 2002. A mesma tendéncia de crescimento
aconteceu no Rio Grande do Norte que, passou de 60,5 (1991) para 67,0 (2000) e para a
regido (58,1- 1991 e 65,6 - 2000).

Tabela 4.46
Indicadores de mortalidade infantil e longevidade, na regido e no estado, 1991 - 2000
Regido e Estado Esperanca de Vida __Mortalidade até um Ano de Vida
1991 2000 1991 2000
Barcelona 56,20 65,80 87,70 47,20
Bento Fernandes 57,90 60,70 78,60 68,70
Boa Saide 56,50 65,40 85,80 48,80
Bom Jesus 63,30 67,10 53,30 42,10
Brejinho 59,80 65,80 68,80 47,10
Caigara do Rio do Vento 54,10 62,70 99,50 59,50
Campo Redondo 56,20 65,80 87,70 47,20
Coronel Ezequiel 61,50 67,30 60,90 41,60
Espirito Santo 52,40 61,90 109,90 63,00
Ielmo Marinho 56,50 65,40 85,80 ' 48,80
Jagana 56,20 65,20 87,70 49,30
Japi 57,80 66,30 78,90 45,10
Lagoa d'Anta 54,80 63,80 95,20 55,10
Lagoa de Pedras 59,50 66,70, 70,20 43,60
Lagoa de Velhos 56,20 63,90 87,70 54,70
Lagoa Salgada 57,10 66,40 82,50 45,00
Lajes Pintadas 61,80 67,20 59,60 42,00
Montanhas 53,00 61,90 106,20 63,00
Monte Alegre 61,60 70,60 60,60 30,50
Monte das Gameleiras 61,80 67,30 59,60 41,60
Nova Cruz 56,30 65,10 86,90 49,70
Passa e Fica 55,60 65,10 91,10 49,70
Passagem 63,30 68,90 53,30 35,80
Pedro Velho 63,30 64,60 53,40 51,70
Riachuelo 61,60 70,60 60,60 30,50
Ruy Barbosa 56,60 61,10 85,20 66,60
Santa Cruz 60,80 67,20 64,30 42,00
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Santa Maria 55.60 65,10 91,10 49.70)
Santo Antdnio - 61,60 70,40 60,60 31,20
Sao Bento do Trairi 61,20 66,70 62,40 43,60
Sdo José do Campestre 56,20 65,80 87,70 47,20
Sao Paulo do Potengi 56,20 65,10 87,70 49,70
Sao Pedro 58,60 67.30 74,70 41,70
Senador Eloi de Souza 54,80) 61,90 95,20 63,00
Serra Caiada 58,30 63,80 76,30 55,10
Serra de So Bento 59,50 67.30 70,20 41,60
Scrrinha 57,10 65.70 82,50 47,50
Sitio Novo 60,20 67,30 67,00 41,60
Tangara 57.90 64.50 78,40 52,00
Virzea 58.30 66,70 76,60 43,70
Vera Cruz 55.10 62.50 93,60 60.50
Regido { 58,10 65.60 78,20 48,20|
[Estado i 60,50 67,00 67,9 4330

Fonte: Atlas do Dcscnvolvim;:mo Humano, PNUD - IPEA - FJP, 1991 - 2000

A Figura 4.33 permite visualizar esse crescimento de esperanga de vida do Estado
com destaque para maior esperanga de vida registrada na regido para os anos de 1991 e
2000.

Os dados , revelam diferengas significativas entre os municipios, no que diz respeito
a esperanga de vida:

° Municipios que cresceram em mais de 9 anos sua esperanga de vida, como exemplos:
Barcelona, Campo Redondo e Sdo José do Campestre, que passaram de 56,2 anos, em
1991, para 65,8 anos, em 2000.

o O municipio de Espirito Santo, que apresentava o menor valor (52,4) em 1991
passa para 61,9, em 2000, o que representa um aumento na expectativa de vida de 9,5
anos.

o Por outro lado, pode-se observar municipios que cresceram em menos de trés
anos, sua esperanga de vida, como € o caso de Pedro Velho, que cresceu 1,3 anos, passando
de 63,3 anos, em 1991, para 64,6, em 2000; de Bento Fernandes, que cresceu 2,8 anos,
passando de 57,9 anos, em 1991, para 60,7, em 2000.

o Focando o ano 2000, percebem-se, ainda, outras diferengas significativas.
Municipios que registraram 60,7 anos de esperanga de vida (Bento Fernandes) e municipios
que apresentaram 70,6 (Riachuelo e Monte Alegre), ou seja, 10 anos a mais, superando,
inclusive, a esperanga de vida do Estado.

o Com o aumento desse indicador, deve aumentar, também, a preocupag@o com a
qualidade de vida dessa populag#o, que passa a viver mais € a ter novas demandas sociais
nas areas de saude e assisténcia social, para ter uma vida longa, mas com qualidade.
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Figura 4.33: Esperanga de vida, na regifio e no estado, 1991 - 2000
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, PNUD - IPEA - FJP, 1991 - 2000

e Oferta dos Servigos de Saude

Um olhar sobre a disponibilidade de servigos e equipamentos voltados para a
saude da populagdo da Regido contribui para um entendimento complementar dos
indicadores de mortalidade e de esperanga de vida.

Na Tabela 4.48 sdo apresentadas as informagdes sobre a rede hospitalar do SUS,
por categoria. Constata-se a existéncia de 203 hospitais de todas as categorias (publica,
privada e universitdria) no Estado. Destes, 28 se encontram na Regido, o que representa
13,80%. Tal participagdo € maior (16,30%), quando se consideram os hospitais publicos e
menor (7,9%), quando se levam em conta os hospitais privados. Dos quatro hospitais
universitarios, dois ficam na Regido, nos municipios de Santa Cruz e Santo Antdnio.
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Tabela 4.48
Rede hospitalar do SUS, por categoria, na regido e no estado, 2002

Regido e Estado Total Publica Privada Universitéria
Bento Fernandes 1 - 1
Boa Saude 1 1 -
Bom Jesus I | -
Brejinho 1 1 -
Campo Redondo 1 - 1
Coronel Ezequiel 1 | -
Espirito Santo 1 1 -
Jagana 1 1 -
Lagoa Salgada 1 1 -
Monte Alegre 2 1 1
Monte das Gameleiras 1 1 -
Nova Cruz 1 1 -
Passa ¢ Fica 1 I -
Pedro Velho 2 2 -
Santa Cruz 2 1 -
Santo Antdnio 2 1 -
S3o José do Campestre 2 1 1
S3o Bento do Trairi 1 - 1
Sao Paulo do Potengi 1 1 -
Sao Pedro 1 - 1
Serra Caiada 1 1 -
Serra de S3o Bento 1 1 -
Serrinha 1 1 -
Sitio Novo 1 1 -
Regido 28 20 6
Estado 1 203 123 76

Fonte: Anuario Estatistico do Rio Grande do Norte 2002, com base nos dados da DATASUS
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De acordo, ainda, com os dados disponiveis, em 18 dos 42 municipios (Barcelona,
Caigara do Rio do Vento, lelmo Marinho, Japi, Jundia, Lagoa D’Anta, Lagoa de Pedra,
Lagoa de Velhos, Lajes Pintadas, Montanhas, Passagem, Riachuelo, Ruy Barbosa, Santa
Maria, Senador El6i de Souza, Tangara, Varzea e Vera Cruz), a rede hospitalar do SUS
ndo se faz presente.

Um outro indicador importante para ser analisado é a disponibilidade de leitos
hospitalares na Regido. Neste caso, ha uma aproximagdo maior com a capacidade de
atendimento da rede.

A Figura 4.34 compara a situagdo da regido com o Estado. Ja, na Tabela 4.48,
percebe-se, a exemplo do que ocorre com as unidades hospitalares do SUS e com os leitos
disponiveis nos hospitais, uma desigual distribuigao territorial dos postos de saiide, centros
e policlinicas.

Figura 4.34: Rede ambulatorial do SUS, por especialidade, na regido e no estado, 2001
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Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, 2001

A Tabela 4.49 mostra que o numero de leitos existentes na Regido, em todas as
especialidades clinicas, é de 535, o que equivale a 7,1% do total dos leitos desta rede no
Estado, que alcanga 7.538 leitos.

Isto significa que, no Estado, a relagdo leito por 1000 habitantes € de 3,70, enquanto
que nos municipios da Regido, o valor é de 2,58 leitos, valor, esse, bem abaixo do
considerado adequado pela Organizagdo Mundial de Saude (5 leitos por 1.000 habitantes).

Além da caréncia, ha uma ma distribuigio da rede hospitalar e dos leitos. O exame
das especialidades clinicas mostra que existem somente 72 leitos voltados para cirurgia,
sendo, a maioria (50 leitos), concentrada em Santa Cruz e Santo Antonio. Com relagio a
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obstetricia, foram registrados 161 leitos, dos quais, 63, representando 39%, ficam
concentrados nos municipios de Pedro Velho, Santa Cruz e Santo Anténio.

Quanto a disponibilidade de leitos para pediatria, a Regido dispde de 103, dos
quais, 50, representando 49%, ficam concentrados em Santa Cruz, Nova Cruz e Santo
Antonio. Conclui-se que os municipios de Santa Cruz (Trairi), Santo Antonio (Agreste),
em menor escala, e Nova Cruz (Agreste), no geral, concentram a maior parte da infra-
estrutura e servigos de satide disponiveis para Regido.

. O problema agrava-se mais considerando as deficiéncias de meio de transportes
para os doentes, notadamente de ambulancias.

Uma outra analise pode ser feita observando os dados sobre a rede ambulatorial do
SUS, considerando todas as especialidades clinicas - posto de saude, centro de saide,
unidade mista, policlinica, posto de assisténcia médica, além de outras modalidades. De
um total de 1.330 existentes no Estado, somente 186 se encontram na Regigo, representando
14% dessas instalagdes e equipamentos.

Tabela 4.49
Leitos da rede hospitalar do SUS, por especialidade clinica, na regido e no estado, 2001
Especialidades Clinicas
Regidlo e Estado Cirurgia Clinica Obstetricia Pediatria Qutros Total
médica
Bento Fernandes - 5 6 S - 15
Boa Saude - 4 4 2 - 10
Bom Jesus - 4 3 4 - 11
Brejinho 4 2 4 1 - 11
Campo Redondo 3 7 4 3 - 17
Coronel Ezequiel - 2 4 2 - 8
Espirito Santo - - 4 - - 4
Jagana - 4 2 2 - 8
Lagoa Salgada - 3 8 - - 11
Monte Alegre - 9 9 6 - 24
Monte das Gameleiras - 6 3 3 - 12
Nova Cruz 6 15 8 11 - 40
Passa e Fica - 6 5 3 - 14
Pedro Velho - 10 15 2 - 27
Santa Cruz 29 42 20 30 - 121
Santo Antdnio 21 32 28 9 - 90
S#o Bento do Trairi - 6 2 - - 8
Séo José do Campestre 3 17 8 4 - 32
Sido Paulo do Potengi 6 10 6 6 - 28
S&o Pedro - 2 2 - - 4
Serra Caiada - 2 4 5 - 11
Serra de Séo Bento - 3 4 - 7
Serrinha - 2 6 2 - 10
Sitio Novo - 6 3 3 - 12
egifio 72 199 161 103 - 53

[Estado 1.453 2.000 1498 1.367 1.220 7.538|

Fonte: Ministério da Saude, DATASUS, 2001
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Tabela 4.50

Rede ambulatorial do SUS, por especialidade clinica, na regido e no estado, 2001

Regi#io e Estado

Especialidades Clinicas
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Fonte: Ministério da Saiade, DATASUS, 2001



Ainda na anédlise dos servigos de saide prestados a populagdo da Regido, é
importante verificar a cobertura das vacinas segundo os diferentes tipos (BCG, Hepatite
B, Contrainfluenza B, Contra-Pdlio, Sarampo) relativamente ao publico-alvo definido pelos
responséveis pelas campanhas de vacinagio e o contingente efetivamente vacinado.

A Figura 4.35 expressa a diferenga de cobertura entre a Regido e o Estado. Nele é
estabelecida a relagdo entre a populagdo alvo e a populag@o imunizada, de acordo com
cada tipo de vacina. O Estado, mesmo ndo conseguindo a cobertura de vacinag@o em sua
totalidade superou a Regido em todos os tipos de vacinagio: 98% do universo da BCG;
81% da Hepatite B; 74% da Contrainfluenza; 84% da Contra-Pélio; 89% da Sarampo e
84% da Triplice. No caso das regides do Agreste, Potengi e Trairi, as informagdes
disponiveis mostram que, de uma populagio alvo de 8.720, foram vacinadas 6.872 pessoas
contra a BCG (79%); 5.929 pessoas contra Hepatite B (67%); 5.599 pessoas Contra-
influenza B (64%); 6.412 Contra-Pdlio (73%); 7.041 contra Sarampo (81%) e 6.869
vacinas Triplice (79%).

Figura 4.35: Cobertura de vacinas, na regido e no estado, 2001
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Fonte: Secretaria de Estado da Satide Publica, 2001

Trata-se, na verdade, de uma insuficiente cobertura de vacinas, sinalizando para a
necessidade de ampliagio dessas campanhas preventivas, em especial, para aquelas que
apresentaram menor cobertura.

Um olhar a Partir da Perspectiva da Populagdo

Este item complementa as consideragdes feitas anteriormente para as condigdes de
saude da populagdo da RegiZo a partir de informagdes secundarias obtidas nos relatorios
das quarenta e duas oficinas municipais, a partir dos quais foram selecionados os problemas
mais freqiientemente, apontados pelos participantes, conforme segue.
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e Instalacdes Fisicas Insuficientes

H4 um reconhecimento, por parte das liderangas que participaram das oficinas
municipais, da reduzida cobertura dos servigos de saide na Regido, no que se refere as
instalages fisicas - rede hospitalar e ambulatorial. Como j4 foi visto, s#o instalagdes
insuficientes e espacialmente concentradas. O problema se agrava nos municipios menores
€ mais carentes e com relago a populagdo rural. Foi detectado que, em 18 municipios, a
rede hospitalar do SUS ndo se faz presente. Além dessa auséncia, h4 uma reduzida
capacidade de atendimento as necessidades bésicas da populag@o nos poucos hospitais
existentes e nos postos de saide, em fungdo da disponibilidade de pessoal total, pessoal
especializado ou das proprias instalagdes.

Dai a demanda pela ampliagdo das instalages existentes, por mais postos de saide,
mais hospitais e laboratérios que venham atender satisfatoriamente a populagdo. Consércios
municipais, a exemplo da experiéncia existente em 10 dos 12 municipios do Trairi, que
constituiram o Consdrcio Intermunicipal de Satude da Regido do Trairi, em agosto de
1999, sdo iniciativas vidveis porque apresentam custos reduzidos e conseguem oferecer
servigos relativos a saide que a rede do SUS ndo oferece.

¢ Equipamentos e Profissionais Especializados Insuficientes

Mais uma vez, os municipios menores e a popula¢io residente na rea rural sofrem
mais com essa problemética. Foi constatada uma insuficiéncia/auséncia de equipamentos
¢ profissionais especializados que pudessem realizar atendimento de média e alta
complexidade. Em alguns municipios, até o atendimento odontolégico ¢é dificil nio passando
da extrag3o de dentes.

¢ Deficiéncia quanto ao Transporte de Doentes ou Ambulancias

Os municipios menores e mais carentes da Regido est3o excluidos da rede de
servigos de satde, restando, somente, a ambuldncia como servigo hospitalar possivel e o
deslocamento para outros municipios mais dotados dos servigos de saiide. No entanto, a
insuficiéncia, a irregularidade e a precariedade no transporte de doentes para centros
especializados agrava mais ainda a problematica dessa populagdo.

o Inexisténcia/Insuficiéncia de Médicos Residentes

Poucos s3o os municipios com médico residente. O fato de niio poder contar com
a presenga permanente de servigos de atendimento a saude gera desconforto para a
populagdo. Gera, também, custos desnecessarios para o proprio sistema de saide, uma
vez que muitos dos casos de doengas poderiam ser resolvidos nos préprios municipios
sem precisar ocupar centros especializados. A ampliagdo do Programa Saide da Familia
poderia solucionar esta demanda da Regido.
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o Precariedade do Atendimento das Farmécias Bésicas

Outro problema ressaltado pelos participantes das oficinas diz respeito & pouca
disponibilidade de medicamentos ou farmécias basicas nos municipios, uma vez que tenha
sido obtido o diagndstico. Remédios indicados pelos médicos muitas vezes ndo sdo
encontrados nas localidades. Por outro lado, h4 dificuldade de acesso, também, em fungio
do baixo nivel de renda da maioria da populagio.

e Problemas e Potencialidades Relevantes

Pelo exposto, ¢ visivel que a preocupagdo da populag@o com relagdo as condigdes
de saude esta voltada para a medicina curativa. Porém, hé de se convir que o sistema de
satide disponivel para a populagdo da Regifio, apresenta-se insuficiente para atender a
demanda local, agravando-se mais nos municipios menores e em relagdo ao meio rural.
As instalagdes fisicas — rede hospitalar e ambulatorial s3o insuficientes e espacialmente
concentradas, agregando-se a essa problematica a insuficiéncia e a irregularidade no
transporte de doentes para centros especializados. Mesmo jé existindo implantadas, de
acordo com dados da Secretaria de Saiide do Estado, 92 equipes do Programa Satude da
Familia na Regido, essa quantidade de equipes, ndo consegue atender & demanda da
populagdo. Conta-se, ainda, com 814 agentes comunitarios de saiide, nimero este, também,
insuficiente.

H4 uma deficiéncia de equipamentos e profissionais especializados, bem como
auséncia, na maioria dos municipios, de médicos residentes. Quando da obtengdo do
diagnéstico, hd uma dificuldade no acesso aos remédios tanto pelo nivel de renda quanto
pela precariedade das farmécias bésicas. Toda essa problematica torna legitima a demanda
pela melhoria do sistema de saide disponivel para a populagdo.

No entanto, é sabido que a saide depende de uma série de outros de fatores: o
ambiente natural, as condi¢des de trabalho, de insalubridade, de renda, de educagdo, de
transporte, de moradia, de alimentag3o, de higiene e lazer, afetam a saide para melhor ou
para pior. Nesse caso, saude entendida ndo somente como auséncia de doenga e acesso
universal aos servigos sanitarios preventivos e curativos, mas, principalmente, pela garantia
de um conjunto de aspectos s6cio-econdmico-ambientais, que a determina.

Néo ha duvida quanto ao avango expressivo dos indicadores de esperanga de vida
e de mortalidade infantil, na Gltima década. Muito provavelmente em fung&o dos diversos
programas compensatdrios expressos nas transferéncias governamentais. Ndo ha davidas,
também, quando ao desejo da populagdo de viver em um ambiente saudavel que continue
a propiciar melhoras constantes nesses indicadores. Investir em saneamento basico, melhorar
os hébitos alimentares, capacitar os agentes de satide, ampliar o Programa de Satide da
Familia, garantir renda adequada a essa populagdo, intensificar campanhas educativas
relativas a saide, enfim, sdo fatores imprescindiveis para continuar melhorando esses
indicadores dessa e das futuras geragdes.
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Condi¢des dos Domicflios e Saneamento Bsico

O provimento de alguns servigos coletivos essenciais como abastecimento de 4gua,
esgoto sanitario e coleta de lixo, dentre outros, pode servir de pardmetro para indicar o
nivel das condi¢des de vida da populagio. As restrigdes de acesso a esses servigos
evidenciam, de certa forma, o nivel de pobreza a que est4 submetida a populag#o. Nesse
sentido, a andlise das condi¢des dos domicilios leva em consideragdo os seguintes
componentes: abastecimento de 4gua; esgotamento sanitario; coleta de lixo: e energia
elétrica. Na primeira parte deste capitulo ¢ apresentada, para o Wiltimo ano para o qual se
tém informagdes relevantes sobre os aspectos antes mencionados, uma anilise sobre as
condi¢des de habitagdo e saneamento bésico na Regido. Em seguida, estes temas sdo
examinados a partir dos tragos mais gerais da sua evolugio entre 1991 e 2000, com o
objetivo de identificar as tendéncias ocorridas na tltima década. Ao final, s3o ressaltadas
algumas das conclusdes das oficinas municipais sobre pontos relevantes do diagnodstico
realizado, e explicitadas algumas propostas, ainda gerais, para a melhoria da situagdo das
moradias e das condi¢Ses de saneamento. A presente anélise tem, por base, as informag&es
do Censo Demografico do IBGE para 2000. Inicialmente é feito o confronto entre a situag3o
da Regido, em seu conjunto, com a situagio do Rio Grande do Norte, procurando situar a
Regido no contexto estadual. Em seguida, o exame desce as condig3es especificas dos
municipios.

Quanto ao abastecimento de dgua, s3o consideradas as seguintes formas de acesso:
rede geral, pogo ou nascente e outra modalidade de acesso a 4gua. Para cada uma dessas
formas especifica-se a existéncia ou nio de canaliza¢do interna. Da rede geral, pode ser
apreendido considerando-se os seguintes tipos de canalizag3o: canalizacdo 1, que se
refere a canalizagio em pelo menos um comodo da casa; canalizagdo 2, que diz respeito
a canalizagdo s6 no terreno e/ou na propriedade e as outras formas de abastecimento
(pogo ou nascente e outra situa¢@io) foram classificadas segundo as condigdes de
canalizag8o (canalizagdo 1 e 2) e as sem canalizag#o.

A Tabela 4.51 retrata as informagdes relativas ao abastecimento de dgua dos
municipios e permite a comparagdo com o Estado do Rio Grande do Norte. De acordo
com essa Tabela, verifica-se que, no referente ao acesso a dgua via rede geral, a situagdo
da Regido est4, em defasagem em relagdo a situagfio apresentada pelo Estado. Enquanto,
na Regido, os domicilios ligados a essa forma de abastecimento de 4gua alcangam 57,6%,
no Estado, esse percentual é de 78,2%. Quanto as outras formas de abastecimento - pogo
ou nascente e outra situagdo - sem canalizagdo, os valores para a Regido e sdo de,
aproximadamente, 39% e, para o Estado, cerca de 17,6%. Esses indices retratam bem a
caréncia dos domicilios em relag3o a infra-estrutura bésica, levando-se em conta um quadro
comparativo da Regido face ao conjunto do Estado.

Examinando a situagdo dos municipios mais bem posicionados quanto ao
abastecimento de agua através da rede geral e com canalizag¢do em, pelos menos, 1 (um)
comodo (C1) - constata-se que alguns municipios dispdem de mais da metade dos
domicilios nessa situagdo, como, por exemplo, Espirito Santo (53,2%), Lagoa d’Anta
(54,8%), Montanhas (50,1%), Pedro Velho (55,7%), Santa Cruz (70,2%), Santa Maria
(67,8%), Sdo José do Campestre (62%), Sdo Paulo do Potengi (64,8%), Tangara (66,6%)
e Vérzea (58%). onsiderando os municipios mais representativos da Regifio (0s que possuem
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acima de trés mil domicilios), trés deles ndo se encontram na situagao acima especificada,
sdo eles: Nova Cruz (36%), Santo Antonio (41,6%) e Monte Alegre (39,3%). Cabe
mencionar, ainda, os municipios que apresentam indices baixissimos quanto ao
abastecimento de agua pela condigdo C1: Japi (0,4%); Sitio Novo (0,1%); Monte das
Gameleiras e Serra de S3o Bento (que ndo apresentaram nenhum valor). Nesses municipios
predominam a categoria outra forma de abastecimento, sem canalizaggo.

A Tabela 4.51 apresenta, em nimeros absolutos, as informagdes ja fornecidas em
percentuais na Tabela 4.52, ou seja, os domicilios, por municipio, segundo as formas de
abastecimento de 4gua. Observa-se que, do total de 85.877 domicilios da Regido do Plano,
cerca de 8.810 sd3o abastecidos por pogo e nascente, mas sem canalizagdo; 24.644 por
outra forma de abastecimento e sem canalizagdo. Somam-se, a estes, os 12.309 domicilios
ligados a rede geral, mas com canalizag3o na propriedade ou no terreno. Esses niimeros
indicam a existéncia de mais da metade dos domicilios situados na Regio, isto é, cerca de
45.763 domicilios que se encontram em condi¢des inadequadas quanto ao abastecimento
de 4gua. No que se refere ao esgotamento sanitario, a situagdo ¢ ainda mais grave, conforme
os dados apresentados na Tabela 4.53. Verifica-se que grande parte dos domicilios da
Regido estd em situagdo inadequada. Situagdo essa que é expressa, dentre outros, pelo
percentual de domicilios com fossa rudimentar (67, 7%) na Regido, que estd bem acima
da média do Estado (47,5%). Junte-se, a esse 1ltimo, o percentual dos domicilios que ndo
tém banheiro ou sanitario (15,7%). Constata-se, assim, que 83,4% dos domicilios da Regifio
estdo necessitando de infra-estrutura por servigos de esgotamento sanitdrio. Mesmo para
os domicilios que apresentam melhor situagdo, ou seja, os ligados a rede geral, o indice da
Regido (12,7%) ¢ inferior ao do Rio grande do Norte (16,5%), que por sinal é muito
baixo. De igual forma, constata-se que, no referente 3 existéncia de fossa séptica, o
percentual da Regido (2,2%) estd muito abaixo comparativamente ao Estado (24,3%).
Analisando-se a situag@o dos municipios quanto ao esgotamento sanitario, de acordo com
a Tabela 4.52 e tomando como referéncia os que est3o em piores condigdes, ou seja, onde
o escoamento ¢ efetuado através de fossa rudimentar, destacam-se os municipios a seguir
especificados com seus respectivos indices: Barcelona (91,7%), Bom Jesus (93,8%),
Brejinho (90,4%), Caigara do Rio do Vento (91,9%), Lagoa de Velhos (97,3%), Sdo
Pedro (92,2%), Senador El6i de Souza (92,5%) e Vera Cruz (95,6%), cujos indices sdo
elevadissimos em relag3o a média do Estado (47,5%), todos com mais de 90%.
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Tabela 4.51
Numero de domicilios permanentes, segundo formas de abastecimento de 4gua e tipo de
canalizag8o, na regido e no estado, 2000

Regitio ¢ Estado ‘1-“.. 'Rede Geral Pogo ou Nascente | ‘Outra ‘!
. o ]l | Tetal | CI C2 |Total | C/C | SIC | Total | C/IC | SIC.
Barcelona 928 423 377 46 60 25 35 445 17 428
Bento Fernandes 932 588 3171 271 21 s 16 323 9 314
Bom Jesus 2088 1518 881 637 20 1 19 550 16 534
Brejinh 2490 1579 1069 510 534 114 420 3 27 350
Caicara do Rio do Vento 691 487 344 143 29 0 29 175 7 168
Campo Redondo 2294 970 856 114 568 18 550 756 34 722
Coronel Ezequiel 1334 346 31 35| 336 4 332 652 3 649
Espirito Santo 2424 1449 | 1288 161 494| 196 298 481 6 475
lelmo Marinho 2318 617 247 370 636 83 553 1065 14| 1051
Jagand 1952 272 263 9| 1365( 336| 1029 315 9 306
Janudrio Cicco 1835 467 436 31 181 38 143 1187 41 1146
Japi 1505 9 6 3 6 4 2 1490 | 274 1216
Lagoa d'Anta 1224 677 671 6 60 13 47 487 14 473
Lagoa de Pedras 1495 759 466 293| 277 52 225 459 2 457
Lagoa de Velhos 622 362 178 184 7 0 7 253 1 252
Lagoa Salgada 1624 1000 591 409 372 105 267 252 14 238
Lajes Pintadas 1089 402 300 102 72 7 65 615 3 612
Montanhas 2576 | 2061 1290 771 82 8 74 433 10 423
Monte Alegre 4339 | 2583 1708 | 875| 802 251 551 954 170 784
Monte das Gameleiras 601 0 0 0 54 6 48 547 20 527
Nova Cruz 7962 5410 4223 1187 196 7 189 | 2356 46| 2310
Passa ¢ Fica 1985 1019 807| 212 64 3 61 902 1 891
Passagem 672 375 91 284| 120 9 11 177 6 171
Pedro Velho 3147 2573 1752 821| 359 35 324 215 16 199
Presidente Juscelino 1630 961 565 396 91 13 78 578 20 558
Riachuelo 1324 879 489 390 49 16 33 396 8 388
Ruy Barbosa 836 361 241 120 166 4 162 309 0 309
Santa Cruz 7452| 5809 5231 578 | 581 37 544| 1062 33| 1029
Santa Maria 924 630 626 4 53 1 52 241 1 240
Santo Antdnio 4928 3298 2051 | 1247 219 8 211 1411 19 1392
S3o Bento do Trairi 764 368 292 76| 299 8 291 97 0 97
S#o José do Campestre 2859 211 1773 338 316 3 313 432 9 423
Sédo Paulo do Potengi 3275 2465 2120 345 318 14 304 492 31 461
Sdo Pedro 1556 906 722 184 65 1 64 585 6 579
Senador El6i de Souza 1193 569 253| 316 96 4 92 528 4 524
Serra de S3o Bento 1330 1 0 1 600 4 556 729 90 639
Serrinha 1725 445 365 80 68 11 57| 1212| 166| 1046
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Sitio Novo 1026 1 1] o] 206 19] 1s7] s9] 3] sie
[rangars wia| 207 193] rea| sl 5| 29| 7| 5| 7is
Virzea o 2002 1se| nie2| 1ea| 172| 48| 124| 474| 72| a0
Vera Cru ws2| 1321 sso| 4e2| 70| 1s2| 218 361 34| 327
Regifo 85877 49444| 37135] 12309 10818| 1708| ss10] 25015 1271 24644
Estado 671993 | 525739 | 438861 | 88878 | 54626 | 18768 | 3s858| 91628 8442 83186

Fonte: IBGE . Ccnso Demografico 2000
Nota: C1- canalizagdo |; (2- canalizagdo 2; C/C - com canaliza¢do; S/C - sem canalizagdo.

Tabela 4.52
Condigdes do total dos domicilios permanentes, segundo a forma de abastecimento de
4gua e o tipo de canalizagdo em percentuais, na regido e no estado, 2000

Regido ¢ Estado Rede Geral (%) Pogo ou Nascente (%) Outra (%)
_ Total | C1 C2 | Total | C/C | S/C | Total | C/C | S/IC
Barcelona 45,60 | 40,60 5,00 6,50 2,70| 3,80| 48,00f 1,80| 46,20
Bento Fernandes 63,10 | 34,00| 29,10 2,30( 0,50| 1,80| 34,70 1,00| 33,70
Bom Jesus 72,70 | 42,20| 30,50 1,00 0,10| 1,00 26,30| 0,80| 25,50
Brejinho 63,40 | 42,90| 20,50 21,40| 4,60 16,80| 15,10| 1,10 14,00
Caigara do Rio do Vento 70,50 | 49,80| 20,70 420 0,00 4,20 2530{ 1,00| 24,30
Campo Redondo 4230| 37,30 5,00{ 24,80| 0,80| 24,00 33,00 1,50| 31,50
Coronel Ezequiel 2590| 23,30 2,60| 25,20f 0,30| 24,90| 48,90| 0,20 48,70
Espirito Santo 59,80 | 53,20| 6,60| 2040( 810| 12,30| 19,80| 0,20 19,60
lelmo Marinho 26,60| 10,60] 16,00 27,40| 3,60 23,80| 4590| 0,60 4530
Jagand 13,90 13,40| 0,50| 69,90| 17,20( 52,70 16,10 0,50| 15,60
Janudrio Cicco | 2540] 23,70] 170] 99| 210 78| 6470 220 62,50
Japi 0,60 040| 0,20 0,40 030( 0,10f 99,00( 18,20| 80,80
Lagoa d'Anta 55,30 | 54,80 0,50 490! 1,10| 3,80 39,80( 1,10| 38,70
Lagoa de Pcdras 50,80| 31,20| 19,60 18,50 3,50 15,00| 30,70| 0,10{ 30,60
Lagoa de Velhos 58,20 | 28,60 29,60 1,101 0,00 1,10 40,70| 0,10 40,50
Lagoa Salgada 61,60 36,40 25,20 22,90 6,50| 16,40| 15,50| 0,90] 14,60
Lajes Pintadas 36,90 27,50( 9,40 6,60 0,60| 6,00f 56,50| 0,30| 56,20
Montanhas 80,00 | 50,10 29,90 3,201 0,30| 2,90| 16,80 0,40 16,40
Monte Alegre 59,50 | 39,30| 20,20 18,50 5,80| 12,70| 22,00| 3,90| 18,10
Monte das Gameleiras 0,00 0,00 0,00 9,00 1,00 8,00 91,00 3,30| 87,70
Nova Cruz 67,90 | 36,00 14,90 2,50 0,10 2,40( 29,60 0,60 29,00
Passa e Fica 51,30 | 40,60 10,70 3,20 0,20| 3,10] 4540| 0,60 44,80
Passagem 55,80 | 13,50| 42,30 17,90 1,30| 16,60| 26,30| 0,90} 25,40
Pedro Velho 81,80 55,70( 26,10| 11.40| 1,10| 10,30 6,80| 0,50 6,30
Presidente Juscelino 59,00 | 34,70| 24,30 5,60 0,80| 4,80| 3550| 1,20| 34,30
Riachuelo 66,40 | 36,90 29,50 3,70 1,20 2,50| 29,90| 0,60 29,30
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Ruy Barbosa 43.20] 28.80] 14.40] 19.90] 0.50] 19.40] 37,00] 0,00] 37,00
Santa Cruz 7800] 7020] 780 780] 050 730 1430 040| 1390
Santa Maria 6820| 67.80| 040| 570| 0.10| 560] 2610 0.10] 26,00
Santo Antonio 66.90| 41.60| 2530| 440 020 4.20| 2860 040] 2820
S#o Bento do Trairi 48.20] 3820] 1000] 39.10] 1.00] 38,10 12,70 0,00 12,70
Sdo José do Campestre 73,80 62,00 11,80 11,10/ 0,10| 11,00| 15,10 0,30| 14,80
Séo Paulo do Potengi 7530| 64,80] 1050] 9.70] 040 930 1500 0.90] 14,10
S#o Pedro 58.20| 46.40| 11.80] 4.20] 0.10] 410 37.60] 0.40] 37.20
Senador El6i de Souza 47,70| 21.20] 26,50 800 030] 7.70| 4430] 0,30] 44,00
Serra de S3o Bento 0,101 0,00| 1,001 4510| 3,30| 41,80 54,80, 6,80| 48,00
Serrinha 25.80] 21.20] 460| 390 060 330 7030 9,60 60.70
Sitio Novo o.10] o10] 000 20,10] 1.90| 1820 79.80] 030] 79,50
Tangaré | 7020| 66,60 360| 470 020 450 2520] 0.20] 2500
Virzea 67.70| 5800| 9.70] 860| 240| 620 23,70| 3.60( 20,10
Vera Cruz 6440 41.90| 2250 1800 740 1060] 17,60] 1.,70] 15.90
Regito 57,60| 4330 1430] 12,20 2,00 10,20] 3020 1,5 28,70
Estado 78,20| 6520| 13.00] 810] 2,80 530 1360 1,30] 12,30]

Fonte: IBGE , Censo Demografico 2000
Nota: Cl- canalizagdo 1; C2- canalizagdo 2; C/C - com canalizagdo; S/C - sem canalizag3o.

Quanto aos municipios que dispdem de domicilios onde inexistem banheiros e
sanitarios, destacam-se Coronel Ezequiel (38,9%), Sdo Bento do Trairi (31,7%), Japi
(28,6%) € Monte das Gameleiras (28,6%) os quais apresentam os mais elevados indices
entre os municipios da Regifio e, por conseguinte, em relagdo ao percentual do Estado
(10,1%).

Entre os municipios que apresentam uma melhor condig¢@o de esgotamento sanitario,
ou seja, dispdem de parte significativa de seus domicilios ligados a rede geral, estio Campo
Redondo (35%), Lajes Pintadas (32,2%), Riachuelo (56,3%), Santa Cruz (63,5%), Sio
Paulo de Potengi (54%), Tangara (30,5%), todos com uma média bem superior ao indice
do Estado (16,5%). Destaca-se que Santa Cruz(86,2%) e S4o Paulo de Potengi (89,1%),
dois municipios considerados importantes na Regifio tém o escoamento sanitario efetuado
através da rede geral.

Nas Tabelas 4.53 e 4.54 constam os valores relativos e absolutos referentes ao
esgotamento sanitario da Regido. Do total de aproximadamente 85.877 domicilios existente
nessa Regido, em 2000, cerca de 58.136 eram dotados de fossa rudimentar e 13.440 ndo
possuiam sequer banheiro ou sanitario, perfazendo um total de 71.576 domicilios (83,3%)
em condiges precarias no tocante ao escoamento sanitario.
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Tabela 4.53
Percentual de domicilios, segundo condigdes de formas de escoamento sanitario, na regido
e no estado, 2000

Com Banheiro ou Sanitério Sem Banh.
Regifio e Estado Fossa ou
Total | Rede | Fossa Sept Rud Vala | Qutro | Sanitério

Barcelona 93,00 0,20 0,80 91,70 0,00 0,30 7,00
Bento Fernandes 86,90| 0,00 1,20 85,10/ 0,60 0,00 13,10
Bom Jesus 96,30| 0,30 0,90 93,80| 0,30 1,00 3,70
Brejinho 93,09 0,36 2,01 90,40 0,08 0,24 6,91
Caigara do Rio do Vento 92,80 0,30 0,10 91,90 0,40 0,00 7,20
Campo Redondo 83,50| 35,00 1,70 4470 0,70 1,40 16,50
Coronel Ezequiel 61,10 3,20 0,10 52,80 3,70 1,30 38,90
Espirito Santo 83,90 11,90 1,40 70,20 0,20 0,20 16,10
Ielmo Marinho 75,50 0,10 0,00 74,70 0,20 0,40 24,50
Jacand 86,30 0,40 14,20 71,60 0,10 0,10 13,70
Januario Cicco 83,30 0,30 0,30 82,30 0,30 0,10 16,70
Japi 71,40 12,00 3,50 50,50 0,50 5,00 28,60
| Lagoa d'Anta 77,40 0,00 2,70 73,70 0,80 0,20 22,60
| Lagoa de Pedras 86,60 0,10 0,90 84,80 0,10 0,70 13.40
| Lagoa de Velhos 97,90 0,50 0,20 97,30 0,00 0,00 2,10
| Lagoa Salgada 88,10 0,20 0,20 87,30 0,00 0,20 11,90
Lajes Pintadas 82,80 ( 32,20 0,30 49,80 0,60 0,00 17,20
Montanhas 81,70 0,20 1,00 80,00 0,10 0,30 18,30
Monte Alegre 89,30 5,70 1,40 81,10 0,70 0,30 10,70
Monte das Gameleiras 71,40 0,20 0,00 70,40 0,30 0,50 28,60
Nova Cruz 76,60 6,20 2,10 65,30 1,50 1,40 23,40
Passa e Fica 88,20 0,40 0,70 86,20 0,50 0,40 11,80
| Passagem 91,40] 0,10 1,60 89,10] 030] 0,10 8,60
Pedro Velho 76,30| 0,60 2,10 72,60 0,30 0,70 23,70
Presidente Juscelino 87,90 0,10 0,60 86,60 0,10 1,00 12,10
Riachuelo 93,80| 56,30 0,80 36,30 0,20 0,20 6,20
Ruy Barbosa 84,10 0,10 0,00 78,30 3,50 2,20 15,90
Santa Cruz 86,20 | 63,50 0,90 16,70| 1,40 3,00 13,80
Santa Maria 78,60 0,10 0,20 77,60 0,40 0,20 21,40
Santo Antdnio 86,50 1,70 0,70 81,70 0,50 1,90 13,50
Sao Bento do Trairi 68,30| 21,20 0,10 43,70 1,60 1,70 31,70
S30 José do Campestre 85,10 1,30 3,80 79,60 0,10 0,20 14,90
S3o Paulo do Potengi 89,10 54,00 1,50 31,10] 0,60 2,00 10,90
S3o Pedro 94,40 0,20 0,40 92,20 0,60 1,00 5,60
Senador El6i de Souza 93,20 0,30 0,20 92,50 0,30 0,00 6,80
Serra de Sdo Bento 75,90 0,10 0,20 75,30 0,10 0,20 24,10
Serrinha 76,30 0,50 0,90 73,90 0,50 0,50 23,70
Sitio Novo 77,60 0,10 0,00 76,40 1,00 0,10 22,40
Tangara 86,70 | 30,50 22,40 30,80 2,70 0,20 13,30
Vérzea 85,40 0,10 0,80 83,70 0,30 0,40 14,60
Vera Cruz 96,00 0,00 0,10 95,60 0,10 0,10 4,00
| Regido 8430| 12,7 220 67,70 07| 1,00 15,79
Estado 89,90 | 16,50 24,30 47,50 0,70 0,90 10,10

Fonte: IBGE, Censo Demografico 200
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Tabela 4.54
Numero de domicilios, segundo condigdes de formas de escoamento sanitario, na regido e
no estado, 2000

Barcelona 928 863 2 7 851 3 3 65
Bento Fernand 932 810 0 11 793 6 0 122
Bom Jesus 2088 2011 7 18 1958 7 21 77
Brejinho 2490 2318 9 50 2251 2 6 172
Caigara do Rio do

Vento 691 641 2 1 635 3 0 50
Campo Redondo 2294 1915 802 40 1026 16 31 379
Coronel Ezequiel 1334 815 43 1 705 49 17 519
Espirito Santo | 2424|2034 288 34 1702 6| 4 390
Ieimo Marinho 2318 1750 3 0 1732 5 10 568
Jagand 1952 1684 7 277 1397 2 1 268
Januario Cicco 1835 1528 5 6 1510 5 2 307
Japi 1505 1074 180 52 760 7 75 431
Lagoa d'Anta 1224 947 0 33 902 10 2 277
Lagoa de Pedras 1495 1294 1 13 1268 2 10 201
Lagoa de Velhos 622 609 3 1 605 0 0 ol
'Lagoa Salgada 1624 1430 4 ) 4 1418 ) 4 194
Lajes Pintad; 1089 902 KE1 N 3] 542 6l 0] 187
Montanhas 2576 2105 6 26 2062 3 8 471
Monte Alegre | 4339  3813[ 248 ) siof o[ 1a] 66
Monte das Gamelei 601 429 1 0 _ 43 2 3 172
Nova Cruz 7962 6102 496 171 5202 120 113 1860
Passa ¢ Fica 1985 1750 8 14 174 10 - 235
Passagem 672 614 1 11 599 2 58
Pedro Velho 3147 2400 20 65 2284 . 747 |
Presid Jusceli 1630 1433 2 10 M| _197]
Riachuek 1324 1242 746 1 480 3 _ 82
Ruy Barbosa 836 703 1 0 655 29 18 133
Santa Cruz 7452 6425 4729 121 1243 108 224 1027
Santa Maria 924 726 1 2 717 4 2 198
Santo Antonio 4928 4264 86 33 4027 26 92 664
S3o Bento do Trairi 764 522 162 1 334 12 13 242
Sdo José do Campestre 2859 2433 37 110 2277 4 5 426
S#o Paulo do Potengi 3275 2919 1767 49 1017 19 67 356
S#o Pedro 1556 1469 3 7 1434 9 16 87
Senador Eloi de Souza 1193 1112 3 2 1103 4 0 81
Serra de S3o Bento 1330 1009 1 1002 1 3 321
Serrinha 1725 1316 8 16 1275 9 8 409
Sitio Novo 1026 796 1 0 784 10 1 230
Tangard 2874 2491 877 643 886 79 6 383
Virzea 2002 1709 3 17 1675 8 293
Vera Cruz 2052 1970 1 3 1961 3 2 82

E

Fonte: IBGE, Censo Demogratico 2000
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No que se refere ao destino do lixo, as Tabelas 4.55 e 4.56 mostram os dados a ele
concernentes nos municipios da Regido e no Estado, considerando as categorias utilizadas
no Censo Demografico de 2000: o lixo pode ser coletado, queimado ou enterrado, jogado
em terreno baldio ou logradouro, no rio, lago ou mar, ou outro destino.

Os dados da Tabela 35 mostram que a situag@o da Regifo, quanto a forma adequada
do destino do lixo, esta abaixo da média do Rio Grande do Norte. Isto € evidente quando
se compara o percentual de lixo coletado — seja por servigo de limpeza ou em cagamba de
servigos de limpeza - no Estado (73,7%) e na Regido (57,9%).

Contrariamente, quando o lixo é queimado, o indice da Regido (22,7%) esta acima
do apresentado pelo Estado (12,1%); situagdo semelhante ocorre quando se leva em
considerag@o a pratica de jogar o lixo em terrenos baldios ou logradouros: Regido(15,5%)
e Estado (11,7%).

Quando se analisam os indicadores no ambito dos municipios, e tendo como
referéncia os que se enquadram na situagdo de melhor condigdo, ou seja, onde existe a
coleta de lixo, destacam-se os seguintes: Bom Jesus (75,4%), Jagani (70,4%), Montanhas
(70,5%), Santa Cruz (77,4%), Sdo José do Campestre (74,7%), Sdo Paulo do Potengi
(71,3%) e Tangara (73,4%), todos com percentual proximo ou acima da média estadual
(73,7%).

Em relagdo aos municipios que estdo enquadrados na condig@o de inadequados ,
quer dizer, quando o lixo € jogado em terrenos baldios ou em logradouros, destacam-se:
Coronel Ezequiel (45,7%), Lajes Pintadas (32,4%), Ruy Barbosa (32,8%) e Sdo Bento do
Trairi (38%), cujo indice é mais que o dobro do verificado no Estado (11,7%).

Nas Tabelas 4.55 e 4.56 sdo apresentados os valores relativos e absolutos quanto
ao destino do lixo. Dos 85.877 domicilios da Regido, pouco mais da metade, isto &,
49.715 sdo contemplados com coleta de lixo, 19.494 domicilios t€ém o lixo queimado,
seguido de 13.310 domicilios que despejam o lixo em terrenos baldios ou o fazem em
logradouros. O restante é enterrado (2.558 domicilios), jogado em rio, lago ou mar (535
domicilios) e outro destino (265 domicilios). Esses nimeros revelam, por si s0, a caréncia
de infra-estrutura quanto ao destino do lixo. Por fim, os dados relacionados as condigdes
dos domicilios quanto aos componentes abastecimento de agua, esgotamento sanitrio e
coleta de lixo revelaram, em termos de abrangéncia e extensdo, as condig¢des inadequadas
de saneamento dos domicilios da Regido.

Por fim, é importante analisar a disponibilidade de energia elétrica nos municipios
da Regido, confrontando-a com a situagdo vigente no Rio Grande do Norte. As informagdes
utilizadas referem-se, ndo aos domicilios, mas ao contingente da populagdo que tem, ou
ndo, acesso a energia elétrica, nas suas moradias.
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Tabela 4.55

Destino do lixo, na regido e no estado, 2000

Estsda

73,70

Fonte: IBGE, Censo Demografico 20

00
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Destino do Lixo (%)
]
RegifloeEstado | | Queimado | ™™ | rery. Bala.
na propr. Lograd.
propr.
Barcelona 42,10 29,20, 1,80 26,60 0,20 0,00
Bento Fernandes 43,70 39,20 2,00 15,10 0.00 0,00
Bom Jesus 75.40 15,00 3,40 6,10 0,00 0,00
Brejinho 69.50 20,20 | 4,10 6,10 0,00 0,20
Caigara do Rio do Vento 67,60 15,301 0,30 16,60 0,10 0,00
Campo Redondo 56,30 18,80 1,70 22,80 0,40 0,10
Coronel Ezequiel 34,80 13,30 0,40 45,70 0,40 5,20
Espirito Santo 44,30 32,80 3,80 16,20 2,40 0,50
lelmo Marinho 11,30 57,00 9,00 21,90 0,30 0,40
Jagand 70,40 8.90 1,10 19,40 0,10 0,10
Januaério Cicco 33,60 39,70 7,00 19,20 0,30 0,20
Japi 56,30 19,20 0,70 21,50 2,20 0,10
| Lagoa d'Anta 57,60 20,90 3,10 17,70 0,10 0,60
| Lagoa de Pedras 39,50 26,10 7,10 27,00 0,30 0,00
| Lagoa de Velhos 59,50 33,00 0,80 6,80 0,00 0,00
| Lagoa Salgada 49,80 19,20 10,50 20,40 0,10 0,00
Lajes Pintadas 45,50 17,40} 4,70 32,40 0,00 0,00
Montanhas 70,50 20,00 2,20 7,00 0,00 0,30
Monte Alegre 45,80 33,60 9,10 10,90 0,30 0,20
Monte das Gameleiras 54,20 18,80 2,00 24,60 0,00 0,30
Nova Cruz 64,10 14,80 0,80 18,30 1,20 0,80
Passa e Fica 57,10 24,00 5,00 13,70 0,30 0,00
Passagem 53,70 32,10 2,50 8,30 3,30 0,00
Pedro Velho 52,10 31,10 1,90 14,60 0,10 0,10
Presidente Juscelino 52,10 30,80 3,60 8,50 5,10 0,00
Riachuelo 59,00 10,40 0,80 28,90 0,50 0,30
Ruy Barbosa 44,90 19,70 1,80 32,80 0,70 0,10
Santa Cruz 77,40 8,10 0,40 12,80 0,80 0,50
Santa Maria 65,30 30,40 1,10 3,10 0,00 0,10
Santo Anténio 65,10 23,90 1,80 8,80 0,30 0,10
S3o Bento do Trairi 46,10 15,20 0,70 38,00 0,10 0,00
S3o José do Campestre 74,50 11,70 0,40 13,30 0,00 0,00
S#o Paulo do Potengi 71,30 21,30 1,90 5,30 0,10 0,10
S3o Pedro 51,00 29,60 2,00 17,40 0,10 0,00
Senador El6i de Souza 43,30 38,50 6.30 11,80 0,10 0,00
Serra de Sdo Bento 46,30 31,80 5,50 14,00 1,60 0,80
Serrinha 31,50 36,50 4,50 27,10 0,30 0,10
Sitio Novo 45,20 27,50 4,70 22,40 0,20 0,00
| Tangara 73,40 14,60 1,50 10,20 0,20 0,00
Viérzea 65,30 20,30 1,20 10,60 2,40 0,10
Vera Cruz _55,00 8,80 |




Tabela 4.56

Numero de domicilios, segundo o destino do lixo, na regifo e no estado, 2000

T

T

Total Destino do Lixo
Regido e Estado d0s | Coletado | Qu¢imado | Enterrado na | Terr. Bald e | Rio, Lago | Outro
- | pom. | | naPropr. Propr. Lograd | eMar | Destino |
Barcelona 928 391 2ny 17 247 2 0
Bento Fernandes 932 407 365 19 141 0 0
Bom Jesus 2088 1574 314 72 128 0 0
| Brejinho 2490 1730 502y 101 1s2y 0 S
Caigara do Rio do
Vento 691 467 106 2 115 1 0
Campo Redondo 2294 1291 431 38 522 10 2
Coronel Ezequiel | 1334 464 178 6 610 6 70
Espirito Santo [ 2424 1074 794 91 393 59 13
lelmo Marinho 2318 262 1322 209 508 8 9
Jagand 1952 1375 173 22 379 1 2
Januirio Cicco 1835 616 728 128 353 6 4
Japi 1505 848 289 10 323 33 2
| Lagoa d'Anta 1224 705 256 38 217 1 7
| Lagoa de Pedras 1495 590 390 106 404 5 0
| Lagoa de Velhos 622 370 205 5 42 0 0
| Lagoa Salgada 1624 809 311 170 332 2 0
Lajes Pintadas 1089 495 190 51 353 0 0
Montanhas 2576 1816 515 56 181 0 8
Monte Alegre 4339 1989 1458 396 474 14 8
Monte das
Gameleiras 601 326 113 12 148 0 2
Nova Cruz 7962 5103 1177 66 1457 94 65
Passa e Fica 1985 1134 476 99 271 5 0
Passagem 672 361 216 17 56 22 0
Presidente Juscelino 1630 849 502 58 138 83 0
Pedro Velho 3147 1639 980 61 461 4 2
Riachuelo 1324 781 138 11 383 7 4
Ruy Barbosa 836 375 165 15 274 6 1
Santa Cruz 7452 5771 601 31 957 58 34
Santa Maria 924 603 281 10 29 0 1
Santo Antdnio 4928 3206 1179 90 436 14 3
S3o Bento do Trairi 764 352 116 5 290 1 0
S. J. do Campestre 2859 2131 335 12 380 1 0
Sdo P. do Potengi 3275 2334 697 63 174 4 3
Sao Pedro 1556 793 461 31 270 1 0
Senador El6i de
Souza 1193 517 459 75 141 1 0
Serra de Sdo Bento 1330 616 423 73 186 21 11
Serrinha 1725 543 629 77 468 6 2
Sitio Novo 1026 464 282 48 230 2 0
Tangara 2874 2109 420 44 294 7 0
Virzea 2002 1307 406 25 213 48 3
Vera Cruz 2052 1128 640 98 180 2 4
| Regifio 85877 49715 19494 2558 13310 535 265
Estado 671993 | 495000 81292 12119 78583 2016 2983

Fonte: IBGE , Censo Demogratico 2000
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Na Tabela 4.57 s3o apresentadas as informagdes que dizem respeito ao percentual
da populagdo dos municipios, em cujos domicilios existe energia elétrica. Os dados
permitem, também, o confronto entre o Estado e a Regido. Neste particular, o que se nota
¢ que enquanto no Rio Grande do Norte, cerca de 94,3% tinham acesso a tais servigos, na
Regido a participagio, embora significativa, era bem menor em 2000. Dos 42 municipios,
cerca de 19 registram percentual da populagio servida por energia superior a 90%. No
entanto, apesar da média alta, relativamente aos outros servigos examinados, a situa¢do
da disponibilidade de energia € bem diferenciada ou heterogénea. Com percentuais abaixo
de 85% existem cerca de oito municipios. Entre estes, convém ressaltar a situagdo extrema
de Ruy Barbosa com apenas 69,2% da populagio servida por energia, a de Monte das
Gameleiras (71,3%), Sdo Bento do Trairi (71,6%) e Sitio Novo (71,9%).

Tabela 4.57

Participagdo da populagio servida com energia elétrica na populaggo total, na regido e no
estado, 2000

R R b e Regido i
Barcelona ) 84,60|Passagem
Bento Fernandes 92,60{Pedro Velho
Bom Jesus 96,80|Presidente Juscelino
Brejinho 96,20|Riachuelo
Caigara do Rio do Vento 91,80|Ruy Barbosa
Campo Redondo 79,80|Santa Cruz
Coronel Ezequiel 66,20|Santa Maria
Espirito Santo 97,40|Santo Antdénio
lelmo Marinho 85,70|Sao Bento do Trairi
Jagani 84,20|S30 José do Campestre
Januério Cicco 89.80[S%0 Paulo do Potengi
Japi 73,70|Sao Pedro
Lagoa d'Anta 88,70|Senador Eloi de Souza
Lagoa dc Pedras 90,80(Serra de S3o Bento
Lagoa de Vethos 83,50|Serrinha
Lagoa Salgada 93,00|Sitio Novo
Lajes Pintadas 79,80|Tangara
Montanhas 91,50{Varzca
Monte Alegre 95,00|Vera Cruz
Monte das Gameleiras 71,30 s
Nova Cruz 86,40
Passa e Fica 94,60

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, PNUD - IPEA - J, 2000
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A melhor situagdo € encontrada em Espirito Santo, que registrou, em 2600, o
acesso de 97,4% da populagdo, ou seja a quase totalidade. Proxima a essa situagdo,
encontram-se os municipios de Bom Jesus (96,8%), Brejinho (96,2%) e Vera Cruz (96,1%).

O que foi assinalado anteriormente pode ser assim resumido, ao destacar pontos
relevantes para o desenvolvimento de agdes futuras:

° com relag@o ao abastecimento de dgua, dos 85,9 mil domicilios existentes na regido,
em 2000, cerca de 33,4 mil eram abastecidos com pogo ou nascente ou, ainda, outra
forma de acesso a agua (exceto a ligag@o a rede geral), sem canalizag@o interna no domicilio;
° no que se refere ao saneamento, do total dos domicilios existentes no referido ano,
cerca de 58,1 mil possuiam apenas fossa rudimentar e 13,5 mil ndo possuiam qualquer
tipo de fossa; somados esses totais cerca de 71,6 mil domicilios encontravam-se em situagdo
precéria;
° relativamente a coleta de lixo, cerca de 13,3 mil jogavam o lixo em terrenos baldios,
em 2000; - .
[ do total da populagdo da Regido, estimada, pelo ultimo Censo Demografico, em
366,2 mil, cerca de 42,8 mil ndo tinham acesso a energia elétrica em 2000.

Isto posto, € importante ter uma perspectiva da evolugdo ocorrida, em periodo
recente, no acesso da populagdo da Regido aos servigos basicos considerados.

¢ Evoluciio Recente das Condigdes dos Domicilios, 1991 - 2000

Vista a situag@o da Regido relativa as condigdes de domicilios em 2000, ultimo
ano para o qual se dispde de informagdes detalhadas por municipio, passa-se, a seguir,
para a analise da evolugdo recente da melhoria dessas condigdes, ocorridas na populagdo
que reside nos 4 municipios da Regido.

As informagdes a seguir apresentadas abrangem os seguintes aspectos: percentual
das pessoas que viviam, em 1991 e 2000, em domicilios com agua encanada; percentual,
nos anos referidos, das pessoas que viviam em domicilios com banheiro e 4gua encanada;
percentual de pessoas que moravam, em 1991 e 2000, com energia elétrica; e percentual
de pessoas que, nos anos mencionados, viviam em domicilios urbanos com servigos de
coleta de lixo®.

Para a maior parte dos indicadores utilizados, o que se percebe é um avango na
dire¢éo da melhoria das condiges das pessoas que vivem nos domicilios da Regido. Embora
isto se verifique com os valores apresentados pela Regido bem menores que os registrados
pela média do Rio Grande do Norte, ¢ importante considerar que o Estado, em 1991,
parte de condi¢gdes bem melhores que a situagio média da Regido e a mantém até, pelo

2 A concepglio adotada pelo Atlas de Desenvolvimento Humano comporta os seguintes aspectos: a) relativamente a 4gua encanada:
pessoas que viviam em domicilios com 4gua canalizada, para um ou mais cdmodos, da rede geral de pogo ou nascente ou de
reservatorio abastecido por dgua de chuvas ou carro-pipa; b) com relagdo a 4gua encanada e banheiro: pessoas que viviam em
domicilios com as condigdes anteriores e, simultaneamente com banheiro definido como comodo que dispde de chuveiro ou
banheira e aparelho sanitario; c) com energia elétrica: percentual de pessoas que viviam em domicilios com iluminagdo elétrica
proveniente ou nfo de rede geral, com ou sem medidor; d) com coleta de lixo: percentual das pessoas que viviam em domicilios
em que a coleta de lixo é realizada diretamente por empresa piiblica ou privada ou em que o lixo € depositado em cagambas,
tanques ou depoésitos fora do domicilio, para posterior coleta pela prestadora do servigos; sd3o considerados apenas os domici-
lios localizados em éreas rurais.
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menos, 2000. De fato, no que se refere, por exemplo, & 4gua encanada, o percentual da
populagdo que dispde desse servigos passou de 22,7%, em 1991, para 46,3%, ou seja,
duplicou a participagfo relativa. J4 as médias encontradas para o Rio Grande do Norte,
nos respectivos anos, foram 48,8% e 67,7%.

O avango, neste Gltimo caso, foi menor, mas as diferengas entre a Regido e o
Estado permanecem significativas. Relativamente as pessoas que viviam em domicilios
com agua encanada e banheiro, os avangos e as diferencas s3o semelhantes as condigSes
anteriormente apresentadas: o percentual regional das pessoas com tais servigos passou
de 20,4% para 37,2% e no Estado de 46,8% para 61,9%.

Com relagdo a disponibilidade de energia elétrica, na Regido, o percentual de pessoas
com acesso a tais servigos evoluiu de 68,6% para 88,3%, entre 1991 e 2000. Sem divida,
um avango significativo. No Estado, os percentuais passaram, neste particular, de 82,1%
para 94,3%, valor certamente muito alto.

No que se refere a coleta de lixo, restrita as pessoas que vivem em domicilios
urbanos, houve um avango consideravel na Regido, que partiu, em 1991, de um percentual
bem menor que o da média estadual (63,3% contra 77,1%) e registrou, em 2000, valor
similar ao do Rio Grande do Norte (92,4% contra 92,2%).

O acesso aos referidos servigos e os avangos ocorridos, neste particular, na Regido,
sdo muito desiguais, quando se consideram os municipios que o integram. Isto pode ser
percebido nas Tabelas 4.56 e 4.57.

Na Tabela 4.58 sdo apresentados os dados relativos aos percentuais da populagdo
servida por agua encanada — de acordo com a defini¢do adotada — e a que possui, no
domicilio, 4gua encanada e banheiro, nos anos de 1991 e 2000.

Antes da analise das informag&o, vale ressaltar que a média apresentada para a
Regido, ja4 comentada, foi obtida através da ponderag@o dos valores apresentados por
cada municipio pela participagdo de sua populagfo no total da Regido.

O avango ocorrido na maioria dos municipios foi, como se assinalou, significativo,
embora os valores apresentados no ultimo ano sejam, ainda, insatisfatorios no que se
refere a cobertura da populagio com os servigos de dgua encanada, isoladamente, ou com
agua encanada e a disponibilidade de banheiro no domicilio.

As informagdes apontam para a necessidade de uma atuagfo seletiva na qual sejam
privilegiados os municipios que ndo avangaram ou avangaram pouco, no que se refere ao
abastecimento de 4gua e a existéncia de banheiro nos domicilios.

O critério do percentual do nimero de habitantes nio atendidos, associado a
dimens3o demografica do municipio, deveria orientar as prioridades definidas na estratégia
de agdo a ser adotada, no que diz respeito ao abastecimento de 4gua e ao esgotamento
sanitario.

" Ha uma heterogeneidade muito grande entre os municipios, que nio permite que
se generalize politicas ou formas de atuagio neste particular.

Na Tabela 4.59 sdo apresentadas, para 1991 e 2000, informagdes sobre a participagdo
dos habitantes que residiam em domicilios com energia elétrica e com coleta de lixo.

E importante considerar que a participago apresentada pela populagio em energia
elétrica refere-se ao total da populagio e de cada municipio. Ja as informag&es sobre a
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coleta de lixo dizem respeito, apenas, & populagéo que reside no meio urbano, de acordo
com a defini¢3o de populag#o rural e urbana estabelecida pelo IBGE.

Tabela 4.58

Participagdo relativa da populagdo em domicilios com 4gua encanada e banheiro, na
regido e no estado, 1991 - 2000

Regifio e Estado Agus E da (%) "Agua E da e Banheiro (%)

Z 1991 2000 1991 2000
Barcelona 2,30 43,60 2,30 14,30
Bento Fernandes 0,90 35,30 - 31,60
Bom Jesus 48,60 42,90 15,60 34,50,
Brejinho 14,10 47,00 13,40 37,50
Caigara do Rio do Vento 38,00 50,80 38,00 50,80
Campo Redondo 17,60 39,30 17,20 39,10
Coronel Ezequiel 12,60 23,50 11,70 20,40
Espirito Santo 35,10 59,10 29,60 36,40
Ielmo Marinho 2,00 12,90 1,90 4,90
|Jagand 12,90 29,50 12,90 27,10
Janudrio Cicco 6,70 26,40 6,10 25,10
[Japi 6,90 9,60 6,90 6,40
ILagoa d’Anta 1,90 56,30 1,90 37,90
|Lagoa de Pedras 1,70 33,10 1,70 27,10
|Lagoa de Velhos 1,10 28,80 1,10 21,70
|Lagoa Salgada 2,70 40,00 2,70 26,90
|Lajes Pintad 10,20 28,10 7,10 28,10
Montanhas 46,70 50,50 45,10 39,40,
Monte Alegre 20,40 43,40 19,90 40,70
Monte das G leiras 17,80 44,30 17,10 37,90
Nova Cruz 31,30 53,50 29,80 41,60,
Passa e Fica 2,90 41,20 2,90 36,60
|Passagem 6,10 14,70 5,00 6,60
Pedro Velho 39,30 56,90 33.40 47,90
Presidente Juscelino 1,10 36,10 1,10 25,40
Riachuclo 11,70 38,10 11,70 34,00
Ruy Barbosa 2,00 29,20 2,00 12,30
Santa Cruz 54,60 71,00 53,30 57,20
Santa Maria 7,70 67,90 6,00 30,60
Santo Antdnio 24,30 42,10 24,00 41,30
Sao Bento do Trairi 0,60 39,10 0,60 25,50,
S#o José do Campestre 6,30 62,20 6,30 55,30
S#o Paulo do Potengi 44,50 65,60 44,00 48,60
S#o Pedro 2,50 46,90 2,50 36,10
Senador El6i de Souza 0,50 21,90 - 15,90,
Serra de S3o Bento 1,30 8,90 1,30 8,10,
Serrinha 15,80 23,20 15,80 10,70]
Sitio Novo 14,40 35,90 14,20 30,80
| Tangard 27,80 66,70 27.40 62,40
Viérzea 35,30 63,10 29,20 48,80
Vera Cruz 30,90 48,30 30,60 46,70

&0 22,70 46,30 20,90 37,20,
48,80 67,70 30 61,

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, PNUD - IPEA - FJP, 1991 - 2000
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Tabela 4.59
Participagdo relativa da populagdo em domicilios com energia elétrica e coleta de lixo
urbano, na regido e no estado, 1991 - 2000

| ReglecBndo T N PN S .
Barcelona 59,70 84,60 81,90 93,30
Bento Fernandes 75,00 92,60 63,20 88,90
Bom Jesus 86,10 96,80, 96,80 99,20
Brejinho 74,40 96,20 79,10 94,90
Caigara do Rio do Vento 69,90 91,80 60,70 96,30)
Campo Redondo 57,00 79,80 81,70 97,80
Coronel Ezequiel 31,80 66,20 48,40 82,20
Espirito Santo 83,20 97,40 10,50 73,40]
Ielmo Marinho 57,70 85,70] 10,70) 89,80
Jagani 65,20 84,20 66,10 94,70
Januario Cicco 57,30 89,80 84,10 91,70
Japi 54,40 73,70 56,50 92,30
Lagoa d'Anta 60,30 88,70 66,70 93,50
Lagoa de Pedras 64,90 90,80 68,60 85,90
Lagoa de Velhos 72,60 83,50 94,00 96,50
Lagoa Salgada 69,80 93,00 32,70 82,70
Lajes Pintadas 52,00 79,80] 63,00 95,10]
Montanhas 81,30 91,50 79,30 93,00
Monte Alegre 72,40 95,00 60,30 90,50
Monte das Gameleiras 50,70 71,30 52,30 93,80
Nova Cruz 70,90 86,40 61,90 90,70
Passa e Fica 68,90 94,60 66,80 97,30
Passagem 72,50 91,70 96,40 95,30
Pedro Velho 85,20 95,60 50,60 94,50
Presidente Juscelino 67,80 88,80 67,90 89,10
Riachuelo 75,00 94,20 66,20 88,50
Ruy Barbosa 39,30 69,20 33,80 95,30]
Santa Cruz 74,10 84,20 75,40 93,00
Santa Maria 69,70 93,90 4,50 96,00
Santo Antonio 69,50 90,90 9,40 98,60
S#o Bento do Trairi 35,40 71,60 37,10 89,60
S0 José do Campestre 69,60 87,50 79,50 92,70]
S3o Paulo do Potengi 76,00 94,60 84,00 96,20
S3o Pedro 65,40 94,50 83,30 98,90
Senador El6i de Souza 62,90 87,60 4,40| 93,00
Serra de Sdo Bento 52,30 78,50 24,20, 87,40
Serrinha 60,40 85,10 67,70 95,00
Sitio Novo 46,80 71,90 48,20 90,40
Tangaré 69,30 81,70 62,70, 93,80
Vérzea 75,10 94,10 71,70 95,70
Vera Cruz 82,50! 96,10 71,00 90,20
Regido ' . & @T TR m A

[Estado 82,70 94,30| 740 . 9224

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, PNUD - IPEA - FJP, 1991 - 2000
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O que chama a ateng&o, neste caso, € a quase total cobertura dos servigos no que
se refere a energia elétrica, ja anteriormente comentada, e o intenso avango na cobertura
da populaggo em relagdo a esses servigos, de 1991 a 2000.

A Regido, no tocante a populagio servida com energia elétrica, passou, de 68,6%,
no primeiro ano, para 88,3% em 2000, registrando quase vinte pontos percentuais a mais
neste periodo.

e Consideracdes Finais

Este avango € de maior intensidade que o apresentado pelo Estado em seu conjunto,
que parte de uma base bem maior: de 82,7% para 94,3%. Embora existam diferengas
importantes entre os municipios, com relagdo ao percentual da populagdo com acesso a
esse servigo, o avango nos anos considerados ocorreu de modo mais uniforme do que em
relagdo aos servigos anteriormente citados. Neste particular, a tendéncia aponta para a
universalizagdo da disponibilidade de energia elétrica, no médio prazo.

Com relagdo a coleta de lixo urbano, a participagdo das pessoas que vivem nos
aglomerados urbanos que dispdem desse servigo € bastante significativa e avangou
intensamente na ltima década para a qual se dispde de informagdes.

Na Regifo, a populagdo urbana que € servida, pela coleta de lixo passou de 63,3%
para 92,4%. Este 1ltimo valor, para 2000, € similar 3 média encontrada para o Estado
neste mesmo ano (92,2%). Vale, registrar ainda, neste caso, que o Rio Grande do Norte ja
apresentava em 1991, 77,1% um percentual bem mais alto que o da Regido.

Tudo indica que, com relago ao lixo, a questdo se desloca da sua coleta nos centros
urbanos para o destino que deve ser dado e para o seu tratamento posterior. Ou seja, a
Regido e o Estado deverdo, a partir dos proximos anos, concentrar os esfor¢os ndo somente
nos servigos de coleta urbana — melhorando a qualidade e regularidade da coleta - mas
avangar nas etapas relacionadas com o destino, tratamento e aproveitamento do lixo
coletado. Além das estatisticas com base em levantamentos oficiais recentes sobre as
condigdes das habitagdes, nas oficinas municipais foram apresentadas informagdes
pertinentes a respeito de problemas que envolvem desde questdes relacionadas com o
déficit habitacional, as relativas ao esgotamento sanitario, abastecimento de agua, coleta e
destino do lixo e disponibilidade e acesso a energia elétrica, além de outros.

Dos levantamentos feitos sobre tais problemas, ficou evidente, nas discussdes, a
gravidade dos problemas de inexisténcia de esgotamento sanitario e de auséncia total de
instalagdes sanitdrias em nimero significativo de domicilios. Este sentimento dos
participantes da oficina coincide com as informages quantitativas coletadas a partir dos
6rgdos oficiais produtores de estatisticas. De fato, ndo obstante os avangos registrados
anteriormente no que diz respeito ao abastecimento de agua, aos domicilios com energia
elétrica e com coleta de lixo, hd um déficit significativo no que se refere ao esgotamento e
as instalagdes sanitdrias, que necessitam de um tratamento prioritario e de um esfor¢o
consistente por parte do poder publico. Em quase todos os municipios da Regido, a
“auséncia de saneamento basico” ou a sua insuficiéncia foram assinaladas como questdes
da maior relevancia pelas liderangas presentes nas oficinas.

Outro problema bem presente diz respeito ao abastecimento de agua. Neste caso,
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sdo apontados problemas quantitativos e qualitativos. No que se refere aos primeiros, no
meio urbano, ha, ainda, ndo obstante os avangos ocorridos entre 1991 e 2000, como se
assinalou, um longo caminho a percorrer e que se refere a domicilios urbanos e, sobretudo,
rurais, nos quais € ainda problematico o acesso a agua. Liderangas de alguns municipios
referiram-se ora a caréncia de agua no meio rural, a oferta irregular do acesso a agua
através de carro-pipa e ao pouco alcance que tem o sistema de distribui¢éo de agua através
das adutoras para varias comunidades, inclusive pela auséncia de depdsitos ou de caixas
de agua. Tudo isto sugere a necessidade de continuidade dos avangos obtidos, que nio
alcangaram, ainda, como as informagdes sugerem, parte importante da populagio da Regigo.
Com relag@o aos aspectos qualitativos, as discussdes apontam para a necessidade de
tratamento da agua e disponibilidade de dessalinizadores, de modo a se obter uma melhoria
da qualidade da agua consumida. No entanto, a énfase dada nas oficinas reside na
necessidade premente de aumento da oferta de a4gua no meio rural pelos mais diferentes
procedimentos: cisternas, pogos, barreiros e barragens.

No que se refere a disponibilidade de energia elétrica, os progressos obtidos, medidos
pelo percentual de domicilios com tais servigos, foram importantes, como se destacou.
Nio obstante, em alguns municipios, foi ressaltada, pelas liderangas que participaram da
oficina, a auséncia de energia elétrica em muitas comunidades rurais, inclusive identificadas
em varias reunides.

Relativamente ao lixo, os avangos constatados nos domicilios urbanos foram,
também, importantes. Os problemas apontados nas oficinas, a este respeito, estdo
concentrados no destino do lixo coletado e seu tratamento. Isto, de certo modo, mostra
que encaminhada, em grande parte, a solugdo deste problema da coleta de lixo, é tempo
de avangar em dois aspectos:

. de um lado, no tratamento a ser dado ao lixo coletado, o que implica considerar o
local de destino e a forma como ele deve ser trabalhado, inclusive levando em conta a sua
reutilizag@o; o que envolve a implantagéo de usinas e aterros que podem exigir que os
governos municipais realizem trabalhos conjuntos através de consdrcios para a
concretizagdo de tais projetos;

. de outro lado, na melhoria da propria coleta de lixo, que poderia avangar na maior
regularidade dos servigos, na modernizagio do seu transporte e na pratica da coleta seletiva
que foi um tema presente em vérias oficinas municipais.

Finalmente, é importante considerar a quest3o do déficit de habitaggo. Este ndo foi
um tema muito freqiiente nas discussdes ocorridas. No entanto, esteve presente em algumas
delas, quando foi assinalada a existéncia, sobretudo no meio rural, de casas de taipas e
quando se considerou a necessidade de melhoria de habitagdes de popula¢des de baixa
renda.

Em sintese, o que foi assinalado, relativamente as condi¢des das habitagSes na
Regido, com base nas informagdes quantitativas e qualitativas coletadas, pode ser expresso
do seguinte modo:

. houve progressos significativos em varios indicadores, notadamente no que se refere
a disponibilidade de energia no total dos domicilios € no que diz respeito a coleta de lixo
¢ abastecimento de 4gua no meio urbano;

. no entanto, a questdo do esgotamento e das instalagSes sanitrias no interior das
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moradias s3o questdes que estdo a merecer um tratamento prioritario;

. relativamente ao lixo, os avangos ocorridos concentraram-se na coleta urbana, tendo
sido insuficiente, de acordo com as discussdes havidas nas oficinas, o progresso obtido no
que se refere ao destino e tratamento do lixo; nestes ultimos aspectos — e na melhoria da
qualidade dos servigos de coleta — é que deveriam ser concentrados os esforgos;

. hé uma demanda urbana ndo atendida no que se refere ao abastecimento de agua,
ndo obstante os avangos e, sobretudo, uma demanda rural que est4 a exigir avangos na
oferta de agua; cabe, ainda, lembrar que foram registrados, nas oficinas, problemas relativos
a qualidade da 4gua oferecida e disponivel para a populag@o;

. quanto ao déficit habitacional, foi destacado, em algumas oficinas, esse tipo de
problema, sobretudo no tocante a presenga de casas de taipa no meio rural, que merece
uma atengdo especial, inclusive num esforgo de quantificag@o e de melhor compreenséo
da sua dimensdo e significado.

A Cultura Regional

Neste item € apresentada uma analise relativa aos aspectos culturais da Regido. De
inicio, € elaborado um historico que abrange temas considerados relevantes para entender
a Regido, com destaque para a sua origem cultural. Em seguida, faz-se uma caracterizago
da cultura regional e sua tendéncia, com énfase no artesanato, e nas suas principais vertentes,
e na vaquejada, com destaque para as suas transformagdes. Na parte final, sdo destacados
aspectos relacionados ao papel das cidades na organizagio e no acamulo cultural da Regido,
a identidade cultural como fundamento da agregacdo social e ao desenvolvimento, na
Regido, do forte sentimento de identidade entre os integrantes da populag&o.

Foi adotado o conceito de cultura como significante da concepgdo de consciéncia
como existéncia consciente: a consciéncia diretamente ligada a um estado de coisas existente
e, também, condig@o para a possivel transformagao desse estado de coisas. E essencialmente
o uso antropoldgico do termo para denotar todo modo de vida de uma sociedade.

Cultura conserva também seu significado original de cultivo e desenvolvimento, as
vezes identificado com civilizaggo e as vezes dela distinto como algo mais profundo, mas
quase sempre merecendo uma avaliagdo fortemente positiva.

Nesse sentido, o conceito de cultura adotado neste documento enfatiza a importancia
fundamental da dimens3o cultural no processo histdrico.

¢ Suas Origens

A unido dos trés grupos étnicos, fundadores do povo brasileiro - 0 negro, o indio,
e o portugués - aliados aos imigrantes holandeses, forma a origem do povo norte-rio-
grandense e, por extensio, do povo da Regido. E possivel ver a influéncia (biétipo branco,
alto, loiro) holandesa bastante acentuada, principalmente no interior do Estado, enquanto,
na Capital, constata-se uma maior concentragdo de pessoas com origem portuguesa e
indigena.
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A cultura afro influencia mais nitidamente no tocante as tradigdes. Dangas, religido
(simbiose de cultos afros com a igreja catolica), comidas, celebragdes e tradi¢des trazidas
da cultura negra estio presentes no dia a dia do potiguar, nesta regido.

A influéncia da diversidade cultural est4 presente nos eventos populares e no folclore
regional, que se manifesta através de procissdes, quermesses, vaquejadas e também de
dangas tipicas, como forrd (antigo forrobodd), quadrilhas juninas € Bumba-meu-boi ou
Boi calemba.

Cantadores de viola, cordelistas, repentistas, emboladores e grupos de dangas
recontam a historia do povo da Regido e sdo presengas marcantes e ricas desta cultura.

Como foi visto, a cultura regional é marcada pelas festividades tradicionais,
principalmente pelas comemoragdes religiosas e pelos arraiais. Quando chega junho, o
clima muda e as cidades ficam tomadas por fogueiras e arraiais juninos. Competigdes
(festivais) de quadrilhas e a culinaria tipica das festividades juninas tomam as cidades de
assalto, promovendo os mais animados eventos do ano.

e Artesanato e suas Vertentes

O artesanato rompe a barreira do tempo para permanecer vigoroso e encantador
como na época dos patriarcas. E arte que se populariza. Ele também é marcante, com sua
influéncia oriunda das culturas dos colonizadores, com tendéncia ao crescimento como
alternativa do mercado informal, vinculado as atividades turisticas. Caracterizado pela
miscigenagio, os produtos dos artesdos da Regido trazem uma mistura das trés etnias que
fizeram do Brasil uma nag3o tio rica de tons, cores e sabores, mesclando vertentes negras,
indigenas e européias a sua vivéncia e criatividade.

O bordado sofreu influéncia direta dos colonizadores portugueses. A ceramica (a
mais arcaica das artes populares) e o trangado de fibras, por sua vez, tém origem nas
nagdes indigenas, notadamente os tupis e tapuias. A influéncia negra é onipresente na
musicalidade, na culinaria, na danga e no idioma. E possivel encontrar potes de argila
decorados com icones inspirados na cultura arabe ou portuguesa: um belo exemplo € o
galo pintado de azul com motivos florais, que virou simbolo da cidade do Natal. Materiais
como couro, madeira, argila, fibras, tecidos, bordados e pedras semi preciosas fazem, do
artesanato desta Regifio, um dos mais ricos do Pais. Também s3o muito famosos os delicados
trabalhos das rendeiras: toalhas, mantas, enxovais, todos feitos & mdo com bordados,
apliques de renda e labirinto, criados com o cuidado e o carinho de quem aprendeu a arte
desde a infancia.

Nas representagdes pictograficas nos bordados, no couro, na madeira, nas fachadas

das casas, todas incorporadas dos colonizadores e acomodadas no inconsciente do homem
da Regifo, encontra-se a sua identidade cultural.

A arte do artesanato se perpetua de pai para filho e de mae para filha, como um fio
d’agua inextinguivel, que alimenta grandes rios que nunca secam, atravessando séculos.
Seguem em frente, fazendo a histdria.

O artesanato vem despertando cada vez mais a atengdo de vérios setores da
sociedade, que nele véem, além do produto de manifestagdes culturais, uma op¢do para a
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melhoria das condigdes de vida de significativa parte da populaggo.

No processo artesanal, mesmo com fins comerciais, a grande maioria dos artesdos
utiliza apenas ferramentas rudimentares. Ndo agrega valores tecnoldgicos a produgéo
porque esta ¢, ainda, uma atividade de subsisténcia familiar. Dai que o cooperativismo é
uma arma importante para os associados aprenderem novas técnicas e agregarem novas
informagdes ao seu trabalho, inclusive para que este tenha mais abertura e aceitagdo no
mercado nacional e internacional.

e As Vaquejadas

Na época dos coronéis, quando néo havia cercas no sertdo nordestino, os animais
eram marcados e soltos mata adentro. Depois de alguns meses, os coronéis reuniam os
pedes (vaqueiros), para juntar o gado marcado. Eram as pegas de gado, que,
originariamente, aconteceram no Rio Grande do Norte. Montados em seus cavalos, vestidos
com seus gibdes de couro, estes bravos vaqueiros embrenhavam-se na mata cerrada, em
busca dos bois, fazendo verdadeiros malabarismos para escaparem dos arranhdes de
espinhos e pontas de galhos secos, cobras, lendas, etc. Alguns animais se reproduziam no
mato. Os filhotes eram selvagens por nunca terem mantido contato com seres humanos, e
eram esses animais os mais dificeis de serem capturados. Mesmo assim, os vaqueiros
perseguiam, lagavam e traziam os bois aos pés do coronel. Nessa luta, alguns vaqueiros se
destacaram por sua valentia e habilidade, e foi dai que surgiu a idéia da realizagio de
disputas.

O Rio Grande do Norte foi o estado que deu o primeiro passo para a pratica da
vaquejada, esporte que emociona e arrasta multiddes para os parques onde acontecem as
competic¢des, feiras e muito forro.

O historiador Camara Cascudo dizia que, por volta de 1810, ainda ndo existia a
vaquejada, mas ja se tinha conhecimento de uma atividade parecida. Era a derrubada de
vara de ferrdo, praticada em Portugal e na Espanha, onde o pe#o utilizava uma vara para
pegar o boi. Mas, derrubar o boi pelo rabo, a vaquejada propriamente dita, ¢ puramente
nordestina. Somente em 1874 apareceu o primeiro registro de informag&o sobre vaquejada.
José de Alencar escreveu a respeito da “puxada de rabo de boi” no Cear4, mas ndo como
sendo algo novo, ele deixou claro que ja ocorria anteriormente. E se existia no Ceara, é
indiscutivel que pudesse existir em outros Estados vizinhos, como Rio Grande do Norte,
Paraiba e Piaui, regies bastante assemelhadas nos tragos culturais, atividade econémica e
social e ambiente fisico. E foi isso que levantou a suspeita dos pesquisadores, que logo
descobriram, pela tradigio falada, que muito antes de 1870 ja se praticava vaquejada por
estas terras.

Os currais de apartagdo de bois, que deram origem ao nome da Cidade de Currais
Novos-RN, foram feitos em 1760. Era também entre 1760 e 1790 que acontecia, em
Currais Novos, a apartaggo e feira de gado, e foi das apartagdes que surgiram as vaquejadas.
O pétio de apartagdo de Sdo Bento, no municipio de Currais Novos foi feito em 1830.

No Nordeste, desde a colonizagio, o gado foi sempre criado solto, pois ndo havia
cerca. Era imprescindivel a coragem e a habilidade dos vaqueiros, para embrenhar-se na

163



mata serrada e juntar o gado. O vaqueiro veio tangendo o gado, abrindo estrada,
desbravando regides. Foram eles os grandes desbravadores dos sertdes norte-rio-
grandenses, cheios de contos e lembrangas de bois e de vaqueiros.

A evolugdo das vaquejadas pode ser mostrada através de diversos periodos.

De 1880 a 1910: a pratica era com a lida do boi, a apresentagfo nos sitios e fazendas.
Nio existia formalmente o termo vaquejada. O Brasil vivia um momento de transigio da
Monarquia para a Republica. As musicas de Chiquinha Gonzaga estouravam nas paradas
de sucesso.

De 1920 a 1950: a idéia da festa da vaquejada comegava a existir com as brincadeiras
de argolas e corridas de pé-de-mourdo. Nesse periodo, o temido Lampido costumava
participar das festinhas com argolas, em fazendas de amigos. Na época, destacavam-se, na
musica, Noel Rosa, Ari Barroso, e surgia um garoto chamado Luiz Gonzaga, no Brasil
republicano, onde brilhou a estrela de Getulio Vargas.

De 1960 aos anos 70: comegam a ser disputadas as primeiras vaquejadas na faixa
dos seis metros. O publico ainda ndo havia despertado para o futuro esporte. Eram festinhas
de amigos, com participagdo minima de vaqueiros. O Brasil vivia a época da ditadura. O
forr6 de Luiz Gonzaga, Trio Nordestino, Marinés e outros animavam as festas.

De 1980 aos anos 90: mudangas nas regras da vaquejada. A faixa dos seis metros,
que exigia forga do vaqueiro, passou a ser de dez metros, cuja principal caracteristica é a
técnica. Comegam a ser distribuidos prémios para os competidores, mas o publico ainda é
pequeno.

Anos 90 até a atualidade: a vaquejada ¢ atualmente encarada como um grande
negdcio. Os organizadores comegam a cobrar ingressos e o publico entende a proposta. O
vaqueiro € reconhecido como um atleta da pista.

A vaquejada hoje ¢ um esporte regulamentado pela Lei Federal, n® 249, de 03 de
margo de 1998, que considera que a vaquejada € “pratica desportiva formal... um espetaculo
de crescente importincia econdmica, turistica e cultural, muito popular em diversas regides
do Pais”.

Empresarios de todo o Pais véem a organizagdo de vaquejadas como um grande e
prospero negocio. As vaquejadas sdo consideradas “Grandes Eventos Populares”,
economicamente significativos, deixando de ser apenas uma simples manifestag@o cultural
nordestina, e atraindo um excelente publico onde quer que acontegam.

Estrategicamente, a vaquejada, enquanto evento capaz de combinar esporte, lazer,
artesanato, gastronomia, hotelaria e feiras de negdcios, pode multiplicar-se e vir a se
constituir, ao lado do incentivo 2 interiorizagdo do turismo, importante alternativa
organizada de crescimento econdmico da Regido.

e Consideracdes Finais

A idéia de cidade, considerada neste exame dos aspectos culturais da Regido, € a
de acumulo cultural, histérico, que dé ao nucleo a capacidade de organizar uma area mais
ou menos extensa de territorio. Uma das contradi¢es de nosso tempo esta no fato de que
as forgas progressistas tendem a conservar e as forgas conservadoras a destruir o tecido
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histérico (pontos de concentragdo e irradiagdo cultural) das cidades.

Nesse sentido, € possivel afirmar que, em alguns municipios, a Regido vivencia um
cenério tendencial positivo de crescente tomada de consciéncia acerca de sua propria
condig@o em relagdo ao processo histdrico de desenvolvimento.

Outra caracteristica digna de destaque € uma nitida agregagéo social fundamentada
pela identidade comunitaria. Percebe-se claramente, que, na Regido estudada, as pessoas
expressam um forte sentimento de identidade, uma atitude de historia compartilhada, uma
unidade plural, na qual o coletivo tem proeminéncia sobre os interesses individuais.

Na Regido, mais fortemente percebida no Trairi, o compromisso social ndo €, pois,
do tipo formal. E possivel dizer que esse compromisso se da pela afirmago de um poder
hegemonico da comunidade que se julga pela tradiggo ou pela historia, mais apta a controlar
seu territorio, ou proclamar que est4 destinada a fazé-lo. O espirito coeso e o carater de
unidade do grupo s3o manifestados e reforgados continuamente e tendem a valorizar seus
costumes e tradigdes. Isso corresponde a dizer que as pessoas dividem o espago onde suas
agdes sdo dirigidas sob principios diferentes, e seus lagos fundamentais ndo se situam na
solidariedade com o pr6ximo, mas, sim, com uma origem historica que lhes é mais
fundamental do que qualquer outro compromisso que, porventura, possam ter com seus
co-habitantes.

Essas caracteristicas, pela forga de agregagao, sem duvida, facilitarfo a organizagio
de uma luta pela resisténcia cultural e preservagio dos elementos que soldam a identidade
demarcadora do espago regional, ou sub-regional. Da mesma forma, a identidade cultural
facilitara o trabalho de dinamizagio das potencialidades, sobretudo no que se refere as
atividades imateriais, baseadas na historia e no talento criador, individual ou coletivo, ndo
vinculadas a agropecuaria.

Apesar da constatagdo de que a maioria da populagdo da Regido vive um certo
desencanto pela dificuldade de acesso aos bens da cidadania, a realidade social local revela
um, ainda pequeno, mas crescente surgimento de um processo de tomada de consciéncia
em relagdo aos direitos humanos; uma embrionaria sede de participagdo, sobretudo nas
mulheres e jovens; um maior reconhecimento do pluralismo étnico e cultural; e pelo respeito
aos ecossistemas e defesa da vida. Um cenario crescentemente favoravel ao desenvolvimento
de atividades artistico-culturais.

Por sua vez, a possibilidade de transferéncia de novas tecnologias suscita esperangas
de superagdo de antigos limites no campo da economia regional, da satide, da educagio e
da comunicagio. E possivel afirmar que se estd diante de novas formas e campos de
atuacgdo, de novos atores sociais, que buscam se afirmar como cidaddos protagonistas de
um mundo culturalmente novo.

Levando em conta os aspectos antes mencionados, no prosseguimento dos trabalhos
de montagem do plano, ao estabelecer metas e agdes a serem implementadas, é importante
que o poder publico enfatize, cada vez mais, a participagdo da sociedade civil. Envolver
comunidades resulta na consolidagio de uma visdo de conjunto articulada com as
necessidades locais. Este esforgo coletivo ajuda, também, a concretizar as prioridades
estabelecidas. O processo deve ser acompanhado por consultores e técnicos do governo,
tanto da 4rea de cultura quanto de outras dreas como administragio, planejamento e
finangas. '
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Ja a participag@o da sociedade civil (através de foruns, comités, conselhos e
conferéncias de cultura das cidades), devera contar com 0 maximo de representantes das
areas culturais. Estes mecanismos e formas de participagio podem dar referéncias sobre
as possibilidades de se estabelecer uma politica cultural mais democratica. A realizagio de
Foruns Municipais de Cultura tem demonstrado que a participagio nas decisdes culturais
possibilita, ao poder publico, trabalhar a partir de informagdes mais confiaveis sobre o
fazer cultural, além de proporcionar integra¢do e interagdo com os artistas e grupos culturais.

Desnecessario destacar que o diagndstico aqui apresentado aponta, com clareza,
para a imperiosa necessidade de mapeamento de todas as manifestagdes e nuances do
patriménio imaterial, bem como, a¢3es concretas que levem a valorizagio do fomento, da
formago e da difusdo cultural na Regido.

DIMENSAO CIENTIiFICO-TECNOLOGICA

A década de 1990 marcou o inicio de um periodo de grandes transformagdes no
desenvolvimento, adaptagio e uso da Ciéncia, da Tecnologia e das Inova¢des-CT&I. Essas
mudangas, processadas a partir da base técnica, tiveram uma série de impactos, entre os
quais merecem ser destacados um aumento expressivo na competitividade, em mercados
globalizados, que redundou no aparecimento de novos produtos, processos, gestdo e
patentes. Por exemplo, com o advento da microeletronica, da biotecnologia, tanto houve
destrui¢do como criagdo de novos produtos - que passaram a demandar novos niveis de
escolarizagio dos trabalhadores com vistas a atender novas exigéncias na qualidade da
produgdo emergente (BUARQUE, 2002).

Diante dessas mudangas, o conhecimento e a inovagdo passaram a adquirir um
valor estratégico, que até entdo ndo tinham. As economias, por sua vez, ganharam
complexidade - tanto técnica, quanto cientifica, ou, ainda, econdmica e social -, havendo
redugiio de distincias entre paises que passaram a ter a preocupagdo de agregar valor as
suas mercadorias, que elevaram suas exportag3es, etc. De tal sorte que, aqueles paises
onde foi maior a presenga de gastos com CT & I em relagio ao seu Produto Interno Bruto
(PIB), o desenvolvimento foi igualmente mais expressivo.

Em suma, a Historia recente vem mostrando que a articulagdo CT & I tem sido a
chave para se alcangar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (VIOTTI & MACEDO,
2003). E, por via das conseqiiéncias, produtos com maior intensidade tecnoldgica ocupam
a pauta de exportagdes de modo crescente, com impactos positivos na redugfo de restrigdes
de ordem externa e de vulnerabilidades externas (SARTI & SABBATINI, 2003).

No caso brasileiro, hé sérias limitagdes historicas, no que diz respeito ao investimento
em C&T. Enquanto os paises emergentes tém crescido em torno de 7% a 10% ao ano - tal
como ocorre com China, Coréia, India, Rissia e Taiwan -, 0 Brasil cresceu entre 1% e
2%, nos ultimos anos. Uma das principais diferengas entre n6s e esse conjunto de paises
estd nos investimentos em inovagdo, ciéncia e tecnologia. (NICOLSKY, 2004). H4,
entretanto, um reconhecimento dos trés Gltimos Governos Federais, no que diz respeito a
importancia atribuida a irea (C&T) vista como uma estratégia para se atingir o
desenvolvimento econdmico e social e em bases sustentaveis. Este desenvolvimento, base
para reverter o historico processo de exclusfo social, requer tanto planejamento de longo
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prazo e defini¢8o de metas a serem atingidas, como tem também uma caracteristica nova,
qual seja, a de conter uma formulagdo que contemple a inser¢do e/ou participagdo de
agentes publicos e privados nas decisdes acerca dos rumos dessa transformag#o. Dito de
outro modo, surgem e se desenvolvem, gradativamente, agdes integradas entre Governo,
empresas, institutos de pesquisa e universidades, no sentido da promog¢ido do
desenvolvimento sustentavel. E, internamente, na medida em que os paises tiverem um
maior nivel de conhecimento de suas partes integrantes e uma maior consciéncia de seus
problemas, poderdo participar e contribuir para a formulagdo de politicas de
desenvolvimento regional sustentavel.

Esse processo de mudangas tanto pode encontrar obstaculos por ser inadequado
as especificidades culturais locais, quanto se deparar com fatores de estimulo (que vio
desde subsidios governamentais até a vontade politica de inser¢@o no processo de
modernidade).

A ocorréncia seja de fatores de freio, seja de impulso as transformagdes, sugere
duas indagagdes: em areas caracterizadas por baixa gera¢do de produgdo/emprego/renda,
tal como a area do presente estudo, os fatores culturais e/ou regionais existentes provocam
restrigdes as mudangas e/ou levam inevitavelmente Programas e Projetos de
Desenvolvimento Sustentavel (PPDS), baseados em tecnologias inovadoras, ao insucesso?
Ou, ao contrério, ¢ possivel implantar e difundir esses Programas e Projetos, vez que
essas inovagdes podem ser sustentdveis do ponto de vista ambiental e porque podem
promover a inclusio social, e a valorizagio da matriz local, tal como ja ocorre com algumas
experiéncias recentes observadas no semi-arido nordestino?

No estado do Rio Grande do Norte, na atualidade, ha uma preocupag¢io em se
elaborar Planos de Desenvolvimento Sustentivel, que propdem a formulagdo de agdes
voltadas para, principalmente, estimular o crescimento econémico com base em inovagdes
tecnoldgicas que preservem o meio-ambiente e que ainda possam propiciar um processo
de inclusdo social. Esse é o desafio que est4 colocado para o presente Plano.

A estrutura do presente texto, além desta parte introdutdria, consta de um item
voltado para anélise da inser¢io e difus@o de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes Técnicas, a
partir dos anos 90, e seus impactos regionais - em especial, o Nordeste brasileiro. Em
seguida, apresenta as diretrizes atuais existentes no estado do Rio Grande do Norte, em
matéria de CT&I, e que sdo capitaneadas pela Fundagio de Apoio a Pesquisa do Estado
do Rio Grande do Norte (FAPERN), ligada a0 Governo do Estado, criada no final do ano
de 2003. Seguem-se dois itens que tratam dos principais problemas e potencialidades
tecnoldgicas de desenvolvimento da regido estudada, e que toma, como referéncia, as
discussdes travadas nas oficinas de trabalho - realizadas com liderangas locais ligadas a
sociedade civil e com representantes de organismos governamentais de planejamento do
desenvolvimento econdmico. O trabalho termina com uma apresentagdo de cenarios
possiveis, em face da vigéncia de um processo de desenvolvimento sustentavel.

A CT&I no Pais e no Nordeste nos Anos 90

Na segunda metade dos anos 90 o Brasil investiu menos de 1% de toda a riqueza
gerada no pais em CT&I. Desse total, a participag¢@o das empresas privadas situou-se em
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torno de 30%. Nos Estados Unidos, Canada e Franga a participagdo das empresas privadas
nos investimentos em CT&I situa-se entre 40 e 48%. Na Alemanha e Japdo esta participagdo
¢ ainda mais expressiva, situando-se entre 65 e 79% (POSSAS, 2003). Entfo, diante
desses dados, ¢ possivel inferir uma primeira constatag#o, qual seja, no Brasil, o esforgo
do capital privado em termos de CT&I, ainda é muito pequeno quando comparado aos
percentuais que s3o gastos por empresas privadas em paises desenvolvidos.

Além disso, quase que a totalidade desses gastos estd centralizado nas mdos de
entidades governamentais que tém nos fundos governamentais sua principal base de
sustentagdo. Em contrapartida, as empresas ndo chegam a investir nem 1% de seu
faturamento anual (HOLLANDA, 2003).

Esse quadro torna-se mais complexo diante da politica fiscal restritiva que est4 em
vigor e que provoca aspectos negativos sobre a politica de ciéncia e tecnologia, na verdade,
esta, um aspecto daquela primeira (POSSAS, 2003).

Em complemento, se a situagdo do pais é grave, o que ndo dizer das condi¢des
existentes no Nordeste, que, sem lugar a dividas, leva uma desvantagem competitiva
nessa area em relagdo ao Sudeste do pais. Ou seja, mais um fator de concentrag@o da
C&T, no Brasil, agora, de carater regional (ARAI:IJO, 1997:184).

Mas, apesar de todas essas limitagdes, ha algo sendo feito, ainda que com poucos
recursos, por exemplo, o repasse de fundos constitucionais por intermédio do Banco do
Nordeste do Brasil, como é o caso do Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(FUNDECI), que, apesar das instabilidades vividas ao longo da década de 90 teve
importante atuagdo. Primeiro, porque deu aporte financeiro para qualificar pessoal, que se
instalou em atividades de pesquisa, na regido. Segundo, porque aumentou o nimero de
projetos financiados. Terceiro, porque implementou os conhecidos P6los de
Desenvolvimento Regional. Além disso, estimulou a aprendizagem tecnoldgica nas empresas
e junto a pequenos produtores rurais. Neste ltimo caso, por exemplo, enquadram-se
pequenos produtores irrigantes postados no polo Agu/Mossoré (RN). Muitas outras
atividades foram implementadas, tais como, melhoramento genético, melhoria da qualidade
de pastagens, aumento de oferta de mudas de cajueiro, fortalecimento da agro-industria,
implantagdo de incubadoras de empresas, dentre tantas outras medidas (BNB, 2002).

Em suma, apesar dos poucos recursos destinados a politica do Governo Federal de
Ciéncia e Tecnologia, ndo faltou decisdo de investir, um fato que foi fundamental para
provocar os avangos obtidos na base técnica. No caso nordestino, além de serem de pequena
magnitude, esses gastos foram pontuais - porque prioritariamente restritos aos p6los de
desenvolvimento. A politica industrial voltada para a Regido tem privilegiado projetos
isolados de investimento, por conseguinte, as possibilidades de modernizag@o regional
tem sido reduzidas.

Diretrizes de Ciéncia e Tecnologia no Estado

No Rio Grande do Norte, na atualidade, existem alguns experimentos de CT&I
que merecem registro.

O Centro de Valorizagio Tecnolégica (CVT), situado no municipio de Pau dos
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Ferros (RN), por exemplo, tem dois objetivos principais, quais sejam: a) criar uma cultura
tecnolégica regional de ensino médio; b) re-qualificar a forga de trabalho regional a fim de
sintoniza-la com as mudangas tecnol6gicas mais recentes. Neste tipo de empreendimento,
os investimentos ficam por conta do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (R$ 500 mil) e o
Governo do Estado (R$ 380 mil) — a pregos de 2003.

Um segundo CVT est4 sendo proposto para ser erigido no municipio de Sdo Tomé
(RN), que esta situado na regido selecionada para a elaboragdo do presente estudo, € que
tem o objetivo de proporcionar estudos para o desenvolvimento de tecnologia voltada a
extragdo e beneficiamento mineral.

O movimento da politica tem acentuado os movimentos nas agdes governamentais.
Na érea de CT & I ndo tem sido diferente, com recente mudanga na énfase do discurso e
das agOes propositivas. Quer dizer, sai o enfoque dos CVTs para dar lugar a énfase nos
Arranjos Produtivos Locais - énfase nas cadeias produtivas, anteriormente denominado
de “clusters”.

Nesta diregdo, o Estado do Rio Grande do Norte acaba de absorver um Centro de
Pesquisa em Carcinicultura, proposto para funcionar no municipio litorineo de Extremoz,
a fim de dar suporte na formag&o/desenvolvimento da cadeia produtiva existente no estado,
bem como atender aos requisitos de modernizagao produtiva. Na atualidade, o camardo é
o segundo produto em termos de importancia na balanga comercial do estado (segundo
dados obtidos junto a Federaggo da Industria do Estado do Rio Grande do Norte - FIERN,
de junho de 2004)?'.

Um outro Centro de Pesquisa em vias de constitui¢@o esta previsto para a cidade
de Parelhas (RN), situada no Seridé norte-riograndense, onde se pretende dar apoio
tecnoldgico a extragdo e beneficiamento mineral. O investimento previsto é de R$ 1 milho,
um dinheiro origindrio tanto do Fundo Setorial Mineral do Governo Federal, como de
uma contrapartida financeira do Governo do Estado do RN - a exemplo dos casos anteriores.

A inser¢do governamental se amplia e revive uma velha pratica em nosso estado,
porque, na atualidade, enquanto ndo concretiza o Centro, usa a transmissdo radiofonica
como meio de comunica¢do dos pregos nacionais e internacionais de diversos minérios,
para informar e defender o pequeno garimpeiro da agéo de especuladores existentes na
regido.

Tal como ocorre no contexto nacional, as parcerias com as atividades privadas sdo
poucas e contam com a predominante atuagdo governamental??. Por exemplo, no caso do
Programa de Apoio 4 Pesquisa na Empresa (PAP), apesar de ser uma parceria, os recursos
financeiros s3o oriundos da Financiadora de Estudo e Projetos - FINEP - um organismo
ligado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia/MCT e Governo do Estado do Rio Grande
do Norte.

Um outro projeto - contido no dmbito do mencionado PAP - esta situado em

2 Os principais produtos na pauta das exportagdes do estado do RN, ap6s o petréleo, que representa, em junho de 2004,
aproximadamente 42% do valor total, s30 o camardo e a fruticultura irrigada, conjunto de produtos que encontram potencial
produtivo na regifio em anélise.

2 A idéia de parceria, neste caso, significa a participag3o gestora de empresérios ligados ao setor e que ali passaram a atuar
em fungio dos incentivos e beneficios fiscais que receberam. Ainda ndo ¢, portanto, necessariamente uma fase em que hé
investimento privado operando ao lado do investimento governamental.
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Acu (RN) e prevé a constitui¢do de dois laboratérios que visam dar maior
produtividade e competitividade ao setor ceramista, que funciona atualmente em bases
tecnolégicas precérias.

Do ponto de vista institucional, a Fundag#@o de Apoio a Pesquisa do Estado do Rio
Grande do Norte (FAPERN), organismo ligado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico, foi fundada no final de 2003. No pouco tempo de funcionamento, voltou-se,
principalmente, para estimular a formag#o profissional e a estimular o financiamento de
projetos de pesquisadores locais, tanto os que estfio se iniciando na atividade, quanto
outros pesquisadores que ndo tém encontrado facilidade para obter financiamentos para
seus projetos, mas, que tém idéias com potencial inovador.

Essa Fundagdo veio para substituir o Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia,
que foi fundado em 1995, pelo Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia - CONECIT.
Sua atuagfo esteve focada em fixag#o de Convénios e Programas e Projetos que contaram
com recursos do Fundo Estadual de Desenvolvimento em Ciéncia e Tecnologia - FUNDET.

As informagdes disponiveis a respeito da atuag3o dos organismos que atuam na
area de C&T, tanto da FAPERN como do CONECIT, s3o poucas. Mas, € possivel registrar
que:

. alinha de tendéncia representativa dos gastos realizados pelo FUNDET, no periodo
1996/2002, é notoriamente crescente, 0 que demonstra uma preocupagio com essa temética;

. dos totais repassados para C&T, nesse periodo, 27% foi originado do FUNDET
contra 73% de recursos do Governo do Estado;

. Em 2000, com vigéncia até 2002, através do Convénio 003/00, a SINTEC aprovou
um projeto em parceria com a FINEP, CNPq, SEBRAE, CEFET/RN e SINDMOVEIS,
com o objetivo de orientar e articular capacitagfio tecnoldgica para pequenas empresas
com vistas a aumentar sua eficiéncia técnica e ampliar a oferta de bens e servigos voltados
para o mercado interno;

. um convénio adicional voltou-se para o financiamento da Incubadora de Empresas
de Inovagio Tecnoldgica - INCUBATEC - para o desenvolvimento de tecnologias, produtos
e processos voltados para o mercado local e regional;

° e, por fim, em 2003, através do convénio 017/00, a SINTEC em parceria com o
CNPq e FINEP, ao lado da FUNPEC/UFRN, implantaram o Centro de Tecnologia do
Queijo, no municipio de Currais Novos, a fim de aproveitar o potencial do leite e derivados
existentes naquela localidade; além de aglutinar pequenos produtores rurais, a idéia é
promover a modernizagdo de processos e produtos operando com maiores niveis de
produtividade, com vistas a inser¢@o do queijo seridoense no mercado regional.

Portanto, ha poucas experiéncias em CT & I em nosso estado, onde os recursos
sdo poucos e concentrados na esfera governamental. Na regido em que se coloca o atual
Plano de Desenvolvimento, ndo € diferente. Esse quadro se traduz, para o presente Plano,
na necessidade de um esforgo por parte das autoridades constituidas que pensam o futuro
dessa regifio, para a implantag@o de um processo de desenvolvimento sustentavel.
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A Diversidade Tecnolégica em Nivel Regional

Os problemas apresentados a seguir, que procuram refletir a diversidade tecnolégica
regional, foram compilados durante a realiza¢3o das oficinas municipais, realizadas em 41
municipios, envolvendo, aproximadamente, 1640 participantes. Estiveram presentes
diversas liderangas regionais integrantes de diversos segmentos da sociedade civil
organizada e do poder piblico (técnicos e consultores de diferentes institui¢des relacionadas
com geragdo e difusfo de tecnologias). Em adig#o, a equipe de trabalho realizou entrevistas
sobre pontos adicionais e/ou especificos nfio necessariamente abordados ao longo das
oficinas, com diversos produtores rurais regionais que a elas estiveram presentes.

Nesse sentido, foi possivel observar e/ou registrar - com base no conhecimento
regional - a convivéncia de procedimentos rudimentares (utilizagdo das queimadas no
manejo do solo), ao lado da existéncia de tecnologias inovadoras que estdo relacionadas
com as cadeias produtivas existentes na Regido. Neste ultimo caso, cabe mencionar a
aqiiicultura (cultivo do camaro e de peixes), a industria téxtil e a pecudria (bovina e
caprina).

Em meio a essa diversidade é possivel observar a existéncia de um manejo animal
de baixo padro técnico, principalmente junto as pequenas propriedades e que € resultante,
ainda, do baixo acesso a informagdes por parte dos pequenos produtores. Além disso,
nesse segmento, a mortalidade animal ainda € bastante elevada. Ainda desde a perspectiva
de problemas produtivos, foi possivel notar o uso de sementes de baixa qualidade de
produgdo.

A agricultura familiar, por sua vez, desenvolve atividades agrosilvopastoris, ndo
tecnificadas, em func¢3o da dificuldade de acesso a novos conhecimentos e/ou a novas
tecnologias. Resulta, dai, que ainda € baixa a utilizagdo de forragens cultivadas, numa
regifio em que hé forte presenga da pecuéria.

Nos periodos de estiagem e/ou de distribui¢o irregular das chuvas hd uma redugio
na oferta de alimento animal. Portanto, surge a necessidade de uma absorgdo de novas
tecnologias voltadas para o armazenamento de forragens - nas formas de feno e silagem -
que foram produzidas nos periodos de regularidade das chuvas. Com essa inser¢io
tecnoldgica, poder-se-4 manter uma regularidade no fluxo normal da produgio leiteira e/
ou da produgdo de animais para o abate, além de se poder expandir a caprinovinocultura,
j4 existente e bem adaptada a Regido.

Além disso, é possivel acrescentar uma fragilidade na Assisténcia Técnica existente
que se destacou como o item mais mencionado no conjunto de entrevistados. O
encaminhamento proposto na grande maioria das oficinas vai no sentido de se propiciar
uma assisténcia técnica gratuita, enquanto caminho para difundir conhecimentos técnicos
gerados a baixo custo e que - pela via governamental - poderiam chegar com relativa
facilidade ao pequeno e médio produtor.

Naregido estudada h4, ainda, uma expressiva presenga de escritdrios da EMATER,
a principal referéncia para os pequenos produtores, em termos de difusdo de tecnologia.
Contudo, esses depoimentos reconhecem a insuficiéncia de técnicos e de infra-estrutura
para realizagdo das atividades, nesses escritorios. Os agentes externos de natureza privada
que prestam assisténcia técnica na regido, o fazem através de ONG’s, cooperativas e
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empresas de assisténcia técnica com especialidades definidas. Alguns desses organismos
tém escritorios em alguns dos municipios pélos e também absorvem técnicos locais.
Entretanto, poucos tém condi¢les de ofertar gratuitamente os servigos de assisténcia
técnica.

A Regido apresenta algumas especificidades que devem ser consideradas na
introdug@o de novas tecnologias, sobretudo junto aos pequenos e médios produtores.
Nessa diregdo cabe mencionar os seguintes: a) h4 uma tradi¢do na forma de produzir, um
tipo de conhecimento que foi incorporado, que vem passando de geragéo em geragéo e
que ¢ uma transferéncia de saberes; b) auséncia de assisténcia técnica gratuita, permanente
e sistematica gera situagdes de improviso nas atividades, o que provoca desestimulo ao
investimento em novas préticas de manejo, fato que torna vulneravel a adog3o de novas
tecnologias; c) a dificuldade de acesso a crédito (tal como a excessiva burocracia exigida
pelo Banco do Nordeste do Brasil) e que tem mantido a vigéncia de préticas rudimentares;
d) o baixo nivel de escolaridade dos pequenos e médios produtores, igualmente, dificultando
a difusdo técnica; e, por ultimo, €) a forma “de cima para baixo” na difusdo de tecnologia
tem sido geradora de resisténcias entre os agricultores.

As reunides municipais destacaram, ainda, a “auséncia de centros tecnolégicos™
voltados para o desenvolvimento de atividades relacionadas com a pecudria leiteira e de
corte (bovina e caprina), com a aqiiicultura e a agricultura familiar. Os dados da FAPERN,
apresentados anteriormente, atestam essa caréncia.

Além disso, para as comunidades consultadas, esses centros s#o vistos, dentre
outros aspectos, como: a) uma referéncia para a difus3o de tecnologias inovadoras; b) um
elemento gerador de oportunidades para novos experimentos e, principalmente, para o
aprofundamento de pesquisas voltadas para a convivéncia com a seca, alimentagio animal,
estudos e experimentos sobre o reuso da 4gua; c) uma fonte para estudo e difusdo de
energias alternativas - a introdug8o das energias solar e/ou edlica; d) centro de estudo de
novas possibilidades produtivas na Regido, tais como, floricultura tropical, cultivo da
mamona destinada a produgio de biodisel; ) cultivo de palma,; e, finalmente, f) ampliagdo
do extrativismo e difus3o do beneficiamento de minerais.

Um fator positivo para a instalag@o desse Centro € o registro de, em algumas areas
especificas, existir um nimero razoavel de técnicos, com média e alta qualificaggo, ainda
ndo devidamente aproveitados; este grupo de técnicos, diante do advento do Centro,
tanto podera obter formagdo profissional, quanto contribuir para gerar e/ou difundir
inovagdes técnicas de uso local, tendo em vista o conhecimento regional de que ja dispSem.
Os segmentos produtivos que contam com esse material humano s3o os seguintes: pecudria
bovina e caprina (leiteira e de corte); avicultura; apicultura; confecgdes e vestudrio;
artesanato; mandioca; caju e maracuja.

¢ O Potencial Tecnolégico Regional

As potencialidades produtivas advindas do emprego atual de CT & I, apresentadas
a seguir, a exemplo das dificuldades anteriormente mencionadas, procuram refletir o
potencial tecnolégico regional, e foram igualmente observadas durante a realizagdo das
oficinas municipais e/ou durante entrevistas com liderangas regionais que estiveram
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presentes nas citadas oficinas.

Na piscicultura, existem experiéncias, em Nova Cruz, de produgéo de Tilépia em
cativeiro, que tem seu processo de adaptaggo e de acompanhamento realizado por técnicos
da EMATER. O mercado local absorve toda a produg@o. Em Sdo Paulo do Potengi, também
ha um projeto de criagdo de tilapias, uma iniciativa da Colonia de Pescadores Z-24 (400
associados), originadas pela estag¢do de piscicultura do DNOCS em Caicd, contando com
igual processo de adaptagdo e com acompanhamento técnico que esta sendo realizado
pelas seguintes instituigdes: EMATER, EMPARN, SEBRAE-RN, SENAR e UFRN, dentre
outros. Atualmente s3o 20 gaiolas, com aproximadamente 1.000 peixes cada, produzidos
na barragem Campo Grande (nome da comunidade rural que inundada, deu lugar ao
reservatorio da barragem).

Essas experiéncias tém fomentado a adaptagio de tecnologias procurando aprimorar
a atividade e a redugdo dos custos com a produgdo, ja que, nessa atividade o custeio é
mais alto que o investimento inicial. Nesse sentido, ha a proposta para se introduzir
alimentag#o alternativa, feita a partir de subprodutos regionais, tais como, farelo de milho
e de mandioca, administrados de acordo com a idade e a biomassa dos peixes. Destaque-
se o fato de que as inovagdes tecnoldgicas, em torno do manejo adequado dessa atividade,
vém sendo absorvidas sem dificuldades nem resisténcias por parte dos pequenos produtores.
Nesse contexto, o proximo passo para a atividade é, pois, aplicar as tecnologias de
processamento do pescado, com vistas a agregar valor ao produto final.

A carcinicultura, em aguas interiores, foi identificada em alguns municipios (Nova
Cruz, Montanhas e Tangara). As larvas s3o adquiridas em laboratorios especificos e na
fazenda, porque a Regifio ndo tem esse tipo de laboratério, ainda que existam pesquisas
para - a exemplo da carcinicultura — inovar mediante a introdugéo de alimentagéo regional,
isto €, principalmente a base de farinha de residuos da mandioca.

A produgdo da mandioca ainda é uma tradi¢do existente na regido do Agreste,
principalmente. O beneficiamento desse produto ainda acontece em baixo nivel tecnoldgico.
A EMATER, contudo, em parceria com outras instituigdes, vem desenvolvendo agdes
que empregam novas tecnologias, procurando agregar valor no processo de beneficiamento,
tanto da mandioca, quanto de seus derivados. Em alguns municipios da Regido, estdo
sendo desenvolvidas agdes com o objetivo de poder gerar um aporte tecnolégico para que
as casas de farinha, atualmente existentes, atendam aos critérios de vigilancia sanitaria e
também na automag&o do processo de fabricagdo.

Uma outra possibilidade de expansdo dessa cultura em novas bases produtivas
advém do fato de que a EMBRAPA dispde de kits com diversas variedades de mandioca
adaptadas a regido, fato que possibilita maior produtividade por hectare.

Uma das reivindica¢des da sociedade local da Regido esta voltada para a criagdo
de uma fabrica de fécula de mandioca, como um dos fatores capazes de fortalecer a cadeia
produtiva. Todavia, ¢ importante considerar este investimento no contexto dos arranjos
produtivos locais, de forma a desenhar uma diviso do trabalho que envolva uma variedade
de agricultores, institui¢des crediticias, pesquisa agropecudria, assisténcia técnica, indistrias
de panificag@o e as institui¢des de apoio ao comércio interno e externo.

Uma vez resolvidos esses problemas, surge, ainda, o gargalo da comercializagio
desse produto. Como grande parte da mandioca ainda é comercializada “in natura”, os
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produtores sofrem com as oscilagdes freqiientes de pregos e, conseqiientemente, nos niveis
de rentabilidade esperada dos produtores.

A cultura do caju representa, para o Rio Grande do Norte e para a Regido, uma
atividade com potencial econdmico e social. Na atualidade, devido as inovagdes tecnoldgicas
e As vantagens competitivas de mercado, o agronegécio do caju j4 agrega valor e renda
para muitos produtores potiguares. O processo de absor¢do de novas tecnologias nessa
area possibilitaria o cultivo consorciado com culturas temporarias e/ou até mesmo produgio
animal; o adensamento de pomares, o replantio e a substitui¢&o de copa e uso de material
genético de superior qualidade contribuiriam para o aumento nos atuais niveis de
produtividade. Além disso, o bagago do caju pode, ainda, ser utilizado para rago animal.
O beneficiamento da castanha existente ocorre em escala comercial e € efetuado junto a
uma unidade sediada no municipio de S3o Paulo do Potengi, portanto, mais uma
possibilidade concreta de se incrementar esse tipo de atividade na regido.

A cultura do algodo, por sua vez, est4d sendo retomada em fung¢io dos estimulos
oriundos do prego pago no mercado. A EMATER, a EMPARN e a EMBRAPA s3o
organismos que, na atualidade, vém desenvolvendo pesquisas e difundindo conhecimentos
tecnoldgicos voltados para o0 modo de como € possivel inovar o plantio, o espagamento, a
adubagdo, bem como, o procedimento de colheita. Os agricultores familiares ainda vém
sendo orientados sobre o controle de pragas e pulverizag@o: em que tempo, quantidade,
produto adequado, etc. Em Nova Cruz, por exemplo, este projeto envolve uma parceira
entre os seguintes 6rgdos: Prefeitura Municipal, EMBRAPA, Banco do Brasil, EMATER,
Sindicato dos Trabalhadores Rurais e a COEL.

As atividades avicolas, por sua vez, empregam tecnologia moderna, bem como
padrdo sistematico de acompanhamento. O modelo de parceria em cujo pacote ja se
disponibiliza a assisténcia técnica é adotado por uma empresa Avicola de Guarabira (PB)
(GUARAVES). Essa empresa disponibiliza os pintos de um dia, todos os insumos
necessarios, acompanhamento técnico de forma sistemaética e, ao final do ciclo, compra a
produgdo destinada ao abate. Essa experi€ncia tem demonstrado resultados exitosos na
regido do Trairi e tem incorporado agricultura de base familiar. Essa atividade conta,
também, com o apoio local da EMATER, SEBRAE, Banco do Nordeste e Prefeitura
Municipal.

De maneira adicional, a caprinovinocultura existente na Regifio est a requerer um
manejo muito mais adequado. Dentro dos padrdes tecnologicos de manejo apropriados,
ela podera permitir um crescimento nos postos de trabalho e também poderé contribuir
para uma possivel melhoria de renda futura para os produtores familiares diretamente
envolvidos. Essa atividade pode trazer, ainda, um aumento na oferta de alimentos, e,
conseqiientemente, uma melhoria dos atuais niveis de auto-subsisténcia da familia, que,
em decorréncia, pode elevar diretamente os niveis de qualidade de vida dos produtores.

A atividade bovina, em complemento, desenvolvida por médios e grandes
agropecuaristas, emprega um padréio tecnoldgico oscilando entre médio a alto,
principalmente no processamento do leite e derivados. Organismos tais como a EMATER,
a EMPARN e o SEBRAE-RN tém prestado consultorias técnicas a esses produtores;
procurando difundir tecnologias inovadoras, buscando, cada vez mais, o manejo adequado.

Orientam, ainda, os seguintes quesitos: nutri¢do animal, sanidade, reprodugio e
melhoramento do rebanho, além de estimular a escriturago zootécnica. Pesquisas adicionais
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voltadas para essa drea também apontam para a possibilidade de utilizag@o do bagago do
caju e do bagago da cana-de-aglicar para a rago animal.

Em meio 3 predominancia de atividades agro-industriais, surge a atividade téxtil
(confecgdo e vestuério), que também esté presente na regido, onde emprega tecnologia de
médio a alto padriio tecnolégico. Hé iniciativas de fabricagdo prépria e de pequenas unidades
que recebem, através de encomendas, as pegas ja cortadas e os aviamentos necessérios.
Os equipamentos utilizados em sua maioria s8o de ultima gerag#o. A formac#o tecnoldgica
direcionada para essa atividade na regido tem, como suporte, 0 SENAI (através do Centro
de Educagdo e Tecnologia Aluizio Bezerra, no municipio de Santa Cruz). Ha difusdo de
tecnologias por intermédio do controle de qualidade, da costura industrial em tecido plano,
da confecgdo de bonés, da modelagem industrial, de pegas intimas, risco, enfesto e corte.

Além do SENALI, ha outras instituigdes desenvolvendo atividades de difusfo de
novas tecnologias voltadas para a administragdo, comercializagdo e marketing comno
SEBRAE-RN e SENAC-RN.

Em complemento & diversificagdo setorial h4, um comércio regional, em que o
processo de difusdo tecnoldgica é desenvolvido tanto através do SENAC-RN como do
SEBRAE-RN e inclui capacitagdo e consultorias em agdes que contemplam: o
desenvolvimento de planos de negdcios, vendas, qualidade no atendimento, marketing,
imagem pessoal, gerenciamento de finangas, supervisdo de vendas, promogdo de eventos
e, ainda, na é4rea de servigos - envolvendo lazer e entretenimento, eventos, operagdes
turisticas, alimentos e bebidas, além de hospedagem e informatica, dentre outros. Portanto,
um potencial tecnoldgico disponivel e que acena para desenvolvimentos futuros, em fungio
da melhoria da base econdmica. Assim, a atua¢do de organismos, tais como, a EMATER,
a EMPARN e o SEBRAE-RN tem promovido vérias agdes educativas voltadas para a
difusdo de novas tecnologias, através dos “dias de campo” e das “clinicas tecnolégicas?”.

De modo complementar, o SENAC - na regido do Trairi, especificamente no
municipio de Santa Cruz -, dispde de um Centro de Educagdo e Tecnologia Aluizio Bezerra,
que dispde de uma micro-industria téxtil capaz de dar treinamentos, capacitagio e formagéo
especializada na éarea téxtil. A abrangéncia dos cursos beneficia a propria populagdo de
Santa Cruz e de municipios circunvizinhos. Realiza, também, cursos voltados para a GestZo,
Comércio, Turismo e Hospitalidade, Informatica, Imagem Pessoal, Tecnologia Educacional
e Saude, entre outros. Para a regido, as ireas que demonstram maior demanda sdo: Imagem
Pessoal, Gestdo e Comércio, Tecnologia Educacional e Saude.

O presente estudo registrou a ocorréncia de uma heterogeneidade tecnolégica
junto a base produtiva. Assim, a implanta¢gdo de um processo de desenvolvimento
sustentavel, numa regido em que predomiam éreas tradicionais e/ou areas de baixo grau
de desenvolvimento tecnoldgico, corre riscos — em relag&o a sua implantag¢&o e/ou sucesso,
pois, hé a possibilidade de haver setores e/ou empresas avessos a inser¢3o no processo de
desenvolvimento.

Entfo, se isso de fato vier a ocorrer, no médio e/ou no longo prazo, serdo mantidos

2 As Clinicas Tecnolégicas acontecem sob a forma de consultorias tedricas ¢ praticas, difundindo tecnologias inovadoras em
diversas dreas. No ano de 2003 foram realizadas 39, clinicas envolvendo 2.438 produtores e 4.328 atendimentos (pesquisa
direta SEBRAE-RN).
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espagos, setores e/ou atividades tradicionais, numa existéncia que preservaréd a
heterogeneidade da base técnica regional, ainda que sob um novo formato e numa nova
dimens#o.

Contudo, o levantamento das experiéncias que trabalham com forte conteiido de
ciéncia, tecnologia e inovagdes, sugere a possibilidade de sucesso no tocante 3 difus3o do
progresso técnico em nivel regional. Mas, para tanto, requer um esforgo expressivo, com
vistas a resultados de longo prazo, por parte de diversos atores sociais.

O planejamento pode contemplar a consolidagido das atividades modernas ja
existentes e a implementag#o de atividades que tenham reconhecido potencial produtivo.
Esse, pois, pode ser um dos caminhos possiveis para a difusdo das experiéncias exitosas
existentes.

No presente, se ndo hd uma indicagfio tedrica segura das razdes pelas quais existem
casos exitosos, a0 menos ha a indicagdo de que podem existir caminhos que consagrem
um processo de desenvolvimento sustentével.

Na regido, na atualidade, hé projetos que contém graus de inovagéo que estdo em
sintonia com o que h4 de mais moderno no mercado global, na respectiva rea de atividade
- avicultura, industria téxtil e pecudria, por exemplo. E, de outra parte, ha projetos com
reconhecido potencial produtivo, tal como € o caso da cultura da mandioca, que faz parte
do contexto histérico regional e que, na atualidade, estd em vias de transformagdo no que
concerne ao padrio tecnoldgico utilizado.

Além disso, existem novas possibilidades produtivas que merecem registro, a saber:
a piscicultura, a carcinicultura, a cotonicultura e a fruticultura — principalmente, caju e
abacaxi. Estas culturas, tal como nos casos anteriores, desde que atendam a uma proposta
de insergdo de ciéncia, tecnologia e inovagdes, voltadas para a sustentabilidade, tem, como
demonstra passado recente, fortes possibilidades de sucesso.

DIMENSAO AMBIENTAL

A Dimens@o Ambiental aborda questdes relacionadas ao meio ambiente e aos
recursos naturais renovaveis. No diagnéstico que a seguir é apresentado, privilegia-se a
caracteriza¢do da cobertura vegetal (ecossistema da caatinga, mata ciliar, mata atlantica e
fitofisionomia), os solos, os recursos hidricos, segundo as principais bacias hidrograficas
da Regido, a disponibilidade de 4gua superficial e subterrdnea, as demandas de 4gua, os
sistemas adutores e os instrumentos de gest3o de recursos hidricos, polui¢do e degradagéo
ambiental.

Cobertura Vegetal

No estado do Rio Grande do Norte predominam 2 (duas) formagdes distintas de
vegetacdo: a Caatinga (hiperxerofila e hipoxerdfila), no Agreste e Sertdo, e uma pequena
presenga de Mata Atlantica com ecossistemas associados - na drea Litordnea, diretamente
influenciada pelos fatores climéaticos e tipos de solos.

Além das duas formagdes acima especificadas, destacam-se as Matas Ciliares e
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uma drea de transi¢@o entre os dominios da Caatinga e da Mata Atlantica, composta pela
Floresta das Serras. A regido onde est4 localizada esta composig¢do floristica é varidvel,
podendo ser tipica de Caatinga, no sertfo, ou, ainda, caracterizada por formagdes associadas
a Mata Atléntica, como os brejos de altitude nas serras umidas do Agreste, como, por
exemplo, no municipio de Montanhas, onde se verifica a existéncia de uma floresta
subperinifélia. Nos municipios de Brejinho, Lagoa de Pedras, Varzea, Jundi4, Espirito
Santo, Monte Alegre e Jagan pode ser encontrada a floresta subcaducifélia IDEMA,
2002).

A Tabela 4.60, abaixo, mostra a predminancia do clima semi-érido, onde pode ser
observada a presenga do bioma caatinga, segundo os municipios que compdem a Regido.

Tabela 4.60

Recursos florestais existentes, na regido, 2002.

i T T T Regilio Tipode Vegetacio

Bento Fernandes e Riachuelo A vegetagdio dominante é a caatinga hipoxerdfila,
destacando-se espécies como: marmeleiro e jurema.

Barcelona Caatinga hipoxerofila e campos secundarios. Destacam-

se espécies como: Jurema, marmeleiro e cacticeas.

Bom Jesus, Senador Eloi de Souza e S3o Paulo do Potengi. | Caatinga hipoxerdfila com: marmeleiro, jurema preta ¢
éreas com floresta caducifélia.

Brejinho, Lagoa de Pedras, Virzea e Jundia. Caatinga hipoxeréfila, floresta subcaducifélia e campos
secundérios. Marmeleiro, catanduba, etc.

Campo Redondo, Lages Pintadas, Sitio Novo, Monte das | Caatinga  hipoxerdfila, tendo, como espécies:
Gameleiras e Serra de S3o Bento marmeleiro, velame, mandacaru e outros.

Coronel Ezequiel Caatinga hipoxerofila, tendo, como espécies nativas:
marmeleiro, angico, velame e outras.

Espirito Santo ¢ Monte Alegre Floresta subcaducifélia e caatinga hipoxeréfila.
Atualmente ocorrem campos secundarios.

Boa Saiide, Lagoa D’Anta, Nova Cruz, Passa e Fica, Santo | Caatinga hipoxeréfila e campos secundarios.
Antdnio e Passagem

Jagani Floresta subcaducifélia.

Japi Caatinga hipoxeréfila com marmeleiro, jurema e
campos secundérios

Vera Cruz Caatinga hipoxerdfila e Floresta Caducifélia

Montanhas Floresta subperenifolia.

Pedro Velho, Rui Barbosa, S&o José do Campestre, | Caatinga hipoxerdfila
Serrinha, Santa Cruz, S3o Bento do Trairi, Serra Caiada,
Tangard, Lagoa Salgada, lelmo Marinho, Santa Maria, Sdo
Bento, Caigara do Rio do Vento e Lagoa de Velhos

Fonte: IDEMA, Perfil do Estado do Rio Grande do Norte 2002
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e Ecossistema da Caatinga

A Caatinga (em tupi) ou serid6 (em cariri), que significa “mato branco” ou
esbranquigado, € o tipo de vegetag@o que caracteriza o semi-4rido. Sua fisiologia durante
o periodo de seca (julho a dezembro) aparenta estar totalmente morta, mas, aos primeiros
sinais de chuva, torna-se exuberante, mostrando que se encontrava em processo de
dorméncia.

Na Regido do Agreste, Potengi e Trairi, como nas demais regides, a vegetacio da
Caatinga é composta de espécies xerdfilas (secas que compdem uma paisagem célida e
espinhosa) e na sua maioria caducifélias (folhas que caem), de porte pequeno, com
estratificagdio arborea arbustiva, espinhenta e, por ocasido das chuvas, apresenta um estrato
herbaceo bastante desenvolvido. Apresenta algumas especificidades marcantes, pois apesar
de estar localizada em 4rea de clima semi-drido, possui uma grande variedade de paisagens,
além de relativa riqueza biolégica e endemismo.

A ocorréncia de secas estacionais e periédicas estabelece regimes intermitentes aos
rios componentes desse ecossistema. Trata-se de uma formag#o vegetal resistente a grandes
periodos de estiagem, apresentando arbustos e arvores com alguns espinhos, dando-lhe
um aspecto agressivo, entremeado de outras espécies como as cacticeas e as bromelidceas.

As plantas mais representativas da Caatinga s3o jurema preta, marmeleiro, pau-
branco, xique-xique, juazeiro, pereiro, mandacaru, catingueira, aroeira, angico e imburana.
Na 4rea de estudo deste diagndstico as espécies que se destacam s3o: catingueira, angico,
juazeiro, bratina, marmeleiro, mandacaru, umbuzeiro e aroeira. Sua fauna revela-se bastante
diversificada, especialmente no que concerne aos lagartos, serpentes e anfibios anuros.

A caatinga, como floresta natural, tem, historicamente, provido grande parte da
energia necessaria as atividades produtivas e a subsisténcia da populag@o. Apesar disto,
ainda possui um volume significativo de biomassa florestal que é consumida pelos setores
doméstico e industrial. Representa, ainda, uma fonte de renda para o agricultor,
principalmente no periodo da seca (IDEMA, 2002).

O desmatamento indiscriminado e as queimadas, préaticas comuns no preparo da
terra para a agropecudria, tém contribuido para a destrui¢do da cobertura vegetal e da
biodiversidade, comprometendo a manuteng¢do da fauna silvestre, a qualidade da 4gua, o
equilibrio do clima e do solo (a erosdo e o empobrecimento dos solos). Ao longo do
tempo, esses impactos ambientais poderdo conduzir a intensificagdo da semi-aridez e &
desertificagio nas areas mais degradadas.

e Mata Ciliar

As Matas Ciliares localizadas nas varzeas dos rios sdo de fundamental importincia,
pois, além de contribuirem para a manuteng#o da qualidade dos recursos hidricos, funcionam
como corredores imidos entre as 4reas agricolas, favorecendo a prote¢do da vida silvestre
local. Além disto, funcionam como espécies de barreiras que retém materiais carreados
pelas aguas das chuvas. Naqueles locais onde a agricultura se modernizou mediante a
utilizag#o de fertilizantes quimicos e agrotoxicos, a mata ciliar pode reter residuos desses
insumos e afetar a qualidade das 4guas, o que sinaliza para a necessidadde de uma boa
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gestdo dos recursos hidricos disponiveis na Regido.

Por outro lado, as paisagens naturais que possuem notavel beleza cénica ou servem
de bergo de riqueza de aves e ainda se encontram em excelente estado de conservagio
deverdo ser protegidas através de instrumentos legais, que criem Unidades de Conservagéo,
como, por exemplo, Reservas de Proteg#o do Patriménio Natural - RPPN ou Area de
Protegdo Ambiental - APA.

e Mata Atlintica

A mata atlanntica do Rio Grande do Norte foi submetida a intenso desmatamento
para expans3o da agroindistria agucareira, no geral desenvolvida com tecnologia intensiva
em maquinas, equipamentos, fertilizantes quimicos e agrotxicos, cujo impacto ambiental
transformou os antigos ecossistemas em areas degradadas.

Apesar deste quadro de degradagdo ambiental, a Regifo possui apenas uma Unidade
de Protegdo Ambiental (APA), denominada Piquiri-Uma, abrangendo parte dos municipios
de Pedro Velho, Espirito Santo e Canguaretama. Esta APA foi criada em 1990, por
intermédio do Decreto Estadual n°10.683, é administrada pelo IDEMA e tem, como
objetivo, ordenar o uso, proteger e preservar os rios, riachos e demais recursos hidricos,
tabuleiros e matas ciliares, espécies vegetais e animais.

Também deve ser destacada, neste contexto, a iniciativa da Prefeitura do Municipio
de Serra Caiada, que sancionou a Lei n° 702/2003, de 24 de novembro de 2003,
estabelecendo, como édrea de Prote¢do Ambiental e de Especial Interesse, a formagdo
geoldgica de Serra Caiada, determinando suas condigdes de uso e ocupagdo do solo. O
zoneamento da Serra Caiada foi concebido conforme as modalidades de “Zona de
Preservagdo da Vida Silvestre”; de “Zona de Conservagio da Vida Silvestre”; “Zona de
Uso Especial” e de “Zona de Restri¢gdo a Ocupagdo Urbana”.

° Fitoﬁsionomia

Ndo obstante a existéncia de um claro processo de degradagdo ambiental, a
fitofisionomia da Regifo ainda é bastante diversificada, refletindo a pluralidade climatica
regional, a variagio topografica, a distribuigio dos cursos fluviais e a variedade de tipos
de solos existentes na Regido. Constata-se a predominédncia da vegetag@o de caatinga,
formada por arvores e arbustos de pequeno porte, que perdem as folhas durante a estagdo
das secas, associada a cacticeas e bromélias. As principais espécies nativas s3o o juazeiro,
o pereiro, o facheiro, o xique-xique, a macambira, a catingueira, o angico e a jurema, as
vezes espécimes isoladas, remanescentes do desmatamento, outras vezes fazendo parte de
restos de mata, entremeados com espinhos, galhos tortuosos, raizes profundas e numerosas,
tipicas do xerofilismo.

A Regido do Trairi possui as condigdes climaticas ideais para a produg@o de um
tipo especifico de cactacea, a palma forrageira, largamente utilizada como volumoso para
alimentag@o animal. A jung¢do do calor e da luminosidade, que s3o tipicos do sertdo, com
aumidade relativa do ar, que ¢ tipica do litoral, de onde sopram as correntes maritimas, ao
lado da pequena variagdo de temperatura, que no vai além dos 4°C, fazendo do Trairi
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uma regifio com alta produtividade de palma, situada entre 300 e 400 toneladas por hectare.

Pesquisas recentes, realizadas pela Universidade Federal de Pernambuco, ddo conta
da utilizagdo da palma como substrato para produgio de levedura, com alto teor protéico,
caracterizando-se como uma descoberta de inestimével valor para a redug@io dos custos
da alimentag@o animal e para a consolidag#@o do Trairi como um importante pélo de produgio
de leite bovino e caprino no Rio Grande Norte*.

Patriménio Espeleolégico, Arqueolégico e Paleontolégico e de Recursos
Minerais

Um dos pontos mais importantes do ponto espeleolégico e arqueoldgico da Regido
¢ a Serra Caiada, formada h4 3 bilhdes e 450 milhdes de anos, no chamado periodo Arqueano
— a fase mais antiga do periodo pré-cambriano, quando a terra comegava a esfriar, criando
uma crosta terrestre. A datag@o da Serra Caiada foi feita em 1996, pelo gedlogo potiguar
Elton Luiz Dantas. Localizada a 72 km de Natal, é o pedago mais antigo da América do
Sul e 0 segundo mais antigo das Américas e est4 entre os fragmentos rochosos mais antigos
do mundo, s6 perdendo em idade para as rochas dos rincdes da Groeldndia, da Africa,
Canada e Austrélia, que tém entre 3,3 a 3,9 bilhdes de anos, respectivamente, com uma
altitude de 285 metros em relagdo ao nivel do mar. Trata-se de um afloramento rochoso
que se constitui, segundo alguns estudiosos, como um dos primeiros remanescentes da
Chapada da Borborema no sentido Natal-Seridd, formado por rochas cristalinas.

Pode-se constatar outros pontos importantes, do ponto de vista turistico, como a
existéncia de uma pedra com desenhos rupestres localizada no Riacho de Lajes Pintadas,
onde surgiu o povoado e depois o municipio Lajes Pintadas, com figuras humanas e com
inscrigdes graficas, ainda n3o definidas, feitas na pedra com tinta indestrutivel e de cor
vermelha.

Destaca-se, também, a extragdo de granito ornamental nos municipios de Barcelona
e Lagoa Dantas, além da incidéncia de diatomito em Monte Alegre e Boa Satide. No
municipio de Lajes Pintadas, as ocorréncias minerais s3o as ndo metdlicas e as mais
freqiientes sdo 4gua marinha, turmalina, crisoberilo, 4gata e opala, entre outras, extraidas
através de servigos de garimpagem em banquetas a céu aberto, e por vezes, subterrineas,
na maioria das vezes sem oferecer condigdes de trabalho e sem levar em consideragdo as
conseqiiéncias sofridas pelo meio ambiente.

Bacias Hidrogréficas

As bacias hidrogréficas correspondem ao conjunto de terras drenadas por um rio e
por seus afluentes. Os limites das bacias encontram-se nas partes mais altas do relevo e
s3o denominadas divisores de 4gua, uma vez que orientam a dire¢do do escoamento.

Os rios, por sua vez, fazem parte do ciclo hidrolégico. Neles, as 4guas de infiltragZo,
ao encontrarem no subsolo camadas de rochas impermeéaveis, acumulam-se, formando

% InformagBes fornecidas pelo empresério Abelirio de Vasconcelos Rocha, em entrevista concedida no dia 28 de abril de
2004.
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lengbis d’agua subterrdneos, conhecidos como lengéis fredticos. As dguas dos lengdis
fre4ticos escoam, acompanhando a declividade da camada rochosa, que em determinado
local pode encontrar-se com a superficie e formar nascentes e olhos-d’agua, que dio
origem aos cursos perenes, cCOmo ocorre com os principais rios da Regifo, formados por
partes intermitentes e perenes.

A Regido do Agreste, Potengi e Trairi inclui 8 bacias hidrograficas, a seguir
caracterizadas segundo os municipios e os seus principais rios e afluentes:

° Bacia do Ceara-Mirim, localizada nos municipios de Bento Fernandes, Caigara do
Rio dos Ventos, Riachuelo e parte do municipio de Ruy Barbosa. O rio principal € o
Cearé-Mirim e seus afluentes s3o compostos pelos rios Ponta da Serra, do Vento,
Quinquimproé, Agua Azul e Delfi.

° Bacia Doce, inserida, parcialmente, no municipio de Ielmo Marinho, que tem, como
rio principal, o rio Doce e, como afluentes, os rios Guajiru e Riacho do Mudo.

° Bacia do Potengi, est4 localizada nos municipios de Barcelona, Bento Fernandes,
Bom Jesus, Ielmo Marinho, Lagoa de Velhos, Riachuelo, Ruy Barbosa, Santa Cruz, Santa
Maria, Sdo Paulo do Potengi, S3o Pedro, Senador El6i de Souza, Serra Caiada, Sitio
Novo, Tangaré e Vera Cruz. Tem como rio principal, o Potengi e, como afluentes, os rios
Jundiaf, Pedra Preta, Camaragibe e Riacho Pedra Branca.

° Bacia do Pirangi, onde est4 localizado o municipio de Vera Cruz, que tem, como
rio principal, o Pirangi e, como afluentes, o rio Pitimbi e os riachos Taborda e Pium.
° Na bacia do Trairi, onde est3o inseridos os municipios de Boa Satide, Bom Jesus,

Brejinho, Campo Redondo, Coronel Ezequiel, Espirito Santo, Jagan3, Japi, Jundia, Lagoa
de Pedras Lagoa Salgada, Lajes Pintadas, Monte-Alegre, Santa Cruz, Sao Bento do Trairi,
S3o José do Campestre, Senador El6i de Souza, Serra Caiada, Serrinha, Tangara, Varzea
e Vera Cruz. Tem, como rio principal, o Trairi e, como afluentes, os rios Ararai, Baldum e
riachos do Brejo e Vera Cruz.

° Bacia do Jacu, onde estdo inseridos os municipios de Boa Saude, Brejinho, Espirito
Santo, Japi, Jundi4, Lagoa D’ Anta, Lagoa de Pedras, Monte das Gameleiras, Nova Cruz,
Passa e Fica, Passagem, Santo Antonio, S3o Bento do Trairi, S30 José do Campestre,
Serrinha, Serra de Sdo Bento € Véarzea. Tem, como rio principal, o Jacu e, como afluentes,
os rios Japi e Pituagu e os riachos Jacu Mirim, Sdo Bento, Vérzea, Prego, Macacos e
Jundia.

° Bacia do Curimatau, onde estdo inseridos os municipios de Espirito Santo,
Montanhas, Monte das Gameleiras, Nova Cruz, Passa e Fica, Pedro Velho, Serra de S3o
Bento e Vérzea. Tem, como rio principal, o Curimatau e, como afluentes, os rios Outeiro,
Perari, Piquiri, Espinho e Calabougo.

° Bacia do Guaju, onde est4 parcialmente inserido o municipio de Pedro Velho, tendo,
como rio principal, o Graju.

A Tabela 4.61, a seguir, faz um resumo das bacias hidrogréficas principais e
secundarias, segundo o nimero de municipios e a 4rea ocupada por cada bacia em termos
absolutos e relativos, como pode ser observado, a maioria dos municipios encontra-se
inserida total e/ou parcialmente nas bacias dos rios Potengi, Trairi, Jacu e Curimataq, por
serem, estas, as bacias mais importantes para a Regido.
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Tabela 4.61
Bacias hidrogréficas e drea ocupada pelos municipios em cada bacia, na regido, 2004

¢ Bacia hidrogrifica do Rio Potengi

A bacia hidrogréfica do Potengi ocupa uma superficie de 4.093 km?, correspondendo
a cerca de 7,7% do territério estadual. As principais caracteristicas desta bacia s3o:

Clima: na metade leste da bacia ha uma predominéncia do tipo As’, da classificag@o
climatica de Koppen, caracterizado por um clima tropical chuvoso com verfio seco e
estagdo chuvosa se adiantando para o outono; na por¢io centro-oeste, predomina o tipo
BSs’h’- clima muito quente e semi-arido, com estagdo chuvosa que se adianta para o
outono; e, no extremo oeste, perfazendo cerca de 10% da é4rea total da bacia, o tipo
BSw'h’ - clima muito quente e semi-arido, com estagdo chuvosa que se atrasa para o
outono. De um modo geral, as chuvas anuais médias de longo periodo decrescem do
litoral para o interior, passando de cerca de 1.300 mm na foz para 500 mm nas cabeceiras.

Geomorfologia: desaguando junto a cidade de Natal, o rio Potengi forma uma
planicie flivio-marinha que, para a montante, transforma-se em planicie fluvial, ambas
pertencentes a unidade geomorfolégica da Faixa Litoranea e envolvidas por relevos
tabulares dos Tabuleiros Costeiros, predominantes na porgéo sul da bacia. Na parte central
da bacia, predominam relevos tabulares pouco dissecados e, subordinadamente, relevos
convexos e agucados, estes representando relevos residuais pertencentes a unidade da
Depressio Sertaneja. No extremo oeste da bacia ocorrem relevos convexos e agugados
do Planalto da Borborema.

Geologia: a porgdo oriental tem seu embasamento geolégico constituido por
sedimentos quaternarios, destacando-se extensas areas aluvionares dos rios Potengi e
Jundiai e rochas sedimentares terciario-quaternérias do Grupo Barreiras. A porgéo centro-
ocidental é caracterizada, integralmente, por rochas cristalinas relacionadas ao Pré-
Cambriano.

Solos: as unidades de mapeamento que constituem o mapa pedoldgico (E-
1:500.000), apresentam a domindncia das classes de solos relacionadas na Tabela 4.62, a
seguir, com as respectivas areas e percentuais de suas distribui¢des na superficie da bacia.
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Tabela 4.62
Tipos de solos, segundo as classes, na regido, 2004

E . ClsesdeSolos | Area(ka) % ji
ISolos Litélicos Eutréficos 931,40 22,90
[Podzblico Vermelho-Amarelo Eutréfico 900,70 22,00
Latossolo Amarelo Distréfico 698,20 17,00
[Bruno Néo Célcico 499,30 12,20
[Planossolo Solédico 479,60 11,70
Solos Aluviais Eutroficos 329,10 8,00
Solos Indiscriminados de Mangue 61,50 1,50
Areias Quartzosas Marinhas Distréficas 9,1 0.20
Lagoas/Agudes 184,10 4,50
Eml s 4.093,00 100,

Fonte: Relatorio HE-1358-R03-0397

Terras para Irrigaciio: as unidades de mapeamento, que constituem o mapa de
terras para irrigagdo (E-1:500.000), apresentam a dominincia das classes de terras
relacionadas a seguir, junto com as respectivas areas e os percentuais de suas distribui¢Ses
na superficie da bacia (Tabela 4.63).

Tabela 4.63
Tipos de terras, segundo as classes, na regido, 2004

Classes de Terra ~ Area (Km®) % ’
Classe 3 1.750,70) 42,80
IClasse 4 676,601 16,50
Classe 6 1.481,60) 36,20
Lagoas/Audes 184,10 4,50
E'yu! " o . o - ‘ 4.093,00] 100,

Fonte: Relatério HE-1358-R03-0397

Uso do Solo: A Tabela 4.64, abaixo, mostra a distribui¢@o espacial das diversas
classes de uso do solo, identificadas nas bacias hidrograficas da Regido).
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Tabela 4.64
Usos dos solos, segundo as classes, na regido, 2004

Classes usos de solos Area (Km?) %
Caatinga Arbérea 238,80 5,80
(Caatinga Herbédcea- Arbustiva 1.273,60) 31,10
Caatinga Antropizada 1.488,80 36,40
Vegetacdio de Tabuleiro 1,90 SD;
Vegetagiio Antropizada de Tabuleiro 393,60 9,70
ICampo Cerrado 62,70 1,50,
Manguezal 14,404 0,40
|Agricultura 319,3 0 7,80
Areas Urbanas 2,80f 7,10/
Lagoas/Acudes 184,104 4,50
Total 4.093,00 e lbo‘,qa

Fonte: Relatorio HE-1358-R03-0397
Nota: SD: Sem dados

¢ Bacia Hidrografica do Rio Trairi

Esta bacia ocupa uma superficie de 2.867,4 quilometros quadrados, correspondendo
a cerca de 5,4% do territério estadual. Suas principais caracteristicas s3o:

Clima: na metade leste da bacia hd uma predominéancia do tipo As’ - clima tropical
chuvoso com verdo seco e estagdo chuvosa se adiantando para o outono, enquanto que na
porgdo oeste, predomina o tipo BSs’h’- clima muito quente e semi-arido, com estagdo
chuvosa que se adianta para o outono. De um modo geral, as chuvas anuais médias de
longo periodo decrescem do litoral para o interior, passando de cerca de 1.300 mm na foz
para 500 mm na regido de Santa Cruz, e voltando a crescer, chegando a 700 mm nas
cabeceiras.

Geomorfologia: pertencendo 4 unidade geomorfolégica da Faixa Litordnea, esta
bacia apresenta uma estreita faixa com relevo de dunas fixas e uma planicie flivio-marinha
que, para montante, transforma-se em planicie fluvial. Envolvendo-as, encontram-se relevos
tabulares, pouco dissecados, relacionados aos Tabuleiros Costeiros.

Na parte central da bacia, predomina o relevo tabular e, subordinadamente, relevo
agucado, pertencente 3 Depressdo Sertaneja. No extremo oeste, predomina uma superficie
tabular erosiva, relacionada a unidade Planalto da Borborema.

Geologia: na porgdo oriental da bacia, apresentam-se sedimentos quaternarios
(dunas, paleodunas, aluvides e coberturas indiferenciadas), seguidos de rochas sedimentares
do Grupo Barreiras. Nas porgdes central e ocidental, predominam rochas pré-cambrianas
(Complexo Caico), localmente sotopostas a coberturas quaternarias indiferenciadas.

Solos: As unidades de mapeamento, que constituem o mapa pedoldgico (E-
1:500.000), apresentam a dominéncia das classes de solos relacionadas a seguir, junto
com as respectivas areas e os percentuais de suas distribui¢Ges na superficie da bacia:
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Tabela 4.65
Tipos de solos, segundo as classes, na regido, 2004

e o Clasesdesqlos Area (Km’) %]

odzblico Vermelho-Amarelo Eutrofico 907,5 31,60
iSolos Litélicos Eutréficos 700,1 24,40
Planossolo Solédico 396,20 13,
Bruno Nao Célcico 374,40 13,10
Latossolo Amarelo Eutréfico e Distréfico 253,60 8,80
Solos Aluviais Eutréficos 66,10 2,304
[Regossolo Eutréfico 57,40 2,00
Arcias Quartzosas Distroficas 26,40) 0,90
Areias Quartzosas Marinhas Distréficas 15,00 0,50
Lagoay/Acudes 70,70 2,50
E‘oti‘ e e 2 IR S . v e B \ T T ,. 2.867’401 E 1@, v

Fonte: Relatério HE-1358-R03-0397

Terras para Irrigacfio: as unidades de mapeamento, que constituem o mapa de
terras para irrigagdo (E-1:500.000), apresentam a dominéncia das classes de terras
relacionadas a seguir, junto com as respectivas areas e os percentuais de suas distribuigdes
na superficie da bacia (Tabela 4.66):

Tabela 4.66

Tipos de terras para irrigagdo, segundo as classes, na regido, 2004

E T Crnsaes P — s (ke g i o '
Classe 2 66,10 2,30|
Classe 3 1.026,10] 35,80
Classe 4 537,60 18,70
Classe 5 29,20 1,00
IClasse 6 1.137,70 39,70
Lagoas/Agudes ' 70,70 2,50|
Eom L e 2.867,40, 100,

Fonte: Relatorio HE-1358-R03-0397

Uso do Solo: Na Tabela 4.67, a seguir, consta a distribuigdo espacial das diversas
classes de uso do solo, identificadas na bacia.
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Tabela 4.67
Tipos de usos de solos, segundo as classes, na regido, 2004

T Ciases Uses de Solos N A
Castinga Arborea 217,30 7,60
(Castinga Herbécea-Arbustiva 139, 4,90
(Caatinga Antropizada 131480 45,80
Vegetaclio Antropizada de Tabuleiro 55,30 1,90
Vegetalio Tabuleiro 9,00 0,30
Dunas/Barra Areais 4,10 0,10
[Manguezais 19,10 0,70
Agricultura 1.031,80) 36,00
|Areas Urbanas 5,40 0,20
L agoas/Acudes 70,70 2,50

oul T T

Fonte: Relatorio HE-1358-R03-0397

¢ Bacia Hidrogréfica do Rio Jacu

Esta bacia ocupa uma superficie de 1.805,5 km?, correspondendo a cerca de 3,4 %
do territério estadual. Suas principais caracteristicas s3o as seguintes:

Clima: a exemplo da anterior, na metade leste desta bacia h4 uma predominéncia
do tipo As’ - clima tropical chuvoso com ver#o seco e estagdo chuvosa se adiantando para
0 outono, enquanto que, na por¢do oeste, predomina o tipo BSs'h’- clima muito quente e
semi-arido, com estag3o chuvosa que se adianta para o outono. De um modo geral, as
chuvas anuais médias de longo periodo decrescem do litoral para o interior, passando de
cerca de 1.300 mm na foz para 500 mm na regido de S&o José do Campestre, e voltando
a crescer, chegando a 600 mm, na regifo mais ocidental da fronteira com o Estado da
Paraiba.

Geomorfologia: esta bacia apresenta a mesma configuragdo geomorfolégica da
anterior (Trairi), com exceg¢do da auséncia de relevos agugados na unidade geomorfologica
Depressdo Sertaneja, substituidos por relevos convexos.

Geologia: a configuragio geoldgica é bastante similar & da Bacia do Trairi.

Solos: as unidades de mapeamento, que constituem o mapa pedolégico (E-
1:500.000), apresentam a dominincia das classes de solos relacionadas a seguir, junto
com as respectivas areas e percentuais de suas distribui¢des na superficie da bacia-(Tabela
4.68).

Terras para Irrigacio: as unidades de mapeamento, que constituem o mapa de
terras para irrigagdo (E-1:500.000), apresentam a domindncia das classes de terras
relacionadas a seguir, junto com as respectivas areas e os percentuais de suas distribui¢des
na superficie da bacia (Tabela 4.69).

Uso do Solo: Na Tabela 4.70 consta a distribuig3o espacial das diversas classes de
uso do solo, identificadas na bacia.
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Tabela 4.68

Tipos de solos, segundo as classes, na regido, 2004

 ClaserdeSohs Areakm) % 1
Planossolo Solédico 1.215,20 67,3
[Solos Litélicos Eutréficos 189,40 10,504
IPodzdlico Vermelho-Amarelo Eutrofico 180,70 10,00
Latossolo Amarelo Distréfico 59,00, 33
Solos Aluviais Eutréficos 43,40 2,40
Areias Quartzosas Distréficas 31,40 1,70
Solos Indiscriminados de Mangue 21,00 1,20
Regossolo Eutréfico 18,10, 1,00
Areias Quartzosas Marinhas Distréficas 1,90 0,10
Lagoas/Agudes 45,40 2,50,
Yotal ‘ 1.805,S 100,06
Fonte: Relatério HE-1358-R03-0397
Tabela 4.69
Tipos de terras, segundo as classes, na regido, 2004
E Cllms :(.,l;e'l'eﬁ"a,s\ o o Am (K,li}z)" ' oL % j
IClasse 2 43,40 2,40
IClasse 3 192,00 10,70
Classe 4 18,10 1,00
Classe 6 1.506,60 83,40
[Lagoas/Agudes 45,40 2,50
anl' " 1.805,50 100,00
Fonte: Relatério HE-1358-R03-0397
Tabela 4.70
Tipos de usos de solos, segundo as classes, na regido, 2004

" Classes Usos de Solos Area (Km?) % ]
iCaatinga Arborea 20,80 1,20
iCaatinga Antropizada 1.320,50 73,10
Vegetag3o Antropizada de Tabuleiro 82,60 4,60
Salinas/Areas Salinizadas 13,20 0,70
|Agricultura 312,10 17,30
Areas Urbanas 10,90 0,60
Lagoas/Agudes 45,40 2,50

“Total 1.805,50 100,00

Fonte: Relatorio HE-1358-R03-0397
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¢ Bacia hidrogrifica do Rio Curimataid

Esta bacia ocupa uma superficie de 830,5 km?, correspondendo a cerca de 1,6%
do territério estadual. Suas principais caracteristicas sdo as seguintes:

Clima: de acordo com a classificagdo climatica de K8ppen, em toda a superficie
territorial da bacia, h4 uma predominéncia do tipo As’ - clima tropical chuvoso com veréo
seco e estago chuvosa se adiantando para o outono. De um modo geral, as chuvas anuais
médias de longo periodo decrescem do litoral para o interior, passando de cerca de 1.500
mm na foz para 800 mm na regido do Agreste, na fronteira com o Estado da Paraiba.

Geomorfologia: a metade oeste desta bacia ¢ caracterizada por relevo tabular,
pertencente a unidade geomorfolégica Depressdo Sertaneja. A outra metade, também
constituida por relevo tabular, pertence aos Tabuleiros Costeiros, sendo entrecortada, no
sentido leste-oeste, pela planicie fluvial formada pelos rios Curimatai e Pequiri, a qual se
estende até o litoral e pertence a Faixa Costeira.

Geologia: na porgio oriental da bacia, encontram-se sedimentos quaternérios
(dunas, aluvides e coberturas indiferenciadas), seguidos de sedimentos terciério-
quaternarios do Grupo Barreiras. Na parte ocidental, predominam rochas pré-cambrianas
do Complexo Caic6, localmente sotopostas a coberturas quaternarias indiferenciadas e
pequenas areas de exposigio de granitdides tipo Conceigdo.

Solos: as unidades de mapeamento, que constituem o mapa pedolégico (E-
1:500.000), apresentam a dominincia das classes de solos relacionadas a seguir, junto
com as respectivas areas e os percentuais de suas distribui¢des na superficie da bacia
(Tabela 4.71):

Tabela 4.71
Tipos de solos, segundo as classes, na regido, 2004
Classes de Solos ' Area (Km?) % k|

Podz6lico Vermelho-Amarelo Eutréfico 340,50 41,00
Planossolo Solédico 145,20 17,50
Areias Quartzosas Distréficas 113,10 13,60
Latossolo Amarelo Distréfico 107,70 13,00
Solos Indiscriminados de Mangue 81,70 9,80
Solos Aluviais Eutroficos 36,90 4,40
Lagoas/Agudes 5,40 0,70

otal ‘ 830,50 ‘ lW.W

Fonte: Relatério HE-1358-R03-0397

Terras para Irrigacfio: as unidades de mapeamento, que constituem o mapa de
terras para irrigagdo (E-1:500.000), apresentam a domindncia das classes de terras
relacionadas a seguir, junto com as respectivas areas e os percentuais de suas distribui¢des
na superficie da bacia:
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Tabela 4.72

Tipos de terras, segundo as classes, na reglio 2004

BT Chsesde Terras — "Rpea (Kn) % 1
Classe 2 36,90 4,40
Classc 3 24820 54,00
IClasse 6 340.00 40,90
Lagoas/Aqudes 5,40 0,70

Fonte Relatério HE-1358-R03-0397

Uso do Solo: a Tabela 4.73, a seguir, mostra a distribuigdo espacial das diversas

classes de uso do solos identificadas na bacia.

Tabela 4.73

Tipos de terras, segundo as classes, na reglﬁo 2004

b Classes de Usos de Solos Area (Km?) %
iCaatinga Antroplzada 292,30 35,20
[Restinga Arborea 9,10 1,10
Mata 17,60 2,10
Vegetag3o de Tabuleiro 2,40 0,30
Vegetagio Antropizada de Tabuleiro 208,50 25,10
Campo Cerrado 18,20 2,20
[Manguezais 62,60 7,50
Salinas/Areas Salinizadas 8,20 1,00
Agricultura 206,20 24,80
Lagoas/Agudes 5,40 0,70
E"?'l N S - ,55‘_"’5!’\ | - | o

Fonte: Relatério HE-1358-R03-0397

Disponibilidade de Agua

Nas 8 bacias hidrograficas acima referidas, existem disponibilidades de recursos
hidricos superficiais, produto da pluviometria anual, que, na forma de escoamento
temporario, podem ser captados dos rios e riachos, e também na forma armazenada em
grandes, médios e pequenos reservatorios ou através da transposi¢@o da vazdo entre as
bacias.

e Disponibilidade de Agua Superficial

Os dados apresentados na Tabela 4.74, adiante, evidenciam que a disponibilidade
de 4gua dos 8 (oito) rios litordneos principais, entre os quais se destacam pela disponibilidade
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de 4gua Ceard-Mirim, Doce, Potengi e Pirangi, ndo s#o suficientes para as futuras demandas,
principalmente para o consumo urbano e para a agricultura irrigada. Os déficits existentes
teréio que ser complementados com as disponibilidades de 4gua subterrinea ou mediante
transposigdo de bacias.

Tabela 4.74
Disponibilidades de 4gua superficial, segundo as bacias hidrogréficas, na regido, 2004

Cera- Rio Cearé- | Ceard-

Miim  |Miim | Miim 237| 2m| s A :
Agude ). B. | Pogo Branco . - -| 136000 s2s| ssa| e18| 666
do Rego

Doce Rio Doce | Extremoz 390| 4,70 12,05 - - - - -

Potengi Rio Potengi | Macaiba 2403 | 261 1,09 - - - - -
Agude S. Paulo do
Campo Potengi - - -1 31.100f 11,6] 168| 181 194
Grande

Pirangi Rio Pirangi | Parnamirim 460| 6,00 13,04 - - - - -
Rio Trairi | Monte 2534 267 1,05 N -

Alegre

Trairi | Agude | Tangard ; ; | 352000 29| 34| 39| 42
Trairi
Agude Santa Cruz
Inharé - - -[  17.000 0 0 0 0
Rio Jacu S.J.do

Ca 1.500| 1,26 0,84 - - - - -

Jacu Acude Japi |S.J. do R R R
I Ca ire 20.600 0 0 0 0

Curimatau | Rio Pedro Velho
Curimatati 3.037| 2,52 0,83 - - - - -

Guajis | Rio Guajii | Baia 25| 403| 1580 N -

Formosa

Fonte: PERH/SERHID, Plano Estadual de Recursos Hidricos, 1998.
Nota: VA - Volume acumulével de d4gua

A 4gua armazenada nas principais bacias constitui uma importante fonte para suprir
as demandas relativas a consumo humano, animal, industrial e de irrigag@o. A 4rea em
estudo tem poucos agudes com capacidade de acumulagdo acima de 10 milhdes de metros
cubicos, entre os quais podem destacados: i) o0 Agude Eng® José Batista do Rego Pereira,
ou Pogo Branco, na bacia do Ceard Mirim, com volume de acumulaggo de 136.000.000
m?; ii) o Agude Campo Grande, na bacia do Potengi, com volume de acumulagdo de
34.000.000 m*; o Agude Trairi, na bacia do Trairi, com volume de acumulagio de 35.230.000
m?; iii) o Agude Inharé, também na bacia do Trairi, com volume de acumulagio de
17.600.000 m?; iv) na bacia do Jacu existe o Agude Japi II, com volume de acumulagdo de
84.268.200 m’.
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Neste estudo, também se inclui como fonte de 4gua superficial, o reservatorio de
agua de Lagoa do Bonfim com capacidade de armazenamento de 84.268.211 m*. Embora
ndo se localize em nenhuma das bacias mencionadas, pois se encontra dentro da Faixa
Litoranea Leste de Escoamento Difuso, serve como fonte principal de 4gua para o Sistema
Adutor Monsenhor Expedito, ou Sistema Trairi, destinando-se ao abastecimento humano
em mais de 23 municipios, com uma captagio maxima de 925 m’/h, equivalente a 260
litros por segundo.

Mencionam-se também as captagSes de agua superficial feitas pelas adutoras
construidas pela CAERN, para abastecimento humano de varios municipios e comunidades
da regido. As captagdes de agua sdo feitas do rio Piquiri, Riachos Uma e do Salto, além do
Olho D’4gua de Pureza, que no total somam mais de 804 m*/h de disponibilidade permanente
para a area.

e Disponibilidade de Agua Subterrinea

Para anélise da disponibilidade de 4gua subterranea, tomou-se como referéncia, as
informagdes dos estudos hidroldgicos, preparados para o Plano Estadual de Recursos
Hidricos do Rio Grande do Norte, correspondentes a cada um dos 42 (quarenta e dois)
municipios considerados. As tabelas seguintes mostram informagdes sobre as perfuragdes
de pogos tubulares realizados desde 1900 até o ano 2001, e também as disponibilidades e
potencialidades de 4gua subterranea, por cada tipo de aqiiifero existente nas areas de cada
municipio. Também estdo classificadas as profundidades médias para perfuragéo de pogos,
de acordo com o tipo de aqiiifero, assim como as vazdes médias de explotagdo dos pogos
e a classificagdo dos tipos de dgua para seu uso.

As disponibilidades anuais, que podem ser captadas por tipo de aqiiifero, assim
como suas potencialidades anuais, estdo indicadas em volume de agua, na forma de
hectometros cibicos ou milhdes de m® por ano.

Desta forma, apresenta-se a disponibilidade e potencialidade de d4guas subterraneas
de cada municipio da drea em estudo. Os volumes totais acumulados no total dos municipios
da regido, somam 16.040.000 m? de agua disponivel, e 69.840.000 m® de potencialidade
acumulados nos agqiiiferos correspondentes. Os municipios que tém maior disponibilidade
de 4gua subterridnea, em ordem de importancia, s3o: Espirito Santo, Brejinho, Santa Cruz,
Santo Antonio, Vera Cruz, Ielmo Marinho, Monte-Alegre, Tangara, S3o José do Campestre,
Serrinha e Nova Cruz.

E importante destacar que os aqiiiferos que oferecem maiores disponibilidades e
potencialidades s3o o Barreiras e o Aluvido, e 0 que menor disponibilidade oferece é o
aqiiifero Cristalino. As possibilidades de vazdes de seus pogos, em geral, permitem captar
nos aqiiiferos Barreiras, entre 5 a 20 m’/h, e, no aluvido, entre 3 a 6 m’/h, e, no Cristalino,
avazio é de 1 a 2 m*/h (Tabela 4.75).
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Tabela 4.75

Pogos perfurados, na regifo, 1997 — 2001

r- ! Pefuradosde 199722001 o T
S P o Nl B NN Povellh -t
| Com Vazio l‘ (mi/h) i Sem l-—f?muclo Abandoaades Total no Periodo

;»Bcv?lo chanrdes - i 8 - l‘ o | o t‘ ‘_'_.—‘l
Caigara do Rio dos Vemos_ﬁ ~ 2. B I‘ ~ ) - . li 3 281 284
Rachelo 3] 4 1 4 8 0 8
‘Sanlrn Marlai o 6 4} ’ 4 T VIOV 83 93
Iclmo Marinho t . B - 3 10 20 30
ERu) Barbosa ’ 3 I -1I 3 I 0

IB;rvckma 14 2' - 7 N ) o

"Sﬂo Paulo do Potengi 27 [ 4i 1 8 T

lSz‘m Pedro 9 ! 4. 1 l.

:Bom Jesus 8 [ 41 - 7 ) o

SwoNoo | E N 9 2 I
jlagna de Velhos 3 4’ - 1 - 4 o 0 T ——;
;Serra(‘aiada B | 15 3; - ' 2 h ~>”- T 1 18
Senador Elor de Souza 10 4 . - 7| oo 17
'_chzfziﬁdc o *.25)“ o l'_._ ___2__ - 8L -~ __*I?O 2 32
iLagoa Salgada 12 4 1 6 19| n 90
Vera Cruz T e ] Ty - n 17 10 27
[Monte Alegre 9 4 - 3 12 0 12|
{Lages Pinada 4 s - 4 8 31 39
;Campo Redondo - i - 2 2 2 4
{Santa Cruz 18 2 - 17 35 0 35
'Tangar:i ) B g | l ! T 29 40,
S;; )osé t;o Cam;);st:e B 72 B 5 . o 3 o 5 8 13
Serrinha 16 3 - 3 19) 13 32
Lagoa de Pedras o 4 s e 0 16
Brcjinhrﬂ 4 2 - 1 H 0 5
o e S -

Passagem s 1 - 7 12 82 94
mié - - - 2 2 3 5|
Espirito Santo - - - 3 3 5 8|
Coronel Ezequiel 1 1 - 2] 3 7 10
Jagand 7 1 - - 7 38 45
S#o Bento do Trairi 15 3 1 3 19 38| 57
Japi 4 5 1 4 9 7 16,
Monte das Gameleiras - - - E - 75 75
Serra de S3o Bento - - - - - 4 4
Lagoa D’Anta 2 4 - 1 3 30| 33
Passa e Fica 2 0 - 2] 4 21 25
Santo Antonio 6 1 - 8| 14 20 34
Nova Cruz 6 1 - 4 10 40) 50
Vé;:a R “;b 1 3 | 5 “;_ 2 1
Montanhas - - - - - 22 2
Pedro Velho 2 8 - T S| ;N 31 38
Regido 289 119) 10] 144 443 1.079 1523

PERH/SERHID, Plano Estadual de Recursos Hidricos, 2003
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Demandas de Agua

Considerando as necessidades de uso de dgua para as mais importantes atividades
a serem implementadas no processo de desenvolvimento sustentavel das populagdes que
residem nos 42 municipios da Regido, foram gerados dados técnicos mostrados na Tabela
4.76, a seguir, diferenciados por categoria de uso.

Tomando como referéncia as necessidades de agua para os horizontes de vida do
ano 2000 e ano 2020, sdo apresentados os volumes de agua requeridos pelas populag¢ées
localizadas em cada uma das 8 bacias hidrograficas. Também sdo apresentados os dados
dos volumes que serdo supridos, considerando os déficits de agua que deverdo apresentar-
se por causa dos fendmenos climaticos e pelo aumento demografico que vem acontecendo
no decorrer dos anos.

Nos célculos das demandas, também foram considerados 4 diferentes tipos de uso
da agua, ou seja, Demandas Humanas Concentradas (DHUC), Demanda Humana Rural
(DHR), Demanda Animal ou Dessedentagdo Animal (DA) e Demanda de Irrigagédo (DIR).
Destes dados, observa-se que a maior demanda de 4gua, em todas as bacias hidrograficas,
¢ a originada da irrigagdo. Como consequéncia, nos anos secos, os déficits de agua nas
bacias s3o maiores e, portanto, o suprimento é menor, chegando, em média, a serem
atendidos em torno de 60% das necessidades de abastecimento humano concentrado e
75% das demais demandas, em relagdo ao requerido.

o Sistemas Adutores

Devido ao problema de abastecimento de d4gua de boa qualidade e a impossibilidade
de abastecimento por pogos em diversos municipios da Regifio, os Governos Federal e
Estadual, com financiamento do Banco Mundial e com recursos proprios passaram a
desenvolver estudos para implantagdo de diversos sistemas adutores, de forma a assegurar
a garantia e regularidade de abastecimento, com o objetivo de minimizar os déficits de
dgua para abastecimento humano nas principais sedes municipais da Regido. A maioria
das cidades dependia de pequenos agudes sem niveis de garantia para sustentar as demandas
crescentes, principalmente para abastecimento humano e dessedentagdo animal.

Com a criagdo da Secretaria de Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte,
intensificou-se o programa de Construgdo de Adutoras, em adigfo aos varios sistemas de
Adutoras construidas pela CAERN anteriormente. Através da transposi¢do de agua de
umas bacias com disponibilidade para outras com déficits, foi que o Programa de Adutoras
idealizou projetos financiados com recursos locais e de empréstimos de bancos multilaterais,
raz3o pela qual, hoje, o Estado dispde de uma boa rede de adutoras implantadas com mais
de 1.372 km de tubulagdes, espalhadas em quase todo o territério do Estado.

A érea em estudo estd beneficiada com Sistemas de Adutoras que cobrem 33
municipios. O Sistema Adutor Trairi/Potengi, ou Monsenhor Expedito, abrange 22
municipios; o Sistema Adutor Sert3o Central Cabugi beneficia os municipios Caigara do
Rio dos Ventos e Riachuelo; os Sistemas de Adutoras construidos pela CAERN beneficiam
9 municipios dentro da area do Plano, correspondente aos sistemas Adutores Pureza/Jodo
Camara, Adutora Bom Jesus, adutora Espirito Santos/Santo Ant6nio, e Adutora Pedro
Velho/Nova Cruz. A Adutora Trairi/Potengi capta dgua do Sistema Lacustre Bonfim, com
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uma vazio maxima de 1.628 m*/h ou 452,2 litros por segundo; o Sistema Adutor Sertdo
Central Cabugi tem uma capta¢do maxima de 702 m*/h ou 195 /s, a partir do Canal de
Pataxo. Os outros Sistemas Adutores menores, relacionados como estruturas implantadas
pela CAERN, sdo compostos por 4 Adutoras cujas vazdes somam 849 m*/h, ou seja, 235
litros/segundo.

Tabela 4.76
Demandas das aguas requeridas e supridas, por categoria de uso, das bacias hidrograficas,

Fonte: PERH/SFRHID, Plano Estadual de Recursos Hidricos, 1998
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Na realidade, 79% das sedes dos municipios da 4rea dispdem de sistemas de
abastecimento de dgua potével tratada e distribuida pela CAERN. Em geral, o uso da
4gua tratada dos Sistemas Adutores indicados na 4rea do estudo, representa uma demanda
total de 2.672 m’/h, equivalente a 742,22 litros por segundo, que est#o sendo distribuidos
nesses 33 municipios.

Os distritos e comunidades rurais que n3o est3o sendo atendidos pelas adutoras,
por estarem distantes dos ramais, tém o suprimento de agua assegurado por pogos, em
muitos casos equipados com dessalinizadores.

Instrumentos de Gestio de Recursos Hidricos

A partir de 1988, a Constituigdo Federal Brasileira inovou em relagdo as
Constituigdes anteriores, estabelecendo que praticamente todas as dguas sdo publicas e,
de acordo com a localizag@o de seus cursos ou reservas dormentes, incluem-se entre os
bens de dominio da Unifo ou dos Estados, na convivéncia da Republica Federativa. Segundo
a Carta Maior do Pais, deixaram de existir as chamadas aguas comuns, municipais e
particulares, previstas no Cédigo de Aguas de 1934, ainda vigente, porém revogado neste
aspecto.

A Lei Federal n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
entre outros. Trata-se de uma auténtica lei nacional, no sentido de que ndo se dirige
exclusivamente para o ambito federal (a Unido), mas deve ser apropriada e ajustada,
também, pelos Estados e pelo Distrito Federal. A estes entes governamentais s3o atribuidas
competéncias para os seus respectivos servigos publicos, dentre os quais, e essencialmente,
o do gerenciamento das 4guas de seus dominios e os de salvaguardas ambientais.

O marco referencial da questfio dos recursos hidricos no Rio Grande do Norte foi
estabelecido a partir da criag@o do arcabougo juridico em 1996, que disciplina a Politica
Estadual de Recursos Hidricos. O Estado vem realizando agdes adequadas no
gerenciamento dos recursos hidricos existentes no seu territorio, tanto os superficiais como
os subterraneos. Essa lei foi aprovada ap6s intenso debate com a comunidade, procurando-
se, também, adequa-la as diretrizes da lei federal e as caracteristicas da regido.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos, disciplinada na Lei Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, tem por objetivo assegurar a atual e as futuras
geragdes a necessaria disponibilidade dos recursos hidricos, com os padrdes de qualidade
e quantidade necessarios ao desenvolvimento sustentavel do Rio Grande do Norte. Sdo
instrumentos da politica: os Planos de Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos
de agua em classes, segundo os seus usos preponderantes; a outorga dos direitos de uso
dos recursos hidricos; a cobranga pelo uso ou derivagdo da agua; e, o Sistema de
Informagdes sobre Recursos Hidricos. Esses instrumentos devem ser implantados na
Regido, de modo a possibilitar a gestdo integrada e participativa dos recursos hidricos.

Poluicéio e Degradacio Ambiental

A Lei Federal n® 6938/81 que estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente,
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define polui¢@o ambiental como qualquer matéria ou energia que, direta ou indiretamente,
possa: afetar a saude, a seguranga e o bem-estar da populag3o; criar condigdes adversas as
atividades sociais e econdmicas; ocasionar danos relevantes a fauna, a flora e a qualquer
recurso natural, aos acervos histéricos, culturais e paisagisticos.

A degradagio ambiental tem como causa principal a forma insustentavel do uso
dos seus recursos naturais, aliada ds questdes estruturais, como a falta de uma politica
ambiental para o Estado, as limitagdes do érg@o ambiental, a baixa eficiéncia tecnolégica,
a falta de informagdes e de capacitagdo técnica e a ineficiéncia de fiscalizagdo, além de
uma reduzida consciéncia, respeito e valorizagio ambiental.

Os aspectos relativos ao saneamento basico (abastecimento de dgua, esgotamento
sanitério e coleta/disposig#o final de lixo) estfio detalhados no Diagnéstico da Dimens&o
Sécio-Cultural.

A anélise aqui apresentada refere-se aos aspectos de poluigdo ambiental associados:
a gestdo inadequada dos residuos s6lidos, a polui¢do provocada pelos arranjos produtivos
locais e seus respectivos impactos ambientais, bem como, ao baixo grau de conscientizagdo
da comunidade em relag3o a poluigio ambiental, conforme detalhamento a seguir.

o Residuos Sélidos

Os residuos s6lidos vém assumindo um posto de relevancia nos ultimos anos, tanto
nas grandes aglomeragdes urbanas como em pequenas cidades do interior. Estes residuos
sélidos sdo produzidos, em maior escala, nas cidades e provém de diversas fontes geradoras,
como o lixo doméstico, produzido nas residéncias (residuo sélido urbano), o lixo hospitalar
e o lixo industrial, resultante dos rejeitos do processo de produgdo industrial.

¢ Residuos Sélidos Urbanos

A produgéo de lixo na maioria dos municipios da Regifo, com excegédo dos pdlos
regionais, néo € de grande volume. Apesar disto, o problema do lixo foi citado em todas as
reunides municipais, indicando que as prefeituras ndo dispdem de condigdes técnicas e
financeiras para formular politicas e investir em projetos de instalagdo de sistemas
tecnologicamente apropriados, como coleta seletiva, compostagem e usinas de reciclagem
de lixo.

Esta realidade n3o foge a regra da maioria dos municipios brasileiros, principalmente
no Nordeste, onde s3o vistos lixdes ao longo das principais estradas ou nas margens dos
rios e riachos, contribuindo, ainda mais, para contaminar os recursos hidricos, os solos e
subsolos, além de tornar a paisagem degradante, ndo apenas para os turistas que ficam
com uma imagem negativa da regido, como também para a prépria populagio, que se
acostuma a conviver com aquela paisagem.

Um amplo diagndstico, coordenado pelo IDEMA, enfocando todas as questdes
relacionadas com a geragdo de residuos solidos, foi realizado no Estado, apresentando
indicativos para um programa de agdes que subsidiaram a elaboragio da minuta de lei da
Politica Estadual de Residuos Sélidos. A analise realizada nesse diagndstico contemplou
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34 municipios, agrupados em 4 meso-regides homogéneas do Estado, assim relacionadas:
Oeste Potiguar, Central Potiguar, Agreste Potiguar ¢ Leste Potiguar. Durante o
desenvolvimento do diagnéstico, foi observado o baixo nivel de qualificagdo dos
profissionais de limpeza urbana no Estado, onde 90% dos funcionarios possuem, no
maximo, o nivel basico de escolaridade. Constatou-se, também, a presenga de catadores
em todos os lixdes em operagdo, compostos por adultos, jovens, velhos e até mesmo
criangas, que exercem essa atividade dentro das piores condigles sanitarias de trabalho,
sujeitas, inclusive, ao controle do mercado exercido por um pequeno numero de
atravessadores.

A sintese do Diagndstico € abaixo apresentada para alguns Municipios da Regido,
conforme especificados abaixo:

. Nova Cruz — as ruas e avenidas da sede municipal de Nova Cruz apresentam um
aspecto muito bom de limpeza, com os meio-fios pintados e as ruas limpas. A coleta é
realizada trés vezes por semana e héa varrigdo didria nas principais vias da cidade. As
lixeiras s3o distribuidas em pontos estratégicos da cidade. O destino final é realizado em
um lixdo, através da disposi¢do dos residuos em valas. O antigo lixdo do Alto de Santa
Luzia, que funcionou até dezembro de 2000, era localizado a apenas 1,5 km da érea
urbana e, 0 mais agravante, as margens do Rio Curimatai. O atual destino final do lixo
localiza-se a 5 km da é4rea urbana, numa area de 10 hectares, situada no povoado dos
Bastides, com a presenga de poucos catadores no local, separando os materiais reciclaveis
no proprio lixdo, incluindo o plastico PET.

U Santa Cruz — a propria prefeitura realiza o servigo de limpeza urbana e podagéo
das arvores e a colocagdo de papeleiras plasticas nas ruas. O destino final ¢ um lixdo,
localizado nas proximidades da rodovia RN-091 a céu aberto, onde os residuos domiciliares
sdo queimados; é descarregado o material proveniente de podas, os entulhos e os residuos
de servigos de saude sdo dispostos em valas. Os catadores separam os materiais reciclaveis
para a comercializago. A Prefeitura dispde de projeto para construggo do aterro sanitario
e uma central de triagem para ser implantado no local, além da organizag&o do sistema de
coleta de lixo e de varrig3o de ruas em roteiros. e atualmente o lixo ndo € mais colocado
no lixdo & margem da rodovia, mas estd comprometendo as aguas do rio Trairi.

U] Santo Anténio — o lixdo que recebe os residuos sdlidos domésticos localiza-se a
aproximadamente 3 km do perimetro urbano, em uma propriedade particular. Os residuos
dos servigos de saude sdo acondicionados em sacos padronizados e colocados em valas a
céu aberto no lix3o. A separagdo dos materiais reciclaveis e o acimulo de carcagas de
animais s@o realizados no lix3o, por catadores. Algumas pessoas retiram saibro do local
para comercializag&o, a um prego, em média, de R$3,00 por carroga.

U Sdo José do Campestre — na area central da cidade existem algumas lixeiras. Os
depésitos plasticos sdo reaproveitados e utilizados como papeleiras em varios pontos da
cidade. O destino final ¢ realizado no lix3o, onde foi verificada a presenga de alguns
animais (principalmente jumentos). Os residuos dos servigos de saide sdo coletados
juntamente com o domiciliar e encaminhados ao lixdo.

] Séo Paulo do Potengi - nas ruas do municipio foram encontradas lixeiras piblicas
e papeleiras; os garis usam uniformes e botas durante a varrigio manual das ruas, utilizando
vassourdo e carrinhos de mio. O destino final ¢ o lix3o, onde os residuos s3o queimados
a céu aberto com a presenga de catadores e de animais, além de existir uma area reservada
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para descarregar caminhdes “limpa fossa”.

Com base nos dados coletados nos municipios pesquisados, a avaliagdo do
diagndstico da situagdo dos Residuos Sélidos no Estado do Rio Grande do Norte foi
consolidada e os seguintes aspectos foram considerados relevantes para serem apresentados
neste diagnostico, onde se destaca um alto percentual de garis analfabetos (42,70%),
sendo que 100,00% deles n3o possuem o nivel basico de formag#o. Na 4rea administrativa,
apenas 5% dos profissionais s3o de nivel superior (Tabela 4.77).

Tabela 4.77
Recursos humanos utilizados nos servigos de limpeza urbana, na regido, 2004.

Fonte: IDEMA, Diagnostico da Situagdo dos Residuos Sélidos no Estado do Rio Grande do Norte, 2001
Nota: A - Afalbetizado B - Basico M -Médio S - Superior

A Gestao dos Servigos de Limpeza Urbana é realizada em 100% dos municipios
diretamente por uma secretaria municipal. Em média, sdo investidos 4,39% dos orgamentos
municipais em limpeza urbana. Em 33,33% dos municipios existe codigo de limpeza urbana
e de postura (Tabelas 4.78 € 4.79).

Tabela 4.78
Recursos orgamentarios para os servigos de limpeza urbana, na regido, 2004
Existem . Org¢amento Orbcamento
Regid Cobrancas Modalidade | Orgamento Geral da com Utilizade com
o ofos Senfi ", | de Cobranca Prefcitura/2000 Residuos | Residuos Sélidos
P « Sélidos (%)
Nova Cruz Nio - NI NI NI
$20 José do Nio - NI NI NI
Campestre
Santa Cruz Néo - 8.760.000,00 | 214.320,00 2,46
Santo Antdnio Nio - 5.500.000,00 | 210.360,00 3,82
S3o Paulo do Sim Taxas 4.048.473,19 | 378.730,07 9,35
Potengi

Fonte: IDEMA, Diagnostico da Situagdio dos Residuos Sélidos no Estado do Rio Grande do Norte, 2001
Nota: NI - Néo Informou
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Tabela 4.79

Leis e codigos municipais referentes aos residuos sélidos urbanos, na regido, 2004

Na realizagio dos servicos de limpeza urbana, 41,67% dos trabalhadores utilizam
luvas, 33,33% botas e 25% vestimenta apropriada (Tabela 4.80).

Tabela 4.80

Equipamentos utilizados na coleta e transporte dos residuos s6lidos urbanos nos

principais municipios, na regido, 2004

Equipamentos utilizados para Limpeza Urbana (%)
Regido Luva Bota Vestimenta Miscara Outros
Apropriada
Nova Cruz 05 20 80 -
S3o José do Campestre * * - -
Santa Cruz 100 100 100 -
Santo Antdnio 50 - - -
Séo Paulo do Potengi 100 100 100 -

Fonte: IDEMA, Diagnéstico da Situag@o dos Residuos Soélidos no Estado do Rio Grande do Norte, 2001

Nota: * Nio sabe precisar a quantidade

A coleta diferenciada dos residuos de servigos de saude ocorre em 83,33% dos
municipios da regifio, sendo a destinaggo final em 50 % deles, lix3es a céu aberto, €, nos
outros 50 %, em vala hospitalar, na maioria deles, queimados logo ap6s serem

descarregados, causando sérios problemas ambiental (Tabela 4.81).
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Tabela 4.81

Residuos de saude, na regido, 2004

TR

Nota: * Vala hospitalar localizada no lixdo
NI - Nao Informou

Os estudos realizados sobre limpeza urbana na regido demonstram que dois
municipios possuem projeto para implantag#o de aterro sanitario. Em 66% dos municipios,
existem estudos para organizagdo dos servigos de coleta e varrigdo e, em 16%, existem
estudos para implementa¢do de programas de coleta seletiva. Dentre os municipios
visitados, apenas os municipios de Santa Cruz e S3o Paulo do Potengi possuem projeto de
implantag@o de unidade de reciclagem (Tabela 4.82).

Tabela 4.82
Gestio dos servigos e limpeza urbana, na regido, 2004
Regifio K
Gestdo dos Servigos N S#o José do | Santa Santo S#io Paulo
ova Cruz . .
Campestre Cruz Antdnio | do Potengi
Secretaria Sim Sim Sim Sim Sim
Responsdvel pela
Gestdo dos Servigos Departamento - - - - -
Autarquia - - - - -
Administ Direta - - - - -
Realizag3o dos Terceirizado - - - - Sim
Servigos Semi
Terceirizado Sim Sim Sim Sim -
Plano Diretor Nio Nio Nao Nio Nio
Projeto de Aterro Nio Négo Sim Néo Sim
Estudos Realizados USi'.m de Nio Niao Nio Sim Sim
Reciclagem
Coleta Seletiva Nio Niao Néo Néo Sim
Coleta/Varri¢io Sim Nio Sim Nio Sim
Lixo coletado (%) 85 NI 90 100 100

Fonte: IDEMA, Diagnéstico da Situagdo dos Residuos Sélidos no Estado do Rio Grande do Norte, 2001
Nota: NI - N3o Informou
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Todos os municipios dispdem os residuos sélidos em lix3es a céu aberto. Em
apenas dois municipios visitados (Santa Cruz e Santo Antdnio) ¢ utilizado trator para
recobrimento do material depositado, conforme Tabela 4.83.

Tabela 4.83
Informagdes sobre o destino final do lixo, na regido, 2004
Regido
Infi - ]
nformagdes Nova Cruz S#io José do Santa Cruz Santo S#o Paule
Campestre Antdnio do Potengi
Quatidade de Lixo Produzido/dia 12,98 5,56 15,35 7,32 5,93
(ton)
Quem Realiza os Servigos de . . Empresa Empresa
Destinac#io Final Prefectura Prefeitura Prefeitura Privada Privada
Localiza-se no . . . . .
Proprio Municipio Sim Sim Sim Sim Sim
Area Total (m?) NI 2.500 42530 4.000 4.000
Anos de Utilizagdo 1 4 3 8 4
Disténcia em :
Relagdo a Recursos NI 1.000 5.000 1.000 4.000
, Hidricos (m)
Area - -
Utilizada | Pistdncia em
para Relagdo 4s Moradias 500 1.000 1.000 500 3.500
Destinagdo | Proximas (m)
Final Distancia em relagio
a0s niicleos urbanos 2.000 1.000 1.000 3.000 5.000
(m)
Existe Sistema de
Protegdo e . Nio Néo Sim Sim Sim
Isolamento da Area
Recobrimento do . .
Material Depositado Niao Nio Sim Sim Nio

Fonte: IDEMA, Diagnéstico da Situag#io dos Residuos Sélidos no Estado do Rio Grande do Norte, 2001
Nota: NI - N#o Informou

Em todos os municipios pesquisados foi identificada a presenga de catadores nos
seus lix3es sem a existéncia de moradias no local de trabalho. Os adultos estdo presentes
em 100% dos municipios, os jovens em 16,67%, as criangas em 50% e os idosos em
16,67%. Por ocasifio da pesquisa, n3o existia um programa de ag3o social com os catadores
em nenhum dos municipios, nem o funcionamento de cooperativas ou associagdes desse
segmento de trabalhadores (Tabela 4.84).
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Tabela 4.84
Indicadores sociais da atividade de catagfo, segundo os principais municipios,
na regido, 2004

Quantidade de Catadores Existe Existe Existéncia de
Regifio Cooperati- | trabalho social Catadores
Criancas | Jovens | Adultos | Velhos va de com os Residentes no
Catadores | Catadores Locais Catacfio o

Nova Cruz 22 0 20 0 Nio Nio Néo

Séo José do .

Cam 0 0 0 Nio Nio Nio

Santa Cruz hid 0 20 0 Nio Nio Nio

Santo Anténio 02 02 02 0 Nio Nio Nio

Sdo Paulo do 0 0 04 o Nio Nao Nio
Potengi

Fonte: IDEMA, Diagnéstico da Situag3o dos Residuos Sélidos no Estado do Rio Grande do Norte, 2001
Nota: **Nao sabe precisar a quantidade.

Uma caracteristica muito peculiar na area de reciclagem identificada no Diagnéstico
de Residuos Sélidos foi a utilizagio de matéria orgénica para alimentag3o animal, fato
constatado nas regides diagnosticadas, gerando uma proporgio pequena de matéria orginica
na composig¢do dos residuos em diversas cidades.

O Diagndstico sugere, também, que os municipios devem procurar o envolvimento
de um maior nimero de institui¢gdes e grupos sociais para que participem na solugdo do
problema do lixo urbano, tendo propostas tecnicamente vidveis do ponto de vista financeiro,
social e ambiental.

Ap6s a conclusdo do Diagnéstico da Situag@o dos Residuos S6lidos no Estado do
Rio Grande do Norte, foram solicitadas licengas ambientais, junto a0 IDEMA, para os
seguintes municipios da Regido: Bento Fernandes — Usina de Reciclagem; Montanhas —
Aterro Controlado e Nova Cruz e Santa Cruz — Aterros Sanitarios. Isso demonstra o
esfor¢o que tem sido realizado, nos ltimos anos, para melhorar a gestdo dos residuos
sOlidos nessa regido. '

o Residuos Sélidos Industriais

Com o objetivo de atender a Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
n° 06/88 (substituida, posteriormente, pela Resolugdo CONAMA n°313/2002),.0 Estado
do Rio Grande do Norte realizou o Inventério Estadual de Residuos Sélidos Industriais
com recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente —- FNMA.

O inventério, que fez parte da Estratégia Nacional para Gestfio de Residuos Sélidos
Industriais, diagnosticou a situag#o atual da geragdo e destinagdo final de residuos sélidos
industriais em 132 (cento e trinta e duas) unidades industriais de diversos setores, localizadas
nos (quarenta e dois) municipios pertencentes as 8 (oito) regides, levantando suas
quantidades, tipologia e classificagdo, e identificando n3o somente formas de
armazenamento, tratamento e disposigo final adotadas pelas industrias, como também os
estoques existentes em suas instalagdes.
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Entre os principais objetivos do inventério, destacaram-se: subsidiar uma politica
de gestdo com o objetivo de minimizar a geragdo, reutilizagéo, reciclagem, tratamento e
destinag3o adequada e segura de residuos industriais; incentivar o desenvolvimento de
tecnologias industriais mais limpas, visando a ndo geragdo de residuos; e, implantar e
consolidar o banco de dados estadual de residuos sélidos industriais.

As principais tipologias colocadas inicialmente para serem inventariadas foram:
atividades petroliferas; couros e artefatos de couro; indistria téxtil; produgéo de dlcool e
agucar; fabricagfo de produtos farmoquimicos; papel e papeldo; galvanoplastia; industria
de bebidas; fabricago de produtos de laticinios; fabricagdo de esquadrias de metal; projetos
de agricultura irrigada que utilizam agrotoxicos; atividade salineira; e fabricago de produtos
ceramicos para uso estrutural na construgdo civil.

O inventério realizado pelo IDEMA detectou apenas uma industria da Regido e
n#o identificou produgdo de residuos perigosos nessa industria. Trata-se de uma fabrica
de ragdes balanceadas para animais, com a sua sede localizada no municipio de Tangara e
com atividades desenvolvidas em Campo Redondo, Espirito Santo, Lajes Pintadas, Monte
Alegre e Santo Antonio. A quantidade de residuos s6lidos n3o perigosos gerados pela
fabricagdo de ragdes balanceadas de Tangara é de 11,7 t/ano, sendo sugerida, por
representante da comunidade, a sua utilizagdo como adubagio potassica na corregio de
solos.

Os principais beneficios esperados do inventério séo: identificag@o das fontes
geradoras de residuos industriais que apresentam risco para a popula¢io e para o meio
ambiente; implementag3o da Politica Estadual de Gestdo de Residuos Sélidos Industriais;
minimizagdo da geragdo de residuos, aumento da reciclagem e reaproveitamento, €
diminuig#o da disposig3o final inadequada, resultando na melhoria da qualidade ambiental
do Estado; difusdo e adog¢do de tecnologias industriais mais limpas, que priorizem a ndo
geragdo de residuos; viabilizagdo de novos empreendimentos de gerenciamento e
reutilizagdo de residuos; e geragdo de novas oportunidades de ocupagdo e renda.

Espera-se, portanto, que o Estado elabore o Programa Estadual de Gerenciamento
de Residuos Sélidos Industriais; que as informag&es prestadas pelas industrias devam ser
atualizadas no prazo de vinte e quatro meses; que o IDEMA consolide o Banco de Dados
Estadual de Residuos Sélidos Industriais (BANDERSI); que o Inventario possa subsidiar
o licenciamento ambiental das industrias.

Essas recomendagdes serdo incorporadas no detalhamento do Projeto de
Implantag@o e Ampliagéo do Sistema de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

¢ Degradacio do Solo

O Plano Nacional de Combate a Desertificagdo (PNCD) define desertificagdo como
a degradag@o da terra nas zonas aridas, semi-aridas e sub-imidas secas, resultantes de
fatores diversos, tais como variagdes climéticas e uso predatério da natureza para fins
econdmicos e satisfacdo das necessidades humanas. De acordo com este Plano, o Estado
do Rio Grande do Norte possui cerca de 57,4% do seu territério incluido nas categorias
“muito grave de ocorréncia” e de “desertificag@o”, o que evidencia processos de degradagdo
ambiental bastante preocupantes. Os 2 (dois) municipios da Regido (Bento Fernandes e
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Caigara do Rio dos Ventos) onde ocorre o fendmeno, de acordo com o PNCD, enquadram-
se na classifica¢dio de “estado grave de desertifica¢do”.

O ecossistema da Caatinga, predominante na Regido, possui caracteristicas que
denotam fragilidades no tocante ao processo de recuperagio de 4reas degradadas, o que
requer uma atenc3o especial quando do uso de seus recursos naturais. Além disso, € preciso
pensar em agJes tanto preventivas quanto de recuperagdo, que articulem diferentes aspectos
do meio ambiente e ultrapassem a perspectiva de politicas setoriais.

A conservagéo da biodiversidade entra em confronto com préticas observadas em
algumas areas, como o desmatamento desordenado, o sobrecultivo, o pastoreio excessivo,
a irrigag@o mal conduzida, entre outros. Considerando esses processos, a conservagio da
biodiversidade deve se estabelecer através de mecanismos de gest3o e também de controle
ambiental que garantam a conservagao da fauna e flora, desenvolvendo a¢des e processos
de monitoramento e de avaliagdo de impactos ambientais. Uma reavaliagdo da forma de
utilizag@o e apropriag@o dos recursos naturais deve ser a base para uma nova relagdo
sociedade e meio ambiente, ndo apenas no semi-arido potiguar, mas no semi-arido brasileiro.

A Regido € um espago susceptivel 3 desertificagio e tem como principais
caracteristicas a presenga de uma pecudria semi-intensiva para produgfo de carne, leite e
derivados, contando com um uso de pastagens plantadas, uma agricultura de auto-consumo
ou subsisténcia e a policultura nas areas de brejo. A vulnerabilidade da populag3o residente
na Regido ¢ alta, fruto de caracteristicas sécio-econémicas excludentes, fazendo com que
os indicadores sociais sejam mais graves em relag@o & média estadual.

Podem ser visualizados os impactos ambientais através da destruigdo da
biodiversidade (flora e fauna), da diminuig3o da disponibilidade de recursos hidricos, através
do assoreamento dos reservatorios, da perda fisica e quimica de solos. Todos esses fatores
reduzem a capacidade de fertilidade e produtividade da terra, diminuindo a intensidade da
produgio agricola e, portanto, causando impactos 4 populag#o. Os prejuizos sociais podem
ser caracterizados pelas importantes mudangas sociais que a crescente perda da capacidade
produtiva provoca nas unidades familiares. As migragdes desestruturam as familias e
provocam impactos nas zonas urbanas, que quase sempre ndo estio em condig¢des de
oferecer servigos is massas de migrantes que para 14 se deslocam. E importante ressaltar
que a populagdo afetada caracteriza-se por alta vulnerabilidade, ja que esté entre as mais
pobres da regido semi-arida e tem indices de qualidade de vida abaixo da média estadual.

E imprescindivel a adog3o de medidas que possam atuar nas causas mais profundas
do processo de desertificagdo, sem perder de vista toda a complexidade existente. Assim,
politicas de geragao de renda, de reforma agraria, de educagio que incorporem a dimensdo
ambiental, entre outras, sio medidas importantes na perspectiva de se trabalhar a convivéncia
com o semi-arido potiguar e nacional.

¢ Poluiciio Hidrica

A Regifo apresenta o potencial hidrico representado pelos cursos de rios, lagoas
perenes e pelos lengéis freaticos existentes, altamente suscetivel de contaminag#o, tendo
em vista a alta permeabilidade dos solos, como no rio Cearad-Mirim, que atravessa os
municipios de Bento Fernandes, Caigara do Rio dos Ventos, Riachuelo e Ruy Barbosa, e
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que se apresenta assoreado, inadequado para uso humano, em alguns trechos, em
decorréncia da poluig#io causada pelo despejo de lixo e dejetos humanos e hospitalares em
seu leito, representando, esta alteragéio ambiental, um alto custo social.

Uma outra alteragio no meio ambiente que estd em expans@o no Estado do Rio
Grande do Norte ¢ proveniente da carcinicultura. Na Regido do Plano, no municipio de
Tangard, os criatérios de camardes sdo responséveis pela poluigdo das 4guas, construgio
de barragens de 4gua irregulares e saliniza¢@o dos agudes e rios.

Os levantamentos realizados indicaram que, em todas os municipios pesquisados,
foi constatado um déficit ou inexisténcia dos servigos de saneamento e, particularmente,
de esgotamento samitério, 0 que vem provocando um aumento na incidéncia de doengas
de veiculagdo hidrica, na degradag@o da qualidade da 4gua dos mananciais e na degradagio
do ambiente como um todo.

¢ Baixo Grau de Conscientiza¢io Ambiental

A qualidade de vida das atuais e futuras gera¢des estd sendo comprometida pela
acelerada degradag@o dos recursos naturais, o que tem despertado a atengdo da sociedade
para buscar modelos alternativos que harmonizem o desenvolvimento econémico com a
indispensavel prote¢do do meio ambiente.

Este novo cenério onde os consumidores preferem os produtos considerados menos
agressivos a0 meio ambiente, impde um desafio ao setor produtivo, influindo fortemente
na competitividade das empresas, e constitui um indicativo de que a protegio ambiental
estd deixando de ser considerada responsabilidade exclusiva dos érgdos oficiais de meio
ambiente, passando a ser compartilhada por todos os setores da sociedade.

Entretanto, os efeitos resultantes dos desequilibrios, ao se refletirem no cotidiano
das pessoas, principalmente através das atividades econdmicas, indicaram a necessidade
de uma anélise dos custos sociais das alteragdes ambientais resultantes desse processo.

Uma nova forma de tratar tais altera¢des esta relacionada a esta anélise, pautada na
indissociabilidade da sociedade com a natureza, considerando-se que o meio ambiente é
um sistema integral que engloba os elementos fisico-bidticos e sociais.

Apesar do avango dos ultimos anos no aumento do grau de conscientiza¢io da
populagdo, ainda se verifica a necessidade de um esforgo conjunto do governo e dos
distintos grupos da sociedade civil interessados em promover programas e projetos que
objetivem o aumento no grau de comprometimento da comunidade para o uso sustentivel
dos recursos naturais.

O Estado jé dispde de um Programa Estadual de Educagéo Ambiental, elaborado
pela Comiss#o Interinstitucional de Educagio Ambiental, ap6s amplas discussdes com os
diversos segmentos da sociedade. Os principios bésicos orientadores do Programa sdo a
participagdo e o reconhecimento da pluralidade local (cultural, social, econdmica e
ambiental), de forma integrada com os atores nela envolvidos, tendo em vista contribuir
para o exercicio da cidadania e a mudanga de comportamento em relagéio ao ambiente.

A conscientizag@o ambiental, nos ultimos anos, por parte da comunidade local, j&
aumentou bastante em conseqiiéncia dos diversos planos trabalhados com a utilizag&o da
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metodologia participativa. Entretanto, necessita que ela seja estimulada através de
campanhas e atividades de educagio ambiental, associadas a uma temética ou disciplina
que deverd ser tratada como um tema transversal no ensino formal ¢ complementada com
atividades informais. Nos dias de hoje, j4 se incorporou que a educag#o ambiental devera
estar presente em todos os momentos de implementagdo dos programas e projetos de
responsabilidade governamental e ndo-governamental. Assim, ressalta-se, também, a
necessidade de incrementar a participag#o das empresas da Regi#o no desenvolvimento
de programas de responsabilidade social.

DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL

A dimensdo politico-institucional do desenvolvimento sustentivel compreende o
conjunto formado pelas administragdes publicas municipais, em especial as Prefeituras e
as Camaras de Vereadores; as organizagSes governamentais integrantes da administrag3o
direta e indireta dos governos federal e estadual com atuag@o nos municipios; as instincias
de participagd@o social e de gestio descentralizada, onde se destacam os Conselhos
Municipais, as associagdes civis e outros tipos de organizagSes da sociedade civil; as
fontes de financiamento, as receitas e os gastos publicos municipais; e, as relagdes que se
estabelecem entre estas instituigdes e os atores sociais nos processos de formulagio e
implementag#o de politicas publicas.

O objetivo geral do diagnéstico desta dimens3o é contribuir para o conhecimento
da estrutura, do funcionamento, dos problemas e das potencialidades deste conjunto de
instituigdes e atores sociais, por intermédio dos seguintes objetivos especificos:
caracterizagdo da estrutura das administragdes publicas municipais; identificagdo das
organizagdes dos governos estadual e federal que atuam nos municipios; caracterizagio
do capital social disponivel para a promog@o do desenvolvimento local sustentavel; e,
anélise do comportamento das receitas e dos gastos publicos municipais.

A caracterizag@o da estrutura das administragdes publicas municipais foi elaborada
com base em informagdes publicadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e em dados primérios obtidos em pesquisa direta realizada junto as Prefeituras e
Camaras Municipais; a identificagio das organiza¢les governamentais integrantes da
administragdo direta e indireta dos governos federal e estadual foi realizada por intermédio
de consulta eletronica e pesquisa direta nessas organizagdes; a caracterizag@o do capital
social existente nos municipios foi realizada com base em dados secundérios publicados
pelo IBGE e em levantamento realizado nos conselhos gestores de politicas piblicas e
associagdes civis existentes nos municipios; finalmente, a analise das receitas e dos gastos
publicos municipais foi realizada com base em dados secundérios publicados pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), a partir dos quais foram calculados a capacidade de
arrecadagdo, a capacidade de poupanga, o grau de dependéncia e o grau de
comprometimento das receitas com pessoal e encargos sociais para cada um dos municipios
da Regifio. Além destas informagdes, este diagno6stico também se beneficiou dos
levantamentos de problemas, potencialidades e cenérios desejados, realizados por ocasifo
dos seminérios de consulta & sociedade em todos os municipios da Regi#o.

Os levantamentos e andlises realizados revelaram que a dimens3o institucional
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combina diversos ingredientes que comprometem o exercicio de uma ag8o piblica autdnoma
e eficiente. De uma maneira geral, os municipios possuem uma baixa capacidade de
poupanga e arrecadag@io e um alto grau de dependéncia em relagdo as transferéncias
intergovernamentais; ndo dispdem de pessoal técnico e administrativo suficientemente
qualificado para o exercicio das atividades de planejamento, administrag#o e tributagdo; e,
dificilmente formam consércios, parcerias ou outros tipos de iniciativas conjuntas para
aquisi¢do de bens e servigos, implantagfo de infra-estrutura ou realiza¢do de agSes comuns.
Além disso, os desenhos institucionais das administragdes municipais sdo padronizados,
fazendo com que municipios com 2 ou 3 mil habitantes tenham, praticamente, a mesma
estrutura organizacional do que municipios com 20 ou 30 mil habitantes. Nessas condiges,
a maior parte das receitas municipais fica comprometida com despesas de custeio,
sacrificando as possibilidades de investimento que seriam esperadas de um processo
descentralizado de implementag#o de politicas publicas.

Ao lado das Prefeituras e Cimaras Municipais, também, existem diversas
organizagSes das administragdes direta e indireta dos governos federal e estadual e um
grande niimero de conselhos gestores de politicas publicas e associagdes civis, criadas por
exigéncia dos organismos financiadores ou sob o estimulo de Organizagdes Nao-
Governamentais, das Igrejas, dos movimentos sociais, além da Federagfo e do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais na Regidio. Apesar das suas atuais limitagdes quanto a insuficiéncia
de assessoramento técnico e de infra-estrutura para funcionamento, se estas organizagdes
forem devidamente articuladas e apoiadas, poderdo se constituir num importante recurso
para aumentar a eficiéncia das politicas publicas e o controle social sobre a agdo do Estado
na Regido.

A partir dessas constatagdes, o detalhamento dos resultados obtidos com a
elaboragdo deste diagnéstico ficou composto pelos seguintes itens, ademais desta
introdugdo: as administragdes publicas municipais; as organizagdes das administragSes
diretas e indiretas dos governos federal e estadual; o capital social existente e consideragdes
finais.

As Administrac¢des Piblicas Municipais

As administragdes publicas municipais da Regido, como de resto todas as
administra¢gdes municipais brasileiras, passaram a assumir fungdes mais destacadas no
contexto da Federagdo a partir da promulgag@o da Constituigdo de 1988, em comparagdo
com as trés décadas anteriores, quando o regime militar centralizou as decisdes politicas e
administrativas, assim como a repartigdo das receitas tributdrias.

Como entes autonomos da Federagdio, os municipios se beneficiaram da

descentralizago fiscal e politico-institucional promovida pelas Emendas Constitucionais
da primeira metade da década de 1980% e pela Constitui¢do Federal de 1988 e passaram a

» A Emenda Constitucional Passos Porto, de 1983, ampliou as aliquotas do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e do
Fundo de Participagio dos Municipios (FPM), elevou a participagio dos municipios no Imposto Unico sobre Liquidos e
Combustiveis (TULC) e aumentou a base tributéria do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS); a Emenda
Constitucional Airton Sandoval, de 1985, aumentou a aliquota do FPM, partilhou o Imposto Territorial Rural (ITR) com os
municipios e criou o Imposto sobre Veiculos Automotores (IPVA), de competéncia estadual, mas repartido com os municipios
(CASTRO, 1991).
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assumir um conjunto mais amplo de atribuigdes constitucionais que lhes garantiram, entre
outras competéncias: legislar sobre assuntos de interesse local; instituir e arrecadar tributos
de sua competéncia; organizar e prestar servigos publicos de interesse local; responsabilizar-
se pelo ensino fundamental; prestar servigos de atendimento 3 saide da populagio;
promover o ordenamento territorial e proteger o patrimdnio histérico-cultural. Além disto,
incluiram-se nos preceitos constitucionais, a cooperagio das associagdes representativas
no planejamento municipal e a iniciativa popular de Projetos de Lei de interesse especifico
do Municipio, da cidade ou de bairros, o que conferiu, ao municipio um papel renovado
no planejamento do desenvolvimento local (Titulo III, Capitulo IV, Arts. 29 e 30).

O Poder Executivo Municipal, assim como os demais entes da Federag&o, ficaram
obrigados, nos termos da Constituigdo em vigor, a apresentar, ao Poder Legislativo, Projetos
de Lei relativos ao Plano Plurianual (PPA), que inclui as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica para as despesas de capital e para os programas de duragdo
continuada, até quatro meses antes do encerramento do exercicio; & Lei de Diretrizes
Org¢amentérias (LDO), que contém as metas e prioridades da administragdo publica e as
despesas de capital para o exercicio subseqiiente, até 8 meses e meio antes do encerramento
do exercicio; e, a Lei Orgamentaria Anual (LOA), que corresponde ao orgamento fiscal
para o ano subseqiiente, até quatro meses antes do encerramento do exercicio.

Além disto, o processo de descentralizagdo das politicas econdmicas e sociais
atribuiu, aos municipios, isoladamente ou em conjunto com os seus respectivos estados e
a Unido, a responsabilidade pela promogéo do turismo como fator de desenvolvimento
econdmico e social; a politica de desenvolvimento urbano e do meio ambiente; a politica
da crianga e do adolescente; e da assisténcia social, da satide, da educaggo, da cultura e do
desporto.

Em que medida as administragSes municipais da Regido estavam ou estdo preparadas
para assumir esta multiplicidade de fun¢des? Os itens, a seguir apresentados, tratam de
caracterizar essas administragdes e tentam estabelecer os elementos que permitam responder
aesta questdo crucial para o éxito de um Plano de Desenvolvimento Sustentivel da Regido.

e Os Prefeitos Municipais

Até o final da década de 1970 a maioria dos prefeitos da Regido eram constituidos
pelos proprietarios das fazendas de criagdo de gado e de produgdo de algoddo de fibra
curta, destinados, respectivamente, ao abastecimento de carne e leite de Natal e ao
fornecimento de matérias-primas para a industria téxtil que entfo se instalava no Rio
Grande do Norte.

Com a emergéncia do processo de urbanizag#o, a melhoria da infra-estrutura de
transportes e comunicagdes, o aumento do nimero de funcionérios publicos estaduais e
municipais e de profissionais liberais no interior do estado, aconteceram mudangas
importantes no perfil politico até entdo vigente, com a elei¢do de profissionais liberais
com maior grau de escolaridade, faixa etdria de até 50 anos e mais abertos aos processos
de descentralizag#o e de participagfo social que se seguiram a redemocratizagéo da década
de 1980. Atualmente, a maioria dos prefeitos da Regifio esta situado na faixa etéria de até
50 anos de idade e possui um bom nivel de escolaridade, como sera visto adiante. Do total
dos 42 prefeitos, 27, ou 63,4%, estdo situados nesta faixa etaria; 10 prefeitos tém idade
entre 51 a 60 anos e apenas 5 tém idade de mais de 60 anos (Tabela 4.85).
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Tabela 4.85
Faixa etéaria dos prefeitos municipais, na regido, 2001

7]

FaixaEtirla =~ . Niimero de Prefeitos ( % .
21-30 1 2,40
31-40 8 19,00
41-50 18 42,00
51-60 10 23,80
61 e mais 5 11,90
Total ‘ ' ‘ 42 100,00,

Fonte: IBGE, Gesto Publica Municipal 2001

No entanto, quando se trata da posigd@o de género, verifica-se a permanéncia de um
trago arraigado na cultura regional, tipico de uma histérica divis3o do trabalho, de lenta
transformag@o, onde os homens se ocupam predominantemente da gestio das empresas
privadas e das organizagSes publicas, enquanto as mulheres se dedicam as tarefas
domésticas. Na realidade, do total de 42 prefeitos, 39, ou 92,9% sdo do sexo masculino,
com apenas 3 prefeitas ou seja, 7,1% do universo pesquisado (Tabela 4.86).

Tabela 4.86

Distribuig¢@o dos prefeitos municipais, segundo o género, na regido, 2001

Especificagdio k Namero de Prefeitos %
Masculino 39 92,90
Feminino 3 7.10
Total S 2] e 100,00

Fonte: IBGE, Gestao Pablica Municipal 2001

Combinado com uma faixa etdria mais reduzida e uma predominéncia de prefeitos
do sexo masculino, verifica-se, como foi referido, um bom nivel de escolaridade para os
padrdes vigentes no Rio Grande do Norte, com 31 prefeitos, ou 73,8%, possuindo entre o
ensino médio incompleto e o curso superior completo, o que pode se constituir num
importante facilitador para a introdug3o de programas de qualificagdo e aprofundamento
em modernas tecnologias de gestio piblica (Tabela 4.87).

Tabela 4.87

Grau de escolaridade dos prefeitos municipais, na regifio, 2003

?_Guu,de_uwhrldade Nimero de Prefeitos % |
Ensino fundamental completo 4 9,50
Ensino fundamental incompleto 6 14,30
Ensino médio completo 12 28,50
Ensino médio incompleto 2 4,80
Ensino superior completo 13 31,00
Ensino superior incompleto 4 9,50
Outro 1 2,40

[Total ' T 42 100,00

Fonte: IBGE, 2003
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¢ Os Funciondrios Pablicos Municipais

O total de funcionérios publicos municipais nas 42 prefeituras da Regifo é de 11.284,
o que corresponde a uma média de 268,7 funcionérios por municipio. Considerando que a
populag3o da Regido é de 366.184, obtém-se uma média de 32 habitantes por funcionario,
com uma amplitude entre 12,5 habitantes por funcionério, no municipio de Passagem, até
79,3 habitantes por funcionério em Boa Saide.

Uma visdo consolidada desses dados ¢ apresentada na Tabela 4.88, abaixo, onde se
observa que, dos 42 municipios da Regi#o, 33 ou 78,5% possuem amplitudes que variam
entre 10 e 40 habitantes por funcionario publico. Considerando que quase todos esses
funcionarios s3o estatutarios, justifica-se a realiza¢do de estudos mais detalhados, com
vistas & elaborag@o de programas de formag@o e qualificagdo para um melhor
aproveitamento e valorizagdo desses recursos humanos existentes.

Tabela 4.88

Numero de habitantes por funcionério publico municipal, na regifo, 2003
Nuimero de Habitantes/Funciondrio Publico Némero de Muniycipl‘os' T “ ) :/. “ - 3
10-20 8 19,00
21-30 12 28,60
31-40 ‘ 13 30,90
41-50 7 16,70
Mais de 50 2 4,80
Tota - | S T

Fonte: IBGE, 2003

Por outro lado, os dados relativos ao grau de escolaridade dos funcionérios ptiblicos
n#o se encontram detalhados nas informagdes divulgadas pelo IBGE, ja que sdo classificados
como tendo nivel auxiliar, nivel médio e nivel superior. Apesar da fragilidade dessas
informagdes, verifica-se que 43,1% dos funcionarios estdo enquadrados no nivel auxiliar
e 49,6% no nivel médio, totalizando 92,7% de funcionarios nessas duas categorias com
apenas 7,3% no nivel superior, indicando a urgente necessidade de formag#o e qualificagdo
como foi referido acima (Tabela 4.89).

Os dados levantados nos seminédrios municipais indicaram que jé existem
providéncias neste sentido, com a celebragio de convénios entre as Prefeituras Municipais
e as Universidades Federal e Estadual do Rio Grande do Norte para formagao de professores
leigos. Novos entendimentos deveriam ser feitos para a formagdo e qualificagdo dos demais
funcionarios, em beneficio da promogdo do desenvolvimento local em bases sustentéveis.

Também, neste sentido, ja existem experiéncias concretas com a realiza¢do de
convénio entre a Universidade Federal do Rio Grande do Norte e a Federagio dos
Trabalhadores na Agricultura do Rio Grande do Norte (FETARN), para a complementagio
da formag#o de jovens em cursos médios de técnicos agricolas na Escola Agricola de
Jundiai, com alojamento assegurado e bolsas de estudo por dois anos, apds o qual esses
estudantes retornam aos seus municipios de origem.
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Tabela 4.89
Grau de escolaridade dos funcionérios municipais, na rcglio 2003

'Grau de escolaridsde | Ntmero de Funciondrios % ‘
Nivel auxiliar 4.269 43,10
Nivel médio 4917 49,60
Nivel superior 719 7,30
e R B 9905 - 100,003

Fonte: IBGE, 2003

¢ As Financgas Puablicas Municipais

Como foi observado anteriormente, as medidas descentralizadoras, iniciadas com
o processo de redemocratiza¢do do inicio dos anos 1980 e ampliadas com a Constituig@o
Federal de 1988, conferiram as administragdes municipais um papel renovado como
instincias responsaveis pela implementagdo de politicas piblicas e de promogdo do
desenvolvimento local.

Este novo papel contrasta com o periodo anterior aos anos 1980, quando as
atividades fundamentais das gestSes piblicas municipais se concentravam na administrago
da burocracia publica, na execug#o de pequenos investimentos em infra-estrutura fisica e
social e na prestag@o de alguns servigos de educagdo e saude.

As estruturas burocréaticas municipais € os recursos humanos tiveram que ser
ampliados para assumir as novas responsabilidades que lhes foram sendo transferidas nos
campos das politicas puiblicas e do desenvolvimento local, ainda que a descentralizago
fiscal e as arrecadagdes préprias ndo tenham ocorrido na mesma propor¢do, pois, na
realidade, os municipios continuam altamente dependentes das transferéncias inter-
governamentais, COmo sera visto a seguir.

As finangas publicas municipais s30 aqui analisadas com base em quatro indicadores:
capacidade de arrecadagéo, capacidade de poupanga, grau de dependéncia das receitas
municipais em relagfo as transferéncias inter-governamentais e grau de comprometimento
das receitas totais dos municipios com despesas de pessoal e encargos sociais.

e Capacidade de Arrecadaciio

A anélise comparada evidencia um sensivel aumento da capacidade de arrecadagéo
nos municipios da Regido, entre 1990 e 2000, conforme demonstram as Figuras 4.36 e
4.37.
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Figura 4.36: Porcentagem de municipios, segundo a capacidade de arrecadagfio, na regido, 1990

Média Valor
- (R$301-700) —Desconhecido

Fonte: IBGE, 1990

Figura 4.37: Porcentagem de municipios, segundo a capacidade de arrecadagfo, na regido, 2000

Alta Valor Baixa
—(>R$701) —Desconhecido

Fonte: IBGE, 2000

E correto afirmar, com base nesses dados, que o processo de descentralizagio
fiscal contribuiu, de forma efetiva, para aumentar as receitas piblicas dos municipios,
medidas em termos de arrecadag#o per capita. Entretanto, em que medida esse mesmo
processo de descentraliza¢3o contribuiu para aumentar a arrecadagdo propria dos
municipios? Este tipo de avaliagdo pode ser feito mediante a utilizagdo de outro indicador,
o grau de dependéncia das receitas municipais em relag8o as transferéncias inter-
governamentais, como sera visto a seguir.
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¢ Grau de Dependéncia das Receitas

A anélise comparada evidencia que a dependéncia dos municipios do Rio Grande
do Norte em relag#o as transferéncias intergovernamentais foi bastante elevada em 1990,
com 66,8% dos municipios da Regido situados no estrato de alta dependéncia. Em 2000 o
grau de dependéncia se elevou ainda mais, com 76% dos municipios da regido situados
neste mesmo estrato. Estas constatagdes evidenciam, de um lado, a fragilidade da base
econdmica dos municipios do Rio Grande do Norte, e, de outro, o seu corolério, isto ¢, a
baixa capacidade de arrecada¢do propria desses municipios, conforme demonstram as
Figuras 4.38 € 4.39.

Figura 4.38: Porcentagem de municipios, segundo o grau de dependéncia, na regido, 1990
Baixa

Valor —(0- 40) Meédia

Fonte: IBGE, 1990

Figura 4.39: Porcentagem de Municipios, segundo o grau de dependéncia, na regido, 2000

Valor :
Desconhecido Média
19,10% (41-70)
4,70%

Fonte: IBGE, 2000
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Na realidade, as receitas dos municipios sdo predominantemente formadas por
recursos provenientes dos governos federal e estadual, ou mais precisamente, pelas quotas-
partes do FPM, do ICMS e do IPVA.

Entretanto, algumas mudangas ocorridas na composi¢do das receitas municipais
precisam ser melhor qualificadas. Deve ser ressaltado, em primeiro lugar, que o elevado
grau de dependéncia das receitas municipais em relagdo as transferéncias ndo é uma
especificidade do Rio Grande do Norte.

A maioria dos municipios brasileiros ostenta esta caracteristica, que € prépria do
caréter centralizador da Federag#o Brasileira, cujos recursos tributarios e de contribui¢ées
sociais ainda s3o concentrados nas esferas nacionais de governo.

As receitas dos municipios da Regifo tiveram um aumento deveras significativo
em termos reais, quando se considera a arrecadagfo total em 2000, comparativamente a
1990.

Neste ultimo ano, a arrecadaggo total dos municipios da Regido foi de 81,3 milhdes
de reais, passando para 140 milhdes de reais em 2000, em valores constantes deste Gltimo
ano. As transferéncias correntes, por sua vez, aumentaram de 66,8 milhdes de reais em
1990, para 120 milhdes de reais em 2000, confirmando, portanto, a importéincia decisiva
do processo de descentralizaggo fiscal no aumento das receitas municipais.

Trata-se, entretanto, de um tipo de descentralizagdo dependente e vinculada, j&
nos termos do referencial teérico anteriormente apresentado, j4 que um elevado percentual
das transferéncias correntes estd, obrigatoriamente, vinculado a aplicagdo em politicas
publicas segundo percentuais fixados na legislagdo que trata da utilizagdo dos recursos
relativos as transferéncias constitucionais e negociadas.

Mesmo assim, em que medida a descentraliza¢do fiscal contribuiu para aumentar a
capacidade de investimento dos municipios? A resposta a esta indagagio pode ser obtida
pelo célculo da capacidade de poupanga, que, a seguir, ¢ dimensionada e interpretada.

e Capacidade de Poupanca

Os dados disponiveis evidenciam que os municipios da Regi#o ndo melhoraram as
suas capacidades de poupangas.

Ao contrério, verificou-se um ligeiro aumento dos municipios com baixa capacidade
de poupanga em 2000, comparativamente a 1990, como mostram as Figuras 4.40 e 4.41.

No ano de 1990, 62% dos municipios da Regifo ostentavam uma baixa capacidade
de poupanga, situada entre 0 e 40%.

Em 2000, este percentual se elevou para 71%, significando que o elevado aumento
das receitas correntes ndo implicou em aumento da capacidade de poupanga, mas, ao
contrario, em redugfo dessa capacidade, que ja era insignificante. .
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Figura 4.40: Porcentagem de municipios, segundo a capacidade de poupanga, na regido, 1990

Média Desconhecido Negativa
(41-70) . 7.10% (<0)

Fonte: IBGE, 1990

Nessas condig3es, o processo de descentralizaggo fiscal poderia ser assemelhado a
uma “Vitéria de Pirro” do municipalismo, jé que os encargos subiram proporcionalmente
mais que a eleva¢iio das receitas no mesmo periodo considerado. Ou, por outra, os
municipios estariam realizando despesas de custeio para além das suas proprias
necessidades? Estudos mais aprofundados teriam que ser feitos para responder a esta
indagagdo. Todavia, o célculo do grau de comprometimento das receitas, a seguir
apresentado, sugere algumas pistas para possiveis respostas a esta questo.

Figura 4.41: Porcentagem de municipios, segundo a capacidade de poupanga, na regido, 2000

Valor Negativa
Desconhecido (<0)
19,00% 26,20%

Fonte: IBGE, 2000
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¢ Grau de Comprometimento das Receitas

O grau de comprometimento das receitas, medido pela participagio relativa das
despesas com pessoal e encargos sociais nas receitas totais, foi reduzido em 2000,
comparativamente a 1990, conforme mostram as Figuras 4.42 e 4.43.

Figura 4.42: Porcentagem de municipios, segundo grau de comprometimento das
receitas, na regido, 1990

ALTO

MEDIO Valor
(31-¢ (61-100) — Desconhecido

21,43

Fonte: IBGE, 1990

Figura 4.43: Porcentagem de municipios, segundo grau de comprometimento das
receitas, na regido, 2000

Valor BAXO

Fonte: IBGE, 2000
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Como pode ser observado, o percentual de municipios com alto grau de
comprometimento das receitas, em 1990 era de 5%; jé no ano de 2000, n3o foi constatada
a presenga de nenhum municipio com alto indice, enquanto, no estrato médio, houve um
aumento da percentagem de municipio de 21% para 67% do ano de 1990 para 2000. No
ano de 1990, 64% dos municipios ostentavam um baixo indice de comprometimento,
enquanto que, em 2000, esse percentual foi reduzido para 14%.

Todavia, se as estruturas administrativas e o nimero de funcionarios puiblicos
aumentaram em todos os municipios do Rio Grande do Norte, como ¢ bastante conhecido,
é possivel que um baixo comprometimento das receitas com pessoal e encargos sociais
esteja sendo obtido por meio de salarios aviltantes ou mediante mudangas contdbeis com
realocagdo de recursos em favor de distintas modalidades de terceirizagdo com empresas
privadas ou associagdes civis. Estudos mais aprofundados terdo que ser feitos para dirimir
esses tipos de dividas.

e Consideracdes Finais

As andlises anteriormente realizadas deixaram evidente a existéncia de um processo
de descentralizag#o fiscal e politico institucional no Brasil, por intermédio do qual os
municipios ndo somente aumentaram as suas receitas, Como assumiram novas
responsabilidades quanto a provis&o de bens e servigos publicos e & implanta¢3o de infra-
estrutura econdmica e social.

Na anélise comparada de 1990 e 2000, verificou-se que a maioria dos municipios
ostentou um elevado grau de dependéncia das receitas municipais em relagdo as
transferéncias inter-governamentais. No restante dos municipios, a tendéncia de redugo
do grau de dependéncia sugere que existem esforgos para aumentar a arrecadagdo propria,
o que pode estar sendo dificultado pela fragilidade das economias locais e pelos custos
politicos das iniciativas voltadas para este aumento de arrecadag3o.

Por outro lado, o grau de comprometimento das receitas continua bastante elevado
com despesas correntes, deixando uma pequena margem para investimentos. Todavia,
quando se desagregou as despesas com pessoal, verificou-se que, neste caso, o
comprometimento das receitas é baixo, o que pode ser explicado pelo aviltamento dos
saldrios vigentes nas administragdes municipais ou pela proliferagdo dos servigos
terceirizados. Estudos mais aprofundados deveriam ser feitos nesta direg#o, ja que é fato
conhecido o grande niimero de funcionarios e a complexidade das estruturas administrativas
municipais atualmente existentes no Rio Grande do Norte.

Sdo grandes, pois, os desafios enfrentados pelos administradores piblicos
municipais, os quais se encontram pressionados, de um lado, pelas crescentes demandas
sociais das populag¢des, que a cada dia se concentram nas sedes dos municipios, e, de
outro, pela crise fiscal, que lhes ameaga com a possibilidade de redugdo das transferéncias,
e, portanto, da capacidade de gasto no custeio da maquina administrativa e nos
investimentos pblicos.

Recomenda-se a realizag@o de estudos mais aprofundados no pequeno niimero de
municipios que conseguiram aumentar a capacidade de poupanga, reduzir o grau de
dependéncia em relago as transferéncias correntes e ostentar os mais elevados Indices de
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Desenvolvimento Humano (IDH), pois, apesar da inexpressividade numérica, poderdo
eles servir de referéncia para o aperfeicoamento dos processos de descentralizago fiscal
e politico-institucional que estdo em curso no Brasil h4 aproximadamente duas décadas.

Organiza¢des da Administraciio Direta e Indireta dos Governos Federal
e Estadual

De uma maneira geral, operam, nos municipios da Regido, direta ou indiretamente,
instituigSes da esfera federal e estadual. A seguir, sdo citadas aquelas cuja atua¢3o na
Regido € mais destacada, quer por desenvolverem agdes de interesse mais especifico, quer
por terem, ali, escritérios ou agéncias regionais.

e Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)

A Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) foi originalmente criada
pela Lei Estadual 2.307, de 25 de junho de 1958 e federalizada pela Lei 3.849, de 18 de
dezembro de 1960. E dirigida pelo professor Doutor José Ivonildo do Rego, com mandato
iniciado em 28 de maio de 2003 e término previsto para 28 de maio de 2.007.

A UFRN possui 7 Centros Académicos, sendo 6 em Natal e 1 na Regido do Serid6,
localizado em Caic6 e Currais Novos; 56 Departamentos; 14 6rgdos suplementares; 4
hospitais universitarios; 1 biblioteca central; 15 bibliotecas setoriais e 75 cursos de
graduagdo, além de projetos de extensdo e cursos de pds-graduagdio em nivel de
especializag@o, mestrado e doutorado nas 4reas sociais e tecnolégicas.

Esta estrutura tem uma grande importancia para a Regido pois, estando situada nas
proximidades de Natal, a mesma pode usufruir, com relativa facilidade, de uma estreita
articulagdo institucional com a UFRN, tanto nas reas de ensino e pesquisa quanto de
extensdo.

Atualmente, os principais projetos de pesquisa e de extensdo da UFRN, na Regido,
estdo localizados na 4rea de pedagogia, com o Programa de Formag#o Basica de Professores
(PROBASICA); e, em pesquisas nas 4reas de geologia, pesca litordnea e cultivo de algas
marinhas.

¢ Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)

Orgio executor da politica de reforma agréria e assentamentos rurais, a atuago do
INCRA ¢ bastante restrita na Regido, comparativamente as demais Zonas Homogéneas,
notadamente a do Litoral Norte e a Mossoroense, onde se concentra a maior parte dos
assentamentos do Rio Grande do Norte.

As principais atividades no INCRA, nesta Regifo, foram direcionadas para a
preparagdo de processos de desapropriago, a selegdo de assentamento de trabalhadores e
o financiamento da infra-estrutura fisica e social em alguns assentamentos rurais
concentrados nos municipios de Nova Cruz e Santo Antdnio.
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¢ Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis IBAMA)

As principais atividades do IBAMA, na Regido compreendem a execug#o de tarefas
classicas, como as de registro, controle e fiscaliza¢@o de atividades de usuérios de recursos
naturais — comercializa¢do de produtos florestais e de produtos da caga e da pesca.

Na realidade, a atuagdo do IBAMA ¢ mais intensa nas &reas mais préximas da
Zona Homogeénea do Litoral Oriental, onde se intensificam os desmatamentos para
construgdo de viveiros destinados a producdo de camardo.

O Projeto IBAMA/PNUD/BRA/97/047 vem atuando no Rio Grande do Norte e
na Regifio, em particular, em continuagdo as a¢des iniciadas por outros projetos de
cooperac¢do com as Nag¢des Unidas, voltados para o setor florestal do Nordeste.

¢ Bancos Oficiais

Atuam, na Regido, trés institui¢gdes bancarias ligadas ao governo federal: Banco do
Brasil, Banco do Nordeste e Caixa Econdmica Federal. Por intermédio de suas agéncias,
oferecem financiamento a todos os setores da economia, de acordo com as politicas fixadas
pela dire¢do daquelas entidades.

O Banco do Nordeste vem atuando com uma programa especifico denominado
“Fundo de Aval”, no ambito do qual s#o viabilizados financiamentos para implantagéo e
operacionalizag@o de pequenos negdcios n3o agricolas.

O programa funciona em parceria com as prefeituras, as quais, em conjunto com o
banco, constituem um fundo para garantia de empréstimos concedidos, na proporgdo de 1
para 10, ou seja, o banco assume 90 por cento dos riscos e a prefeitura os 10 por cento
restantes. Além disso, o Banco do Nordeste atua na Regido por intermédio do “Farol do
Desenvolvimento”.

Além disto, o Banco do Nordeste trabalha com um grande niimero de programas
e linhas de financiamento, entre os quais se destacam o FNE e o PRONAF, pela importincia
para o desenvolvimento sustentavel no ambito regional.

¢ Governo do Estado

O Governo do Rio Grande do Norte possui uma estrutura administrativa composta
por 1 (uma) Governadoria, com 9 (nove) unidades organizacionais; 15 (quinze) Secretarias
de Estado; 9 (nove) Autarquias; 3 (trés) Orgdos de Regime Especial; 3 (trés) Fundagdes;
e, 1 (uma) Empresa Publica, todos com ag3o em todo o territorio estadual. Entretanto,
alguns desses orgdos possuem unidades organizacionais sediadas na Regido, como € o
caso das Secretarias de Saide, Educa¢do e das autarquias vinculadas & Secretaria de
Agricultura, Pecudria e Pesca.

De acordo com o Instituto de Desenvolvimento Econdmico € do Meio Ambiente
(IDEMA), existe um total de 206 (duzentos e seis) estabelecimentos de ensino na regido,
entre os quais se destacam as escolas de ensino médio; 215 (duzentos e quinze)
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estabelecimentos de satide, compostos por 97 (noventa e sete) postos e centros de saide,
20 (vinte) unidades mistas, 4 (quatro) policlinicas e 29 (vinte enove) hospitais.

Entre as autarquias vinculadas a Secretaria de Agricultura, Pecudria e Pesca, podem
ser destacadas a Empresa de Pesquisa Agropecudria do Rio Grande do Norte (EMPARN)
e o Instituto de Assisténcia Técnica e Extens@o Rural do Rio Grande do Norte (INATERN).

A EMPARN desenvolve agdes de pesquisa agropecuéria e acompanhamento
meteorolégico em todo oterritério estadual. Ndo possui unidades de pesquisa na Regi3o,
porém, as trés unidades de pesquisas agropecuérias denominadas Estag3o Experimental
do Jiqui, Fazenda Rockfeller e Estagdo Experimental Boa Cica, localizadas,
respectivamente, nos municipios de Parnamirim, S3o Gongalo do Amarante e
Canguaretama, desenvolvem pesquisas com testes de variedades e adubagio em mandioca,
alimentag@o, sanidade e reprodugfo animal, as quais também sd@io de grande importincia
para o aumento de produtividade da agricultura e da bovinocultura na Regi3o.

Além das atividades de pesquisas agropecudrias, a EMPARN também acompanha
regularmente as precipitagdes pluviométricas e outros dados sobre o comportamento do
clima na Regido, fornece informagdes sobre previso de chuvas e desenvolve experimentos
com criag@o de animais e plantas adaptadas ao meio semi-arido.

A EMATER? possui 2 (dois) escritorios regionais e 11 (onze) escritérios locais. A
instituicdo vem passando por dificuldades financeiras, com recursos aquém de suas
necessidades, além de problemas de natureza estrutural, uma vez que seus profissionais
mais experientes foram aposentados ou estio em processo de aposentadoria, nio havendo
renovagdo de seus quadros técnicos.

Fazem exceg#o a esta regra aqueles municipios onde os recursos humanos e materiais
estdo sendo ampliados com a contratagfo de técnicos em regime temporario (trainees),
ou que recebem financiamento do Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar
(PRONAF), o que tem possibilitado um melhor desempenho da assisténcia técnica estatal.

O Capital Social Existente

O conceito de capital social, tal como estd exposto na literatura cléssica,
corresponde a caracteristicas da organizagdo social, como confianga, normas e sistemas,
que contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as agdes
coordenadas. O 16cus por exceléncia de realizagio do capital social é a comunidade civica,
onde a cidadania se caracteriza, primeiramente, pela participagdo nos negécios publicos "
e pelo “reconhecimento e busca permanente do bem publico a custa de todo interesse
puramente individual e particular (PUTNAM, 1996: 101):

Assim como outras formas de capital, o capital social é
produtivo, possibilitando a realizag@o de certos objetivos que
seriam inalcangéveis se ela nfo existisse (...). Por exemplo, um
grupo cujos membros demonstrem confiabilidade e que

% A sigla EMATER ¢ aqui utilizada por ser a denominagio mais conhecida do érg3o responsével pela assisténcia técnica e
extensdo rural no Estado e na Regiio. Na realidade, a antiga EMATER foi substituida por uma autarquia, o INATERN
(Instituto de Assisténcia Técnica e Extensfio Rural do Rio Grande do Norte).
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depositem ampla confianga uns nos outros é capaz de realizar
muito mais do que outro grupo que carega de confiabilidade e
confianga (...). Numa comunidade rural (...) onde um agricultor
ajuda o outro a enfardar o seu feno e onde os implementos
agricolas sdo reciprocamente emprestados, o capital social
permite a cada agricultor realizar o seu trabalho com menos
capital fisico sob a forma de utensilios e equipamento”
(PUTNAM, 1996: 177).

Neste diagnéstico foi feita uma primeira aproximag&o ao conceito de capital social
a partir de informagdes publicadas pelo IBGE e dos dados empiricos obtidos por intermédio
de entrevistas realizadas com os participantes das oficinas municipais realizadas para
elaboragdo do Plano Regional de Desenvolvimento Sustentdvel da do Agreste, Potengi e
Trairi, em termos operacionais, o capital social foi definido como a rede de organizagdes
da sociedade civil existentes ou com atuag3o na Regifio Agreste por intermédio das quais
se d4 o desenvolvimento de agdes cooperativas e coordenadas na formulag3o,
implementagdo e avaliag3o de agdes de interesse publico.

Nido existe receita para superagdo dos imensos desafios de um processo de
planejamento elaborado nesta perspectiva. Porém, seu pressuposto basico estd no minimo
de consenso em torno de um pacto territorial para responder a cinco requisitos basicos:

1) mobilizar os atores em torno de uma idéia guia; 2) contar
com o apoio destes atores n3o apenas na elaboragio, mas,
sobretudo, na execugfo do plano; 3) definir um plano que seja
orientado ao desenvolvimento das atividades de um territério;
4) realizar o plano em tempo definido; S) criar uma entidade
gerenciadora que expresse a unidade (sempre conflituosa, é
claro) entre os protagonistas do pacto territorial”
(CASAROTTO FILHO & PIRES, 1998: 100).

Trata-se, em ultima andlise, da construgdo de um novo sujeito coletivo do
desenvolvimento que vai exprimir a capacidade de articulagdo entre as forgas dindmicas
de uma determinada regido (ABRAMOVAY, 1999: 11). Dai a necessidade do conhecimento
do capital social, ou, de forma resumida, da rede de organizagdes da sociedade civil com
as quais se conta para estimular e promover o processo de planejamento do desenvolvimento
local sustentavel. Entre essas organizag¢des destacam-se os conselhos gestores de politicas
publicas, as organizag3es sindicais, as organizagdes ndo-governamentais e as associagdes
civis, como vai detalhado a seguir.

¢ Organizacdes da Sociedade Civil

A Regido, a exemplo de outras regides do Rio Grande do Norte, possui um
universo bastante diversificado de organiza¢des da sociedade civil, entre as quais se
destacam aquelas ligadas a Igreja Catélica e a0 Movimento Sindical, assim como as
associagdes civis e os conselhos gestores de politicas publicas.
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A Igreja Catolica possui uma longa trajetéria na Regifio, onde, além de sua missdo
pastoral, desenvolveu intensos trabalhos de agdo social nos campos do sindicalismo, do
cooperativismo e da educagdo pelo radio, os quais ficaram conhecidos em todo o estado,
e, internacionalmente, pela denominagdo de Movimento de Natal. O éxito das experiéncias
contemporéineas de planejamento regional tem suas raizes nas décadas de 1950 e 1960,
quando o Estado e a Igreja Catélica desenvolveram experiéncias exitosas de parcerias
para promogdo do desenvolvimento comunitario.

O Movimento Sindical, por sua vez, teve o seu bergo no municipio de Séo Paulo
do Potengi, de onde se irradiou para os demais municipios que constituiram a atual
Federag@o dos Trabalhadores na Agricultura do Rio Grande do Norte.

AFETARN est4 presente em todos os municipios da Regido, através dos sindicatos
e das delegacias sindicais, constituindo-se numa rede capilar importante para uma eventual
estratégia de comunicagfo e de divulgagio deste Plano, como sera visto adiante.

Nio existe um cadastro atualizado das demais organizagBes da sociedade civil
existente na Regido. Todavia, do total de 379 informagdes fornecidas por dirigentes dessas
organizagdes que compareceram aos seminarios municipais para elaborago do Plano de
Desenvolvimento Sustentivel da Regifo, 168 referiram-se a participagdo em associagdes
civis, de mbito comunitario ou municipal; 59 em conselhos gestores de politicas publicas;
50 em sindicatos; 26 em ONGs; e, 76 em outros tipos de organiza¢des, como cooperativas,
movimentos sociais e comissdes (Tabela 4.90).

Tabela 4.90
Participagdo em diferentes tipos de organizagdes da sociedade civil, na reglao, 2003
Tipos de Organizagbes da Sociedade Civil |  Namero de Citagdes |
Associag8o Comunitéria 168
Conselho o 59
Sindicato 50
ONG 26
Outro 76

Fonte: Pésquisa dire(a, janeiro de 2003.

Também existe diversidade quanto aos responséveis pela criagfo dessas instituigdes,
compostos por liderangas comunitérias, politicas, sindicais, religiosas e outros tipos de
liderangas.

De um total de 308 informagdes fornecidas pelos dirigentes entrevistados, 94 ou
30,5% das organizagdes pesquisadas foram criadas pelas proprias liderangas comunitérias;
86, ou 27,9% por liderangas politicas; 51, ou 16,6% por liderangas sindicais; 38, ou 12,3%
por liderangas religiosas e o restante, 39, ou 12,7% por outros tipos de liderangas (Tabela
4.91).

Esses dados estdo coerentes com o trabalho da Igreja Catélica e do Movimento
Sindical no campo do desenvolvimento comunitério, da educag¢do politica e do
sindicalismo, cuja ag3o na Regido e em outras partes do Rio Grande do Norte, nas décadas
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de 1950 e 1960, recebeu o nome de “Movimento de Natal” em aluséo as repercussdes
daquele Movimento no Brasil e no exterior.

Tabela 4.91

Responsaveis pela criagdo das organizagdes da sociedade civil, na regido, 2003

o Tipo de L%derancu - Nimero de Responsaveis % ;

" Lider comunitdrio S e - 30,50
Lider politico 86 27,90

‘Lider sindical s 16,60

. Lider religioso A 38 ‘ 7 o 77IZJOJ

Outos 39 12,70

Total : 308’ 100,00

o e et e e =
Fonte: Pesquisa direta, janeiro de 2003.

Apesar do grande nimero de organizagdes da sociedade civil constituidas mais
recentemente, provavelmente em decorréncia dos programas governamentais criados com
o apelo da descentralizaggo e da participagdo social, a Regido possui organizagdes antigas,
cuja criag@o remonta a quase duas décadas.

De um total de 296 organizagdes da sociedade civil pesquisadas na regido, verifica-
se a predominancia de trés periodos de existéncia, isto ¢, organizagdes novas, com até 4
anos, num total de 116, ou 39,2%; organizagdes com idade intermediaria, entre 5 e 8
anos, num total de 70, ou 23,6%,; e, organizagdes antigas, num total de 66, ou 22,3% do
total pesquisado (Tabela 4.92).

Tabela 4.92
Tempo de existéncia das organizagdes da sociedade civil, na regido, 2003
Tempo de existéncia Nimero de Organizac¢des %o
Até 4 anos 116 39,20
De 5 a 8 anos 70 23,60
De 9 a 12 anos 32 10,80
De 13 a 16 anos 12 4,10
Mais de 17 anos 66 22,30
Total 296 100,00

Fonte: Pesquisa direta, janeiro de 2003.

Também foi possivel observar que as institui¢Ses pesquisadas contam com diversos
tipos de recursos materiais para implementagdo de suas a¢des, entre os quais se incluem:
sede propria em 42,3% das institui¢Ses pesquisadas; computadores em 23,4%; acesso a
internet, em 19,2%,; telefone, em 31,6%; e, fax, em 9,8% dessas institui¢des (Tabela 4.93).
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Tabela 4.93
Recursos materiais disponiveis nas organizagdes da sociedade civil, na regifo, 2003

Tipo de Recurso ! Possui Nio Possui

i Numero % Numero %

X Sede propria 132 42,30 180 57,70
| Computadores 75 23,40 246 76,60
_

| Acesso a internet 60 19,20 252 80,80
| Telefone 101 31,60 219 68,40
[—Fax 31 9,80 285 90,20

Fonte: Pesquisa direta, janeiro 2003.

Ainda que exista disponibilidade desses recursos em uma parte das instituigdes
pesquisadas, € evidente a fragilidade das associagdes civis existentes na Regifio, na medida
em que a maioria delas ndo dispde, sequer, dos recursos minimos para funcionar, como
sede prépria e meios basicos de comunicagéo.

Muitas vezes essas organizagdes funcionam nas residéncias dos seus criadores ou
em algum espago provisdrio cedido por terceiros, o que prejudica a autonomia que ¢
requerida para o funcionamento de uma organizagao social.

Na realidade, as fontes de financiamento dessas organizagSes sdo reveladoras da
sua propria fragilidade, ja que as suas principais fontes de sustentagdo sdo as contribui¢des
dos socios e os convénios (Tabela 4.94).

Tabela 4.94
Fontes de sustentagio das organizagdes da sociedade civil, na regido, 2003
Fontes de Sustentagdo Niuimero de Organizagbes %

Conlribﬁicéo dos socios 126 44,20
Contribuig3o de terceiros 23 8,10
Contribuigao por utilizagio de servigos 12 4,20
Convénios 101 35,40

| Outras 23 8,10
Total 85 10000

Fonte: Pesquisa direta, janeiro, 2003.

As contribui¢des dos socios sdo, em geral, muito pequenas, insuficientes para as
préprias despesas de administrag3o; os convénios s3o especificamente destinados para
aquisi¢do de bens e servigos e execu¢do de obras e se encerram t3o logo se encerra a
aquisigfo do bem ou servigo ou a execucdo da obra. O grande desafio reside, portanto, na
busca de financiamento para consolidagdo dessas instituigdes no proprio Estado, sem
descaracterizar o seu papel como instincias autonomas de implementag3o e controle social
sobre as politicas publicas. A viabilizag8o desse processo de construgdo de institui¢Ses
auténomas pode estar nos conselhos gestores de politicas publicas, cuja caracterizagio é
feita a seguir
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e Conselhos Gestores de Politicas Publicas

Os conselhos gestores de politicas publicas sdo numerosos e diversificados na
Regido, sendo responsaveis pela identificagio de problemas e indicagdo de solugdes, a
coordenagdo do planejamento e o estabelecimento de diretrizes no campo das politicas
sociais, como saude, educagdo, assisténcia social, merenda escolar, crianga e adolescente,
assim como em relagdo aos programas e projetos de geragdo de ocupagdo e renda, a
exemplo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e
do Programa de Desenvolvimento Solidario (PDS), este ultimo objeto de financiamento
especifico do Banco Mundial ao Governo do Rio Grande do Norte. Tomando por base os
dados da pesquisa realizada entre os dirigentes de conselhos que compareceram aos
seminarios municipais, pode-se afirmar que esses colegiados ndo somente tém existéncia
formal, como se reunem regularmente para o exercicio de suas responsabilidades
regimentais. De um total de 79 conselheiros que responderam a questio formulada quanto
a freqiiéncia das reunides, 46 deles, ou 58,2% informaram que se reiinem regularmente a
cada més, enquanto 28 conselheiros, ou 35,4% informaram ter reunides regulares a cada
trimestre (Tabela 4.95).

Tabela 4.95
Freqiiéncias das reunides dos conselhos gestores, na regido, 2003
Freqiiéncia das Reunides Niuimero de Conselhos %
Mensal 46 58,20
Trimestral .28 35,40
Anual 3 3,80
Semestral 1 1,30
Bimestral ' " ' O
[ Total e 7 T VY

Fonte: Pesquisa direta, janeiro, 2003.

Os conselhos também s3o espagos para o exercicio da democracia, ja que do total
de 89 entrevistados que responderam a questdo formulada sobre a forma de escolha dos
conselheiros, apenas 13 deles, ou 14,9% informaram que essa escolha resultava de uma
indicagdo do prefeito, ao passo que 69 entrevistados, ou 79,3% do total informaram que
essa escolha era feita por intermédio de elei¢do direta (Tabela 4.96).

Tabela 4.96
Formas de escolha dos membros dos conselhos gestores, na regido, 2003
Forma dec Escolha Nuamero de Conselhciros %
Indicagdo do prefeito | B 1%
Eleigao dircta 69 79,30
owo s s
Total 87 100,00

Fonte: Pesquisa direta, janeiro, 2003.
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Ap0s a seleg@o dos conselheiros na forma acima estabelecida, os conselhos se
dedicam a trés atividades principais, que s3o detectar problemas e alternativas para o
setor nas suas respectivas areas de competéncia, coordenar a elaboragio do planejamento,
estabelecer diretrizes para os seus respectivos setores. Dos 84 dirigentes de conselhos que
responderam a esta questdo, 51 ou 60,7% informaram que contribuiam para a identificagdo
de problemas e de alternativas de solugfo para os seus respectivos setores; 61 conselheiros
ou 73,6% do total entrevistado desenvolviam atividades de coordenagio do planejamento;
¢, 18, ou 21,4% também estabeleciam diretrizes no ambito de cada um dos seus respectivos
setores (Tabela 4.97).

Tabela 4.97
Atividades desenvolvidas pelos conselhos gestores, na regido, 2003
Tipos de Atividades Niumero de Conselhos % (Em relaciio ao
que Exercem Total de 84 Conselhos)
Identificagdo dc problemas ¢ alternativas para o 51 60,70
setor
Coordenagdo do planejamento para o setor 61 72,60
RI:_‘stabelecimento de diretrizes para o setor 18 21,40
Outras 16 19,00

Fonte: Pesquisa direta, janeiro, 2003.

Assim, as atividades da maioria dos conselhos se restringem a apenas uma parte do
ciclo de gestdo das politicas publicas, isto €, a identificagio de problemas, a elaboragio do
planejamento e o estabelecimento de diretrizes, deixando, 4 margem, uma grande parte do
processo de implementag&o, onde todo esse esfor¢o pode ser anulado. Ora, a implementago
¢ uma parte essencial da gestdo das politicas publicas que ndo deveria ser negligenciada.

Uma vasta literatura ja tratou de responder as razdes pelas quais um programa
racionalmente bem elaborado e fundamentado em consultas com a populagio local e com
fontes de financiamento asseguradas muitas vezes ndo chega a ter o desempenho e os
resultados esperados?’. Se € assim, para que os conselhos tenham o éxito esperado, devem
eles ser estruturados e devidamente assessorados para que cumpram todo o ciclo da gestdo
publica e ndo apenas uma parte dele.

Por outro lado, os dados também mostram que os conselhos da Regido s#o espagos
mistos de representacdo, constituidos por profissionais liberais ou funcionérios publicos
de diversas categorias ou formagdes e pelos beneficiarios diretos das politicas piblicas
nas decisdes tomadas nesses colegiados.

Agricultores, trabalhadores rurais, médicos, engenheiros agronomos, professores
e comerciantes sdo as categorias mais freqiientemente encontradas com um nimero médio
de participantes por conselho que varia de 1,1, no caso dos médicos, a 4,1, no ‘caso dos
agricultores (Tabela 4.98).

2 PRESSMAN, Jeffrey L. & WILDAVSKY, Aaron.
Implementacién: como grandes expectativas concebidas em Washington se frustan em Oakland. Méxixo: Fondo de Cultura
Econ6mica, 1998.
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Os fatos acima referidos apontam para a questdo da legitimidade dos conselhos,
que é uma caracteristica reconhecida entre os entrevistados como essencial para o éxito
de um processo de gestdo descentralizada e participativa. Na realidade, conselhos
homogeéneos e mal assessorados, onde se verifica a auséncia do contraditério, tendem a
produzir agSes publicas menos eficientes, menos eficazes e pouco efetivas, ao contrario
de conselhos politicamente diversificados e bem assessorados, onde a aceitagdo do
contraditério garante um maior controle social e melhores resultados da a¢do publica
(MATOS FILHO, 2002: 194 - 196).

Além disto, os conselhos sofrem de outras dificuldades, algumas delas inerentes
aos seus préprios funcionamentos e outras decorrentes de deficiéncias nos sistemas
governamentais que financiam as politicas publicas. De um total de 82 dirigentes de
conselhos que responderam a questdo relativa as principais dificuldades enfrentadas pelos
conselhos, 30 alegaram acentuada burocracia na tramitag3o dos recursos; 36 reclamaram
da falta de assessoramento técnico; 20 informaram que os membros dos conselhos n3o
comparecem as reunides; 26 alegaram que os conselheiros participam de outros colegiados
e ndo dispdem de tempo para comparecer a todos os conselhos dos quais fazem parte; e,
32 alegaram baixa capacita¢do e qualificag@o dos conselheiros para garantir uma intervengio
de cada vez e de melhor qualidade.

Tabela 4.98
Numero médio de participantes nos conselhos gestores, na regido, 2003
 Ocupagdo Principal | Niimero Médio de Participantes o
Agricultor 4,10
Médico 1,10
Engenheiro agronomo 1,90
Professor 3,10
“Trabalhador rural : 3,20
Comerciante 1,70
Outro 3,80

Fonte: Pesquisa direta, janeiro, 2003.
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e Outras Organizagdes da Sociedade Civil

Entre as varias organizagdes da sociedade civil da Regido, se encontram-se:

Federacio dos Trabalhadores na Agricultura do Rio Grande do Norte
(FETARN)

A FETARN foi criada em 15 de junho de 1962 e oficialmente reconhecida no dia
14 de agosto de 1963, por meio de Carta Sindical expedida pelo Ministério do Trabalho.
E a maior entidade sindical do Estado, congregando 126 sindicatos, e 252 mil trabalhadores
rurais, nas seguintes categorias: assalariados, permanentes ou temporarios; agricultores
familiares, proprietarios ou ndo; trabalhadores sem-terra; aposentados e pessoas ocupadas
em atividades extrativas, distribuidos em 10 Pélos Sindicais.

O projeto politico da FETARN segue a orientagdo defendida pela Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), em especial no que concerne ao
Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentivel (PADRS), cujo objetivo
fundamental é estabelecer um novo modelo de desenvolvimento rural para o pais com
base na reforma agraria, no fortalecimento da agricultura familiar, na interiorizagdo do
desenvolvimento e na implementagdo de politicas publicas que concedam prioridade a
inclusdo social e ao resgate da cidadania.

Sindicatos de Trabalhadores Rurais

Na Regido do Plano, estdo localizados 4 pélos sindicais e 41 sindicatos,
correspondendo a, aproximadamente, 33,3% do total de 126 sindicatos existentes no
Estado.

Além de suas fungdes basicas de educagdo politica, de difuso do sindicalismo e da
defesa dos direitos dos trabalhadores, esses sindicatos, com apoio da CONTAG e da
FETARN, vém desenvolvendo um importante trabalho de capacitagio dos trabalhadores,
de acompanhamento das politicas e de assessoramento a gestdo de projetos de
desenvolvimento no dmbito local.

Federaciio das Industrias do Rio Grande do Norte (FIERN)

Fundada em 27 de fevereiro de 1953, e reconhecida por Carta Sindical em 14 de
dezembro de 1953, a Federagdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Norte (FIERN)
é uma entidade de grau superior, congregando 23 (vinte e trés) sindicatos em todo o
Estado.

A estrutura da FIERN é composta de Diretoria Executiva, Departamento de
Comunicag¢io Social, Departamento Sindical, Departamento Econdémico e Servigo
Brasileiro de Apoio 2 Média e Pequena Empresa (SEBRAE) no Rio Grande do Norte,
além das Diretorias Regionais do Servigo Social da Industria (SESI), do Servigo Nacional
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de Aprendizagem Industrial (SENAI) e do Instituto Euvaldo Lodi (IEL).

Para facilitar o acesso do empresario a informagdes técnicas, o Sistema FIERN
oferece uma série de produtos, entre os quais destacam-se: Cadastro Industrial, Fitas de
Video para Treinamento, Pesquisa de Fornecedores e Pesquisas sobre Processos de
Fabricag#o, além de Projetos de Desenvolvimento Econdmico, a exemplo do Pélo Gas/
Sal.

Federagiio da Agricultura do Estado do Rio Grande do Norte (FAERN)

A Federagio da Agricultura do Rio Grande do Norte (FAERN), criada em 1968, é
uma Entidade Sindical de Grau Superior, sem fins lucrativos, com sede e foro na cidade de
Natal e base territorial no Estado do Rio Grande do Norte. E constituida pelas categorias
econdmicas ligadas as atividades agropecudrias, do extrativismo rural, pesca e outras que
lhe guardem similitude, inspirando-se na solidariedade social, na livre iniciativa, no direito
de propriedade e na economia de mercado.

Tem, como objetivo, o estudo, a coordenagfo, a defesa e a busca de solugdes para
questdes inerentes aos interesses econdmicos da categoria que a constitui, cabendo-lhe,
em especial: a) promover congressos, seminarios, grupos de estudos, painéis e conferéncias,
para instrug#o e debate dos assuntos de importincia da classe; b) coordenar a agdo sindical
patronal, pautando-a dentro dos principios constitucionais, para maior acerto e consecugdo
das finalidades corporativas; c) contribuir, de modo significativo, para a divulgag¢do dos
conhecimentos técnico-cientificos que visem a elevagio dos indices de produtividade rural
e o aperfeigoamento dos métodos de trabalho e de comercializagio; d) representar, perante
as autoridades administrativas e judiciérias, de quaisquer niveis ou instancias, os interesses
gerais da categoria.

Camaras de Dirigentes Lojistas (CDL)

As Camaras de Dirigentes Lojistas s3o entidades de classe, sem fins lucrativos, que
tém, por objetivos: a) orientar e representar os interesses dos associados junto as demais
organizagdes da sociedade civil e do governo; b) aproximar os associados e promover o
intercdmbio de idéias e conhecimentos relevantes para as praticas comerciais e para o
exercicio da cidadania; c) promover a politica profissional e defender os interesses dos
associados; d) esclarecer a opinido publica sobre as finalidades s6cio-econdmicas das
atividades comerciais; €) cooperar com os poderes publicos; f) promover servigos de
natureza assistencial; e, realizar servigos de utilidade publica, tais como SPC e SPI. O
Estado do Rio Grande do Norte possui uma Federagéo de Dirigentes Lojistas, localizada
em Natal, e 19 (dezenove) Camaras de Dirigentes Lojistas a ela filiadas, situadas no interior
do Estado.

Organiza¢des Ndo-Governamentais

Como ja foi referido, a Regido ndo foge a regra no tocante ao crescimento
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vertiginoso das organizagdes da sociedade civil, no contexto brasileiro, e do Rio Grande
do Norte, em particular.

As Organizagdes N3o-Governamentais (ONGs), estdo aqui entendidas como
sociedades civis sem fins lucrativos, cujas atribui¢des principais s30 o assessoramento a
formulagdo e a gestdo de politicas publicas, a capacitagio de dirigentes de organizagdes
comunitdrias, a formagdo cidads, e, eventualmente, a execu¢io de programas e projetos
especificos de desenvolvimento local. As principais ONGs que atuam nos municipios que
compdem a Regido do Plano.

Entre as ONGs que atuam de forma sistemética na Regido, porém, com sede em
Natal, podem ser destacados: o Centro de Estudos e Assessoria Aplicados ao
Desenvolvimento (CEAAD); a Associagiio de Apoio as Comunidades do Campo (AACC);
a COLMEIAS; e o Servigo de Apoio aos Projetos Alternativos Comunitarios (SEAPAC).

o Consideragdes Finais

As analises anteriormente realizadas deixaram evidente a existéncia de um processo
de descentralizag@o fiscal e politico institucional no Brasil, por intermédio do qual, os
municipios ndo somente aumentaram as suas receitas, como assumiram novas
responsabilidades quanto a provisdo de bens e servigos publicos e a implanta¢do de infra-
estrutura econdmica e social.

Na anélise comparada de 1990 e 2000, verificou-se que a maioria dos municipios
ostentou um elevado grau de dependéncia das receitas municipais em relagdo as
transferéncias inter-governamentais. No restante dos municipios, a tendéncia de redugio
do grau de dependéncia sugere que existem esforgos para aumentar a arrecadagéo prépria,
o que pode estar sendo dificultado pela fragilidade das economias locais e pelos custos
politicos das iniciativas voltadas para este aumento de arrecadago.

Por outro lado, o grau de comprometimento das receitas continua bastante elevado
com despesas correntes, deixando uma pequena margem para investimentos. Todavia,
quando se desagregou as despesas com pessoal, verificou-se que, neste caso, o
comprometimento das receitas é baixo, o que pode ser explicado pelo aviltamento dos
salarios vigentes nas administragdes municipais ou pela proliferagdo dos servigos
terceirizados. Estudos mais aprofundados deveriam ser feitos nesta diregéo, ja que é fato
conhecido o grande niimero de funcionarios e a complexidade das estruturas administrativas
municipais atualmente existentes no Rio Grande do Norte.

Sdo grandes, pois, os desafios enfrentados pelos administradores publicos
municipais, os quais se encontram pressionados, de um lado, pelas crescentes demandas
sociais das populagbes que a cada dia se concentram nas sedes dos municipios, e, de
outro, pela crise fiscal, que lhes ameaga com a possibilidade de redugdo das transferéncias,
e, portanto, da capacidade de gasto no custeio da maquina administrativa e nos
investimentos publicos.

Recomenda-se a realizagfio de estudos mais aprofundados no pequeno nimero de
municipios que conseguiram aumentar a capacidade de poupanga, reduzir o grau de
dependéncia em relagfo as transferéncias correntes e ostentar os mais elevados Indices de
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Desenvolvimento Humano (IDH), pois, apesar da inexpressividade numérica, poderdo,
eles, servir de referéncia para o aperfeicoamento dos processos de descentralizag#o fiscal
e politico-institucional que estdo em curso no Brasil ha, aproximadamente, duas décadas.
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