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APRESENTACAQ

A versao inicial deste documento foi apresentada em
dezembro de 1992. Sua elaboragdo ficou a cargo do Dr. Stahis
Panagides e Eduardo Bezerra Neto, por designagdo da SUDENE/PAPP.
Para sua compleigdo, os autores consultaram varias instituigdes
nacionais e internacionais, potenciais participantes do Projeto,
e receberam destacada contribuigdo de Carlos Miranda, do IICA.
Para atingir o objetivo do Projeto, que era o de apresentar
alternativas de politicas e estratégias para o desenvolvimento
da Regido Semi-Arida do Nordeste, os autores propuseram uma
linha de andlise cuja vertente principal se situava no estudo do
clima e dos seus efeitos sobre a Agricultura e sobre o
desenvolvimento de areas rurais.

A presente versdo surge com a adesdo do Estado da Bahia ao
ARIDAS, através de sua Secretaria de Planejamento, Ciéncia e
Tecnologia - SEPLANTEC e da Companhia de Desenvolvimento e Agéo
Regional - CAR, d6rgdo a ela vinculada. Estas instituigdes
designaram Sebastido Roberto Bressan e Amenair Moreira da Silva
para que ampliassem a proposta original, de forma a contemplar
uma andlise mais ampla do Semi-Arido baiano, tendo em vista que
o desenvolvimento desta Aarea-problema nao se restringe,
necessariamente, a mudangas na Agricultura e em suas A&reas
afins, embora ndo se possa minimizar a importéncia deste setor
na sécio-economia regional.

A expansdao do Projeto realizada pelos técnicos acima
evoluiu, principalmente, a partir de contribuigdes e emendas
recebidas, para o que veio a se tornar o Projeto ARIDAS -
Nordeste que, por seu turno, servird como referencial para os
projetos dos Estados. Deve-se destacar que a participacgédo das
pessoas abaixo relacionadas nesta empreitada foi decisiva para
que o0 Projeto se concretizasse na forma como estd sendo
apresentado:

Antonio Rocha Magalhaes - SEPLAN-PR

Carlos Miranda - IICA

Clévis Ferraz Meira SEPLANTEC/CAR-Ba
Eduardo Bezerra Neto UFCe/Fund. Esquel

Emilson Queiroz - EMBRAPA

Ivo Costa SUDENE
Marcio Watts SUDENE

Paulo Cémera CAR/SEPLANTEC

0zério Viana
Silvio Santana
Vicente Vieira

Univ. Fed. do Ceara
Fundag¢ao Esquel
Univ. Fed. do Cearé
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PROJETO ARIDAS

NORDEGSTE

1. ANTECEDENTES

1. O Nordeste Brasileiro, apesar do crescimento continuo de
seu PIB nos ultimos anos e de importantes transformagdes em sua
estrutura produtiva, continua sendo a regido mais
subdesenvolvida do Pais. Abrigando quase 28% da populagdo
nacional, produz menos de 14% do PIB brasileiro, onde a renda
per capita representa 41% da média nacional. A resultante é
devastadora: os 51% da populagdo brasileira, considerados em
estado de pobreza absoluta, estao concentrados no Nordeste.

2. Apresenta indicadores sociais sempre abaixo das médias
nacionais: a esperan¢a de vida é de quase 59 anos (6 anos menor
que esta média) e a mortalidade infantil é 38% mais alta. Alguns
destes indices colocam a Regido em situacdo equivalente a de
paises como o Haiti e o Zaire, internacionalmente considerados
como em situagdo critica. Note-se, ademais, que a renda per
capita destes paises é inferior a do Nordeste, sugerindo assim
que, sob o ponto de vista distributivo, a Regido apresenta um
quadro de condigdes desalentadoras.

3. Na busca de melhores condigdes de vida, aumenta a presséo
da populagdo sobre os recursos locais, e, na impossibilidade
de ali se materializarem essas aspiragbes, os pobres migram do
campo para a cidade, aumentando a pressdao sobre as areas urbanas
ja& saturadas. A pobreza rural transforma-se em pobreza urbana
tanto na prépria Regido Nordeste, quanto em outros centros de
atragdo do Centro-Sul do Pais.

4. Parte significativa da pobreza se concentra nas A4reas
rurais sendo que a sua maior parte estd na Regido Semi-Arida.
Esta Regido representa cerca de 53.7% do Nordeste Brasileiro e
participa com 77.2% da populagdao, configurando uma extensa
regido de baixo dinamismo econémico, onde se encontra o maior
bolsdo de pobreza do Brasil. Este fato é, em grande parte,
resultante da insuficiente oferta/geragido de empregos produtivos
e da m&d distribuigdao da renda e da riqueza regionais. Por esta
razdo, os problemas acima devem constituir o eixo orientador






para a determinagdo de politicas para o seu equacionamento.

5. Os baixos indices de investimentos publicos em infra-
estrutura basica e de servigos, em grande parte da Regido,
explicam a incapacidade de ai se formarem e acumularem grandes
massas de capital fixo, vis-a-vis com outras &areas da Regido
Nordeste.

6. Em termos da geoeconomia e da geopolitica, a condigdo
fisico~-territorial da Regido Semi-Arida conforma um espago
econdmico relativamente vazio. Nele se intercalam sub-regides
com economias dindmicas — consolidadas ou em expansdo, com
relagdes e fluxos de trocas intra-estaduais intensos com outras
relativamente estagnadas.

7. A Regido é geografica e economicamente heterogénea e, além
das limitagdes estruturais, sociais e econémicas esta sujeita a
restricgodes ambientais significativas, representadas,
principalmente, pela ocorréncia de secas peridédicas. Condicio-
nantes edafo-climdticos também imprimem entraves ao desenvol-
vimento regional, destacando-se a variabilidade climatica, as
limitagdes impostas pela insuficiéncia de recursos hidricos,
além da baixa fertilidade e capacidade dos solos para sustentar
o seu uso intensivo para fins agricolas. Este conjunto de
fatores define uma situagdao de alta vulnerabilidade tanto para
as atividades agropecuarias, quanto para os demais setores da
economia regional. Os efeitos sociais e econémicos desta
situagdo s&o conhecidos e considerados como inaceitaveis sob
quaisquer pontos de vista.

8. O setor primario, notadamente a Agricultura, define e
estrutura a economia regional. Ao mesmo tempo, este setor detém os
maiores contingentes populacionais pobres. Assim, ¢é a ele
creditada, interrelacionada a outros, a capacidade de promover a
superag¢do dos problemas encontrados na Regido.

9. A complexidade deste cendrio tem merecido atengdes especificas
dos Governos Federal, Estaduais e Municipais, para que fossenm
equacionados os problemas existentes e estabelecidas as condigdes
redutoras das diferengas sécio-econdmicas inter e intra-regionais.
Estas intengdes se traduzem em tentativas de ampliagdo e
diversificacdo da base produtiva e na expansdao da produg¢ao de bens
finais de consumo, com a orientagdo dos investimentos privados e
publicos em fungdao das especificidades de cada Estado.

Os governos esperaram, com isso, criar condi¢des para alavancar
mudangas significativas no padrao sécio-econdémico vigente, dentro
de modelos de desenvolvimento regional equilibrado e de maior
equidade social. No entanto, é evidente que tais iniciativas néo
obtiveram sucesso tanto no que concerne a erradicagao da pobreza,
quanto na redugdo da vulnerabilidade regional, face as secas e aos
fenémenos de variabilidade climatica em geral.

10. O conjunto destas limitagdes e sua permanéncia ao longo do
tempo aumenta, cada vez mais, a deterioragao das condig¢des humanas
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e ambientais na Regido. Como agravante, evidéncias cientificas
sugerem a possibilidade de uma ampliagdo da variabilidade climética
devido a fendémenos decorrentes do aquecimento global.

Ndo podendo considerar-se como remota a possibilidade de
concretizacdo de tal cenario, incentivou-se, no &mbito da

preparacéo da mmﬂuw_nwmm

IQID, (Fortaleza, jan-fev/1992), a crlagao de um programa de
trabalho, com o concurso de entidades publicas e privadas e
esforgos individuais de técnicos nacionais e internacionais, para
a elaboragdo de politicas e estratégias de desenvolvimento
sustentavel para o Semi-Arido do Nordeste.

4s idéias que emergiram da conferéncia, outras, com enfoques
distintos, foram incorporadas. O conjunto delas constituem-se em
premissas sob as quais as politicas e estratégias serdo concebidas,
a saber:

a) uma maior equidade na distribuigdo da renda e dos
recursos em geral;

b) o incremento do consumo per capita, sustentavel por
periodo indefinido de tempo, implicando, entre outros
fatores, na otimizagdo do uso de recursos naturais;

c) a visdo multissetorial da Regiao, explorando-se as
relagdes urbano-rurais;

d) a protegdo ambiental, incluindo a biodiversidade e o
funcionamento permanente de sistemas naturais
complexos;

e) a elevagdo da participagdao de todos os setores da
sociedade nos processos decisérios do setor publico.

11. Em resumo, busca-se identificar instrumentos que, de forma
definitiva, erradiquem a pobreza absoluta e garantam o
desenvolvimento sustentavel do Semi-Arido. Para tanto, far-se-&
uso de metodologias diversas para andlise das questdes
apontadas. Dentre elas, se destaca o uso dos instrumentos de
analise da metodologia MINK.

Esta metodologia busca avaliar a sensibilidade atual e futura da
economia regional A& variabilidade climatica. Permite que sejam
identificados os impactos provaveis destas variagdes sobre a
agropecudria, sobre os recursos hidricos e seus usos, sobre a
oferta e demanda de energia, etc., podendo-se, ainda, prever os
efeitos sobre os diversos tipos de unidades de producgdo agricola
existentes na Regido e sobre outros empreendimentos
estreitamente dependentes do clima e dos recursos hidricos. Os
resultados destas avaliagdes permitem a identificacdo e a
concepgdo de politicas e estratégias que, implantadas ao longo
do tempo, minimizam os efeitos sociais e econdmicos
indesejaveis.

Esta metodologia esta sendo adaptada para as condigdes do Semi-
Arido Nordestino. Dentre as modificagcdes, destaca-se a
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incorporagdo de aspectos sociais, institucionais e estruturais
de extrema relevéncia para a Regido. Decidiu-se, também, que as
varias etapas do trabalho devem ser realizadas em estreita
associagdo com a sociedade civil, tanto a nivel de consulta e
informagdo, quanto a nivel da formulagdo das politicas e da sua
implementacgéo.

12. No momento em que o desenvolvimento rural do Nordeste se
encaminha para completar um de seus importantes ciclos — que
contemplou, sobretudo, uma série de programas orientados para
aumentar a produgdo e a produtividade dos pequenos produtores
através de programas e projetos de desenvolvimento rural
integrado —, torna-se necessaria a avaliacao das politicas, com
vistas a oferecer alternativas para uma nova fase do
desenvolvimento regional. E neste contexto que se coloca o
ARIDAS. O Projeto buscarda novas alternativas para o
desenvolvimento sustentavel do Semi-Arido. Embora as diretrizes
e politicas vigentes, em certa medida, permanecam validas nos
seus fins, carecem de reorientagdo em funcido da nova ordenm
econémica e constitucional. Neste sentido, deve-se conceber
novas estratégias orientadoras das intervengdes dos setores
puiblico e privado, com base na anilise dos fatores que explicam
08 sucessos e os insucessos de politicas e programas anteriores.
A meta ndo é, pois, unicamente, a procura de suceddneos para as
atuais politicas. Visa-se encontrar - formas de tornar mais
eficientes e eficazes as intervengdes propostas.

13. O Projeto ARIDAS surge, pois, como uma resposta Aas
necessidades de desenvolvimento sustentavel para o Semi-Arido.
A idéia inical, surgida no ICID, se corporificou ao longo de
dois anos. Pela sua importédncia, foi incorporada pelos Governos
dos Estados do Ceard e da Bahia, através de suas Secretarias de
Planejamento, e apoiadas pela Secretaria de Planejamento,
Orgamento e Coordenagao da Presidéncia da Republica - SEPLAN-PR,
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA,
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, e pelo
Banco Mundial.

14. Dos debates realizados na ICID, concluiu-se, apés o exame
da situagdo e perspectivas das regides semi-aridas de todo o
planeta, gque elas "possuem potencial e recursos naturais
necessirios para o desenvolvimento de assentamentos humanos, com
sistemas de produgdo adequados e formas equitativas de
organizagdo social". Tal afirmativa faz parte do documento final
do evento, intitulado "Declaragdao de Fortaleza".

15. O Projeto ARIDAS pretende contribuir para a realizacgio
desse potencial e, em decorréncia, para a superagdo dos graves
problemas que afligem milhdes de brasileiros que sobrevivem em
condigdées sub-humanas na Regido Nordeste.
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2. OBJETIVOS

1. O Projeto se propde, nos dois anos previstos para sua
realizagdao, gerar politicas e estratégias para o desenvolvi-
mento sustentdvel da Regido Semi-Arida, de forma a garantir a
redugdo dos niveis de pobreza, das desigualdades na distribuigdo
da renda e o aumento do emprego produtivo.

2. Complementarmente, elaborarid um modelo descentralizado e
participativo de gestdo para o setor publico, com vistas &
implementagdo de politicas para o desenvolvimento regional.

3. OBJETO

3.1 Aspectos Gerais

1. O ARIDAS tem como objeto de trabalho as questdes de
natureza sécio-econémica, climatolégica, hidroldégica, de
recursos naturais, politicas e institucionais, a serem traba-
lhadas a nivel de andlises e proposigdes, visando alcangar os
objetivos determinados no Projeto.

2. Para efeito desta andlise, os seus componentes organizam-se
nas seguintes categorias:

a) a base da sécio-economia regional, destacando-se os
setores produtivos e seus aspectos tecnolégicos e
estruturais;

b) a base institucional existente;

c) o suporte fisico-ambiental da &rea de estudo.

3.1.1 Base 86cio~Econdémica

1. Na base sécio-econémica do estudo, situa-se a questdao da
pobreza que afeta grande parte da populagdo regional, definida
pelos niveis correntes de distribuigao da renda, da riqueza e do
emprego, visiveis nos baixos padrdes de qualidade de vida, de
educagdo, de saude e elevadas taxas de migragao, entre outros.

2. Além do entendimento global das questdes acima, &
necessdrio gque sejam eleitos, como referéncia, os setores
produtivos abaixo relacionados, dada a sua importéncia na
dindmica das transformagdes regionais e na configuragao/
materializagdo do quadro atual de precdrio desenvolvimento do
Semi-Arido. Sdo eles:
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a) agricultura: lavouras irrigadas e de sequeiro; pecudria
de pequeno e grande portes;

b) inddstria: agroindustrias e outras industrias de
transformagao, industrias de produgdo de insumos e
atividades manufatureiro-artesanais;

3. As atividades extrativo-minerais e de turismo, embora ndo

sejam, historicamente, importantes no contexto da economia

regional (exceto os poucos casos de grandes industrias de

extracdo mineral), s&o incluidas devido ao potencial que

zpresentam como alternativas para o desenvolvimento do Semi-
rido.

3.1.2 Base Institucional

1. O objeto de estudo da base institucional é definido a

partir da agdo do Estado, através dos dispositivos legais e
instrumentos publicos de intervengdo — politicas, programas e

projetos de agdo especifica, localizados (no Semi-Arido) ou

zegionais (Nordeste) — voltados & solucg¢ao das questdes do Semi-
rido.

3.1.3 8uporte Fisico-Ambiental
1. Por fim, sdo componentes do suporte fisico-ambiental, duas
sub-categorias e seus respectivos objetos de estudo:
a) o meio ambiente — sob os pontos de vista fisico,
biolégico, cénico, histérico, cultural e econémico —,

onde a quantidade e a qualidade dos recursos hidricos

e a qualidade dos solos para fins agricolas configuram
fatores limitantes:;

b) o meio antrdépico, composto pelos meios urbano e
rural e pelos seus subsistemas.
3.2 Universo Fisico do Trabalho

3.2.1 Area Base

1. O universo fisico do estudo é o Semi-Arido Nordestino,
definido como a A4rea-base para a sua realizagdo. Esté&
compreendido numa 4rea de 1.277 Km?, conforme delimitacao
estabelecida pela SUDENE (v. Mapa 1).
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3.2.2 Bacia Hidrogrdfica para BEstudo Bspecifico

1. No contexto global desta Regido, deverdo ser selecionadas
bacias hidrograficas, que servirdo de base para estudos
integrados do clima, dos recursos hidricos e da Agricultura.
Este trabalho, que tera como referencial a metodologia utilizada
na realizagdo dos estudos do MINK (v. referéncias no item 5.
"Metodologia"), servird para orientar o Estado ndao sé nas agdes
que levem ao desenvolvimento da bacia selecionada, como também
ao de outras 4reas com caracteristicas edafo-climaticas e
sécio-econémicas semelhantes. Para tanto, torna-se necessério
destacar, nos critérios norteadores da selecdao da bacia, a sua
representatividade no que concerne aos problemas gerais do
Semi-Arido. A questdo da ;gp;gggn;g;;_;gggg torna-se, neste
caso, fundamental, tendo em mira que os resultados dos estudos
realizados nas bacias selecionadas deverdo servir como
indicadores de processos ocorridos em outras localidades da
Regido, com questdes soécio-econdémicas e de meio ambiente
similares. Entretanto, a grande extensdo geografica do Semi-
Arido, a heterogeneidade que apresenta em termos de clima, de
solos, de organizagdo da produgdao e dos desequilibrios intra-
regionais de desenvolvimento, ndo permitem que haja uma unica
bacia, capaz de atender a todos os critérios simultaneamente.

2. No sentido de se aproximar ao maximo da representatividade
desejada, foram estabelecidos critérios que norteardo as
escolhas das bacias em cada Estado (v. Anexo 1).
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MAPA 1 - Localizagdo da drea do Projeto ARIDAS







4. DIRETRIZES

1. A busca de um modelo de desenvolvimento sustentdvel para a
Regido Semi-Arida do Nordeste constitui-se a base referencial do
Projeto. O modelo a ser proposto deverd apontar diregdes que
conduzam a Regido a participar da economia nacional como uma
regido desenvolvida e estruturalmente equilibrada, onde
pardmetros sociais e institucionais tenham um minimo de
estabilidade.

2. Na elaboragdo de estratégias e politicas para o
desenvolvimento da Regido, € necessario que se considere que: ‘®
a pobreza é um problema "massivo"; ® o desenvolvimento deva se
estabelecer em bases sustentaveis do ponto de vista social,
econdmico e ambiental; ¢ condigdes para maior flexibilidade e
descentralizagdo institucional sejam criadas.

3. As concep¢des de intervencdo especificas para a Regido que
visem estabelecer, entre outros objetivos, maior eqiidade
social, devem ser idealizadas dentro de uma perspectiva global
de desenvolvimento. Isto implica que as politicas direcionadas
para este fim devam fazer parte de uma estratégia de
desenvolvimento para o Pais, onde a Regidao Nordeste (e nela, em
especial, o Semi-Arido), tenha um papel definido na reativagdo
da economia como um todo.

4. As potencialidades da Regido ndo responderao,
necessariamente, as demandas de grande parte de sua populagao.
Disto resulta que as solugdes para os problemas identificados
poderdo se localizar fora dela e, seguramente, fora das decisdes
politicas, institucionais e econdémicas de carater estadual e
municipal.

5. A andlise das questdées do desenvolvimento do Nordeste
passa pela interpretagcdo do papel do Estado na sua
determinagdo. Até a década passada, sua intervengao era
sistemdtica e direta no estabelecimento dos rumos da
economia. Este papel vem, gradualmente, sendo redefinido,
com uma tendéncia a redugdo da sua atuagao
intervencionista. Ndo obstante, é imperativo que o Estado
proceda uma revisdo das diretrizes macroeconémicas, com
vistas & redugdo das desigualdades regionais. Da mesma
forma, as necessidades por que passa o Semi-Arido demandam
uma revisdo critica das estratégias e politicas orientadas
para o seu desenvolvimento, a 1luz das experiéncias
vivenciadas através dos programas, projetos e demais
incentivos concebidos para reversao do subdesenvolvimento
regional. Esta andlise deve ser aprofundada no referente
aos conteudos, resultados alcang¢ados, condigdes sob as
quais foram implementadas as suas intervencgdes, além do
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desempenho institucional do aparato estatal.

As experiéncias de projetos de iniciativa privada e de
organizagdées ndo governamentais (ONGs) deverdo ser
analisadas, com vistas a se tirar 1ligdes de seus
resultados, que poderdo servir na orientacdo das agdes a
serem desempenhadas pelo setor publico.

Tendo em vista que a economia do Semi-Arido estd centrada
na Agricultura, este setor serd objeto de grande
concentragao de esforgos, tanto no que concerne A& sua
situagdo atual, quanto ao potencial que oferece para o
desenvolvimento sustentavel da Regido. Esta andlise inclui
a identificagcdo dos aspectos tecnolégicos, sociais,
econdmicos e ambientais sob os quais a produgdao é gerada e
entra no circuito de trocas. As relagdes da Agricultura do
Semi-Arido com os demais setores da economia, seja como
fornecedora de matéria-prima e alimentos, seja como
consumidora de bens e servigos gerados no setor urbano-
industrial, devem ser questdes relevantes para o estudo.
A Agricultura deve, também, ser analisada sob o ponto de
vista da sua sustentabilidade nos médio e longo prazos, o
que implica em considera¢des sobre a degradagao dos solos,
dos recursos hidricos e da biodiversidade, além dos fatores
estruturais e politicos que lhes deram origem.

Estudos dessa natureza devem ser enriquecidos com andlises
de sensibilidade, de forma gque se possa estimar a
vulnerabilidade da produgdo agricola a variabilidade
climdtica e as consequéncias sociais, econdémicas e
ambientais dai decorrentes.

A criagdo de espagos, para que diferentes segmentos da
sociedade civil e do setor publico venham efetivamente
participar do Projeto, foi concebida como uma estratégia
capaz de garantir que, no ARIDAS, sejam incorporadas suas
percepcgdes e demandas, as quais deverdo ser materializadas
em acgdes concretas dos Governos Federal, Estaduais e
Municipais.

5. METODOLOGIA
5.1 Base Metodoldgica

O Projeto ARIDAS nao pretende ser um exercicio académico,
gue se exaure no desenvolvimento de conceitos e testes de
metodologias e instrumentos de andlise. Para que se alcance
os objetivos propostos de criar estratégias e politicas de
desenvolvimento, especialmente aquelas dirigidas para a
erradicacao da pobreza, é necessdrio, entre outras medidas,
gque o ARIDAS vA& ao encontro dos anseios da sociedade.
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Portanto, é essencial que o Projeto esteja efetivamente
integrado a ela, consultando-a de forma permanente, para
conhecer e incorporar as suas percepgdées e demandas. Por
outro lado, deverda manté-la informada sobre os resultados
alcangados, estabelegcendo os meios necessdrios para que
participe da implementagdo das medidas propostas. Com este
fim, serdao estabelecidos mecanismos permanentes de
comunicagdo, tais como: simpdésios, semindrios, consultas
diretas, além de publicagdes técnicas especificas e do uso
da midia para publicagdo de noticias.

A integragdo com a sociedade, vista como processo, teréa
inicio junto com o Projeto e serda efetuada através da
realizagcdo de reunides sistematicas com instituigdes
publicas e com a sociedade civil. Esses encontros servirao,
por um lado, para divulgar a concepgdo do Projeto e
despertar o interesse sobre ele e, por outro, para
solicitar a colaboragdo na sua realizagdo e implementacgdo
das medidas por ele preconizadas.

O desenvolvimento dos trabalhos do ARIDAS inicia-se com a
andlise da evolugao sécio-econdmica do Semi-Arido. As -
desigualdades verificadas no crescimento da economia,
produto do modelo de desenvolvimento adotado,
principalmente a partir da década de 50, serado realgadas.

A andlise serd dirigida para avaliar a participagdo e a
condigdo da Regido no contexto da sécio-economia nacional,
macrorregional e estadual, enfatizando-se, entre outros
fatores, os aspectos da distribuicao da renda e da riqueza,
do emprego e das condigdes de saiude e educag¢do, bem como,
as conseqiéncias sociais e econdmicas adversas dai
decorrentes. Complementarmente, far-se-a uma avaliagdo do
desempenho setorial da economia. A disponilidade dos
recursos naturais e sua incorporagao ao processo de geragao
de riquezas, o nivel tecnoldégico, a organizagdo e
administragdo da produgdao e o potencial que representam
para o desenvolvimento regional serdo identificados. De
igual forma, o papel desempenhado pelo Semi-Arido como
regido produtora de matérias-primas, de alimentos e como de
supridora de mdo-de-obra, sera objeto de andlise do
Projeto. O destaque ficard por conta da Agricultura,
geradora maior de riquezas e de emprego, além de foco
principal de pobreza e de desigualdades no acesso aos meios
de produgéao

Permeando toda a andlise, estard a avaliagao do papel
desempenhado pelo Estado na determinagdao da evolugao da
sécio-economia regional. Sua participagdao toma conotagéo
especial nas andlises especificas de programas, projetos e
politicas voltados para o Semi-Arido ou com repercussdes
sobre a Regido (p. ex: FINOR, programas de combate &
pobreza, POLONORDESTE, Projeto Nordeste, PAPP, PROVARZEA e
outros programas hidroagricolas, etc.).

Tendo em vista os objetivos a que o ARIDAS se propde, é
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necessario que seja considerada a andlise do desempenho de
instituig¢ées ndo governamentais que operam na Regido.

A identificacdo do nivel de eficiéncia e de eficacia dos
programas e projetos, executados pelas instituigdes
publicas e privadas, os seus éxitos e fracassos e as ligdes
que dai poderdo ser tiradas, proporcionardo insumos para a
projecdo de intervengdes publicas futuras na Regido.

Para o setor rural, mais especificamente a Agricultura e
dreas afins, dada a sua importdncia no contexto da sdécio-
economia regional, além das andlises convencionais, seréao
utilizados intrumentos de andlise da Me .

Os exercicios de simulagdo, conteido bdasico desta
metodologia, permite a realizagdo de predigdes de situagdes
futuras que poderdao ocorrer nesta economia, com base na
variabilidade climatica da Regido, nos tipos e usos do
so0lo, nas técnicas de produgdo e de manejo e nas condigdes
sécio-econémicas. Os modelos serdao construidos sob duas
perspectivas. Em uma delas, a economia agricola regional
sera analisada em seus grandes agregados, onde serao
identificados os impactos da variabilidade climatica sobre
a Agricultura e sobre os setores sensiveis a estas
variagdes. Na outra, os diversos sistemas de organizagdo da
producdo agricola (Unidades Tipicas de _Producdo),
encontrados na Regido, serdao avaliados de per si, em fungdo
de suas especificidades no que se refere a dotagdo de meios
de produgao, aos niveis tecnolégicos e A& combinagdo de
atividades produtivas/emprego da mao-de-obra. Desses
exercicios, é esperada a identificacgdo de sistemas, atuais
e de outros, capazes de garantir sustentabilidade econémica
a longo prazo. Espera-se, inclusive, que os resultados
obtidos se estendam além do setor agrdrio como, por
exemplo, na definicdao de solugdes para os problemas que
afetam as populacdes mais pobres e de alternativas para
usos miltiplos dos recursos hidricos.

Nos exercicios de simulagdao, serdo consideradas as

hipéteses de trabalho de Mudanca Incremental e de
Desenvolvimento Sustentdvel, discutidas no item 5.2

Atividade B, cujos resultados proporcionarao indicagdes
sobre as tendéncias de mudangas provaveis no
desenvolvimento da agricultura regional.

A metodologia do ARIDAS tem, no estudo dos recursos
hidricos, um forte componente, tendo em vista a sua -
sensibilidade as variagdes climaticas regionais. Dai, a
necessidade de se avaliar a situag¢ao atual desses recursos,
dada a sua importancia para a concepgdo de politicas que
visem o desenvolvimento sustentdavel da Regido.

Serao mensurados os efeitos das variagdes das precipitacgdes

pluviométricas e dos consequentes efeitos sobre os niveis de
perda na produgdo agricola, sobre o desempenho da economia
regional como um todo e sobre os fluxos migratdérios. Serdo,
também, avaliados os efeitos provocados pelas alteragdes na
oferta da &gua que se destina aos varios tipos de usudarios,







urbanos e rurais. De particular interesse, sera a identificacgdo
da oferta, ajustada as condigdes climdticas prevalecentes, de
modo a atender aos niveis atuais de demanda de &gua para
irrigagao, para geragdo de eletricidade e para uso doméstico e
industrial. Serado considerados, da mesma forma, os potenciais
para a realizagcdo de investimentos em captagdo e servigos de
distribuigdo, para atender o objetivo de maior racionalidade no
uso dos recursos hidricos disponiveis.

Neste estudo, seréo operacionalizadas diferentes
combinagdées, com vistas & alocagao eficiente dos recursos
hidricos de superficie, entre usos competitivos, em resposta as
alteragdes na oferta e na demanda, bem como o estabelecimento de
propostas para o gerenciamento das aguas subterréneas.

Outro grande desafio é o de promover o uso mais eficiente
dos recursos hidricos de superficie. Estes deverdao ser
orientados, de um lado, para facilitar a adaptagdao da economia
e da sociedade as variagdes climaticas, e do outro, para
promover o desenvolvimento regional em bases sustentdveis.

7. Os resultados das avaliagdes, somados as expectativas da
sociedade, servirao como base para a geragdo de estratégias e
politicas de desenvolvimento. Para a sua realizacgdo, contar-se-a
com o acervo de informagdes contidas em relatérios, trabalhos
académicos e outros estudos feitos sobre a Regido. 1Isto
significa que ndo sera necessdario proceder ao levantamento de
dados primarios, visto que boa parte das andlises que se
pretende realizar ja se encontra, de certa forma, elaborada. O
grande trabalho serd, por conseguinte, o de organizar as
informagdes, atualizad-las e dar-lhes forma para o trabalho
pretendido. O estudo deverda, todavia, ser complementado por
outros de cardter especifico, que visem identificar, através do
uso de métodos de modelagem, alternativas para os diversos
setores da economia.

8. Os participantes do Projeto fardo uso de uma base ampla de
dados geograficos, sociais, econdémicos e institucionais, a ser
proporcionada por Sistemas Geogrdficos de Informagdes - SGIs,
que serdo implantados e operacionalizados pelo ARIDAS. Estes
sistemas permitirdao que se opere, com rapidez e simultaneamente,
grandes volumes de informagdes, gque possibilitardao maior
produtividade no trabalho dos técnicos envolvidos e maior
profundidade nas andlises realizadas. No futuro, este banco de
dados servira no detalhamento dos programas e projetos a serem
sugeridos como resultado do esforg¢o do ARIDAS.

Prevé-se a montagem dos SGIs em duas etapas. Na primeira
delas, serd desenvolvido um mapeamento, na escala de
1:1.000.000, da area do Projeto, onde serdao situados os dados
requeridos para os estudos globais da Regido. Na outra, de maior
resolugao, serdao desenvolvidos mapeamentos em escalas adequadas
aos estudos a serem realizados nas bacias hidrograficas
selecionadas. Todos os dados mapeados serdao registrados,
obedecendo ao sistema de medidas de mapeamento pela projegdo
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9. Tendo em vista o uso de metodologias ndao convencionais para
as andlises pretendidas pelo Projeto, serd necessdrio que se
desenvolvam processos diferenciados de capacitagdo dos técnicos
envolvidos. Ter-se-& como instrutores principais os consultores
(nacionais e estrangeiros), que serao contratados para apoiar as
equipes de trabalho nas diversas fases do Projeto. Estes
treinamentos serao proporcionados durante toda a implementagdo
do ARIDAS e serao, em principio, realizados nos préprios
ambientes de trabalho. Para o <caso especifico da
operacionalizacdo dos intrumentos de andlise propostos na
metodologia MINK, estd previsto o treinamento de técnicos no
exterior.

10. O Projeto ARIDAS, ao incorporar a dimensdo regional e sua
heterogeneidade econémica, social e espacial em suas andlises,
alcangarad seus objetivos, considerando as seguintes orientag¢des
gerais:

a) analise de todos os aspectos sécio-econdbmicos e ins-
titucionais prevalecentes no Semi-Arido e nas inter-
relagdes existentes com o restante da Regido Nordeste,
demais regides do Pais e fora dele;

b) andlise do conjunto das categorias sociais que integram
a economia regional, onde sera enfatizada a questdo da
pobreza, especialmente a rural;

c) estudos dos varios segmentos da economia (agroindus-
trial, tercidario urbano e rural, industrial,
extrativista, etc.), que podem indicar novas
possibilidades de equacionamento das questdes regionais
relativas a pobreza — nao somente aquelas existentes
no setor primdrio e, principalmente, na Agricultura e
na pequena produgdoc —, ao seu baixo dinamismo
econdémico e a sua vulnerabilidade face as variagdes
climaticas;

d) exploracdo das potencialidades oferecidas, tendo em
vista as disponibilidades 1locais de recursos para
geragdo de alternativas de desenvolvimento regional;

e) analise da estrutura organizacional do setor publico
nos trés niveis (federal, estadual e municipal) —
compreendendo ai os o6rgdos de administragdo direta,
autarquias, empresas publicas, fundagdes e sociedades
de economia mista — e do seu desempenho na
formulagdo, administragdao e operacionalizagdao de
programas e projetos de desenvolvimento regional e
local;

f) avaliagao dos resultados alcangados pelas organizagdes
da sociedade civil, enquanto agentes executores de
agdes voltadas para o desenvolvimento regional e
local;






g) andlise de esquemas operacionais de érgdos publicos,
com vistas a identificar as implicag¢dées da maior ou
menor centralizagdao do poder do Estado na execugdo de
programas e projetos desenvolvidos por eles (érgdos
publicos) e por organizagdes da sociedade civil.

5.2 Desenvolvimento da Metodologia

1. A descricao pr@pedida no item anterior pode ser resumida
nos seguintes pontos:

a) criagdo de espagos, para que a sociedade civil e ins-
tituigées publicas venham, efetivamente, participar do
Projeto em todos os seus momentos;

b) anadlise da situagdo sécio-econémica do Semi-Arido, as
causas da pobreza e do subdesenvolvimento regionais,
inclusive as relagdées que guardam com a variabilidade
climatica; os potenciais para o desenvolvimento e a
andlise das politicas concebidas para a reversdo do
quadro de miséria;

c) exercicios de simulagdo para a identificagdo de situ-
agdes futuras provaveis na sécio-economia da Regido,
principalmente no que se refere aos reflexos da
variabilidade climatica sobre a Agricultura;

d) delineamento de propostas de estratégias e politicas de
desenvolvimento, além de um modelo de gestdo para o
Estado como promotor do desenvolvimento regional.

2. As equipes responsaveis pela condugdo do ARIDAS, em cada
Estado participante (v. Grupos de Trabalho no item 5.3.2), teréo
este pano de fundo como referencial para a realizagdo das suas
atividades. Estas, por seu turno, foram divididas em cinco
"componentes", detalhados a seguir. Deve-se ressaltar que os
"componentes" ndo se constituem blocos de analise isolados. A
interacdo entre as equipes de trabalho devera ser constante, ja
que os trabalhos se complementam. Na Matriz de Atividades,
apresentadas no Anexo 2, esta interagdo se torna mais
transparente.

Atividade A - Elaboragdo do Diagnéstico

1. Uma andlise das condigdes prevalecentes na Regido sera
inicialmente conduzida, onde se fara uma descrigao da base atual
da sécio-economia regional em relagdo ao Pais, ao Nordeste e a
cada Estado. Esta andlise abrangerd todos os setores referidos
na descrigdao do objeto do Projeto, com énfase no entendimento
das condigdées sociais e institucionais vigentes e no
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entendimento da situagdo da Agricultura e dos recursos hidricos,
sendo estes setores os mais sensiveis ao clima da Regido. Para
a realizagdo deste segmento da andlise, serdo utilizados
instrumentos previstos na metodologia MINK, para medir a
sensibilidade do agregado da economia regional frente &
variabilidade dos fatores climaticos. As principais politicas,
inclusive as de carater emergencial, voltadas para o
desenvolvimento do Semi-Arido, serdao avaliadas, especialmente
aquelas concebidas para o desenvolvimento rural/ agricola, setor
gque emprega o maior contingente da PEA regional. As
conseqiéncias dessas ©politicas para o desenvolvimento
sustentavel regional serdao, também, examinadas.

2. Outro componente do estudo compreende a andlise das
estruturas governamentais e seus sistemas operacionais, com o
objetivo de avaliar o papel que, até agora, desempenharam no
processo de desenvolvimento.

3. Tendo em vista a crescente importéncia das organizag¢des ndo
governamentais na implementagdo de projetos de desenvolvimento,
é necessdrio que a sua participacgao seja analisada, inclusive as
suas relagdes com o aparato institucional do Estado.

Atividade B - Andlise de Sensibilidade e
Construgéo de Cendrios

1. Num primeiro momento, a economia serd analisada em sua
globalidade, com o propdésito de se examinar as perspectivas
futuras do desenvolvimento sécio-econémico da Regido. O cendrio,
a ser aqui construido, tera como referencial as implicagdes dos
efeitos do clima sobre os setores mais sensiveis a tais
variagdes, a Agricultura e os recursos hidricos, e sobre os
setores a eles correlatos como a agroindustria, o abastecimento
d’dgua urbano e rural, a geragdo de energia, o saneamento e o
turismo, entre outros.

2. Em outro momento, serdo desenvolvidos dois cenarios, sob os
quais se delineardao as perspectivas de insustentabilidade e
sustentabilidade futuras da Regidao, no que concerne, especifi-
camente, ao desenvolvimento rural.

3. O primeiro destes cendrios, denominado de Mudanga
Incremental, constarda de projegdes de tendéncias atuais no
futuro. Nele se considerardo as tendéncias demograficas,
econdmicas e politicas existentes e admitir-se-ao melhorias na
utilizacdo dos recursos naturais.

4. No outro cendario, denominado de Desenvolvimento Sustentéd-

vel, o estudo sera orientado por técnicas que descrevem o
desenvolvimento sustentdvel futuro para a Regido, com base na
experiéncia do passado, sendo, entdo, avaliadas as inovagdes
necessarias nos campos social, tecnoldégico e institucional, para
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se alcangar este desenvolvimento. Um conjunto de metas que
defina, em termos especificos, o desenvolvimento sustentavel do
Semi-Arido sera identificado, onde serao considerados, entre
outros:

a) a elevagdo da produtividade dos recursos materiais
e naturais da Regido;

b) o estabelecimento de incentivos econémicos para a -
obtengdo de ganhos em produtividade e diversificagdo
. das atividades geradoras de renda e emprego;

/ ¢) a melhoria da qualidade de vida das familias; - ..
—---d) a redugdo da mortalidade infantil; gy
. R oy
e) o aumento do nivel de alfabetizagao. \ P

3°
\

Atividade Cc - Definig@o de Politicas e
Estratégias

1. Aqui se utilizara os resultados das Atividades A e B,
visando identificar alternativas de politicas e programas de
desenvolvimento regional sustentavel.

2. Estas alternativas pressupdéem a formulagdo de politicas
econdémicas e sociais, dentre as quais se destacam aquelas
voltadas para o aumento do emprego e da renda, e aquelas
dirigidas para a melhoria do bem-estar da populagéo.

3. Com relagdo a primeira, serda dada énfase aos setores
produtivos nos niveis &rural e |urbano, objetivando o
fortalecimento da Agricultura, a expansdao das industrias de
transformagao, de extracdo mineral e do turismo.

“~
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4. No que concerne as politicas sociais, a prioridade deveras

ser dada para a melhoria das condig¢bées de educagao, saude e
seguran¢a alimentar da populacao.

5. O alcance do desenvolvimento sustentavel da Regido implica
a adogao de politicas que promovam alteragdes estruturais, onde
se destacam a reestruturagdo fundidria e a garantia de acesso
aos recursos hidricos; a indicagdo de programas alternativos de
investimento; e o estabelecimento de politicas compensatoérias.

6. Torna-se fundamental, para a operacionalizacdo dessas
politicas, a descentralizacgdo do poder publico, atribuindo maior
autonomia e capacidade de tomada de decisdo as suas insténcias
regionais e locais. Outra mudanga necessdria devera ocorrer nas
relagdes entre o poder publico e as organizagdes da sociedade
civil, com vistas a uma maior participag¢do da populacgido.
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Atividade D - 1Integragdo com a Sociedade

1. A criagido e a manutengiao de mecanismos de interagdo e
didlogo com a sociedade constituem-se fundamento desta
atividade. Estes mecanismos deverdo garantir coeréncia entre as
aspiragées da populagdo e os objetivos do Projeto. Para tanto,
serdo utilizados métodos e processos que possibilitem a
mobilizagdo e a participagdao do poder publico e da sociedade
civil em todas as fases do Projeto.

Atividade E - Estruturagdo e Implementagao
do 8GI

1. O Sistema Geografico de Informagdes objetiva a organizagédo,
sistematizagdo e apresentacdo de informagdes sobre a Regido para
fins de pesquisa, andlise, formulagao de politicas e programas.
Serdo implantados SGIs nos Estados participantes e na SUDENE,
onde serdo incorporados dados sobre a sécio-economia regional,
so0los, recursos minerais, recursos hidricos, cobertura vegetal,
uso da terra, infra-estrutura, divisdao politica do espago,
clima, entre outras variaveis.

5.3 Organigzagdo dos Grupos de Trabalho (GTs)

a) Nivel Regional

1. No &mbito da Diretoria de Planejamento Global da SUDENE,
haverda um grupo de trabalho especificamente voltado para a
realizacgao de atividades de carater regional, complementares das
atividades desenvolvidas pelo Projeto nos Estados, e a
implementacdo e operacionalizacdao de um SGI de &mbito regional.

b) Nivel Estadual

1. Para a implementacdo do Projeto, foram definidas as se-
guintes Aareas tematicas: desenvolvimento, politicas e integra-
¢ao, agricultura, recursos hidricos e sistema geografico de
informagdes e integragdo com a sociedade. Cada um desses temas
serd de responsabilidade de um grupo de trabalho (GT), composto
por técnicos das instituigdes executoras e de outras, com perfis
de formagao profissional adequados & realizagcdo das tarefas
previstas. Estes técnicos contardo com o apoio de consultores
estrangeiros e nacionais, a serem mobilizados pelo Projeto.

2. Um membro de cada GT serad destacado para coordenar as
atividades do grupo (v. sugestdo de perfis de profissionais
requeridos no Anexo 3). As equipes desenvolverdao seus trabalhos
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em ambiente fisico préprio e contardao com o apoio técnico e
logistico das instituigdes executoras, de acordo com as demandas
criadas pelo Projeto.

3. Os GTs trabalhardao de forma integrada, no sentido de que as
atividades se complementem para a consecugdo do objetivo final
do ARIDAS. Com a finalidade de manter a unidade de trabalho
entre as diversas equipes, serdao desenvolvidos mecanismos que
permitam sua constante integragdo. Estes compreendem a
discussdo, em conjunto, dos planos de trabalho, tendo em vista
as interfaces das diversas tarefas a serem realizadas, dos
roteiros de andlise, das formas de tratamento das informagdes,
etc. Além disso, articulagdes devem ser incentivadas com &reas
afins das instituig¢des executoras, como forma de incorporar os
esforgos de profissionais ndo diretamente envolvidos no ARIDAS.
Haverd uma preocupagdo, no sentido de socializar, entre os
membros dos GTs, as fontes de informagdes, para a redugdo dos
tempos de busca. Seminarios internos de integragao serdo
realizados, para que os GTs ou seus membros discutam e
aperfeicoem métodos de trabalho, informem sobre os resultados
parciais ou finais obtidos e sobre os problemas encontrados na
execugdo das tarefas propostas, além de promoverem a avaliagao
constante do Projeto. Ainda no ambiente dos semindrios internos,
serdao convidados técnicos e representantes de instituigdes
publicas e da sociedade civil, com o objetivo de debater
aspectos metodolégicos do Projeto, apreender as demandas e
expectativas com relagdo ao mesmo e incorporar suas
contribuigdes no processo de analise.

S.4 Conteudo da Agdo dos Grupos de Trabalho
a) Nivel Regional

1. O GT Regional desenvolvera as tarefas que se seguem:

a) avaliar as politicas governamentais de desenvolvimento
regional, implementadas no Semi-Arido;

b) compatibilizar os resultados dos trabalhos realizados
nos Estados, com vistas a dar-lhes uma configurag¢do de
politicas e programas regionais;

c) promover encontros para divulgagdo do Projeto e troca
de informagodes;

d) realizar outros trabalhos de andlise, complementares
aqueles gerados nos Estados;

e) garantir homogeneidade de conteido no Projeto ARIDAS;
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f) asssegurar apoio técnico de acordo com as demandas
explicitadas.

b) Nivel Estadual
b.1) GT, Desenvolvimento, Politicas e Integragéo
Objetivos

1. Formular alternativas de politicas, programas e projetos
que viabilizem mudangas estruturais nas relagdes sécio-
econdémicas do Semi-Arido, de forma a garantir o incremento da
oportunidade de emprego, a distribuigdo equilibrada da renda e
a sustentabilidade econémica, social, ambiental e institucional.

2. Criar e operacionalizar um processo de interag¢do continua
com a sociedade, objetivando incorporar suas expectativas com
relagdo ao Projeto e manté-la informada sobre o desenvolvimento
e resultados dos trabalhos realizados.

Tarefas

1. Elaborar um diagnéstico das condigdes sécio-econdémicas da
Regido, enfatizando as causas geradoras e mantenedoras dos
baixos niveis de renda e de bem-estar geral da populagéao.

2. Avaliar as politicas dirigidas para o desenvolvimento do
Semi-Arido, bem como politicas outras com repercussdes na
Regido, além de projetos de iniciativa privada, enfatizando, por
seu turno, o desempenho institucional e a participagdo da
sociedade na sua concepgdo e implementagao.

3. Incorporar os resultados das andlises, realizadas pelos
demais GTs, nos cendrios criados para o desenvolvimento dos
modelos de simulagdo baseados em "Mudanga Incremental" e
"Desenvolvimento Sustentavel".

4. Realizar andlise de sensibilidade com base nos modelos
construidos.

5. Formular conteidos programaticos para o processo de
capacitagdo dos GTs, com base nas necessidades identificadas.

6. Organizar e operar um sistema de consulta permanente a
sociedade.
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7. Veicular informagdes para a midia e para publicos especi-
ficos sobre o andamento e os resultados alcangados pelo Projeto.

8. Elaborar documentos voltados para a divulgagdao do Projeto,
para discussdo no &ambito dos GTs, do corpo técnico das
instituigdes participantes e para discussiao com a sociedade.

9. Participar em eventos relacionados com a tematica do
ARIDAS, bem como naqueles definidos para a articulagdo e
integragdo com a sociedade civil e instituigdes governamentais.

b.2) GT,, Agricultura
Objetivos

1. Avaliar o potencial para o desenvolvimento sustentéavel da
Agricultura na Regido Semi-Arida, identificando as restrigédes
impostas pelos recursos naturais e pela ordem politica, social,
estrutural e institucional que interferem neste processo.

2. Formular alternativas de politicas voltadas para a promogéo
de mudancas tecnoldgicas, institucionais e estruturais
requeridas para gerar sistemas de produgdo que garantam a
sustentabilidade da agricultura regional.

Tarefas

1. Catalogar o acervo bibliografico especifico, relacionado a
esta temdtica e produzido nas universidades, centros de
pesquisa, agéncias de desenvolvimento, organizagdées ndao
governamentais, etc., que servirao de referéncia para o trabalho
da equipe.

2. Agrupar as unidades geoambientais do Semi-Arido, 3Jj&
definidas pela EMBRAPA, e qualificar seus recursos naturais e
outros.

3. Definir as unidades tipicas de producdo - UTPs, de cada

unidade geoambiental, para efeito dos estudos pretendidos.

4. Avaliar os riscos dos empreendimentos agricolas associados
ao clima nas UTPs identificadas.

5. Identificar necessidades de mudangas tecnoldgicas,
estruturais e institucionais das UTPs com vistas & viabilizacgéo
do desenvolvimento sustentavel.

6. Identificar as alternativas de geragdao de emprego e de
renda nas UTPs identificadas.
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. Identificar alternativas de produgdo agricola, para dina-
mizagdao do setor e expansdo do nivel regional de emprego.

8. Identificar regides aptas para o desenvolvimento e expanséo
da irrigacgao.

9. Capacitar participantes do GT para aplicacdo de instrumen-
tos de simulagdo e andlise associados & metodologia MINK.

b.3) GT,,; Recursos Hidricos
Objetivos

1. Avaliar o potencial dos recursos hidricos regionais,
identificando as restrigdes decorrentes da variabilidade
climdtica e outras de ordem estrutural e institucional.

2. Propor alternativas de politicas de uso dos recursos
hidricos disponiveis para superar as restrigdées encontradas e
indicar modelos de gestao.

Tarefas

1. Avaliar a situagcao atual dos recursos hidricos no Semi-
Arido e a sensibilidade desses recursos as variag¢des climéticas.

2. Projetar cenarios factiveis de uso desses recursos e suas
implicacdes, mediante a aplicagdo de andlise de sensibilidade.

3. Organizar bibliografia referente a legislagdo, controle,
uso e disponibilidade de &gua na Regido Semi-Arida do Nordeste
como um todo e em cada Estado participante do Projeto.

4. Capacitar os participantes do GT em agrometeorologia,
geoprocessamento, sensoriamento remoto e aplicagdo de modelos
matemdticos de simulagdo, com vistas ao uso de intrumentos de
andlise propostos no Projeto.

5. Determinar as prdticas de manejo dos recursos hidricos,
adequadas as condigdes edafo-climaticas do Semi-Arido.

6. Elaborar, em conjunto com os demais GTs, cenéarios
alternativos de desenvolvimento para definicdo dos usos
prioritdrios dos recursos hidricos.

7. Definir os parametros que serdo utilizados para a homoge-
neizacdo das informagdes sobre precipitagdao, vazao e outros
indicadores hidrolégicos.






8. Estabelecer procedimentos para utilizagdo de informagdes
sobre recursos hidricos, coletadas através do uso de
sensoriamento remoto.

9. Cadastrar informagdes sobre A4&guas superficiais e sub-
terrdneas, identificando a quantidadade e a qualidade dos
recursos disponiveis.

10. Determinar os potenciais para captacao de &gua superficial
e subterranea.

11. Analisar informagdées hidrometeorolégicas para subsidiar a
elaboragdo de calendarios agricolas e determinagdo de alerta
climatoldégico.

12. Formular politicas para distribuigdo e gestdo da &gua, com vistas
& convivéncia e superagdao dos problemas da seca e do desenvolvimento
sustentéavel.

b.4) GT,, 8istema Geogrifico de Informagdes
Objetivos

1. Consolidar um sistema integrado de informagdes espaciais
— provenientes de mapas temdticos, dados censitarios, cadastros
urbano e rural, imagens de satélite, além de modelos numéricos
de terreno — para auxiliar na realizagdo dos estudos propostos
pelo ARIDAS e para a formulagdo de programas e projetos voltados
para o desenvolvimento sustentavel do Semi-Arido.

2, Atender as demandas especificas dos diversos grupos que
compoem o ARIDAS.

Tarefas
1. Elaborar o projeto especifico para implantagdo e execugdo
do SGI.
2. Alimentar o SGI com as informagdes requeridas pelo ARIDAS,
estabelecendo, simultaneamente, um programa de controle de
qualidade.

3. Combinar informagdes para gerar mapeamentos derivados.

4. Reproduzir, visualizar e plotar o conteudo da base de dados
geocodificados.

5. Atender as demandas dos demais GTs, em termos de rela-
térios, mapas e outros tipos de informagdes.
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6. PRODUTOS E RESULTADOS

1. O ARIDAS gerard produtos durante todo o periodo de sua
execugdo, orientados para atender os requerimentos dos setores
publico e privado, voltados para a definicdo de estratégias de
intervengdo de curto, médio e longo prazos. Isto confere ao
Projeto uma concepgdao dindmica, onde as constatagdes de
pesquisas, propostas de agao e mecanismos de participagédo sejam
revistos sempre que necessario.

6.1 Pressupostos

1. A geragao dos produtos guiar-se-a por, pelos menos, trés
pressupostos: o processo participativo, as especificidades
espaciais e sociais, a efetividade e a combinagdo de agdes.

2. Conforme ja& foi amplamente discutido em capitulos ante-
riores deste Projeto, o envolvimento participativo de todos os
segmentos sociais constitui seu pressuposto principal. As
dindmicas sociais e econémicas especificas dos diversos tipos de
comunidades a serem envolvidas, associadas Aa abrangéncia
espacial do Semi-Arido, sdo fatores de complexificacdo na
operacionalizagao deste pressuposto. Isto faz com gque a
estruturacdo de um sistema de interacdao nao seja uma tarefa
simples e nem dela se pode esperar resultados imediatos.
Fundamental, é iniciar o processo e manté-lo durante a execug¢ao
do Projeto, de modo que se tenha seqiéncia autdénoma apés sua
concluséo.

3. Conquanto o conceito de semi-drido seja abrangente no que
concerne A climatologia, resulta impréprio quando séo

consideradas as diversas configurag¢des geocambientais que nele se
situam. Nestas, se agregam zonas agroecolégicas e formas de
organizagdo sdécio-econdmica diferenciadas, que demandam por
tratamentos analiticos e recomendagées de estratégias e
politicas de desenvolvimento especificas.

Por um lado, tem-se as especificidades de cardter social,
cuja importéncia se sobressai quando se considera que o Projeto
tem, como fim principal, a erradicagdo da pobreza. Grupos
sociais distintos estdo ai inseridos com suas estratégias de
sobrevivéncia, os quais, como tal tém que ser vistos e tratados
em suas particularidades.

Por outro lado, encontram-se as municipalidades, que seréo
tomadas como unidades territoriais bdsicas de planejamento e
execugdo em suas peculiaridades ambientais e sécio-econdmicas.

4. Esta referéncia da municipalidade em relagao ao
planejamento implica a necessidade de descentralizagdo da tomada
de decisao e da gestao dos negdécios publicos. Neste ambiente, as
comunidades e os municipios, através da participacao efetiva de






suas representagdes, fardo com que grande parte das a¢des, que,
no passado, era implementada unilateralmente pelo Estado
central, seja definida, executada e avaliada localmente e em
fungdo dos seus interesses. Isto proporcionard a redugdo dos
custos administrativos dos programas e projetos concebidos e
garantird a efetividade das agodes.

Dado que a pobreza se apresenta em estratos diferenciados,
dever-se-4 considerar a combinagdao de ag¢des diversas. Nelas,
serd levada em conta a participagdo do setor publico, em seus
trés niveis, e do setor privado na concepg¢ao e implementag¢do de
programas e projetos voltados a indugdo do desenvolvimento
sustentavel.

6.2 Componentes Baésicos
1. Guardando coeréncia com os pressupostos explicitados,

serdo produtos do ARIDAS:

a) estratégias, politicas e programas dirigidos para o
desenvolvimento em bases sustentdaveis;

b) um sistema permanente de interagdo com a sociedade

civil, voltado para o atingimento dos objetivos do
Projeto;

sistema de interagdo com a sociedade e para conceber e

c) a capacidade técnico-institucional para desenvolver um ¢
elaborar propostas de intervengdo; :;?

d) um Sistema Geografico de Informagdes e a capacitacgdo de
recursos humanos para sua operagao;

e) métodos e processos de comunicagdo entre os profissionais

executores do ARIDAS e com os demais grupos sociais nele
interessados.

6.3 Linhas de Acgao
1. As linhas principais de agdo serdo ordenadas em trés

conjuntos intercomplementares:

a) agdes de estimulo as atividades produtivas, capazes de
gerar renda e emprego;

b) agdes voltadas ao provimento de servigos basicos; e
c) medidas compensatdrias.

2. Nas ag¢des voltadas A promog¢ao de atividades econémicas, a
preocupac¢do fundamental estd na geragdo de mecanismos que






possibilitem a criacdo, expansido, fortalecimento dos pequenos e
médios empreendimentos rurais e urbanos. Atengdo especial sera
dirigida para o setor rural e, nele, os pequenos produtores, no
sentido de adequar instrumentos que viabilizem a
sustentabilidade de suas economias. Entre os pré-requisitos para
o alcance deste patamar, estdo uma politica de reestruturagdo
fundidria e outra de uso dos recursos hidricos, de forma que
garantam acesso & terra e & 4gua para os segmentos menos
favorecidos da populagdo.

O apoio as atividades produtivas ja conta com elementos
facilitadores, como o Fundo Constitucional para o Nordeste -
FNE, que poderdo ser orientados para atender as demandas
decorrentes do ARIDAS. Da mesma forma, os requisitos de
assisténcia técnica, de capacitacao empresarial e de mdo-de-obra
contam, de um lado, com o apoio de organismos publicos e, do
outro, com as organizagdes ndo governamentais de carater local
ou regional, que deverdo ser fortalecidas para multiplicar o
esforgo do Estado.

3. A qualidade de vida na maior parte do Semi-Arido — tanto
em comunidades rurais como em nicleos urbanos de pequeno e médio
portes — é seriamente afetada pela quase total caréncia de
servigos basicos, visto que os poucos disponiveis sdo precéarios.
Essas caréncias, associadas A incapacidade atual da Regido de
gerar empregos remunerados em quantidades suficientes para
atender o crescimento de sua mao-de-obra, constituem estimulos
para o continuo éxodo das populagdes residentes nessa area. Com
o objetivo de fixar 1localmente, pelo menos, parte dessa
populagdo e garantir-lhe condigdes melhores de vida, o ARIDAS
destaca a necessidade de politicas para as 4areas de educagdo,
saneamento e habitacgao.

4. Agdes de curtissimo prazo nado constituem prioridades para
o Projeto. Todavia, ndo se pode ignorar a situagcdo de pobreza
absoluta que atinge grande parte da populag¢ao regional. Sob esta
6tica, é necessario que se considere medidas de compensagdo
social. Este detalhe se torna mais relevante ao constatar-se que
o Projeto tem seu inicio num ano de severa irregularidade
climatica.

O acesso A alimentagdo, aos cuidados primdrios de saude e
ao trabalho configuram-se como prioridades absolutas em
situagdes especiais e em locais determinados. Face a essa
circunsténcia, justifica-se acionar o sistema de interag¢do entre
o setor publico e a sociedade civil, visando desencadear as
medidas de compensag¢ao social necessdrias na drea de execugdo do
Projeto.

6.4 Apresentacgéo dos Produtos

1. Os produtos gerados pelo Projeto serdao apresentados nos
curto e médio prazos, sob a forma de relatdrios parciais e
documentos, além de informagdes gerais para o consumo do grande
publico.






2. Teré destaque o documento final, denominado BBQQBIQ_LBIDAE

EQBQEQIBL do qual constarao a deflni¢ao de politicas,
programas, projetos e investimentos alternativos, direcionados
para o desenvolvimento sustentavel da Regido Semi-Arida. Devera
conter, também, os detalhes sobre as diretrizes, objetivos e
metodologias para cada nivel de intervengdo governamental. Um
capitulo especifico serd dedicado a explicitagao da estratégia
de operacionalizagdao e gestdo das politicas governamentais e do
setor privado, a progressividade e a complementariedade das
agdes requeridas nos varios segmentos, de forma a oportunizar a
viabilizagdo do conceito de desenvolvimento regional sustentavel
no seu sentido mais amplo.

3. Os conteudos basicos dos demais documentos sdo, sinteti-
camente, 0s que se seguem:

a) relatdrios parciais - resultados do estudo sobre a
situagdo sécio-econdémica da Regido e da andlise critica
das politicas, programas e projetos, ainda que vistos
de forma isolada ou setorialmente;

b) relatdrios especificos - descrigdao de situagdes
especificas e atipicas, cujas recomenda¢des possanm ser,
imediatamente apropriadas por autoridades gover-
namentais ou possam se constituir em insumos para
outros estudos dentro do Projeto;

c) artigos técnicos - resultados identificados no processo
de andlise dos diversos estudos implementados pelo
Projeto, discussao sobre metodologias em uso no ARIDAS,
entre outros temas relevantes.

4. Sera, também, elaborado um documento, no qual se registrara
a histdéria do ARIDAS a partir de sua concepg¢ao original, os
processos desenvolvidos, as metodologias utilizadas, os eventos
realizados (semindrios, encontros, simpdsios, etc.) e os
resultados alcangados.

7. INSTITUIGOES PARTICIPANTES E CONSULTORIA

1. Nivel nacional — neste nivel, participam a Secretaria
Executiva e o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada - IPEA,
ambos 6rgdos da SEPLAN-PR, e a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria - EMBRAPA, ¢6rgdo do Ministério da Agricultura,
Abastecimento e Reforma Agraria - MARA.

2. Nivel regional — aqui tem-se a SUDENE, dérgao do
Ministério da Integragiao Regional.

3. Nivel estadual -— o ARIDAS estard apoiado, nos Estados
participantes, pelas secretarias de planejamento dos Estados e
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pelas instituigées a elas vinculadas e/ou por elas designadas,
gue se responsabilizardo pela implementagdo do Projeto. No
Estado da Bahia e do Ceara, esta delegagdo de competéncia coube,
respectivamente, & Companhia de Desenvolvimento e Ag¢dao Regional
- CAR, e A Universidade Federal do Cearia - U.F.Ce.

4. Outras instituigées — o6rgaos publicos que operam nos
niveis regional e estadual serdao convidados para participar do
Projeto, notadamente aqueles voltados para a pesquisa, adminis-
tragdo dos recursos hidricos, climatologia, entre outros. Este
envolvimento ficard a critério de cada Estado. No que tange ao
nivel regional, as articulagées para sua incorporagdo serdo
efetuadas pela SUDENE. Além desses, o Projeto contard com o
apoio de instituig¢des nacionais e internacionais. Os grupos de
trabalho dos projeto estaduais nao contardao, necessariamente,
com profissionais com formagdo e qualificagdao adequadas para
todas as tarefas neles previstas. Disto resulta que consultores
serao contratados para a realizagao de trabalhos especificos e
para capacitar técnicos dos GTs.

8. ORGANIZAQKO E ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
8.1 Comité do Projeto - CPA

1. A supervisdo geral e a avaliagao dos resultados do trabalho
serdo de responsabilidade do Comité do Projeto ARIDAS - CPA.
Serdo atribuicdes deste Comité a concepgdo das diretrizes
politicas, metodoldégicas e organizacionais, relacionadas com o
ARIDAS e o acompanhamento do Projeto. Compete, também, ao Comité
garantir que o ARIDAS seja conduzido sob condigées de rigor
cientifico e eficiéncia.

2. O Secretdrio Executivo da SEPLAN-PR coordenard o Comité do
Projeto, que serd constituido pelos titulares das secretarias
estaduais de planejamento, da SUDENE e da EMBRAPA. O CPA poderd
delegar responsabilidades a subcomités para cumprimento de
tarefas especificas, bem como para admitir novos membros.

3. O Comité reunir-se-a, pelo menos, duas vezes ao ano e
manterid comunicagdo regular com o Comité Técnico Regional e com
a Coordenag¢do Regional.

4. O CPA contard com uma secretaria executiva, que sera
exercida pelo Coordenador Regional do Projeto.

8.2 Coordenagao Regional - CRA

1. A Coordenagao Regional do Projeto serd exercida por uma
instdncia normativa e uma instédncia executiva:






a) jinsténcia normativa -— seri exercida por um Comité
Técnico Regional, dirigido pelo Diretor de Planejamento
Global da SUDENE e composto pelos coordenadores
estaduais do Projeto. Terad como atribuigdes a definigdo
das diretrizes operacionais do Projeto ARIDAS e a
manutengao da sua integridade desde a sua concep¢do até
a sua implementagdo e avaliagao.

b) insténcia executjva — estari representada pela Di-
retoria de Planejamento Global - DPG, da SUDENE, com o
apoio de um grupo de trabalho a ela vinculado, com a
competéncia de: zelar pelo cumprimento das diretrizes
operacionais emanadas da instdncia normativa do CRA;
promover a mobilizagdo da instituigdes publicas e ndo
governamentais que operem no nivel regional para sua
participacgao no  ARIDAS; articular-se com as
instituigoées internacionais de apoio técnico-
cientifico; promover a compatibilizagdo dos produtos
gerados a partir dos projetos estaduais, com vistas &
geragao de politicas e estratégias de desenvolvimento
para todo o Semi-Arido da Regido Nordeste.

8.3 Coordenacgdo Estadual - CEA

1. A geréncia das atividades estara sob a responsabilidade da
Coordenagdo Estadual do ARIDAS -CEA, que serd composta por uma
instadncia de coordenagdo e por grupos de trabalho designados
pelos dirigentes dos 6érgaos executores das secretarias
estaduais de planejamento.

2. A fungdo primordial da CEA é a de coordenar a realizagdo do
Projeto, de forma que os objetivos propostos no mesmo sejam
alcangados da seguinte forma:

a) manter a coeréncia entre os trabalhos desenvolvidos
pelas equipes e os objetivos do ARIDAS;

b) promover a integragdo entre as equipes, de forma a
obter a complementariedade entre os estudos por elas
realizados;

c) manter uma sistematica de articulagdo interinstitu-
cional, com vistas a garantir o seu apoio na realizagdo
das atividades e na organizagao dos quadros técnicos
concebidos para a realizagdo do Projeto;

d) identificar as necessidades de capacitagdo dos recursos
do Projeto e os meios necessdrios a sua realizacgdo;

e) promover as condigdes técnico-administrativas para o
desenvolvimento dos trabalhos via consultores e/ou
instituigdes;
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3.

f)

9)

h)

i)

3)

garantir a infra-instrutura de apoio necessaria &
realizagao dos trabalhos das equipes;

orientar as equipes técnicas quanto & operacionalizagéo de
metodologias e instrumentos adequados ao desenvolvimento
do Projeto;

analisar e definir a realizagdo de programas de
integragdo com a sociedade ;

desenvolver um processo de acompanhamento técnico
sistemdtico dos grupos de trabalho e atividades por eles
desenvolvidas;

participar do Comité Técnico Regional.

As atividades técnicas serdao executadas por quatro grupos
de trabalho, conforme detalhamento referido no item 5.3 b). Os
lideres dos GTs respondem perante a CE e estes, por seu turno,
aos dirigentes das instituigdes estaduais executoras do ARIDAS.

9. CRONOGRAMA GERAL
ATIVIDADES PERIODO

1. Visita aos Estados - 2% quinzena de junho/93
2. Elaboragao do Protocolo - 1* semana de julho/93
3. Formagdo equipes estaduais - 1% quinzena de julho/93
4. Reunido preparatdria das

equipes estaduais para o

semindrio de abertura - 1% quinzena de julho/93
5. Carta ao Banco Mundial - 1* semana de julho/93
6. Contato com o BID - 2% semana de julho/93
7. Seminario de abertura - 20-22/3julho/93
8. Assinatura do Protocolo - 23/julho/93
9. Reunido do Comite do Projeto - 23/julho/93
10. Reunido do Comité Técnico

Regional (CTR) - 30/3julho/93
11. Semindrio sobre o Semi-Arido

(Bahia) - 1* semana de out/93
12. Reunido do CTR - (4ltimo dia do Semin.)
13. coece
14. ceoes
15. Elabor. dos P.Operativos/94 - 1* quinzena de dez/93
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10. ORGAMENTO

1. O orgamento previsto para a realizagdo dos trabalhos foi da

ordem de US$ 5,430 milhdes,

distribuidos entre a Coordenagéo
Regional e os Estados participantes, conforme quadro abaixo:

DISCRIMINACKO

ANOS

1993

1994

TOTAL

Coordenacéio Regional
Estado da Bahia
Estado do Cearé
Estado de Pernambuco
Estado da Parafba
Estado do Rio Grande Norte
Estado do Piauf
Estado do Maranhdo
Estado de Sergipe
Estado de Alagoas
50 100

200
700
500
400
100
100
300
100

50

50
150

400

460

150
150
250
150
100
100

R

250
250
550
250
150
150 Estado de Minas Gerais

TOTAL

2.550

5.430

2. Os Estados da Bahia e do Ceard sdo os que apresentam maiores dotagdes
tendo em vista que a operacionalizagdao da metodologia e os resultados das
andlise neles desenvolvidos venham a ser adaptados aos demais, reduzindo,
destarte, os custos destes.

3. As fontes previstas para o financiamento do Projeto sdo o Programa
de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP) e o PIN/PROTERRA.

11. ANEXOS8

Anexo 1 - Critérios para a selecgdo de bacias
hidrograficas

As bacias hidrograficas selecionadas para o Projeto ARIDAS
deverdo, idealmente, apresentar as seguintes caracteristicas:

1. que representem os problemas gerais da Regido em termos dos
tipos de solos e de possibilidades agricolas;
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2. que possuam niveis de diversidade econémica, compativeis
com o restante do Semi-Arido;

3. que os problemas soécio-econdémicos (elevados niveis de
pobreza, desigualdades na distribuigdao da terra e no acesso a
dgua) sejam eminentes;

4. que os recursos hidricos ja tenham sido objeto de estudos
(por ex.: para a elaboragdo de planos diretores, para a
implantagdao de projetos de irrigagao, para a construglo de
agudes, etc.):

5. que sejam praticados diferentes tipos de irrigagdo;

6. que jA se disponha de um razoavel banco de dados globais
para a Regido:

7. que seja uma area onde haja competigdo e/ou conflito quanto
aos usos alternativos da aqua;

8. que a disponibilidade de &gua apresente potencialidades
para usos na agricultura, na industria e no abastecimento urbano
e rural, entre outros;

9. que a degradagdo ambiental seja evidente;

10. que o adensamento populacional seja significativo em
relagdo a outras 4areas.

Além dos critérios acima referidos, outros poderdo ser
considerados em fungdo das especifidades de cada Estado.
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ATIVIDADES

e
COORDENACAO

REGIONAL

GT.I
DES. POLIT. INTEGRACAO

A) DIAGNGSTICO so6ClO-

ECONOMICO
. Base econdmica

. Estrutura Govern.

. Participacio ONG

. Avaliacéo das polfticas de
desenv. regional

. Compatibilidade dos
trabalhos dos Estados

. Trabalhos complementares

. Elab. Diagnéstico sécio-
econdmico

. Avaliacdo de polfticas

. Construcéo de cenérios

B) ANALISE DE SENSIBILIDADE
. Situacio atual

. Cenério de “mudenca
incremental®

. Cenério de “desenv.

sustentével

. Consolidacé@o dos trabalhos
dos Estados

. Andlise de sensibilidade

. Programaes de capacitacéo
dos GTs

C) DEFINICKO DE POLITICAS E
ESTRATEGIAS

. Polfticas econdmica

. Polfticas sociais

. Polfticas ambientais

. Compatibilizacéo dos
Trabalhos dos Estados

. Definicd@o de polfticas
regionais

. Definicéo de polfticas
econdmicas, sociais e
ambientais

. Definicdo de polfticas
de desenvolvimento
comunitério

GT.11  J
AGRICULTURA 3
3
. Diagnéstico des polfticas |ea
agrfcolas d
s
. Selecio de unidades &
tipicas de produciio (UTPs) .
. Diagnéstico das (UTPs) &
. Construcido de cenérios
. Sensibilidade das UTPs a
s
. Sensibilidade do setor °
agricola
. Capacitaciéio
. Definicéio de politicas ]
agricolas ]
-]
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Continuagéo
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COORDENACXO QRS E BOUO 6
GT.1 GT.11
DES. POLIT. INTEGRAGAO AGRICULTURA ]
H
D) INTEGRAGCAO COM A
SOCIEDADE
. Definicio de mecanismos . Promo¢do de encontros . Organizar e operar . Participar dos eventos by
regionais sistema de consulta & regionais []
. Implementacio dos sociedade .
mecanismos
. Veicular informacdes
. Participar de eventos
E) SISTEMA GEOGRAFICO DE
INFORMACOES
. Organizacéo dos sistemas . Compatibilizar os SGls dos . Interagir com o GT. IV . Interagir com o GT. IV [ ]
Estados s

. Operacionalizacéo
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Anexo 3 - Sugestdo de perfis profissionais para execugdo do Projeto

Desenvolvimento Econdmico e Social
Andlise de Politicas
Desenvolvimento Rural

Politicas Agrarias e Agricolas
Economia Rural

Comunicagdo Social

Agronomia

Zootécnia

Climatologia

Fitotécnia

Uso do Solo

Desenvolvimento Sustentavel
Modelos de Simulacgéo

Hidrologia

Economia de Recursos Hidricos
Hidrogeologia

Saneamento e Abastecimento d’agua
Politicas Hidrolégicas
SGI/Agroecologia
SGI/Processamento de Dados
Geografia/Cartografia

SGI

Anexo 2 - Matriz de Atividades do Projeto












