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CONCEPCION GLOBAL DEL PROCESO QE_DESA§ROLLO AGROINDUSTRIAL

La importancia del desarrollo agroindustrial como estabilizador y revi-
talizador de las economias de los paises pequeiios y.eminentemente agricolas,

como los de Am@rica Central y el Caribe ha sido reconocida por todos.

.

La importancia de la agroindustria se ha visto dentro de muchas facetas,
dada la contribucidn de esta al PIB, al valor agregado del sector industrial,
al empleo, a la seguridad alimentaria, a la distribucidn ordenada de alimentos,
a la balanza comercial, a la diversificacidn de las‘exportgciones y sobre todo,

al desarrollo general del pais que &stas puedan hacer.

Es importante visualizar y entender un elemento bdsico del desarrollo
agroindustrial y se refiere al hecho de que el desarrollo agroindustrial es

parte del desarrollo general y no un sustituto de &ste.

Para poder entenderse la concepcidn e interrelaciones de las contribucio-
nes de la agroindustria, debe concebirse dentro de un esqueha de interrelaciones,

uno de los cuales en forma simplificada se presenta en la Figura 1.

La evaluaciSn y anflisis de los componentes y efectos de los proyectos
agroindustriales dentro de un concepto de sistemas que toma en cuenta las inter-
relaciones sectoriales, anticipa con mis confianza los resultados del proyecto

yes por eso que es de vital comprensidn.

' Los procedimientos para la apreciacidn de estos efectos pueden ser tan
sencillos e imprecisos como simples andlisis intuitivos; pero también pueden

ser tan complejos y sofisticados como los resultados .de modelos matemiticos.
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La utilizacidn de una u otra metodologfa ser§ condicionada por la primera con
que se desee el anfilisis, la complejidad del caso a ser analizada y la dispo-

nibilidad de informacidn pero no eliminard la concepcidn del sistema.

Conttibuciones'g_impprtancia del desarrollo agroindustrial em los paises

pequeiios

N

Contribucibn al PIB

De acuerdo con el material disponible, en 1979 el prddu#to interno bruto
de América Latina era de US$429,507.3 millones.de d8lares a precios de 1978
y para ese mismo aﬁo, el valor agregado del sector agroindustr;al fue estimado
en US$21,480.1 millones de dSlares a precios de 1978 o‘sea el 5.61% del PIB

continental era de origen agroindustrial.

Desde luego que es necesario hacer una separacidn para entender quizas
un poco mejor el Cuadro 1. Como se observard si se agrupa Centro América y
el Caribe en un grupo, resulta que la éarticipacién promedio aumenta a.8.172,

mientras que la participacidn del resto del continente es de 5.34%.

Centro América y el Caribe son &reas con mayor participacidn de la
agroindustria en su PIB, tienen a su vez una mayor dependencia de la agricultu-
ray &ado que no tienen much;s otras opciones productivas, es evidentg que esto
realza y acentiia a la dependencia de la éapacidad que dicho sector tendria para

" crear la fase agroindustrial del sistema.

Contribucidn al valor agregado del sector manufacturero

N T
. .

Exigtirfan por otra parte, elementos importantes que estarian dimensionando

1a verdadera importancia de la agroindustria en los prdximos 20.
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Cuadro Ngi América Latina

Participacién de la Agroindustria en el PIB en 1979

PIB Total PIB Agroindustrial 1/
bafs US$ Millones US$ Millones de 2/1
de 1978 ' 1978 (€4
Argentina _ 53,563.5 2,075.6 3.8
Bolivia 2,708.7 151.6 5.6
Brasil 147,339.9 6,314.3 4.3
Colombia 19,569.5 1,169.1 5.9
Costa Rica 2,840.8 264.6 9.3
Chile ' ' 18,551.1 727.5 3.9
Ecuador 5,101.8 319.3 6.2
El Salvador : 3,060.7 248.4 8.1
Guatemala  6,966.7 566.1 8.2
Honduras ) 1,947.7 133.9 6.9
Jamaica 2,787.0 200.8 7.2
México 84,306.0 5,628.3 6.7
‘Nicaragua ' 1,545.9 " 178.6 11.5
Panami | 2,800.4 188.8 6.7
Paraguay 2,105.6 114.8 ‘ 5.4
Perd 17,193.6 1,211.4 7.0
Rep. Dominicana 4,626.1 606.7 13.1
Trinidad y Tobago 2,160.8 85,1 2.5
Uruguay ' 4,845.1 338.4 6.9
Venezuela 32,823.0 . - 986.8 3.0
América Latina (ponderado) 429.507.3 21,480.1 5.61

1/ Elaboracién propia.

Fuente: BID. Progreso Econdémico y Social en América Latina. Informe 1979 y
World Bank. World Development Report 1981.






Tomemos algunas cifras para refrescar la situacidn.

.
.

. ﬁn 1979 la participacidn de la agroindustria, en el-valor agregado del
aecﬁot manufacturero de los 14 ﬁa;ses~que en el mundo son considerados como
poseedorés de una agroindustria bien desarrollada (Cuadro 2), era del 15.2%
en promedio, con casos como los de Nueva Zelandia y Dinamarca en los que la

participacidn en promedio era del 24%.

En general se observa en el Cuadro 3 que en 1975 las agroindustrias re-
presentaban el 42.8% del valor agregado del sector manufacturero, mientras que
en 1979 la participacidn era del 29.3%, igualmente se nota que ei grupo compues-
to por los paises de América Central y el Caribe, aunque mantiene una alta

participacidén, disminuye entre 1975 y 1979 al pasar de 58.2% a 43.8%.

La importancia de la agroindustria en el valor agregado del sector manu-
facturero del continente se observa en el Cuadro 3 de cuyo anfilisis se desprende
que ;n la medida que el desarrollo industrial s; establece firmemente, la
agroindustria gana o pierde participaciﬁn.dependiendo del estado de desarroilo
; industrial y sobre todo de las oﬁciones,de desarrollo industrial disponibles

y de la estructura productiva.

Ei patrdn general confirma.que la import#ncia de la agroindustria se
mantiene y de hecho puede llegar a repuntar én los paises pequeiios de opciones
manufactureras limitadas, pero en los-gtandeé, con un portafolio mayor de opcio-
nes, la tendencia seria a disminuir su participacidn y probablemen;e a sofisti-

carse. en cuanto a productos y complejidad de los procesos.

Contribucidn al apoyo de la seguridad alimentaria

-

Entre 1960 y 1978 la dependencia alimentaria del continente se acentud en






Cuadro N‘Z. Mundo

Participacisn de la Agroindustria en el Valor

Agregado del Sector Manufacturero 1979

Participacidn

Pafs (%)
Italia 10
Nueva Zelandia 26
Inglaterra 14
Australia 18
Canadi 13
Francia 16
Holanda 18
Estados Unidos 11
Noruega 13
Bé€lgica 17
Alemania Federal 9
Dinamarca 22
Suecia 10
Suiza 16
Promedio No Ponderado 15.2

¢

FUENTE: World Bank.

1981.

World Development Report.







Cuadro N°3. América Latina

Participaci6n de la Agroindustria en el Valor

aggggado del Sector Manufacturero

Participacién (%)
Pafs 1975 1976 1979
'Argentina 16 17 11
‘Bolivia 35 35 )
"Brasil 15 15 14
 Chile | 18 - 18 19
Colombia 33 . 33 31
. Costa Rica 42 42 TOND
Ecuador 32 33 31
El Salvador 49 45 ND
Guatemala 50 50 ND
Haitf _ N 62 30
'Honduras ' 53 51 42
Jamaica . 86 86 3
" México 21 21 22
Nicaragua 64 61 48
Panami ' 40 44 52
Paraguay 47 48 37
Perd 31 31 28
Rep. Dominicana - 68 68 72
‘Trinidad y Tobago 59. - 54 13
Uruguay 40 42 . 27
Vengzuela 29 29 18
Promedio No Ponderado 42.8 42.3 29.3

FUENTE: World Bank. World Development Report of 1978, 1979,
1980 and 1981. )






forma progrésiva; en términos absolutos aumentS en 5.7 veces, y en t&rminos

.

relativos pasS de un 8 a un 112 de_las‘impotéacionea totales. Cuadro 4.

Kl

De la situacifn anterior, aunque importante como tal, lo interesante es
que si se eliminan las importaciones de trigo, el valor de las restantes impor-
taciones que representan entre el 50 y 652 del total, son productos alimenticios

que podrfan producirse agroindustrialmente‘en el continente.

Se puede afirmar por otra parte, que el consumo per capita de alimentos
procesados y bebidas se incrementari en la medida que los ingre#qs mejoren y
la poblacidn aumente. En 1975,.por ejemplo, en los paises en desarrollo de
ingreso bajo las ventas de alimentos procesados per capita a nivel de toda la
poblacidn era de 17 ddlares y a nivel urbano de 53; en los paises de ingreso
medio de 48 a nivel de toda la poblacidn y de 112 a nivel urbano y en los
pafses de ingreso alto era de 158 a nivel de toda la poblaciﬁn‘y de 252 a nivel
urbano. Si las condiciones mejoran como es de ésperar'no hay duda que deberemos

de producir mfis alimentos procesados.

Del anflisis se observa ademfs que en 1960 tres pafises, Brisil, México

| y thczuela representaban el 51X del valor de los alimentos importados y.en

1978 los mismos pafses representaban el 61% del mismo valor; no cabe duda que el
resto del continente estd importand& mis, pero si estos tres gigantes, dos de
ellos pétroleros y el oﬁro el may?r pgis Qeliconcinente,~se deciden a intensificar
sus esfuerzos en tal sentido, el problema de la crisis alimentaria del continente

podria aliviarse substancialmente.

Es importante sin embargo, dejar una nota optimista enel sentido de

a qué niveles se podrfa aspirar, quizds un poco utSpicamente; en este sentido






podriamos referirnos al Cuadro 5 al comparar el valor agregado pér clpita del
continente con el de los Estados Unidps y sin duda alguna existe un margen

interesante de expansién y la posi_l:ilidad real .y prictica de producir mis de

los que comemos.
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Cuadro N2 4 Amé&rica Latina

3

Importancia de los ‘Aljmentos en las Importaciones

Totales 1960 - 1978

1960 1978
Pafs . ‘ Importaciones ' Importaciones
totales alimentos . totales alimentos
(millones US$ 1978) (millones US$ 1978)

Argentina 2.159.4 64.7 3.508.1 210.4
Bolivia 142.4 ND 789.9 ND
Brazil 1.531.7 214.8 13.606.7 1.360.6
Colombia 696.0 55.8 2,753.1 302.8
Costa Rica 143.5 18.6 1.066.0 74.6
Chile | 851.8  ND 2.600.4 390.1
Ecuador - 169.4 22.0 - 1.315.0 92.1
El Salvador 147.5 25.0 951.8 104.7 .
Guatemala 161.5 19.3 1.206.8 181.0
Honduras 98.1 12.7 654.6 58.9
Jamaica 398.6 87.6 750.8 172.7
México 2.073.7 82.9 7.722.3 1.003.9
Nicaragua 99.0 8.9 553.3 55.3
Panami 174.0 ° 26.1 861.9 86.1
Paraguay 69.0 ND - 431.9 ND
Perd 769.0 - 123.1 - 1.600.1 256.1
Rep. Dominicana 143.7 ND 859.7 146.1
Trinidad y Tobago 213.5 34.1 1.836.9 - 202.0
Uruguay 415.9 20.7 709.8 49.6
Venezuela 1.293.7 232.8 11.022.6 1.322.7
América Latina 11.750.4 1.049.1 54.801.7 6.069.7

4

FUENTE: Elaboracidn Propia con base en' los datos del BID. Progreso Econdmico y
Social de 1972, 1978, 1979 y World Bank. World Development Report. 1981






Cuadro N°. 5 América Latina

Valor Agregado Per Capita en Manufactura

y Agroindustria en 1979

Pais Valor Agregado Per Capita (US$ del 1978)
' Sector Manufacturero Subsector Agroindustrial

Argentina 691 © 76
Bolivia 80 28
Brasil 387 - ' 54
Colombia 144 40
Costa Rica 286 120 .
Chile 351 67
Ecuador 127 39
El Salvador i 125 56
. Guatemala : 166 83
Honduras 88 37
Jamaica . 207 91
México 391 86
Nicaragua . . 143 68
Panani ' 202 ' 105
Patagﬁay 104 38
Perd 253 71
Rep. Dominicana ’ . 159 114
Trinidad y Tobago 353 46
Uruguay 432 117
Venezuela . 378 68
América Latina’ 254 70
Estados Unidos | 1.942 214

0

Fuente: BID. Progreso Econémico y Social en América Latina. Informe 1979
y World Bank World Development Report. 1981.
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Contribucifn real a la

Balanza Comercial

.Hucho se habla del desarrollo industrial y se pfefiere este a la aterna-
tiva agroindustrial. En el caso de Costa Rica, estudios realizados muestran
que por cada 100 colones de venta, las agroindustrias utilizan ¢45.60 de ma-
terias primas nacionales y las "ckras industrias" solo utilizan ¢12.00 en ma-

terias primas nacionales.

Por cada €100 de ventas, las agroindustrias venden ¢£38.50 en el exterior
e importan ¢22.60 o sea generan un efecto positivo de €15.90 en la balanza de
pagos. Las otras industrias venden ¢£30.30 en el exterior e importan £50.00

de matetias primas, lo cual significa un déficit de €20.30 en la balanza de

pagos.

Si los resultados obtenidos por Qaldaa es un reflejo de la situacidn y
creemos que lo son, no cabe d;da que el desarrollo agroindustrial es una opcidn
para diversificar las exportaciones y mejorar la balanza de pagos en forma
"réél", y no como simples industrias que proces;n aforos, como sucede en otros

casos.

Contribucién al empleo y los problemas migratorios

Ahora bien, es facil concebir el por qu€ el desarrollo de un subsistema
agroindustrial reducird el proceso de migracidn rural-urbana. Por un lado
tenemos que cuando se decide transformar miteria prima local en productos fina-

les, de venta local o exportacidn, eso crea empleo en el sector.

En 1975 por ejemplo, el 18.9% de todos los empleos en el sector manufactu-
rero de los paises en desarrollo era de origen agroindustrial y en 1980 ha sido

estimada en un 25.7%.
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En 1980, en 10 paises de América Centrall{ se estimd existfian alrededor de

197.765 empleos agroindustriales que representaban alrededor de un milldn de

personas que vivian de la agroindustria.

Es interesante resaltar que estudios realizados muestran que dependiendo
del pais las agroindustrias en los paises en desarrollo emplean entre el 20 y
el 60% de la fuerza laboral del sexo femenino. En Honduras por ejemplo, el
21% de la fuerza laboral de las agroindustrias alimentarias son mujeres. Este
factor es relevante en la medida que intentemos dar a las mujeres un papel

productivo y no un papel de simple compaiiera.

En 1975 por cada milldn de colones producido al afio, se empleaban un pro-
medio de 7.6 personas y se necesitaba una inversidn fija por persona ocupada
en promedio de ¢61.670; si se ajusta la cifra a valores de 1983, estamos hablan-

do de alrededor de ¢€312.652 por persona ocupada.

Un elemento importante es que en realidad estudios exploratorios muestran
de que en el sector industrial estamos hablando de cifras que duplican y a
veces triplican la inversifn por persona ocupada en el subsector agroindustrial

y da ademis menos empleo por unidad monetaria invertida.

Tecnologia adaptable'g.las capacidades locales

Los paises de América Central y el Caribe, nos agrade o no, tienen un
nivel de desarrollo tecnoldgico que se encuentra en términos generales en pro-

ceso de desarrollo.

1/ Barbados, Costa Rica, Guyana Francesa, Hait{i, Honduras, -Jamaica, Nicaragua,
Panam3, Puerto Rico y Trinidad y Tobago.
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Uno de los principales problemas que existe cuando planteamos el desarro-

1lo nacional dentro del proceso de_desarrolla tecnoldgico, es el de buscar en
las primeras etapas, procesos agroindustriales-que tecnoldgicamente podamos ma-
nejar, operar, mantener, entender sin desarrollar una dependencia tecnoldgica

permanente,

)

Esta ventaja la tiene el sector agroindustrial dentro de ciertas restric-
ciones, los procesos de transformacidn en Este son relativamente conocidos y
quiz8s no simples en el estricto sentido, pero si manejables con las habilidades

técnicas de que normalmente disponemos en nuestros paises.

Austin, hace una categorizacidn que permite concebir en forma breve, el
porque de la simpleza tecnolSgica de la que hablamos. Figura 2. La mayoria
de nuestras agroindustrias caen en las primeras tres categorias y esas son sin

duda tecnologias que podemos enfgentar sin problemas.

Contribuciones a la nutricifn y a la estabilidad de los precios

Uno de los principales problemas que enfrentan el productor-agricultor,
es que lo que retiene para su consumo es.cada vez menos, porque requiere
vender mis par; compensar la pérdida del poder adquisitivo de su produccidm, cau-
sada por la inflacidn,con lo cual adends se ve reducido lo que retiene para

consumo y por las crecientes pérdidas post-cosecha.

Por otra parte, las pérdidas post-cosecha fluctian entre 25 x 35Xy en muchos
ca;os se debe al mal manejo y almacenamiento, lo cual es agrdvado por la falta
de alternativas de procesamiento a nivel agroindustrial. La mayor presidon por
vender para compensar la inflfciﬁn y las pérdidas post-cosechag,desestimulan-al

agricultor a producir.
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FIGURA 2

CATEGORIAS DE AGROINDUSTRIAS DE ACUERDO AL GRADO DE PROCESO

Limpieza

Clasificacién

Frutas frescas

Horta—-

lizas frescas

Buevos

II ' III

TIPOS DE PROCESO

Desmote Cocimiento
Molienda Pasteurizacién
Corte Enlatado
Mezcla Deshidratacién
Congelamiento
Hilado
Extraccidn

Ensamble

. EJEMPLOS DE PRODUCTOS

Granos Produc. l&cteos
Carne Frutas, Hortal.
Especies Carnes

Alim. animales Salsas

Yute Textilesv
Algodon Aceite

Hule Azicar

Madera Muebles

v

Alteracidn quimica

Textutiiacién

Alimentos instantédneos

Productos Vegetales
Texturizados

Fuente: James E. Austin.

Editorial Tecnos. 1981’

Andlisis de Proyectos Agroindustriales. Banco Mundial






El resultado comiin es que produce y come menos desalentado por la falta
de posibilidades. Si a esto se aflade la inestabilidad en los precios que las
fluctuaciones estacionales en los productos frescos sufren, el resultado no es.

f8cil predecir: menos produccidnm.

Importancia general: reflexidn

Queremos volver aquf al punto original de esta seccidn, con otro gréfico,
do#de se muestra un intento de insertar la transformacidn de productos, dentro
del desarrollo rural integrado. Figura 3. Como vemos, la importancia general
de la agroindustria es su insercidn dentro del sistema y como parte integral del

desarrollo rural integrado.

Debe sefialarse que esta red de interrelaciones es de vital importancia, si
es que los esfuerzos agroindustriales -van a ser exitosos. El separar artificial-
mente la planta de la finca y &stas de los servicios de apoyo, solo nos conducir$

a mayores problemas.

Desarrollo agroindustrial en los palses de Centro América y el Caribe

en los Ochenta. Algunas estrategias

La realidad del desarrollo agroindustrial én los Ochenta se plantea dentro
de un esquema claro de recursos escasos,-coﬁdiciones econbmicas difiéiles y
relaciones mfiltiples; lo anterior hace que paises pequefios con recursos escasos
como los de Centro América y el Caribe necesiten el desarrollo de estrategias

claras y pr8cticas sin dogmatismos ni preconcepciones.
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FIGURA 3
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A continuacidn se detallan algunos de los elementos que creemos deberia

congiderar el desarrollo agroindustrial en los Ochenta en Centro Am€rica y el

Caribe dada sus condiciones productivas, econdmicas y sociales.

a. Coparticipacidn - Local e Internacional

Sobre este ‘particular mucho se ha escrito y posiblemente se seguirf es-
cribiendo, sin embargo el proceso existe, estd ocurriendo y podrfa acelerarse

ante una restriccidn evidente del financiamiento pblico interno y externo.

La evidencia de su existencia se desprende del Cuadro 6 donde en las
250 empresas mds importantes del mundo elaboradoras de alimentos y bebidas, el
25.5% de las ventas totales de estas era de produccidn, con origen externo al
pals matriz. El grupo incluye renglones realmente importantes, cbmo el de
pesca, frutas.y hortalizas, galletas ¥ gélletitas, margarinas y aceites dé~
cocina, jugos concentrados, productos de confiterfa, café, cacao y té dentro

de los procesos agroindustriales.

Por otra parte, existen ya cuantiosas inversiones a nivel hemisférico.
El 27.5% de 1;3 inversiones totales de las mismas firmas se concentran en
Amfrica Latina, y que los inversionistas de Norteamérica y Europa parecieran
tener especial interég segfin lo mue;tra el Cuadro.? , por América Latina.

Eventos recientes han acrecentado dicho interés.

Sobre la deseabilidad de tal proceso existen posiciénes extremas y po-
‘la;izantes, cada una de las cuales puede aportar elementos en favor y en con-
tra, sobre lo anterior, no es la intencidn de esté trabajo emitir un juicio,
pero si de indicar que el proceso estd ocurriendo y que los gobiernos deben

proceder a desarrollar una politica coherente y ordenada para manejarlo de
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* Cuadro N°6

Estimacisn del volumen de ventas, la produccidn en el extranjero

y el nimero de inversiones en el exterior de 250 firmas

elaboradoras de alimentos y bebidas en 1976

Porcentaje de Porcentaje
R de Ventas Produccidén la produccién ' de las in-
Produccidn Totales en el en el exterior NUMERO DE INVERSIONE versiones
. exterior sobre ventas EN EL EXTERIOR en América
totales Latina
.(Millones de dSlares) Total América
1. Carne 28.150 3.025 11,1 126 35 27.8
2. Productos l&cteos 21.535 4.945 23,0 223 © 60 26,0
3. Pesca 3.695 1.360 36,8 153 40 26,1
4, Fruta y hortaliza 14.995 4.720 31,5 306 89 29,1
5. Harina y meszclas
de trigo 7.105 1.705 24,0 88 29 33,0
6. Harina de malz 2.865 850 29,5 65 34 52,3
7. Alimentos para '
el ganado 6.655 1.200 18,0 126 46 36,5
8. Galletas y galle- ’
titas ' 4.040 1.505 37,3 102 14 13,7
9. Cereales para
desayuno 2.955 985 33,3 77 29 37,7
10. Productos de pa-
naderfa 6.320 620 9,8 80 16 20,0
11. Alimentos para
animales 3.230 450 13,9 52 11 21,2
12. Grasas y aceites 7.025 2,160 30,7 76 26 34,2
13. Margarina y acei-
tes de cocina 8.385 4.025 48,0 91 31 35,1
14. Azécar 6,430 920, 14,3 21 8 38,1
15. Jugos concentrados 3,490 1.320 37,8 108 29 26,9
16. Productos de con- . : .
fiterfia 6.240 2.580 41,3 147 49 33,3
17. Cerveza 13.800 1.905 13,8 100 18 18,0
18. Vinos 3,660 985 26,9 59 _20 33,9.
" 19. Licores desti-
lados 5.710 1.760 30,8 51 9 17,6
20. Café 4.885 2.275 46,6 92 22 23,9
21. Cacao 4.505 2.310 51,3 153 22 14,4
22, TE 2.470 _1.245 50,4 59 11 - 18,6
23. Totales 168.145 ' 42.850 25,9 2.355 648 27.5

FUENTE: Elaborado con base en informaciones del United Nations Centre on Transnational Corp.

a/ La unidad de inversidn es la que cada firma transnacionalmantiene en un pais determinado.
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Cuadro N°.7

NGmero de inversionésg'/ﬂ el exterior de 250 fincas

elaboradas de alimentos y bebidas segiin origen

regional de las firmas,

en 1976
Origen NGmero de Inversiones Porcentaje de las
en el exterior Inversiones en
’ América Latina
Total América
Latina
].. Norteamerica 1.210 . 444 36,7
2, Europa 1.054 . 174 - . 16,5
3. Japén 81 24 29,6
4. Otros 10 6 60,0
5. TOTAL 2.355 648 27,5

FUENTE: Elaborado en base a informaciones del United Nations Centre on
Transnational Corporation.

&/ La unidad de inversidn es la que cada firma transnacional mantiene
en un pais determinado.
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.

acuerdo a los mejores intereses del pais. Cuando no existen criterios claros
y reglas de polfticas, el resultado es un enfoque casuistico que crea mis

problemas que los que resuelve.

b. Definicidn clara del grupo objetivo

El segundo elemento que queremos sugerir es la éspecificacian concreta
del grupo objetivb, dadas las presiones a que el desarrollo agroindustrial se

ve sometido normalmente,

La definicidn del grupo objetivo requiere una clara especificacidn de las
caracteristicas del mismo como familia y como empresa. No se puede olvidar

que en el caso de los grupos que se desea apoyar, la pequeiia y mediana empresas,

" ambos criterios no son necesariamente separables y que si no, se tiende a dejarse

llevar por los criterios de economfas de escala.

c. - Ubicacidn espacial definida

Los planes y programas agroindustriales generalmente conocidos plantean

la intencidn de descentralizar las inversiones y los esfuerzos promotores.

Sin embargo, a pesar de la buena intencidn antes citada, ésta se modifica
en virtud de la no especificacidn y se termina gravitando en la instalacidn de
plantas hacia los polos ya desarrollados, donde las economias de escala son

evidentes en relacidn con los servicios de apoyo necesarios a todo proceso.

d. Tecnologia acorde a la capacidad de la sociedad

Es facil sucumbir a la presidn econdmica y tecnoldgica de los que venden

las miquinas y procesos tecnoldgicos necesarios en el desarrollo agroindustrial
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de cualquier sociedad.

Si se sucumbe, se corre el peligro de quedar supeditado de las empresas

que suministran maquinaria y tecnologfa.

No se puede negar la necesidad que se tiene de esa tecnologia, sin embar-
g0, es obvio que no es posible pasar de una agroindustria rudimentaria y arte-
sanal a una agroindustria tecnologicamente avanzada sin el apoyo externo en el

corto y mediano plazo.

Si la hipStesis anterior es correcta serfa vital otorgar dimensidén tecno-
l6gica al proceso agroindustrial dentro del contexto social en que &ste tendrd

que desarrollarse y armonizarlo con las politicas de empleo, principalmente.

e. Desarrollo de nuevos productos de origen tropical

En el pasado la agroindustria se habia concebido como un proceso de
transformacidn que consolidaba el uso de materias primas importadas. Esto
86lo puede superarse, si el ﬁais decide que es necesario que sus materias primas

locales tengan prioridad dentro del sistema agroindustrial.

El desarrollo de nuevos productos de origen tropical requiere, por tanto,
un papel activo del sector pliblico en el apoyo a investigaciones necesarias a
tal desarrollo. En este caso especifico, una accién concertada entre el sector
pliblico y privado acelerarfa este proceso siempre y cuando estas relaciones se

legislen e impulsen con criterio de cooperacidn y no de absorcidn.

f. Enfasis en tecnologias capaces de utilizar mano de obra

Es f8cil el montaje de plantas tecnoldgicas sofisticadas, las cuales
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son el reflejo del progreso industrial y los requerimientos de los paises que

suministran las partes y la té&cnica.

Esos mismos paises tienen muchas veces equipos tecnolﬁgicamente intermedios
disponibles. - Este equipo a veces resulta mis.barato, menos complicado y con
mayor posibilidad de uso de mano de obra, dicho equipo por parte ha sido supe-
rado en los palses industrializados y si no se les solicita especificamente

no se ofrece por razones obvias.

g. Desarrollo de formas cooperativas agroindustriales

El hombre generalmente gusta de lo . facil y si a esto se afiade un "buen"
argumento econdmico, es ficil entender por qué el agricultor pequeiio y mediano

siegpre pierden el argumento de la economia de escala.

v

Esa misma economfa de escala que se le niega al productor individual, es

posible ohtenerla mediante la asociacidn de productores. -
. P

La organizacidn de productores es complicada; negarlo seria desvirtuar
1a verdad. Por ello, debe ir acompaiiada de una seria decisidn politica,
necesaria para la competencia que la empresa individual normalmente plantea;

existen en el pais por otra parte, ejemplos que hablan del esfuerzo comiin.

Este proceso lento y prolongado requiere de un apoyo profundo en aspectos

tecnoldgicos, educativos y de asistencia técnica y econdmica.

h. Apoyo en sistemas de control de calidad y estandarizacidn

La gran critica de la agroindustria que llamariamos "semi comercial” es

la falta de mantenimiento de su control de calidad.
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El pequefio y mediano industrial individual o cooperativo no tiene la
capacidad econSmica inicial de velar porque su producto resista tales o
cuales patrones. En esta 8rea el sector pfiblico debe ofrecer una gran

cooperacidn.

El costo econdmico social de este apoyo debe ser aceptado y realizado
como parte de la accidn del estado hasta tanto las empresas estén en condicio-

nes de absorberlo.

i. Asesoria en la ubicacidn de productos y deteccidn de tendencias y

merdados

La ubicacidn y deteccidn de la demanda de nuevos productos es costosa,
complicada y especializada, y por ello muchas veces fuera del alcance de las
empresas agroindustriales compuestas y dirigidas por pequeiios y medianos

agricultoreé individuales - organizados.

La falta deeste apoyo, tradicionalmente ha sido en muchos casos la semilla

del fracaso a pesar de la buena intencibn.

j. Apoyo en la elaboracidn de Programas y Proyectos

Las politicas de cré&dito y financiamiento agroindustrial, normalmente
plantean requisitos comerciales al empresario agroindustrial que superan la -

capacidad de l6s pequefios y medianos productores.

Los requisitos de trdmite y planeamiento son complejos y parecieran tender
a sofisticarse cada vez mds, si esto es asi, alejan por su propia condicidn

la posibilidad de apoyo financiero a estos grupos.
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En virtud de lo antes citado es necesario sefialar que es el papel del
sector pliblico, reducir tales requisitos o btrindar un apo}o eficiente en el
cumplimiento de los mismos. Esta es un &rea importante de cooperacifn téc-

nica.

k. Desarrollo de una estructura. institucional capaz de apoyar Programas

Y Proyectos .

La estrategia antes citada requiere de una estructura institucional que
apoye intra e intersectorialmente el desarrollo agroindustrial; lamentable-

mente la experiencia latinoamericana muestra casi siempre lo <ontrario.

Es posible que el enfoque de sistemas que dia a dia muestra su €eciencia
en la solucidn de problemas, requieran una visidn del problema del desarrollo
agroindustrial cortando horizontalmente instituciones plblicas, autdnomas y

privadas.

Este.corte interinstitucional requiere el replanteamiento del proceso
organizacional pliblico y autSnomo y @sta es quizds la gran pregunta. (Serd

posible lograrlo?

1. Capacitacidn agroindustrial

La tendencia pareciera la de preparar ﬁecnSlogos,'es curioso que no
hayamos reflexionado lo suficiente sobre si en la prictica necesitamos tecnd-

logos o si lo que se necesita som tecndlogos administradores.

Por otra parte, creemos que el nivel agroindustrial, de los paises de
Centro América y el Caribe, requieren personal que identifique, entienda
y administre procesos agroindustriales y no que sepa hacer jaleas, mermeladas
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o galletitis. Deseo seilalar que los esfuerzos del Instituto TecnolSgico de

Costa Rica merecen mirarse con interés, ya que apuntan en este sentido.

Inpbttancia del Desarrollo Agroindustrial para Amé@rica Central Yy el Caribe

En resumen podemos sintetizar lo expresado en los pdrrafos anteriores
en lo siguiente. La agroindustria es importante para el desarrollo de América

Central y el Caribe fundamentalmente porque:

- Coadyuva al desarrollo de las regiones'evitando la concentracidn de
las actividades econdmicas en los centros urbanos principales.

- Hace un uso intensivo de materias primas de origen nacional disminuyendo
las importaciones.

- Permite un mayor aprovechamiento de los recursos naturales.

- Contribuye a un mayof grado dé integracidn productiva entre la
agricultura y la industria. .

- Se provueven las exportaciones nuevas y diversificadas.

ActGa como dinamizador del desarrollo en’regionés marginales, de

reciente colonizacidn o con gran potencial.

Genera nuevas oportunidades de empleo en @reas rurales deteniendo

el proceso de emigracidn ;ampd-ciudad e incrementa el valor.mEdio de

los salarios regionales. |

- Crea oﬁbrtunidades de ocupacidn a la mano de obra femenina en las
mismas &reas. -

- Promueve la modernizacion de la agricultura

- Promueve formas dinfmicas de organizacién de los productores agricolas.






- Reduce el costo de transporte.

- La agroindustria reduce las pérdidas y aprovecha toda la cosecha,
enlata y transforma muchos de los productos perecibles.

- Reduce las oscilaciones de los precios de los productos.

- Amplfa el mercado consumidor; permite atender el mercado todo el afio
no importando que la cosecha sea estacional.

- Diversifica los productos para el consumo final, manteniendo mercados

“diferentes para cada tipo de producto.

- Amplfa el mercado productor.

- Aumenta la productividad comercial rural ya que tiende a adquirir los
ﬁtoductos directamente del productor.y los coloca directamente en el
mercado consumidor. |

- Aumenta la productividad del cré&dito; los recursos financieros destinadps
al crédito rural encuentran en la agroindustria una actividad inteérada

de desarrollo agropecuario que minimiza los desperdicios.






’
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