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Resulta dificil caracterizar la problematica econémica que
afrontan los paises de América Latina y E1 Caribe aislada del
contexto social vy politito actual, sin incurrir en apreciacio-

nes parciales.

El andlisis en este documento se circunscribe a 1la proble-
matica financiera, sin perder de vista que ésta, por si, es
moltiple y compleja. Se analizan los efectos mas relevantes de
una serie de variables financieras sobre la economia en general

y el sector agropecuario en particular.

Las diferenciadas reacciones que, ante esas variables, po-
ne de manifiesto el sector agropecuario ante la crisis, permi-
ten suponer que éste podria contribuir a aliviar 1las situacio-
nes de crisis en el corto plazo. En esa linea de pensamiento
el presente documento incita a una reflexién profunda en torno
a dicha posibilidad Yy conduce a nuevos y promisorios campos
analiticos; a la vez, tiende a estimular el di&logo sobre las
formas en que el sector agropecuario aumentaria su participa-
cion y capacidad de respuesta en un proceso de reactivacion

econémica, en el corto y mediano plazo.






I. INTRODUCCION

El sector agropecuario vy su papel en el desarrollo econé-
mico-social de América Latina y E1 Caribe, ha sido objeto de
continuo an&lisis por parte de los paises y de los organismos
que trabajan en la cooperacién técnica internacional. La im-
portancia relativa del Sector Agricola en el estado actual del
desarrollo econémico mundial, se torna mas relevante ain en los
paises de América Latina vy E1 Caribe, en muchos de los cuales
el sector agropecuario constituye la actividad econémica pre-
ponderante. Ademas, refleja un reconocimiento paulatino por
parte de las corrientes teéricas y sugiere que el desarrollo de
la agricultura sobrepasa los marcos conceptuales unisectoriales
e incursiona en un &mbito de interdependencia multisectorial.

De acuerdo con esa tendencia, habria que cuestionar los
andlisis uwnidimensionales de la situacién actual y futura de la
agricultura, a un nivel macro, que no incorporan en su concep-—
cien y disefo metodolégico las interrelaciones con otros secto-
res economicos, tanto a nivel nacional como internacional. En
caso contrario, los marcos conceptuales de disefo de politicas
y por ende de estrategias e instrumentos operativos confiables
serian limitados.1/

En un mundo cada vez mas interdependiente, que vive una
realidad socio-econémica dindmica, la agricultura de 1la Regian
no puede examinarse fuera de dicho contexto. Es evidente la
necesidad de ampliar el panorama de anAlisis en funcién de las
variables financieras y comerciales. El1 an&lisis en este docu-
mento incorpora dichas variables y pretende, en primer lugar,
resefar la situacién actual de la economia y de la agriculturas
en segundo término, trata de esbozar los elementos y efectos
mé&s sobresalientes de la crisis financiera, en funcién del sec-
tor agropecuario.

En este trabajo se han seguido fundamentalmente procedi-
mientos metodolégicos del campo organizacional y de sistemati-
zacién de la informacién. Se facilita, de ese modo, la presen-
tacion estructural de la economia y del sector agropecuario en
América Latina y E1 Caribe, y se permite inferir correlaciones
con los aspectos financieros que supuestamente condicionan di-
cha situacién. El enfoque metodolégico se itentré en los si-
guientes puntos:

1I777"Ver 6. E. Schuh. "The New Macroeconomics of Agricultuwre”.
The Agricultural Development Council, Inc. MNew Yark,
N.Y. Non. 29. February 1977.
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i. Definicién, desglose y andlisis morfolégico del pro-

blema.

ii. Definicién y confirmacién de los objetivos funcionales
del documento. v

iii. Compatibilizacién y andlisis de consistencia del es-

quema formulado sobre el problema, confrontandolo con
los objetivos funcionales.

iv. Identificacién y determinacién de 1los elementos con-
ceptuales del problema en funcién de una serie de li-
mitantes, principalmente las referidas a disponibili-
dad de informacién y acceso a ella.

La metodologia para 1la confirmacién y andlisis posterior
de las variables contempladas se realizé en funcién de agrega-—
dos ?3antitativos, de acuerdo con las Aareas geograficas del
I1ICA.2

Mas que una contribucién al avance de los aspectos metodo-
léogicos necesarios para la caracterizacién de la situacién ac—
tual y futura del sector agropecuario en los paises de 1la Re-
gién, este trabajo constituye un enfoque metodolégico especifi-
co que define, identifica y selecciona una serie de elementos
conceptuales coarrelacionados que, a su vez incitan a la refle-
xién y el andlisis.

11 LA ECONOMIA Y EL SECTOR AGRICOLA

Entre las discusiones teéricas sobre el desarrollo econoé-—
mico y social, se destaca el cuestionamiento de la validez de
modelos Unicos de desarrollo, de facil extrapolacién entre 1los
paises. Segiun esa corriente critica, habria que lograr acuer-
dos en la necesidad de definir y analizar 1los procedimientos
bajo el conjunto de condicionantes sociales, politicos y econé-
micos que, tanto a nivel nacional como internacional, limitan o
facilitan 1la consecucién de planteamientos y metas de los mo-
delos de desarrollo aplicados por los paises. Esto permitiria
identificar 1los esfuerzos sostenidos que serian necesarios rea-
lizar.

17774, Area Central: México, Buatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panam& y Repiblica
Dominicana.

ii. Area del Caribe: Haiti, Jamaica, Barbados, Dominica,

Grenada, Santa Lucia, Trinidad Yy Tobago, Guyana vy
Suriname.

iii. Area Andina: Venezuela, Colombia, Ecuador, Ferd vy
Bolivia.
iv. Area Sur: Brasil, Uruguay, Paraguay, Argentina Y

Chile.







En esta seccisan se pretende revisar el comportamiento
de varios aspectos del acontecer econémico de 1los paises de
América Latina y E1 Caribe con referencia al sector agropecua-—
rio; determinar con una visién retrospectiva la situacién ac--
tual de ese sector y su importancia con relacién al resto de la
economia -sobre todo en el contexto del sector externo y el em-
pleo-y y analizar una serie de relaciones con aspectos macro-
econémicos seleccionados.

1. E1 producto interno bruto y el sector agropecuario

Las causas del comportamiento del sistema econémico
mundial, en especial a partir de la década de 19270, son comple-—
jass las corrientes del pensamiento econémico permanecen divi-
didas ante 1la disyuntiva de buscar explicaciones de orden es-
tructural, coyuntural o de ajuste. Debe reconocerse que no se
puede depositar confianza en las estrategias y disefio de poli-
ticas nacionales de desarrollo econémico, y mucho menos secto-
riales, 8i no tienen en cuenta la compleja realidad del sistema
econémico mundial. FPara ello, sin embargo, debe seguirse un
proceso de aproximaciones sucesivas, pues la realidad que en-—
frentan los paises no es estéatica.

El desarrollo econémico de los paises de 1la Regién en
lo que respecta al producto interno bruto -FPIB- presenta, a
partir de 1981, una realidad que contrasta con 1las dos décadas
anteriores. El FIB para la Regién en su conjunto pasé de una
tendencia positiva significante de una tasa promedio anual de
crecimiento del S.9%4 entre 1960 y 1980, a una variacién anual
acumulativa del -2.6% de 1981 a 1983.1/

El comportamiento actual del FIR en América Latina vy
El Caribe no pareciera ser un hecho aislado del acontecer eco-
némico mundial; al contrario, se trata de una manifestacién
coherente con 1la deficiente y volatil economia internacional de
los 0ltimos afios. Cuando se examina el desempefio econémico de
los paises desarrollados, caracterizado por una recesian gene-
ralizada en 1980-1983, se destaca su interrelacion con los pai-
ses en vias de desarrollo y su repercusién en éstos. Los pai-
ses de la Region demostraron igualmente un aumento significati-
vo del ingreso per cépita en el transcurso de las Jltimas dos
décadas, al pasar de US$ 9270.4 en 1960 a US¢ 1,792.6 (délares
constantes de 1982) en 1980, con una tasa promedio anual de
crecimiento del 3.1%.2/ A pesar de ese comportamiento, los ni-
veles de ingreso por habitante sigquieron siendo bajons en rela-
cion con los paises industrializados.

17 Fara detalle del PIB por a&reas geograficas del IICA, ver

Cuadros 1 y 2 del Anexo.
/ Fara detalle de las cifras correspondientes a la distintas

Areas geograficas recurrir al Anexo, Cuadros I y 4.
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La mejoria en los ingresos per cdpita alcanzada en las
décadas anteriores ha sufrido un deterioro considerable con una
disminucién acumulativa del -9.5% de 1981 a 1983. La disminu-
cién continua del producto interno bruto en esos afos, junto a
un alto crecimiento poblacional, ha desembocado en el desmejo-
ramiento de los niveles de ingreso.

La relacién entre desarrollo econémico y crecimiento
de la poblacién es mucho mlds compleja que una simple manipula-
cion matemdtica para establecer los niveles de ingresos por ha-
bitante. De hecho, el crecimiento del producto interno bruto
no necesariamente significa por si un mejoramiento en dichos
niveles. Por ello, para que los paises de América Latina y E1
Caribe incrementen el nivel de ingresos, deber&n registrar ta-
sas de crecimiento del PIB muy por encima de las tasas de cre-
cimiento poblacional, que en promedio son superiores al 2.0%
anual. Para aquellos paises en donde 1la tasa de crecimiento
paoblacional es superior al F.0% anual, el producto interno bru-
to deberia incrementarse significativamente para mejorar en
forma sustancial los niveles de ingreso por habitante. Asimis—
mo, la distribucidn del PIB entre la poblacion es imprescindi-
ble si se pretende un desarrollo del mercado interno vy, por
consiguiente, un desarrollo econémico autosostenido.

Si se continta la disminucién del producto interno
bruto y prosigue un panorama econémico sombrio, aunado a las
altas tasas de crecimiento poblacional en la Region, el desme-
joramiento de los niveles de ingresos de 1la poblacién serd de
tal magnitud que las consecuencias no se limitara&n a la profun-—
dizacién de los niveles criticos de pobreza, sino que incidirén
en la inestabilidad socio—-politica de los paises.

En la evolucién de 1la participacién relativa de los
sectores econémicos en la conformacian del PIB, en los afos
elegidos, se refleja un comportamiento acorde con las teorias
de desarrollo econémico y social; la contribucién relativa del
sector agricola es decreciente, al contrario de otros sectores
como los servicios financieros y el transporte que han tenido
una participacién creciente (Figura 1). Es decir el proceso de
desarrollo econémico y social corre paralelo con una transfor-
macién en la participacién de 1los sectores productivos y de
servicios de los paises en la economia.

Los cambios de participacién econémica estructural an-
tes sefalados no significan necesariamente que el sector agro-
pecuario haya dejado de desempefar un papel preponderante en 1la
economia de los paises de América Latina y El1l Caribe. Al con-
trario, =se papel pareciera ser critico y determinante, vy po-
dria colocar al sector, en el corto plazo, como elemento dina-
mizador, en funcién de su importancia relativa dentro de las
estructuras productivas, proporcionando asi una respuesta a la
situacion recesiva actual.






1970 1983
(7.3) (13.1) (7.7) (11.3)
Gobierno Agricultura Gobierno Agricultura

Otros Serv.

Minerfa Otros Ser.
(10.8) ( ‘
12.8) (22.3)
Ser.Finan. (23.6) Ser.Fin. nufactura
Manufactura
(6.8) (8.3
Tramsport (1.8) Transporte (2.8)
Comereto (12 lectricidad (16.8 lectricidad
merclo * Construccién (5.4) Comercio onstruccién (5.3)
Figura 1. América Latina y El1 Caribe. Participacién por

sectores econémicos de origen en el producto in-
terno bruto total.

Es importante notar el decrecimiento de PIBR por secto-
res. De 1los diez que lo conforman, solamente dos (uno de ellos
el agropecuario) mostraron tasas de crecimiento positivas en
1982-1983. 1/ En 1la Figura 2 se puede apreciar dicha situacién
para cada uno de los sectores.

El comportamiento del FIR segidn origen no parece pre-
sentar interrogantes que ameriten mayor atencian analizado con
una visisn retrospectiva. 68in embargo, de 1980 a 1983 se ab-
serva un comportamiento disimil entre los diferentes sectores;
por ejemplo, la variacian acumulativa de 1las tasas de creci-
miento del FIB seqgidn origen, para el sector agropecuario fue
positiva del 5.3%, en contraste con 1los sectores de 1la cons-
truccién, manufacturero y comercio con variaciones acumulativas
negativas en el orden del -14.2%, -11.1%4 vy -6.9%, respectiva-
mente.

El comportamiento positivo del sector agropecuario, a

pesar de la recesién econémica internacional de los anos
1980-198%, induce a indagar si existe suficiente evidencia para
demostrar que ese sector permanece un tanto ajeno a los efectos

negativos de la crisis que afecta al resto de los s«octores pro-
ductivos. Pareceria que la magnitud de las interrelaciones ma-
croeconémicas No es similar en los paises subdesarrollados a la

1 ffara un detalle de las tasas de crecimiento del FIR por
sector, ver Cuadros 5 y 6 del Anexo. Los sectores de agri-
cultura y servicios financieros fueron los Onicos con cre-
cimientos positivos en 1983 del 0.78%4 y 1.32%4, respectiva-
mente.
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producto Interno Bruto total por sectores econé-
micos de origen. 1982-1983.

de los paises desarrollados, pero se pone en evidencia que el
sector agropecuario es susceptible de desempefar un papel adi-
cional positivo ante la crisis financiera internacional.

El crecimiento del sector agropecuario lleva a enun-—
ciar inferencias y cuestiones que aparecen interesantes y mere-
cen atencien, entre las siguientes:

iConstituye el comportamiento del sector agropecuario
suficiente evidencia empirica para aseverar que este
posea un mayor grado de solidez estructural respecto a
otros sectores?

¢Cull es el grado de variacién del FIB en funcién del
sector agropecuario y con respecto a otros sectores?
De ser significativo, dcudles son las razones?

Las preguntas anteriores no son exhaustivas, ni tampo-
co excluyentes de otras que surgen a la luz del comportamiento
del sector agropecuario en funcién de 1los demas sectores pro-
ductivos, en cuanto al FIB. Sobre todo si se considera que las
economias de los paises de América Latina y El1 Caribe experi-
mentan un desmejoramiento continuado desde 1980 hasta la fecha.
Con base en la evidencia empirica habria entonces que pregun—
tar: dipor qué el sector agropecuario no presenta la misma ten-—
dencia negativa que otros sectores?. Es dificil dar respuestas
concretas, pero resulta posible contribuir a delucidar en parte







el surgimiento de una preponderancia adicional del sector agro-
pecuario y sus posibilidades de constituirse en una alternativa
para superar la actual crisis econémica.

Se detecta la posibilidad de un papel adicional para
el sector agropecuario en el desarrollo econémico de los paises
de la Regién, ademds de los que tradicionalmente se le asignan.
Sin embargo, lo importante y dificil resulta determinar cémo se
orienta. &En qué direccién? iCémo concretar la voluntad poli-
tica de respaldar, con suficientes recursos financieros y huma-
nos, una transformacién del sector?. PFara ello es preciso pen-—
sar en las transformaciones que se requeririan con regpecto a
la organizacién institucional y servicios de apoyo al sector, vy
los cambios que esto implicaria en la dimensién de las estruc-
turas institucionales, con el propésito de obtener una redefi-
nicién o ajuste de los sistemas y estructuras productivas.

El andlisis econémico que se presenta trata a los pai-
ses de América Latina y El1 Caribe como un marco espacial uni-
forme, de factores condicionantes y comportamientos homogéneos.
Sin embargo, la realidad de los paises es heterogénea: a nivel
de agregacién por Area geografica, solamente 1la Regién del
Caribe experimenté wna variacién acumulativa negativa en el
sector agricola, del -1.27%4 (1980 a 1983)3 el resto experimen-
té variaciones positivas del 0.6% en el Area Andina, hasta 6.8%
para las Areas Central y Sur. 1/

Las diferentes variaciones acumulativas por Aareas
constituyen suficiente motivo para sugerir mas investigaciones
y andlisis especificos que expliquen las causas y el sentido de
la correlacién entre el comportamiento del sector agropecuario
y la crisis econémica. A niveles menores de agregacién, habria
que realizar esfuerzos serios para detectar si el comportamien-
to en cada pais es coherente con los comentarios generales ex-—
puestos.

2. El1 Sector Externo

Las politicas nacionales sobre el comercio exterior,
en los paises de América Latina y El1 Caribe, incorporan en di-
ferentes grados las corrientes econémicas de modelos de desa-
rrollo "hacia afuera", de f{omento de las exportaciones versus
los modelos "hacia adentro", de sustitucién de importaciones;
asimilan, asimismo, las reacciones de corto y mediano plazo,
con base en los acontecimientos internos y externos.

1777 Ver Cuadros 7 y 8 del Anexo.







Es evidente la importancia relativa del sector exter-—
no en el desarrollo econémico de los paises de la Region, sobre
todo cuando una alta proporcién del ingreso nacional es genera-—
da por las exportaciones.

El ritmo de crecimiento de las economias externas, el
grado de fluctuacién de éstas, la estructura y comportamiento
del mercado internacional, las elasticidades de precio e ingre-
so y la estabilidad de la oferta en el corto y largo plazo son
algunos de 1los aspectos que condicionan el desenvolvimiento del
sector externo.

En la situacién de recesién econémica que atraviesan
los paises de América Latina y El Caribe, la importancia del
sector externo se pone de manifiesto en cuanto a los efectos de
la deuda externa, y la disponibilidad de divisas para la inver-
sién productiva y la importacién de bienes esenciales para el

desarrollo. Esto, quiz&s, constituye hoy el problema mas serio
y critico, que requiere la atencién prioritaria en todos 1los
paises de la Regién. En tal sentido, los esfuerzos actuales

parecieran estar orientados al incremento de 1las exportaciones
y la boisqueda de nuevos productos, con mayores elasticidades de

ingreso y precio.
2.1. Exportaciones

Las politicas y acciones comerciales a nivel na-
cional e internacional no son estAdticas o rigidas en cuanto a
la adopcién de modelos de desarrollo del sector externo. For
el contrario, parecieran reflejar un marco conceptual de poli-
ticas dinAdmicas de ajuste continuo. En la Fig. 3 se puede ver,
en términos generales, el comportamiento de las exportaciones.

Tanto el valor de las exportaciones totales como
las del sector agropecuario y dentro de éste 1las de alimentos,
experimentaron tasas positivas de un 1.9%4, 2.4%Z y 2.7%, respec-
tivamente, en la década de los 60, menores si se las compara
con las tasas de 12.5%, 6.5%Z y 7.0% correspondientes a los afos
70.

Este comportamiento obedece, en términos genera-
les, a que 1los paises de la Regién incorporaron en sus politi-
cas y estrategias de comercio internacional 1la experiencia de
varios paises industrializados que se dedicaron a la sustitu-
cién de importaciones. A tal extremo, que 1las exportaciones
totales para 1la década de 1los 60 experimentaron una tasa de
crecimiento anual de alrededor del 2.0%, con una significativa
participacién relativa del sector agropecuario de 48.2%, vy
dentro de éste los alimentos con un 36.1% en =21 afo 1762.

17_—_035;;_556, Anuario de Comercio, afios 1962 y siguientes.
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Figura 3. América Latina y El1 Caribe. Tasas de crecimiento
del valor de las exportaciones segin origen

Ya durante la década de los 70 se detecta un cre-
cimiento significativo en las exportaciones; ello es consecuen-
cia, por un lado, de los efectos de los procesos de industria-
lizacién acelerada y la proteccion de industrias incipientes, y
por otro de los efectos en la Regién del incremento de los pre-
cios del petréleo para los paises exportadores. En 1980, la
contribucién relativa del sector agropecuario, y dentro de éste
los alimentos, habia decrecido a un 29.2%4 y 23.4%, respectiva-
mente. No se deja de sefalar que la participacién del sector
agropecuario, a pesar del incremento en las exportaciones de
petréleo de la Regién, continda siendo significativa.

Las tasas de crecimiento positivas de las expor-
taciones desde 19460 hasta 1980 obedecen al incremento en los
indices de la cantidad de exportaciones y al de los indices del
valor unitario de 1las mismas, tanto para los paises exportado-
res de petréleo como para los que no lo son. Esos indices son
mads significativos en los paises productores de petréleo, debi-
do al alza de los precios del crudo a mediados de 1la década de

los afos 70.
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A partir de 1980 las exportaciones de la Region
experimentan un descenso en la tasa de crecimiento anual con
respecto a 1979, a consecuencia de un deterioro en los indices
de los precios unitarios de sus exportaciones, pero no en el
indice cuantitativo. Ya para 1982 tanto los precios como el
quantum de las exportaciones disminuyen.. Sin embargo, 1llama la
atencién que para 1983, si bien las exportaciones totales con-
tindan con una tasa negativa, las exportaciones del sector
agropecuario presentan una tasa de crecimiento anual positiva
del &.03%. T

En cunanto a las variaciones acumulativas anuales
desde 1980 hasta 1983, las exportaciones del sector agropecua-
rio decrecieron en un -34.0%; esta baja es asimismo menor, en
términos relativos, a la sufrida por las exportaciones totales,
que fue de un -39,2%.1/ Lo anterior conduce al cuestionamiento
de una serie de interrogantes, entre otras las siguientes:

éExiste una menor susceptibilidad de deterioro de
las exportaciones de origen agropecuario en rela-
cién con otras?

éCudl es la naturaleza de la variabilidad de las
exppytaciones del sector agropecuario?

Para América Latina y E1 Caribe 1las preguntas an-
teriores constituyen motivo de atencién y especial interés,
pues en la actualidad se intensifica la bisqueda de soluciones
a la problematica de la deuda externa. En tal sentido se espe-
cula sobre el papel que el sector agropecuario podria jugar co-
mo elemento dinamizador de la economia en el corto plazo; para
ellao, se tiene en cuenta que, dada la actual estructura de las
exportaciones agricolas y su potencial, el sector es suscepti-
ble de incrementar sus exportaciones con relativa facilidad, en
comparacién con otros sectores, ante la crisis econémica.

Si los paises de 1la Regién van a intensificar la
exportacién de productos agropecuarios para hacer frente a la
deuda externa, habria que prestar atencién a esa estrategia,
tomando en consideracién las restricciones domésticas e inter-
nacionales que la afectan. For ejemplo, las perspectivas de
una estrategia de fomento a las exportaciones tradicionales son
diferentes a las que involucran exportaciones no tradicionales.

17—-_EG;;€;-E; los datos: FAO, Anuario de Comercio Exterior.






2.2. Importaciones
Las bajas tasas de crecimiento de las importacio-
nes en la década de los aros 60 pone en evidencia una politica

generalizada de

te, a los alimentos.
taciones demostraron,

sustitucién de importaciones,
rente a mercancias como al sector agropecuario y, dentro de

Ya en la década de los afos 70 las impor-—-
en general,
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tasas de crecimiento sin

cedentes, de alrededor del 13.0% para los mismos sectores men-
cionados.
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El comportamiento de las importaciones refleja
también, en cierta medida, que la escasa disponibilidad de di-
visas se ha orientado a las importaciones de bienes de capital
para el desarrollo de los paises y al pago de la deuda externa,
con base en 1la contraccién de las importaciones del sector
agropecuario y, dentro de éste, de las de alimentos.

La estructura productiva de los paises sugiere que
un componente importante de las importaciones de bienes de
capital y materias primas corresponde al sector industrial vy,
otro menor, para el sector agropecuario. Por eso surgen cues-
tionamientos relacionados con la dependencia, y la variabilidad
relativa entrae el ‘sector industrial y el agropecuario, en cuan-—-
to a las importaciones. La evidencia empirica pareciera indicar
que, si bien es cierto que el desarrollo del sector agropecua-
rio es menos dependiente de las importaciones en relacién con
el sector industrial, las politicas de ajuste de las importa-
ciones se dan principalmente en el sector agropecuario.

Lo antes dicho conduce a una serie de inferencias en
materia de politicaV¢e importaciones y en cuanto a un desarro-
llo esostenido del sector agropecuario; en la medida en que las
estructuras productivas pasen de las tecnologias tradicionales
a un grado mayor de avance tecnolégico, quizés esa mayor inde-
pendencia relativa, con respecto al sector industrial, sobre
las importaciones seria cuestionable. En la medida que esto
ocurra, las politicas de ajuste a las importaciones tendré&n re-
percusiones negativas en la produccién y productividad agrope-
cuariay y entonces podria suceder que el sector mostrara un
comportamiento diferente al actual, ante una situacién de con-
traccioén econémica.

3. Empleo y mano de obra

Los estadios de desarrollo econémico—-social de cada
uno de los paises de América Latina y El Caribe presentan dife-
rencias estructurales en cuanto a los aspectos poblacionales.
Es decir, en relacién con las tasas de crecimiento, localiza-
cién de la poblacién y su ocupacién principal.

Los paises de la Regiédn muestran un rapido crecimiento
de la poblacién, que aumenta de 60 a 370 millones de habitantes
entre 1900 y 19853 y se proyecta para el afo 2000 en 543 millo-
nes de habitantes, a una tasa promedio anual de crecimiento del
2.25%, una de las mas altas a nivel mundial.

Otra caracteristica es el fenémeno de 1la urbanizacién,
que a expensas del crecimiento de la pablacién rural, la pobla-
cién urbana crece en un 2.0%Z anual y la rural en un O0O.6%4 para
el periodo 1955-2000.
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Una de 1las implicaciones de este fenémeno es la depen-—
dencia de la poblacién total respecto a un nimero reducido de
personas dedicadas ‘a la produccién de alimentos; ello presupo-—
ne, necesariamente, un incremento en la productividad agricola.
Esta tendencia se observa en el cambio de cvaposicién de la
fuerza laboral por sectores productivos. En 1925 la fuerza de
trabajo en 1la actividad agropecuaria con respecto a la pobla-
cién econémicamente activa era del 62.4%, y vya para 1980 1la
participacién fue de un 34.74. Hay que reconocer que esta com-
posicién porcentual de la fuerza laboral en 1la agricultura no
es uniforme en todos los paises de la Regiéen. A pesar de eso,
la mayoria de los paises presentan una tendencia similar en
cuanto a la disminucién paulatina de la fuerza de trabajo dedi-
cada a las actividades agropecuarias.

El alto crecimiento de la poblacién, sumado al acele-
rado proceso de urbanizacién, supone una serie de consecuen-—
ciass cambio de las estructuras productivas, debido a 1la
fuerte demanda en la utilizacién de los recursos naturales, ma-
yor carga econémica en relacién con la poblacién econémicamente
activay y el incremento en la demanda de empleo en el sector
urbano, entre otras.

Las consideraciones anteriores no resultan extranas al
examinar el fenémeno de la urbanizacion en América Latina vy E1l
Caribe. Desde la década de los aros 60 hasta hoy, el cambio
estructural, ha sido mas notorio en el sentido de que el sector
agropecuario ha disminuido su relativa preponderancia en el em-
pleo de la fuerza de trabajoj situacién que no seria preocupan-—
te si tanto el sector industrial como el de servicios demostra-
ran que estan absorbiendo el éxodo de la poblacién rural a los
sectores urbanos.

En la medida en que el excedente de mano de obra de la
agricultura no es absorbido productivamente por otros sectores,
y que las tasas de desempleo en los sectores urbanos no sean
decrecientes, parece imperativo consolidar un sector agropecua-
rio capaz de detener o menguar dicho flujo. La experiencia pa-
receria sefalar que resulta relativamente mas facil 1la absor-
cién de mano de obra en el sector agropecuario, que en el in-
dustrial. For tanto, ante la recesién generalizada de la eco-
nomia en los paises de la Region, iniciada en la década de los
80 y en medio de la cual el sector agropecuario se proyecta fa-
vorablemente, se confirma el argumento de que el desarrollo
agropecuario y su reactivacién en el corto plazo, es una tarea
que requiere mayor atencién y fomento por parte de los paises.
En ese sentido, el sector agropecuario podria reducir la pro--
blematica creciente del desempleo en los paises de América
Latina.
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I1I LA CRISIS FINANCIERA

Las manifestaciones de crisis en la realidad de América
Latina y E1 Caribe no se restringen a los aspectos econamicos;
también abarcan los aspectos sociales y politicos. El compor-
tamiento de 1las economias de los paises de la Regién en varios
de sus aspectos reflejan interdependencia con una serie de va-
riables de 1la economia internacional; cuyos efectos inciden en
el desarrollo socio—-econémico de los paises. En este documento
son analizados algunos aspectos financieros para calificar sus
efectos e interrelacién con la economia y de la agricultura en
particular. .

1. Elementos de la crisis

En cuanto a la crisis financiera, se hace referencia a
aquellas variables que surgen como ma&s relevantes e implican
una relacién causal con varios aspectos, tanto en lo macroeco-
némico como en lo agropecuario.

El analisis de los elementos financieros se circuns-—
cribe a establecer la evolucién de los términos de intercambio
y la inflacién a nivel global en los paises de América Latina vy
El Caribe, vy en algunos casos para varios paises seleccionados;
ello permite argumentar que la problemadtica financiera, a nivel
nacional e internacional, podria calificarse de critica y que
condiciona el comportamiento econemico de los paises.

1.1 Términos de intercambio

Los paises de América Latina y E1 Caribe han pro-
clamado en diversos foros los adversos términos de los precios
de intercambio, y han sefalado que eéstos son nocivos para su
desarrollo. El indice de la relacién de precios del intercam-
bio de bienes de América Latina y El1 Caribe en su conjunto,
muestran una tasa negativa del -0.7% para la década de los afos
60, y positiva para los afos 70 con un 2.3%. De 1980 a 1983 1la
variacién acumulativa anual es alarmante, con un -27.2% (Figura
5.

A nivel particular por pais, las situaciones son
diversas; existen distorsiones marcadas por la situacisn de
paises exportadores de petréleo y otros factores. For tanto,
hay que admitir discrepancias en cuanto a los comentarios gene-
rales para algunos paises

17 Para mayor detalle de la evolucién de los términos de in-
tercambhio a nivel de pais referirse a los Cuadros 7 y 10
del anexo.
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Figura S. América Latina y E1 Caribe. Tasas de crecimiento
del indice de la relacién de precios de intercambio
de bienes.

El continuo deterioro en los términos de intercam-—
bio pareciera respaldar Yy abonar los argumentos surgidos en la
Regién de que se trata de factores adversos a 1los esfuerzos de
desarrollo econémico. No se pretende reiterar la tesis de
Prebish~81ngerl/ de que el desarrollo econémico de América
Latina y El Caribe ®s obstaculizado por un deterioro en los
términos de intercambio de las materias primas en el largo pla-
zo; pero si ha existido en el transcurso de esta década, un de-
terioro signficativo, que renueva 1la importancia relativa del
argumento, particularmente para el sector agropecuario.

No se podria desconocer que mientras los térmi-
nos de intercambio se deterioran, estos limitan el desarrollo
econémico. Sin embargo, lo que habria que validar, quizas, es
8i ese deterioro es inevitable. Ello impone serias restriccio-
nes al desarrollo del sector agropecuario en los paises de la

17 Ver Benjamin Higgins. "Economic Development: Problems,
Principles and Policies". W.W. Norton and Co. Inc. New:
York, 1968B. FAag. 281-4,






Regién, a causa de la importancia relativa de éste. For tal
causa, el eénfasis puesto en las implicaciones sobre las bajas
elasticidades de ingresos para los productos agropecuarios, se
desplaza a 1la cuestién de por qué los precios de éstos son o
tienen que ser menores que los de productos manufacturados.

El continuo deterioro en los términos de intercam-
bio tiene serias implicaciones para el desarrollo econémico de
los paises y obstaculiza el papel que el sector agropecuario
pueda desempefar ante la crisis financiera. En tal sentido ca-
bria preguntar: ¢éha sido la magnitud de 1los esfuerzos de los
paises de América Latina y El Caribe en sus exportaciones, sélo
para compensar el deterioro continuo en los términos de inter-—
cambio? Si bien los precios de los bienes de capital, importa-
dos de los paises industrializados, se han incrementado consi-
derablemente, al menos una parte de la deuda externa —que ha
crecido aceleradamente- no ha sido necesariamente para finan-
ciar el desarrollo econamico de los paises sino para cubrir el
incremento de los precios. FPor otra parte, si contindan adver-
sos los términos de intercambio y sigue el deterioro de las
exportaciones de productos agropecuarios en los paises, cabe
poner en tela de juicio el papel del sector agropecuario en su
contribucién al pago de la deuda externa.

La importancia relativa de los términos de inter-—
cambio se puede entrever, en forma general, en que su mejoria
permitiria que con una misma cantidad de exportaciones se pu-
diera importar mas; consecuentemente, serian liberados recursos
para otros fines de desarrollo.

El interponer consideraciones teoricas entre los
términos de intercambio y el desarrollo agropecuario, es de su-
ma importancia, cuando las expectativas de mejoramiento de esos
términos no son promisorias. Esta relacién es determinante pa-
ra aquellos paises que dependen en grado significativo del sec-
tor. Ademds de las consideraciones de politica, la estructura
de las exportaciones y las importaciones es critica para deter-
minar la susceptibilidad a los términos de intercambio. Una
disminucién de precios incrementa la demanda de productos manu-—
facturados y no de 1los productos agropecuarios. Inclusive, el
desarrollo del sector industrial—-manufactura no necesariamente
incrementa la demanda en el sector agropecuario. Y una mejoria
econémica en los paises industrializados, no necesariamente re-
percute en el desarrollo del sector agropecuario de los paises
de la Regién.

Por lo general, esta situacion es reconocida por
los paises de la Regién vy contribuye a que las propuestas de
solucién ante los actuales términos de intercambio, ademas de
buscar un cierto grado de estabilidad en los mismos, tengan
como objetivo ulterior un cambio de los niveles, en busca de su
par idad. El modo de lograr dicho objetivo es controversial,
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aunque eso no resta la importancia y la necesidad de un <«
so en los mecanismos para llegar a soluciones. For tales c
nes, las vias tradicionales en cuanto a mayor apertura = incre-
mento de las lineas de financiamiento, con el propésito de ace-
lerar la capacidad de importacisn de bienes do capital; y 1=
@2stabilizacién de precios de varios productns de exportacién,
con el fin de compensar los términos de intercambio adversosz al
desarrollo econémico -el del sector agropecuario principalmen-

te—~, podrian ser considerados como medidas paliativas a una si-
tuacien de mayor envergadura, gque requiere alternativas y enfo-
ques innovadores.

1.2 Inflacién

Antes de iniciar un an&lisis sobre 1la inflacian
habria que explorar su naturaleza causal a razén de un exceso
de la demanda o por incremento en los costos de la oferta. La
teoria sostiene que los efectos de la inflacién, segin su natu-
raleza afectan, por lo menos en el corto plazo, la produccién vy
el empleo: si la inflacién surge por exceso de la demanda, los
efectos son un incremento en la produccién y el empleo, a pesar
del incremento en el nivel de precios. Al contrario, si viene
por el lado de la oferta, la produccieéen disminuye y podria re-
ducirse el empleo. En consecuencia, 1la identificacién de la
naturaleza de la inflacién es fundamental para el disefo de po-
liticas monetarias vy fiscales no inflacionarias; aunque es pre-
ciso reconocer que en la practica esa identificacian y tipifi-
cacién son dificiles.

Los elementos criticos implicitos en la naturale:za
de la inflacién se reflejan en un incrementc de los precios por
exceso de la demanda, lo cual conduce a su vez a que suban las
tasas de interés y conduzcan a una disminucién en la inversian,
Yy a8 que las exportaciones netas reales disminuyan; y si surge
por un incremento en los costos del lado de la oferta, la pro-
duccién serd& menor. Estas consideraciones resultan de impor-
tancia para el desarrollo del sector agropecuario, vya que las
politicas macroeconémicas son diseradas, por 1o general, en
funcién de consideraciones no necesariamente pertinentes al
sector. En el disefo de politicas de desarrollo del sector, en
consecuencia, habria gue atender con especial cuidado la inter-
relacién con las medidas de politica monetaria y/o fiscal que
lo afectan. 1/ '

17 Habria que. indagar sobre la validez de las interrelacio-
nes de las politicas macroeconémicas con respecto al
sector agropecuario.
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Figura 6. Paises industrializados. Tasas de crecimiento

del indice de precios al consumidor.

Lo atendido revela 1la importancia de considerar,
en las politicas monetarias y fiscales, los efectos de la in-
flacién en el sector agropecuario. Tal situacién se torna mas
relevante, en 1los paises de América Latina y E1 Caribe, donde
el sector agropecuario tiene una participacién preponderante en
la conformacién del FIB, el empleo y la mano de obra, y la ge-
neracién de divisas, entre otras variables.

De acuerdo con las cifras disponibles el fenémeno
inflacionario, no se 1limita a 1los paises subdesarrollados,l/
pero afecta en menor grado a los paises industrializados que a
los paises de América Latina y El Caribe.

17 En los Cuadros 11, 12 y 13 del Anexo se presenta la evolu-
cion de los indices de precios al consumidor y sus respec-—
tivas tasas de crecimiento para varios paises industriali-
zados y los paises de América Latina y El Caribe.
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For ejemplo, la Figura 6 demuestra el comporta-
miento de las tasas de crecimiento de los indices de precios al
consumidor, en paises industrializados seleccionados.

Como se puede apreciar en la figura citada, las
tasas de crecimiento son relativamente moderadas =2n la década
de los afos 603 oscilan de un 2.6%Z a un 5.7% en los paises in-
dustrializados elegidos. Ya para la década de los afos 70 &
inicios de los 80, las tasas de inflacién son sustancialmente
mayores; oscilan de 5.1%Z a 13.9%4 en esos mismos paises. A par-—
tir de 1981 esa situacién demuestra una disminucidén relativa vy,
por tanto, una mejoria.

En 1los paises de América Latina vy El Caribe =ze
mantiene una tendencia similar, aunque no en cuanto a los nive-
les de las tasas inflacionarias. Las cifras demuestran que el
fenémeno inflacionario es alto a nivel continental, y con gra-
dos relativamente criticos para varios paises, situacian que
podria cuestionar la magnitud efectiva de los esfuerzos anti-
inflacionarios por realizar.

El conocimiento de las fuentes y/o causas de la
inflacién experimentada permiten un campo de maniobra més firme
en cuanto al disefo y puesta en marcha de politicas monetarias
y fiscales que no fueran contraproducentes para el desarrollo.

La tarea de andlisis del fenémeno inflacionario es
compleja; esto de algin modo se refleja en las siguientes inte-
rrogantes, que algunas veces se presentan como disyuntivas:

i. icCamo lagrar un  incremento de la produccian
sin una politica fiscal de corte inflaciona-
rio?

ii. LOué repercusiones podria tener una politica

anti~inflacionaria en las actuales estructu-
ras salariales y de empleo? J4Y qué repercu-
siongs en las estructuras de distribucién del
ingreso?

iii. 4LCudl es el papel del sector agropecuario en
el marco de una politica anti-inflacionaria en
los paises de América Latina y El1 Caribe?

iv. LExisten intereses encontrados entre el de-
sarrollo del sector agropecuario y las po-
liticas anti—-inflacionarias?

V. éEs la "stagflation" un fenomeno mayor o menor
en el sector agropecuario que en otros secto-
res de la economia? iExisten diferencias sig-—
nificativas entre los paises? Si no fuera asi,
ien funcién de qué se produciria ese fensmeno?






Las interrogantes anteriores reflejan la urgencia
del anAdlisis sugerido, ya gue las politicas y estrategias de
desarrollo del sector agropecuario no deberian ser ajenas a va-
riables macroeconémicas e interrelaciones como las mencionadas.
Para una mejor comprensien del sector es preciso abandonar una
visién aislada y simplista deé las variables que intervienen en
el sector agropecuario, andlizar su naturaleza, comportamiento
y efectos.

2. Efectos de la crisis.

Los efectos de la crisis financiera en varios aspectos
generales de la actividad econémica en los paises de América
Latina y E1 Caribe, constituye el principal motivo de esta sec-—
cion. Con tal propésito, en vez de evaluar cada uno de los
efectos particulares, se presenta una vision de conjunto.

Lag circunstancias por las que atraviesan los paises
dentro del contexto internacional sobrepasan los aspectos mera--
mente econémicos; al mencionar la crisis financiera se despren-—
de la existencia de una crisis social y politica en los paises
de América Latina y E1 Caribe. La interdependencia entre 1o
social, politico vy econémico, implica que una interpretacien de
la problematica no pueda realizarse aisladamente, a menos que
sea con fines puramente analiticos. De aqui que el disefo de
estrategias y politicas a nivel nacional requiere una visian
integral.

En un andlisis retrospectivo, el marco temporal es de-
terminante para establecer la evolucian de los elementos causa-
les y sus efectos. En tal sentido, se acepta gue existe un
desfase temporal entre los choques de la crisis financiera vy
sus efectos; debe tomarse en cuenta, asimismo, que los efectos
de la crisis financiera no son uniformes entre los paises de
América Latina y E1 Caribe. '

2.1 Recesién

Los paises de la Regién han mostrado, antes de la
presente década, diferentes grados de desarrollo econéamico. El
hecho de haber iniciado una época de crisis financiera con gra-
dos relativamente altos de crecimiento econémico, posiblemente
ha permitido que los efectos de esa crisis no hayan sido de ma-
yor intensidad, y ha impedido que el producto interno bruto
llegara a niveles m&s bajos.

Los efectos de la crisis, y por ende de la rece-—
sién econémica —-principalmente a partir de 1981-, no son uni-
formes en los diferentes paises. Esto tiene que motivar gra-
dos diferenciales en los esfuerzas y en la efectividad de las







politicas econamicas que los paises desarrollan, aisladamente o
en conjunto, para contrarrestar los desequilibrios y sus efec-
tos relativos generados por algunos de los elementos de la cri-
sis financiera.

Las altas tasas de interés  bancario afectan 1la
inversisn, promueven la fuga de capitales 'y aumentan las pre-

siones sobre la deuda externa, entre otros efectos. For ello
son también cuestionadas las elasticidades de algunas de esas
variables en funciaon de un cambio en las tasas de interés. Si-

milarmente, el deterioro en 1los precios de intercambio de los
paises de la Regioén limita una mayor preponderancia del sector
externo coma alternativa viable a un acelerado crecimiento eco-
nemico. Si se hubiera observado un comportamiento contrario al
desmejoramiento en los precios de intercambio, dcu&l habria si-
do su efecto sobre el PIB? &Cudl habria sido su efecto en cuan-
to a otras variables macroeconémicas? Tales son, entre otras,
cuestiones que reclaman atencién.

El fenémeno de las altas tasas de inflacién no se
limita a los paises de América Latina y El Caribe; también se
experimenta en los paises industrializados vy afecta desfavora-
blemente la distribucién del ingreso y la inversién, incrementa
el desempleo e interviene en el libre juego de mercado a conse-—
cuencia del alza en el nivel de precios. Respecto a la infla-
cion externa, el deterioro en los términos comerciales y las
interrelaciones financieras conducen a un estado de recesién
econémica que debilita los esfuerzos de los paises para lograr
una reactivacién econémica aceptable. De igual manera, el de-
terioro de la afluencia de capital foraneo, 1los bajos niveles
de inversién privada vy la decreciente participacisn del Estado
como ente dinamizador de la ecuacién econémica, por medio de
acciones directas y a través de politicas fiscales y moneta-
rias, demuestran que los paises de la Regién enfrentan uwuna si-

tuacién econémica recesiva. De continuar esa tendencia, la
viabilidad de los esfuerzos que los paises realizan para con-
trarrestarla, es cuestionable. La magnitud de los problemas

que deben ser solucionados para superar la recesiéon requiere de
la cooperacion de 1los paises industrializados, principalmente
para compartir algunos de los sacrificios de ajuste interno vy
en la complementacién de las politicas econémicas.

2.2 Comercio internacional

Los aspectos vinculados al comercio internacional
se vuelven mas criticos, en la medida que los recursos naciona-
les resultan insuficientes para satisfacer la demanda de capi-
tales para mayores inversiones de desarrollo. La generacién de
divisas se convierte en un elemento importante en las politicas
y estrategias de desarrollo.






Las distorsiones ocasionadas por los elementos de
la crisis financiera internacional son méltiples, sus efectos
se  hacen sentir en varios aspectos del comercio internacional,
tales como balanza comercial, politicas y precios, entre olros.
El comportamiento de la balanza comercial es fiel reflejo de
una serie de condicionantes de politica interna vy externa, qgue
han circunscrito las axportaciones e impaortaciones totales y
las del sector agropecuario en particular. En la Figura 7 se
presenta la balanza comercial total para mercancias, productos
agropecuarios y alimentos, en aros seleccionados. 1’/

El déficit en la balanza comercial de 1962 refle-—
ja parcialmente el proceso de industrializaciéen de los paises
de América Latina y El1 Caribe, en el cual la importacién de
bienes de capital es importante; para 19270 se experimenta un
superdvit.

En el periodo 19262-1970 las tasas de crecimiento
de 1las exportaciones fueron superiores a las importaciones; si
bien es cierto que para el periodo 1970-1980 acontecié lo con-
trario, elld se debié por un lado al incremento de la factura
petrolera para los paises no productores del crudo y, por otro,
al incremento de las importaciones en los paises exportadores
de petroéoleo debido al aumento sustancial de sus ingresos por el
alza en los precios de ese producto.

Ya para 1980-1981 la balanza comercial inicia un
proceso acelerado de deterioro; es decir, las importaciones de-
crecieron a un ritmo menor que las exportaciones, como resulta-
do de un desfase en el proceso de ajuste de las importaciones a
causa de la crisis financiera internacional.

La generacién de divisas para hacer frente a la
crisis financiera internacional puede resultar de 1la sustitu-
cion y/0 disminuciéen de las importaciones o de la expansion de
las exportaciones. A partir de 1982 1la balanza comercial en
los paises de América Latina vy El Caribe ha sido positiva en
forma creciente, contribuyendo a disminuir la presién de la
deuda externa. Sin embargo, el hecho de que exista una balanza
comercial positiva no necesariamente significa un incremento en
las  exportaciones mayor que en las impoartaciones y/o una acti-
vidad economica creciente. El1 superavit de los oltimos afros en
la Regién es el resultado de una contraccién mayor en las ex-—
portaciones que en las importaciones.

17———55;;~;;;ores detalles de la balanza comercial por sectores
y Areas geograficas, ver los Cuadros 14, 135 y 16 del Anexo
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El super&vit comercial de los 0ltimos afos en la
Regién, puede conducir a apreciaciones erréneas; se puede pen-
sar que es el resultado de un incremento en las exportaciones a
causa de una supuesta recuperacién econémica en 1983 y 1984;
cuando, en realidad, 1lo acontecido ha sido una contraccién de
las importaciones por efecto de la crisis financiera.

Quiz&s 1o sobresaliente del comportamiento del
sector comercial en su conjunto es que los términos adversos en
la balanza comercial de los afos 1980 y 1981 han sido reverti-
dos, aunque probablemente a un precio social relativamente alto
Yy que seria interesante evaluar. Las politicas de ajuste in-—
terno ha sido el marco prevaleciente en los esfuerzos reali-
zados por los paises para contrarrestar 1los desequilibrios del

sector externo.

Al considerar el incremento en los intereses, el
deterioro de los términos de intercambio, el acelerado proceso
inflacionario, el decrecimiento de los ingresos netos de capi-
tal y la disminucién de la actividad econémica en general, se
puede especular sobre la magnitud del costo de los esfuerzos de
ajuste interno que los paises realizan para reducir el desequi-
librio externo. Esto constituye uwna decisién critica, en la
medida en que los ajustes se circunscriben a una contraccieén
econémica de tal magnitud que podria socavar la estabilidad so-
cial y politica en la mayoria de los paises de la Regiéan.






El sector agropecuario y dentro de é1 la produc-—
cién de alimentos, son preponderantés en la contribucién a una
mayor disponibilidad de divisas para hacer frente a la deuda

®terna. En la Figura B8 se incluyen indicadores, en afos se-
leccionados, que la agricultura contribuye significativamente
al balance neto de divisas; se presenta alli el comportamiento
de las exportaciones e importaciones en su conjunto.

Del andlisis de esos indicadores se desprende que
la agricultura ofrece una contribucién positiva y significativa
a la balanza comercial. Por tal causa, crecientemente se su-
giere, y se acepta con relativa facilidad, que el sector agro-
pecuario debe contribuir en grado preponderante tanto a la dis-
ponibilidad como a 1la generacién de divisas. Esto conlleva a
convertir el sector en el ente dinamizador y critico de 1la eco-
nomia, para superar la actual situacién recesiva y el problema
de la deuda externa. Esa posibilidad existe y constituye un
reto que requiere, ante todo, el reconocimiento de su necesidad
y la voluntad y respaldo politico continuo. Para ello, habria
que examinar el alcance y magnitud del sector en la estructura
econoemica interna y externa de los paises, con el fin de incor-
porar los cambios que se requeririan en las politicas y estra-
tegias de desarrollo, a nivel macro y sectorial. Sin embargo,
el modo en que se ponga en ejecucisn puede implicar cambios
estructurales de corte institucional, social y econémico.

Es necesario analizar con mayor profundidad las
implicaciones teéricas involucradas en =21 aumento de la contri-
bucién del sector agropecuario al balance neto de divisas, de-—
bido a su importancia relativa, y enunciar algunos de los meca-
nismos disponibles.

Los mecanismos se reducen a la sustitucién actual
y potencial de las importaciones y a la expansién de las expor-
taciones. Lo importante -y habria que reconocerlo—- es que cua-
lesquiera de las dos vias para aumentar la contribucién del
sector al balance neto de divisas, consiste necesariamente en
aumentar la produccién agropecuaria. Los aumentos del deterio-
ro y las fluctuaciones ciclicas de los precios de 1los productos
agraopecuarios, la susceptibilidad a variaciones climatolégicas
y tecnolégicas, y 1los argumentos sobre las elasticidades de
precio e ingreso, son.algunas de las consideraciones que habria
que tener presentes si se aceptara el desafio de que el sector
agricola puede jugar un papel mas preponderante con respecto al
sector externo y a la economia en general.

Los indicadores del comportamiento de las expor-—
taciones e importaciones del sector agropecuario reflejan la
posibilidad antes enunciada. For un lado, 1la contraccién de
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las importaciones totales ha sido del -59.4% de variacién acu-
mulativa de 1981 a 1983, principalmente en el sector agropecua-
rio y en los alimentos. En cuanto a las exportaciones totales,
los efectos de la crisis se han hecho sentir con una variacion
acumulativa del -21.49% en el transcurso de los afos indicados.
Sin embargo, es preciso advertir que mientras las importaciones
del - sector agropecuario se deterioran en -34.0%, las exporta-
ciones del sector lo hacen en menor proporciédn (-24.95%). Es
significativo, asimismo, que en 1987 las exportaciones del sec-
tor presentan una tasa de crecimiento anual con respecto al afo
anterior del 6.03%Z y de igual tendencia en 1984, mayor que en
las imqertaciones del sector, con una tasa de crecimiento de un
2.14%. =2
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Figura 8. América Latina y El1 Caribe. Exportaciones e
importaciones

1777"""Véase cuadros 17, 18, 19, 20, 21 y 22 en el Anexo.






Con base en estos indicadores el sector agropecua-
rio ha reaccionado en mejor forma ante los elementos de la cri-
sis financiera internacional que otros sectores econamicos; mas
adin, lo ha hecho a pesar de un comercio internacional recesivo
y de una tendencia creciente al proteccionismo comercial. De
alli que resulte coherente 1la posibilidad de que el sector
agropecuario pueda jugar un papel determinante frente a la re-
cesién econémica en los paises de la Regién. Y no esta fuera
de 1la realidad procurar que el sector agropecuario se convierta
a corto plazo en el sector fundamental y el que mas facilmente
podria coadyuvar a solventar la crisis de la deuda externa.

2.3. Deuda externa

El an&lisis de un tema tan complejo como el de la
deuda externa, reconocido como un serio problema para los pai-
ses de América Latina y El Caribe a partir de 1980, se restrin-
ge a algunos. aspectos que podrian poner en evidencia su evolu-
cién vy, tal vez, en qué medida constituye una limitante critica
para la recuperacién de la economia.

En términos generales, el crecimento en los pagos
de amortizacien, del servicio y de intereses, y en el saldo de
la deuda piblica externa en la década de 1los afos setenta, no
experimentéd cambios relativamente altos. Sin embargo, entre
1970 y 1980 el crecimiento en 1o rubros antes referidos fue
allo y demuestra el crecimiento, sin precedentes, de la deuda
externa en los paises de la Regién.i/

Algunas cifras permiten visualizar 1la magnitud de
la crisis causada por la deuda externa: en 1940 el saldo era
de 7,205 millones de délares; en 1970, 20,750 millones; en
1980, 160,113 millones; y para 1982 y 1982 ascendia a 211,369 y
256,411 millones de délares, respectivamente. El crecimiento
de 1la deuda pdblica externa en la década de los 70 se debié a
una serie de factores, entre los que destacan fundamentalmente:
la continuidad del financiamiento internacional para el desa-
rrolla, la bisqueda del sistema bancario internacional para
ubicar en 1los paises de la Regién la afluencia de petrodolares
Yy, al mismo tiempo, propiciar la deuda privada en dichos pai-
ses. A partir de los afos 80 se experimenta un descenso en el
flujo de dinero privado, hacia América Latina y El Caribe; la
afluencia de petrodélares practicamente ha desaparecido. Esto
ha conducido a una situacién dificil para 1los paises, consi-
derando sobre todo que la deuda externa se acrecienta debido a
las elevadas tasas de interés y al estancamiento observado en
el comercio exterior.

1/ Ver Cuadros 23, 24, 25 y 26 del Anexo.






Ademds de ello, en los paises de la Regién se de-
lectan elevadas tasas inflacionarias y deterioro en los teérmi-
nos de intercambio, aspectos que crean mayor insolvencia, la
que & su vez repercute en una disminucién en la variacién anual
de los pagos de la amortizacien y del servicio de la deuda po-
blica externa.

Por otro lado, la transferencia de recursos finan-
cieros externos bhacia la Regien se ha hecho mas dificil, aungue
los paises han realizado serios esfuerzos para demostrar mayor

capacidad de pago a través de restricciones internas y medidas
de fomento a la exportacisn.

La situacion de la deuda externa, a partir de 1a
década de 1los BO, se torna critica para los programas y proyec-—
tos de desarrollo. Esto se evidencia por la disminucién en los
préstamos que otorgan los bancos internacionales y el énfasis
puesto por los organismos internacionales de financiamiento en
el reajuste de los planes internos de las economias, antes de
considerar sglicitudes de préstamos adicionales requeridos para
el desarrollo. De alli que las estrategias de financiamiento vy
las relaciones entre deudores y acreedores, con referencia a
las deudas internacionales, se ponen de manifiesto principal-
mente en la administracién y reprogramacisn de acuerdos con el
Fondo Monetario Internacional. De mas esta mencionar que esa
situacién es casi normativa para aquellos paises en los cuales
las dificultades financieras son grandes y la capacidad de pago
es cuestionable; todo parece indicar que eso continuara en el
futuro cercano. Iqualmente, se estima que las restricciones vy
el racionamiento de recursos financieros para el desarrollo de
los paises, serdn determinados por intereses ajenos a los mis-—
mos, y con mayor dependencia en los reajustes de corte interno.

La problematica de la deuda externa en los paises
de América Latina y .El1 Caribe es que, ademas de ser compleja,
se ha convertido en faceta vital de las relaciones multinacio-
nales y multilaterales, con elementos de corte politico que
probablemente escapen al control nacional e incluso al regio-
nal. FPor tal causa, parece imperativo buscar alternativas de
solucién de mediano y largo plazo, que supongan por lo menos
una responsabilidad compartida por partes iguales entre acree-—
dores y deudoreas. De 1lo contrario, los sacrificios internos.
que tendrian que realizar los paises de la Regién para solven-
tar el problema de la deuda incorporarian necesariamente accio-
nes de car&cter estructural, de una dimensién tal que podrian
convertirse en problemas politicos; y en ese caso, la adopcién
de programas de recuperacion econémica seria casi imposible.






En sintesis, la posibilidad de un crédito interna-
cional mas flexible y la disminucién de las barreras crecientes
de proteccionismo comercial son aspectos que merecen atencién
prioritaria, tanto por parte de los paises de la Regien como de
los paises acreedores y de la banca internacional.

Los efectos de la deuda sobre las economias nacio-
nales son diversos. Tanto la magnitud como 1la naturaleza del
endeudamiento, Yy la estrategia de desarrollo que los paises han
adoptado, determinan, en cierta medida, el nivel de 1la «crisis
en cada uno de ellos. Sin embargo, es posible detectar elemen-—
tos comunes a la mayoria de los paises de América Latina:

i. el incremento de la deuda externa repercutié ne-
gativamente en la formacién interna de capitalj
ello se debié a aspectos tales como el incremento
y liberacién de las importaciones;

ii. el incremento en las tasas de interés realj
iii. “las restricciones de mercado en la asignacién de
recursos como modo de ididentificar las oportunida-
des de inversién productivas; y

iv. el renacer de un mayor proteccionismo comercial.

Todo ello habria ocurrido aunque no se hubiese re-
gistrado una contraccién financiera internacional, ya que la
balanza comercial deficitaria no hubiera podido sostenerse en
el mediano y largo plazo. La exigencia de un reajuste en cuan-
to a politica econémica intermna era inevitable, independendien-
temente de los elementos de la crisis internacional, aunque po-
siblemente los niveles de reajuste no hubieran sido de la mag-
nitud de los actuales. :

El proceso masivo de endeudamiento externo en
América Latina y E1 Caribe tuvo efectos significativos en la
demanda global y su composicién, en los procesos de ahorro y de
inversion, asi como en las politicas de corte fiscal por parte
de los respectivos gobiernos. Igualmente, una proporcién con-
siderable de los recursos se dirigié al consumo de bienes im-
portados; de ese modo, se desplazé la produccién doméstica y se
desestimulé el ahorro interno. El comportamiento de las altas
tasas de interés, la reduccion de la inversién poblica y la 1i-
beracion de las importaciones representaron un marco desestimu-
lante para la inversién productiva y los ingresos y se acrecen-—
té la problemidtica de la deuda externa.

Ante el panorama que presenta el deteriorado apa-
rato productivo de la Regién, resulta paradéjico sugerir que el
sector agropecuario podria imprimir cierto dinamismo en el cor-
to y mediano plazo y atenuar el problema de 1la deuda externa,
para superar la situacion vigente.






Esa situacién podria alimentarse, de continuar el
crecimiento economico recientemente experimentado por los pai-
ses  industrializados. Las perspectivas para los paises de
América Latina y El1 Caribe podrian ser positivas y éce seria el
inicio de una recuperacion econémica que tomaria vigencia a
partir de 1984. De ser valida esta premisa, puede preqguntarse
si en verdad el sector agropecuario podria cumplir un rol que
anteriormente no se le habia asignado sino conceptualmente. Del
crecimiento . economico de 1los paises industrializados el sector
més beneficiado seria el sector productivo de la Regién, en la
medida en que la demanda de productos agricolas e industriales
se acreciente y, desde luego, en que los paises de América
Latina y El1 Caribe sepan adecuar sus recursos productivos vy
responder a ese incremento en la demanda de sus exportaciones.

Un fuerte incremento en las exportaciones, con una
relativa estabilidad en 1los intereses, podria alimentar un re-
surgimiento acelerado de las economias; y el sector agropecua-
rio podria jugar un rol preponderante, al presentar una estruc-—
tura relativamente mads sélida comparada con los demds sectores.

Las medidas de politica interna que 1los paises de
la Regién han aplicado, ante el creciente praoblema de la deuda
externa, han permitido a partir de 1984 una reactivacisn del
mercado interno; se ha promovido la produccién, el estableci-
miento de un régimen selectivo de importaciones y uwna politica
de fomento a las exportaciones, que involucra aspectos moneta-
rios relacionados con la politica cambiaria. Asimismo, se ha
procurado detectar nuevos mercados para los productos no tradi-
cionales y se ha tratado de lograr la expansiaon de los mercados
va establecidos. Tales esfuerzos han permitido que el servicio
de la deuda externa constituya hoy una carga menos excesiva vy
que se pretenda un limitado crecimiento econémico de los paises.

En base a cifras preliminares se puede adelantar
gue varios de los paises de la Regién experimentaron para 1983
y 1986 un incremento en su producto interno bruto. Ello es po-
sible merced al crecimiento del sector agropecuario, a pesar de
que éste continda sufriendo la escasez de recursos financieros
que permitan un mayor ajuste productivo en los sistemas de
produccién.

El hecho de que 1las estructuras institucionales
todavia no hayan reconocido y, por tanto, no se hayan ajustado
a un posible nuevo papel del sector agropecuario, limita una
contribucién mayor a la superacién de la recesién econaemica Yy
al mejoramiento de los términos y el peso relativo de la deuda
externa. Lo antedicho se pone en evidencia a pesar de la dis-
minucién en los precios de intercambio del sector externo, la
baja en los precios de los productos agricolas, las altas tasas
de interés, la escasa disponibilidad financiera externa y las
restricciones comerciales. Aunque estos factores contindan






20

siendo negativos y circunscriben el comportamiento del sector,
éste ha sabido responder favorablemente, en comparacién con
otros sectores productivos, ante la crisis financiera.

For 1lo tanto, se requieren términos favorables del
comercio internacional, o sea que la demanda de los paises in-
dustrializados se incremente y que, por ende, las exportaciones
de los paises de América Latina y El Caribe, principalmente del
sector agropecuario, puedan en el corto plazo demostrar dicha
mejoria. Sin embargo, para que el sector se desarrolle en con-—-
diciones favorables vy pueda contribuir a ese proceso, es impe-
rativo entre otras cosas, que se logre estabilidad en las tasas
de intereses, una mejoria en los precios de intercambio y meno-
res restricciones en el comercio internacional.

Cabe reiterar que aun cuando se alcance un mejora-
miento de las exportaciones y por ende mayor disponibilidad de
divisas, el mejor desempefo de las economias de los paises de
la Regién  requiere que el marco de condiciones de la deuda ex-
terna se transforme. Entre 1los elementos por transformar se
mencionan: una reestructuracién de los plazos e intereses, re-
adecuacion de 1los mecanismos de financiamiento bilateral vy
multilateral, equilibrio entre las fuentes privadas y podblicas
de financiamiento, redefinicién de 1los criterios para otorgar
nuevos préstamos y consistentes politicas fiscales y monetarias
de los paises industrializados, junto con una apertura al co-
mercio internacional.

A pesar de esos reajustes, el problema de la deuda
externa continuard afectando el desarrollo econaéamico de los
paises de América Latina aunque mejoren los niveles de las H—
portaciones para el pago de la misma, pues la disponibilidad y
requerimientos financieros para el desarrollo de 1los paises
afectan 1la capacidad de importacién de bienes de capital, en un
proceso sostenido de crecimiento. La situacién del suvbdesarro-
llo pareciera no tener solucién, en tanto que el aspecto rela-
cionado con la disponibilidad de recursos financieros adiciona-
les no sea tratado en toda su magnitud. En consecuencia, una
economia en la cual el peso de la deuda externa restringe la
generacién de recursos financieros adicionales, termina imposi-
bilitada para emprender caminos de desarrollo econémico, cual-
quiera que sea el esfuerzo que se realice para aliviar la deu-
da. For lo tanto, resulta indispensable una restructuracion
del marco operativo de la deuda, entre acreedores y deudores.

2.4. Inversiones

Los aspectos referentes al financiamiento interno
y externo constituyen la base de los analisis sobre 1los reque-—
rimientos financieros para el desarrollo. En tal sentido, los
mecanismos de financiamiento relacionados tanto con el ahorro
interno como con las fuentes externas de capital, condicionan
la capacidad de inversién de los paises.






Al relacionar el endeudamiento externo con la in-
version, éstos entran en colisién; ello da como resultado la
insuficiente capacidad para los paises de financiar su propio
desarrollo. Es decir, que las necesidades de financiamiento
han sido superiores al ahorro interno. La Figura 92 muestra esa
situacian.

En efecto, desde 1960 hasta 1980 la tasa de creci-
miento de la inversién interna bruta fue de méas del 7%, entre
1981 y 1982 la variacién acumulativa fue de -25.07%.

Al considerar las altas tasas de interés, el in-
cremento en el nivel de precios y una disminucién sustantiva en
la disponibilidad de recursos financieros externos, entre otras
variables, no es dificil comprender por qué 1los paises de la
Regién han experimentado un deteriaoro significativo en el nivel
de las inversiones.l

: ; Los indicadores seifalan a partir de 1981, wna dis-—
minucién sin precedentes de la inversian bruta, en América
Latina. En cierta medida, esto refleja su interdependencia con
la disponibilidad de recursos financieros. En el mismo periodo
se dan cambios interesantes en cuanto a la participacién de la
banca internacional, tanto privada como oficial, en la disponi-
bilidad de recursos financieros.

No debe extrafiar que la Regién como un todo haya
sido considerado como un buen sujeto de crédito, a tal grado
que la composicién de la deuda externa sufrié un cambio noto-
rino. Los acreedores privados contribuyen con un 70%4 de la deuda
piblica externa a partir de 1980 y los oficiales con un 30%; en
1260 la contribucién era alrededor del 50%Z, por cada uno de los
dos sectores de acreedores.&’

Llama la atencién que la participaciéen de la banca
privada, como acreedora de recursos f{inancieros, demuestra un
comportamiento sin precedentes en 1la medida que pasa de un
16.47% en el afo 1960 a un 55.4% y 59.5%Z en 1980 y 1982, respec—
tivamente, de la deuda poblica externa en los paises de la
Regién. Este cambio estructural en la fuente de recursos finan-—
cieros refleja por un lado el dinamismo del crecimiento en los
mercados financieros internacionales vy, por otro, la integra-
cién de América Latina y El Caribe al mercado internacional de
capitales.

17 Para un mayor detalle de los montos absolutos y las tasas
de crecimiento de las inversiones brutos por Aarea geogra-

- fica, pueden consultarse los Cuadros 27 y 28 del Anexo.

2/ Ver Cuadro 29 del Anexo para detalles de la composicion de

la deuda poblica externa por categoria de acreedores para
anos seleccionados.
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Figura 9. América Latina y E1 Caribe.Tasas de crecimiento

de la inversién interna bruta y de 1los pagos de
amortizacién de la deuda piblica externa

For tanto, no se puede adjudicar la disminucién de
la inversiaén interna bruta, en los afos de 1la crisis (1980 al
presente), a que los paises se hayan visto perjudicados por ca-
recer de suficiente acceso al mercado de capitales. Lo que si
parece posible considerar es que el acceso a estas fuentes ex-—
ternas de recursos financieros tuvo consecuencias no del todo
satisfactoriasy un cambio en los acreedores implica diferentes
términos en las condiciones, y éstas no siempre han sido bene-
ficiosas para los paises.

El continuo déficit en la balanza comercial y las
restricciones para aumentar el ingreso de divisas son, entre
otras, algunas de las limitaciones que se presentan para prose-
guir a largo plazo con una estrategia de financiamiento basada
en un endeudamiento externo acelerado.
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Es decir, habria que considerar no sélo las carac-
teristicas de tipo financiero de la afluencia de capitales sino
que también las referentes a sus usos. For tanto, habria qu
ponderar las necesidades de capital para una expansién econoémi-
ca sostenida, sin llegar a situaciones de contraccién econamica
a causa del desequilibrio entre las necesidades de inversion v
ahorro interno, y 1la pregién que este desajuste ejerce en la
capacidad de pago de los paises. 0 sea que no basta considerar
la disponibilidad y fuente de recursos financieros para satis-
facer los requerimientos actuales y futuros de inversien en los
paises de la Regién; debe tenerse en cuenta que, depender de la
afluencia de recursos financieros externos no es un elemento
neutro sin relacién y/o0 interdependencia con las politicas in-
ternas.

Los efectos del cambio en la estrategia de finan-
ciamiento externo de las inversiones, a través de fuentes del
sector privado, y dentro de estas 1los bancos comerciales como
principales ; acreedores no puede pasar desapercibido. E1 cambio
de estrategia repercute en los términos y condiciones del pro-
ceso de acumulacién de la deuda externa y, por ende, de la ca-
pacidad de pago de los paises. También incide sobre las nece-
sidades futuras de inversiéan, ya que los ajustes necesarios pa-
ra viabilizar el pago de la deuda tienen un precio, en cuanto
al dinamismo de la economia en si. Es decir, cuando los acree-
dores deciden simultaneamente restringir los mercados de capi-
tal, el problema de 1la deuda se constituye en un elemento que
afecta al acreedor y también al deudor, puesto que el ahorro
interno debe aumentar en la misma proporciaen que los recursos
destinados al pago de la deuda. Con esto, sin embargo, no se
pretende destacar especificamente las necesidades de capital
para inversiones y su relacién con diversas proposiciones de
politicas de financiamiento; resulta oportuno diferenciar los
impactos relativos de la afluencia de capital, proveniente tan-
to del mercado internacional privado como del oficial o esta-
tal. Por ello cabe preguntar: éEn qué medida el peso de la deu-
da externa podria haber sido menor si se hubiera continuado o
no una mayor participacién activa de los acreedores oficiales
en la oferta de recursos financieros (multilateral y/o bilate-
ral)? ¢Cudl es la relacién entre las fuentes de recursos fi-
nancieros y las necesidades futuras de inversioan? LBueé res-—
tricciones imponen las diferentes fuentes de financiamiento en
la inversién interna bruta? Las respuestas a esas interrogan-—
tes pondran de relieve la importancia relativa del cambio de
estrategias de financiamiento basado en recursos externos para
cubrir las necesidades de capital, en relacién con el analisis
de diversas proposiciones de politica de inversién .

La capacidad para afrontar la magnitud de la deu-
da externa es funcién del incremento de las tasas reales de ex-—
portacian, lo cual pone en evidencia la importancia relativa
del mercado externo. Las inversiones son determinantes en la
ecuacién de la deuda externa y en la disponibilidad real de
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recursos para aumentar la produccian a mediano y largo plazo.
Sin embargo, en el caso de los paises de la Regién el incremen-
to en la disponibilidad de fondos adicionales para inversiones
no es promisorio, en tapto que éstos complementen los recursos
destinados al pago de la deuda y, por ende, limiten el finan-
ciamento disponible para realizar los ajustes de inversién pro-—
ductivas a largo plazo.

América Latina y E1 Caribe necesitan de recursos
adicionales, no para el pago de la deuda externa sino mas bien
para atender los requerimientos de inversién y reactivar sus
economias. En ese sentido, debe prestarse especial atencian a
las inversiones cuyo rendimiento econémico es promisorio. A
tal efecto, una primera opcién aceptable en cuanto a hacer un
uso mas eficiente del capital adicional, seria considerar las
particularidades de 1la inversién en el sector agropecuario,
como una de las alternativas mas rentables y convenientes.

; E1 fomentar las inversiones en el sector agrope-—
cuario, en "consideracién con los requerimientos de capital, de-
beria ser examinada en el contexto de su relaciédn interna en
las economias de los paises. En tal sentido, la amplia capaci-
dad existente en el sector para mantener un crecimiento normal
e incrementar sustancialmente las exportaciones, con el propé-—
sito de responder a las necesidades de divisas, pareceria posi-
tiva y de una ventaja comparativa en relacién con otros secto-
res. La interaccién entre la generacién de capitales internos
y el ahorro, del sector hacia afuera, asi como la interrelacioén
del sector con la prablem&tica de la deuda y las politicas in-
ternas en materia monetaria vy fiscal, serian otros de los as—
pectos favorables del rol que podria desempefar el sector agro-
pecuario.

Una participacién méas activa del sector agropecua-
rio en cuanto a las inversiones, y su relacién con el endeuda-
miento externo, requieren una transferencia racional de recur-—
sos, tanto finmancieros como institucionales, hacia el sector,
pero siempre que se asegure una aplicacién productiva y efi-
ciente de los mismos. De lo contrario, el cambio a favor del
sector agropecuario no podria asegurar las expectativas genera-
das. De alli surge la pregunta sobre el alcance y magnitud de
las adaptaciones vy transformaciones que los paises deber&n rea-
lizar para enfrentar un posible raol adicional del sector agro-
pecuario en el futuro cercano.
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V. COMENTARIOS FINALES

En este documento se han enunciado alguncs elementos de la
crisis financiera internacional y se ha intentado analizar su
repercusion en las economias de los paises de América tatina
El Caribe; a la vez que se ha destacado 1la posibilidad de que
el sector agropecuario pueda desemperar un rol adicional como
amortiguador y/0 dinamizador frente a esa crisis recesiva.

El desarrollo econémico de la Regién, medido por el pro-
ducto interno bruto total, muestra una tasa de crecimiento
anual del 5.9%4 entre 1960 y 19803 en cambio, entre 1981 y 1983
ha tenido un promedio de variacién anual de -0.B87%4. 8Si esa
tendencia se correlaciona con las altas tasas de crecimiento
poblacional, 1la situacién se hace mas grave y se convierte en
un problema de falta de demanda efectiva sumada a una pobreza
aguda y creciente, que pone en riesgo la estabilidad sociopoli-
tica de los paises.

La participacién de las exportaciones totales en el pro-
ducto interno bruto se ha mantenido practicamente constante en
lo que va de esta década. Sin embargo, el pago del servicio de
la deuda externa de 1los paises de la Regién absorbe en forma
creciente los ingresos provenientes de las exportaciones. Lo
antedicho, sumado al deterioro en los precios de intercambio vy
las altas tasas de interés, conduce a una disminucién de la in-
version. Esas condicionantes dificultan que los paises superen
el circulo vicioso, por lo que se hace imperativa una reactiva-
cién del sector externo. Para ello se requiere: incremento de
las exportaciones, términos de intercambio "justos y equitati-
vos", mejores condiciones en los términos de pago de la deuda
externa, y recursos adicionales para inversiones productivas.
Asimismo, es preciso que los paises realicen ajustes estructu-
rales economicos internos y que se transformen las relaciones vy
condiciones comerciales con los paises industrializados, prin-
cipalmente con los acreedores.

El sector agropecuario de la Regién desempera un papel im-
portante en 1la economia. Las exportaciones agropecuarias mos—
traron entre 1982 y 1983 una tasa de crecimiento del 6.06%, con
una considerable participacién en las exportaciones totales; de
ese modo, el sector es una fuente importante de divisas. Ademas
hay que seRalar que el sector ha soportado en gran medida las
restricciones econémicas y, por tanto, maximiza su contribucieén
neta de capital necesario para el crecimiento econémico general.

Ante el ré&pido crecimiento demografico de América Latina vy
El Caribe, el sector agropecuario alivia otra carga: la de dar
empleo a 1la poblacién rural. Ademas la Regién en su conjunto
ha mantenido una tasa de crecimiento positivo en el indice de







produccién de alimentos, lo que demuestra un comportamiento fa-
vorable del sector en relacién con otros sectores productivos.
Ese hecho, entre otros, demuestra que el sector podria desempe-
far un papel primordial adicional en 1la recuperacién econémica
de 1los paises de la Regién y contribuir positivamente a la so-
lucion de la crisis financiera y la deuda externa.

Es preciso reflexionar sobre algunas de las implicaciones
de 1la reactivacion del sector agropecuario mediante el estimulo
de las exportaciones, para coadyuvar a la solucién de la deuda
externa. En primera instancia, si bien es cierto que el fomento
de las exportaciones del sector cumple un rol fundamental en la
reactivacién econémica de los paises, su contribucién al pago
de la deuda sélo es favorable en la medida que las divisas ge-—
neradas reingresen a cada pais y sean reinvertidas en activida-
des productivas. En el caso contrario, su contribuciéon a la
deuda externa podria ser limitada y se restringiria a favore—
cer, principalmente, al grupo agroexportador; y eso nao necesa-
riamente tendria efectos positivos en el desarrollo de los pai-
ges y podrid agudizar las actuales estructuras, de por si cri-
ticas, de distribucién de ingresos.

En segundo lugar, habria que analizar la viabilidad de in-
crementar la produccién agropecuaria, principalmente la agroex-
portadora, con base en 1la actual estructura productiva; y/o,
qué transformaciones habria que introducir. Es innecesario
mencionar que no existen soluciones similares para todos los
paises de la Regién; 1la produccién y el sector agroexportador
se desenvuelven en Aambitos diferentes. De igual manera, es
preciso examinar una estrategia de incremento de las exporta-
ciones agropecuarias a la luz de las actuales circunstancias
del mercado internacional, caracterizado por una serie de res-
tricciones al libre comercio, crecientes politicas proteccio-
nistas, bajos precios para los productos agricolas y una de-
manda relativamente ineléstica para 1los productos de exporta-
cién. Sumado a 1lo anterior, las altas tasas de interés y las
monedas sobrevaluadas motivan que una politica de incremento de
la produccién y las exportaciones, no necesariamente conduzca a
una actividad competitiva en términos de rentabilidad econémi-
ca. Tanto es asi que, la fuga de capitales y el alto costo del
capital adicional que requeririan los paises para una reactiva-
cién del sector agroexportador, supondrian necesariamente que
las politicas internas de caréacter monetario y fiscal de los
paises industrializados vy del sistema financiero internacional,
presentaran un panorama mas favorable del mercado, con disponi-
bilidad y condiciones financieras positivas.

El hecho de que el sector agropecuario se caracterice por
ser de dificil manejo y complejo en su desarrollo, no necesa-
riamente excluye que pueda ser objeto a un fuerte estimulo,
tanto en la vertiente tradicional como en la moderna, para el
fomento de 1las exportaciones. Sin embargo de continuar el de-—
terioro de los precios del mercado internacional, sobre los
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cuales los paises de América Latina y El Caribe no tienen un
control efectivo, las altas tasas de interés y la contraccisn
de las fuentes de financiamiento podrian ejercer tal efecto que
la esperanza cifrada en un sector agropecuario mas dindmico vy
agresivo para la solucién del praoblema de la deuda externa no
seria de la magnitud esperada. Los elementns de costos de
oportunidad del capital, riesgo, rentabilidad econémica, tecno-
logia disponible, servicios institucionales de apoyo a 1la pro-
duccién, entre otros condicionantes, podrian ser contraprodu-
centes. Se trata, entonces, de un proceso dificil, que reguie-
re la incorporacien de una serie de medidas de politica y es-
trategias que sobrepasan una visién meramente sectorial.

Las alternativas de los productos agropecuarios no tradi-
cionales, con mayor valor agregado y mayores elasticidades de
ingreso, y el desarrollo de actividades agroindustriales, per-
miten el logro de mayores beneficios, aunque muy probablemente
a largo plazo; requieren, ademds, un fuerte apoyo de recursos
financieros ; adicionales vy un apoyo tecnolégico que en la actua-
lidad es limitado en los paises de la Regién. Tal estrategia,
a su vez, presentaria el inconveniente de que en el corto plazo
se enfrentaria un saldo negativo de la balanza comercial, debi-
do a 1la importacién de insumos y bienes de capital; y, al mismo
tiempo, un crecimiento en la deuda externa. Sin embargo, todo
hace suponer que en el mediano y largo plazo, una estrategia de
esta naturaleza no solamente facilitaria el proceso de indus-—
trializacién de los paises en su conjunto sino que al mismo
tiempo permitiria una mayor integracién vertical de los secto-
res productivos, facilitando que las politicas econémicas, mo-
netaria y fiscal, incarporaran el incremento del sector agrope-
cuario. Es decir, esa situacién estratégica no sélo podria
desembocar en una integracién de los sectores productivos a ni-
vel nacional, sino que favoreceria el establecimiento de venta-
jas comparativas entre los paises, cambios en la estructura
productiva, utilizacién mAs efectiva de politicas monetaria y
fiscal; podria, en cierta medida, liberalizar el comercio entre
los paises vy, consecuentemente consolidar las estructuras pro-
ductivas que permitan enfrentar los problemas de la deuda ex-
terna y el desarrollo econémico de los paises.

Es admisible que el sector agropecuario podria desempedar
un papel adicional a los que tradicionalmente se le asignan,
tanto para hacer frente a la deuda externa como para realizar
una contribucién més efectiva a la reactivacién econamica. Al
considerar que el sector, en un proceso de desarrollo a largo
plazo, no necesariamente incrementa su participacién estructu-
ral en el producto interno bruto, habria que interpretar el én-—
fasis en el sector como una estrategia de mediano y largo pla-
za, de carécter dinamico, que se ir& ajustando a medida que los
paises de América Latina y El Caribe recorran un camino de de-
sarrollo, circunscrito en un marco de interdependencia politica
y econédmica a nivel mundial.
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Tal vez en esa flexibilidad que el sector agropecuario
ofrece, radica su ventaja comparativa con respecto a otros sec-
tores productivos. De aqui que pueda desempefar, si no una par-—
ticipacién creciente dentro de las economias de los paises, Si
un rol de absorcién y ajuste capaz de soportar, con cierto gra-
do de estabilidad, choques internos y externos que desestimulan
el crecimiento de la praoducciaén y productividad. Reconocer es-
ta posibilidad no es algo novedoso; puede afadirse que dicho
reconocimiento tendria que estar respaldado, no sélo por la vo-
luntad politica de desarrollo del sector agropecuario, sino por
la inversién de los recursos que permitan hacer viable esta
perspectiva.
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CUADRO 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO
(Millones de US délares de 1982)
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AREARS

GEOGRAF ICAS 1960 1970 1980 1981 1982 1983+
CENTRAL 92,510.9 101,069.5 186,123.5 198,557.8 197,050.8 189,500.9
CARIBE J5,423.2 B8,241.1 11,001.8 11,134.5 11,084.3 11,005.1
ANDINA 37,913.4 65,557.7 103,381.2 105, 179.1 105,651.4 100,906.3
SUR 104,108.1 172,386.3 323,681.1 317,195.0  313,285.7 306,530.3

ANERICA LATINA
Y EL CARIBE 199,933.0 347,254.5 624,187.6 632,066.4 627,072.2 607,942.6
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# Estimacion Preliminar

Fuente de datos: BID, Progreso Econémico y Social en América Latina.
Informe 1984, Elaboracién DAPEP/IICA

CUADRO 2
TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB
(Porcentajes)

AREAS TASAG_DE_CRECIMIENTO ______ VARIACION_ANUAL _______
GEDGRAFICAS 1960-70 1970-80 1981 1982 1983
CENTRAL 6.77 6.30 6.68 -0.76 -3.83
CARIBE 4.27 2.93 1.21 -0.45 -0.71
ANDINA 5.63 4.66 1.74 0.45 -4.49
SUR 5.17 6.50 -2.00 -1.23 -2.16
AMERICA LATINA
Y EL CARIBE 3.67 6.04 1.26 -0.79 -3.03
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Fuente de datos: BID, Progreso Economico y Social en América
Latina. Informe 1984. Elaboracian DAPEP/IICA.






CUADROD 3
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE
(US dolares de 1982)
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AREAS

GEDBRAF ICAS 1960 1970 1980 1981 1982 1983+
CENTRAL 1,013.6 1,394.2 1,893.0 2,100.2 2,029.4 1,768.1
CARIBE 775.2  975.4 1,028.3 1,134.0 1,112,4  965.8
ANDINA 882.4 1,181.0 1,423.4 1,444.6 1,417.8 1,280.9
SUR 998.2 1,290.8 1,943.4 1,889.7 1,824.3 1,728.7

AMERICA LATINA
Y EL CARIBE 970.4 1,286.1 1,792.6 1,831.9 1,774.9 1,622.6

*+ Estimacion Preliminar

Fuente de datos: BID, Progreso Econémico y Social en América
Latina. Informe 1984. Elaboracien DAPEP/IICA

CUADRO 4
TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB POR HABITANTES
(Porcentajes)

AREAS TASAS_DE_CRECIMIENID  ______ VARIACION ANUAL_____
BEOBRAF ICAS 1960-70 1970-80 1981 - 1982 1983
CENTRAL 3.24 3.11 10.95 -3.37 -12.88
CARIBE 2.32 0.53 10.28 -1.90 -13.18
ANDINA 2.96 1.88 1.49 -1.86 -9.66
SUR 2.60 4.18 -2.76 -3.46 -5.24
AMERICA LATINA
Y EL CARIBE 2.86 3.38 2.19 -3.11 -8.58

- e - - - G . = e T > > G WD T > - - - . - e W W - " W e = = e Gn W W WP M A 4h = we s = . - - - -

Fuente de datos: BID. - Progreso Econémico y Social en  América
Latina. Informe 1984, Elaboracion DAPEP/IICA






AMERICA LATINA Y EL CARIBE.

CUADRO 5

PRODUCTO INTERNO BRUTO CLASIFICADO
POR SECTORES ECONOMICOS DE ORIGEN

(Millones de US dolares de 1982)
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64,552.5
17,627.8
152,080.3
15,982.2
37,245.4
109,495.4

50,476.7
76,089.7

56,355. 9

44,321.7

624,187.6

67,594.3
18,378.2
145,645.3
16,595.7
37,615.5
111,272.9

51,952.7

78,957.6

61,592.8

46,461.4

632,066.4

67,477.1
18,598.6
142,275.7
17,374.0
37,843.2
107,459.5

51,958. 1

76,688.5

61,768.9

47,628.6

627,072.2

68,005.2
18,399.5
135,859. 4
17,187.0
32,074.7
101,972.6

50,535.1

77,699.8

59,280.1

46,929.2

607,942.6
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SECTOR 1960 1970
AGRICULTURA 32,559.1 45,494.8
HfNERIA 8,998.0 13,218.4
MANUFACTURA 42,274.7 81,988.1
ELECTRICIDAD 2,210.1  6,130.9
CONSTRUCCION 11,830.1 18,887.8
COMERCIO 36,024.2 61,817.5
TRANSPORTE 13,149.0 23,4564.8
SERVICID

FINANCIERD 20,112.7 37,452.7
O0TROS

SERVICIOS 18,378.0 33,338.4
GOBIERND 14,419.7 25,448.5
PIB 199,955.6 347,254.5
Fuente:

BID, Progreso Econoémico y Social en

América Latina.

Informe 1984,






CUADRO 6
ANERICA LATINA Y EL CARIBE. TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB
POR SECTORES ECONOMICOS DE ORIGEN

(Porcentajes)
SECTORES TASAS_DE_CRECIMIENTO _________ VARIACION _ANUAL_______
1960-70 1970-80 1981 1982 1983
AGRICULTURA 3.40 3.56 4.71 -0.17 0.78
MINERIA 3.92 2.92 4.26 1.20 -1.07
MANUFACTURA 6.85 6.37 -4.23 -2.31 -4.51
ELECTRICIDAD 10.7%4 10.06 3.84 4.69 -1.08
CONSTRUCCION 4.79 7.03 0.99 -4.71 -10.51
COMERCIO . 3.99 5.88 . 1.62 -3.42 -5.11
TRANSPORTE 5.96 7.96 2.92 0.01 -2.74
SERVICIO
FINANCIERD b.41 9.12 -1.44 2.31 1.32
OTROS SERVICIOS 6.14 - 5.39 9.29 0.29 -4.03
GOBIERNO 5.85 5.70 4.83 2.51 -1.47
PIB J.67 6.04 1.26 -0.79 -3.05
Fuente de datos: BID, Progreso Econémico y Social en América Latina.

Informe 1984, Elaboracion DAPEP/IICA.






CUADRO .7
VALOR ABREBADO POR EL SECTOR ABROPECUARIO
(Millones de US dalares de 1982)
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AREAS
GEDGRAFICAS 1960 1970 1980 1981 1982 1983+
CENTRAL 10,042.1 14,927.4 20,731.7 21,700.1 21,559.4 22,147.3
CARIBE 966.8 1,067.0 1,227.3 1,204.9 1,177.1 1,210.9
ANDINA 6,698.7 10,113.6 13,351.8 14,0868.8 14,177.9 13,606.8
SUR 14,851.5 19,386.8 29,041.7  30,600.5 30,562.7 31,040.2

AMERICA LATINA
Y EL CARIBE 32,359.1 43,494.8  64,3352.5 67,594.3 67,477.1 68,005.2
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# Estimacion Preliminar

Fuente de datos: BID, Progreso Econamico y Social en América Latina.
Informe 1984, Elaboracion DAPEP/IICA.

CUADRO 8
TASAS DE CRECIMIENTO DEL VALOR ABREBADD DEL SECTOR AGROPECUARIO
(Porcentajes)

AREAS TASAS_DE_CRECIMIENTO_ -_-YARIACION_ANUAL______
BEDGRAFICAS 1960-70 1970-80 1981 1982 1983
CENTRAL 4.04 3.34 ‘ 8.67 -0.65 2.73
CARIBE 0.99 1.41 -1.83 -2.31 2.87
ANDINA 4.21 2.97 3.96 0.63 -4.03
SUR 2.70 4.12 5.37 -0.12 1.56
AMERICA LATINA
Y EL CARIBE 3.40 3.56 4.71 -0.71 0.78
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Fuente de datos: BID, Progreso Econémico y Social en  América
Latina. Informe 1984, Elaboracion DAPEP/IICA.







CUADRO 9

INDICE DE LA RELACION DE PRECIOS DEL INTERCAMBIO DE BIENES
(1970 = 100)
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AREA/PAIS 19460 1970 1980 1981 1982 1983+
CENTRAL
Costa Rica 101.1 100.0 95.8 B81.6 73.4 69.0
El Salvador 116.1 100.0 103.9 90.7 92.0 84.0
Guatemala 124.6 100.0 93.8 85.7 77.5 74.0
Honduras 106.8 100.0 106.4 91.1 90.4 86.0
México 100.5 100.0 164.3 179.6 160.7 129.0
Nicaragua 110.2 100.0 90.3 85.1 77.0 54.0
Panané 87.7 100.0 76.2 74.2 67.9 37.0
Rep. Dominicana 73.6 100.0 103.2 107.7 81.6 78.0
CARIBE
Barbado® 123.4 100.0 101.1 7.0 85.8 -
Dominica - - - - - -
Grenada ; - - - - - -
Buyana 96.0 100.0 114.3 118.3 115.9 -
Haiti 93.2 100.0 100.6 81.9 87.7 7%.0
Jamaica 89.5 100.0 85.7 81.8 - - -
Santa Lucia - - - - - -
Suriname 95.1 100.0 93.7 99.5 - -
Trin. y Tobago 135.1 100.0 545.2 596.5 601.9 -
ANDINA ‘
Bolivia 59.2 100.0 143.6 139.2 123.3 138.0
Colombia 97.7 100.0 126.3 27.7 110.9 114,.0
Ecuador 99.1 100.0 237.6 220.0 203.5 185.0
Perd 70.9 100.0 131.1 106.8 93.1 95.0
Venezuela 164.4 100.0 509.9 513.3 508.8 473.0
SUR |
Argentina 104.9 100.0 94.2 89.1 g82.2 @ 79.0
Brasil 104.4 100.0 67.4 96.1 354.0 53.0
Chile ' 63.9. 100.0 49.0 38.6 34.4 36.0
Paraguay 101. 4 100.0 98.7 104.8 89.3 80.0
Uruguay 114.6 100.0 81.4 74.6 75.8 72.0

AMERICA LATINA
Y EL CARIBE 107.3 100.0 123.1 113.6 106.6 94.0
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# Cifras preliminares,

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina 1983. Estudio
Econémico de América Latina y E1 Caribe. 1983.






CUADRD 10

TASAS DE CRECIMIENTO DEL INDICE DE LA RELACION DE PRECIOS

DEL INTERCAMBIO DE BIENES
(Porcentajes)
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-10.05
1.43
-9.57
-0.77
-10.52
-9.92
-8.49
-24,23
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AREA/PALS "71960-70  1970-80 1981
CENTRAL
Costa Rica -0.11 -0.43 -14.82
El Salvador -1.48 0.38 -12.70
buatemala -2.18 -0.64 -8.64
Honduras -0.66 0.62 -14.38
México -0.05 5.09 9.31
Nicaragua -0.97 -1.02 -5.76
Panamd 1,32 -2.68 -2.62
Rep. Dominicana 3.11 0.32 4,36
CARIBE
Barbados -2.08 0.11 -4,06
Dominica - - -
Brenada - - -
Buyana - 0.41 1.35 3.50
Haiti 0.71 0.06 -18.59
Jamaica 1.12 -1.53 -4.55
Santa Lucia - - -
Suriname 0.50 -0.45 6.19
Trin. y Tobago -2.96 18.48 9.41
ANDINA
Bolivia 5.38 3.48B -3.04
Colombia 0.23 2.36 -22.64
Ecuador 0.09 9.04 -7.41
Perd 3.50 2.74 -18.54
Venezuela -4,83 17.69 0.647
SUR
Argentina -0.48 -0.40 -5.41
Brasil -0.43 -3.87 -16.77
Chile 4.58 -6.69 -21.22
Paraguay -0.14 -0.13 6.18
Urugquay -1.35 -2.04 -8.35
AMERICA_LATINA
Y_EL_CARIBE -0.70 2.26 -7.59
Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de América

Econdmico de América Latina y El Caribe,

Latina, 1983.
1983.

Estudio






CUADRO 11

PAISES INDUSTRIALIZADOS: INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(1980 = 100)
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PAIS 1960 1977 1980 1981 1982 1983
Rep.Fed.Alen. 47.2 61.0 100.0 106.3 111.9 115.6
Estados Unidos 35.9 47.1 100.0 110.4 117.1 120.9
Francia 26.7 39.7 100.0 113.4 126.8 139.0
Japén 24.2 42.3 100.0 104.9 107.7 109.6
Reino Unido ie.8 27.7 100.0 111.9 121.5 127.1
Fuente: INTERNATIONAL  MONETARY FUND. International Financial

Statistics, Yearbook. 1984,






CUADROD 12

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

(1980 = 100)
AREA/PAIS 1960 1970 1980 1981 1982
CENTRAL
Costa Rica 28.40 35.80 100.00 137.10  260.60
El Salvador 33.60 35.90 100.00 114.80 128.30
Buatemala 37.00 40.10 100.00 111.40 111.90
Honduras 37.20 47.00 100.00 110,20 121.20
México 16.735 21,63 100.00 127.90 203.31
Nicaragua n.d 26.90% 100.00 123.90 154.60
Panamd 44.80 50.86 100.00 107.30 111.90
Rep.Dominicana  30.60 37.10 100,00 107.30 115.80
CARIBE
Barbados n.d 25.50 100,00 114,60 126.40
Dominica n.d 25.30 100.00 113.30 118.30
Buyana 30.40 37.90 100.00 124.70 147.80
Haiti 28.20 37.10 100,00 124.70 119.00
Jamaica 12.89 18.94 100.00 112.74 120.12
Santa Lucia n.d 27.60 100.00 115.10 120.40
Surinanme 26.30 39.20 100.00 108.70 116.60
Trin. y Tobago 21.80 29.40 100.00 114,30 127.40
ANDINA
Bolivia 10.44 17.82 100.00 132.10 295.38
Coloabia 5.15 14,87 100,00 127.50 158.78
Ecuador 19.40 29.70 100.00 113.00 131.30
Perd 2.94 7.15 100.00 175.39 288.42
Venezuela 40.50 44.70 100.00 116.00 127.30
SUR
Argentina 0.01 0.04 100.00 204.50 541.40
Brasil 0.13 4,87 100.00 205.60 407.00
Chile 0.002 0.02 100,00 119.70 131.38
Paraquay 21.20 29.20 100.00 114.00 121.70
Uruguay 0.02 0.77 100.00 134.00 159.50
* 1972
Fuente: Internacional Monetary Fund, International

Statistics. VYearbook 1983 y 1984,

345.60
145.30
n.d
132.70
410.40
202,40
114,20
n.d

133.00
123.20
n.d
131.20
134.04
122.20
121.80
148.70

1,109.40
190.20
195.00
609.00
135.30

2,402.90
984.90
167.40
138.00
238.00

Financial






CUADRO 13

TASAS DE CRECIMIENTO DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(Porcentajes)
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CENTRAL
Costa Rica

El Salvador

Buatemala
Honduras
México
Nicaragua
Pananmd

Rep.Dominicana

Barbados
Dominica
Buyana
Haiti
Jamaica

Santa Lucia

Suriname

Trin. y Tobago

Bolivia
Colombia
Ecuador
Perd
Venezuela

- SUR
Argentina
Brasil
Chile
Paraguay
Uruguay

L
N oW
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5.49
11.19
4.35
9.29
0.99

14.87
43.67
25.89

3.25
44.06

5.22
4.14
n.d
10.25
11.59
1.50
4,46
16.72

275.58
19.79
48.51

111.15

6.28

343.83
141.99
27.22
13.39
49.22
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* 1972-1980

Fuente:

Internacional

Statistics.

1970-80 1981 1982 -
10.82 37.10 90.08
10.79 14.80 11.764

?.57 11.40 0.45

7.84 10.20 9.98
16.55 27.90 58.96
17.84% 23.90 24.78
6.99 7.30 4.29
10.42 7.30 7.72
14.64 14,60 10.30
14.73 13.30 4.41
10.19 24,70 18.52
10.42 10.90 7.30
18.10 12.74 6.593
13.74 15.10 4,60
9.82 B.70 7.27
13.02 14.30 11.46
18.83 32.10 123.40
21.00 27.50 24.53
12.91 13.00 16.19
30.19 75.39 64.44
8.39 16.00 9.74

118, 47 104,50 164.74
35.28 105.40 97.96
134.37 19.70 .92
13.10 14.00 6.75
62.69 34.00 19.03
Monetary Fund. International

Yearbook,

1983 y 1984.

Financial






CUADRO 14
BALANZA COMERCIAL DE MERCANCIAS
(Miles de dalares de 1980)
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AREAS
BEDGRAFICAS 1962 1970 1980 1981 1982 1983
CENTRAL  -611,989 -2,460,471 -7,007,250 -6,755,146 3,256,591 9,633,996

CARIBEL/  -210,354 -475,041 814,406 -133,311 -1,114,106 =-1,091,050
ANDINA 2/ -122,889 3,760,866 9,921,003 2,939,293 2,451,273 7,594,457
SuR3/  -1,037,875  -57,620 -8,481,940 -3,462,727 860,291 9,190,075

AMERICA
LATINA

Y EL

CARIBE -1,983,106 547,734 -4,753,781 -7,614,891 5,454,049 25,327,478
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1/ Para 1962 y 1970 incluye solamente Barbados, Jamaica, Suriname vy
Trinidad y Tobago. Para 1980, 1981, 1982 y 1983 incluye solamente
Barbados, Buyana, Haiti, Jamaica y Trinidad y Tobago.

2/ Para 1970 no incluye Bolivia.

3/ Para 1962 no incluye Uruguay vy Paraguay. Para 1970 no incluye Chile,
Paraguay y Uruguay.

Fuente de datos: FAD, Anuarios de Comercio. Elaboracien DAPEP/IICA.

CUADRO 15
BALANZA COMERCIAL DE PRODUCTOS AGRICOLAS
(Miles de dolares de 1980)
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AREAS
6EOGRAF ICAS 1962 1970 1980 1981 1982 1983

CENTRAL 2,471,662 2,B20,B41 1,688,475 967,504 1,629,667 1,289,544
CARIBE 1/ -46,594 © -8,358 -223,094 -435,788 -418,724 -400,924
ANDINA 1,398,910 1,147,393 1,084,597 -419,949 -47,555 -329,535
SUR 4,790,191 4,581,896 11,909,960 12,478,659 9,739,837 11,322,542
AMERICA

LATINA Y

EL CARIBE 8,614,169 10,541,792 14,459,939 12,390,426 10,903,225 11,881,627
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1/ Para 1962 incluye solamente Barbados, Grenada, Jamaica, Surinase y Trinidad
y Tobago. Para 1981 y 1982 incluye solamente Barbados, Buyana, Haiti,
Jamaica y Trinidad y Tobago.

Fuente de datos: FAD, Anuarios de Comercio. Elaboracian DAPEP/IICA






CUADRO 16
BALANZA COMERCIAL DE ALIMENTOS
(Miles de dolares de 1980)
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AREAS

GEOGRAFICAS 1961 1970 1980 1981 1982
CENTRAL 1,831,880 2,197,660 1,580,938 1,060,858 1,830,893
CARIBE 1/ 38,419 -41,863 -112,644 -338,340 -333,696
ANDINA €/ 1,253,406 1,241,886 1,474,228 72,229 279,869
SuR 3/ 3,362,298 5,039,759 8,971,262 9,777,753 7,692,838
AMERICA

LATINA Y

EL CARIBE 6,486,103 8,437,442 11,913,784 10,572,500 9,469,904
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1/ Para 1962 y 1970 incluye solamente Barbados, Jamaica, Suriname vy
Trinidad y Tobago. Para 1980, 1981 y 1982 incluye solamente Barbados,
Buyana, Haiti, Jamaica y Trinidad y Tobago.

2/ Para 1970 no incluye Bolivia.

3/ Para 1962 y 1970 no incluye Paraguay y Uruguay.

Fuente de datos: FAO, Anuarios de Comercio. Elaboracion DAPEP/11CA.

CUADRO 17
TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES TOTALES DE MERCANCIAS
(Porcentajes)

TASAS_DE_CRECIMIENTO_  ~  ______ VARIACION_ANUAL______

AREA 1962-70 1970-80 1981 1982 1983

CENTRAL 6.55 12.99 4,21 -35.45 -36.96

CARIBE 1/ : 5.15 7.22 -8.44 4,49 -18.85

ANDINA 2/ -4,73 10.84 7.89 -10.96 -37.38

SurR 3/ 0.64 16.15 -11.09 -28.40 -27.43
AMERICA
LATINA Y

EL CARIBE 0.62 13.26 -2.52 -24.8% -32.06
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1/ Para 1962 Y 1970 incluye solamsente Barbados, Jamaica, Suriname vy
Trinidad y Tobago. Para 1980, 81, B2 y 83 incluye solamente Barbados,
Buyana, Haiti, Jamaica y Trinidad y Tobago.

2/ Para 1970 no incluye Bolivia.

3/ Para 1962 no incluye Paraguay y Uruguay. Para 1970 no incluye Chile,
Paraguay y Uruguay.

Fuente de datos: FAD, Anuarios de Comercio. Elaboracian DAPEP/IICA.






CUADRO 18
TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES TOTALES
o DE PRODUCTOS ABRICOLAS

(Porcentajes)
JABAS_DE_CRECIMIENTO_  _________ VARIACION ANUAL______

AREA 1962-70 1970-80 1981 1982 1983
CENTRAL 6.42 16.50 -3.92 -40.42 13.99
CARIBE 1/ 2.24 6.2% -9.26 -7.18 5.93
ANDINA 0.16 12.06 0.94 -14.34 1.15
SUR 0.90 11.91 -20.77 -28.21 -9.75
AMERICA LATINA
Y EL CARIBE 1.97 12.65 -8.86 -27.18 2.14
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1/ Para 1962 incluye solamente Barbados, 6renada, Suriname y Trinidad y
Tobago. Para 1981 y 1982 incluye solamente Barbados, G6Buyana, Haiti,
Jamaica y Trinidad y Tobago.

Fuente de datos: FAO, Anuarios de Comercio. Elaboracién DAPEP/IICA.

CUADRO 19
TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES DE ALIMENTOS
(Porcentajes)

.AREAS_DE_CRECIMIENTO_ _-VARIACION_ANUAL___
AREA 1962-70 1970-80 1981 1982
CENTRAL 5.06 19.41 -8.71 -47.85
CARIBE 1/ 0.42 7.65 3.43 -56.81
ANDINA 2/ -0.99 13.66 0.14 -11.38
SUR 3/ -0.30 13.42 -24.18 -30.56
AMERICA LATINA
Y EL CARIBE 0.58 14,52 -11.96 -29.3%

1/ Para 1962 y 1970 incluye solamente Barbados, Jamaica, Suriname vy
Trinidad y Tobago. Para 1980, 81 y B2 incluye solamente Barbados,
Buyana, Haiti, Jamaica y Trinidad y Tobago.

2/ Para 1970 no incluye Bolivia.

3/ Para 1962 y 1970 no incluye Paraguay y Uruguay.

Fuente de datos: FAO, Anuarios de Comercio. Elaboracion DAPEP/IICA.






CUADRO 20
TASAS DE CRECINIENTO DE LAS EXPORTACIONES TOTALES DE NERCANCIAS
«Porcentajes)
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AREA 1962-70 1970-80 1981 1982 1983
CENTRAL 3.68 13.72 ‘ 6.76 -2.18 -3.10
CARIBE 1/ . 3.08 11.79 -22.2% -15.21 -21.31
ANDINA 2/ ~ 0.58 10.62 -18.03 . -11.62 -9.47
SUR 3/ 2.09 13.68 0.20 -18.28 3.03

ANERICA LATINA
Y EL CARIBE 1.83 12.46 -35.73 -11.98 =3.76
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1/ Para 1962 y 1970 se incluye solamente Barbados, Jamaica, Suriname vy
Trinidad y Tobago. Para 1980, 81, 82 y 83 incluye sclamente Barbados,
Buyana, Haiti, Jamaica y Trinidad y Tobago.

2/ Para 1970 no incluye Bolivia.

3/ Para 1962 no incluye Paraguay y Uruguay. Para 1970 no incluye Chile,
Paraguay y Uruguay.

Fuente de datosz' FAO, Anuarios de Comercio. Elaboracion DAPEP/IICA.

CUADRO 21
TASA8 DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIOMES TOTALES
DE PRODUCTOS ABRICOLAS

(Porcentajes)

_.JASAS_DE_CRECIMIENTO _ = ______ VARIACION ANUAL_______
AREA 1962-70 1970-80 1981 1982 1983
CENTRAL 2.66 4.66 -15.05 -19.35 -0.10
CARIBE 1/ 3.52 3.54 -42.32 -10.67 17.66
ANDINA -1.32 6.92 -35.38 -2.76 -9.59
SUR 3.44 7.34 -1.95 -23.28 11,08
AMERICA LATINA _
Y EL CARIBE 2.40 6.51 -11.0% -19.94 6.03
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1/ Para 1962 incluye solamente Barbados, 6renada, Jamaica, Suriname y
Trinidad y Tobago, Para 1981 y 1982 incluye solamente Barbados,
Buyana, Haiti, Jamaica y Trinidad y Tobago.

Fuente de datos: FAD, Anuarios de Comercio. Elaboracién DAPEP/IICA.






CUADRO 22
TABA8 DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE ALIMENTOS

(Porcentajes)
AREAS_DE_CRECIMIENTO_ --YARIACION_ANUAL___
AREA 1962-70 1970-80 1981 1982
CENTRAL 2.80 5.78 -16.635 -16.02
CARIBE -2.74 7.18 -32.26 -11.97
* ANDINA 0,42 7.26 -36.69 ~-2.44
SUR 4.10 7.50 -0.16 -23.26
AMERICA LATINA
Y EL CARIBE 2.63 7.04 -11.23 -18.91

Fuente de datos: FAD, Anuarios de Comercio. Elaboracisn DAPEP/IICA.

CUADRO 23
SALDO DE LA DEUDA EXTERNA#
(Millones de dolares)
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AREAS
GEDGRAF ICAS 1960 1970 1980 1982 1983
CENTRAL 1,419 5,267 51,365 72,828 93,121
CARIBE 1/ 109 2/ 504 3,829 4,919 5,396
ANDINA 1,279 4,770 33,640 40,969 46,533
SUR 4,398 10,209 71,279 92,653 111,361

AMERICA LATINA
Y EL CARIBE 7,203 20,730 160,113 211,369 236,411
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*# Incluye la porcion no deseabolsada.

1/ Informacién solamente de Barbados, Buyana, Haiti, Jamaica, Suriname vy
Trinidad y Tobago.
2/ Sin Barbados, Jamaica y Surinasme.

Fuente de datos: BID, Progreso Econémico y Social en América Latina.
Informe 1985. Elaboracion DAPEP/IICA.






CUADRO 24
PAGOS DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
(Millones de dolares)

R R kL R e e

AREAS .

GEOGRAF ICAS 1960 1970 1980 1982 1983

CENTRAL 277 A/ @28 8,951 10,854 11,662
CARIBE n.d 2/ 39 3/ 527 427 524
ANDINA 272 392 5,838 6,938 . 5,394
SUR 899 1,164 11,682 13,786 10,588
AMERICA LATINA T ,

Y EL CARIBE 1,400 2,422 26,998 {32,080 28, 168

1/ No incluye Repiblica Dominicana.
2/ No es representativo.
3/ Excluye Suriname.

Fuente de datos: BID, Progreso Econamico vy Social en América Latina,
Informe 1985. Elaboracian DAPEP/IICA.

CUADRO 25
PAB0OS DE INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
(Millones de délares)

AREAS
GEOGRAF ICAS 1960 1970 1980 1982 1983
CENTRAL 35 4/ 254 4,472 6,864 7,979
CARIBE n.d 18 2/ 192 227 251
ANDINA 44 140 2,502 3,473 3,111
SUR 203 351 5,644 8,000 7,147

AMERICA LATINA
Y EL CARIBE 282 763 12,821 16,364 18,4806
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1/ Excluye a Repiblica Dominicana
2/ No se disponen datos de Haiti y Suriname.

Fuente de datos: BID, Progreso Econémico y Social en América Latina,
Informe 1985. Elaboracion DAPEP/IICA.






CUADRO 26

PRGOS DE AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA

(Millones de dolares)
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AREAS
GEOGRAFICAS 1960 1970 1980 1982 1983
CENTRAL 192 1/ 573 4,479 3,990 3,683
CARIBE 2 ¢/ 21 3/ 335 200 273
ANDINA 288 252 3,336 3,510 2,283
SUR 696 813 6,027 5,786 3,441
AMERICA LATINA
Y EL CARIBE 1,118 1,639 14,177 13,481 9,680
1/ No se disponen datos para Repiblica Dominicana.
2/ S6lo se refiere a Haiti.
3/ No se disponen datos para Barbados y Suriname.
Fuente de datos: BID, Progreso Econémico y Social en América Latina,
Informe 1985. Elaboracién DAPEP/IICA. '
CUADRO 27
INVERSION INTERNA BRUTA
(Miles de dolares)

1960 1970 1980 1981 1982 1983+
CENTRAL 9,236.2 21,787.5 49,113.1 §5,509.5 40,250.1 30,847.3 1/
CARIBE 2/ 1,298.2 2,118.4 1,547.5 1,663.9 1,606.9 1,055.3 3/
ANDINA 7,739.7 14,296.9 29,101.7 31,202.3 30,986.4 27,979.4
SUR 19,244.6 37,693.3 75,252.0 69,984.9 65,647.8 58,350.9
AMERICA LATINA
Y EL CARIBE 37,518.7 75,896.1 133,114.3 1358,360.5 138,491.2 118,233.0
* Estimacion Preliminar
1/ Sin Panamd.
2/ Informacién solamente de Barbados, Buyana, Haiti, Jamaica y Trinidad vy

Tobago.

3/ Sin Jamaica.
Fuente de datos: BID, Progreso Econamico y Social en América Latina, Informe

1985. Elaboracion DAPEP/IICA.






CUADRO 28
TASAS DE CRECIMIENTO DE LA INVERSION INTERNA BRUTA

(Porcentajes)

__JASAS_DE_CRECIMIENTO_ _ ______ VARIACION ANUAL_______
AREA 1962-70 1970-80 1981 1982 1983+
CENTRAL 8.96 8.47 13.02 -27.49 -23.31 1/
CARIBE ¢/ 5.02 -3.09 7.52 -3.43  -34.33 3/
ANDINA 6.33 7.37 7.22 -0.69 -9.70
SUR 6.95 7.16 -7.00 -6.20 -f1.12
AMERICA LATINA
Y EL CARIBE 7.30 7.41 2.09 -12.55 -14.61

* Estimacion Preliminar
1/ Sin Panami.
2/ Informacion solamente de Barbados, 6uyana, Haiti, Jamaica y Trinidad vy

Tobago.
3. Sin Jamaica. )
Fuente de datos: BID, Progreso Econoamico y Social en Amsérica Latina,

Informe 1984. Elaboracion DAPEP/IICA.

CUADRO 29
AMERICA LATINA: COMPOSICION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA 1/
POR CATEGORIA DE ACREEDORES

(Porcentajes)

ACREEDORES 1960 1970 1980 1981 1982

BRIVADA 43.6 44.7 69.0 63.3 69.1
Proveedores 23.9 16.9 6.2 5.8 5.0
Bancos ¢ 16.4 19.5 55.4 56.8 59.95
Bonos 8.1 5.9 7.1 6.7 5.0
Nacionalizacien 1.2 2.4 0.3 0.2 0.2

OFICIAL 50,4 33.3 31.0 30.39 30.3
Multilateral 12.9 24.4 17.2 .17.6 18.0
Bilateral 37.5 30.9 13.8 12.9 12.3

DEUDA TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

PORCION

DESEMBOLSADA 81.0 . 75.7 79.8 80.1 81.4

PORCION NO

DESEMBOLSADA : 19.0 24.3 20.2 19.9 18.6

1/ Incluye saldo no desembolsado al final del aio.

2/ Ademds, incluye instituciones financieras privadas distintas de los

bancos comerciales.
Fuepte de datos: BID, Progreso Econémico y Social en América Latina.
Informe 1984.












