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PROYECTO VI.XLD.11
INFORME DE EVALUACION

CAPACITACION SOBRE REFORMA AGRARIA, DESARROLLO RURAL Y
EMPRESAS CAMPESINAS DE REFORMA AGRIARIA (ECRA)

I.  INTRODUCCION

El proyecto que se evalua es el proyecto del IICA financiado con re-
cursos del Fondo Simdn Bolivar.

De acuerdo con el convenio que se firmd el 15 de junio de 1979, el
compromiso del IICA, con estos recursos, termina el 31 de diciembre de
1980.

En consideracidn a que se trata de evaluar la accidon del Fondo eq'benc-
ficio del Instituto Agrario Dominicano (IAD) de la Repiblica Domiﬂicana,
se hace necesario considerar al proyecto desde sus inicios, o sea el
mes de setiembre de 1978.

A fin de aclarar lo anterior se debe indicar que el Fondo Simbn Bolfvar,
inicié en setiembre de 1978 su apoyo al IAD con una accidn coyuntural
que se denomin8 "Apoyo al IAD en la elaboracidon del proyecto nacional
de consolidacidn de la Reforma Agraria en Repliblica Dominicana". En
razdn a que el principal producto de esta accién fue el Programa de
Consolidacidn de la Reforma Agraria 1979-82 y que pasd a ser proyecto
pafs, o sea el programa de trabajo del IAD, el IICA firm§ el convenio
con el IAD para colaborar en la puesta en marcha del Subprograma de
Capacitacién que se considerd instrumento clave del Programa de comso-
lidacibn.

En noviembre de 1979, la reunifn de programacifn del IICA recomendd que
se formulara un 8dlo proyecto que cubriera toda la accidén del IICA en
1fnea VI de apoyo al IAD. Por tal razén se formuld el proyecto VI.LD.1.1
para el perfodo 1980-1983 de 'Apoyo al IAD y a la SEA en capacitacidn
para la formacidn de organizaciones rurales autogestionarias” que inici8
en enero de 1980 y consolidd los recursos de éuotas, del FSB y de
PRACA/GOBHOL*,

* En este texto cuando se sefiala fondcz PRACA/GOBHOL, incluye los recursos
del Convenio IICA-PPACA/GOBHOL y los que directamente asigne PRACA.
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II.

De acuerdo con lo anterior, la comision evaluadora estima conveniente
aclarar que no es posible separar la accifn del IICA por fuente de

financiamiento, (Cuotas - Fondo y PRACA/GOBHOL), y que lo que a conti-
nuacién se expondrd en el informe corresponderi a una accidn conjunta

y se resaltard en lo posible la accidon proveniente del Fondo.

Otro punto que merece aclaracidn especial es que esta evaluacidn no co-
rresponde a la accidén total del IICA en linea VI, se ha realizado en
virtud de que la accion del Fondo termina en diciembre préximo, por lo
tanto se considera como terminal de esta acciom.

Las conclusiones y recomendaciones que se anoten en este informe, por
tanto, pueden en algunos casos corresponder a la accidén futura del IICA
y no del Fondo. Las conclusiones si estard@n dirigidas en especial y en
lo posible a resaltar el impacto del Fondo en el perfodo indicado, o
sea setiembre de 1978 a diciembre de 1980.

PROYECTO PAIS

1. Antecedentes

Como se dijo anteriormente el proyecto del pafs fue un producto de
la accién conjunta desarrollada por el IAD con la cooperacién téc-
nica del IICA/FSB que produjeron el "Programa de consolidacidn de
la Reforma Agraria 1979-1982",

Como instrumento principal para lograr la consolidacion se deter-
min§ al subprograma de capacitacidén a todos los niveles, desde téc-
nicos a beneficiarios, por tal razén se elabord el documento corres-
pondiente que serfa implementado por el Centro de Capacitacidén para
Reforma Agraria (CECARA).

Las autoridades del IAD, siguiendo los lineamientos trazados por el
Gobierno constitucional para el desarrollo del sector adoptarom

como quehacer principal e1 programa de consolidacién y el de capaei-
taciém.






2.

Diserfio

Como se dijo anteriormente, el proyecto pais esta constitufdo por

el “Programa de consolidacion de la Reforma Agraria 1979-82" y el

Subprograma de capacitacion para la Reforma Agraria" cuyos conteni-

dos en términos de disefio disponen de:

2.1 Contenido del programa de consolidacidn

f.

Antecedentes del proceso de reforma agraria, las Colonias
Agricolas en el periodo 1920-1961

Las etapas de la reforma agraria a partir de 1962

i. Fase del inicio precario a partir de 1962

ii. La fase de indefinicion de metas, perfodo 1966-70
iii. La fase de crisis estructural, perfodo 1971-74
iv. La fase de agotamiento, perfodo 1975-77

Diagndstico de la Reforma Agraria

La accion en Reforma Agraria en relacién con el desarrollo

econdmico y social del sector agropecuario a partir de 1978

Determinacién de los objetivos de la polftica global y fun-
damentos de la misma.

i. Areas prioritarias

ii. Lineamientos conceptuales

iii. Polfticas especificas para el programa de consolidacifn

Objetivos del programa de consolidacion de la reforma agra-

ria

i. Objetivo general

ii. Objetivos relacionados con problemas legales

iii. Objetivos relacionados con los asentamientos de reforma
agraria y formas de organizacidn de beneficiafios

iv. Objetivos relacionados con la planificacién

v. Objetivos relacionados con el financiamiento
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h.

i.

vi. Objetivos relacionados con el aprovechamiento racional
de los recursos
vii. Objetivos relacionados con la capacitacién de los re-

cursos hunanos

Estratggia de implementacidn del programa

i. Problemas de la actual organizacidn del trabajo y solu-
ciones

ii. Creacidn de wma estructura "ad hcc" a nivel de &rea

iii. El plan de firea dentro del programa de consolidacidn

Elementos de apoyo al programa de consolidacifn

i. Ampliacidon de bases legales

ii. Planificacidn a nivel de &reas

iii. Organizacion de las Empresas Campesinas de Reforma
Agraria (ECRA)
-Estructura de FCRA
-Objetivos de ECRA

iv. Las instituciones de apoyo a la accion del IAD

Requerimientos financieros

Contenido del subprograma de capacitacion

a.
b.

C.

La problemitica de la Reforma Agraria en el pais

Acciones realizadas para resolver los problemas

El problema de la capacitacion para la reforma agraria

i. La capacitacion para t&cnicos

ii. La capacitacidn para campesinos

iii. Principales aspectos en los problemas de capacitacifm
-Inguficiencia cuantitativa
-Falta de autonomia
-Ausencia de &nfasis en &reas propias de reforma

agraria






3.

d. El problema de consolidacidon de la reforma agraria y la
capacitacion
i. Areas prioritarias del programa y politicas
ii. Politicas especfficas del programa
iii. Instrumentos principales del programa
-La capacitacidn
-El1 catastro rural
-Informacidn y documentacion

iv. Objetivos del programa

e. El subprograma de capacitacidn
i, La capacitacidn como estrategia de consolidacidn
ii. Areas de capacitacidon en el subprograma
iii. Niveles de capacitacidon
iv. Objetivos del subprograma
v. [Estrategia del subprograma
vi. Organigrama

f. Productos esperados
g. Costos globales

Como se podra apreciar del contenido de los documentos que confor-
man el proyecto pafs se aprecia un buen disefio y sobretodo una in-
terrelacifn entre el programa de consclidacidn de la reforma agraria
y la capacitacidn, o sea que la capacitacion se disefic como un prin-

cipal instrumento de la consolidacidn.

Objetivos y metas

A fin de enmarcar en mejor forma los objetivos y metas del "proyecto
pafs" se considera adecuado exponer en forma resumida la preblemitica
nacional.






3.1 Problematica nacional

A mas de las caracteristicas normales de la economfa de los
paises en desarrollo, relacionadas con indicadores como el
PIB, empleo y subempleo, alimentacidn y nutricidon, balanza
de pagos e ingresos por habitante conviene centrarnos en las
caracteristicas del sector agricola que ilustran la problema-

tica nacional base de este proyecto.

Dada la naturaleza de este trabajo se utilizaran algunos in-
dicadores acerca de las estructuras agrarias, para ilustrar
el grado de concentracidn de los medios de produccidn. De
acuerdo con las cifras oficiales del Censo Nacional de 1970,
el niimero total de explotaciones agricolas es de 255,169 que
cubren una superficie de 2,742,000 Ha. (43,314,776 tas.) Las
fincas de tamafios comprendidos entre 0.5 y menos de 5 Ha.,
constituyen el 72.6% del total y cubren avenas el 12.5% de la
superficie en explotaciones. Si se aumenta el tamafio de las
fincas, hasta incluir a todas aquellas menores de 10 Ha. se es-
td considerando el 85.8% de las fincas y el 21.0% del drea
bajo explotacion. Al fijar la atencidn en las fincas con ta-
mafios mayores de 200 Ha. apenas se esta contabilizando el
0.5% del total que en cambio afectan el 38.4% de la superfi-

cie bajo explotacidn.

Un segundo elemento que existid en el afio 1978 era una cierta
debilidad institucional, que venia dando como consecuencia
cierta dificultad para ordenar y orientar el quehacer econd-
mico social, hacia la independencia econdmica y la satisfac-
cién de las necesidades de las capas mds vulnerables del pue-

blo dominicano.

Por su lado, el IAD, como responsable de llevar a cabo la re-
forma agraria, en el desenvolvimiento del proceso, una y otra

vez tropezd con los siguientes limitaciones: existencia de
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politicas globales de Reforma Agraria insuficientemente
claras que plantearon alternativas de solucién al problema
estructural de la tenencia de la tierra; debilidad institu-
cional del IAD, en términos de -dotacidn insuficiente de me-
canismos legales para captar y distribuir tierras y para
organizar y overar asentamientos y de la ausencia de una es-
tructura de planificacion que comprendieran los niveles
globales, de Area y de proyectos de Reforma Agraria; insu-
ficiencia de recursos fisicos y humanoa que permitieran

una racional capacitacién del personal y de la poblacidn

de beneficiarios de Reforma Agraria.

A continuacién y relacionados con la problemdtica nacional

se exponene los objetivos del proyecto pafs.

Objetivos del programa de consolidacion de la Reforma Agraria
1979-1982,

3.2.1 Objetivo General
Promover la obtencidén de adecuados niveles de produccion,
empleo e ingreso en los asentamientos de la reforma
agraria, mediante la implementacion de medidas tendien-
tes a modificar los mecanismos legales que afectan el
proceso de captacidén y adjudicacidn de tierras, la or-
ganizacidn campesina y la autogestién de los beneficia-
rios; el fortalecimiento institucional que permita el
uso racional de los recursos humanos, t&cnico y finan-
cieros y la capacitacion de los beneficiarios y del
personal de la institucidn en los aspectos organiza-

cionales agrotécnicos y gerenciales.






3.2.2 Relacionados con problemas legeles y de afectacidn y

adjudicacidn de tierras.

a.

Objetivo general

Poner en uso todas las tierras legalmente afecta-

bles, para la agilizacidon de los procesos de refor-

ma agraria.

Objetivos especificos

i.

ii.

iv.

Establecer un sistema catastral que contemple
informacidén adecuada sobre propiedad y tenencia
de la tierra, clasificacidén, uso actual y voca-

cidn de suelos del pafis.

Precisar con claridad las causales de expropia-
cidn de tierras por el Estado, determinindose

ademds, la reserva de dominio.

Disefiar y realizar estudios detallados de la
estructura minifundista, para desarrollar al-
ternativas viables para la solucidén del proble-

ma, a través de normas juridicas especificas.

Formular y poner en marcha un sistema de tasa-
cidn progresiva sobre la tierra, que tome en
consideracidn las caracteristicas de extensifn,

uso actual y potencia de la misma.

Crear una legislacion adecuada para la organi-
zacidn de los beneficiarios actuales y poten-
ciales de la reforma agraria y de los jornale-

ros agrfcolas.






vormular las bases juridicas nara la creacidn

de un foro agrario especial.

Determinar la actual demanda de tierras para
adecuar, er lo posible le distribucion a esa de-

manda.

3.2.3 Relacionados con los asentamientos de reforma agraria

y 1las formas de organizacidn de los beneficiarios.

a)

b)

Objetivo general

Impulsar el proceso de consolidacion de los asen-
tamientos de reforma agraria, a través del desa-
rrollo de formas autogestionarias de produccion,
con la mdxima participacidn de los beneficiarios

a todos los niveles.
Objetivos especificos

i) Crear y poner en funcionamiento un mecanismo
que logre identificar el total de recursos
de tierra de los cuales pueda disponer el

programa de consolidaciédn.

ii) Crear y hacer operar un sistema agil y eficaz

para el saneamiento legal de las tierras.

iii) Determinar tamafios de empresas, de tipo aso-
ciativo, que tomen en cuenta la abundancia
del factcr :xzbajo.

iv. Disefiar un proceso-sistema de asentamiento

que precise las fases y etapas necesarias.

v. FElaborar un conjunto de normas generales que
fijan las nuevas unidades reformadas, con re-

f~rrencia a:
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-contratacion de mano de ohra, tanto fami-

liar como externa
-reinversian de excedentes
-distribucidén de utilidades
-administraciés autogestionarias

vi. Desarrollar mecanisros de participacidén ac-
tiva y real de los beneficiarios, que se mani-
fiesten en todos los niveles, desde el dise-
fo y la ejecucion del proceso de produccidn
y de comercializacion y la transformacidn
primaria de los productos, hasta la selec-

cién de las formas de autogobiemrmo.

vii. Fortalecer e integrar los servicios de avoyo
a la produccidn, estimulando su desarrollo
a través de estructuras organizativas de se-

gundo y mayor grado.

viii.Disefar y poner en operacidén un mecanismo for-
malizado de rlanificacidn, que unifique las
acciones a ese nivel con las que se formulan
a nivel central, incorporando en todo el sis-

tema a los heneficiarios.

3.2.4 Relacionados con la planificacion de la reforma agraria.
a) Objetivo general

Nigear y noner en accidn un sistema integrado de
planificacidn de la reforma agraria en tres niveles
diferenciados e integrados que son: el central,

el de area y el de proyecto, respectivamente.
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b) Objetivos especificos

i.

iii,

Precisar la filosofifa y los objetivos de la
reforma agraria en consonancia con los pro-
pdsitos de las politicas globales que rigen
el sector agropecuario noniendo é&nfasis sobre

los siguientes aspectos:
-Tenencia de tierra

~-Consoclidacion de asentamientos bajo formas

autogestionarias de produccidn
-Incremento de la nroduccidn y de la produc-
tividad.
-Organizacion y capacitacidn de beneficiarios.
~-Empleo e ingreso
~Financiamiento
-Aprovechamjento del recurso tierra y
-Comercializacion y agroindustria.

Determinar las funciones de la reforma agra-
ria con relacidon a las demdis instituciones
del sector agropecuario, para lograr una
coordinacifn real a todos los niveles de

planificacidn y ejecucién.

Disefiar y poner en funcionamiento un sistema
de recoleccidn, sistematisacidn y evaluacidn
de informacidn, que permita la planificacién

adecuada del proceso de reforma.






iv.
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Establecer un conjunto de actividades de ca-
pacitacidon, que permitan al IAD llevar a ca-

bo su planificacidn tanto a nivel central como
de Area y de proyectos.

Conformar equipos interdisciplinarios de plani-
ficacién, mediante la incorporacion de varios
tipos de profesionales y su preparacion conjunta
para la tarea de planificacién.

3.2.5 Relacionados con el financiamiento de la reforma

agraria.

b.

Objetivo general

Obtener los recursos financieros necesarios para
llevar a cabo la reforma agraria, em cuanto a pro-
ceso global, que facilite el desarrollo empresa-

rial de los asentamientos campesinos.
Objetivos especfficos

i. Elaborar programas de financiamiento por dreas
de reforma y por proyectos de asentamiento, que
dejen especificados los recursos necesarios actua-
les o potenciales, dando prioridad a las unidades

asociativas de produccién y servicios.

ii. Aumentar la capacidad de planificacidn financiera,

del personal vinculado a los proyectos, mediante
programas de capacitacidn, centrados sobre la ad-
ministracion empresarial de las nuevas unidades

asociativas.

iii. Formular mecanismos y procedimientos de supervi-

8ion y control de los cré@ditos para los asenta-
mientos, con participacidn de los beneficiarios.

iv. Elaborar normas de financiamiento para la capita-

lizacién de las empresas campesinas a mediano
y largo plazo.

v. Formular perfiles de proyectos de asentamientos
asociativos, con el propdsito de lograr recursos

externos para el financiamiento y consolidacifn
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3.2.6 Relacionados con el aprovechamiento racional de

los recursos de tierra para aumentar la produccién

y la productividad.

Otjetivo gemnerzl

Incorpcrar a la produccidn las tierras que han
sido distribufidas en los programas de reforma y
promover el uso racional de este recurso; acorde

con sus potencialidades.
Objetivos especificos

i. Planificar el proceso de reforma agraria,
de manera concentrada, en areas de reforma,
priorizadas segin los requerimientos de la
politica de produccidén del sector agropecua-
rio y con integracién de todos los apoyos

exigidos para una mejor produccidn.

ii. Capacitar los recursos humanos del IAD, que
les permita adoptar a nivel de sus "unidades
de ejecucidn", sistemas de produccidn inte-
grados y técnicas mAs avanzadas de adminis-

tracién rural y gestion empresarial.

3.2.7 Relacionados con la capacitacion de los recursos

humanos

a.

Objetivo general

Disefiar y poner en funcionamiento un programa
de capacitacidn de técnicos y beneficiarios, acor-
de con los requerimientos del proceso, tanto a

nivel central como de &rea de proyectos.
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Objetivos especificos

He
[N
L]

iii.

Crear en el IAD, un mecanismo de capacitacidn
dotado de recursos humanos, materiales y fi-
nancieros, como para satisfacer las necesida-
des de canacitacion, tanto del personal téc-

nico y auxiliar, como de los beneficiarios.

Disefiar un programa de capacitacidn adecuado
a las necesidades reales de los programas de
consolidacidén y centrado en tres areas prio-
ritarias: Capacitacidén agrotécnica, capaci-
tacién organizativa y capacitacidn en gestidn

empresarial.

Disefiar una metodologia de planificacidn de
la capacitacidon que permita detectar las ne-
cesidades de capacitacidn del proceso, a
corto y mediano plazo; desarrollar una pro-
gramacidn eficiente y evaluar la capacita-

cion impartida.

Integrar la programacidon de la capacitacidn
dada por el IAD a la de otros organismos
que actdian en el sector, fuera de &1, o en
paises del continente latinoamericano, para
aprovechar, en forma coordinada y selectiva,
las facilidades de entrenamiento que ellos
ofrecen en funcidén de los requerimientos de

reforma agraria.
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3.2.8 Pelacionzdos con la organizacidon institucional

a.

NObjetivo general

Proponer el fortalecimiento institucional del IAD
a través de la reorganizacidn e iunstitucionali-
zacidn de una estructura interna que responda a
las exigencias propias de un proceso dinamico de

desarrollo rural.

Objetivos especificos |
1
i. Disefio y realizacidn de un diagn8stico ihs-
titucional del IAD, tomando en cuenta los

siguientes aspectos:
~objetivos de la politica de reforma agraria

-establecimiento de metas y medios para lograr

su consolidacidn

-niveles normativos e instrumentos operativos

de la nolitica global

—~definicidn de funciones, tanto para las uni-

dades como para los cargos

-recursos institucionales para la operacionali-

zacidon del programa

ii. Formulacién e implementacidn del nuevo orga-

nigrama funcional

iii, Creacidn de estructuras ad-hoc para la pro-
greciva implementacidn del programa de con-

solidacidn.
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3.3 Objetivos del subprograma de canacitacidn

3.3.1 Objetivos

a.

Mhjetivo general

Fl objetivo general del subprograma, es de contri-
buir al proceso de consolidacion y avance de la
Feforma Agraria dominicana, mediante formas de ca-
pacitacion que lleven a la autogestidn campesina,
en todos los aspectos de su vida econdmica socio-
politica, al dotar a la poblacidn beneficiada con
los instrumentos conceptuales, cientificos y prac-

ticos que viabilicen el logro de tal propdsito.
Objetivos especificos de la capacitacidn

Para poder llegar a consolidar la Reforma Agraria en
lo que ha avanzado, y para poder continuar la accibn
de cambio de estructuras a un ritmo aceptable para
el pais, la capacitacidon de los recursos humanos en
el Instituto Agrario Dominicano debe estar orienta-
da a cumplir con los objetivos que se anotan a con-
tinuacidn:

i. Desarrollar la conciencia y la capacidad orga-

nizativa de los beneficiarios de los proyectos

ii.

de Reforma Agraria, dotandola de los conocimien-
tos y habilidades necesarias para hacerlos auto-

gestionarios.

Proponer y llevar a cabo un programa de capaci-
tacion campesina, que abarque durante los cuatro
afios, a la totalidad de los recursos técnicos

del IAD, por lo menos un 802 de los bemeficiarics
actuales y la totalidad de los nuevos beneficia-

rios.
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ii. Adecuar el contenido de la capacitacidon a
las necesidades reales de los programas de
Reforma Agraria, poniendo énfasis en aquellas
disciplinas que tienen que ver con la plani-
ficacién tanto a nivel de unidad de manejo
de produccidén como de Area de reforma agraria,
con el manejo y la gestidon empresarial y con
otras materias relacionadas con la filosofia

y la practica de la reforma agraria.

iv. Crear un mecanismo institucional autdnomo que
responda a las necesidades de capacitacidm
tanto de los técnicos como de los beneficiarios,
dotado de todos los recursos humanos, materiales
y financieros para realizar a cabalidad tal

funciodn.

v. Poner en accidn una estructura institucional
de capacitacidon campesina en el IAD, con todos
los recursos materiales y humanos, para satis-
facer a las necesidades de formacidon y capaci-

tacidn originadas por los proyectos asociativos.

vi. Crear los mecanismos necesarios para la produccién
y utilizacidn de materiales educativos adecuados
para el proceso de capacitacidn y organizacidn

autogestionaria.

vii.Elaborar un mecanismo de planificacidn de la
capacitacidn que permita detectar las necesidades
de capacitacidn del proceso de reforma agraria
a corto, mediano y largo plazo, desarrollar una
programacidn eficiente y eficaz y evaluar la

capacitacidon impartida.
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viii. Integrar la programacidn de la capacitacidn

del IAD a la de otros organismos que actian

en el sector, fuera de &l, o en paises del
continente latinoamericano, de manera que se
pueda aprovechar en forma programada, coordinada
y selectiva las facilidades de capacitacidn que
ellos ofrecen pare el logro de una mejor capa-

citacidn de sus recursos humanos.

Estrategia del proyecto pais

En igual forma que anotaron los objetivos, a continuacibén se expone

la estrategia para la implementacidon del programa de consolidacién

v del subprograma de consolidacidn.

4.1 Estrategia de implementacidn del programa de consolidacidn de

la reforma agraria

La estrategia de implem2ntacidn del programa de consolidacion

tendrd como eje principal, la capacitacion de los recursos hu-

manos, tanto a nivel de técnicos del Instituto Agrario Domini-

cano, como a nivel de beneficiarios actuales y/o potenciales.

La funcidn objetivo es la de poner en operacidon el programa

de consolidacidn, para lograrlo se desarrollara@n tres fases con-

secutivas:

FASE 1I:

FASE 11 :

FASE III:

Formulacidn del proprama de consolidaciém y consti-
tucidn del equipo del Centro de Capacitacidn para

reforma agraria (CECARA), a nivel central.

Capacitacidn, organizacion de equipos y programa-
cion de la accidm.
Capacitacion campesina y puesta en operacidn del

programa.






4.2

- 19 -

Toda la accidén del programa se concentraria a nivel operati-
vo, nediante la planificacion de &rea geograficas de reforma

agraria.

Estrategia de implementacidn del subprograma de capacitacion
campesina

La estrategia de implementacion del subprograma centra su
fundam:nto dinamizador en la prioridad de la capacitacidon de
los recursos humanos, tanto a nivel de té&cnicos del Instituto
Agrario Dominicano, como a nivel de beneficiarios de la re-

forma agraria, actuales y/o potenciales.

Con tal propdsito se impulsa el establecimiento de varias
fases que dejan perfilar el desarrollo secuencial con que tal

estrategia se coincibe y se ejecuta. Estas fases son:

a. Constitucidon del Centro de Capacitacidon para Reforma

Agraria (CECARA) a nivel central

b. Capacitacidn, organizacidn de equipos y programacidn

de la accidn a nivel de terreno.

c. Capacitacidn campesina y puesta en operacibén del pro-

grama,
Las actividades secuenciales de la estrategia se detallan a
continuacién:
Actividades
Formulacién del Plan
Constitucién del equipo de CECARA a nivel central

Capacitacidn de los té&cnicos del IAD en distintas funciones
requeridas por el Programa de Consolidacién, en las &areas

siguientes:
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- dquisicién y adjudicacion de tierras
~Catastro rural
-Planificacion de Areas de reforma agraria

~Planificacién de proyectos y unidades asociativas
-Métodos de capacitacidn campesina

Organizacidn de los equipos de trabajo a nivel central y a

nivel de areas. n

Puesta en operacidén de la estructura institucional ad-hoc

para la consolidacidn.

Readecuacidn del sistema de servicios de apoyo interno a la

consolidacidn de la reforma agraria

Programacion de actividades a ser realizadas por los distin-

tos equipos funcionales
Elaboracion del Plan Operativo
Ejecucidn del programa de capacitacion

Puesta en marcha del Plan Operativo

Revisién del proyecto pais

Desde enero de 1979, o sea luego de cumplida la primera accién de
coyuntura del Fondo Simdn Bolfvar tendiente al apoyo en la elabora-
cién del "Programa de Consolidacién de la Reforma Agraria 1979-82"
y del '"Subprograma de capacitacidn'', hasta mediados de 1980, el pafs

mantiene la politica de ejecutarlos.

Desde nediados de 1980, se produce un cambio en la politica de refor-
ma agraria; asf{ se mantienen los objetivos pero se cambia la estra-
tegia déndole mids énfasis a la creacién de nuevos asentamientos
campesinos que a la consolidacién y desarrollo de los ya existentes.






- 2] -

Estas acciones estdn creando una demanda de recursos extras ya sea
para el establecimiento como para el cré&dito requerido para su de-

sarrollo, demanda que el pafs no estd en capacidad de cubrir.

Fn lo relativo a la capacitaci”n, se estd sustituyendo la capacita-
c¢idn de personal técnico y de campesinos que se establecid, por

cursillos denominados de preasentados orientados a rescatar la ima-
gen del IAD ante los beneficiarios y darles a conocer las funciones
principales de las instituciones nacionales relacionados con los

asentamientos.

Resultados

Luego de analizar las actividades que se especifican en el Apéndice
B" del anexo N° 3 (que también se anexa), efectuadas por el IAD com
apoyo del IICA (Cuotas, FSB y PRACA/GOBHOL), se considera que los

productos o resultados principales, a mis de las acciones de capaci-

tacidn de personal y de beneficiarios son los siguientes:
a. Planes para 8reas de reforma agraria

En esta area los logros todavia son incipientes, debido a

que las actividades se han rezagado.

b. Constitucién de un Centro de Capacitacidén para Reforma
Agraria (CECARA).

Con la constitucidn de CECARA, se ha cumplido y sdlo resta
por ajustar aspectos de administracidn, admitiendo que el
me joramiento de la parte docente es un objetivo permanente

y continuo.

c. Proposicién de un esquema general de las Empresas Campesi-
nas de Reforma Agraria (FCRA)

Se cuenta con tal esquema, como parte de la Ley de Empresas
Campesinas de Reforma Agraria, que ha sido conclufda y que
86lo se espera su aprobacidn oficial.
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Estructuracién de unidades ad-hoc para adquisicion y
adjudicacidn de tierras, asi como para la planificacién

a nivel dc Areas de reforma agraria.

Se vuede afirmar que se ha obtenido un logro parcial,
puesto que las unidades estén operando en todas las
oficinas regionales del IAD, pero no estan cumpliendo las

funciones de planificacion.

Proposicidén de un conjunto de modificaciones y ajustes le-
gales para adecuar la accidn del IAD en los aspectos de
captacion y distribucidén de tierras asi como de las normas

de funcionamiento interno de los ECRA.

Buena parte de este conjunto se ha conclufdo y el IAD las
ha presentado al poder legislativo, esperdndose que se
produzca en el corto plazo, la aprobacidn oficial de tales

modificaciones y ajustes.

Accién futura y estrategia

No se podrfa afirmar de manera absoluta que han ocurrido cambios

en los Programas Nacionales. Sin embargo, el Programa de Reforma

Agraria, con el que tiene vinculacién directa el proyecto del Fondo
que se evalud, se han dado cambios de &nfasis as{:

a.

De la consolidacidn de los asentamientos colectivos, enfa-
tizada a partir de 1978, a la organizacion de nuevos asen-
tamientos, que adquicre una mayor importancia relativa a
partir de 1980,

De la importancia indiscutida y casi dUnica, asignada, a
partir de 1978, a la Promocion de las Empresas Campesinas
de Reforma Agraria, a una mayor importancia relativa a la
promocidén de cooperativas en los asentamientos, como formas

organizativas, a partir de 1980,
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Vistos con detenimiento, estos cambios de &nfasis sugiaren una
transferencia de importancia declarada, de las acciones a mediano

y largo, hacia las de corto plazo.

Estos y otros elementos como el incremento de la tasa de inflacidm,
posiblemente se combinaron para imponer a la estructura institucio-
nal del Sector Pdblico, un comportamiento en la ejecucién del pre-

supuesto, de marcado corte austero.

Quiz&s a esto se haya debido que cerca del 50% de los t€cnicos que
pasaron por el CECARPA, hayan abandonado el IAD. Que 5 de los 7 la-
boratoristas o Directores de Laboratorios que logrd formar el progra-
ma de capacitacidn, se ubicaran en otras Divisiones del IAD, y, que
finalmente, las Gltimas dos, hayan debido pasar a ocupar posicioncs
en el equipo de seguimiento.

En contraste con lo anterior se espera que a finales de 1980, FAO
apruebe un préstamo para ampliar el Programa de Capacitacifn, que
ascender@d a un poco mas de US$1 millén de dSlares.

Como se puede apreciar de lo antes expuesto, es muy incierto la ade-
cuada ejecucidn de la Reforma Agraria, solamente se podrfa anticipar
que se mantendrd efectuando acciones paliativas dirigidas a la cap-
tacién de tierras en pequefia escala y a 1la entrega de las mismas

a nuevas formas colectivas dirigidas por el IAD y la SEA sin per-

mitir una participacidén efectiva de los beneficiarios.

El programa de capacitacidn de CECARA, se prevé dirigira su accion
a capacitacidén de funcionarios y poco a campesinos. La capacita-
c¢idn a campesinos parece continuard destinada a mantener el estatus
directivo institucional de los nuevos asentamientos y rescatarlo en
los casos en que se aprecia cierta independencia tratando por tanto

de mantener un paternalismo.
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PROYECTO IICA

1.

Identificacion del problema v heneficiarios

El Plan de Accidn a Nivel de Pais del IICA en su versidn de 1978,
sefiala que el problema institucional del pais es en esencia de dis-
persidn y fragmentacidn de instrumentos de politicas y de mecanis-
mos que los hagan operativas. FE1 PANP agrega, que entre las causas
principales de debilidad de los organismos se menciona la ausencia
generalizada de una estructura interna claro, dentro de cada ins-
titucidén (las funciones y responsabilidades del personal no se de-
finen a todos los niveles); la ausencia de mecanismos de coordina-
cion efectiva; la carencia de presupuestos realistas; de mecanismos
operativos que den autonomia operativa; y, sobre todo, la ausencia
de polfiticas de personal en todos sus niveles y la falta de una

polftica de capacitacidn de personal, basada en sus funciones.

Finalmente, el PANP, concluye sobre aste aspecto, que, como resul-
tado de las condiciones descritas, priman las acciones coyuntura-
les o0 a corto plazo y las iniciativas individuales sobre los pro-
gramas y proyectos que tampoco tienem direccidn definida para el

largo plazo.

El mismo PANP, plantea que en los dltimos 20 afios, la formacidon y
desaparicidon de asociaciones es una constante y que se debe prin-
cipalmente, a que los campesinos no tuvieron la iniciativa ni el
control de sus organizacicnes, todo lo cual depende de 73 institu-
ciones, que con el juego de intereses antagdnicos y con su presen-—
cia permanente en el sector, dinamizan el movimiento de organiza-
cidn social que nacid y sigue siendo dependiente. En adicibn sefiala
que la falta de poder econdmico, refuerza la debilidad del movimien-
to campesino, que carece de capacidad de negociacién frente a sus

problemas, y de presidn ante las decisiones que lo afectan.
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Congiderando como base el panorama anterior, la oficina del IICA
en Dominicana propuso un provecto de apoyo con financiamiento del
Fondo Simdn Bolivar, proyecto que inicid como una accidén coyuntural
de base (setierbre-diciembre 1978) para tener mayor consistencia

a partir de mediados de 1979, cuando se firma el convenio con el
IAD y a partir de 1980, por sugerencia de la misién de programacidn
del IICA, se consolida un sdlo proyecto de lfnea VI que aglutina
recursos del Fondo, de cuotas y del convenio IICA/PRACA-GOBHOL.

Desde 1978 se determinan dos tipos de beneficiarios de la accidn

del IICA, uno institucional dirigido al IAD como ente principal y
responsable de la Reforma Agraria y a otros organismos como la

SEA y el Banco Agricola. El1 otro beneficiarios al que se da énfasis
desde mediados de 1979 es la organizacidn campesina en las areas de

organizacidén, participacidn en el proceso y autogestidm.

Objetivos del Proyecto

A continuacidn se exponen en detalle los objetivos generales y es-
pecificos del proyecto del IICA para cada una de las fases o

etapas que se han expuesto anteriormente.

ETAPA 1

Objetivos de la Accidén de Coyuntura:

Apoyo a la Elaboracidn del Proyecto Nacional de Consolidacidn de

la Reforma Agraria en la Repiblica Dominicana

.Dotar al IAD de una concepcidn sobre Reforma Agraria , que le

provea de capacidad para abordar, a fondo, la problematica de dicho

proceso, bajo las presentes condiciones histdricas.

Concretizar, en un Sub~Programa de Capacitacion, los lineamientos
bésicos que aceleren el desarrollo de las capacidades de los recur-
sos humanos (Beneficiarios y Técnicos del IAD) que habrén de dar sen-
tido al Programa de Consolidacion de la Reforma Agraria 1979-1982.
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. Proponer los elementos basicos de una estructura integrada de
planificacion de la Reforma Agraria, a los niveles central, de

Area y de Proyecto.

Proporcionar la metodologia requerida para el Desarrollo del Plan

de Area de Reforma Agraria.

Aportar una estrategia dirigida a convertir a cada Asentamiento,

en una verdadera Empresa Campesina de Caradcter Autogestionaria.

ETAPA II

Proyecto: Capacitacidn sobre la Reforma Agraria, Desarrollo Rural

y EFmpresas Campesinas de Reforma Agraria (ECRA).

Contribuir a un Programa de Capacitacion en el marco de la Consoli-
dacidon y avance de la Reforma Agraria Dominicana, acentuando los
aspectos que fortalezcan la autogestidn campesina, el trabajo co-
munitario, el desarrollo social rural y el mejoramiento del funcio-
namiento empresarial de los campesinos de los asentamientos de

Reforma Agraria.

Desarrollo de la Conciencia y la Capacidad Organizativa de los be-
neficiarios de la Reforma Agraria; especialmente su capacidad de

gestién y manejo empresarial.

Mejorar los niveles de capacitacidon de los funcionarios del Agro
Dominicano y, particularmente de los miembros del Instituto Agra-

rio.

Adecuar los Programas de Capacitacion a las exigencias que surgen
de la aplicacidn del Programa de Consolidacion de la Reforma Agra-
ria.
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Contribuir a mejorar los servicios que se prestan a los beneficia-
rios de la Reforma Agraria, a través de la capacitacidn del personal
técnico de las diferentes instituciones relacionadas directa o in-

directamente con el Agro Dominicano.
Iniciar una utilizacién eficiente de las instalaciones de CECARA.

Fortalecer la implantacidn de las Empresas Campesinas de Reforma
Agraria.

ETAPA III

Proyecto: Apoyo al Ingtituto Agrario Dominicano y a la Secretarfa
de Estado de Agricultura en Capacitacion para la Pormacidn de Orga-

nizaciones Rurales Autogestionarias.

Mejorar la capacidad del IAD y de la SEA para promover y apoyar

el desarrollo de organizaciones autogestionarias entre los bene-
ficiarios de Reforma Agraria v los pequefios productores agropecua-
rios del pafs; asi como asegurar la prestacién de asistencia técnica,

crediticia y servicios necesarios a su desarrollo.

Con el I.A.D.

Mejorar los niveles de capacitacidn personal para promover y apo-
yar la orientacidn de grupos autogestionarios y Empresas Campesinas.

Apoyar el desarrollo de metodologias de organizacidén, planificacidn
~ de base, gestion empresarial y capacitacion con los campesinos.

Con el D,O.R. de la S.E.A.

Mejorar los niveles de capacitacion del personal para la promocién
y orientacidn de asociaciones autogestionarias agropecuarias y de
organizaciones de segundo grado.




.
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+ Mejorar los Procesos de Programacidn para asegurar una adecua-
da asistencia técnica a las asociaciones, elaboracién de pro-

yectos y capacitacidnm.

Con el 1.A.D. y con la S.E.A.:

+ Cooperar en el disefio y ejecucidn de acciones dirigidas hacia la
concientizacidn en el Sector Piblico, de la necesidad de que
se generen cambios estructurales a través de grupos autogestiona-

rios agropecuarios.

* Promover y orientar el andlisis, elaboracién de metodologfas y
promocion de cambios en las variables institucionales, inclu-
yendo la legislacidén del Sector Pablico Agropecuario que permi-
tan que respondan adecuadamente a las nuevas expectativas de los

grupos de campesinos involucrados en el Proyecto.

« Realizar estudios y llevar registros informativos de los grupos,
objetos de la accidn del Proyecto, que faciliten la medicidn de
la eficiencia de las metodologias y el impacto del Proyecto.

3. Estrategia

En razbn de que existid 3 etapas del proyecto, se encuentra que la
estrategia fue diferente para cada una. As{ en la primera etapa,
el IICA tratd de apoyar al IAD en la elaboracidn de un proyecto
que fuera su plan de accidn para el perfodo de gobierno 1978-1982.
Por tanto la estrategia fue de una cooperacidn técnica participati-
va y masiva y de corto plazo que di§ como resultado el "Programa
Nacional de Consolidacifn de la Reforma Agraria”, lo cual pasd a
ser proyectc pafs.
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En la segunda etapa, el I’ \ considerando que el principal instrumento
del "Programa Nacional de Consolidacidn de la Reforma Agraria‘’ era

la capacitacidn adoptd una estrategia y principal objetivo el apoyar
al IAD en el establecimiento y operacion del subprograma de capacita-
cidn que estarfa a cargo de CECARA (Centro de Capacitacion en Refor-
ma Agraria) y disefi6 un plan de operaciones dividido en 3 fases; la
primera de marzo a junio de 1979, la segunda de julio a diciembre

de 1979 y la tercera para 1980,

Debido a que el IAD ingreso al PRACA a mediados de 1979 y solicitd
el apoyo al gobierno de Holanda, desde setiembre de 1979 se coordi-
naron acciones del Fondo con los del PRACA/GOBHOL, siempre en apoyo
al CECARA principalmente,

A partir de enero de 1980, por recomendacion de la reunidn de progra-
macion del IICA, efectuada en noviembre de 1979, se considerd opor-
tuno conjugar las acciones de las 3 fuentes de financiamiento, o

sea cuotas, Fondo y PRACA/GOBHOL. La estrategia de este proyecto

fue dividida por &reas de accidn en capacitacidon y de apoyo t&cnico

al IAD y a 1la SEA y en el Area de informacidn basice con la SEA.

A fin de operacionalizar mejor el proyecto, el a&rea de capacitacién
estuvo a cargo del técnico del Fondo SimSn Bolivar con sede en el
CECARA en la ciudad de Santiago, la accidn de apoyo té€cnico ha es-
tsdo a cargo del técnico del PRACA/GOBHOL con sede en Santo Domingo
y las actividades con la SEA, en esrecial las de apoyo a los orga-
nismos rurales, a cargo del Especialista del IICA-CUOTAS, quien
a su vez ha tenido la responsabilidad de coordinacidon de acciones
y administracidn de recursos totales. Es de anotar que el té&cnico
del Fondo con sede en Santiago ha tenido permanentemente el apoyo
de cuotas y/o del PRACA/GOBHOL para financiar los costos de opera-

ciones.
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3.4 Acciones realizadas y logros del proyecto

En el anexo 3 se expone con claridad un ‘'Anadlisis del Frogreso
del Proyecto y sus Factores Causales", en especial en los
Apéndices A y B de este documento se exponen un listado de las
actividades realizadas y los productos obtenidos y una relacidn

de documentos producidos que tienen relacidn con el proyecto.

Cabe resaltar gue el proyecto del Fondo ha sido de importancia
capital, pues la accidn coyuntural de setiembre de 1978 y la
continuidad dada a partir de marzo de 1979 ha sido la columna ver-
tebral de la accidon del IICA en linea VI en Repiiblica Dominicana.

Mayores sustentaciones se expondrén en los capitulos de conclu-

eiones y recomendaciones.

IV. CONCLUSIONES

4.1 Sobre la vigencia del proyecto y del problema del pais

A juzgar por las afirmaciones de los distintos funcionarios entre-
vigtados y las observaciones de los evaluadores, el proyecto del
IICA mantiene su vigencia. Las actividades de capacitacidn serén
continuadas por el IAD en todo el futuro anticipable aunque no

con el énfasis anterior, que le dio origen al Proyecto del IICA

y a la estrategia de accion del acuerdo con el PRACA/GOBHOL.

Con la creacién y funcionamiento del Centro de Capacitacion en
Reforma Agraria (CECARA), el IAD cuenta con una infraestructura
f{sica para impulsar de manera permanente la capacitacién de sus
funcionarios, de agricultores y otros piiblicos. Se tiene la meta
de contar con un nicleo de 300 técnicos capacitados en los proximos
tres afios los que a su vez capacitarian a otros, incluyendo agri-

cultores.
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En el futuro previsible, seguiria teniendo vigencia, la ejecucidn
de la reforma agraria en el pais. Esta ejecucién conlleva como
instrumento estratégico, la capacitacidén de t&cnicos y agricul-

tores sobre los distintos aspectos que cubre la reforma agraria.

4.2 Vigencia del problema y objetivos del IICA

La Repiiblica Dominicana es uno de los pocos paises en América
Latina en donde todavia sc habla de reforma agraria y se hace
reforma agraria. Unido a esto, estdn las experiencias con los
asentamientos campesinos y el interés en las empresas asociativas.
Para el IICA, con una Linea de Accidn dedicada a cambios estructu-
rales y dos programas que cubren las dos dreas generales, el pro-

blema y objetivos retienen vigencia e importancia permanente.

4.3 1Impacto del proyecto del IICA

La misidén evaluadora considera que el proyecto ha tenido un impacto
significativo aunque no espectacular. Inicialmente, como génesis
del Proyecto, se le dio al Instituto Agrario Dominicano (IAD) una
cooperacidén técnica muy oportuna que cristalizd en el documento
"Programa de consolidacidon de la reforma agraria en la Repiiblica
Dominicana 1979/82°. Para ello, se realiz8 un diagn8stico de la
reforma agraria; se disefid un marco conceptual que ofrecfa una
continua funcidén de orientacidn; se formularon los objetivos del
plan de capacitacidn; se disefiaron las estrategias operativas y
se elaboraron proyectos especificos con base en las recomenda-
ciones formuladas.

La pronta atencidn dada por la Oficina del IICA en Repiblica
Dominicana, a través del Fondo Simdn Bolfvar, a la solicitud de
ayuda formulada por el IAD, merece destacarse. Gracias a la
accidén de coyuntura, se prepard el documento ya citado el cual

sirvi§ de base para la amplia labor de capacitacidn.
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El impacto del proyecto del IICA puede medirse y apreciarse en
términos cuantitativos y cualitativos. En lo cualitativo, puede
sefialarse, en primer término la acogida que ha tenido el IICA,
tanto por la accidn de coyuntura como por la presencia permanente
del técnico del Fondo. Merece singularizarse la excelente impre-
8idn causada por el hecho de que el funcionario del Fondo estuviera
en forma permanente ubicado en el CECARA y que colaborara estre-
chamente con el personal nacional y participara en la programacidn
y ejecucidén de las actividades de capacitacidon. Merece destacar-
se igualmente el cambio de actitud de los agricultores respecto

al IAD como resultado de la capacitacidn en empresas campesinas,
Se ha despertado en los campesinos un deseo de independizarse de
la tutela del IAD. Esto, a su vez, ha provocado una reaccidn
institucional de reorientar la capacitacidon hacia otros temas y
dreas que afecta la colaboracidn técnica que ha estado ofreciendo
el IICA.

Una apreciacidn cuantitativa del Proyecto puede lograrse mediante
el andlisis de los Apéndices A y B, los cuales contienen una lista
de documentos e informes sobre diversas actividades desplegadas
tanto por el Proyecto del Fondo como por el Proyecto GOBHOL y el
de la Oficina del IICA en la Dominicana, financiado esto {iltimo

con fondos regulares.

Merece destacarse el apreciable nimero de actividades cumplidas
durante las tres etapas del proyecto en las que ha tenido rele-
vante participacidn el té&cnico del Fondo Simén Bolfvar, por lo

cual se ha ganado prestigio y respeto en el sector.
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Iguaimente, del Anexo N° 2, se desprende que un total de 2.950
campesinos de diferentes niveles (dirigentes, parceleros, bene-
ficiarios) y 716 funcionarios té&cnicos del IAD y otras dependen-
cias se beneficiaron conjuntamente del Proyecto del Fondo Simdn
Bolivar y de los otros dos Proyectos similares de la Oficina. En
adicidén se trabajd con 50 oficiales de la F.F.A.A.; 33 miembros

del Cuerpo de Paz y 15 estudiantes de Agrononia.

Como una apreciacidén cualitativa, resultado de la accidn del pro-
yecto, cabe exponer lo expresado por escrito por el "Comité
Nacional de Apoyo a la Autogestion Campesina', que fuera entregado

a la Misidn de Evaluacidn y que literalmente dice:

"El Comité Nacional de Apoyo a la Autogestién Campesina de la Re-
gidn Noroeste compuesta por MAO, Villa Vasquez, Batey Ginebra

y Banegas, se plantean lo siguiente para los trabajos a seguir:

1. Que las organizaciones de la base se fortalezcan de 1a
giguiente manera:
a) Preparando encuentro con la base y demds organizacio-
nes para llevar el programa de autogestidén, para ob-

tener mejor conocimiento de lo que buscamos.
b) Que no se introduzcan partidarismos politicos.
2. Oue implementen los procesos de capacitacidon permarente.

a) Oue se forme un comité de educacidon en las asociacio-
nes y los asentamientos para que se eduque a los

asentados en el programa de autogestidn.

b) Que el comité debe ocuparse de solicitar a las insti-
tuciones para darle charlas a los beneficiarios para

sacar mejor fruto.
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3. Saneamiento de los asentamientos hacia una estructura

asociativa y autogestionaria.

a) Que se forme un movimiento en los asentamientos parea
hacer desaparecer el sistema colectivo y darle segui-

miento al proceso asociativo y autogestionario.

4) Establecer relaciones 4o apoyo con organizaciones campesinas

de obreros, amas de casas y de estudiantes.

a) Es necesario invitar a los representantes de todas las
organizaciones a todos los encuentros campesinos para
irnos relacionando y familiarizéndonos y conseguir

nuestro objetivo."

Importancia de la solucidn del problema para el pais y para el IICA

Es incuestionable la importancia que, tanto para el pais como para
el IICA tiene la solucién del problema. El problema, definido fun-
damentalmente como el logro de un mayor bienestar para el campesi-
no y el aumento y diversificacién de la produccidén como instrumento
clave para ello, es de una actualidad extraordinaria. El pafs
habrad logrado aminorar el problema mds palpitante de la década y

el TICA habréd ganado una valiosa experiencia institucional.

Conclusiones en relacidon al disefo del proyecto y estrategia adoptada

Se destaca, dentro de un disefio aceptable, la estrategia seguida,
la cual ha permitido realizsr acciones importantes de capacitacidn

con resultados positivos.
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Impacto en las instituciones (fortalecimiento)

No hay la menor duda de que el proyecto establecid las bases para
un sdlido fortalecimiento institucional del IAD en materia de ca-
pacitecidn. Mediante la accidn del Proyecto se capacitd y estruc-
turd un nficleo de técnicos que, con la colaboracidén del técnico

del Fondo Simdn Bolivar asumieron la responsabilidad de administrar
el CECARA (Centro de Capacitacidén en Reforma Agraria) y programar,
organizar y ejecutar los cursos, cursillos y giras de capacitacidn.
Ademés, fueron capacitados funcionarios de diversas dependencias del
mismo IAD lo cual permitfa a la institucién una mejor comprensidn
de sus funciones. Lamentablemente, el cambio de estrategia que se
estf operando y como consecuencia del cambio de funciones y/o pér-
dida de personal capacitado, se estan neutralizando los avances al-

canzados tanto por el propio Gobierno como por el proyecto del IICA.

Situacidén en cuanto a la asignacidn de recursos humanos y econdmicos

Tomando en consideracidon la capacidad institucional del Gobierno,
asignada a la reforma agraria, se estima que la asignacidn dec re-

cursos financieros y humanos del IICA fue suficiente.

Factores internos y externos que afectan la marcha del Proyecto

Internamente el proyecto se ha desarrollado sin contratiempos que
mencionar. Mis bien, se logrd mayor efectividad al establecerse
un proyecto con fondos regulares para coordinar las actividades
del proyecto del Fondo Simdn Bolivar y de GOBHOL.

Cuadro muy diferente se presenta en cuanto a factores externos.
Se ha registrado un cambio radical en la orientacidn de la capa-
citacién. Se perdid el fmpetu que tenia; el cuadro entrenado y
formado para llevar adelante de manera sistemitica la capacita-

cién fue disuelto; se suspendieron los Talleres sobre gestidn
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empresarial campesina; aunque se dictan cursos a los agricultores
estos se orientan hacia otros temas; todos los funcionarios entre-
vistados se expresaron en forma cautelosa respecto a qué materias
y temas programar para capacitar, quedando en evidencia que no

estaban considerando los Talleres.

RECOMENDACIONES

El Proyecto evaluado se encuentra en su etapa final. Su terminacién
estad fijada para el 31 de diciembre de 1980. Sin embargo, el funcionario
del Fondo continuard laborando hasta el mes de setiembre de 1981, con

recursos del PRACA/GOBHOL. Las recomendaciones que aquf se formulan
fueron discutidas con los técnicos del IICA en Replblica Dominicana y
son del conocimiento del Director de la Oficina.

1.

2.

3.

El Proyecto debe darse por terminado para la fecha fijada.

El IICA, mediante su proyecto VI.LD.11 de "Apoyo al IAD y a la SEA
en capacitacidn para la formacién de organizaciones rurales autoges-
tionarias" deber@ continuar su apoyo en cursos y otros medios de
capacitacién, en los temas y &reas que las autoridades de ambas ins-
tituciones (IAD, SEA) indiquen.

En la medida en que ello sea posible, el funcionario del Fondo Simbn
Bolfvar, hasta la terminacidn del proyecto, debe continuar trabajando
estrechamente con el Coordinador del Proyecto, en las actividades y
funciones que acuerden.

Se recomienda que se recopilen y/o escriban y distribuyan como docu-
mentos de trabajo, el material producido en el transcurso del proyecto,
tales como: metodologfas, tecnologias utilizadas, disefios de cursos

y seminazios, programas de capacitacién de técnicos y beneficiarios
entre otros.

Noviembre, 1980
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ANEXO N° 1

REVISION DE LOS DISENOS DE LOS PROYECTOS

La Problemdtica Nacional

La problemAtica a que enfrentan los proyectos estd ampliamente defi-
nida en los documentos: Posibilidades de Desarrollo Econdémico-Social de
la Repiblica Dominicana, 1976-1986; Programa de Gobierno del PRD (1978-1982);

y Plan de Desarrollo Agropecuario 1978-1982, Versidn Prleiminar, Tomo I.

Caracterizan la naturaleza de la problemdtica que vive la mayoria del
pueblo dominicano, algunos indicadores que conciernen a los niveles de sa-
tisfaccién de algunas necesidades bésicas. Es asi que el consumo de alimen-
tos bdsicos para la mayor parte de la poblacidén se torna en déficit ener-
gético (93.7% de los niveles recomendados), proteico (85%), de Vitaminas A,
Rivoflavina y Niacina. El problema alimentario es mids serio para la pobla-

cion infantil en la que se da acompailado por problemas de salud.

En efecto, en algunas zonas, la mortalidad infantil (para menores de

un afio) alcanza tasas cercanas a 100 por mil nacidos vivos.

De acuerdo con los datos esenciales de 1970 el analfabetismo alcanza

al 40% de la poblacidn mayor de 10 afios de edad.

No obstante, la situacidn se empeora cuando la referencia se hace al
habitante rural. Entonces el déficit energético se manifiesta, entre las
familias de mAs bajos ingresos que representan el 75% de la poblacién rural,
en términos de que apenas son satisfechos el 71Z de los niveles recomendados;
el proteico en que apenas se satisface el 66Z de los niveles.requeridos; no
habria problemas en cuanto a las Vitamina A y la Riboflavina, por abundante
consumo de pldtanos y mango; pero tan sd6lo se cubriria un 33% y un 47% de

calcio y hierro, respectivamente.

La tasa de mortalidad infantil asciende en las zonas rurales a 138 por
mil nacidos vivos. Y el analfabetismo rural alcanza al 80% de la poblacidn

mayor de 10 afios de edad, de las areas rurales.






Se estima que un 247 de la fuerza de trabajo, se encuentra padeciendo

sub-empleo y desempleo, a nivel nacional y al nivel rural llega a 60%.

En la actualidad se estima que las fincas de menos de 2 hectdreas
(32 tas.) s6lo ofrecen trabajo efectivo para sus operarios durante 6 meses
al afio; y que las que tienen de 2 a 5 has. (32 a 80 tas.), lo hacen durante
7 meses.

El 31.5% de la poblacidon de Repiiblica Dominicana, percibe ingresos in-

feriores a RP$100 mensuales; en el area rural llega al 402 de la poblacion.

No obtante, cabe sefialar la importancia crucial que, precisamente para
estos grupos, tienen las transferencias monetarias de otros grupos de ingre-

808 y de dominicanos residentes en el exterior.

Ahora bien, lo relativo a los problemas del empleo y del ingreso, no
surgen de la nada. Demos un vistazo a la naturaleza de la oferta total emn
términos reales. Fué caracteristico de la década de los 70, periodo en el
cual se genera la informacidn pertinente a empleo e ingreso, que la oferta
total estuviera respaldada por una fuerte participacidén de las importacio-
nes. En el periodo 1974-1975, las importaciones llegaron a constituir el
21,72 de la oferta total. Esto quiere decir, que el PIB redujo su contri-
bucion a la oferta total 2 78.3. De este modo, se aproxima a un 25% de bie-
nes y servicios consumidos por dominicanos en cuya generacidn no se emplearon
dominicanos, ni fueron dominicanos quienes derivaron su sustento de la gene-
racidén de estos bienes y servicios. Es todavia mas critica la situacidn
cuando la dependencia de las importaciones es respecto a productos alimen-

ticios, maAxime si muchas de ellas pueden producirse en el pais.

Por otro lado, destacando la mayor diversificacion que la mineria ha
conferido al sector de exportacidn, se hara mencidén de una serie de indi-
cadores que permiten vislumbrar que la economia dominicana: no se ocupa
de fortalecer el proceso productivo, que no tiende a satisfacer las nece-
sidades alimenticias de las grandes mayorias, sino a satisfacer los reque-

rimientos de la industria.






En 1973, se detectd que un 36% de las materias primas provienen del

extranjero; esta proporcidén se mantiene vigente a 1977.

El sector industrial del pais carece ain de significacidon. Produce
todavia bienes semi-elaborados y s8lo por excepcidn llega a las {ltimas
fases de la manufactura. De ahi que el 30% de la inversidén fija esté
formada por bienes de capital importados y casi un 1007 de maquinas y

equipos provienen del exterior.

Por el lado del Sector Agropecuario tan sélo un 11.62 de las tierras
hdbiles estdn dedicadas, se podria decir, directamente a la satisfaccidn
de las necesidades de las masas populares. El1 567 destinado a la ganade-
ria, la mayor parte de cuyos productos sigue su rumbo, bien sea al exte-
rior o hacia el estrato de altos ingresos; el 22.5Z de las tierras
dtiles, estd@ destinado a los cultivos tradicionales de exportacidén como

el azicar, café, cacao y tabaco.

Dada la naturaleza de este trabajo se utilizaran algunos indicadores
acerca de las estructuras agrarias, para ilustrar el grado de concentra-
cién de los medios de produccidén. De acuerdo con las cifras oficiales
del Censo Nacional de 1970, el nimero total de explotaciones agricolas es
de 255,169 que cubren una superficie de 2,742.000 has. (43,314.776 tas.).
Las fincas de tamarios comprendidos entre 0.5 y menos de 5 has., constitu-
yen el 72.6Z del total y cubren apenas el 12.5% de la superficie en ex-
plotaciones. Si se aumenta el tamafio de las fincas, hasta incluir a todas
aquellas menores de 10 has., se estd considerando el 85.8% de las fincas
y el 21.0% del area bajo explotacion. Al fijar la atencidn en las fincas
con tamafios mayores de 100 has. apenas se est@ contabilizando el 0.5% del
total que en cambio afectan el 38.47 de la superficie bajo explotaciom.

El Plan de Accidn a Nivel de Pais del IICA en su versidn de 1978, sefiala que
el problema institucional del pafs es en esencial de dispersion y fragmenta-

cién de instrumentos de politica y de mecanismos que las hagan operativas.






El PANP agrega, que entre las causas principales de debilidad de los orga-
nismos se menciona la ausencia generalizada de una estructura interna

clara dentro de cada institucidén (las funciones y responsabilidades del per-
sonal no se definen a todos los niveles),; la ausencia de mecanismos de
coordinacidn efectiva; la carencia de presupuestos realistas; de mecanismos
operativos que den autonomia operativa; y, sobre todo, la ausencia de poli-
ticas de personal en todos sus niveles y la falta de una politica de capa-

citacidn de personal, basada en sus funciones.

Finalmente, el PANP, concluye sobre este aspecto, que, como resultado
de las condiciones descritas, priman las acciones coyunturales o a corto
plazo y las iniciativas individuales sobre los programas y proyectos que

tampoco tienen direccidn definida para el largo plazo.

El mismo PANP, plantea que en los dltimos 20 afios, la formacidn y de-
saparicidn de asociaciones es una constante y que se debe principalmente,
a que los campesinos no tuvieron la iniciativa ni el control de sus orga-
nizaciones, todo lo cual depende de un nimero plural de instituciones, que
con el juego de intereses y con su presencia permanente en el sector, di-
namizan el movimiento de organizacidn social que nacid y sigue siendo de-
pendiente. En adicidn sefiala que la falta de poder econdémico, refuerza la
debilidad del movimiento campesino, que carece de capacidad de negociacidn

frente a sus problemas, y de presion ante las decisiones que lo afectan.

Con el fin de sintetizar concretando, las acciones del gobierno en
una 8rea relevante a la esencia de los proyectos, se puede decir que ante
la problematica rural, el Gobierno, en el periodo antes indicado, planted:

La Reforma Agraria.

Este Programa se desenvolvid de conformidad con un proceso, cuya pri-
mera fase se caracteriza por una inconsistencia global. En esta se dan:
marcos juridicos imprecisos; estrategia global de reforma agraria no muy
definida y falta de planes de capacitacidn y organizacidn para beneficia-

rios.
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Una segunda fase de indefinicidn en las metas en la que vale desta-
car: poca capacidad para definir objetivos que vulneren la estructura
de tenencia; programas de asentamientos, basicamente en tierras estatales;
insuficiencias de recursos; y el surgimiento de condiciones de presidn

sobre la tierra por la presencia campesina.

En una tercera fase se afectan tierras que ameritan ser afectadas
para apoyar programas de distribucidn con fines de reforma agraria; se
organizan el 53% de los asentamientos, se asienta el 55% de los beneficia-
rios y se distribuye el 587 de la tierra que se habian operacionalizado
entre 1962 y 1977.

Una fase final, que culmind en 1977, llamada de agotamiento, por
cuanto en ésta se frena el impulso que se gener§ en la fase anterior.
Cabe destacar como lo mas importante ocurrido en ella, que se frena la
distribucidn de tierras en funcidn de las presiones sociales que la propia
situacion de tenen-ia produce; se reduce la ampliacidén de las formas aso-
ciativas que en la fase anterior se generaron; y, finalmente, se deja a un
lado la posibilidad de definir, mis exhaustivamente, los problemas de ca-

pacitacidn y organizacidon campesine.

Por su lado, el IAD, como responsable de llevar a cabo la reforma
agraria, en el desenvolvimiento del proceso, una y otra vez tropezd con
los siguientes obstaculos: inexistencia de politicas globales de Reforma
Agraria que plantearon alternativas de solucidn al problema estructural
de la tenencia de la tierra; debilidad institucional del IAD, en términos
de dotacidn insuficiente de mecanismos legales para captar y distribuir tie-
rras y para organizar y operar asentamientos, y de la ausencia de una es-
tructura de planificacion que comprendieron los niveles globales, de area
y de proyectos de Reforma Agraria; insuficiencia de recursos fisicos y
humanos e irracionalidad en el uso de las que disponia; y, finalmente, in-
suficiencia de planes y falta de consistencia en lo que existe, con rela-
cidén a la capacitacion del personal y de la poblacion de beneficiarios de

Reforma Agraria.






A partir de 1978, el nuevo Gobierno, impuesto de la necesidad de
plantear soluciones de fondo al problema estructural de la tenencia de
la tierra, habia adquirido plena conciencia de que un otjetivo de tal enver-
gadura, demandaba una accidn concertada de los recursos institucionales,

con las fuerzas que estd en capacidad de generar el campesino organizado.

De ahi, que haya decidido establecer la politica de apoyar la forma-
cidn de organizaciones a todos los niveles, que participaran en la formu-

lacidn de la politica agraria, a través de una clara linea autogestionaria.

El mecanismo programfico de que sec valid el Gobierno, para hacer fac-
tible la accidn concertada de los recursos y fuerzas aludidas, fué el Pro-
grama de Consolidacidn de la R.A. 1979-1982.

No se puede hablar del Programa de Consolidacidn sin destacar que dada
la magnitud y la complejidad de la problematica, la débil experiencia orga-
nizativa y los pobres antecedentes de los programas de capacitacidn del per-
sonal de las institucicnes y de los beneficiarios, la capacitacidon de los re-
cursos huamnos que habradn de materializarlo, constituye su linea estratégica

fundamental.

El IICA fué invitado a cooperar con el Instituto Agrario Dominicano, apo-
yando los esfuerzos de consolidacidn de la Reforma Agraria en el periodo
1978-1982.

El IICA, apoydndose en recursos del Fondo Simdn Bolivar, en setiembre
de 1978 destind una asignacidn de US$7,600 para financiar la organizacion
de una accidn coyuntural, con el nombre de Apoyo a la Elaboracidn del Pro-
yecto Nacional de Consolidacién de la Reforma Agraria en la Repiiblica

Dominicana.

La accidn coyuntural aludida se convirtid, en el Proyecto: 'Capacita-
cidén sobre Reforma Agraria, Desarrollo Rural y Empresas Campesinas de Re-
forma Agraria (ECRA)", dirigido al fortalecimiento del Centro de Capacita-

cidn de la Reforma Agraria (CECARA), creado en apoyo del Programa de






1.2

Consolidacidn de la Reforma Agraria 1779-1982, El 31 de julio de 1979, se
firmd el Convenio entre el Instituto Agrario Dominicano y el Instituto Inter-
americano de Ciencias Agricolas, para la ejecucidn del proyecto financiado

por el Fondo Simdén Bolivar.

Finalmente, a partir del 1° de enmero de 1980, el Proyecto indicado fue
integrado al Proyecto: Apoyo al Instituto Agrario Dorinicano y a la Secreta-
ria de Estado de Agricultura, en Capacitacidn para la Formacidn de Organiza-
ciones Rurales Autogestionarias. Este Gltimc cambio se hizo con el propdsito
de que la cooperacidén del IICA, al Gobiernc de la Repiblica Dominicana, en
términos de recursos humanos, técnicos y financieros, se conalizaran a tra-
vés de una estructura organica, con capacidad de lograr altos niveles de
eficacia y eficiencia. De lo anterior se deduce que los recursos financie-
ros proveidos por el Fondo Simdn Bolivar, al proyecto anterior, pasaron a

fortalecer al nuevo Proyecto.

En los enfoques de las tres etapas antes sefialadas, se concibe como
elemento importante, el apoyo de las instituciones del Sector Pablico Agro-

pecuario.

En los enfoques de las tres etapas antes sefialadas, se concibe como
elemento importante, el apoyo de las instituciones del Sector Pdblico Agro-

pecuario.

Andlisis de las Instituciones Nacionales

El enfrentamiento de la problemdtica planteada en las paginas que pre-
ceden, debe corresponder, cuando menos a las LCntidades basicas del Sector
Pdblico Agropecuario, cuando no al Sector Agropecuario en pleno y de manera
mas estratégica a todas las fuerzas sectoriales. Los responsables que mfini-

mamente deben concurrir son:






. La Secretaria de Estado de Agricultura (SEA)

. E1 Instituto Agrario Dominicano (IAD) .

. E1 Instituto de Estabilizacidn de Precios (INESPRE)

. E1 Banco Agricola

. El Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI).

Dado que para propdsitos operativos, las responsabilidades se
hacen mas especificas, se hari mencidn de aquellas estructuras inter-

nas de los organismos, en las cuales €stas se concretan:

. Divisidén de Desarrollo Social del IAD
. Centro de Capacitacidén de la Reforma Agraria (CECARA)

. Departamento de Organizacidn Rural de la SEA.

Cada una de las entidades tienen responsabilidades asignadas,
de acuerdo a su competencia. Tanto en la Accidn de Coyuntura, como
en los subsiguientes proyectos, mas clara y actualizadamente, en los
dos dltimos, se indican las responsabilidades de la SEA, del IAD, de
los otros organismos nacionales, de sus estructuras internas partici-

pantes y del IICA.

Con el propdsito de sefialar las debilidades o limitaciones de las
instituciones nacicnales, las referencias se concretardn para cada

etapa.

ETAPA 1

1.2.1 Accidn de Coyuntura: Apoyo a la Elaboracidn del Proyecto Na-

cional de Consolidacidn de la Reforma Agraria en la Repiblica

Dominicana

El objeto de la accidn de coyuntura, era el Instituto Agrario
Dominicano (IAD). Las limitaciones que el IAD encuentra en
ésta Etapa 1, se han sefialado en el lugar en que se tratd la
Problemdtica Nacional. En atencidn a &sto, aqui se presentara

una sintesis de tal andlisis.






Mads como la Reforma Agraria no se puede dar, en su verdadera
esencia, apoyandose Unicamente en el IAD, como plataforma institucional,
también se hard mencidn de por lo menos los pilares del Agro, como di-
jera un campesino: La Secretaria de Agricultura (SEA), el BRanco Agri-
cola, cl Instituto Nacional de PRecursos Hidraulicos (INDRHI), y el Ins-
tituto de Estabilizacidn de Precios (INESPRE). Mo obstante, y tal y como
se hizo para el caso del IAD, en la parte de la Problemdtica Nacional
se expuso casi en detalle el cuadro tinico de las limitaciones de las
Instituciones del Sector Pdblico. Asi que aqui, se presentard una sin-

tesis de tal cuadro tipico.

Instituciones al Inicio de la Accidn de Coyuntura

I.A.D. Politicas globales de Reforma Agraria
poco definidas. Debilidad Institucional del
I.A.D.* Insuficiencia de Recursos; e Insu-
ficiencia de Planes de Capacitacidn para el
personal y los beneficiarios e inconsistencia

de los existentes.

S.E.A. Poca concresion de politicas globales y de
BANCO AGRICOLA planes: Indefinicidén de Funciones; Presupues-
I.N.D.R.H.I. tos irreales; Capacidad Operativa insuficien-

I.N.E.S.P.R.E. te; Falta de politica de personal; Falta de

politica de capacitacidn tanto para el perso-
nal, come para los usuarios de los servicios;
Prograrmas y Proyectos sin orientacidén a lar-

go plazo; y poca coordinacidn.



LT

peoie

| e o ! o oL e
IR * v © T . : L [
o ! ' el v o K Lo . .
4 ' s .
St : . : S
; ! ! ! LI .
f . A i
- . ke s
‘e o : . I . et
e HEE FE
’ : , ‘
. ’ Do
e et .
N - :.. . ‘o . -
' . "
Vv ¢ '-
o N ¥ . N
AR 4 H . i -
CUINRLe c .
4»" " . . -
RS JL 2 . .
I 0 R . el
teres s . r
. ¢ .
.- . = :




- 10 -

FTAPA TI

1.2.2 Proyecto: Capacitacidén sobre la Reforma Agraria, Desarrollo

Rural v Empresas Campesinas de Reforma Agraria (ECRA)

En esta etapa, el objeto del Proyecto estd constituido por
dos entidades: el IAD y la SEA.

El IAD, como organismo determinante en la ejecucidn de la

Reforma Agraria.

La SEA, como responsable institucional central, en la eje-

cucidn de la Politica Agraria Dominicana.

Por tal motivo, se particularizan las limitaciones de tales
instituciones, en tanto que se tipifican las de los otros

organismos del Sector.

Situacidn de las Instituciones al inicio del Proyecto

A marzo de 1979, la situacidén institucional era similar a la
existente cuando se inicid la accidn de coyuntura (octubre
de 1978).

Sin embargo, en base al "Plan de Consolidacidn de la Reforma
Agraria', se produce una decisifén politica de actuar y dar

prioridad a la reforma agraria.

ETAPA III

1.2.3 Proyecto: Apoyo al Instituto Agrario NDominicano y a la Secre-

taria de Estado de Agricultura en Capacitacidn para la Forma-

cidon de Organizaciones Purales Autogestionarias.

El titulo mismo del Proyecto deja claro que su objeto directo lo

conforman dos instituciones: El IAD y la SEA. De modo que las
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debilidades pesan por igual, para la realizacién del Proyecto.
Al igual que para la Etapa anterior, para el resto de las Ins-

tituciones del Sector, las limitaciones se mantenian.

En este perfodo que se inicia a mediados de 1979, las princi-
pales instituciones del sector han desarrollado una conciencia
dirigida a disponer de politicas mds definidas, planes a media-
do plazo, mejoramiento institucional, capacitacidn de personal,
capacitacidn campesina, formacidén de empresas autogestionarias,
mejoramiento de los servicios de crédito y comercializacién,

etc.

1.3 Objetivos y Metas del Proyecto del IICA.

Retomando la estructura, en funcidén de la cual se trabajd para desarro-
llar el punto anterior, se presentara para cada etapa una breve descrip-

cidn de los Objetivos y Metas del Proyecto del IICA.

ETAPA I

1.3.1 Objetivos y Metas de la Accidn de Coyuntura:

Apoyo a la Elaboracidn del Proyecto Nacional de Consolidacidn

de la Reforma Agraria en la Repiiblica Dominicana

Los objetivos y metas de la Accidén Coyuntura, se en el
Plan de Accidn a Nivel de Pais del IICA, en Repiblica Dominicana,
version 1978. Como se dejd ver anteriormente en el PANP, se did
reconocimiento a la naturaleza y magnitud del Problema Institucio-
nal del IAD, por consiguiente, sus acciones se emmarcaron en la

Linea VI, Programa VI.A.

Con esta accidn se apoyd dnicamente al Instituto Agrario Domini-
cano (IAD).
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1.3.2

1.3.3
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Se persiruid un solo producto: Tlaboracidn del Programa de Con-

solidacion de la Reforma Agraria 1979-1982,

ETAPA 11

Objetivos y Metas del Proyecto del IICA:

Capacitacidn sobre la Reforma Agraria, Desarrollo Rural y

Empresas Campesinas de Reforma Agraria (ECRA).

Los objetivos y metas del proyecto se elaboraron con base en los
Objetivos y Metas del Programa de Consolidacidén de la Reforma Agraria
y, en atencidn al reconocimiento de la naturaleza y magnitud del
problema institucional percibido. Se ubica bajo la jurisdiccidn de
la Linea VI, Programas VI.A y VI.B,

El Proyecto plantea apoyar al IAD y de manera concreta, a la Divi-
8id6n de Desarrollo Social y al Centro de Capacitacidn de la Reforma
Agrararia (CECARA), ambos del IAD.

La elaboracidn de objetivos y metas del Proyecto permitirén la
comoda revisidn cualitativa y cuantitativa de los productos obte-

nidos a través de la ejecucidn de actividades.

ETAPA TII

Objetivos y Metas del Proyecto del IICA:

Apoyo al Instituto Agrario Dominicano y a la Secretaria

de Estado de Agricultura en Capacitacidon para la Forma-

cidn de Organizaciones Rurales Autogestionarias

Los objetivos y metas del Proyecto se elaboraron con base en tres
vertientes: El Plan de Accidn a Nivel de Pais del IICA en la
Repiiblica Dominicana, versidn 1978: El Programa de Consolidacidn

de la Reforma Agraria 1979-1982: y el Proyecto: Capacitacidn sobre
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la Feforma Agraria, Desarrollo Rural y Fmpresas Campesinas de
Reforma Agraria (ECPA). Al igual que en las Etapas precedentes,
toma conciencia del Problema Institucional tanto del IAD, como de
la SEA? en especial en su capacidad para enfrentar la problematica
del Fomento de las organizaciones autogestionarias. Se ubica bajo

la jurisdiccidn de la Linea VI, Programas VI.A y VI.B.

Tal y como el titulo lo sugiere se dirige a apoyar al IAD y a la
SFA. De un modo mds concreto al Departamento de Organizacidn Rural
de la SEA; y a la Divisidn de Desarrollo Social y al Centro de

Capacitacion de la Reforma Agraria (CECARA), ambos del IAD.

La elaboracidén de objetivos y metas fué hecha de modo tal que
facilitara la revisidon cualitativa de los productos obtenidos, al

realizar las actividades.

1.4 El Plan de Trabajo como parte de una Estrategia:

En todos y cada uno de los casos caracteristicos por las Etapas que corres-~
ponden a uno u otro tipo de esfuerzo, €ste ha puesto en manos de las ins-
tituciones nacionales el instrumental mas apropiado de lo que se ha podido
disponer, para facilitar el planteamiento de alternativas de solucidn

viables a los principales objetivos establecidos para el Proyecto.

ETAPA 1

1.4.1 El Plan de Trabajo de la Accidn de Coyuntura:

Apoyo a la Elaboracidn del Proyecto Nacional de Consoli-

dacion de la Reforma Agraria en la Repiiblica Dominicana.

Durante esta Etapa se disefid un esquema de trabajo que permitid
formular en el tiempo mis corto el Programa de Consolidacidn
de la Reforma Agraria 1979-1982.
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Sin duda la actividad mds meritoria fué la del diagndstico, que
tuvo que vencer enormes obstaculos relativos a la informacidn.
Esta fue la piedra angular para que el resto de actividades con-

templadas en el esauema de trabajo se pudieran dar.

El desarrollo de las actividades de esta Accidn de Coyuntura

cubren aproximadamente tres meses a partir de setiembre de 1978,

En el Documento Base N°3 se expondra lo relativo a la asigna-

cidn y a la ejecucidn del Presupuesto

La coherencia de los objetivos, metas y actividades hizo posible
la Formulacidn del Programa de Consolidacidn de la Reforma Agra-
ria 1979-1982. Ademds, cabe destacar el alto nivel técnico de

la mencionada estructura.

ETAPA 11

El Plan de Trabajo del Proyecto:

Capacitacidn sobre la Reforma Agraria, Desarrollo Rural y

Pmpresas Campesinas de Reforma Agraria (FCRA).

El plan de trabajo de esta segunda etapa, se concibid como el

desarrollo de actividades en tres etapas.

Estas tres etapas perseguian: La primera, cumplir una progra-
macidn acelerada de capacitacidn, para técnicos del IAD e iniciar
las acciones con los campesinos en los asentamientos: la segunda,
conlleva una intensificacidon de las acciones con los campesinos
de los asentamientos; y, la tercera, un medio de ampliar y pro-

fundizar las acciones iniciadas en la primera etapa.

No obstante, el desarrollo del primer evento de la primera etapa,
impuso lo que se did en llamar un Plan de Fmergencia para la

capacitacidon de los Técnicos del IAD
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Pn adicidn a lo anterior, el paso de los fendmenos atmosféricos:
David y Frederick, obligaron a la ruptura con las etapas que se
habian disefiado, aceleraron el apoyo formal de PRACA y del Proyec-
to GOBHOL-IICA-PRACA y realmente cred las condiciones para el
surgimiento de lo que en este informe se ha manejado con la Ftapa
III. Proyecto: Apoyo al Instituto Agrario Dominicano y a la
Secretaria de Estado de Agricultura en Capacitacidn para la

Formacidn de Organizaciones Rurales Autogestionarias.

La actividad con mayor potencial introducido en esta Etapa II,
es el Taller de Gestidn Empresarial (TGE), instrumento de

capacitacidn masivo para la organizacidn.

La realizacidon de las actividades aqui sefialadas cubrid desde

abril hasta agosto de 1979,

Lo relativo al nresupuesto, se expondra en el Documento Base
N°3.

Los objetivos, metas y actividades se procurd que se dieran
en un ordenamiento coherente y de un nivel té&cnico acorde con

las necesidades.

ETAPA 1III

El Plan de Trabajo del Proyecto: Apoyo al Instituto Agrario

Dominicano vy a la Secretaria de Estado de Agricultura en Ca-

pacitacidon para la Formacidn de Organizaciones. Rural Auto-

gestionarias

En esta Etapa I1I, se destacan por sobre todo: 1la complejidad
de la situacidn y su contrario natural, la coherencia orgénica
del ordenamiento de las actividades. Se trata de una situacidn

compleja, se contrapone un ordenamiento también complejo.
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Las actividades programadas para el diltimo afo, estdn compren-
didos en el Gltimo Proprama Operativo presentado a la Direccidn
General, para enero-diciembre 1980. En lo que atalien a este
informe de evaluacidn, son pertinentes las actividades que se

ejecutaron hasta setiembre 30 de 1980,

Lo oncerniente al presupuesto se expondrd en el Documento base
N°3,

Sin duda en ésta Etapa III, se han logrado los mayores niveles

de carédcter técnico y previsto los ordenamientos mas coherentes.

1.5 Organizacidn:

Con relacidn a las responsabilidades se dieron dos modalidades: Para las
Etapas I y II, vale decir: Para el caso de la Accidn de Coyuntura: Apoyo
a la Elaboracidn del Proyecto Nacional de Consolidacidon de la Reforma
Agraria en la Repiiblica Dominicana; y para el del Proyecto: Capacitacidn
sobre la Reforma Agraria, Desarrollo Rural y Empresas Campesinas de Reforma
Agraria, el Director de la Oficina del IICA para la Repiiblica Dominicana,
asumid la responsabilidad, tanto administrativa como té&cnica de ambos

esfuerzos.

La segunda modalidad se did, cuando la responsabilidad del Proyecto®
Apoyo al Instituto Agrario Dominicano y a la Secretaria de Estado de
Agricultura en Capacitacidén para la formacidn de Organizaciones Rurales
Autogestionarias, se transfirido del Director de la Oficina del IICA para

la Repiiblica Dominicana al Especialista de Desarrollo Rural Social.

Durante el Desarrollo de las tres etapas, actud como colaborador un
Especialista en Capacitacidon en Reforma Agraria, con asiento en Santiago,
donde funciona el Centro de Capacitacidon de la Reforma Agraria (CECARA),
a quien se le asignaron las responsabilidades especificas sobre capacita-

cidn.
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Con la Ftapa III, se incorporaron las colaboraciones de Fspecialistas en
Empresas Asociativas Campesinas y en Derecho Aprario. Ambos con asiento
en la Capital, Santo Dominpo. Los responsables de las dos modalidades

que se dieron, asumieron la mayor parte de las acciones de indole adminis-

trativa.

Se utilizd el sistema de comunicaciones establecido por el IICA (Informe

Trimestral, de Viaje, Anual, Final de Actividad, etc.).

Pelaciones de Trabajo con Instituciones Macionales:

De modo general, el IICA ha mantenido una buena vinculacidn con el per-

sonal que le correspondid compartir el trabajo en cada una de las etapas.

No obstante, pese a la claridad de objetivos, metas y acciones; y a la
responsabilidad con que fueron definidos cada uno de los esfuerzos en
cada una de las etapas, existieron diferencias pasajeras y de poca sig-

nificacion.
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ANFX0O N°2

ANALISIS NE LA VIGENCIA ACTUAL NF LOS ORJETIVOS
DEL PROYECTO

2.1 Revisidn de los Cambios en la ProblemAtica Nacional:

Los objetivos del Programa de Gobierno y del Plan de Desarrollo Agrope-
cuario 1978-1982, se mantienen. De modo que, los objetivos originales, de
la Accidn de Coyuntura: Apoyo a la Elaboracidn del Proyecto Macional de
Consolidacidon de la Reforma Agraria en la Repiihlica Dominicana, del Proyecto:
Capacitacidon sobre la Reforma Agraria, Desarrollo Rural y Empresas Campesi-
as de Reforma Agraria (ECRA), y del Proyecto: Apoyo al Instituto Agrario
Dominicano y a la Secretaria de Estado de Agricultura en Capacitacidn para
la Formacidon de Organizaciones Rurales Autogestionarias, se encuentran toda-

via en relacidn de coherencia con los instrumentos Programaticos aludidos.

Oficialmente, la politica del nuevo Gobierno, que asumid el Poder en
agosto de 1978, de apoyar la formacidon de organizaciones a todos los niveles
que participaron en la formulacidn de la politica agraria, y que se organiza-

ran a través de la autogestidn, mantiene el mismo nivel de prioridad.

Alin cuando de modo general, la natuwaleza de la problematica no da
muestras de haber sido controlada, como se demostrara a través de indicado-
res mas que todo cualitativos, las instituciones vinculadas a los esfuerzos
en que se encuentra participando el IICA, como consecuencia de éstos, han
iniciado una serie de acciones que se incertan en dos de los tres poderosos

elementos del campo causal que fueron considerados importantes.
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En efecto, el Sistema Institucional, concretamente el IAD, recibe una
apreciable contribucidn, cuando, como producto de la Accidn de Coyuntura:
Apoyo a la Flaboracidn del Proyecto Nacional de Consolidacidén de la Reforma
Agraria en la RepnGblica Dominicana, es dotado, a través del Programa de
Consolidacidn de la Reforma Agraria 1979-1982, de una concepcidon que lo habi-
lita para abordar los principales problemas de la Reforma Agraria. Asi,
pues, el Programa de Consolidacidn de la Reforma Agraria, al plantear opcio-
nes respecto a la problemadtica de la Reforma Agraria, enfatizando los aspec-
tos relacionados con la captacidn, habilitacidon y distribucidn de tierras;
con la capacitacidn, organizacidn y participacidn de los beneficiarios en el
proceso; con el incremento de la productividad: y con la promocidn de mejores
condiciones de vida en las zonas rurales; coloca a las autoridades del IAD,
en posicidn de cambiar la tradicional situacidn de las politicas globales
de Reforma Agraria, que les impedia plantear a fondo alternativas de solu-

cidn al problema estructural de la tenencia de la tierra.

Por su lado, la Secretaria de Agricultura en sus actividades dirigidas
al mejoramiento de la organizacidn rural, como consecuencia de los esfuerzos
cojuntos con el IICA, presenta logros que apuntan al mejoramiento del tercero
de los elementos causales referidos: 1la debilidad de las organizaciones

rurales.

Alin cuando cuantitativamente la exposicidn de este avance aparezca
como un estancamiento o peor ailin como una regresidn, sobre las cifras de
1978, cabe aclarar que lo importante del mejoramiento de la organizacidén rural,
mads bien reside en el fortalecimiento y consolidacidn de aproximadamente
un 50% de &s 1.400 asociaciones existentes, en tanto que el 507 restante ha
desaparecido. Y por otro lado, la aparicidon de un nGmero menor, al 50%
indicadg, de nuevas y mas sb6lidas organizaciones campesinas. En adicidn, el

Departamento de Organizacidn Pural de la SEA, ha propiciado una vinculacidn
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mds formal, eficiente y eficaz, en el asesoramiento, en el proceso de desarro-

1lo organizativo de las organizaciones rurales.

Finalmente, se ilustrarid, con cifras, un hecho relativo a las acciones
en Capacitacidn, Area de relevancia central en los esfuerzos correspondien-
tes a cada una de las tres Etapas. Los logros se obtuvieron a través de

las acciones que realizaron el IICA y el IAD.

En el IAD, entre 1970 y 1978, se capacitaron unos 750 técnicos y unas
2,500 beneficiarios. Estas actividades no se canalizaban hacia drea de
concentracidon estratégicas, seleccionadas por los planes de trabajo. Por
eso, en el caso de las acciones con técnicos, la categoria otros, capta el
26% de los esfuerzos y entre las otras categoria se aprecia un equilibrio
inobjetivo. En cuanto a las actividades con los Beneficiarios se aprecia
una concentracidon de esfuerzos en @reas no relacionadas con los planes de
produccidn y que més bien obedecen a preocupaciones y puntos de vistas parti-
culares de los funcionarios. Asi el 62% se distribuyd entre las categorias:

organizacidn de asentamiento y orientacidn de Planificacidn Familiar.

Bajo la influencia de la Acecidn de Coyuntura y los dos proyectos, en
13/4 de afio se trabajo con el 95% de la cantidad de técnicos y con el 104%
de la cantidad de Beneficiarios (es decir con 716 técnicos y con 2,950 bene-
ficiarios). En adicidn a esto, se trabajo con 50 Oficiales de la Fuerzas
Armadas Dominicanas, con 33 miembros del Cuerpo de Paz y con 15 estudiantes
de Agronomia. Por lo que respecta a las areas de concentracidn, todos los
esfuerzos se han canalizado hacia Filosofia y Politica de Reforma Agraria,
Organizacidn, Planificacidn, Técnicos Agropecuarios y Promocidn Social.

El énfasis con mucho se puso en organizacidn.
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El primero de los elementos causales, la fuerte concentracidn de los
medios de produccidn en pocas manos privadas ailin subsiste pese al incre-
mento de las acciones de captacion de tierras del Estado y de distribucidn
entre nuevos beneficiarios. Sin embargo, como ya se dejd anotado se
iniciaron acciones de variables estratégicas que, en la medida en que se
continiien e intensifiquen, la dindmica de &stas, incrementara la probabilidad
de introducir en la problemidtica nacional importantes cambios estructurales

que la influencien.

2.2 Identificacidn de los cambios ocurridos en los Programas Nacionales:

No se podria afirmar de manera absoluta que han ocurrido cambios en
los Programas Nacionales. Sin embargo, en el Programa de Reforma Agraria,
con el que tiemen vinculacidon directa la Accidn de Coyuntura y los Proyectos,

se han dado transicidén o cambio de énfasis:

1) De la consolidacion de los asentamiento colectivos, enfatizada a
partir de 1978, a la organizacidn de nuevos asentamientos, que

adquiere una mayor importancia relativa a partir de 1980;

2) De la importancia indiscutida y casi Ginica, asignada, a partir
de 1978, a la Promocidn de las Empresas Campesinas de Reforma
Agraria, a una mayor importancia relativa de la promocidn de coope-

rativas en los asentamientos, como formas organizativas, a partir
de 1980,

Vistos con detenimiento, estos cambios de énfasis sugieren una trans-
ferencia de importancia declarada; de las acciones a mediano y largo, hacia
las de corto plazo. O sea se did preferencia a la creacidn o apertura de

nuevos asentamientos en detrimento de las asignacidn de recursos ya existentes.
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La ocurrencia de estos cambios plantea una mayor exigencia de recursos
de toda Indole, a fin de que se pueda mantenet un equilibrit practicable
en la realizacidon de las actividades, que comparten los actuales grados de

énfasis.
Debe mencionarse, también, los siguientes cambios significativos.

En 1979, se cred el Centro de Capacitacidn de la Reforma Agraria
(CECARA), con el encargo de que actile como establecimiento docente del
Instituto Agrario Dominicano, para el entrenamiento de los Beneficiarios
de los Programas de Reforma Agraria y del personal técnico y administra-

tivos vinculado a dichos programas.

También en 1979, se crearon las Unidades de Captacidn de Tierras para

acelerar las acciones de adquisicidn de tierras a nivel regional,

En 1978, reestructuracidn y fortalecimiento de la Divisidn de Desa-
rrollo Social del IAD para que pudiera cumplir la mision de apoyar el
desarrollo de las Empresas Campesinas de Reforma Agraria, en los asentamien-
tos colectivos. En 1980, se recurre nuevamente, a reorganizar la Divisidn,

con algin cambio de personal.

También en 1978, se cred el Departamento de Organizacidn Rural de la
SEA, con la responsabilidad de promover la autogestidn de asociaciones de
pequefios agricultores; y la de formentar y fortalecer juntas municipalidades

y comités de dreas de estas asociaciones.
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2.3 Identificacidn de los cambios en los recursos disponibles para las

Instituciones Nacionales:

Repliblica Dominicana, entre 1978 y 1980, sufrid un incremento de la
tasa de inflacidn, que la condujo de un 6% a mas del 20%: las importaciones
de petrdleo pasaron de US$200 millones de ddlares a casi US$400 millones
de dolares; y, los gastos corrientes de operacidn del Gobierno, llegaron

a una magnitud sin precedente, del orden del 11.27% del PIB.

Estos y otros elementos se combinaron para imponer a la estructura
institucional del Sector Piiblico, un comportamiento en la ejecucidn del

presupuesto, de marcado corte austero.

Quizds a esto se haya debido que cerca del 50% de los técnicos que
pasaron por el CECARA, hayan abandonado el IAD. Que cinco de los siete
laboratorios o Directores de Laboratorios que logrd formar el Programa de
Capacitacidn, se ubicaran en otras Divisiones del IAD. Y, que finalmente,
las iltimas dos, hayan debido pasar a ocupar posiciones en el equipo de

seguimiento.

Para acentuar mas la dificultad introducida por la movilizacidn de
personal indicado, en lo que atafie a CECARA, la reposicidn de personal

ha sido sumamente lenta.

En contrate con lo anterior se espera que a finales de 1980, FAO
apruebe un proyecto para ampliar el Programa de Capacitacidn, que ascende-

ra a un poco mds de un milldén de ddlares.
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2.4 Actualizacidn del Andlisis Institucional:

La estructura conformada por la accidn ée coyuntura y por los dos
Proyectos, ha constituido un formidable instrumento de ordenamiento de
las acciones del IICA, para,en conjunto con el Personal de las Institucio-
nes Nacionales, enfrentar la superacidon de las debilidades y mejoramiento
de las capacidades del IAD y de la SEA.

Después del establecimiento del Departamento de Organizacidn Rural
de la SEA, se ha dado una asesoria directa sobre la formulacidn de
politica, capacitacidn de personal, sistemas de programacidon y evaluacidn,
sistemas de seleccidn y evaluacidn de personal, la orientacidn del trabajo
con mujeres y la formacidn del Consejo Nacional de Apoyo a Juventudes
Rurales. Para mejorar la progracidn y el sistema de informacidn, se ha
colaborado en el disefio y ejecucidn de un nuevo y més amplio inventario de

organizaciones rurales.

En un esfuerzo por apoyar la coordinacidn inter-institucional, se ha
colaborado con otras entidades en efectuar estudios y programar que son
complementarias a las que el IICA realiza con la SEA: Estudios con el
Departamento de Tierras y Aguas, con Mujeres en Desarrollo y con la Funda-
cidn Dominicana de Desarrollo. Adema@s se ha participado en la elaboracidn
de Planes de los CENSERIS con la SEA y con INESPRE,

Por el lado del IAD, el IICA ha colaborado en la reorganizacidm y
reforzamiento de la Divisidn de Desarrollo Social, en 1978: y nuevamente
en 1980 .
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Con el programa de Consolidacidn, se propuso la constitucién de los
siguientes elementos basicos para impulsar la superacidn de debilidades y

facilitar el mejoramiento de las capacidades Institucionales del IAD:

1) Planes para areas de Reforma Agraria

2) Constitucidn de un Centro de Capacitacidon para Reforma Agraria:

3) Proposicidon de un esquema general de las Empresas Campesinas de
Reforma Agraria (FECRA):;

4) Estructuracidén de Unidades ad-hoc para adquisicidén y adjudica-
cidén de tierras, asi como para la planificacidon a nivel de areas
de Reforma Agraria.

5) Proposicidén de un conjunto de modificaciones y ajustes legales
para adecuar & accidn del IAD en los aspectos de captacidn y dis-
tribucidn de tierras, asi como de las normas de funcionamiento
interno de las ECRA.

Ahora bien, a nivel de ejecucidn de estas proposiciones el IICA, ha
cooperado directamente con la orientacidn y ejecucidn de las actividades
de CFCARA; con la realizacidén de los Talleres de Gestidon Fmpresarial: y

con la capacitacidn de las Unidades de Captacidn de Tierras.

También se colabord con la formulacidn de las modificaciones y ajustes
legales para adecuar la accion del IAD en los aspectos de captacidn y
distribucidn de tierras, asi como de las normas de funcionamientos inter-
no de las ECRA,

Recientemente, se esta colaborando en la planificacidn para el apoyo
que el IAD darad a las Fmpresas Campesinas de Reforma Agraria que resulen
de los TGE.
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2.5 Identificacion de las diferencias de opinidon entre el personal del

Proyecto 1ICA y el Personal Nacional

A grandes rasgos se pueden identificar dos momentos durante los cuales
se presentaron dificultades en relacion al entendimiento entre el personal
del IICA y el personal de las instituciones nacionales, identificados como
claves en la conjugacidon de esfuerzos con el IICA, para la realizacidn

de las acciones. A su debido tiempo tales dificultades han sido superadas.

No obstante, han permanecido dos areas tedrico-practicas, en torno a

las cuales el entendimiento todavia se busca. Las mencionadas areas son:

1) Lo concerniente a la Autogestion; y 2) Lo relativo a los Talleres de

Gestidn Empresarial (TGE), o bien a los Laboratorios Experimentales.

Por lo demds ha habido apertura por ambos lados para solucionar los
problemas que han surgido en el transcurso del desarrollo de la Accion

de Coyuntura y los Proyectos.

2.6 Andlisis de los Objetivos:

Los objetivos han evolucionado al pasar de una etapa a otra. De

ahi que su presentacidn se hard de conformidad con ésta estructura.






ETAPA 1

2.6.1 Objetivos de la Accidn de Coyuntura*

Apoyo a la Elaboracidn del Proyecto Nacional de Consolidacidn

de la Reforma Agraria en la Repiblica Dominicana

Dotar al IAD de una concepcidn sobre Reforma Agraria, que
le provea de capacidad para abordar, a fondo, la problematica

de dicho proceso, bajo las presentes condiciones histdéricas.

- Concretizar, en un Sub-Programa de Canacitacidén, los linea-
mientos basicos que aceleren el desarrollo de las capacidades
de los recursos humanos (Beneficiarios y Técnicos del IAD)
que habran de dar sentido al Programa de Consolidacidn de la
Reforma Agraria 1979-1982,

- Proponer los elementos basicos de una estructura integrada
de planificacidon de la Reforma Agraria, a los niveles central,

de Area y de Proyecto.

- Proporcionar la metodologia requerida para el Desarrollo del

Plan de Area de Reforma Agraria.

- Aportar una estrategia dirigida a convertir a cada Asentamiento,

en una verdadera Empresa Campesina de Caricter Autogestionaria.

ETAPA 11

2.6.2 Proyecto: Capacitacion sobre la Reforma Agraria, Desarrollo

Rural y Empresas Campesinas de Reforma Agraria (ECPA):

- Contribuir a un Programa de Capacitacidon en el marco de la
Consolidacidén y avance de la Reforma Agraria Dominicana, acen-
tuando los aspectos que fortalezcan la autogestidn campesina,
el trabajo comunitario, el desarrollo social rural y el mejora-
miento del funcionamiento empresarial de los campesino de los

asentamientos de Reforma Agraria.
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- Desarrollo de la Conciencia y la Capacidad Organizativa de
los beneficiarios de la Reforma Agraria; especialmente su

capacidad de gestidn y manejo empresarial.

Mejorar los niveles de capacitacidon de los funcionarios del
Agro Dominicano y, particularmente de los miembros del Ins-

tituto Agrario.

- Adecuar los Programas de Capacitacidn a las exigencias que
surgen de la aplicacidn del Programa de Consolidacidn de la

Reforma Agraria.

- Contribuir a mejorar los servicios que se prestan a los
beneficiarios de la Reforma Agraria, a través de la capaci-
tacion del personal técnico de las diferentes institucio-
nes relacionadas directa o indirectamente con el Agro

Dominicano

-~ Iniciar una utilizacidn eficiente de las instalaciones de
CECARA.

- Fortalecer la implantacidn de las Empresas Campesinas de

Reforma Agraria.

ETAPA II1

2,6.3 Proyecto: Apoyo al Instituto Agrario Dominicano y a la

Secretaria de Estado de Agricultura en Capacitacidn para

Formacidén de Organizaciones Rurales Autogestionarias:

- Mejorar la capacidad del IAD y de la SFA para promover y apoyar
el desarrollo de organizaciones autogestionarias entre los

beneficiarios de Reforma Agraria y los pequeiios productores
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agropecuarios del pais; asi como asegurar la prestacidn de
asistencia técnica, crediticia y servicios necesarios a su

desarrollo.

Con el I.A.D.:

- Mejorar los niveles de capacitacidn personal para promover y
apoyar la orientacidn de grupos autogestionarios y Empresas

Campesinas.

- Apoyar el desarrollo de metodologias de organizacidn, plani-~
ficacidon de base, gestidn empresarial y capacitacidn con los

campesinos.

Con el D.O.P, de la S.E.A.:

- Mejorar los niveles de capacitacidn del personal para los promo-
cidn y orientacidn de asociaciones autogestionarias agropecua-

rias y de organizaciones de segundo grado.

- Mejorar los Procesos de Programacidon para asegurar una adecuada
agistencia técnica a las asociaciones, elaboracidn de proyectos

y capacitacidn.

Con el I.A.D. v con la S.E.A:

- Cooperar con el disefio y ejecucidn de acciones dirigidas hacia
la concientizacidn en el Sector Piiblico, de la necesidad de que
se generen cambios estructurales a través de grupos autogestio-

narios agropecuarios.
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~ Promover y orientar el analisis, elaboracidn de metodologias
y promocidén de cambios en las variables institucionales,
incluyendo la legislacidn del Sector Piblico Agropecuario
que permitan que respondan adecuadamente a las nuevas expec-
tativas de los grupos de campesinos involucrados en el

Proyecto.

- Realizar estudios y llevar registros informativos de los
grupos, objetos de la accidn del Proyecto, que faciliten la
medicidn de la eficiencia de las metodologias y el impacto

del Proyecto
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DOCUMENTO BASE NO.3
ANALISIS DE PROGRESO DEL PROYECTO Y SUS FACTORES CAUSALES

3.1 Disefio de las Actividades, Grado de cumplimiento de las Actividades.

De manera general se puede afirmar que durante la ejecucidn

de las activiczces de cada una de las Etapas, aquellas

se han venido cumpliendo en beneficio del logro de las metas estable-
cidas.
A continuacién se presentarda una resefla de lo que acontecid

con las actividades en cada Etapa.

ETAPA I

3.1.1 Disefio de las Actividades de la Accidn de Coyuntura:

Apoyo al Proyecto Nacional de Consolidacidn de la Reforma Agra-

ria en la Repiblica Dominicana.

Aqui cabe afirmar que, sin temor a cometer error, el cum-
plimiento de las actividades se logrd, no sdlo oportuna, sino también

eficientemente.

Tanto fué asi que, en un lapso menor de tres meses, se cum-
plié con: a) Un diagndstico de la problemitica de Reforma Agraria,
con base al cual se procedid a formular el problema; b) Se disefid un
marco conceptual que permitid, contar con una continua funcidn de orien
tacidén; c) Con base en el diagndstico y en el marco conceptual, se pro-
cedid a formular los objetivos del Plan, con funciones de lineamientos
generales; d) El cumplimiento de la actividad anterior, permitid el
disefio de las estrategias operativas; e) Lo que finalmente, permitid

cencretizar en Proyectos especificos, las recomendaciones.






CUADRO No.1

Estimad de los Recursos Financieros del FSB, para el financia-
miento de la Ejecucidn de la Accién de Coyuntura: Apoyo al Pro

yecto Nacional de Consolidacién de la

Reforma Agraria en la Re

piblica Dominicana, Santo Domingo, Repiblica Dominicana, 1978.

NUMERO CUENTA
24 Consultores y
Conferencias
26 Otros Servicios
52 Comunicaciones
- TOTAL

- - - - — —— — - - — — - - — - - - - - - - -

7,200.00

200.00

200.00

Se trabajd con la mejor eficiencia, persiguiendo que los re-

cursos, al Servicio de la Accién, rindieran al miximo.

El Cuadro No.1, presenta los recursos que el Fondo Simdn Bo

livar asignd y fueron gastados en la e

yuntura.

jecucién de la Accidn de Co-

Debe sefialarse que jugd un rol de importancia,el aporte fi-

nanciero del IAD.






ETAPA 1II

3.1.2 Proyecto: Capacitacidén sobre Reforma Agraria, Desarrollo Rural

y Empresas Campesinas de Reforma Agraria (ECRA).

Como ya se dejd anotado, en esta Etapa II, el disefo de acti-
vidades, se debid variar, persiguiendo la creacidn de condiciones que
garantizaran la obtencidn de las metas perseguidas. En efecto, al fi-
nalizar la primera de las actividades de la Etapa en cuestidn, a través
de ella, se habfia podido recolectar un cimulo de evidencias que impusie
ron la celebracin de todo un conjunto de actividades, que se llamd:
Plan de Emergencia en Capacitacién, con personal de campo, de las Divi-
siones de Desarrollo Social y de Asistencia Técnica y con los Ejecutivos
de mandos medios, antes de que las restantes actividades disefiadas, pu-

dieran tener todo el sentido que se esperaba de ellas.

Desafortunadamente, al término del Plan de Emergencia en Ca-
pacitacidn, ocurrid el paso por Republica Dominicana de los Huracanes:
David y Federico. Estos acontecimientos coyunturales, aceleraron el
desarrollo de los niveles de urgencia por desarrollar las actividades

con los Beneficiarios.

Pese a lo anterior, en el transcurso del desarrollo de esta
etapa, primero; y en el desarrollo de la Etapa III, después; se fueron

retomando las actividades con técnicos, que quedaban pendientes.

En el Cuadro No.2, se muestra la concurrencia de recursos
financieros que generd el apoyo inicial del FSB. En este Cuadro se
presentan las aportaciones de cuota y del FSB, puestas al servicio de

la realizacidn de las actividades.






CUADRO NO. 2 Estimado de los recursos financieros, por fuentesl/
para el financiamiento del Proyecto: Capacitacién
scbre Reforma Ajraria, Desarrollo Rural v Empresas
Campesinas de Faforma Agraria (ECRA). Santo Domingo,

Marzo 30 a Diciambre 3 de 1979.

NUMERO CUENTA TOTAL FSB CUO‘I‘AE/ GOBHOL
PRACA
11=A Sueldos 15,000 15,000
11-B Subsidios y otros 6,000 6,000
gastos
SUB-TOTAL Personal 21,000 21,000
20 Viajes Oficiales 13,000 6,000 7,000
21 Literatura Técnica
22 Ediciones y Publi-
caciones.
23 Becas
24 Consultores y 31,304 8,304 23,0001
Conferencias.
25 Materiales y
Utiles.
26 Otros servicios 2,000 2,000
SUB-TOTAL Operaciones 46,304 8,304 6,000 32,000
SO ' Suministro
51 Impresiones In-
formes y documentos
52 Comuni caciones
56 Seguros
SUB-TOTAL Servicios Generales
TOTAL 67,304 29,304 6,000 32,000

-1/ De acuerdo con el Convenio, el IAD y u otras fuentes se comprometieron a
aportar Us$58,297, en tanto que el IICA, inclufdo el FSB, US$35,000.
2/ No. se pudo recolectar la infomc16u completa.






ETAPA III

3.1.3 Proyecto: Apoyo al Instituto Agrario Dominicano y a la
Secretarfa de Estado de Agricultura en Capacitacidn para

la formacién de Organizaciones Rurales Autogestionarias.

Como se dejd anotado en el acipite anterior, el diserno
de actividades de este Proyecto incluye algunas, que para benefi-
cio de los técnicos y del mismo proyecto se pospusieron el afo an-

terior.

Empero, la esencia del presente Proyecto se identifica
con una aplicacién de las actividades tendentes a fortalecer tan-
to a la Divisidén de Desarrollo Social, y al CECARA, del IAD; como
al Departamento de Organizacidn Rural de la SEA, por considerarse
los principales bastiones en la Formacidn de Organizaciones Ru-

rales Autogestionarias.

Las actividades antes mencionadas se dirigen a aspectos

tales como: Capacitacién, Seguimiento de las Empresas Campesinas
que surjan de los TGE; reforzar a la Divisidén de Desarrollo Social
y al CECARA del IAD; as{ -~omo al Departamento de Organizacién Rural
de la SEA, como Unidades Jrganizacionales; apoyar la organizacién
de uné Fundacidn Nacional para apoyar a las juventudes rurales, orien
tindolas a la promocién de empresas colectivas entre grupos de j6venes
rurales; mejoramiento de los instrumentos legales; asesorar en la rea-
lizacién del Inventario de Asociaciones; promover y asesorar elvesta-
blecimiento de un sistema de registro de asociaciones; hacer andlisis
de las necesidades y actuales flujos de informacidn bdsica; asesorfa
de estudios que formen la base de promocidn y orientacién de cambios

estructurales y de la formacidén de organizaciones autogestiona-
rias. El Cuadro No.3, expresa, en términos del presente proyecto,la
magnitud de los fondos procedentes del FSB, de Cuota, GOBHOL y PRACA.
La informacidén de este Cuadro perﬁite ver el crecimiento del potencial
de convergencia de recursos financieros, a que dié lugar aquel primer

aporte del FSB.
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3.2 Impacto de las Actividades v Metas sobre las Instituciones Nacionales.

La realizacién de actividades durante la materializacién de los es-
fuerzos en las etapas correspondientes, ha constitufdo para el IAD y la SEa,
un medio para profundizar el conocimiento de la problemitica a la que enfren
tan y de adquirir y acumular experiencias que, sin duda, habran de mejorar

sus capacidades para influenciarla.

ETAPA 1

3.2.1 Impacto de las Actividades y Metas de la Accidénde Coyuntura:

Apoyo al Proyecto Nacional de Consolidacidn de la Reforma Agraria

en la Repiblica Dominicana.

A través de un diagndstico, se incursiond con conciencia
critica sobre los 20 afos de historia de la Reforma Agraria Do-
minicana y clasificd los factores adversos que durante el tiempo refe-
rido habfian impedido el logro de los objetivos que persegufan trans-
formar las condiciones estructurales injustas que caracterizan el am-

bito rural dominicano.

Tal clasificacidn ordend los factores en dos grupos atendien
do a que sus caracterfsticas fueran de indole coyuntural o de indole es-
tructural. Con este instrumento analitico en sus manos, los miembros
del equipo retomaron el diagndstico y analizaron los antecedentes
histéricos de la Reforma Agraria en Repiiblica Dominicana y lograron

una mayor comprensidn de las leyes objetivas que determinan su dinfmica.

Sobre esta base, pudieron concebir el Programa de Consolida-
cién de la Reforma Agraria, como una alternativa para la reorientacién

del proceso que busca consolidar.

El Programa de Consolidacidén de la Reforma Agraria le provee
al IAD, un instrumental orginicamente coherente para que bajo las actua-
les condiciones histdricas, contara con la capacidad de orientar sus in-
tervenciones mediante un marco conceptual. Mantener una referencia con
tinua y permanente, observando los lineamientos que le marcan sus obje

tivos generales y especificos. El sefialamiento de los pasos mis impor-






tes que debe sequir ante la intrincada marapa de oostaculos y factores
que favorecen los cambios, a través de las estrategias operativas.
Y, finalmente, algunas estructuras de canalizacidn para la moviliza-

cidén de recursos, representadas por algunos Proyectos.

En otras palabras, el IAD ha recibido una propuesta de¢ politica
de accidn y recomendaciones que se concretizan en proyectos ¢specificos

que contemplan alternativas de solucidén a problemas concretos .

El IAD, pasa a ser una de las pocas, sino la linica entidad del
Agro Dominicano, que cuenta con un documento programitico bastante com

pleto.

Obviamente, este hecho contribuye a crear un ambiente de tra-
bajo favorable al desarrollo de una mayor productividad por parte de
ejecutivos y técnicos, al incrementar su motivacidn, sequridad y sa-
tisfaccidén en el trabajo. Les deja abierta la oportunidad para ver en

el trabajo un medio de realizarse ampliando su potencial creativo.

ETAPA 1II

3.2.3 Proyecto: Capacitacidn sobre la Reforma Agraria, Desarrollo Ru-

ral y Empresas Campesinas de Reforma Agraria (ECRA).

Durante la ejecucidn del Proyecto correspondiente a esta se-
gunda Etapa, la realizacidn de actividades proporciond al IAD, una se-
rie de productos y medios que, sin duda, le brindaron, al menos, la

oportunidad de mejorar su capacidad de trabajo.

Con la realizacién de la primera actividad de la primera fa-
se de esta segunda etapa, se captaron una serie de elementos que deter-

minaron el disefio de lo que se llamd: Plan de Emergencia en Capacitacidn.






Con =ste piarn, gue se dirigidé a los Ejecutivos y Técnicos
de todos los niveles de las Divisiones de Desarrollo Social y de
Asistencia Técnica, asi como a los Ejecutivos de mandos medios,
con énfasis en los Gerentes Regionales, se persegufan b&sicamente
los siguientes propdsitos: a) Crear las condiciones para motivar
a los participantes a reflexionar sobre el sentido de su partici-
pacién, en su calidad de empleados y técnicos, en el proceso de
Reforma Agraria; enfatizando la toma de conciencia sobre las opor
tunidades que brinda el trabajo, para la realizacién de las poten
cialidades que, como seres humanos, son portadores; b) Que los par
ticipantes tuvieron una primera aproximacidén al documento del Pro-
grama de Consolidacidn de la Reforma Agraria 1979-1982, con miras
a su incersidén critica en el mismo,que, les permitiera dominarlo
para su mejor ejecucidn y,a la vez, percibir las oportunidades de
mejorarlo con su aporte creativo; c) Poner a los participantes en
contacto con los elementos basicos de programacidén, a fin de mejo-
rar sus capacidades de trabajo; y d) Propiciar un encuentro de re
flexién de 1= instancias que toman las decisiones con las que las
ejecutan, en torno a la problemitica de los niveles de Area y de

Proyecto.

La realizacién de esta serie de eventos,dejd en poder de
los técnicos que participan en la realizacidn de las actividades
que comprendian,una serie de elementos metodoldgicos, sobre Capa-
citacién de Adultos, con énfasis en Capacitacién Campesina, con
base en su participacién; asf mismo y,como ya se dijo, algunos

elementos metodolégicos sobre Programacidn.

Durante esta etapa se realizaron los primeros talleres de
Gestién Empresarial, dirigidos a campesinos y con participacidn

de técnicos, buscando la conformacién de un equipo de Directores






de TGE, dominicanos; al mismo tiemuo que se perseguia una mayor
comprensidn de doble via de los modos de ser de los miembros de

ambas fracciones.

Este instrumento de capacitacidn que buscan crear]a capa-
cidad empresarial entre dirigentes y bases campesinas; asi como
Directores de Talleres, mediante el desarrollo de los niveles de
conciencia organizativa, es de aplicacidén masiva y eficiente con
sectores de poblacidn que, como las masas campesinas, no han podi-

do acceder a conocimientos transmitidos por el sistema formal.

La correcta aplicacién de este método pedagdgico seria de
gran utilidad para los esfuerzos de capacitacidn tendientes a apo-
yar el proceso de desarrollo de las organizaciones rurales auto-

gestionarias.

Finalmente, fueron entregados elementos metodoldgicos re-
lativos a la planificacién. Estos elementos van a consituir va-
liosos auxiliares en los esfuerzos de apoyo a las Empresas Cam- -
pesinas Autogestionarias, que surjan en los asentamientos. Estos
pueden prestar una formidable contribucidn al incremento de la

productividad del trabajo de tales empresas.

ETAPA III

3.2.3 Proyecto: Apoyo al Instituto Agrario Dominicano y a la

Secretarfa de Estado de Agricultura en Capacitacidn para

la Formacién de Organizaciones Rurales Autogestionarias.

Como se ha venido sugiriendo a través de todo el informe,
la tercera etapa surge, como respuesta a los esfuerzos por integrar,
orgdnicamente, acciones que se venfan realizando paralelamente, con

el IAD y con la SEA.






De anI cue en este Proyecto de Apoyo a ambas instituciones
se aprecia una serie de actividades gque a la clara se ve que no
se estan iniciando, sino que constituye estudios avanzados y al-

gunas veces terminales de realizacidn.

Una vez aclarado lo anterior, se revisardn los principales
aspectos que de este Proyecto, impactaran a las Instituciones pa-

ra cuyo apoyo fué concebido.

Ademis de lo sefialado en relacién con el IAD y para el caso
de las dos etapas precedentes, vale la pena hacer referencia a los
elementos metodoldgicos que permitirdn a los Equipos Regionales,
mejorar su capacidad de Programacién de Trabajo y de deteccibn y ma
nejo de variables sociales claves, que aceleren la dinadmica del pro-

ceso de desarrollo de los asentamientos.

Una serie de seminarios que buscan la sensibilizacidén de am-
plios e i1mportantes secotres, hacia la problematica de Reforma Agra-
ria, demandando su reconocimiento y apoyo a los esfuerzos que el IAD

viene realizando en su enfrentamiento con dicha problemitica.

El IAD contaria con elementos metodoldgicos para el seguimien-
to del desarrollo de las Empresas Campesinas, aplicables a la biisque-

da de coordinacién inter-institucional.

Contard también, con una serie de propuestas orientadas hacia
la creacidn de nuevos mecanismos legales, que apoyen el desarrollo
de organizaciones y los cambios estructurales perseguidos; o bien

contara ya con algunos de tales mecanismos.







El hecho de estar enposesidn ce tales mecanismos le conferi-
ria al IAD, una serie adicional de recursos, de inapreciable uti-
lidad, en la blisqueda del mejoramiento de la coordinacidén inter-

institucional.

El Proyecto estd generando.para beneficio del IAD, los prime-
ros elementos para establecer un sistema de informacidn que agilice
el concurso eficaz y eficiente de las unidades organizacionales de
su estructura interna, en el plantemiento de alternativas de solu-
cién a la problemidtica que enfrenta; y.a la vez ponerlo en contacto

con su medio y con las estructuras organizacionales externas.

La Secretaria de Estadc de Agricultura recibiria una estructu-
ra de Inventarios de Asociaciones Rurales, un ciimulo de experiencia
y de orientaciones para manejar la realizacidén de inventario, como

una de sus funciones corrientes.

En estrecha relacién con el manejo de los Inventarios de Aso-
ciaciones, la SEA recibiria todo el climulo de experiencia y los pro-
cedimientos requeridos para manejar un Sistema permanente de Registro

de Asociaciones.

Este proyecto apoyd a la SEA en la orientacidn y programacién
de uan Fundacidén Nacional para apoyar a las juventudes rurales, orien
tandola para promover las empresas colectivas entre grupos de jdvenes
rurales. Al hacer esto Ultimo se estd creando un recurso institucio-
nal adicional que, si logra conectar las organizaciones juveniles ru-
rales, a la problemitica a que se enfrentan sus mayores, acelerarfa
y ampliaria la asignacién de recursos diversos en un plazo relativa-
mente corto al proceso de desarrollo de la Organizacidn Rural Auto-

gestionarias.






3.3

sugieren como los mads importantes entre los factores externos a los esfuer-

zos combinados IICA -Instituciones Nacionales, desarrolladns en el 8mbito

Ademds de lo expuesto hasta aqui, este Proyecto entregaria,
por igual,a la SEA y al IAD instrumentos que se mencionan a con-

tinuacién.

Elementos metodolégicos para la Programacidén, elaboracidn y
Evaluacidn de Proyectos. Con estos instrumentos, las institucio-
nes referidas acusarian un amplio mejoramiento de su capacidad de
apoyo al desarrollo de las organizaciones rurales autogestionarias
mediante el apoyo al desarrollo de la capacidad de tales organi-
zaciones, para mejorar el ordenamiento del proceso productivo y

de la organizacién del trabajo en sus empresas.

Por otro lado, 1las organizaciones rurales a que sirven am-
bas Instituciones, mejorarfan su participacién en el desarrollo
de la autogestidn y de la realizacidén de los cambios estructurales
perseguidos, si aquellas disponen,-como el presente Proyecto les
permitida hacerlo -de diversos estudios sobre aspectos relevantes

a los propdsitos sefialados.

Finalmente, tanto el IAD, como la SEA,estarian ©nh una mejor
posicibén para realizar sus esfuerzos de capacitacidén para la for-
macién de organizaciones rurales autogestionarias al recibir del
Proyecto, elementos basicos para impulsar el surgimiento de nuevos
esquemas gque favorezcan el desarrollo de organizaciones de 2° y

de 3er nivel.

Revisidn de los Factores Externos que han afectado el proceso de

Ejecucidn de las Actividades.

Se hard una apretada descripcidén de aquellos elementos que se

de cada Etapa.






Dada la naturaleza de este tipo de actividades y el reducido
nimero de técnicos que intervienen en su ejecucidn, era procedente
esperar o que no hubiese interferencia por parte de factores exter
nos, en la ejecucidn de las actividades de esta accidn de coyuntura,
o que si las hubo su efecto hubiese sido de poca importancia ya que
la capacidad del equipo, en combinacién con los niveles de direccidn
a que trabajaron, las hubiesen conjutado a tiempo. Lo cierto es que
no se tienen noticias acerca de factores externos que hayan afectado

el proceso de ejecucidn de las actividades.

No obstanteé, es perfectamente valido que se hayan creado las
condiciones, para que en la siguiente etapa, se manifestara la influern

cia de factores externos, vinculados a esta primera etapa.

ETAPA 1

3.3.1 Revisidn de los Factores Externos que han afectado el proceso

de Ejecucidn de las Actividades del Proyecto: Capacitacién so-

bre Reforma Agraria, Desarrollo rural y Empresas Campesinas de

Reforma Agraria (ECRA).

Tal y como se expresd, es factible que en las etapas ante-
riores, se crearan ciertas condiciones que aunadas al hecho de gque se
trataba de la primera vez en que el IICA y el IAD trabajaban en un Pro
yecto conjunto, se hayan manifestado conflictos institucionales al mis

alto nivel. Paulatinamente, estos fueron desapareciendo.






Asi mismo, de manera mids generalizada, se dieron esos Gescon-
ciertos, propios de los primeros pasos que se dan en la ejecucidn de
un proyecto. Todos nuevos, haciendo un camino nuevo. Estas manifes-
taciones se fueron superando a medida que el Provecto fué avanzando
y con ello la clarificacidn de las responsabilidades y formas de traba-

jo.

La deteccidén de unos niveles de conciencia sobre la problems-
tica de Reforma Agraria, realmente bajos, entre los Ejecutivos de man-
dos medios y técnicos de los diversos niveles de trabajo en el IAD, co-
mo ya se anticipd, obligd a posponer una serie de actividades, hasta
tanto no se realizaran las contempladas por el Plan de Emerdencia en Ca

pacitacién.

El Pais hubo de encarar el paso destructivo por su territorio,
Ae los Huracanes David y Federico con su secuela de empeor amiento de
la ya deteriorada situacidn socio-econdmica de las mayorias populares,
sobre todo las que hacen su vida en el area rural. Este acontecimiento,
casi paralizd al pais en sus primeros momentos y luego, obligd a recon-

siderar las actividades que se tenian programadas.

Como ya se adelantd, su efecto sobre el Proyecto de Capacita-
cién se materializd acelerando la realizacidén de actividades con los

Beneficiarios y posponiendo algunas que se debian realizar con técnicos.

Se comenzaron a sentir los efectos combinados del fendmeno in-
flacionario, del incremento del costo de las importaciones de petrdleo
y el incremento de los gastos corrientes de operacidn del Gobierno. Es-
tor en esencia significé una reduccidn real de recursos de servicio dgl
Proyecto y, en adicidén, las primeras manifestaciones de una politica de
austeridad, por parte del Gobierno. Quizads é&sta fué una de las razones
pPor las que se pensd en la creacidn de una estructura orgdnica para cana
lizar los recursos a disposicidn del IICA, sentando las bases para la for

mulacidén del Proyecto que corresponde a la Etapa siguiente.
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ETAPA II

Revision de los Factores Externos que han afectado el

Proceso de Ejecucion de las Actividades del Poryecto:

Apoyo al Instituto Agrario Dominicano y a la Secretaria

de Estado de Agricultura en Capacitacidn para la Forma-

cidn de Organizaciones Rurales Autogestionarias.

En esta Etapa se acentlian los efectos combinados de los Hura-
canes, del fendmeno inflacionario, del incremento de los costos
del Petrdleo y de los gastos corrientes del Gobierno. Esto de-
sembocd en la adopcidn y puesta en ejecucidn de una politica de
austeridad que afectd con fuerza a muchas de las instituciones

del Sector PUblico y entre éstas al IAD.

Esto se tradujo en una mayor reduccidn de recursos al Servi-

cio del Proyecto, mas por el lado del IAD, que por el de la SEA.

Debe mencionarse como uno de los factores externos que han
afectado el Proceso de Ejecucidn de las Actividades del Proyecto
de Apoyo al IAD y a la SEA, el cambio de autoridades y té&cnicos
en el IAD, lo cual ha dado como resultado, cambios significativos

en la estrategia de accidn.

Finalmente, conviene llamar la atencidn en el sentido de que
uno de los factores externos que han afectado el proceso de eje-
cucidén de las actividades del Proyecto, y corfe peligro de incre-
mentarse como tal, es cierta tendencia a realizar interpretacio-
nes subjetivas de los objetivos de la reforma agraria, del pro-

grama de capacitacidon y del programa de consolidacidn.






3.4 Productos Esperidos y Alcanzados.

Al desarro .lar los disefios se han estipulado ciertos productos

que caracterizaban un: situac: 6n dada al término de los esfuerzos.

A continua 'idén se (xpondrid para cada Etapa,los productos espe-

rados y los grados de logros.
.TAPA I

3.4 Productos Es 'erados : _Alcanzados para la Accidén de Covuntyra:

Apoyo al Frc ecto Na ional de Consolidacidén de la Reforma Agraria

en la Repibl ca Domi: icana.

Productos Esperados ( esumen) . Grado de logro:
-Programa de Consolidz :idn de a Documento que presenta el Programa contiene:
Reforma Agraria, 179 1982. -Antecedentes del Proceso de Reforma

Agraria, 1920-1961.

-Las Etapas de la Reforma Agraria 1962-77.

-Diagndstico de la Reforma Agraria.

-La Accidn en R.A., en relacidn con el De
sarrollo Econdmico y Social del Sector
Agropecuario a partir de 1978.

-Determinacidn en los objetivos de la Po
litica Global y Fundamentosde la misma.

-Objetivos del Programa de Consolidacién
de la Reforma Agraria.

-Estrategias de Implementacidn del Progra
ma de Consolidacidén de la Reforma Agraria.

-Elementos de Apoyo al Programa de Conso-
lidacidn de la Reforma Agraria.

-Requerimientc Financierg del Programa de

Consolidacidén de la R.A.







ETAPA 11

3.4.2 Productos Esperados y Alcanzados para el Proyecto:

Capacitacidn sobre Reforma Agraria, Desarrollo Rural y Empresas Cam-

pesinas de Reforma Agraria (ECRA).

Por tratarse de una etapa que cronoldgicamente quedd atrds, los
productos esperados y alcanzados se presentarin en términos de lo que este
Proyecto describid, como la situacidn final del Proyecto IICA, sSin embargo
se debe tener presente que, en cuanto a contenido, este proyecto evoluciond
hacia la Etapa III. Proyecto: Apoyo al Instituto Agrario y a la Secretaria
de Estado de Agricultura, en Capacitagién para la Formacibén de Organizaciones

Rurales Autogestionarias.

Productos Esperados (Resumen). Grado de Loqgros:

-Comenzar la ejecucidn del -En lo que respecta a capacitacidn, el Progra
Programa de Consolidacidn ma de consolidacidén de la Reforma Agraria,
de la Reforma Agraria, 1979-1982, se inicid con la realizacidn de
1979-1982. las siguientes actividades:

-Constitucidén del Equipo de Capacitacidn de
CECARA, en la Sede Central. En abril 1979,
se contaba con:

Un Socidlogo Pedagogo
Un Socidlogo
Una trabajadora social
Un Agrdnomo.

-Se did inicio al Proceso de Capacitacidn de
los técnicos del IAD, en abril 1979. En el
transcurso de 1979, se trabajd en las siguien
tes dreas:

Filosofia y Politica de la Reforma Agraria;
Programa de Consolidacién de la Reforma Agra-
ria 1979-1982;

Organizacidn Campesina;

M8todos de Capacitacidn Campesina ;
Transferencia Tecnoldgica (Técnicas Agropecua-
rias);

Planificacidén de Areas de Reforma Agraria.






-Establecer una politica
sistemitica de Capacita-

s &
cion.

-Mantener en funcionamiento
el CECARA y eventualmente
las nuevas centrales de Ca-

pacitacidn.

-Introducir una metodologia
de Capacitacién ligada @i-
rectamente al establecimien
to y consolidacidn de las Em
presas Campesinas de Refonné
Agraria (ECRA).

-Mejorar los niveles de capa-
citacidn de los funcionarios

del IAD. Minimo 500 personas.

1a

~Se inicid la ejecucidn del Programa de Capa-
citacidn Campesina con la celebracién del
Primer Taller de Gestidn Empresarial en Limdn

del Yuna.

-Se partid del Sub-Programa de Capacitacidén pa-
ra la Reforma Agraria y se contrastd con las
necesidades percibidas a través de las expe-
riencias obtenidas en el transcurso de 1979.
Se fué elaborando material y sometiéndolo a

reflexidn.

-En 1979, se realizaron 8 eventos de capacita-
cidn, dirigidos a Técnicos y Ejecutivos de
mandos medios que permitieron mantener en fun
cionamiento al CECARA. Durante este afio no

se habilitaron nuevos centros.

-Con la introduccidn del Método Pedagdgico de
Santos de Morais -Los Laboratorios Experimen
tales-, que modificados se transformaron en
los Talleres de Gestidn Empresarial (TGE), se
puso al servicio del proceso de desarrollo de
las Empresas Campesinas de Reforma Agraria, una
Metodologia de Capacitacidén en organizacién,
apropiada para las condiciones adversas en que
se encuentran los campesinos, para lograr avan

ces en un proceso de capacitacidn.

-Se logrd obtener un 83% de la meta minima, pues
to que dada las condiciones imperantes, se tra-

bajd con 411 Técnicos del IAD.






- Fortalecer la Capacitacidn de

los Funcionarios de otros Ser

vicios del Agro. Minimo 500

personas.

-Incluir por lo menos a 2000
dirigentes de los asentamien
tos campesinos, en los Pro-
gramas Permanentes de Capa-
citacién a través de su par
ticipacidn en las diferentes
acciones Programadas por el

CECARA.

oy

-A4dn cuando no se trabpajd con aquellas Institu-

ciones que tradicionalmente se consideran los
que prestan Servicios en el Agro, como se vera
se trabajd con instituciones ques en una u otra
forma, también, prestan algin servicio o estén
llamadas a prestarlo en el Agro. Bajo estas
circunstancias, tan 's8lo se logrd el 34% de la
meta minima.
.Un Seminario con 50 militares, pertenecientes
a todas las ramas de las Fuerzas Armadas y

de la Policia Nacional de la Repiblica Dom.

.Se trabajd con 33 miembros del Cuerpo de Paz

destacado en el Pais.

.Un Seminario sobre Tribunales Agrarios, con
participacién de 89 personas entre miembros
del Poder Judicial del Pafs; legisladores que
ejercen la profesidén de abogados; Consul-
tores Juridicos del Sector Agropecuario; y

N \
otros jurisconsultos. N

-Apenas se logrd el 16% de la Meta minima, ya
que las condiciones prejalentes solo permitie
ron trabajar con 320 Beneficiarios de los Asen

tamientos del IAD.






3.4.2.1 Otros Productos.

Productos Esperados (Resumen)

- Asesoria Externa de Corto
Plazo al IAD.

-Primer Curso de Capacitacién

para apoyar el Desarrollo del

Equipo de Capacitacién del
CECARA.

=Curso sobre Organizacién para

Parceleros del Pozo.

-Primer Borrador del Proyecto:
Sobre Capacitacidn R.A., Desa-
rrollo Rural y Empresas Cam-
pesinas de Reforma Agraria
(ECRA) .

-Conferencia para el Personal
de la Divisidn de Desarrollo
Social y Miembros del Cuerpo
de Asesores Nacionales de la
Dir. General del IAD.

-Pinalizacidén del Proyecto:
Capacitacién sobre Reforma
Agraria, Desarrollo Rural y
Empresas Campesinas de Re-
forma Agraria (ECRA).

-Discusidn con otros asesores

e Instituciones.

-Celebracidn de la Reunién de
Ejecutivos de R.A. de Centro

América y Panami, en Sto.Dgo.
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Grado de Logros:

-El Consultor del IICA, formuld una propuesta

para su coordinacién.

-El Especialista del IICA, formuld una propues-

ta de Programacidn.

-El Asesor del IICA, participé en la Coordina-

cidén Técnica y en la Ejecucién del Curso.

-Dos Consultores del IICA, elaboraron el Pri-

mer Borrador.

-Disehada, coordinada y ejecutada por dos con-

sultores del IICA.

-Realizado por dos consultores del IICA.

-Participacién del Especialista en Capacitacién

en Reforma Agraria del IICA.

-Participacién de los Técnicos del IICA.






ETAPA III

3.4.3 Productos Esperados y Alcanzados por el Proyecto:

Apoyo al Instituto Agrario Dominicano y a la Secretaria de Estado de Agri-

cultura en Capacitacidén para la Formacidén de Organizaciones Rurales Auto-

gestionarias.

Es oportuno sefialar que por considerar con suficiente poder de justificacién,

las circunstancias de que: en primer lugar, este proyecto fue concebido para un perfo-

do de 4 afios (1980-1983); y en segundo lugar, que por lo tanto, algunas de sus Aareas

de actividades ni siquiera se han iniciado, y, por lo tanto, para todo propdsito prac_

tico, se encuerntraen pleno periodo de realizacidén, se ha decidido presentar los produc-

tos materializados en una situacién actual, y no en una que responda a la finalizacién

del Proyecto.

Productos Esperados (Resumen) .

- Asesoria en planear y realizar
TGE. Ayudar a establecer un
Sistema de Evaluacidn. Semina-
rio de revisidn tedrica-practi
ca.

-Colaborar por medio de un asesor

del IICA en orientar todas las
actividades del CECARA.

Grados de Logros:

-Un Seminario de cinco dfas para la revisidn de la

metodologia de los TGE en CECARA.

-Con base en los esfuerzos declarados en la Etapa
II, el Director del CECARA Lic. Jorge Guzmin, for
muld una propuesta de Politica de Capacitacidn en

Reforma Agraria.

-Se disefid una metodologfa para cursos cortos diri-

gidos a Pre-Asentados del IAD.

-Se realizaron TGE, en los siguientes lugares:
. en Ysura;

en Banegas;

en Sr. Ramdn;

en Angostura;

en Mao;

- W - NN W

en Batey Ginebra;

en Pedro Sanchez.

.
-—b






~Reunidn con 55 Diricentes Campesinos de los Pro-
yectos del IAD, de las Areas Prioritarias de R.A.,
con el fin de reflexionar sobre la problemftica de
la R.A. y la participacidn del Beneficiario Orga-

nizado, como sujeto ¢l proceso.

-Curso sobre Administracién Rural con 40 Beneficia-

rios de Banegas.

-Curso sobre R.A. y Participacién Campesina, para
41 participantes de las Areas Prioritarias de R.A.
1y 2, con duracién de tres dfas en CECARA.

-Encuentro Campesino Autogestionario, en que 47 Diri-
gentes Campesinos de los Proyectos del IAD, de las
Areas Prioritarias de R.A., se reunieron para: di-
vulgar las experiencias del primer grupo que viajé
a CA; Discutir sobre la naturaleza de la autoges-
tidn; Elaborar un Programa Anual de Trabajo; Dar-
le su apoyo a una Estructura de Apoyo a la Auto-
gestidn; y elegir a cinco Beneficiarios para que
participen en la II Etapa de la Actividad de Capa-

citacidn Reciproca en Panami, en Nov. de 1980.

-Taller sobre Inventario de la Tierra y Valoracidén
con fines de Reforma Agraria, para 50 técnicos del
IAD, y otras Instituciones, por cuatro dias en

CECARA.

-Curso Taller sobre Desarrollo de la Comunidad en
las Gudranas. Se elabord una serie de Proyectos
que contaran con apoyo del IAD. Se inicié un es-

fuerzo de organizacidn.

-115 Nuevos Beneficiarios, seleccionados para un
Asentamiento en Caobete, recibieron orientacién

informativa acerca de los elementos bdsicos de
los asentamientos asociativos y de la participa-
cidn organizada, autogestionaria de sus integran

tes.
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=120 Nuevos Beneficiarios seleccionados para un Asenta-
miento en Nagua, recibieron orientacidén informativa
acerca de los elementos basicos de los asentamientos
asociativos y de la participacién organizada, auto-
gestionaria de sus integrantes.

-100 Nuevos Beneficiarios seleccionados para un Asenta-
miento en Mao, recibieron orientacién informativa acer
ca de los elementos basicos de los asentamientos aso-
ciativos y de la participacidén organizada, autogestio-
naria de sus integrantes.

-300 Nuevos Beneficiarios seleccionados para tres Asen-
tamientos entre el Seybo e Higuey, recibieron orienta-
cién informativa acerca de los elementos bisicos de los
asentamientos asociativos y de la participacién organi-
zada, autogestionaria de sus integrantes.

~-150 Nuevos Beneficiarios seleccionados para el Asenta-
miento Agropampa, recibieron orientacién informativa
acerca de los elementos bisicos de los asentamientos
asociativos y la participacién organizada, autogestio-
naria de sus integrantes.

-300 Nuevos Beneficiarios seleccionados para el Asenta-~
miento Finca Aguayo, recibieron orientacibén informativa
acerca de los elementos basicos de los asentamientos
asociativos y la participacién organizada, autogestio-
naria de sus integrantes.

-400 Nuevos Beneficaarios seleccionados para el asenta-
miento "Los Pintados" en Higuey, recibieron orientacién
informativa acerca de los elementos basicos de los asen
tamientos asociativos y la participacién organizada, y
autogéstionaria de sus integrantes.

-Se trabajd en reorganizacidn y programacién de activida-
des de CECARA.

-En un Encuentro con Campesinos de Rincén La Vega, se es-

tudid un modelo de Organizacidn presentada por 46 repre

sentantes de las bases campesinas, para hacer mis efi-

ciente la operacidn de un colectivo arrocero.






-Colaborar con especialistas
del IICA, en la formulacién
del Programa de Capacitacién
para funcionarios, y en el
desarrollo de los cursos y

seminarios.

-Asesorar la planificacién,
realizacidn y evaluacidn de

los TGE.
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-Programacién de un Curso sobre el Progrmaa de Con-

solidacién de la R.A. 1979-1982, para el personal

de la Regional de Nagua.

-Participacidén en la ejecucidn del Curso sobre el

Programa de Consolidacidén de R.A. 1979-1982, para

el Personal de la Regional de Nagua.

-Todos los productos considerados en el producto es-

perado que precede, son acreditables a la consecu-

cidén de este componente.

-Se realizaron TGE, en los siguientes lugares:

en

. en

en

en

.
w = N N W

en
. 1 en

. 1 en

Ysura;
Banegas;

Sn. Ramon;
Angostura;
Mao;

Batey Ginebra;

Pedro Sanchez.

- -Capxritacidn Reciproca de 10 personas en Costa Ricay

en Honduras, del 22 de junio al 9 de julio. Formas

de organizacidn, administrativa y elaboracién de Pro

yectos; Intercambio de Experincias; Promocidn de or

ganizacidén Regional.

-Curso sobre R.A. y Participacién Campesina para 41

participantes de las Areas Prioritarias de R.A.,

1y 2,

con duracidn de tres dias en CECARA.

- Curso Taller sobre Desarrollo de la Comunidad en

la Guiranas. Se elabord una serie de Proyectos

que contardn con apoyo del IAD. Se inicid un esfuer

zo en organizacidn.






-Colaborar en la Formacién de

los Equipos Regionales.

-Encuentro Campesino Autocestionario, en que 47 Di-
rigentes de los Proyectos del IAD, de las Areas Prio
ritarias de R.A., se reunieron para: Divulgar las ex
periencias del primer grupo gque viajdé a CA; Discutir
sobre la naturaleza de la Autogestidn; Elaborar un
Programa Anual de Trabajo; Darle su apoyo a una es-
tructura de apoyo a la Autogestidn; y elegir a §
Beneficiarios para que participen en la II Etapa de
la Actividad de Capacitacidén Reciproca en Panami, en

Noviembre de 1980.

-Reunidén con 55 Dirigentes Campesinos de los Proyectos
del IAD de las Areas Prioritarias de R.A., con el

fin de reflexionar sobre la problematica de la R.A.

y la participacién del Beneficiario organizado, co-

mo sujeta del proceso.

-En un Encuentro con Campesinos de Rincdén, La Vega,
se estudid un modelo de organizacidn presentado
por 46 representantes de las bases campesinas, para
hacer mis eficiente la operacidén de un colectivo

arrocero.

-Se realizé la formacidn de un equipo central de Apoyo

a las Empresas Campesinas.

-Se asignd un técnico a cada uno de los Proyectos:

Limdn del Yuna e Ysura.

-Se realizd en el IAD, un Seminario de 7 dfas de du-
racidén, sobre formacidn de equipos regionales de

Apoyo a las ECRA.

-Se elabord un documento sobre las Actividades a

realizar en el seguimiento de los TGE.






-Se capacitd a los Técnicos responsables en la me-

todologia y se programd sus actividades.

-Se realizd un Taller sobre Inventario de la Tierra
y Valoracidén con fines de R.A., para 50 técnicos

del IAD y otras Instituciones, por 4 dfas en CECARA.

Participar en la Capacitacién y en -Se decidid concentrar los esfuerzos en la Empresa
la Programacidn de Trabajo de los Esperanza de los Agricultores de Limdn del Yuna.
Equipos Regionales, con metodolo- -Se elabord una metodologia para el Seguimiento de

glas ajustadas a las etapas de De los TGE.

sarrollo de cada asentamiento.

. .. o -Se elabord un Documento sobre las actividades a
En principio identificar una va-

riable clave. realizar en el Sequimiento de los TGE.
-Se produjo la formacidén de una nueva Empresa en

Caobete.

-Se elabord la Guia Operativa de Corto Plazo de 1la
Empresa de Caobete.

-Preparacidén de 2 técnicos: uno para Limdn del Yuna

y otro para Ysura.

-Reunidn con 55 Dirigentes Campesinos de los Pro-
yectos del IAD, de las Areas Prioritarias de R.A.
con el fin de reflexionar sobre la problematica
de la R.A. y la Participacién del Beneficiario or

ganizado como Sujeto del Proceso.

-Encuentro Campesino Autogestionario, en que 47 di-
rigentes campesinos de los Proyectos del IAD, de
las Areas Prioritarias de R.A. se reunieron para:
Divulgar las experincias del primer grupo que via-~
jé a CA; Discutir sobre la naturaleza de la Auto-
gestidn; Elaborar un Programa Anual de Trabajo;
darle su apoyd a una Estructura de Apoyo a la

autogestidn,






esorar la realizacidn del Se-
nario de Capacitacién de Per
nal y enviar 5 técnicos, para
rticipar en trabajos de Empre-
s Campesinas en otros paises

en los TGE del IAD, para des

&s dar entrenamiento a los de-
8 especialistas del DOR en es-

s métodos.

visar Sistema de Programacidn
1l DOR, y entrenar personal de
| Unidad de Planificacidn, en
‘ogramacién y Métodos de ela-
'racién de Proyectos, con Aso-
.aciones Autogestionarias.
)laborar con la Unidad de Pro-
:amacidn y Estudios y Unidad

» Apoyo Técnico del DOR, en
):alizar sus métodos de pro-
-amacidén y de evaluacidén de
royectos especificos para De-

irrollar nuevas y modificadas

v elegir a 5 Beneficiarios para que-participen en
la II Etapa de la Actividad de Capacitacién Reci-

proca en Panamia, en Noviembre 1980.

-En un Encuentro con Campesinos de Rincdn, La Vega,
se estudid un modelo de Organizacidn presentado
por 46 representantes de las bases campesinas para
hacer mas eficiente la operacién de un colectivo
arrocero.

-Curso sobre R.A. y Participacibén Campesina, para 41
participantes de las Areas Prioritarias de R.A., 1

y 2, con duracién de 3 dfas en CECARA.

-Taller sobre Inventario de la Tierra y Valoracién
con fines de R.A., para 50 técnicos del IAD y otras

Instituciones por 4 dias en CECARA.

-Con excepcidn del Técnico del DOR, que viajdé con el
grupo del IAD, a CA, no se ha informado de alguna

accidn en este componente.

-No se ha informado sobre este componente.

-Capacitacidén Reciproca de 10 personas en Costa Ricay

Honduras del 22 de junio al 9 de julio. Uno de los

miembros de la SEA. Estuvieron en contacto con formas
de organizacidén, administracién y elaboracién de Pro-
yectos; Intercmabio de experiencias; Promocidn de or-

ganizacidén regional.






-Ayudar en la orientacidn y progra- -Se consiguid la aprobacidn a nivel de la Presidencia

macién de una Fundacidn Nacional de la Replblica, para la celebracidén en Dominicana,
para apoyar a las Juventudes Ru- de la IX Conferencia Iberoamericana de la Juventud

rales, vinculando la promocidn Rural de las Américas y Espafa en octubre de 1981.

con la realizacién del Congreso Se revisaron los Planes de Fundacidn.

Mundial de Juventudes y orien-

- - ablecid un Sistema de Reuniones iddi
tandola para promover las Empre Se establec ones periodicas

i ICA/SEA/FUNDEJUR.
sas Colectivas entre grupo de IICA/SEA/FUNDEJU
jovenes rurales. -Se planed la asesoria para la elaboracidn de los

Proyectos para fondos del BID.

-Preparacién del Plan de Trabajo de FUNDEJUR para

el resto del ano.

~-Préxima Reunién del Comité CAIJR, en agosto para
planear la reunidén de la IX Conferencia Iberoame-
ricana para la Juventud Rural de las Américas y

Espana.

-Elaboracidén de 23 modelos de proyectos de Produc-

cidén.

-El Comité de CAIJR finalizd los acuerdos con el
Gobierno de la Rep. Dominicana para la celebra-~

cidén de la IX Conferencia en agosto de P81.

-Se consiguid materiales sobre las operaciones cre
diticias de las organizaciones de juventudes, del
Consejo Nacional de Clubes Agricolas de Guatemala

y, fueron explicados a la directiva de FUNDEJUR.
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-Colaborar por medio de PRACA -Hubo excelente asistencia y participacién de perio-

en la celebracidén de Semina- distas del pais a todas las reuniones de un Semina-
rios para militares, Empre- rio sobre Reforma Agraria, que se celebrd entre el
sarios, Congresistas u otros 15 y el 18 de septiembre 1980.

sectores para su concienti-
zacibn en la consolidacién
de la R.A., y el desarrollo
de las Empresas Campesinas.

-Que los aspectos de coordi- -Elaboracién de una metodologfa para el Seguimiento
nacién entre los organismos de los TGE.

estatales sean previstos y

proveer idtodos para lograr

los cambios institucionales

requeridos, como parte de

las metodologias de segqui-

miento de Empresas Colecti-

vas.
-COolaborar en formular pro- -Redaccién y entrega del Ante-Proyecto de Ley de Em-
puestas de nuevas leyes, presas Campesinas de Reforma Agraria (ECRA).

indicadas r A . . :
ndic para apoyar el -Se redactd un Proyecto de Ley de Reubicacidn de Tie

desarrollo de organizacio rras Adquiridas mediante la aplicacidén de la Ley de

n c sinas los cam-
es campesinas y ¢ Cuota Parte.

bios estructurales esencia

les para el desarrollo. -Se prepard un Esquema para la elaboracidén de un Co-

digo Agrario.
-Se redactd el Proyecto de Ley de Organizacién Campe-
Sina a través de la Confederacidén Nacional Campesina

de la Repliblica Dominicana.

-Con base en las metodologfas -No se ha informado sobre productos en este componente
y propuestas de leyes, pro-

mover la realizacién de Se-

minarios a Talleres, para

establecer las bases de una






coordinacidn eficaz y planificada

que apoyaria la operacidén de las

Empresas Campesinas.

-Continuar la asesoria a la realiza

cidén del Inventario de Asociaciones
para establecer este proceso como

una accién normal y sistematizada

del DOR.

-Promover y asesorar el estableci-
miento de un Sistema de Registro
de Asociaciones en elas Oficinas
Regionales y en la Central del
DOR.

-Hacer un andlisis de los canales
de informacidn basica, elaborar
modelos para su mejoramiento,
recomendar los cambios institu-
cionales y asesorar en su rea-
lizacidn.

-Continuar con la asesoria de es-
tudios que formen la base de pro
mocidn y orientacién de cambios
estructurales y de la formacién
de Organizaciones Rurales Auto-

gestionarios.

-Se elabord el Programa de Computador Ppara la
impresién de los Inventarios de Asociaciones
por Regiones. Se tienen nombres y direcciones

de 1520 asociaciones en 5 regiones del Pafs.

-Se ha producido el "print-out" para la Regidn

Sur.

-Se tienen todos los cuestionarios del estudio,
para las 7 regionales; y la informacién de 4

regiones han sido registradas y procesadas.

-Al término del tercer trimestre de 1980, se
contd con el "print-out" de la informacidn

por regiones para su publicacién.

-No se ha informado sobre obtencidén de pro-

ductos en este componente.

-No se ha informado sobre obtencién de pro-

ductos en este componente.

-Informe del Estudio de la Clavellina, en Borra-
dor Final. 6 técnicos del Departamento de
Tierras y Aguas, adiestrados con personal del
Depto. de Cémputo en elementos de Programacidn.,

Programa de Analisis listo para comprobacién.






-Se estudian las experiencias
en CA, y la situacibn actual
en R.D. para asesorar el for
talecimiento de organizacio-
nes de 2° y 3er. grado en el
pais.

-Se cumplié con la primera parte del Estudio de

los problemas Administrativos del Sistema Torrens.

Antecedentes histdricos; Tribunal de Tierras;
Andlisis del Sistema Torrens; y, Mecanismos usa-

dos para la formacién y actualizacidn del Catastro.

~Capacitacién Reciproca de 10 personas en Costa Rica
y Honduras, del 22 de junio al 9 de julio. Estuvie
ron en contacto con formas de organizacidn, admi-
nistracidén y elaboracién de Proyectos; Intercambio
de experiencias; Promocién de organizacién regio-

nal.

~-Reunidén con 55 dirigentes campesinos de los Pro-
yectos del IAD de las Areas Prioritarias de R.A.
con el fin de reflexionar sobre la problematica
de la R.A. y la participacién del Beneficiario

organizado como sujeto del proceso.

-En un Encuentro con los campesinos de Rincén, La
Vega, se estudid un modelo de organizacién pre-
sentado por 46 representantes de las bases cam-
pesinas para hacer mas eficiente la operacién

de un colectivo arrocero.

-Encuentro Campesino Autogestionario, 47 dirigentes
campesinos de los Proyectos del IAD, de las Areas
Prioritarias de R.A. se reunieron para: Discutir
sobre la naturaleza de la Autogestidn; Elaborar
un Programa Anual de Trabajo; Darle su apoyo a una
Estructura de Apoyo a la Autogestidn; y, Elegir
a 5 beneficiarios para que participen en la II Etapa
de la Actividad de Capacitacién Reciproca en Panami

en noviembre 1980.






-Colaborar en el estableci-
miento del Sistema de Eva-
luacién y de Seguimiento

de Empresas Colectivas.

3.4.3.1 Otros Productos.

Productos Esperados (Resumen)

~-Reunién con Personal de 1la
Divisidén de Desarrollo So-
cial del IAD, para analizar

el concepto del Seguimiento.

-Segunda reunidén de andlisis

del concepto de Seguimiento.

-Colaboracidén en la Evalua-
cién del Proyecto GOBHOL/
IICA/PRACA. Viaje de Gil
de Muro y Clifford a
Costa Rica. Reuniones de
la Misidén en Sto.Dgo. 10,
11y 13 de marzo; y con Em
presas Campesina en Banegas

y Limdn del Yuna 11y 12.

-Los especialistas del Pro-
yecto participaron en el
Primer Seminario sobre Poli

tica del IAD y el Plan de

Trabajo para 1980, celebrado

en Jarabacoa entre el 25 y el

(@]
'
'

-No se ha informado de la obtencién de productos

en este componente.

Grado de Logros.

-Un mejor acercamiento a la formulacién de una meto-

dologia de Seguimiento.

-Un mejor acercamiento a la formulacidén de una meto-

dologia de Seguimiento.

-Organizacién y participacién de los técnicos Gilde
Muro, Clifford Ali at y Mejia en la evaluacién. Pre-
paracién documentos y entrevistas con funcionarios
del IAD y con socios de Empresas Campesinas sobre

las actividades realizadas y por realizar.

«

-Conocer y participar con 70 directivos y técnicos de:
IAD y 6 del FEDA sobre los Planes y Proyectos del
IAD para 1980.

27 de enero. El Dr. Oliart pre

sentd Conferencia sobre "La

Reforma Agraria y el Desarro-

llo Rural como Estrategias del

desarrollo; y sobre "Las Empre

sas Campesinas de R.A. (ECRA).






-El Coordinador del Proyecto

trabajd con el equipo gque

esta elaborando las metodo

logias de Evaluacidn y Se-
guimiento recomendada por

la Misidén Evaluadora.

~-Colaboracién en Eventos de

Capacitacidn Reciproca de
2 campesinos v 2 técnicos
de la Empresa Miltiple de
Produccidén Agropecuaria

"Rodolfo Aguilar Delgado"

de Panama.

-El Dr. Gil de Muro viajd
a Honduras para partici-
par con el Equipo de Apo-
yo Metodoldgico del Con-
venio GOBHOL/IICA/PRACA,
en revisidén de documen-
tos sobre variables e in
dicaciones que usaran

en el trabajo de Equipo.

~-Participacién del Dr.
Clifford en trabajo del
Equipo de Apoyo Metodo
158gico en la determina
cibén de indicadores que
se usar8n en la Colec-
cién de informacién so-
bre Empresas Canmpesinas
y su evaluacidn. Revisidn
del Programa de Activi-
dades y distribucidn de

presupuestos para el res

-Se ha desarrollado un Esguema de Seguimiento. Por
decisidn del Director de la Divisidén de Desarrollo
Social, todo el personal de la Divisidn serid res-
ponsable por acciones de apoyo a las ECRA. La Em-~-
Presa .La Esperanza de los Agricultores de Limdn
del Yuna formd una tienda de consumo: se han for-
mulado los lineamientos y planteado un esquema de

organizacién del trabajo.

-Conocieron la forma de organizacidn de los ECRA(SEA)
Participaron en el Encuentro de Campesinos y Técnicos
de la zona Angelina (IAD) en CECARA; sus experiencias
en Panama apoyaron la formacién de conciencia de los
beneficiarios de los Proyectos del IAD, sobre las

Empresas Colectivas.

-Revisidn del documento de trabajo. Se formuld un
programa tentativo para la coleccidén de la infor-

macidén en los paises.

-Se elabord documento de trabajo para la reunidn en

Honduras y se revisd los instrumentos de Programa-

cién asi como, la distribucidén de gastos.
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-En Guatemala el Dr. Clifford trabajd
con el Equipo GOBHOL/PRACA, sobre
Metodologia de pPstudios Diagndsticos
y Evaluativos de los Laboratorios
Experimentales y Cursos para Campe-
sinos Organizados, asi como sobre
la organizacién de grupos de jévg
nes en Empresas Campesinas.

-El Lic. Mejia viajdé a Costa Ricay
a Honduras acompanando al grupo

IAD/SEA que viajdé a CA.

-Se consiquié publicaciones y documentos para

la biblioteca de CECARA y para el uso de
FUNDEJUR en la Formacién de Empresas Campe-

sinas.

-Participaron en la II Conferencia de Auto-

gestidn y participacién para América Latina
y el Caribe. Ademis intercambio de experien
cias de trabajo con el equipo GOBHOL/IICA/
PRACA, tanto de Costa Rica como de Honduras
y Guatemala. Conocid de las experiencias
sobre Formas de Organizacién, Administrati-
vas y Elaboracidn de Proyectos; Intercambio
con el PROCCARA de Honduras y trajo material
variado de dicho Centro, para la Biblioteca
del CECARA.






,o.

1.

APENDICE A

Relacidn de Documento- que tienen algunas relacidn con los Proyectos.

Programa de Consolidacidn de la Reforma Agraria 1979-1982, Instituto

Agrario Dominicano, Santo Domingo, 1979.

Sub-Programa de Capacitacidn para la Reforma Agraria, Versidn Preliminar,

instituto Agrario Dominicano, 1979.

Convenio entre el Instituto Agrario Dominicano y el Instituto Interameri-
cano de Ciencias Agrfcolas, para la Ejecucidén, d&e un Proyecto financiado
por el Fondo Simdn Bolivar para el fortalecimiento del Instituto Agraro
Dominicano, Num. 24/79, Fondo Simdn Bolfvar, Num.26, Repiblica Dominicana,
1979. :

Proyecto: Capacitacidn sobre Reforma Agraria, Desarrollo Rural y Empre-
sas Campesinas de Reforma Agraria (ECRA), IICA, Repiblica Dominicana, 1979.

Memoria del Primer Taller de Gestién Empresarial, Limdn del Yuna, Repiiblica
Dominicana, 1979.

Memoria del Segundo Taller de Gestién Empresarial, Ysura, Repiiblica Domi-
nicana, 1979.

Memoria del Tercer Taller de Gestidn Empresarial, Ysura, Repiiblica Domini-

cana, 1979.

Propuesta para la Coordinacifn de Asesorfia Externa de Corto Plazo, al IAD,
IICA, Repliblica Dominicana, 1979.

Propuesta del Primer Curso de Capacitacidn para apoyar el Desarrollo del
Equipo de Capacitacién CECARA, IICA, Repiblica Dominicana, 1979.

Programa Primer Curso de Capacitacién para el Personal de la Divisidn de
Desarrollo Social del IAD (Seminario Taller sobre el Programa de Consoli-
Qacién de la Reforma Agraria 1979-1982), Instituto Agrario Dominicano,
CECARA, Repiblica Dominicana, 1979.

Programa del Seminario sobre el Progama de Consolidacién de la Reforma
Agraria 1979-1982, para el personal de campo de la Divisién de Asistencia
Técnica del IAD, Instituto Agrario Dominicano, CECARA, 1979.






12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

21.

22.

23.

Programa del Curso sobre Técnicas de Programacidn de Actividades, Insti-

tuto Agrario Dominicano, 1979.

Programa del Curso sobre el Programa de Consolidacién de la Reforma
Agraria 1979-1982, para Técnicos de la Divisidn de Asistencia Técnica,
Gerentes Regionales y algqunos Administradores de Asentamientos Colecti-
vos, Instituto Agrario Dominicano, CECARA, 1979.

Programa del Encuentro General entre Técnicos de Diversos niveles y Eje-

cutivos del IAD, Instituto Agrario Dominicano, CECARA, 1979.

Programa del Curso sobre Tomate, para Técnicos de Campo de la Divisién
de Asistencia Técnica, Instituto Agrario Dominicano, CECARA, 1979.

Programa del Cursillo de Planificacién de Fincas, Instituto Agrario Do-

minicano, CECARA, 1979.

Programa del II Curso sobre Planificacibén de Fincas, Instituto Agrario

Dominicano, CECARA, 1979.

Memoria del Seminario sobre Tribunales Agrarios, Instituto Agrario Do-

minicano, PRACA/IICA, Repiblica Dominicana, 1979.

Memoria del Seminario para Militares de todas las ramas de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional de la Repiblica Dominicana, Instituto
Agrario Dominicano, PRACA, IICA, Repiblica Dominicana 1979.

Proyecto de Organizacibén y Sub-Proyectos de Comercializacién y Maqui~
naria, Documento, Taller de Programacién, Instituto Agrario Dominicano,
1979.

- Proyecto: Capacitacidn sobre Reforma Agraria, Desarrollo Rural y Em-

presas Campesinas de Reforma Agraria (ECRA), Primer Borrador, IICA,
Repiblica Dominicana, 1979.

Informe Final de Actividad, sobre Propuesta para la Coordinacién de
Asesorfa Externa de Corto Plazo al IAD, IICA, Repiiblica Dominicana,
1979.

Informe Final de Actividad propuesta del Primer Curso de Capacitacién
para apoyar el Desarrollo del Equipo de Capacitacién de CECARA, IICA,
Repliblica Dominicana, 1979. "






24.

25.

27.

28.

31.

32.

33.

4.

Informe Final de Actividad, Cursillo sobre Organizacidén para Parceleros
del Pozo, IICA, Repiiblica Dominicana, 1979.

Informe Final de Actividad, Apoyo a la Consultoria del sefior Pedro Urra,
en la elaboracifn del Primer Borrador del Proyecto de Capacitacién sobre
Reforma Agraria, Desarrollo Rural y Empresas Campesinas de Reforma Agra-
ria (ECRA).

Informe Final de Actividad, Conferencias para Personal de la Divisidn
de Desarrollo Social y Miembros del Cuerpo de Asesores Nacionales de
la Direccién General del IAD, IICA, Repiblica Dominicana, 1979.

Informe Final de Actividad, Seminario Taller para la Divisidn de Desarrollo

Rural y Empresas Campesinas de Reforma Agraria (ECRA).

Informe Final de Actividad Seminario de Anilisis Institucional del IAD,
IICA, Repiiblica Dominicana, 3979.

Informe Final de Actividad, Apoyo ala Consultorfia del sefior Pedro Urra,
en la elaboracién de las hojas de Detalle de Actividades del Proyecto:
Capacitacidén sobre Reforma Agraria, Desarrollo Rural y Empresas Canpesi-
nas (ECRA), IICA, Repiblica Dominicana, 1979.

Informe Final de Actividad, Capacitacién Reciproca (Del 30/6/79 al 31/7/79)
en Panamd con participacidn de tres técnicos del IAD, IICA, Repiblica Do-
minicana, 1979.

Informe Final de Actividad, Seminario de Car@cter Institucional, IICA, Re-
publica Dominicana, 1979.

Informe Final de Actividad, Dos Laboratorios Experimentales Campesiros,
IICA, Repiiblica Dominicana, 1979.

Informe Final de Actividad, participacifn en discusiones con otros Aseso-
res e Instituciones, IICA, Repiblica Dominicana, 1979.

Informe Final de Actividad, Primer Curso de Capacitacién para el Personal
de la Divisidn de Desarrollo Social del IAD (Seminario Taller sobre el
Programa de Consolidac ién de la Reforma Agraria 1979-1982), IICA, Repfli~-
blica Dominicana, 1979.






35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

4.

45'

Informe Final de Actividad, Seminario sobre el Programa de Consolidaciér;
de la Reforma Agraria 1979-1982, para el Personal de Campo de la Divisién

de Asistencia Técnica, IICA, Repliblica Dominicana, 1979.

Informe Final de Actividad,Curso de Capacitacidn para las Unidades de
Captacidn de Tierras, sobre el Programa de Consolidacidén de la Reforma
Agraria 1979-1982, IICA, Repiblica Dominicana, 1979.

Informe Final de Actividad, Taller sobre Técnicas de Programacién de Acti-

vidades, IICA, Repiiblica Dominicana, 1979.

Informe Final de Actividad, Curso de Capacitacidn para Técnicos Agricolas
de las Oficinas Central y Regionales del IAD, IICA, Repiiblica Dominicana,
1979.

Informe Final de Actividad, Encuentro General, IICA, Repiiblica Dominicana,
1979.

Informe Final de Actividad, Asesorfa a la Divisién de Desarrollo Social
en la Programacién de un Curso sobre Tomate, IICA, Repiblica Dominicana,
1979.

INforme Final de Actividad, Primer Taller de Gestién Empresarial, para
Campesinos de las Areas Prioritarias de Reforma Agraria y para Técnicos

del IAD, IICA, Repliblica Dominicana, 1979.

Informe Final de Actividad, Segundo Taller de Gestién Empresarial, para
Campesinos de las Areas Prioritarias de Reforma Agraria y para Técnicos
del IAD, IICA, Repfiblica Dominicana,; 1979.

Informe Final de Actividad, Tercer Taller de Gestién Empresarial, para
Campesinos de las Areas Prioritarias de Reforma Agraria y para Técnicos
del IAD, IICA, Repiiblica Dominicana, 1979.
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