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INTRODUCCION

En este documento se presenta un ejercicio de aplicacién en materia de
Articulacidon de Roles, (Decisor, Asesor, Ejecutor) para ser utilizado en ac~

. tividades de capacitacidén, mediante el trabajo de grupos.

En el documento numerales 1, 2 y 3 se ha considerado, una presentacidn
del contenido, el objetivo de su realizacidn y la informacidn necesaria para

que los participantes puedan desarrollar el ejercicio.

Para ello, en cada grupo de trabajo, los participantes deben asumir fun-
ciones que corresponden a los roles de asesor, decisor y ejecutor. Cada uno
recibe solamente la parte de informacidn correspondiente a su rol, asi como

la indicacidn expresa de no intercambiar tal informacidn.

En el numeral 4, se caracteriza el producto que los grupos deben generar
y el numeral 5,contiene los pasos que los grupos deberdn seguir para el desa-

rrollo del ejercicio y presentacidn de los resultados en sesidn plenaria.

El ejercicio ha sido preparado por Mariano Olazdbal con la colaboracidn
de Fernando del Risco,y se aplicd en el Curso Internacional de Asesoramiento
para la Toma de Decisiones en el Sector Agropecuario, realizado en San José,
Costa Rica del 16 de mayo al 15 de junio de 1983,;en el Curso Internacional
para paises del Area Andina, sobre el papel del planificador en la conduccidn
del desarrollo agricola y.rural-regional realizado en Cochabamba, Bolivia,del
26 de setiembre al 5 de octubre de 1983.; en el Curso Nacional de Asesoramiento
para la Toma de Decisiones en el Sector PGiblico Agropecuario, realizado en Lima,
Perdi del 17 al 28 de octubre de 1983, y en el Curso "El1 Papel del Asesoramiento
en la Conduccidn del Desarrollo Agricola", realizado en la ciudad de San Salvador

'El Salvador', entre el 29 de agosto al 9 de setiembre de 1983.

Este documento, y los restantes .incluidos en la serie de documentos deno-
minada "material para capacitacidn", ha sido generado sobre la base de expe-
riencias concretas y casos documentados por los Proyectos PROPLAN, y tiene

por finalidad contribuir a facilitar el aprendizaje del enfoque, actuando como
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elemento ilustrativo de conceptos y categorias centrales, y como medio para

la préctica en el uso de métodos y té&cnicas especificas.

De esta manera, cumple el requisito de consistituir "tecnologia transfe-
‘rible", ya que se refiere a métodos y técnicas seleccionados y probados, y lo
que es mds importante adecuados a las necesidades de los paises para la con-

duccidn de procesos de desarrollo agricola y rural.
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-PRESENTACION DEL EJERCICIO -

Usted conforma un equipo que representa a uno de los roles siguientes:
decisor, ejecutor o asesor,y la tarea consiste en decidir y llevar a

cabo la localizacién y construccién de un Centro de Acopio para la comer-
cializacién de frutas a nivel de una regién de PROPLANDIA.  En dicho
centro las frutas serdn tratadas, clasificadas y empacadas,.para su envio
a la Central de Abastecimiento ubicada en Upar, considerada como la ciu-
dad mids importante de la region, a partir de la cual la fruta seri distri-
buida para el consumo urbano y para el envio a otras ciudades.

La construccidn del Centro de Acopio responde a la polftica de comercia-
lizacién establecida a nivel de Marco Orientador, destacindose en €l como
&reas prioritarias de accidén en este campo, el desarrollo del Programa
de Centros Regionales de Acopio a Nivel Nacional. Este programa se reali-
zar8 con la participacidén del Ministerio de Agricultura, la Corporacién
Financiera del Desarrollo Agropecuario y la Asociacién de Centrales de
Abasto (ACA) como institucién responsable de la construccién y adminis-
tracién de los Centros de Acopio. El Programa Nacional contempla la
construccison y funcionamiento de determinado nimero de Centro de Acopio
en diferentes regiones del pafs, habiéndose asegurado el financiamiento
para el desarrollo de los proyectos respectivos.

Uno de estos proyectos deberd realizarse en la regién de Chongoyapi, para
lo cual hace falta definir el lugar. donde serd localizado. Ademas dicho

centro serd inaugurado por el Presidente de la Repiblica de PROPLANDIA el
30 de noviembre préximo conforme lo solicitara al Hinistro de Agricultura.

Los objetivos del Programa Nacional de Centros de.Acopio se.refieren al
mejoramiento de la eficiencia del sistema de disxribucion, a la simplifi-
cacién de los canales de comercializacién, al logro de mejores precios
para los agricultores y a la organizacion de la oferta de los productos
involucrados en el programa. La precision de los objetivos, metas y
organizacién de los proyectos seri efectuada en cada regién por ACA,
institucién responsable de la ejecucién.

[
Es importante destacar que la polftica de comercializacién sefialada en el
Marco Orientador para el Desarrollo Agropecuario de PROPLANDIA, contempla,
ademis, el apoyo a la construccién de Centrales de Abasto; fomento a la.
organizacién de cadenas cooperativas voluntarias; ampliacién de la red de
silos, bodegas y tratamiento de granos; mejoramiento del mecanismo de

<
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formacidn de precios por medio de Instrumentos como Bolsa Agropecuaria, su-
bastas, informacidén de mercados (estadisticas bdsicas sobre precios y merca-
do, pronSsticos de cosecha, etc.); precios de sustentacidn; mayor estabili-
zacidn de precios, con manejo racional de existencias reguladoras, red de
almacenamiento y mecanismos adecuados de prediccibn de cosechas por parte

del IMA (Instituto de Mercadeo Agropecuario).

2. OBJETIVO

El objetivo del éjercicio, es demostrar, a través de un trabajo de gru-
pos la importancia de la articulacidn de roles en el proceso de anflisis
de politicas y toma de decisiones, referido a un caso concreto, en el cual
se debe adoptar y fundamentar determinadas decisiones, con la intervencién
de diferentes personas que representan los roles de decisor, asesor y eje-

cutor.
3. INFORMACION NECESARIA PARA EL DESARROLLO DEL EJERCICIO

3.1 Mec8nica prevista

El problema consiste en decidir en qué lugar de la regidn de
Chongoyapi serd localizado el proyecto Centro de Acopio y, ademfs, llevar

a cabo la comstruccibn que deberi terminarse antes del 30 del presente afio.

La localizacibn se efectur§ en uno de los tres centros urbanos
(Distracciones, Caiiaverales, E1 Molino) que posee la regidn, debido a que

han sido previstas actividades complementarias en torno al proyecto.

La mecfnica prevista considera que se integrar@n grupos que

tendrén la siguiente conformacién:

Rol Decisor: Ministro de Agricultura

Vice Ministro de Agricultura






Rol Asesor: Especialistas de la' Oficina de Planificacifn
Agropecuaria

1 Funcionario de la Corporacin Financiera

1 Funcionario de ACA del nivel nacional

Rol Ejecutor: Director Regional de ACA en Chongoyapi
1 Funcionario de ACA a nivel regional

1 Agricultor representante de la provincia de’
Distracciones. )

1 Agricultor representante de la Asociacidn de

. Agricultores de la provincia de El1 Molino

1 Agricultor representante de la provincia de
Cafiaverales.

-

Cada grupo analizari la informacidn que se les entregue y se organizarf
para desarrollar la tarea, definiendo el procedimiento que se juzgue mis
conveniente en cada caso. Es pertinente sefialar que el producto del trabajo
grupal serd presentado en sesiSn plenaria, siguiendo lo indicado en los

numerales 4 y 5 de estas instrucciones.






4.

3;2 Informacidn bisica para los diferentes "roles

‘A, ROL DECISOR

El yinistro solicita a la Oficina de Planificagién Agropecuaria,

a la Corporacidén Financiera y a ACA, un informe que le permita
decidir respecto a la ubicacidn del proyecto en la régiGn de Chon-
‘goyapi, a fin de que se proceda inmediatamente a la construccidn.
El Presidente de la RepGblica deherd innﬁguraf la obra el 30 de

novicmbre del preseate afio.

El Viceministro es cuiiado de ugoude los grandes productorcs da la
Ptovincia de Distracciones quicn le ha manifestado su 1ntérés por-
que el proyecto se localice en dicha. provincia.

Igualmente existe un interés marcado de los productorés de Distrac-

ciones, quicnes en su mayoria sonm partidarios del Gobierno.

L4 : . '
.
L 2

El Viceministro es miembro del Directorio del partido de gobicrno.

El Ministro aspira’postular a las elecciones complementarias del

afio 1984 como candidato a senador.
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B. . ROL ASESOR

.
.

La Oficina de Planificacidn cuenta con la siguiente informacién:

* = Las provincias candidatas para la localizacién del proyecto en la

‘'regidn de Chongoyapi son: Distracciones, Caflaverales y el Molino. .

- La regidn es eminentemente frutera y de importancia en el abasteci-
miento del mercado nacional.

~ = Las principales frutas que se producen son: limones, naranjas,

mangos y aguacates (paltas).

- La tecnologia regional, en t&rminos generales se le puede calificar
de media; salvo algunos productores de las provincias poseen una
tecnologia avanzada.

-~ La produccidn anual de frutas es la siguiente:

t/aiio
Caﬁaverale; | 60.000
El Molino : 40.000
Distracciones | - 20,000 . .,

La Corporacidn Financiera tiene especial inter&s en un mejor uso de

'los recursos monetarios conforme lo manifestara su presidente en re-

ciente reunidn. Dicha -corporacién, considera que en proyectos tipo
"Centros de Acopio" un aspecto definitivo para su localxzacxon es la
minimizacidon de los costos de trasporte. .

- .- ]

La experiencia ganada por ACA en la admlnistraciGn y construccidn de
Centrales de Abastecimiento es importante, pero ain se requieren es-
fuerzos en capacitacidn para sus funcionarios a nivel regional, donde

adelanta algunos proyectos de comercializacidn.

1[4
Ademids se cuenta con la informacidn que contiene el documento Programa
Nacional de Centro de Acopio. En &l se presenta informacidn general y
desactualizada de la regidén Chongoyapi, respecto a la produccidn, ren-

- dimientos, costos, canales de comercializacidn, miargenes, andlisis de

precios, etc. :

Se conoce que’ el Vice Ministro es m.embro del Directorio del partido
de Gobierno.






C. ROL EJECUTOR

La region de Chongoyvapi estd counformada por 3 provincias de condiciones
ecoldgicas preductivas y culturales homogéncas entre si.

Las tres provincias tienen a UPAR conx>centro comercial y econdrico de
la regidn.

La superficie total es de 1.500 kildmetres cuadrados, siendo Cailaverales

Ja provipecia con mayor superficie con un 527 del tetal. Asimismo, el &rea
so encuefitra a una altura que oseila eotre 200 .- 400 metres s.a.m, )
y la temperatura promedio anual es d¢ 20°-25° centigrudos.

Fn alzunas épocas la prncip4taci6n es deficiente para el requeriniento
J: los cultivos.

En geacral, la mavor inteasicad de 1luvias se vpreosenta entre Jdici wbre v
marzo, desccndxcndo vn los ptros meses del -afe. £n la regidn cciste cierta
disponibilidad de ricyo. '

La re;ifn es eminentemente frutera y de importaancia en el abastecimiento
del mercado nacional. Las principales frutas que se producen son:. liwmones,
naranjas, mangos y apuacates, La tecpologia regional, en términos gcnerales

"ge le puede califienr de media) salvo algunos praductores de las provincias

poseen una tecnologia avanzada.

El cuadro siguicnte prescnta informacidn respecto al tamsiio de las explota-
ciones y los voliimenes de producc1on que actualmentc se vienen registrando
en las provxnclas de la regxon.






Regidn Chongoyapi

. PROVINCIA ) TAMARO DE ) PRODUCCTON DE FRUTAS
' EXPLOTACLON t/atio
Distracciones La mayoria de las explota- 20.000

9.
10.
11.
12.
13.

14.

cicnes poszen en proucdio
30-40 hectireas de frutas, : ’
son muy pocas las pequeiias.

Caiieverales Las explotaciones son enpromedio 60.G00
medianas y pequeiias. La zona
vo tieme pucihilidadcs para
ampliar la supcrricie de
frutales.

El Molino Las fincas son en su mayoria 40.000
pequeiias, y el 80% presentan
entre 1-2 hectdreas de frutas.

La ptovincia El Molino se caracteriza por la concentracidn alta de pe-
‘quetios agricultores, quienes han consolldado una asociacién

.
La poblacidn residente en la regifn es eminetemente rural con niicleos
urbanos de relativa importancia, ubicados encada una de las provincias,

Las condiciones de vivienda presentan marcadas deficiegcias. El 70% de 1a
poblacidén no tiene acceso a servicios de agua potable.

’ \]
La situacidn de salud es deficiente, observindose altas tasas de mortalidad
infantxl.

8610 el 40 % de la poBlacidn en edad escolar asiste a la escuela, siendo
notorio el déficit de escuelas y maestros.

El promedio de ingresos/afio percédpita es bajo, ocasionado, principalmente, por
los precios poco remunerativos que reciben los productores.

El sistema de comerc1alxzac1on es deficiente, los costos de transporte son -
altos y los midrgenes netos de comercializacidn a n1ve1 de productor son
muy variables. . .






, 15. La alta concentracidn de compra por parte de los intermediarios,permite a estos

influir en los precios y ejercer determinado control del mercado.

16. La problemitica sefialada esmis acentuada en la provincia de E1 Molino y conmenor
grado se presenta cn las ottas provincias.

' 17. La produccidn de frutas es la actividad econémica mfs importante péra los

. agricultores de la regidn.

4. CARACTERIZACION DEL PRODUCTO

——— =

El producto del trabﬁjo grui:al serf regist':r.ado- en una hoja de papelgrafo en
la cual se presentan los factores positivos y negativos que ge tomaron en conside-

racifn para cada lugar alternativo de localizacifn.

LOCALIDAD

FACTORES POSITIVOS.-

. .FACTORES NEGATIVOS |

A, Cailaverales

B. El Molino

teomme B agim e s e e cewl 0%

co 0B it - s s emasenl | meee s

C. Distracciones

-
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Finalmente los dos grupos presentaron la localizacifn seleccionada en
una hoja de papeldgrafo que tenga el siguignte formato.

%] -
AREA SELECCIONADA FACTORES DETERMINANTES PAE.&/LA SELEC-
..CCION .DE LA ALTERNATIVA K -
1.
Cafiaverales
2.
. 3.
El Molino
4,
" Distracciones 5.
.

%/ Colocar en el retfculo el orden de ﬁreferencia.

| #%/ Sefialar los factores Gnicamente para la alternatiya.elegidé.

S 5. PAUTA PARA EL TRABAJO DE LOS GRUPOS Y LA PRESENTACION EN PLENARIA

14

Pasos a seguir:

1. Conformacidn de los grupos

:

2. Lectura del ejercicio a nivel de grupo

L .

3. Distribucidn de los cargos que representarin a cada uno de los roles
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10.
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11.
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Entrega de informacidn complementaria a los equipos que representan los
roles, la misma que no podr3d intercambiarse

Entrega de la relacidén de materiales para la construccidn del centro de
Acopio

Iniciacidn de la tarea por ﬁarte del equipo decisor

Desarrollo de la tarea: solucién al problema de localizacién, y construc-
cidén del centro

Finalizada la tarea el 'facilitador' hard um inventario de los materiales
utilizados

El 'facilitador' solicitari al grupo opinidn respecto a:
'« La especificidad o naturaleza de cada uno de los roles
- Las relaciones entre los roles

-~ Obst@culos a la cohesidn
[} (]

El *facilitador’ pedird al grupo que la presentacidn en plenaria de los
- yesultados de la solucidn .del problema, se haga detallando los procedimien-
tos seguidos

Luego, el grupo hard una presentacidn de las opiniones a que llegaron
respecto a los puntos seiialados en el numeral ocho

En plenaria cada grupo har@ una evaluacidn del otro.

3
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