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APRESENTAG

Este trabalho de Edmundo Gastal, que tenho a satisfagio de apresentar, repres
sem divida uma oportuna e valiosa anélise de recente experiéncia brasileira, no
respeita 3 operaco da pesquisa agropecuéria.

O fato da anélise apresentada estar apoiada em toda uma fundamentacdo te6r
fruto de um arduo trabalho de revisio bibliogréfica no que se refere ao Planejament
Metodologia Cientffica e & Teoria de Sistemas, enriquece sobremaneira a obra. A revi
bibliogréfica, ao contrério do que geralmente ocorre, ndo é assdptica, meramente de
tiva, mas deixa sempre evidente um posicionamenté do autor, obtendo suas prop
conclus3es e sugerindo rumos.

Conhec¢o Gastal desde quando foi meu aluno no curso de Agronomia, conhecim
to este que se aprofundou ainda mais devido & preocupaclo, como professor, com
problemas dos estudantes e & decisdo de Gastal, entdo Presidente de Diretério Acadé
co, de buscar permanentemente o didlogo com os professores sens(veis as causas
estudantes.

Passaram-se 25 anos e 0 companheiro Gastal manteve-se coerente com suas idéi
suas inquieta¢des, sua preocupacdo de encontrar formas de ser Gtil aos seus semelhant
principalmente aos menos afortunados.

Foi pioneiro da Administrac§o Rural no Rio Grande do Sul, no momento em q
apenas em Vicosa — onde mais tarde foi fazer o seu Mestrado em Economia Agrfcola
ja se havia introduzido esta importante disciplina na pesquisa e no ensino agrfcol
Aproveitando sua estada no Chile, como funcionério do IICA, procurou aprofundar se
" conhecimentos de Planejamento através do contato com técnicos e com o farto mater
didatico da CEPAL e do ILPES.

Depois deste perfodo, visando uma sfntese do que havia estudado em Administ
¢do Rural, Economia, Planejamento e Metodologia Cient(fica, juntamente com a toma
de consciéncia de que era essencial uma pesquisa agropecudria comprometida com
processo de desenvolvimento econdmico e social, Gastal pediu para trabalhar na prog
magdo e anélise econdmica da pesquisa agropecuéria, com sede no Centro de Investi



ciones Alberto Boerger (La Estanzuela), no Uruguai, porém com atividades de assessora-
mento aos cinco pafses da Zona Sul do IICA. Em 1971, tornou-se um dos pioneiros do
Cone Sul no estudo dos Sistemas Integrais de ProducSo no setor agropecuirio.

A partir daf, assessorou a Comissio que propds a criacgdo da EMBRAPA e, em
conseqiiéncia, foi convidado para fazer parte de sua primeira Diretoria Executiva
(1973-1979).

Como se pode ver, o trabalho que Edmundo Gastal nos oferece neste momento
ndo ¢ fruto da improvisacio ou de inspiragio momenténea. E resultante da experiéncia
de um periodo importante da vida de um profissional que se tem mentido nume linha de
aclo coerente com objetivos claramente definidos. Profissional que buscou especializa-
c%o mas que ndo perdeu o sentido da globalidade dos fatos, como se pode ver no préprio
livro, quando ressalta: “Para que se torne possivel o entendimento da necessidade de
mudangas na pesquisa agropecudria, é indispensivel nfo sé situé-la na globalidade do
processo de desenvolvimento econdmico e social, mas também revisar e analisar fatos
ocorridos com outras éreas de atividade do conhecimento humano. Algumas destas dreas
relacionam-se intensamente com a pesquisa, enquanto outras ajudem a explicar as raz8es
que justificam o novo enfoque proposto”.

Em sua obra, Gastal nfo se limita apenas & fundamentacio tedrica e a critica da
recente experiéncia brasileira. Termina apresentando uma proposta concreta de um novo
enfoque na operacionalizacdo da pesquisa agropecudria. A proposta é enriquecida com o
trabalho que produziu juntamente com Odilo Friedrich, no qual ambos situam adequa-
damente a pesquisa no contexto do processo de mudanga tecnolégica.

Ao finalizar esta apresentacio, recomendo, portanto, a leitura atenta desta obra
que, sem divida, representa importante contribuic#o ao aperfeicoamento operacional da
pesquisa agropecudria no Brasil e na América Latina. A seguir, transcrevo um trecho do
préprio livro, no qual se sintetiza magnificamente a sua mensagem:

“O esquema aqui apresentado é o resultado de uma revisfo conceitual e metodol6-
gica, assim como uma critica da experidncia vivida. E evidente que nfo existe a criagio
de nada novo; tudo o que se propde j& estava escrito; inclusive muita coisa vem de
séculos passados. O que talvez possa ocorrer em termos de inovacio é a tentativa de
introduclo na dindmica da pesquisa de alguns instrumentos e algumes idéias, até agora
utilizadas.

Isto esta a nos indicar que a melhor via para dinamizar a pesquisa é o reencontro dos
pesquisadores com a literatura disponivel sem, no entanto, ficarem restritos a revisfo
bibliografica convencional e relacionada, apenas, com as técnicas experimentais e a alguns
aspectos importantes de uma pesquisa bastante rotineira. Referimo-nos ao reencontro do
pesquisador com os fundamentos da ciéncia, com as obras bésicas de metodologia de
pesquisa, com os postulados bdsicos da teoria geral dos sistemas e com os métodos mais
adequados de programac8o.

Revisfo que deve ser feita com sentido crftico e pragmético, visando a identificacdo e
adaptacdo dos instrumentos selecionados ao contexto e i realidade na qual ser§o aplicados.
RevisSo que nunca se esgota e que deve ser atualizada continuamente, visto que os pesqui-
sadores vivem am um mundo dindmico e participam na busca dos conhecimentos que
devem ser aplicados am uma realidade que se renova a cada dia, como parte de uma
natureza em permanente transformacdo”’.

JOSE EMILIO G. ARAUJO
Dezembro de 1979
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PROLOC

Este livro, em realidade, é uma coletinea de diversos artigos que foram escritos
distintas épocas, sendo que alguns j& haviam sido utilizados em tese para concursc
Livre Docéncia (*). O material sobre o tema est4 ordenado em trés partes, indodog
ao mais especifico. A primeira parte reine artigos relacionados com a fundaments
tebrica, ou seja, a base conceitual que serve de suporte para a abordagem do ti
selecionado. A segunda descreve a experiéncia brasileira dos Gltimos seis anos em ¢
com a criagdo e operacionalizacdo da EMBRAPA, se faz um intento de pdr em pré
conceitos contidos na parte inicial através da aplicac8o das idéias béasicas ali referidas.
Gltimo, na terceira parte, j4 com uma abordagem mais ampla, sai-se do mbito restri
Gnico da pesquisa para abordar o processo de mudanga tecnolbgica na sua totalidac
integralidade, dando assim um fecho coerente com o enfoque referido nas duas prime
partes, nas quais, ao tratar especificamente da pesquisa agropecuéria, em todo mome
se ressalta a necessidade de um enfoque amplo e integrado com os demais componel
do processo de mudanca tecnolbgica.

A fundamentacdo tebrica se inicia com ““Programacdo na pesquisa agropecudr
Este artigo, apesar de escrito em fins de 1976, contém algumas idéias que vinha
elaborando desde 1970. Inicialmente aparecem comentérios com relac8o aos aspe
bésicos do planejamento. Faz-se uma répida revisfo dos conceitos de planejamentc
programac3o como tal). Chama-se especial aten¢3o para a diferenciacSo entre o proc
de planejamento e o ato de elaborar um documento denominado plano, programa
projeto (ainda que esta ac#o seja parte do processo).

Em seguida, com base em conceitos consagrados universaimente, relaciona-se
principais princ(pios envolvidos no planejamento, independente da esfera de a¢c3o naq
se aplique, especificamente, este instrumental inerente a agdo do homem.

Em prosseguimento, analisam-se as caracter(sticas e as etapas do processo
planejamento. Esta parte estd elaborada com base em Ahumada, destacado especial
chileno, de renome internacional, lamentavelmente falecido de forma prematura. Me!
especial atengdo esta parte, visto que, apesar de repetir aspectos que hoje sfo tidos cc
obvios, contém muitos outros que a sua consideracio e uma certa meditacdo sobi

(*) GASTAL, Edmundo, “O Enfoque de Sistemas na Programac8o da Pesquisa Agropecudr
Dissertacdo ao Concurso de Livre Docéncia, Universidade Federal de Pelotas, Rio Grande do
1977.



importancia dos mesmos, ajudaria bastante no sentido de uma melhor compreenslo do
processo e um inter-relacionamento muito mais fécil entre os diversos setores envolvidos
na acio a ser desenvolvida.

Alguns comentirios sobre o planejsmento da pesquisa. Iniciou-se com uma revisio
dos principios bésicos de planejamento mais importantes na programacio da pesquisa,
para depois surgirem algumas considerac3es que vimos destacando como relevantes desde
o comeco da década e que tivemos a satisfaclo de w&-las incorporadas a0 modelo
operacional da pesquisa agropecuéria brasileira, quando da criacio da EMBRAPA em
1973, como se poderé verificar na segunda parte.

O artigo seguinte, “Pesquiss Agropecudria e Método Cientifico”, escrito em 1977, é
uma 'revisfio biliografica em apoio a uma posiclo operacional para a pesquisa
agropecuéria que fugisse ao tradicionalismo do enfoque analitico e ao excessivo
reducionismo da mera repeticdo sucessiva dos experimentos.

€ evidente que n3o se agrega nada novo; apenas se faz uma recompilaclio, na
literatura pertinente, daquilo que parecia importante para o sopro inovedor na pesquisa
agropecuéria. A intencdo ndo foi criar, mas sim fazer uma digressio sobre certos aspectos
importantes a serem recordados aos pesquisadores, principsimente por aqueles que devem
liderar a pesquisa agropecudria.

O téenico de ciéncias agrérias, atuante em pequisa, tende a se fixar muito na posiclio
de mero condutor de experimentos. Por isto nos pareceu importante recordar que realizar
pesquisa, mesmo sem deixar de reconhecer o importante papel do experimento, envolve a
utilizaclio de outros instrumentos. Em especial, destacar o papel das idéias no processo
efetivo de realizaclio de pesquisa que, necessarismente, tem de astar apoiado no exercicio
do método cientifico.

Ocorre uma repetic§o aparente, a0 serem tratados os pessos da pesquisa e as
operacles de um experimento. Realmente é uma repeticlo (apenas parcial) inevitével,
visto que 0 experimento é um instrumento objetivo na realizaclo da pesquisa. O
importante, dal a razéo da repeticiio, é situar o experimento no contexto mais amplo e
abrangente da metodologia cientl(fica.

A (Gltima parte, relacionada com as l6gicas formal e dialética, talvez surpreenda pelo
nivel de abstraclio, Para os homens que administram, a pesquisa pode parecer muito
“filosbfica’’, muita teoria para um meio onde as acBes sfo essencialmente pragméticas,
como é o caso da agricultura. Ocorrre que todo pesquisador, em especial o lider de
pesquisa, tem que usar os instrumentos e aplicar os principios da l6gica formal e da l6gica
dialética. Por isto, considerou-se importante este convite A reflex8o, 3 revisfio, a0
reencontro com a literatura bésica de l6gica e de metodologia de pesquisa.

Este, sem dGvida, é o objetivo principal do trabalho em questfo. Trata-se de uma
provocacSo. Parece-nos importante que pelo menos os chefes e |(deres de pesquisa pensem
um pouco nos aspectos referidos, que voltem a revisar os principios e as caracter(sticas da
metodologia cient(fica, enfim, que facam um esforco de rapensar o seu trabalho, as suas
fungBes e a sua missfo, como homens que fazem ciéncia.

Segue-se “Teoria de Sistemas ¢ a Pesquisa Agropecuéria’’, que foi alaborado
também em 1977 para a tese jé citada. Entretanto, cabe ressaltar que o esforco realizado
naquele ano partiu de trabalhos anteriores, pois, j§ am 1971, como funcionfrio do
Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas, sadiado no Centro de Investigaciones Dr.
Alberto Boerger (“La Estanzuela’’), no Urugai, tivemos a oportunidade de, pela primeira
vez, tentar ordenar algumas idéias sobre Sistemas de Produclio. Foi um pequeno ‘‘paper’’,
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elaborado para uma reunifo internacional de pesquisadores em pastagens, reslizada
Bolivia. Este mesmo material utilizemos no ano seguinte, em um curso para pesqui
agricolas em Pstrolina, no Brasil, ¢ uma palestra para os técnicos da CEPLAC em ita
Também data de 1972 o trabalho que tivemos a satisfagdo de realizar com a equi
Unidade de pesquiss de Bagé: ‘‘Bovinos de corte e ovinos, um sistema de producio m
para uma ragifo do Rio Grande do Sul”.

A partir dal, procurando conhecer novas bibliografias, ¢ j& como Diretor
EMBRAPA, em 1973, em um seminério interno, escrevemos um pequeno trabalho
o assunto. Dapois, em distintos momentos, outros trabalhos foram escritos, geralme
repetindo muitas das idéias dos trabalhos anteriores, porém sempre tratando de agr
alguns novos componentes.

O trabalho ‘“Teoria de Sistemas e a Pesquiss Agropecudria”, que aperece aqu
uma revisiio de tudo o que jé tinhamos escrito até entdio sobre o assunto, com a pr
cupaclo da enriquecimento com base nas leituras, didlogos, observacBes, enfim,
experiéncia vivida até 1977, em especial na EMBRAPA.

Lancando méo, fundementaimente, do trabalho de Jarbas Maciel,(*) tratamos
melhorar -a informagio quanto aos aspectos conceituais envolvidos no enfoque
sistemas, além de identificar mais claramente as diversas escoles.

O topico referente aos niveis de aplicaclo pode ajudar bastante na compreensio
papel dos sistemas na agricultura e na pesquisa agropecuéria. Chamamos atencSo,
forma especial, para os aspectos referentes ao enfoque de sistemas como base
programaco da pesquisa,

E muito comum ouvir dos pesquisadores, principaimente de parte daqueles q
dirigem a pesquisa agropecudéria, a pergunta: ‘’‘mas como se p3e na prética o enfoque ¢
sistamas? ’’. Tamos dito, e rapetimos, que o problema é muito mais simples do que
apresenta 3 primeira vista. O mais importante para paises em desenvolvimento ¢ a ad
do enfoque de sistemas como base da programaciio da pesquisa, conseqiientemen
influenciando de forma decisiva a identificaclio dos problemas a serem pesquisados,
gerando uma preocupaclio intensa com as interacBes, tanto entre problemas oomonw
resultados.

Trata-se, portanto, mais que nada, de um prablema de decisfo, no sentido d
estimular ¢ definir uma postura operacional diferente da tradicional e que permita
introducio das bases do enfoque de sistemas na rotina da pesquisa agropecuéria. Mais urr
vez convém enfatizar o que diz Brockington: O enfoque de sistema é uma forma ¢
pensar, ¢ as técnicas que se possam aplicar sfo essencialmente incidentais. . .”".

Ainda no mesmo.artigo, sesmpre com base na literatura disponivel e introduzindo :
adaptacBes que nos pareceram convenientas, revisamos as etapas e os procedimentc
vinculados ao enfoque de sistema na rotina da pesquisa.

Note-se que este trabalho tem um relacionamento muito estreito com o anterio
“Pesquisa agropecuéria ¢ método cientifico” e, talvez, se possa dizer que o enfoque ¢
sistemes, como estratégia bésica de programacio, pode-se constituir em um instrument
objetivo para consolidacio da abordagem multidisciplinar ¢ introducfo da dialética r
pesquisa agropecuéria.

(*) MACIEL, Jarbas. A unificacio das ciéncias pels Teoria Geral dos sistemss.” In: Estudos Ur
versitérios: Revista de Cultura de Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 11(4): 7-31, o
tubro/dezembro,1971.



O trabalho que encerra a fundamentacio teérica, ‘‘Pesquisa Agropecuéria: Enfoque
Sistdémico e Enfoque Tradicional”, ainda que possa parecer paradoxal, é o mais antigo de
todos. Na sua quase totalidade, teria sido escrito em 1972, se nfo fosse o valioso
enriquecimento que recebeu com a incorporago da idéia do ‘‘transformador” do Dr.
Eliseu Alves, ex-Diretor e atual Presidente da EMBRAPA.

Com os quatro artigos selecionados, procurou-se sbordar os componentes tedricos
fundamentais que se relacionam com o objetivo plasmado no titulo do livro, ou seja,
Programacfo, Pesquisa e Método Cientifico, Sistemas e enfoque tradicional versus
enfoque sistdmico.

A segunda perte estd constituida por quatro artigos relacionados com a experiéncia
brasileira a partir da criacio da EMBRAPA, em 1973.

Inicialmente, é feita uma descricio do novo'modelo na pesquisa agropecudria
brasileira, com “Nova abordagem institucional da pesquisa agropecudria no Brasil”. Este
trabalho foi elaborado em 1977, aproveitando dados extrafdos de relatdrios de atividades
da EMBRAPA e incorporando novas informacBes. Chama-se a atencSo para a parte
referente a0 modelo adotado, em especial: Proposta EMBRAPA — principios bésicos, na
qual, a partir da anélise de diversos documentos, procurou-se identificar as diretrizes
bésicas que deveriam ter servido de suporte doutrinério 4 implantacfo e operacionalizaglo
da EMBRAPA. O trabalho termina com uma descriciio do modelo institucional adotado.

A seguir aparece: ‘'O Sistema de Planejamento da EMBRAPA™. Trata-se de uma
transcricBo do material de orientaclo que foi distribuido a todos os setores da
EMBRAPA, quando da aprovacio do mesmo pela Diretoria Executiva em 1974. So
enunciados os principios bésicos e aspectos gerais, caracwerizados niveis, figuras e etapas
programéticas, bem como definida a operacionalizacdo, através dos diversos 6rgios
envolvidos, instrumentos utilizados, prazos e calendério.

Os dois primeiros artigos sdo basicamente descritivos, enquanto que o terceiro jé
caracteriza uma posicdo critica calcada na andlise do comportamento da funcio
Planejamento na EMBRAPA. Efetivamente, em ““Uma aproximacdo critica do Planeja-
mento na EMBRAPA", sfo feitos comentérios sobre alguns aspectos relevantes no que se
refere ao planejamento na Empresa. S3o analisados problemas e identificados aspectos
positivos. Com relacdo aos primeiros, destaca-se, logo no inicio: “Mais grave do que a
ocorréncia de alguns problemas, seria o desconhecimento dos mesmos e a falta de
autocr(tica. . .”. Realmente, depois de trés anos de exercitag8o do Sistema adotado, era
oportuno este intento de critica, visto que a experiéncia acumulada, o contato com a
realidade e o exercicio do instrumental adotado, adequada ou inadequadamente, j&
permitiam e, mais que isto, estavam a exigir o esforgo critico antes referido. E importante
ressaltar ainda que parte das observacSes foram baseadas em um Relatbrio de Fiori e
Carvalho (*).

Conhecida a fundamentaco tedrica, feita a descricdo do intento de materializagdo
prética através do novo modelo brasileiro e realizada uma primeira critica, ainda que
incipiente, do seu comportamento, era importante a caracterizacSo de uma proposta
concreta. Isto é o que trata de fazer o trabalho ‘‘Operacionalizagio de um novo enfoque
na pesquisa agropecudria brasileira”. Revisados alguns antecedentes, a seguir se apresenta,
objetivamente, os principais aspectos que podem viabilizar a ado¢do do enfoque sistémico.

(*) FIORI, Ernani Maria da Costa e CARVALHO, Horécio Martins. “’Estudo a Recomendacio sobre
o Sistema de Plansjamento da EMBRAPA", Relatério Interno, EMBRAPA, Brasilia, 1976.
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Depois de identificar os prérequisitos mais importantes, s#o descritos os princi
aspectos da operacionalizacdo da abordagem sistémica na programacdo da pesquisa
pecuéria. Trata-se de uma tentativa de formulagdo de uma esquema de trabalho para
em prética a fundamentacdo tedrica contidas nos trabalhos anteriores. Este trabal
ainda que baseado em outros anteriores, foi elaborado em novembro de 1978, visa
sua inclusio no presente livro, como conclusSo, e como proposta objetiva.

Finalmente, na terceira parte, inclufmos um trabalho que tivemos a gra
satisfacko de produzir junto com Odilo Friedrich: ‘“Subsidios para uma polftica
mudanca tecnolbgica na agricultura brasileira”. Aborda os aspectos mais amplos
Mudanca Tecnolbgica, dentro de uma percepc¢lo integral envolvendo a geracéo, a difu
e a adogdo de novas técnicas.

Ainda que se aparte um pouco da linha dos demais, decidimos inclui-lo, en
outras razdes, por uma questio de coeréncia de abordagem. A seqiiéncia de trabal
anteriores, referindo-se mais especificamente 3 geracfio de conhecimentos (pesqui
desemboca em uma proposta concreta de estabelecimento de um novo enfoque
operacionalizacfo da pesquisa agropecuéria. Ainda que estejamos convictos da n
sidade e viabilidade de implantacBo do enfoque proposto para a pesquisa, estam
também conscientes de que é indispensdvel situar a pesquisa dentro da perspectiva am
da globalidade do processo de mudanga tecnolbgica. Por isto, consideramos que
trabalho produzido junto com Odilo Friedrich é um complemento indispensavel, inclusi
para evitar uma interpretacio deformada que pudesse situar a pesquisa em u
compartimento estanque e supostemente auto-suficiente. Com a inclusfo do dalti
artigo, parece-nos que, além de caracterizar uma proposta de uma nova abordagem para
programaco da pesquisa, imediatamente se coloca adequadamente a pexuisa no
(ntimo relacionamento com a extensdo e assisténcia técnica, assim como com a tomada
decisdo por parte dos usuérios principais dos resultados obtidos e difundidos.

Acraditemos que a verdadeira solugio para os problemas da pesquisa s6 ocorrerd
medida em que seu equacionamento ocorra dentro do dmbito mais amplo do processo
mudancga tecnolbgica, com a consideracfo simultinea dos seus trés componentes bési
geraclo, difusfo e adog8o.

Inicialmente se caracteriza o processo de mudanga tecnolbgica como um proces:
de comynica¢do social, no qual tcnicos e produtores devem ser igualados no papel d
sujeitos, tendo como objeto a mudanga tecnoldgica. Em continuacio, sdo analisados
componentes bésicos do processo, abordando: a geracBo de tecnologia (Pesquisa), n
mesma linha de raciocfnio dos trabalhos anteriores; a Difusfo de Tecnologia (Extensd
Rural), em uma abordagem compativel com a da pesquisa e, por Gltimo, ado¢do di
tecnologia (decisdo) em uma linha coerente, complementar e integralizadora do processc
em questio.

Para finalizar, sfo destacados os aspectos que se consideram mais importantes para i
definicio de uma estratégia de acSo visando & mudanca tecnoldgica: pablico e unidades di
producdo prioritérias, organizacfo de produtores, enfoque de sistemas, balango de fatore
da produclio, tecnologias intermediérias, diferenciacBes regionais, institucionalizacdo do
recursos financeiros e abordagem integral do processo.
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' PROGRAMAGCAO NA PESQUISA AGROPECUAF

A palavra programac¢do é aqui utilizada no sentido do planejamento aplicada
ambito restrito de um dos instrumentos do desenvolvimento econdmico e so
‘Conseqlientemente, toda a conceituagdo de planejamento é vélida para uma mel
compreensi@do exercicio desta funcdo basica no dmbito da pesquisa agropecuéria.

Conforme assinala Ahumada(1), planejamento ndo é nem um sistema de govel
nem muito menos um fim em si mesmo. E fundamentalmente um instrumento destin
a permitir a mais licida e completa andlise de, praticamente, todos os comple

‘ problemas que enfrenta a sociedade, e a oferecer métodos de organizac8o capazes
permitir a melhor utilizago dos recursos com o minimo possfvel de custo social
planejamento trata, ndo s6 de maximizar os resultados alcangcados com uma determin
quantidade de recursos, mas também de adequar os procedimentos utilizados as condi
existentes. Isto é, além da eficiéncia, procura-se também ser realista no que se refer

o necessidades e possibilidades sociais.

Isto significa que o planejamento ndo s6 tem de ver com os instrumentos ou m
com que conta a sociedade para seu desenvolvimento, mas também tem relagdo di
com a defini¢cdo dos objetivos que a sociedade busca atingir, com os meios e instrumer
disponiveis.

Em prosseguimento, serd feita uma rapida revisdo dos aspectos bésicos
planejamento, conceitos e principios envolvidos. Em seguida, serdo rapassados o proce
as etapas do planejamento e, finalmente, alguns aspectos especificos relacionados col
pesquisa agropecudria.

a. Planejamento — Aspectos Bésicos

O planejamento é uma técnica para a sele¢cdo de meios e fins, segundo determin:
normas. Devido 3 sua condi¢do de técnica, isto é, de procedimentos para atual
planejamento é neutro — n#o é bom nem mau no sentido ético. Em troca, pode ser ef
ou ineficaz; pode conduzir ou ndo 3 consecu¢do dos objetivos desejados. Para atingir
nivel razoével de eficicia, tem de preencher pelo menos trés requisitos(1):

- permitir demonstrar que os objetivos sdo realistas, isto é, vidveis;



—  assegurar que os meios slo os melhores disponiveis para atingir as finalidades
propostas ou que, pelo menos, sfo eficazes; e

—  permitir comprovar se os objetivos e 0s meios sfo compativeis entre si.

O planejamento ou programaclo é uma metodologia para a tomada de decisSes,
Toda deciso envolve uma escolha entre alternativas. Logo, trata-se de uma metodologia
para ajudar a optar entre alternativas.

O planejamento, define Mufioz Amato(2), “é a formulaclo sistémica de um
conjunto de decisSes devidamente integrado, que expressa 0s propdsitos de uma empresa
e condiciona os meios de aicancé-los. Um plano consiste na definicio de objativos, na
ordenago de recursos materiais ¢ humanos, na determinacio de métodos e formas de
organizaclo, no estabelecimento de madidas de tempo, quantidade e qualidade, na
localizag8o espacial de atividades e outras especificac3es necessérias para canalizar
racionalmente a conduta de uma pessoa ou de um grupo”’.

Em outras palavras, planejar equivale a responder claramente a pelo menos quatro
questdes: .
que fazer?
onde fazer?
quando fazer?
como fazer?

Planejar §, logicaments, o requisito primério ¢ mais elementar da administracio.
Consiste na ordenacSo sistemética da conduta para a consecuclo de determinados
propésitos. Se ndo intervier um minimo razodvel de deliberacio, que as orientem, as agBes
nSo merecem o quelificativo de administrativas. O processo de programaclo é parte
necesséria da funclo administrativa(2).

Carvalho(8) destaca que a compreensio do planejamento COmoO processo e sua
insercio na abordagem sistémica tdm carfter fundamental, antes de mais nada, para
efetuar uma primeira distingio elementar e bisica que existe entre o planejamento como
um processo (aclo) sistémico e seus instrumentos — plano, programa e projeto, que sfo
documentos, textos materiais.

Enquanto processo, o conceito de planejamento é estruturado a partir de quatro
elementos que slo necessérios e suficientes para a sua compreensfo. Eles slo: processo,
eficiéncia, prazo e metas.

O planejemento é entendido, nessa perspectiva, como O processo sistematizado
através do qual poderemos dar maior eficidncia a uma atividade para, num prazo maior ou
menor, alcancar 0 conjunto de metas estabelecidas.

O planejemento nfo & o processo de elaborar um documento que se denomins
plano, programa ou projeto. Conforme destaca Ahumada(1), isto é apenas parte do
pfooeso palas razBes que seguem:

A selaglo racional de objetivos e instrumentos é uma tarefa permanente. E
necessirio planificar todo o tempo.

— O processo. racional de selecSo continua envolve nfo sb6 o emprego de um
método, mas também uma stitude, uma maneira de pansar favorével 3
racionalidade.

— O estabelecimento de uma conduta racional depende nfio sb de que se
disponha de um método, mas também que existe tanto um sistema
apropriado de sang3es e estimulos, que corrijam os desvios, como um sistema
de organizac¢lo social que seja competivel com a conduta racional.
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— O documento denominado plano indica, em geral, o conjunto de dec
tomadas pela autoridade. Trata-se, portanto, de um documento técni
polftico. Em troca, nfo mostra todo o processo técnico, que consist
elaboraclo das alternativas entre as quais a autoridade escolhe.

—  As decisSes s6 sfo relevantes se transformades em ac3es concretas. S
quando as agBes estdo executadas, se tem seguranca de que as decisSes f
corretas ou nfo. Por isto o processo de planejamento continua até a avalia
O plano sb.contém as decisSes.

O procasso de planejamento sb se integraliza através da execucdio, e assegura a
continuidade através da avaliag8o. Por isto é falsa a dicotomia os que planejam e os
executam. Como assinala Carvalho(8), esta é uma variagclo da dicotomia trab
intelectual, trabalho manual, que se caracteriza, em elevado naGmero de instituigdes,
falsa conceituacdo de planejamento, como a fase que parte da decisSo de planejar, a
final da elaboragdo do plano, programa ou projeto. Separa nitidamente a program
{entendida como elaboraco do plano) da execucdio. Criava-se, e ainda se cria, assin
“intelligentzia’ para o plano e 0s trabalhos manuais para a execu¢cio do mesmo. |
induz, evidentemante, d separaclio entre decisfo e acdio, ao divércio entre a gnosiologia
praxiologia.

b. Principios Essenciasis do Planejamento

Diversos autores tém analisado as caracteristicas bisicas do planejamento, sen
possivel identificar um consenso com relacdo aos principios relacionados a seguir:

O PRINCIPIO DE INERENCIA. Processo continuo na vida de cada pessoa e
cada instituiclo, o planejamento é inerente a todos os designios humanos. Segundo Ja
D. Millet, abrange todos os espectos da vida humana, diz respeito a todas as fases
atividade de que o homam participa, seja individuaimente, seja como parte do gru
organizado. Outro autor, Harlow Person, efirma que o planejamento comegou comr
primeiro ser humano e, desde entSo, parmaneceu simples prética natural da todos
individuos-e-grupos.

O planejamento estd necessariamente vinculado a todo esfor¢o humano utilizado
realizac8o de qualquer .propésito, pblico ou privado. Por isto, entre os principios 16gi
do planejamento, d & se destaque a0 da ineréncia.

Sendo parte inerente de aclo desenvolvida palo homam e organizagdes,
planejamento consiste no processo de decidir que fazer, quando fazer, onde fazer, porg
fazer, como fazer, para que fazer, ¢ por quanto fazer alguma coisa.

Para que, em qualquer hipbdtese, 0 planejamento produza os efeitos previstos
necessério que o principio de ineréncia seja respeitado am toda linha e examplarmen
isto 6, que o planejemento se desenvolva como processo racional, conduzido com espir
cientffico, fazendo uso correto das técnicas complamentares, como a pesquisa ¢
previslo(36).

OPRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE. O planejamento deve abranger todas as etaj
da administraco e prever, até onde seja possivel, todas as suas consequéncias. E
requisito de universalidade & indispensével porque a unilateralidade vicia imediatame:
quaiquer intento de programaclo. A revelia dos dados ou das decisSes ausentes, a pa
articulade de um plano corre o risco de incorrer em equivocos fatais(2).



E cada vez mais evidente a consciéncia de que a excessiva concentracio do
planejamento nos aspectos econdomicos pode levar & negligéncia de outros componentes
relevantes, deixando a a¢So, governamental ou privada, exposta a riscos e incertezas. O
principio da universalidade protege o planejamento contra as lacunas culturais e comunica
3 acfo o mesmo ritmo, harmonizando, assim, as atividades dos diferentss brgiios e setores
participantes na execuc¢do.

Em cada setor surgem, inevitaveimente, perguntas fundamentais que se referem a
relagio de cada parte com o todo. Se nfo se formulam respostas a tais perguntas, a gestio
particular fica desarticulada, sem orientaclio bésica. E evidente que o planejamento deve
levar em conta, na elaboracio de programas e projetos, sobretudo quando se tratar de
planejar atividades de interesse plblico, todos os aspectos psicolbgicos, antropolégicos,
filosoficos, pollticos, econdmicos e técnicos. ,

O PRINCIPIO DA UNIDADE. € inerente a propria esséncia de um plano, programa
ou projeto, que suas partes estejam integradas no conjunto. O requisito de unidade é
essencial, pois, na medida em que ndo se cumpre, n¥o se realiza o planejamento. Em todos
os planos, programas e projetos, inclusive os que apresentam maior formalidade no
processo de sua criaclo e na ordenaclio de suas decisdes, é possivel encontrar inimeras
demonstracBes de ‘falta de unidade. As vezes tais instrumentos constituem uma simples
agregacHo de atividades e recursos, sem uma clara evidenciaclo das relacSes existentes.

Conforme explica Mufioz Amato(2), esta deficidncia, tio freqliente, provém, em
parte, da dificuldade e complexidade de certos problemas de ordenac¢io social, am face
dos quais a inteligéncia humana ainda nfo pbde desenvolver métodos adequados de
pensamento e a¢do. Entretanto, existem outras falhas menos justifichveis, visto que
decorrem de deficiéncias técnicas no sistema de planejamento ou devido 3 falta de uma
compreensdo clara do papel deste, por parte de pessoas que ocupam posicSes importantes.

O PRINCIPIO DA PREVISAO. O conceito de planejar encerra em si a idéia de
previsio. Um plano é uma formulacSo racional e consciente de um conjunto de decis3es
para orientar a a¢do futura. Distingue-se, assim, de mero ato impulsivo ou das
improvisacBes ad hoc, por mais sébias que estas possam vir a ser.

E prevendo que o administrador prové e projeta, isto é: faz com que as coisas
acontecam ou deixem de acontecer segundo os interesses da ampresa administrada. Prever
é comecar a planejar(36).

O planejamento é um esforgo consciente que 0 homem faz para se antecipar 20
futuro. A previsio é a antecimara do planejamento, tanto mais importante quando &
sabido que oferece ao planejador as oportunidades adequadas para que ele, pala anélise,
pela avaliac8o minuciosa dos fatos, mova a manivela do tempo para a frente e, assim,
depois de haver entrevistado o futuro, elabora o plano da aglo, que &, por definiclo,
preparacfo para o futuro(2).

Para que o principio de previslo seja vélido, deve-se fixar um prazo bem
determinado, com subdivisBes adaptadas 3 realizaclo dos objetivos. De preferéncia, o
periodo total deve ser amplo, para que haja reaimente perspectiva do futuro, e, assim, os
passos sucessivos possam ser orientados pelas tendéncias e objetivos de maior alcance(2).

O PRINCIPIO DA EXEQUIBILIDADE. Benedito Silva(36) destaca que nunca serd
demais insistir neste ensinamento basilsar: o administrador deve ser um realista
impanitente. Cabe-lhe estar psicologicamente disposto e profissionaimente habilitado a
buscar a realidade, aceitar a realidade e colaborar com a realidade. Com efeito, os Gnicos
ingradientes que entram no processo administrativo sBo ingredientes reais — corpbdreos
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uns, como a méo-de-obra, a matéria-prima, o equipamento; intangiveis outros, com
experiéncia, a competdncia profissional, a capacidade de decidir e a sabedoria
dirigir(36).

Administrar, ainda segundo Silva(36), é conduzir idéias para a prética, é transformr
planos em realidade — numa palavra, é executar. Como ndo se pode executar
inexequfvel, segue-se que ndo se deve planejar o utdpico.

Guiado pelo principio da exeqiiibilidade, o planejador verifica a factibilidade g
aco programada. Trata de identificar, enumerar, quantificar e localizar os meic
necessrios para garantir a execugSo. Se algum dos meios se revela inadequad
quantitativa ou qualitativamente, é necessério introduzir os ajustes, substituir os meio
corrigir as falhas,

O PRINCIPIO DO EQUILIBRIO. Este principio estd intimamente associado
programacdo orcamentéria. A literatura especializada preconiza e exalta as virtudes d
equil fbrio orgamentério.

Em orcamento, este equil ibrio significa equivaléncia entre os gastos e a receita. E
planejamento, o princfpio do equilibrio diz respeito ndo somente ao ajustamento dc
gastos aos recursos disponiveis, senfio também a coeréncia e & compatibilidade interna d:
atividades e & serenidade institucional dos érgfos executores. Trata-se, portanto, nd
apenas do equil fbrio entre recursos e dispéndios, mas também do balanceamento ent:
diretrizes, iniciativas e métodos. Trata-se do esforco de compatibilizago em todos ¢
sentidos.

O PRINCIPIO DA PARTICIPAGAOQ. Planejamento é, por esséncia, um process
participativo. Todos os que estarfo envolvidos na ac8o, que de uma ou outra forma serd
sujeitos no processo, tém de participar em todas as fases do planejamento. Se:
participaclo nlo hd envolvimento, sem este nfo h4 comprometimento, e sem
comprometimento por parte dos sujeitos estd em risco a realizagio da acfo e a consecucé
dos objetivos. O atendimento deste principio nfio significa que todos tenham o mesm
tipo de envolvimento, A participac8o se realiza com o envolvimento de todos nas divers:
etapas do planejamento; porém cada um desempenhando o papel adequado e interferind
nos niveis que lhe corresponde.

c. Processo e Etapas de Plansjamento *

Ja foi visto que planejamento se refere basicamente ao estabelecimento ¢
objetivos, fixaclo de metas e seleclo de instrumentos para a realizacio de uma a¢do qu
tem finalidade social. Este enfoque sup3e, ainda, que ocorre um processo especifico ¢
tomada de decisSes e a existéncia de uma organizacSo administrativa tal que parmita qu
o processo se realize na forma adequada.

No que se refere & organizacio administrativa, s80 importantes as seguint
colocagdes: (i) deve ser hierdrquica por atividades ou func¢Bes; (ii) deve existir um cents
de decisSes e definidores de doutrina operacional no nivel mais elevado do ponto de vis
institucional; (iii) devem existir centros elaboradores de alternativas de politica.

Assim, o processo de elaboraclo de alternativas pode ser concebido da seguin'
forma:

* Elsborado com base em Ahumada(1)



(i) o érglio central de plansjamento coordena e mantém atualizado um diagnébstico
global que serve de orientacSo ds autoridades méximas para estabelecer um conjunto de
abjetivos preliminares;

(ii) a partir dos cbjetivos fixados pela autoridade, o 6rglio central de planejamento,
em consulta com as unidades operacionais e demais 6rgios de apoio, elabora um plano
global de prioridades, da metas, se possivel especificando as restric3es em termos de
recursos, e propondo alocacSes preliminares de recursos por setores;

(iii) com base no progrema global de prioridades, objetivos, metas e alocacSes
preliminares de recursos, cada unidade operacional elebora programas alternativos. Este
programa deve conter as a¢3es que correspondem 3 alocacio preliminar de recursos; uma
lista de projetos, subprojetos ou atividades que devem ser suprimidos ou retardados se a
alocaclo preliminar resultar superestimada; uma lista de projetos, subprojetos ou
atividades que seriam realizadas no caso da alocag¥o resultar subestimada;

(iv) cada programa de unidade operacional deve conter:

- o diagnbstico de érea de ec¥o;

—  asprioridedes, 0s cbjetivos e as metes que se propSe alcancar;

— 08 meios e instrumentos que se prevé utilizar

—  osanteprojetos das invers3es que s2 necessita realizar;

—  asmodificacOes regulamentares e legais necessérias;

as modificac3es administrativas recomendadas.

Além do que, tem de indicar: como é distribu(da a responsabilidade, isto é, quem
faz 0 que, e o roteiro e calendério de realiza¢3es.

(v) deve ser realizada uma andlise coordenada pelo 6rgio central de planejamento.
Esta andlise verificard principaimente:

— os objetivos e metas do programa das unidades sfo compat(veis com as

prioridades e diretrizes estabelecidas pelas autoridades centrais?

- os objetivos e metas sfo fact(veis em face das restricSes existentes?

—  os abjetivos e metas s30 compativeis intra e intersetorisimente?

—  0s meios e instrumentos selecionados sfo os mais eficientes?

—  os meios e instrumentos sfo compativeis intra e intersetoriaiments?

(vi) para que o processo de plansjamento se realize normaimente, com o méximo
de eficicia indispensével, é necessério assegurar:

—  respeito a0 itinerério e calendério do fluxo de informacBes, desde o érglio

central 3s unidades operacionais e vice-versa;

—  atendimento e utilizacBo de procedimentos homogéneos para elsboraclo dos

programas das unidades operacionais e apresentacio dos mesmos.

(vii) o 6rgéo central de planejamento deve consolidar alternativas de programa geral
em base aos programas setoriais e de unidades, para levar 3 consideraclo da autoridade
nacional. Deste apreciaglo, podem resuitar mudancas na ordenacfo preliminar dos
abjetivos, decisfo de escolha de algumas das alternativas apresentadas ou a concluso da
necessidade de elaboracio de nova alternativa.

(viii) as unidades operacionais procedem internamente da mesma forma que o érglo
central de planejamento com todo o sistema.

Uma vez consolidada a alternativa escolhida palas autoridades centrais, esta se
transforma no Programa Geral que serd executado. A responsabilidade da execucdo cabe
As unidades operacionais respectivas. Os OrgSos de planejamento nllo participam na
execucdo. Suas funclBes sfio de anélise, estudos, controle e avaliagio, porém nfo de
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execucio. No entanto, sfo as autoridades encarregadas da execucdo que devem
responséveis pala elaboragfo dos programas. O divércio destas duas fungdes conduz 2 fal
dicotomia entre o que se programa e o que se executa.
A execucdo deve estar sujeita a um controle pariddico que permita:
- verificar se o executado corresponde 80 programado;
—  verificar se estio sendo cumpridas as metas estabelecidas ou em que madid
- identificado algum desajuste, averiguar por que motivos. Dependendo des
devem ser providenciadas madidas que corrijam as distor¢Oes ou se procede
3 madificagfio de metas e ajustamento do programado.
Das proposic3es expostas, depreendem-se as vérias etapas do processo de planeif
mento, que sfo:
—  diagnbstico;
—  programacdo;
- execucdo e controle;
—  avaliacio e revisio;

O DIAGNOSTICO. Elaborar um diagnostico consiste em precisar a natureza e a
dimensB8es dos problemas que afetam a atividade que se examina. Sua realizac8o envolv
dois grandes componentes: inventério, com a recompilacio e realizacfo de estudos qu
propiciem as informac8es necessirias, e a fase de critica, na qual é analisada e interpretad
a informac8o disponivel em funcio das finalidades para as quais se realiza o diagndsticc
Portanto, a realizacio de um diagnbstico envolve:

(i) descrever o estado da atividade-objetivo, em termos de:

—  resultados que estdo sendo obtidos;

— instrumentos que estio sendo utilizados;

— meio no qual se esth operando, tanto no que se refere aos aspectos fisica

como culturais;

(ii) descrever, se possivel quantitativamente, relacSes entre resultados, instrumer
t0s e 0 meio;

(iii) determinar a tendéncia (prognbstico) do desenvolvimento da atividade
supondo que ndo se modifiquem as expectativas rotineiras quanto aos instrumentos nen
quanto as formas de uso dos mesmos durante o periodo considerado.

(iv) avaliar a situagfio atual e prognosticada da atividade em compara¢o com un
modelo normativo para a atividade.

(v) tratar de explicar o porqué das diferencas entre a situacdo atual e prognosticad
e a normativa. Trata-se da identificacdo das causas das variagcBes, que se deriva d
aplicacdo do componente critico analftico e das etapas antes referidas.

Os principais problemas na descri¢co da situaclo da atividade sfo:

(i) identificar a informagdo priméria que se necessita;

(ii) decidir qual o perfodo que convém analisar. Para atividades que mudam poucc
pode ser suficiente o estudo da situacio em um periodo recente e curto; porém, par
apreender todo o sentido dindmico dos processos realizados, geralmente sdo necesséric
perfodos mais longos. Segundo Ahumada (1), em economia se orecisa de, no minimo, 1
anos.

(iii) selecionar os sucessos especificos em torno dos quais se concentraré a anélise
identificar as informagBes sobre recursos classificadas em instrumentos e técnica
vinculados a cada resultado especifico.




Os problemas que surgem na quantificaclio das relagBes entre resultados, instrumen-
tos e 0 meio sd0 os seguintes:

(i) identificar as variiveis estratégicas do sistema, isto é, as que tdm maior
influéncia sobre os resultados e que s8o sensiveis & acfo consciente do homem. Em outras
palavras, sfo sujeitas as decis3es de pol(tica;

(i) identificar que fatores influenciam as variéveis estratégicas e 0 modo como as
influenciam.

Os principais fatores que dificultam a prognose sdo:

(i) identificacfo das varidveis ex6genas e descrico do seu comportamento na
situagdo estudada;

(ii) determinago de critérios que permitam projetar a conduta das varidveis
exbgenas.

Os principais problemas da avaliagdo sfo:

(i) determinar quais s8o os sucessos factiveis em prazo determinado, consideradas
as restri¢Ses tanto de instrumentos como de decisSes governamentais;

(i) identificar os instrumentos requeridos para passar da situagfo analitica 3
normativa;

(iii) conceber a estratégia e as thticas para passar de uma situaglio a outra.

PROGRAMAGAO. E a etapa em que se definem as agdes a serem realizadas para
conseguir que o estado real da situacdo se aproxime do estado normativo. Consiste
basicamente em:

(i) determinar o grau que se pretende desta aproximaco. Trata-se da defini¢clio de
objetivos realistas e compativeis;

(ii) fixar o prazo para lograr as metas;

(iii) selecionar os instrumentos necessérios para alcancé-las.

€ fundamental a disting8o entre enunciagio e definiclo de objetivos. A proposicio
“aumentar o rendimento do milho” é uma enunciaclio. A proposi¢io ““obter, no prazo de
cinco anos, o conhecimento que permite aumantar o rendimanto do milho em 30%, no
Rio Grande do Sul”, representa uma definicSo de objetivos. Para que se defina um
objetivo é necessério:

(i) objeto da acdo — espaco gaografico (Rio Grande do Sul);

(ii) quantificagfo do objetivo (conhecimento que permite aumento de 30%, do
rendimento em relacdo ao atual);

(iii) fixac¥o de um prazo (5 anos).

Um objetivo, definido desta forma, pode ser chamado meta.

Na maior parte das situagSes, tanto os individuos como os grupos de pessoas ndo
visam a objetivos isolados, mas a um conjunto de objetivos, da mesma forma que, em
geral, ndo se abordam problemas isolados, mas sistemas de problemas. Em conseqiéncia, é
possivel identificar dois tipos de relacBes entre objetivos: compatitividade e complemen-
taridade.

Dois objetivos s§o complementares entre si se 0 alcance de um, em certa magnitude,
resulta necessariamente na obtenclo de outro em certo grau. S8o competitivos entre si se
a busca de um envolve sacrificio de outro em alguma medida.

Quanto aos prazos, em geral se estabelecem de 4 a 6 anos (1). Isto, ainda que
convencional e muito relativo, podendo variar muito em distintas situagSes, obedece a
dificuidade de previsio para prazos mais longos e também a demora do periodo de
matura¢8o de algumas inversdes.
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Em principio, existem dois enfoques para elaborar as metas dentro do peri
programético:

(i) ¢ elaborado um conjunto de metas que, a priori, se consideram realistas
compatf(veis, para entdo identificar os instrumentos necessérios para alcancgé-las. '

(ii) confronta-se ou se faz uma estimativa da quantidade e tipo de instrumentos q
se pode dispor e se atribuem os mesmos as diversas atividades, procurando maximiza
utilizagdo, incluindo o aproveitamento das relag3es de complementaridade.

Na pratica, ndo se trata de uma disjuntiva, uma vez que os dois caminhos
utilizdveis simultaneamente, através do método de aproximagdes sucessivas.

Sdo denominados instrumentos, qualquer objeto ou norma, assim como conjunt
de objetivos ou normas que sdo complementares entre si no processo de atingir um
mais objetivos.

Quando se diz que os objetivos e normas que conformam um instrumento
complementares entre si, significa que nenhum, isoladamente, pode realizar a tarefa para
qual foi delineado o conjunto.

A composicdo de recursos do instrumento é definida por considera¢des técnicas
econdomicas. As técnicas definem os limites do grau de variagdo da composi¢do.
consideragBes econdmicas permitem definir a composicdo mais eficiente dentro d
limites estabelecidos. A composicio sera economicamente 6tima se permitir obter um
dada quantidade de objetivos com a menor quantia possivel de recursos ou a rec{proci
uma dada quantidade de recursos permite obter um valor méximo em termos de objetiv
fixado. Em geral, em situagBes concretas, a composi¢do 6tima de qualquer instrument
varia com o tempo em um mesmo lugar, assim como de um local para outro, devido
madificagBes nas condi¢cBes técnicas e/ou nas econdmicas.

Chama-se produtividade a relacdo ou quociente entre a quantidade de objetivc
alcancados e a quantidade de instrumentos utilizados para logré-la. Existe um
produtividade observada e outra normativa. A observada é a que se registra ao analisar
producdo de qualquer objetivo. A normativa é a méxima que se pode conseguir n:
condi¢Bes atuais de conhecimento técnico e de disponibilidade de recursos. Note-se que
em agricultura, na prética, emprega-se como normativa a produtividade alcangada pelc
melhores produtores, ou entio a que é alcancada em outros paises ou regiGes er
atividades semelhantes.

Com base no diagnéstico, é possivel determinar a diferenga entre o atual e
normativo e determinar o que é possivel alcangar com os recursos que estdo atualment
em uso, porém usando-0s com maior produtividade.

Independente dos valores que se podem alcan¢ar com melhor alocagdo e utilizaga
dos recursos, as metas sdo definidas com base em:

(i) uma provisdo dos recursos possfveis com que se pode contar;
(ii) uma avaliacBo das vantagens de dedicar mais recursos a determinad:
alternativas com relagdo a outra;

(iii) uma avaliac3o das dificuldades técnicas, politicas e administrativas que poder

se antepor as metas otimistas.

Do anterior, evidencia-se claramente a necessidade de estabelecer uma ordem d
preferéncia ou grau de prioridade para cada uma das a¢des cogitadas. O critério principi
de prioridade é o de maximizar o produto por unidade de instrumento utilizado, ou,
que é a mesma coisa, minimizar a quantidade de instrumentos usados por unidade d
produto obtido.



Sempre existirSo atividades que nfio estio sujeitas 3 limitagBo e devem, necessaria-
mente, ser realizadas. Conseqlientemente, existe sempre um conjunto de a¢3es de
primeira prioridade, e o problema de seleclio de prioridades apresenta-se por cima do nivel
antes mencionado.

Devido ao fato de que 0 homem de programacfo nfio é o0 homem do jufzo final, ele
deve sempre ordenar cbjetivos, metas e instrumentos, sujeitos & consideracio das
autoridades méximas, j§ a nivel de decisio polltica. Estas alternativas devem ser
esquematizadas e somente serfo detalhadas caso tenha havido a opgo politica.

A tarefa de diagnosticar é tipicamente técnica, assim como o é também a execuciio;
porém, em troca, é politica a tarefa de optar em releclo a abjetivos e de definir diretrizes.
Conforme assinala Ahumada (1), ‘‘a confusfio entre a natureza do diagnéstico e a pol(tica
de fixecSo de objetivos tem sido responsével pela fracasso de muitos intentos de
programacéo”.

EXECUGAO. Através da execuclio é que se realizam as atividades e se desenvolve a
eclo para a qual a programacdo é um meio.

A execuclio constitui-se no processo pelo qual se pSe em marcha o programado. Os
principais problemas que geralmente se apresentem sfo:

(i) informac8o e comunicaclo que permitam a cada um ssber o que lhes
corresponde fazer, como, quando e onde, assim como uma visualizacfo clara, também, do
papel dos demais;

(ii) sincronizacio de tal forma que se assegure que a eclo de ‘’A”, necesséria para
que “B” possa atuar, se realize no momento e lugar apropriados, e na forma previste;

(iii) normas de responsabilidades claramente definidas e que fixem um sistema de
san¢Bes e estimulos.

Na execucio deve estar contemplada nfo somente a execucfo das atividades em si,
mas também o trabalho de assessoramento necessério 3 sua realizacfo, assim como o
acompanhamento e controle da propria execuc#o.

AVALIACAO. Trata-se do processo de critica por meio do qual sa determina se os
objetivos estipulados foram ou nlio atingidos e, em caso negativo, o porqué da frustragio.
Em geral, envolve os seguintes problemas principais:

(i) estabelecimento de uma unidade responsével pela coordenaglo do trabalho de

avaliag8o que seja objetiva e independente.

(ii) estabelecimento de métodos e critérios para avaliaglo.

(iii) informagBo e comunicaclo entre as unidades executoras e os responséveis pelos

mecanismos de avaliaglo.

d. Planejamento da Pesquisa

Até hé bem pouco tempo, a experigncia de planejemento em pesquisa, encarada no
seu sentido amplo e aplicado ao processo de criaclo cient(fica, considerando todas as
implicac3es internas e externas da realidade da prdpria pesquisa, era muito limitada. Toda
a experiéncia era do tipo individualista, com a acio planejadora do pesquisador isolada e
confinada ao dmbito restrito das exigéncias e normas do projeto no nivel da metodologia
da pesquisa.

Mais recentemente, tem havido um répido desenvolvimento gracas a alguns
trabalhos, como os de Arnon (3 e 4) e experidncias como o ‘“Management and Planning
Systems (MAPS)”, derivado do Program, Planning and Budgeting System (PPBS),
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iniciado no setor governamental americano na década de 60, e outros como o CRIS
Current Research Information System, PARIS — Program Resource Information Syst
MARRAIS — The Minnesota Agricultural Research Allocation Information Sy:q
(Fishel).

Segundo Armon (4), o PPBS antes citado e que foi desenvolvido pela Ra
Corporation nos Estados Unidos, foi adotado na Franga com o nome de ‘’Rationalizatis
des Choix Budgétaires” pelo Ministério da Agricultura, como instrumento bésico pa
seus departamentos. Foi usado particularmente no planejamento do Departamento
Agronomia do Instituto Nacional de Pesquisa Agrondomica — INRA.

Segundo Sagasti ((35), além de muitos outros autores, é possivel identificar
principios que se seguem no planejamento cientifico e tecnolbgico em pafses subdesenvd
vidos.

CONTINUIDADE — trata-se do continuismo do processo de planejamento no qt
se refere as decisdes com relagclo a alternativas diversas. As proprias modificacBes qu
ocorrem na realidade geram novas informag3es que levam 3 necessidade de modific
decisdes ja tomadas. Por isto, o processo de planejamento ndo se esgota nunca; o qt
pode se desatualizar é o documento estruturado, ou seja, o programa, plano ou proje!
escrito, que deve ser encarado como um subproduto da a¢cdo planejadora e ndo o s¢
objetivo principal. N3o é possivel fundamentar com rigidez uma seqiéncia de atividad:
ou etapas. Muitas se devem produzir simultaneamente, e as decisdes por antecipagdo e
cada drea devem propiciar informacgdo para as demais.

PARTICIPACAO — o planejamento deve ser participativo, entendendo-se como t
o envolvimento de todos os que estdo ligados direta ou indiretamente 3 acfo objeto ¢
programagdo. Isto significa criar as vias que permitam uma participagfo efetiva di
pesquisadores, técnicos de outras dreas, membros do governo e dos sistemas relacionad:
com a instituicdo de pesquisa, e, de uma forma muito especial, os produtor
agcopecuarios.

Ainda de acordo com este principio, ndo se recomendam os procediment
excessivamente centralizados, mediante os quais se pretende definir, em forma detalhad
os diversos aspectos dos programas e projetos a serem realizados. A metodologia ¢
planejamento deve facilitar um equilfbrio adequado entre a orientago central e
iniciativa individual dos pesquisadores, ambos coincidentes e convergentes para a solugi
dos problemas realmente importantes na realizago do processo produtivo na agricultur

INTEGRAGAO — este principio se refere 3 necessidade de integrar o esforgo
programacdo da pesquisa no contexto do planejamento setorial e global do sisten
nacional de planejamento. Uma aten¢3o especial deve ser dispensada 3 articulagdo
coordenagdo com os demais instrumentos de desenvolvimento agricola, especialmen
com a extensfo rural, que juntamente com a pesquisa e as decisdes dos produtore
conformam os segmentos deste continuo que é o processo de mudanca tecnolbgica.

COORDENAGCAO E COERENCIA INTERNA — todo o sistema institucior
contém um certo nimero de unidades operacionais com variadas fungdes e diversos niv(
de atuacfo. Por isto, o planejamento tem de ser concebido e estruturado como u
sistema, de tal forma que a funcdo planejamento se realize de uma forma integral
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integrada. A ag8o programadora deve estar dirigida no sentido da obtenc¢#o da coeréncia
dentro do sistema, compatibilizando planos, programas e projetos nos diversos niveis.

EXPERIMENTAGAO E ADAPTAGAO — jé foi referido que é muito reduzida a
experiéncia de estruturagclio e manejo de sistemas de planejamento do sistema cient{fico e
" tecnolbgico, particularmente nos pafses subdesenvolvidos. Portanto, o sistema de
planejamento tem de ser experimental, se possivel modular e flexivel, para que possa ir
absorvendo os ajustes continuos que se fardo necessarios.

Em 1972, tivemos oportunidade de ordenar algumas idéias sobre alguns aspectos
importantes para um esquema de programacio da pesquisa agropecudéria (21). A maior
parte foi incorporada ao documento do Grupo de Trabalho que propds a criaclo da
EMBRAPA (15). Tendo em vista a aparente atualidade das mesmas, transcrevemos, a
seguir, aquelas idéias. .

Existem alguns pontos que s§o fundamentais de serem levados em conta quando se
quer armar um esquema de programacJo eficiente e coerente da pesquisa agropecuéria. €
indispensével a consideragdo dos mesmos, visto que o esquecimento ou a interpretacdo
deformada de um deles sera suficiente para colocar em risco a funcionalidade do sistema
proposto e, em conseqiiéncia, deixard de cumprir com o papel que lhe corresponde na

realizagdo de uma pesquisa aplicada ao setor agropecuério, realmente ajustada as
necessidades do processo de desenvolvimento econdmico e social. Estea aspectos sfo:

— Marco de referéncia;

— Enfoque integral;

— Um 6rgdo de programacgdo;
N iveis de programacdo;

— Estrutura da programagfo;

— Ciclos da programac3o.

MARCO DE REFERENCIA — o marco de referdncia para a programaciio da
investigacdo agropecudria deve estar formado por alguns elementos externos e outros
internos a propria pesquisa.

Os primeiros, ou seja, os fatores exogenos, s8o os planos de desenvolvimento
econdmico e social e as politicas de ciéncia e tecnologia do pais. Deve-se identificar e
interpretar os aspectos contidos nestes, que tém uma vinculac8o direta ou indireta com a
pesquisa agricola. Quando os planos e politicas mencionados ndo estio ordenados, tem
que ser feito um levantamento das pol(ticas e projetos isolados que tenham relagcdo com a
agricultura e verificar o papel que corresponde ou pode ser desempenhado pela
investigagdo com o fim de acelerar o desenvolvimento agricola e, por fim, aumentar o
bem estar da populagdo.

Os componentes endbgenos do marco de referéncia para a programacdo da pesquisa
sdo a avaliagdo econdmica da pesquisa, os critérios e sele¢cdo de prioridades, a orientagdo
metodolbgica e programatica e a program¢ao or¢amentéria (1).

Na avaliagdo da pesquisa em termos dela mesma, tratando de determinar qual é o
beneficio da investigacdo e, portanto, qual é a contribui¢cdo da pesquisa para a sociedade,
sdo necessarios os dados de custos da pesquisa e o resultado da anélise dos impactos reais
e potenciais da tecnologia derivada da pesquisa.

Quanto a sele¢do de prioridades, é de fundamental importincia ter em conta tanto
os aspectos técnicos, fisicos e biolégicos, em especial a situagdo em relagdo com os
recursos naturais, como os aspectos vinculados aos dados econdmicos e sociais
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considerados relevantes. No estabelecimento de prioridades, pode corresponder um
destacado a pesquisa de sistemas integrais de produ¢do, razdo pela qual na Figura
andlise da tecnologia estd conectada com a sele¢do de prioridades. Por Gltimo, d
assinalar que a consideragdo de outros aspectos econdmicos e sociais no estabelecim
de prioridades, além dos contidos nos planos de desenvolvimento, é muito importa
devido 3 idéia de antecipagio que tem que se manter necessariamente na pesquisa e
suas relages com o planejamento do desenvolvimento econdmico e social.

A consideragdo e ordenamento dos fatores anteriormente citados, tanto exog
como endégenos, pode dar como resultado um documento que contenha as diretriz(
bases para a pesquisa agropecudria, que defina a politica, a doutrina da pesq
agropecudria.

Sem davida, se por uma parte a programagdo da pesquisa devera estar orient
pelos elementos ji citados, por outra, o desenvolvimento do proprio processo
programacdo estard marcado por certas orientag3es quando a metodologia de planejam
to a utilizar, e algumas normas estratégicas, titicas e orcamentérias, emanadas dos ni’
superiores do sistema de pesquisa em questio, completando-se, assim, o marco
referéncia para a programacdo.

ENFOQUE INTEGRAL — o principal abjetivo da pesquisa agropecuéria é gJ
informecSio que permita mudar o processo de produgfo agropecuéria a curto, médi
longo prazo. Estas mudancas devem ser compativeis com o processo de desenvolvimet
econdmico e social, ajudando a proporcionar felicidade a um nGmero crescente
pessoas.

O processo de produg¢do é um complexo que envolve aspectos fisicos, biologicos,
meios e de fins econdmicos e sociais. Em conseqliéncia, a Gnica maneira de ob
resultados em prazos mais curtos e com uma maior seguranca de sua vinculagdo con
abjetivo bésico da investigacfo agricola é a adog3o de um enfoque integral, com u
coordenacdo muito estreita na pesquisa dos diversos fatores que intervém no proce
produtivo e na utilizag8o de seus resultados.

A Onica forma de satisfazer as preocupacdes estabelecidas anteriormente (
enfoque integrado das investigagBes ffsicas, biologicas e de ciéncias sociais. E
integracdo deve dar-se desde o nivel institucional mais elevado, através da constituicdo
um sistema Gnico de pesquisa (Fig. 1), até o nivel executivo direto, em projetos ¢
reGnam todas as atividades de investiga¢cBes necessérias no campo das ciéncias fisicas,
biologia e das ciéncias sociais (enfoque de sistemas).

EXISTENCIA DE UM ORGANISMO DE PROGRAMAGAO — uma vez qu
programacgdo, como metodologia e como processo, constitui uma especialidade, hé u
multiplicidade de fun¢des envolvidas que devem ser cumpridas por pessoas ou grupo
pessoas com atribui¢cdes especificas. Por isto, e para que realmente a programacgdo
pesquisa se desenvolva de forma sistematizada e num processo continuo de aplicag
critica, revisdo e aperfeicoamento, é indispensével a existéncia de um setor especializa

Este 6rgdo tem de estar situado no nivel mais elevado; o mais préximo possivel
autoridade executiva mais alta. Na desagregacdo a nivel de regides, deverdo exi
também os orgdos regionais de programacdo da investigagdo agropecudria, subordina
diretamente 3 mdxima autoridade executiva regional e orientados funcionalmente p
6rgdo de programagdo nacional. O assessoramento em programacdo ao pessoal técnico
estacdes e unidades experimentais seré proporcionado pelo 6rgdo regional de programa
ou, quando ndo existir o nfvel regional, pelo pessoal da unidade nacional de programag
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Corresponde aos 6rgdos de programagdo desenvolver as fun¢des que, na Figur
aparecem representadas por um cfrculo; para isto, sio necessdrias, pelo menos, as seg
tes 4reas no 6rgéo de programacdo.

METODOLOGICA — que deve se preocupar com os aspectos de ape
¢oamento do sistema de programacdo, com o assessoramento permanente
diversos grupos que participam na programagio e proceder ao cont
estatistico da execugdo.

ORCAMENTARIA — que devera orientar a programagfo orcamentiria e
compatibilizagdo com a programacfo técnica e cient{fica. Além disso, dev
manter uma coordenagdo muito estreita com o 6rgdo de administra
financeira no que se refere aos aspectos de controle da execugdo orgament
e de conducgdo de um sistema de contabilidade de custos a nivel de projeto.

ECONOMICA E SOCIAL — a partir da fungdo bésica de fortalecer a lig

entre a pesquisa fisico-bioldgica e sbcio-econdmica, deve corresponder 334

setor as fungOes que seguem:

i andlise da tecnologia derivada dos resultados da pesquisa, a nivel

unidade de produ¢do agropecudria, da regido e do pafs;

ii. avaliagdo economica e social da pesquisa, a priori e a posteriori, a ni
de projetos, programas.e planos;

iii. selecdo e ordenamento doc dados sOcio-econdmicos relevantes par]

programacdo da pesquisa;

iv. participagdo no delineamento de experimentos e ensaios que tém
objetivo produzir informagdo para ser aplicada diretamente no proces
produtivo agropecudrio;

v. estimular e participar na pesquisa de sistemas integrais de produgé
Com a intensificacdo dos trabalhos com sistemas, estes poderdo ¢
objeto da ag3o coordenadora de um setor especifico para tal fim, |
6rgdo de programacdo.

AREA DE ANALISE ESTATISTICA — dedicada a investigagdo e
assessoramento na andélise estatistica e delineamento experimental.

Na Figura 1 pode-se notar que a programacio da investigacio ndo est4 representac
com circulo. Isto se deve ao fato de que se parte do principio de que é falsa a dualidac
de colocar de um lado os que executam e de outro os que planejam, sendo
planejamento um processo que somente se leva a cabo integralmente por meio ¢
realizaco de todas as suas etapas: diagnostico, programacgdo, execugdo, avaliacé
{diagnéstico); devem participar no mesmo todos os pesquisadores e, em determinad;
fases, também outras pessoas que, direta ou indiretamente, utilizam seus resultados.

Por isto, se considera que pelo menos outros dois tipos de grupos de pessoas deve:
intervir no processo de programagdo da pesquisa: conselhos e comissBes e os grupe
técnicos especializados (executores).

Os conselhos e/ou comissdes podem ser organizados nos diversos niveis, com
finalidade de colaborar na programagdo e coordenagfo da pesquisa. Devem ser formad«
com a participacdo de representantes das diversas instituicBes piblicas e privadas qu
utilizam ou financiam a pesquisa. Podem ser organizadas comissdes por produto, nas qua
participam também técnicos dedicados a pesquisa relacionada com o produto em questd
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Quanto aos grupos técnicos especializados, sfo os pesquisadores nas diversas
matérias relacionadas com a investigagdo de um determinado produto e que desenvolvem
sua acdo em uma determinada estagdo ou centro de pesquisa com vistas a uma ou mais
regides. '

NIVEIS DE PROGRAMAGAO — a consideragfo simultdnea do nivel temético e do
nivel geogréfico em que se realiza a acSo programada determina o nivel programético.
Podem ser utilizadas diversas nomenclaturas e o importante é que se mude de nome 3
medida que se verifique uma variag3o de nivel. Sem divida, o uso tem consagrado a
seqliéncia

——

Projeto Programa Plano

— ¢ .

A razdo de ser da programacdo é a ac3o e, por isto, pode-se estabelecer, também, a
classificagdo por nivel institucional segundo a posiclio e classificacSo dos organismos, que
sdo os instrumentos para desenvolver a acdo programada; pela mesma razdo, pode-se
estabelecer o nivel geogréfico do impacto esperado.

No Quadro 1 apresenta-se um esquema dos niveis mais importantes relacionados
com a programacdo da pesquisa agropecuéria.

QUADRO 1
NIVEIS PARA A PROGRAMAGAO DA PESQUISA AGROPECUARIA

Nivel Nivel
Nivel geogréfico Nivel Nivel geogrifico
temético de aglo programético institucional do impacto
Prética, aspecto Uma sub- Subprojeto Unidades e/ou Uma ou mais
ou sistema de regiso Estagdes e/ou sub-regiSes
um produto Centros
Tudo sobre Uma regido Projeto Unidade Uma ou mais
um produto Regional regides
Tudo sobre v&- Uma regifio Programa Org3o Uma regifo
rios produtos Regional Regional
Tudo sobre um O pais Programa Sistema Uma ou mais
produto Nacional Nacionel de regiGes
por Produto Pesquisa
Tudo sobre to- O pais Plano Sistema O pais
dos os produtos Nacional Nacional de
Pesquisa




Como se pode ver, sugere-se o projeto regional por produto como base do siste
de programacdo. No nivel institucional, faz-se referéncia aos centros como unid
operativas institucionais para a pesquisa sb6cio-econdmica, os estudos sobre os recursos
pesquisa bésica. Caso seja necessario considerar também alguns casos em que a unida
temdtica esta determinada por disciplina, o tratamento serd semelhante ao que se prop
por produto. Sem divida, a programacdo por disciplina deve ser uma excegdo, e some
se deve recorrer a ela quando ndo for possivel fazer a classificagdo por produto.

Por Gltimo, cabe assinalar que a consideragfo de todos os niveis programéti
mencionados pode parecer, & primeira vista, adequada somente para paises de gra
superficie geogréfica. Isto ndo é assim, e se trata unicamente de um problema de esca
no qual o ajuste se pode fazer por meio da redu¢do do niamero das regides, do taman
destas ou as duas coisas de uma sb vez. .

ESTRUTURA DA PROGRAMAGAO — foram considerados os aspectos relativos
marco de referéncia e a necessidade do enfoque integral na pesquisa agropecudria. (]
acordo com o sugerido com relagdo a estes dois aspectos, afirmou-se a necessidade ¢
existéncia de um 6rgdo de programagdo, e foram identificados os demais grupos ¢
pessoas que devem participar na programac¢do. Em seguida, estabeleceram-se os niveis
programacdo, ndo somente do ponto de vista programatico, como também de acordo co
a temdtica; a drea geografica das atividades e do impacto, e o aparato institucional para
acdo.

Desta maneira, estdo dados praticamente todos os elementos necessarios para arm{
a estrutura funcional do sistema de programacdo, estabelecendo o papel e as relagd(
entre os distintos componentes e identificando as etapas e o sentido do fluxo do process
de planejamento.

Na anélise dos niveis da programacdo, se tem visto que a unidade institucioni
operativa da base do sistema sdo as unidades de pesquisa, estagles experimentais e ¢
centros de pesquisa bésica e de ciéncias sociais. lgualmente, viu-se que a agdo de cad
unidade deve estar diretamente relacionada com uma sub-regido, cujos limites geograficc
devem ser determinados, basicamente, em funcdo de uma relativa homogeneidade d
condigcBes quanto a solos, clima e mercado. Esta situagdo ndo impede que, em certc
casos, os resultados alcangados possam ter um impacto em mais de uma sub-regido. Um
situacdo parciaimente de exce¢cdo é a dos centros que, devido as possibilidades d
concentra¢cdo operacional, podem por si s6 desenvolver as a¢Oes que correspondem
diversas sub-regiGes ou, inclusive, de toda uma regido, porém, quase sempre, cad
subprojeto seré especifico de somente uma sub-regido.

Sem ddvida, apesar do nivel de subprojeto das unidades ou estagGes e da sub-regid
constituir a base sobre a qual se ap6ia o sistema de programagdo, ndo é o ponto de partid
do processo de programagdo. Aqui comega a escala ascendente da programacgdo, porém |
com um reflexo do que vem dos niveis superiores e que serve de orientacdo para
enfoque dos problemas locais e a formulagdo de propostas e utilizagdo dos recursc
disponiveis.

Foi dito, anteriormente, que o processo de planejamento da pesquisa agropecudri
deve nascer nos planos nacionais de desenvolvimento. A dire¢cdo nacional do sistema o
servico. de pesquisa, através de seu 6rgdo de programacdo, deve elaborar o Marco d
Referéncia Nacional (MRN)’ que contém a politica nacional de pesquisa e as dema

* Na EMBRAPA, Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias, o MRN é chamado Plano Indicativ
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instru¢3es programéticas (Fig. 2). Pode existir um conselho a nfivel nacional que aprove o

Marco de Referéncia Nacional.

Os diretores nacionais e regionais atuando como conselho técnico ou conselho de
diretores podem fazer uma anélise conjunta do MRN, para garantir uma uniformidade
relativa de participac8o.

No nivel regional, a partir do Marco de Referéncia Nacional, porém levando em
conta, também, o plano e/ou as politicas regionais de desenvolvimento, a situacSo da
regido quanto aos recursos, a avaliagdo do programa de pesquisa do periodo anterior, e os
problemas especificos da regifio, se preparard um Marco de Referéncia Regional (MRR),
que deve conter 0os projetos regionais prioritarios e seus objetivos, uma lista indicativa de
possiveis subprojetos e a orientago programética (Fig. 2). A este nivel também pode
haver um conselho consultivo de usuéirios dos resultados da pesquisa que analisard o
MRR.

Com base no Marco de Referéncia Regional, na situagcfo local e nas sugest3es de
comissdes ou comités locais em que participem, também, produtores, os grupos técnicos
especializados das unidades, estacBes experimentais e centros devem propor as atividades
e subprojetos.

A pesquisa de sistemas integrais de produgdo pode ter um papel fundamental a nivel
de estacdo. A identificagdo das atividades e subprojetos de pesquisa pode ser feita com a
visdo global do.processo de produ¢io de um determinado produto, proporcionada pela
andlise (formulagfo) do sistema integral de producfo. Desta maneira, com uma vis3o clara
dos objetivos Gltimos da pesquisa, h4& uma maior seguranca de que os projetos
selecionados proporcionem resultados realmente de impacto no processo produtivo de
bens agropecuérios.

Reunidos e ccmpatibilizados os diversos subprojetos que tdm que ver com um
determinado produto, inclusive as pesquisas de sistemas para as diversas sub-regides e os
de socio-economia, os projetos regionais por produto se encontram em condi¢des de
serem aprovados pela dire¢3o a nfvel regional.

A partir dos projetos regionais por produto, e por meio da compatibiliza¢3o que se
realiza na direcdo regional, surge o programa regional de pesquisa agropecuédria em
condicdes de ser encaminhado ao conselho consultivo regional para sua andlise e
encaminhamento 2 dire¢3o nacional do sistema ou servico de pesquisa (Fig. 2).

O orgdo nacional recebe os programas regionais das diversas regides do pafs e
procede a consolidagdo dos diversos projetos regionais de um mesmo produto em
programas nacionais por produto, e a consolidagdo dos programas por produto e/ou
regionais no plano nacional. Na Figura 3 representa-se a consolidag8o, em duplo sentido, a
partir dos projetos regionais por produto. A consolida¢3o a nfvel nacional é acompanhada
nelos diretores nacionais e regionais funcionando como conselho de diretores ou conselho
técnico. Uma vez elaborado, o Plano Nacional de Pesquisas Agropecuérias passa a
consideragdo do conselho nacional, que deve fazer sua andlise e recomendagBes 3
autoridade nacional responsavel por sua aprovagdo (Ministro da Agricultura).

CICLO DA PROGRAMAGAO — no esquema apresentado, parte-se do principio de
que o ciclo da programacio — em suas diversas fases convencionais: diagndstico,
programacio, execug3o, etc., desenvolve-se num processo contfnuo e permanente, no qual
as etapas se sucedem ou se sobrepdem em fung3o dos distintos perfodos programéticos a
que se referem.
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E conveniente que o ciclo completo da programag8o se desenvolva em um perfodo
de trés anos: o primeiro, dedicado as etapas anteriores a execugdo, e os outros dois para a
execucdo e avaliagdo, porém de tal forma que ao final do segundo ano haja uma avalia¢do
e revisdo para o segundo ano de execug¢do. Isto se consegue de uma forma continua e
sistemética através do processo em que todos os anos se programam dois anos: a revisdo
do Gltimo j4 programado anteriormente e um novo ano; incluindo assim novos projetos,
programas e planos e confirmando os atuais, que terdo continuidade.
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PESQUISA AGROPECUARIA E METODO CIENTIFICO

Inicialmente procura-se caracterizar qual o objetivo bésico da pesquisa
agropecudria, conceitua-se pesquisa e experimentagfo e comenta-se ligeiramenteo papel
da lbgica no processo de pesquisa. Em seguida, é feita uma répida recompilacdo das
caracter fsticas do método cientifico, suas etapas, comentérios sobre o projeto de pesquisa
e o papel das técnicas experimentais. Finalmente, s§o repassadas as caracter(sticas basicas
da logica formal e da lbgica dialética, assim como a relagdo entre ambas.

a. Pesquisa Agropecuéria

O objetivo bésico da pesquisa agropecudria é a obten¢do de conhecimentos que
permitam aumentar, continuamente, a eficiéncia econdmica e social na realizagdo do
processo produtivo na agricultura.

Tendo como produto o conhecimento, e como agdo (trabalho) a pesquisa,
esté-se perante o conhecimento cientffico, isto & aquele que é alcancado mediante a
utilizagfo do método da cidncia. E necessirio distinguir entre este conhecimento obtido
pela acfo da pesquisa e pelo uso do método cientifico e o conhecimento ordindrio, ou
seja, conhecimento espontineo que surge da observaglio corrente e da experiéncia.

Os métodos sdo utilizados como meios para alcangar objetivos previamente
determinados. A utilizag§o do método cientifico e das técnicas experimentais, no estudo
da agricultura, tem por finalidade incrementar a disponibilidade de conhecimentos que
permitem aumentar nosso poder e nosso domfnio sobre as forcas e fendmenos que
controlam a produgo de bens agropecuérios.

Dependendo da finalidade para a qual se langa mo do método cientffico na
realizacdo da acdo investigadora, pode-se classificar a pesquisa como pura e aplicada.

A primeira, ciéncia pura, persegue um fim puramente especulativo, cognosciti-
vo, o conhecimento pelo saber, independente de sua utilizacdio. A ciéncia aplicada
(tecnologia) utiliza 0 mesmo método geral da ciéncia pura, porém o utiliza para fins que,
em dltima instincia, sSo praticos e tém por objetivo melhorar os controles do homem
sobre os fatos, fendmenos e processos. A pesquisa que se dedica aos problemas da
agricultura, que é um processo tipicamente aplicado, envolve a busca de conhecimentos
préticos, sendo, pois, marcadamente aplicada.
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Dowey(1), definido pesquisa, diz: ‘A pesquisa é a transformagfo controlada
ou dirigida de uma situagiio indeterminada em outra que é tiio determinada em suas
distingBes e relagdes construtivas que converte os elementos da situagdo original em um
todo unificado. A situagio original indeterminada nfo somente estd aberta 3 “’pesquisa’,
mas o estd no sentido de que suas partes constitutivas niio se acham relacionadas entre si.
Por outro lado, a situagio determinada é, como resultado da pesquisa, uma situagio
fechada e, dirfamos, acabada, definida ou universo de experiéncia”.

Pinto(2), que & um dialético, criticando a definicdo de Dewey, que foi
formalfstico, com seus comentérios permite extrair a seguinte definicdo de pesquisa
cientifica: pesquisa ¢ um ato de trabalho sobre a realidade objetiva para conhecer o
mundo no qual o homem atua. Trata-se, pois, de uma a¢8o produtiva, e, como tal, uma
produgdo social com um objetivo claramente definido.

Agrega ainda Pinto(2), que a noglo de trabalho é decisiva. A pesquisa cient(fica
estd naturalmente vinculada 3 esséncia humana do trabalho, com as repercussdes sociais
que ndo pode deixar de acarretar. Sendo ato de trabalho, constitui uma situa¢do por um
lado objetiva, pois consiste na apreensdo daquilo que o ser estudado é; por outro lado,
significa também um produto subjetivo, pois tal operagdo é dirigida por finalidades,
sentidas como exigéncias, como desafios que importa suprimir. A pesquisa é orientada
pelas qualidades do produto a adquirir, que representa um novo aspecto do mundo
material e no qual o homem empenha uma esperanga para efeito de criar uma inédita e
melhor situacdo humana. A pesquisa comporta, pois, 0 conceito de transformagdo de
situagGes, ndo porém na terminologia abstrata e imprecisa usada por Dewey, pois ndo se
percebe em que se haja transformado a ‘‘situa¢8io” concebida como puro estudo do
mundo, na auséncia do homem e dos seus projetos de existéncia. Unicamente do ponto de
vista humano, tem sentido a no¢do de transformacdo da ‘’situagdo”. Tal transformacdo s6
pode ser entendida como enriquecimento das possibilidades de operagdo do homem na
realidade, por efeitos dos novos conhecimentos adquiridos no ato do trabalho
investigador. Pinto(2) julga, pois, que apenas a conceituagdo da pesquisa cientifica como
forma de trabalho individual, condicionado por uma estrutura social, permite defini-la em
sua esséncia.

Na pesquisa agropecuéria é muito difundido o uso do experimento. Segundo
Bunge(3), o experimento cientifico é a mais rica de todas as formas de experiéncia
humana: agrega a observa¢cdo o controle de certos fatores com base em suposicBes
teoréticas e, quando é necessario, supde medigdo.

Apesar do conhecimento da importincia do experimento na pesquisa agrope-
cuédria, é fundamental ndo deixar de tor em conta que o mesmo é um instrumento de
pesquisa, e ndo a pesquisa em si mesma.

: O+conceito de instrumental da pesquisa cientifica nfo se limita as técnicas
experimentais e aos instrumentos de que o cientista dispde no laboratorio. Conforme
assinala Pinto(2), estende-se igualmente as idéias gerais pelas quais representa o estudo do
mundo, as propriedades dos corpos, as leis da natureza e as abstrag3es de ordem superior.
O universo inteiro do conhecimento matemdtico e filosofico constitui um conjunto de
outros tantos determinantes do trabalho na natureza, que influem na elaboragcdo e
disposi¢c3o dos elementos do ato investigador. As idéias funcionam como instrumentos de
trabalho, a tftulo anilogo ao das ferramentas e artefatos materiais. Também elas, da
mesma maneira que os instrumentos de laboratbrio, compendiam resultedos de uma
evolugfo cultural que se vem realizando desde um passado imemorial, e tém a garantia de
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verdade na confirmagfo pritica que recebem todas as vezes que sfo postas & prova n
fungdo de propor e dirigir a experiéncia investigadora, e de recolher e interpretar os seu:
resultados.

Por tudo isto, é muito suspeito o que se intitula pesquisador, quando
completamente destituido de um mfnimo de formacdo filos6fica, principalmente exposto
a falta de familiaridade com o Método Cientifico e ao desconhecimento dos principios
bésicos de Logica.

A Lbgica Formal, segundo Cohen e Nagel(4), trata das relagdes possiveis (com
relagdo A verdade e a faisidade) entre proposig8es, independentemente do seu significado.
Ela permite conhecer as condigBes necessérias da influéncia vélida e eliminar o raciocinio
falso, porém ndo é suficiente para estabelecer uma verdade material ou factual em
nenhum ambito particular. Demonstra que uma proposi¢do dada deve ser verdadeira se o
sdo as demais. A afirmagdo categbrica de que nossas premissas sdo realmente verdadeiras
ndo é s uma questdo de logica, a menos que esta se identifique com todo conhecimento.
A logica intervém em todo conhecimento, porém ndo é a sua totalidade. Isto permite
julgar toda cigéncia como logica aplicada. No uso do método cientifico, a légica formal
ajuda a formular as proposi¢cBes de maneira explicita e exata, a fim de que apare¢cam
claras as possfveis alternativas. Quando nos enfrentamos com hipbteses alternativas, a
légica desenvolve suas conseqiléncias de modo que, ao comparar estas conseqiiéncias com
os fenomenos observados, disponha-se de um meio para discernir que hipbteses devem ser
eliminadas e quais concordam melhor com os fatos da observagdo.

Segundo Lefebvre(5), a lbgica nfo pode ser concebida somente como ciéncia da
forma do pensamento, separada do conteido; em realidade, a forma do pensamento é
impulsionada além de si mesma e ndo pode permanecer pura (puramente formal). Para
Hegel(6), a ciéncia é o fruto do trabalho intelectual das geracdes que reduziram o “caos
empirico” a nogdes, a principios, a verdades, em resumo, ao pensamento. O conceito
desenvolve-se superando as opnosic3es da forma e do conteido, do tedrico e do prético, do
subjetivo e do objetivo, do “parasi” edo “em si”. O método ndo deve desprezar a lbgica
formal, mas sim usé-la. Método este que é a consciéncia da forma, do movimento interno
do conteldo. E o proprio contedo, o movimento dialético que existe nele, que o
impulsiona para a frente, com a forma incluida. A lbgica dialética agrega 4 antiga logica
esta apreensdo das transigGes, dos desenvolvimentos, do *‘enlace interno e necessério” das
partes do todo.

b. Metodologia de Pesquisa — Met6do Cientifico

A pesquisa cientifica realiza-se como conseqiiéncia do desconhecimento que o
homem tem do mundo. Ela se desenvolve a partir da consciéncia de que o acervo atual de
conhecimentos & insuficiente para explicar e manejar problemas e fendmenos que
ocorrem na natureza.

Do conhecimento acumulado, parte é ordindrio, espontdneo, isto é, conheci-
mento ndo especializado, e parte é conhecimento cientifico, obtido pelo método
cientifico, consequiientemente podendo ser submetido a prova, enriquecer-se, e inclusive
ser superado mediante a utilizagdo do mesmo método.

E inerente ao espfrito cientifico o reconhecimento ticito de que o nosso
conhecimento do mundo é provisério e incerto. Reconhecimento este que ndo invalida o
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progresso cientffico, mas, ao contrério, o justifica, o exige. O conhecimento atual e a
experiéncia acumulada s3o importantes, porém devem ser um estfmulo e nfo um
obsticulo & busca de novos conhecimentos. Conforme assinala Bachelard(7), ““Na
formaglio do espfrito cientifico, o primeiro obstéculo é a experiéncia bésica, é a
experidncia colocada inicialmente e por cima da critica que, esta sim, é necessariamente
um elemento integrante do espfrito cientffico”. E tdo comodo para a preguica intelectual
refugiar-se no empirismo, chamar a um fato um fato e vedar-se a investigaco de uma lei.
Por isto toda cultura cientifica deve comegar por uma catarse intelectual e afetiva. Surge
assim a tarefa mais diffcil: pdr a cultura cientifica em estado de mabilizagfo permanente,
substituindo o saber hermético e estitico por um conhecimento aberto e dindmico;
dialetizar todas as varidveis experimentais e dar finalmente 3 razo motivos para evoluir.

Ainda conforme Bachelard(7), é necessério que o pensamento abandone o
empirismo imediato. O pensamento emplrico adota, entio, um sistema; porém o primeiro
sistema ¢ falso. E falso mas tem ao menos o mérito de libertar o pensamento, afastando-o
do conhecimento imediato; o primeiro sistema mobiliza o pensamento. Ento o espirito,
constitufdo em sistema, pode voltar & experiéncia com pensamentos barrocos porém
agressivos, interrogantes, com uma espécie de ironia metafisica muito marcada nos
experimentadores jovens, tSo seguros de si mesmos, t8o dispostos a observar o real em
func¢fo das suas proprias teorias.

€ indispensével a utilizago da heur(stica, que conforme assinala Moles(8),
consiste nas etapas iniciais em que o pesquisador, ap6s situar-se no campo fenomenal,
esforga-se, por diversos procedimentos, em criar uma perspectiva dos fatos, uma forma
qualquer que lhe sugira, por sua vez, uma démarche, um progresso no sentido indicado
por esta perspectiva, da qual assume consciéncia como idéia diretriz. Avan¢ando entfo de
etapa em etapa de pensamento, constréi uma cadeia de conceitos, ligados uns aos outros
num contexto discursivo pertencente a um “logos’’, e pouco a pouco “racionaliza”, isto é,
reconverte o “logos” nos termos mais estreitos da ldgica universal, os Gnicos capazes de
obter a adesfo comum *

Cada método especial da ciéncia pode ser relevante para alguma fase particular
da pesquisa cientffica. Porém é necessdrio um método geral que direcione o ciclo
completo da investigag3o na busca da solu¢fo de cada problema de conhecimento. Este é
o Método Cientffico.

O método cientifico é um componente caracter(stico da ciéncia, tanto da pura
como da aplicada. Ndo existindo método cientifico ndo h4 ciéncia. Isto ndo significa que
o método cientffico seja infallvel e suficiente. Enriquece-se através da anélise e da sintese
em uma situacio de dependéncia de conhecimentos previamente existentes, e se
complementa mediante métodos especiais e abordagens especificas adaptadas as peculia-
ridades de cada tema.

Um método é um procedimento para tratar um conjuntode problemas. Cada
problema demanda um conjunto de métodos ou técnicas especiais. Os ©=  problemas de
conhecimento, conforme destaca Bunge(3), requerem a inven¢fo ou a aplicagfo de
procedimentos especiais adequados para os vérios estigios do tratamento dos problemas,
desde o mero enunciado até o controle das solu¢Bes propostas. Ainda segundo Bunge(3),
0s passos principais na aplicacdo do método cientffico sdo os seguintes.

*Moles examina vinte e um métodos heur(sticos em seus diferentes aspectos.
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Enunciar perguntas bem formuladas e verdadeiramente fecundas.

Arbitrar conjecturas bem fundamentadas, contrastiveis com a experién
para responder 3s perguntas.

Derivar conseqiiéncias lbgicas das conjecturas.

Arbitrar técnica para submeter as conjecturas & contrastagdo.

Submeter, por sua vez, d contrastacio, as técnicas selecionadas [
comprovar sua relevincia e a fé que merecem.

Realizar a contrastac3o e interpretar seus resultados. _

Estimar a pretensdo de verdade das conjecturas e a fidelidade das técnicas..
Determinar os domfnios para os quais s§o vélidas as conjecturas e as técni
e formular os novos problemas originados pela pesquisa.

Este ciclo se representa esquematicamente pela Figura 1.

Corpo de conheci-
mento dispon(vel.

] | [

Conseqiéncias
contrastéveis

P——— e

Novo corpo de
conhecimento

Estimacgéo de
hipbteses -—P Novo problema

Técnica de .
s |y

FIG. 1 — UM CICLO DE PESQUISA

E o proprio Bunge(3) que enuncia as regras que seguem como as mais 6bvias

método cientffico.

1.  Formular o problema com precisdo e, em principio, especificamente.

2.  Propor conjecturas bem definidas e bem fundamentadas, evitando suposig
que ndo comprometem concretamente, nem ocorréncias sem fundaments
bem clara; é necessério arriscar hipbteses que afirmem a existéncia de relag
bem definidas e entre varidveis claramente identificadas, sem que e
hipbteses estejam em conflito com os principais aspectos da nossa hera
cientifica.

3.  Submeter as hipbteses a uma rigorosa contrastaco.

4. Nio declarar como verdadeira uma hipbtese que ndo esteja satisfatoriame

confirmada; consideré-la, no méximo, como parcialmente verdadeira.



5.  Perguntar a si mesmo e a outros porque a resposta & como §, e ndo de outra
maneira; ndo se limitar a encontrar generalizagBes que se ajustem aos dados;
procurar explicé-las com base em leis mais seguras.

Estas e outras regras do método cientifico ndo sfo infallveis e ndo dispensam um
continuo aperfeicoamento. Além do que, ndo se pode esperar que regras do método
cient(fico possam substituir o uso da inteligéncia por um mero adestramento meticuloso.
A capacidade de formular perguntas sutis e fecundas, de construir teorias profundas e de
arbitrar contrastag3es empiricas, refinadas e originais, ndo s8o atividades orientadas por
regras; se o fossem, como sup3em alguns supostos pesquisadores, todo mundo poderia
realizar com éxito pesquisas cientfficas, e as méaquinas de calcular e os computadores
poderiam ser convertidos em pesquisadores, em vez de ser o que sfo, apenas instrumentos
de pesquisa. A metodologia cientffica ndo pode dispensar a criagdo original e abrir m3o do
pensamento, assim como dos instrumentos que auxiliam o uso mais eficiente da
capacidade do Homem de pensar a natureza e modificar o mundo.

O experimento cientifico é considerado como uma das mais férteis formas de
experiéncia humana: agrega 3 observa¢cdo o controle de certos fatores com base em
pressuposicBes, e, quando necessirio, supde mediagcio. Em pesquisa agropecuéria, o
método experimental desempenha um papel decisivo, razio pela qual é importante
destacar as principais caracteristicas deste instrumento de pesquisa.

Experimento ¢ definido como a classe de experigncia cientifica na qual se provoca
deliberadamente alguma mudanca e se observa e interpreta o resultado com alguma
finalidade cognoscitiva. No experimento, o objeto fica rodeado por um meio artificial em
que alguns aspectos sdo controlados pelo operador. O controle do experimentador
exerce-se tanto sobre os estimulos que devem provocar a reacdo do objeto como sobre o
proprio objeto(3).

Quando o controle dos fatores ou insumos e produ¢do ndo se realiza com precisdo
quantitativa, trata-se de um experimento qualitativo. Nos experimentos quantitativos em
que as varidveis relevantes ndo podem ser medidas com a precisdo adequada, podem ser
considerados semiquantitativos. Sejam ou ndo quantitativos, os experimentos dependem
de elaborac¢es cientificas, conceitos, hipdteses e teorias. As teorias intervém antes e
depois da realizagfo. Isto é, no projeto experimental e na interpretacio dos resultados
obtidos. O experimento nunca deve ser realizado sem um embasamento teérico, quando
ndo seja pelo simples fato de que a realizagdo dos experimentos é para ajudar a resolver
problemas originados por um corpo de idéias. O objeto de qualquer experimento é um
conjunto de idéias relativas aos fatos que o experimento reproduz e controla.

Como ja se viu, 0 método experimental consiste em submeter um sistema material a
certos estimulos e em observar sua reagdo aos mesmos, para resolver algum problema
sobre a relagdo estimulo-resposta; o problema pode consistir na contrastacdo de uma
determinada hipbtese sobre a prépria relagdo ou sobre o comportamento dos dados
insumo-produto da relagdo. Em principio, 0 método experimental pode ser aplicado em
qualquer campo da ciéncia factual que estude o presente.

Por mais variadas que sejam as técnicas experimentais utilizadas, elas sempre
consistem em instrumentos para manipula¢do e observagdo das varidveis que por alguma
raz§o se consideram relevantes para explicagio de um fendmeno ou de um compor-
tamento. Portanto, experimentar é controlar; controlar as condi¢cSes em que se produzem
os fatos estudados, assim como as condicdes das observagSes. Este Gltimo controle,
conforme destaca Bunge(3), é particularmente necessirio se o proprio processo de
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observacdo afeta o objeto, ainda que em geral ndo $eja facil, visto que o observado s
fendmenos, ndo fatos completamente objetivos e independentes do nosso modo
abservacdo. No conjunto, aquelas varidveis que sdo alteradas deliberadamente pe
experimentador se chamam variéveis independentes, enquanto que as outras, cujos valor
mudam em conseqiiéncia das variag8es das anteriores, sdo variaveis dependentes. _

Para poder identificar as diferengas introduzidas através das mudangas de valor
das variéveis independentes, é necessirio uma testemunha ou sistema de controle, no qt
ndo foram introduzidos os cambios deliberados. O sistema de controle ou testemun!
pode ser o proprio sistema real, isento da influéncia do que se supGe ser a causa
variacdo produtora do sistema experimental(3).

Quando ocorrem variagdes individuais apreciéveis, como ocorre na biologia e
tecnologia, tém-se que trabalhar com grupos em vez de individuos, isto é, ter o gru;
experimental e um grupo de controle ou testemunha, de tal modo que a Gnica diferen
aprecidvel entre os mesmos seja conseqiiéncia dos estimulos controlados pelo experime
tador e atuantes sobre o grupo experimental e sem a¢do sobre a testemunha.

Com as consideragBes feitas, & possivel captar adequadamente a sucessdo
operagBes de um experimento, proposta por Bunge(3).

1.  Selecdo do problema.

2.  Identificac8o das varidveis que se sup3e relevantes e que, portanto, devem ¢
controladas.

3.  Projeto ou plano do experimento.

4, Formacgdo de grupo experimental e controle homogéneos.

6.  Aplica¢do do estimulo ao grupo experimental.

6. Observagdo e/ou medi¢do dos rendimentos do grupo experimental e

controle.
7.  Estabelecimento de juizo sobre significagdo das diferencas de comportamen
entre os dois grupos.
Inferéncia sobre as relagBes entre as variaveis independentes e dependentes.
Controle da inferéncia anterior pela teoria relevante, quando esta este
disponfvel.

©®

Por Gltimo, & importante conhecer a posi¢gdo de Bunge (3), situando a modelagenr
a simulagdo, que se ver4d mais adiante, como experimento mental; segundo ele, em algu
casos, ndo é possivel aplicar os estimulos a sistemas reais, seja por limitagdes técnicas, s
por restricBes morais. Neste caso podem ser realizados experimentos com modelc
Quando nem mesmo modelos concretos podem ser utilizados, imagina-se um mode
conceitual que imita algumas das caracteristicas do sistema real e se introd
(mentalmente) nos mesmos algumas mudangas para estimar as reagdes correspondent
com a ajuda de alguma teoria. O autor chama modelado a esta projecdo de model
conceituais e simulagdo 3 exposicio do modelo a mudan¢as imaginarias. O p
modelado—simulagdo é chamado experimento mental.

Agrega ainda Bunge(3) “. . . Os experimentos mentais siio cada vez mais freqiient
em tecnologia. . .” O experimento mental, e particularmente a modelagdo e simulag
em calculadoras, estd ocupando o lugar de muito experimento efetivo na ciéncia aplicad
4 medida que se dispde de enunciados de leis verossimeis. E ndo poderia ser de out
modo, visto que o computador ndo recebe mais que os dados e a relagfo insumo-produt



sendo sua Gnica tarefa averiguar o produto. A calculadora permite que a simulag3o seja
factivel, rdpida e econdmica, porém nenhum “‘simulatum” pode substituir a realidade.
Consequentemente, o experimento mental pode substituir o real quando nfo se trata de
contrastar teorias, porém aplicélas; o experimento mental é admiravelmente adequado
para pdr 3 prova sistemas concretos & base de idéias.que tenham superado jé a
contrastacdo por experimentos reais. Por isto tem um futuro brilhante na ciéncia aplicada
(tecnologia), ainda que ndo tenha nenhum futuro na ciéncia pura, visto que nfo produz
teoria, nem a submete validamente a contrastaco.

c. Logica Formal e Légica Dialética

A busca do conhecimento, o ato de pesquisa, envolve algo mais, muito mais do que
a simples realizagfo de um experimento ou a utilizacio de um determinado método.
Necessariamente estdo envolvidos outros instrumentos, bem como certas técnicas,
conhecimentos anteriores, procedimentos e teorias que, além de complementares 3
utilizacdo do método cientifico, servem também, no processo de pesquisa, como
embasamento e suporte na propria utilizac§o do método. Por isto, é fundamental que ao
analisar a pesquisa cientifica se tenha presente pelo menos as caracter(sticas bésicas da
Légica.

A Logica, entendida como o estudo das condi¢Bes do pensamento verdadeiro, mais
precisamente a anélise histérica do conhecimento que, no contato com a realidade,
estabelece os instrumentos, as formas objetivas do conhecimento, as formas do imenso
significado da vida, isto é, as que correspondem ao conteido objetivo. Como diz
Bachelard (7), as leis e regras fecundas da lbgica serfio as leis mais gerais da natureza,
descobertas pelo conhecimento cientifico e, a seguir, elucidadas, formuladas, convertidas
em “formas”, em instrumentos de anélise, em regras de pesquisa. A |6gica serd entio
concebida como a teoria de uma prética: o conhecimenta.

Porém, busca de conhecimento que envolve o uso de um movimento de pensamento
que, partindo da logica formal, incorpora a légica dialética na rotina da pesquisa.
Conforme assinala Lefebvre (5), nosso pensamento realiza necessariamente a eliminacio
(parcial e momentinea) do seu conteGdo. E uma fase, uma. etapa, um aspecto, um
momento de sua atividade: o momento da abstra¢do. A |6gica formal, lbgica da forma, é,
portanto, a logica da abstragdo. No entanto, quando nosso pensamento, depois desta
redugdo provisoria do conte(ido, volta a ele para tornar a capté-lo, a l6gica formal se
revela como insuficiente. E necessirio introduzir uma légica concreta, uma légica de
conteldo, da qual a lbégica formal é apenas um elemento, um esbogo vélido no plano
formal, porém aproximativo e incompleto. Estando formado o significado, por interagdes
de elementos opostos — como o objeto e o sujeito — o exame destas interagBes se
denomina, por defini¢¥o, dialética, e a 16gica concreta ou légica do contedo, seré a lbgica
dialética.

Cohen e Nagel (4) definem a l6gica formal como a disciplina que trata da relagcio de
implicacfo entre proposicSes, isto é, da relacdo entre premissas e conclusdes em virtude
da qual a possivel verdade ou falsidade de um conjunto limita a possivel verdade ou
falsidade de outro. Logo, tanto premissas como conclusdes s8o proposicSes; e para os fins
da logica se pode definir uma proposicdo como algo do qual é possivel afirmar.que &
verdadeiro ou falso.
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O fato das implicagSes l6gicas de uma proposi¢do serem as mesmas, qualquer (
seja o valor de verdade da proposicdo e de que se prova a validez de tais implicages §
impossibilidade de que a premissa seja verdadeira e suas conseqiiéncias falsas, explica
natureza formal deste tipo de logica. A implicagdo é formal no sentido de que existe er
todas as proposi¢c3es, por diversas que sejam, sempre que existam certas relages er
elas.
O propbsito fundamental da logica é a anélise das diversas formas de inferéncia ¢
alcancar, de forma sistemadtica, a discriminac¢do entre as formas vélidas e as que ndo o ¢
Como qualquer outra ciéncia, a lbgica aspira alcangar a verdade no seu préprio camg
ndo tem como preocupacio fundamental os valores ou usos que se possam atribuir a e
verdades. Entretanto, a inferéncia correta é uma parte tdo geral e essencial do processc
busca da verdade (método cientifico) que o estudo do papel da légica no mét:
cientifico é uma extensdo natural da disciplina, tal como as aplicacSes praticas estende:
desenvolvem a matemética pura.
A logica, como estudo tebrico dos tipos e limitagBes de diversas inferénc
permite-nos formular e, em certa medida, mecanizar os procedimentos utilizados em u
pesquisa exitosa. O alcance da verdade depende, naturalmente, da capacidade e disposi
individuais; no entanto, o estudo cuidadoso dos principios lbgicos ajuda a elabora
aperfeigoar técnicas para obtenc¢fo e avaliac§o dos elementos de jufzo.
A logica formal, da mesma forma que a matemética, nasceu na Grécia Antiga, co
instrumento universal do conhecimento. Segundo esta concep¢do tradicional da logic
concep¢lo Aristotélica, tal e qual a gramética, a logica formal opera com base
diferenca entre o significado e a forma. Aristoteles buscou as condigdes de uma Ifny
universal, as regras do emprego necessirio dos termos criados pela prética social,
linguagem corrente. Tal como a gramética, distingue os termos lbgicos (idéias
conceitos) e os argumentos. A lbégica formal, deixando de lado todo significado, t«
sentido dos termos l6gicos, todo objeto designado por eles, determina somente cor
pensamento as regras do seu uso correto, ou seja, as regras gerais da coeréncia, do aco
do pensamento consigo mesmo (logo, uma regra geral de todo pensamento coerente é (
ndo deve ser destrufdo por essa contradigfo) (5).
Os principios e regras da légica formal originaram-se do contato do homem coi
natureza; foi a natureza que tornou o homem légico, que lhe ensinou que ndo pode f:
0 que bem entenda. A seguir sdo colocadas as trés principais regras da lbgica formal.
1. O princlpio de identidade: uma coisa é idéntica a si mesma. Os lbgicos, poi
este principio em fébrmuls, dizem: A é A.

2. O princfpio de ndo contradi¢c¥o: uma coisa ndo pode ser a0 mesmo tempo
mesma e seu contrério: Os 16gicos dizem: A ndo é ndo A.

3. O princfpio do terceiro exclufdo: entre duas possibilidades contraditérias,
hé lugar para uma terceira. Se A e nfio A sdo contraditorios, determin
coisa é A ou ndo A.

A concepclo Aristotélica da lbgica dominou praticamente com exclusividade
Descartes, quando passou a ser duramente criticada e quase abandonada. Confo
assinala Lefebvre (5), convém reabilits-la, parcialmente e em certo sentido.

A razio ainda hoje encontra-se de acordo com a obra de Aristoteles, no sentid¢
buscar, a partir da linguagem, um instrumento universal, um método racional
conhecimento. Uma forma jé elaborada da préitica social do contato atuante com o v
através de uma express§o racional, objetiva, universal e necesséria da realidade. |



sempre seré certo, que o pensamento deve ser coerente. Esta é uma lei universal; portanto
se impde a todo homem capaz de refletir. Toda contradi¢do admitida inconscientemente
no pensamento, sem ser observada e refletida expressamente, introduz uma inconsequén-
cia, uma incoeréncia, capaz de destruir este pensamento, de releg4-lo ao nivel de uma
sucessdo de constata¢des, ou de um sonho, ou de um delirio.

Em linhas gerais, a forma do pensamento é diferente do significado, porém estéa
ligada a ele. O sujeito é diferente do objeto, mas ndo separével. A forma é sempre forma
de um significado, porém o conte(ido determina a forma.

Entre a forma e o significado operam-se um movimento e uma interagdo continuos
e permanentes. Quando se toma a forma isoladamente, cai-se no formalismo. Por isto ndo
é a l6gica formal tomada como tal que deve ser criticada severamente, mas o formalismo
légico, o que é diferente.

Hoje o problema ja ndo é apenas dominar a natureza, mas controlar racionalmente
os produtos da atividade humana e organizé-los: a vida econdmica e social, a prépria
natureza do homem. Este problema novo, que ndo é invencionice de alguns e que se
impGe na vida real e na prética, é tio grande como o problema solucionado pelo génio
grego e de igual importancia para o desenvolvimento futuro.

Para resolver este problema, & necessirio aperfeicoar e agilizar as formas e os
instrumentos do pensamento. Os gregos inventaram uma lbgica; nossa época, desde Hegel,
determina progressivamente uma metodologia e uma légica novas, apoiadas ndo sb sobre o
conjunto dos resultados das ciéncias da natureza, mas também sobre o estudo dos fatos e
das questdes historicas e sociais.

Vélida dentro de certos limites, a logica formal & insuficiente para penetrar nas
profundezas da realidade. A lbgica tradicional em si ndo é falsa, mas, aplicada além das
suas possibilidades, provoca o erro. A logica formal, constituida nos primérdios das
ciéncias, é suficiente para o uso corrente, pois permite classificar e distinguir. Quando se
quer aprofundar a anélise, ela se torna insuficiente. Por qué? Porque o real é movimento,
e a logica da identidade (A é A) n3o permite que as idéias exprimam o real em seu
movimento. Porque este movimento é o produto de contradi¢Ges internas e a logica da
identidade ndo permite conceber a unidade dos contrérios e a passagem de um para outro.

Em resumo, a logica formal ndo atinge sendo o aspecto mais imediato da realidade.
O método dialético vai mais longe; ele tem por objetivo atingir todos os aspectos do
processo. A aplicagdo do método dialético as leis do pensamento é a I6gica dialética.

A mais nociva conseqiiéncia da posico formalista estd em fechar desde o inicio o
caminho da compreensdo dialética, evolutiva, historica da logica. Por falta dessa visfo, a
capacidade de compreensdo fica bloqueada desde o comec¢o da interpretacdo l6gica do
problema e restringida a conceitua¢gdo do ponto de vista formal. Esta, geralmente, leva os
pesquisadores a nem sequer suspeitarem da existéncia do modo dialético de pensar,
imensamente mais rico, poderoso e profundo como instrumento de descoberta e
interpretacdo da realidade.

A l6gica dialética ndo surge por inspiragdo da imagina¢cdo, nem por um menor
refinamento da exclusiva anélise dos conceitos, cujo apoio seja a l6gica formal, mas deriva
da percepgdo aprofundada da objetividade dos processos naturais. A l6gica dialética é a
sistema de pensamento racional que reflete fidedignamente o movimento real das
transforma¢des que ocorrem no mundo exterior, fisico e social. Trata-se de um sistema de
relag¥o entre idéias, capaz de incorporar os dados da experiéncia e estruturé-los em uma
representagdo coerente. Introduz alguns conceitos gerais ou categorias de espécie
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diferente, ignorados pela concep¢do anterior, isto é: “contradi¢cdo, a¢do reclpro
totalidade, nega¢do, sintese, identidade dos contrarios’’, etc., que impGem um novo est
de pensar, diverso do formalismo cléssico (2).

As principais leis do método dialético sdo:

1) LEI DA INTERACAO UNIVERSAL. Nada existe isoladamente. Isolar um fa
um fendmeno, e manté-lo neste isolamento mediante o entendimento, é privé-lo
sentido, de explicagdo, de significado. A pesquisa racional (dialética) considera cz
fendmeno no conjunto de suas relagSes com outros fendmenos e, portanto, também
conjunto dos aspectos, das manifestagdes, da realidade, da qual o fendomeno é
manifestag§o mais ou menos essencial (5); a dialética vé a natureza, ndo como um paco
um amontoado acidental de objetos, de fendmenos, destacados uns dos outros, isolado
independentes, mas como um todo unido, coerente, em que os objetos e os fendomer
estio organicamente ligados entre si, dependendo uns dos outros e se condicionan
reciprocamente.

2) LEI DO MOVIMENTO UNIVERSAL. Deixando de isolar os fatos e
fendmenos, o método dialético os reintegra em seus movimentos: movimento interno g

provém deles mesmos; movimento externo que os arrasta no devenir universal, visto q
os dois movimentos sdo inseparéveis. Todo fenomeno natural, seja qual for, pode :
compreendido somente como historia, como algo que sofre complicados processos
mudanga e transformacgdo, evoluindo constantemente na forma e estado. Assim comc
movimento, o desenvolvimento é a forma de conhecimento da matéria; o conhecimen
analogamente, existe somente no movimento, gragas ao movimento. O desenvolviment:
a forma de existéncia de pensamento, do conhecimento.

3) LEI DA UNIDADE E LUTA DOS CONTRARIOS. Esta lei é o nicleo
dialética. Sua importancia est4 determinada pelo fato de a lei enunciada refletir a nature
objetivamente contraditoria das coisas e dos processos do mundo real. Na luta
transformagdo das contradi¢es, apbia-a a forga motriz do desenvolvimento. Visto que
fenomenos contém, em si mesmos, contradi¢des, e o desenvolvimento se realiza através
contradic8o, os processos pelos quais se estabelece o conhecimento dos fendmeno:
processos reduz-se a por de manifesto essas contradi¢Bes e acompanhé-las do principio
fim. Este fato reflete-se na estrutura do processo de pesquisa e na sua metodologia.

4) LEI DA TRANSFORMACAO DA QUANTIDADE EM QUALIDADE. Esta lei
dialética acha-se estreitamente relacionada a lei da unidade e luta dos contrérios. Em t
determinado estagio, o desenvolvimento das contradi¢des de um fendmeno, seja qual f
culmina com o salto deste Gltimo a um novo estado qualitativo. A esséncia desta lei rad
nas lentas mudangas quantitativas que se produzem nos objetos, ao chegar a certo gr:
conduzem a radicais mudangas qualitativas. Os aspectos quantitativo e qualitativo de t
fendomeno representam contradicBes que formam uma unidade. O salto qualitati
significa que se produziu uma nova formacgdo, ligada a velha, da qual surgiu, porém
mesmo tempo, irredutivel a original, qualitativamente distinta da mesma.

5) LEl DA NEGAGAO DA NEGAGAO. Mediante a negagio realiza-se
transformacdo de uma coisa no seu contrario, isto &, interrompe-se a graduagdo ¢
transformagdes quantitativas e se dd o passo, o salto a uma nova qualidade. A nature
dialética da negag¢do estd em que ‘‘ndo se resolve do nada”, ndo é capaz de dar vida a al
novo, mas sim é uma condi¢gdo, um momento do desenvolvimento. Encontra-se na lei
negagdo dois momentos importantes que lhe sdo inerentes: 1) o da nega¢do dialética



processo do desenvolvimento, do conhecimento; 2) o da sintese do que nega com o que é
negado, acompanhada de uma volta ao ponto de partida em um nfvel superior.

Em todo processo de conhecimento revela-se, de uma forma evidente, esta forma de
movimento de pensar. Este processo em virtude do qual o homem capta progressivamente
a natureza, consta de numerosos circulos pequenos, no interior dos quais 0 movimento de
conhecer se efetua em forma de negacdo da negagfo. Por exemplo, a interagdo entre
anilise e sintese é tal que, partindo da anélise, passa-se a sintese, e desta volta-se 3 anélise,
porém de modo imediato, através da sintese. Ao contrério, partindo da sintese passa-se a
andlise, e esta oferece possibilidades para uma sfntese mais profunda. Nesta mesma forma
légica move-se o pensamento do singular ao geral e do geral ao singular, do todo 3 parte e
da parte ao todo, formando sempre uma unidade total.

Conforme assinala Pinto (2), o surgimento da consciéncia dialética no trabalho da
pesquisa cientifica, especialmente no campo das cidncias naturais, apenas agora est
comegando a ter lugar e, embora se acredite que sua verdade traz o melhor incentivo ao
seu desenvolvimento, parece que por muito tempo ainda, tendo em vista os suportes
objetivos, materiais, sociais, da consciéncia ingénua, esta serd dominante. A ciéncia
continuard ainda, por regular espaco de tempo, a ser feita por especialistas ndo
devidamente preparados, pela posse da raz8o dialética, para a reflex8o tebrica capaz de
interpretar com maior exatiddo as leis dos processos objetivos que examinam.

Trate-se pois de reduzir este lapso de tempo.
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TEORIA DE SISTEMAS E A PESQUISA AGROPECUARIA"

Os sistemas de produgdo consistem na aplicagdo conjunta de um grupo de
conhecimentos inter-relacionados, para obteng%o de um determinado produto.(14)

Trata-se da aplicagdo da idéia de sistemas e dos principios da Teoria Geral de
Sistemas ao processo produtivo. Por isto, ap6s uma breve resenha daquela teoria,
conceitos envolvidos e citagdo das principais escolas, ser§o referidos os diversos niveis de
utilizagdo na agricultura e, finalmente, repassadas as principais etapas da pesquisa com
base no enfoque de sistemas.

a. Teoria Geral de Sistemas

Maciel(20) define a teoria geral dos sistemas como: “ciéncia multidisciplinar que
tem por objetivo a investigacdo dos Sistemas e seus elementos, das combinacSes daqueles
em supersistemas e destes, respectivamente, em estruturas e/ou subsistemas, bem como de
seus modos de agfio (ou comportamento)”’.

A idéia de sistema é praticamente tdo antiga quanto o homem, visto que & inerente
a natureza e, conseqientemente, perceptivel desde o momento em que o homem
estabelece relagdes conscientes com a mesma. Entretanto, s6 mais recentemente, com o
desenvolvimento da Cibernética e a revolu¢io da “‘comunica¢io” é que se desenvolveu
todo um esfor¢o de elaboragdo tedrica em torno da velha idéia de “’Sistema”.

A nogdo de sistema, conforme assinala Maciel(20), é bastante primitiva, no sentido
de que ndo se deixa facilmente definir em fun¢do de conceitos mais simples, visto que se
trata de um conceito de grande extensdo, isto é, aplica-se a quase tudo o que existe, e é
“complexo” e “organizado”. Conseqlientemente, é também conceito de pequena
““compreensdo”, isto é o conjunto de notas, nos termos em que se pode entender, &
bastante pobre, dando margem as mais variadas denotag3es.

Maciel (20) termina por apresentar uma definicio “interna’” e outra “extéma’” de
“sistema’’, assim como a definicdo dos conceitos fundamentais envolvidos nas duas
defini¢Oes.

. Extraido de Gastal, Edmundo, “O Enfoque de Sistemas na Programag3o da Pesquisa Agropecud-
ria’’. Dissertagdo ao Concurso de Livwre Docéncia em Administragdo Rural da Faculdade de
Agronomia “’Eliseu Maciel’’ da Universidade Federal de Pelotas.
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Definido “internamente’”’, um sistema é um conjunto de elementos quaisquer
ligados entre si por cadeias de relagBes, de tal modo a constituirem um todo organizado.
Distinguem-se na defini¢8o os seguintes conceitos:

CONJUNTO — conceito primitivo, fundamental 3 Matemética, objeto de estudo da
Teoria dos Conjuntos. A Teoria Geral dos Sistemas, por conseguinte, implica a Teoria dos
Conjuntos, e portanto, toda Logica Matemética, em especial o Céiculo Proposicional, a
Logica de Classes e a Lbgica de Relagdes.

ELEMENTO — conceito primitivo, relativo, que sup8e, juntamente com o anterior,
o problema classico em Filosofia da Ciéncia do dualismo Partes x Todo, problema de
grande importancia que conduz diretamente as questes da simplicidade e da complexida-
de em Ciéncia.

RELAGAO — conceito absolutamente primitivo, constituindo problemética cléssica
tanto em Filosofia quanto em Ciéncia, essencial 3 correta compreens3o de “conjunto” e
“sistema’”. Recorde-se que somente em termos de relagdo é possivel definir as
propriedades de “pertinéncia’” (de um elemento a seu conjunto) e de “inclusfio” (de um
subconjunto em seu conjunto). Além disto o conceito de relaglo estd na esséncia mesma
do conceito de sistema, visto que um sistema ndo pode ser entendido senio em termos de
uma estrutura — e esta vem a ser, em Gltima anélise, um conjunto de relagdes.

O proprio conhecimento se define como uma relag3o entre sujeito (cognoscente) e
objeto (conhecido), em que o sujeito se acha determinado pelo objeto (16). E a a¢do,
contraparte do conhecimento, define-se como uma relagdo entre sujeito (agente) e objeto
(paciente), em que o sujeito determina o objeto. Através da relagdo, portanto, a
Gnosiologia corresponde a Praxiologia, isto 6, a uma teoria do conhecimento
corresponde uma teoria da ag3o.

TODO — conceito primitivo (mas complexo, porque sup3e todos os outros),
levando diretamente ao estudo da Cosmologia. Envolve algumas das questdes mais
profundas da Filosofia e da Ciéncia: o uno e o mltiplo, o simples e o complexo, o
organico e o inorganico, a harmonia e o caos, a entropia e a desentropia (auséncia de
entropia), o determinado e o indeterminado, o uniforme e o multiforme, etc.

Definido “exteriormente’’(20), um sistema é concebido como um todo organizado,
dinamicamente relacionado com o meio externo (isto &, continuamente sujeito a
mudanca) e que apresenta, em qualquer momento, um conjunto de atributos e de modos
de a¢do (ou comportamento). Destacam-se os conceitos:

MUDANCA — filosoficamente equivalente 3 “diferenca’ e considerado, talvez, o
mais “primitivo” da Cibernética, devido a sua grande extensfo e pequena compreensio. E
praticamente impossfvel sua conceituagdo em um trabalho limitado como este.

ATRIBUTO - aquilo que é proprio do Sistema, que o fez diferente dos demais, sua
caracteristica especifica. Confunde-se com o que se entende por predicamento ou
categoria.

MODO DE AGCAO — (ou comportamento) de um Sistema, relagdo definida entre a
acdo que o sistema recebe do meio exterior e aquela que ele transmite ao meio.
Novamente se evidencia o papel central da relagdo na Teoria Geral dos Sistemas.

Somente a Teoria Geral dos Sistemas, com sua abordagem eminentemente
interdisciplinar, pode fornecer um enfoque suficientemente universal e a0 mesmo tempo
heurf(stico, 3 altura de propiciar um método ou uma linguagem adaptével s diversas
ciéncias, mesmo aquelas cujo objeto material se situa em ordem distinta do real, como por
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exemplo Biologia e Economia. A Teoria Geral dos Sistemas realiza este método através da
anélise relacional, estrutural ou funcional.

Um “sistema” é, em Gltima andlise, um conjunto de entes (elementos) e de suas
relagBes. Uma “‘estrutura’” vem a ser o conjunto dessas relagBes entre esses elementos.
Logo, Sistéma é “coisa”, estrutura é “relagdo”’. Sistema é conceito absoluto; estrutura é
conceito eminentemente relativo.

Portanto, se todo sistema tem sua estrutura, e se esta ndo se acha determinada
cosmologicamente pela natureza objetiva dos elementos ativos que o comp38em, torna-se
possivel adotar um método de anélise de estrutura — anélise relacional — suficientemente
geral para que se aplique a todos os domf{nios do real. Por isto & que Maciel(20) afirma
que a Teoria Geral dos Sistemas realiza a unificagdo das Ciéncias.

Matematicamente, diz ele, uma sociedade é um conjunto (Sistema) de individuos
(elementos ativos); e um organismo multicelular & um conjunto (Sistema) de células
(elementos ativos). Portanto, “sociedade’” e ““organismo multicelular” sfo entes matemati-
camente isomorfos. A unificagdo das ciéncias da vida, por conseguinte — incluidas af,
naturalmente, a Biologia e também a Sociologia — torna-se metodologicamente viével e
bastante natural.

Estabelecido o isomorfismo entre os sistemas investigados (bioldgicos ou sociais,
por exemplo), cabe destacar os conceitos fundamentais em torno dos quais se concentra a
unificagdo das ciéncias. A categoria fundamental é a de “A¢lo”. Os elementos que
constituem um organismo vivo, ou um sistema social, sdo “elementos ativos’”’. Ao
conjunto de elementos do Sistema (bioldgico ou social), estd necessariamente associado
um conjunto de “atividades”. Porém, a¢do subentende “relagio”.

Qualquer sistema, ndo importa a que dom(nio objetivo da realidade pertenga, supde
estes trés conjuntos intimamente associados: conjunto de elementos, conjunto de
atividades (a¢3es) e conjunto de relagSes.

No entanto, as categorias de a¢do e relagdo ndo sdo suficientes para determinar um
sistema complexo. Juntas, elas constituem a categoria da “interagdio”, que tanto pode ser
definida em termos de terceiro conjunto (estrutura), quanto em termos de uma relagdo
definida no conjunto dos estimulos e respostas (“inputs” e “outputs”) do sistema. Falta
ainda uma Gltima categoria para completar a anélise. A relacdo entre estimulo e resposta,
que constitui a esséncia da interagfo, exige, pela propria defini¢do de relagdo, que se
tenham ao menos “’dois elementos” trocando agdo. O estimulo de um corresponde a
resposta do outro, é uma “transformagdo” dessa resposta. Imp3e-se, pois, mais essa
categoria — a de comunica¢do ou informacao.

Ainda segundo Maciel (20), existem, na Teoria Geral dos Sistemas, seis grandes
correntes ou “‘escolas’’:

ESCOLA AMERICANA — que se iniciou ainda na década de 30, com os trabalhos
do mateméitico N. Wiener e do médico A. Rosenblueth, respectivamente do Massa-
chussetts Institute of Technology e da Harvard Medical School. E & esse mesmo Wicner
que confessa um j& entdo antigo interesse pela metodologia: “De h& muito que eu vinha
me interessando pelo método cientifico, tendo, de fato, participado do seminério Josiah
Royce, de Harvard, sobre 0 mesmo assunto, de 1911 a 1913'(36). Oficialmente,
entretanto, o que nascia aquela época era a Cibernética, embora ela sb viesse a luz, como
tal, 35 anos depois, com a publicagdo dos livros (hoje cléssicos) de Wiener, “Cybernetics”,
anteriormente citado, e de Shannon e Weaver, “The Mathematical Theory of Communica-
tion”(31). A Teoria Geral dos Sistemas, sob a denominagdo de ““teoria organismica”, jé
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havia nascido por volta de 1926 com os trabalhos de Biologia de Von Bertalanffy(6) e
com os trabalhos filos6ficos de Whitehead(36). Mais recentemente, a escola americana
expandiu-se extraordinariamente, subdividindo-se em diversas ‘’correntes’” compiementa-
res, das quais & preciso destacar: a) a corrente da chamada Pesquisa Operacional; b) a
corrente da Teoria Geral dos Sistemas, ambas bem representadas por Mesarovic e Ackoff
(21), ou, mais representativamente, pelo grupo que trabalha atualmente no Cass Institute
of Technology, sob a direcdio do Prof. E. A. Johnson; c) a corrente da chamada
“Computer Science” (Ciéncia da Computacfo), atualmente o campo mais dindmico de
aplicagio e desenvolvimento da Teoria Geral dos Sistemas; d) a corrente da Teoria dos
Autdmatos; e, finalmente, e) um grupo de subcorrentes responséveis por importantes
desenvolvimentos como as Gramdticas Formais, a Informética de um modo geral, e
outros.

ESCOLA INGLESA — representada pelos importantissimos trabalhos do psiquiatra
R. Ashby — autor da melhor obra sistemética e de tratamento conceptual de Cibernética
até hoje publicada (recentemente traduzida e entregue ao piblico brasileiro) —, pelos
trabalhos do neurologista G. Walter e outros.

ESCOLA FRANCESA — embora menos importante, também é expressiva, tendo 3
frente o matemético L. Couffignal.

ESCOLA POLONESA — bem mais significativa, chegando ao mesmo nivel de
exceléncia das escolas inglesa e americana, é a escola polonesa que, com Tadeusz
Kotarbinski, filbsofo e professor da Universidade de Varsbvia, pretende ser pioneira no
estudo dos sistemas. Kotarbinski foi um dos mais ilustres representantes do chamado
“Circulo de Varsévia'” , do movimento neopositivista 16gico contemporaneo. Entre suas
mais importantes contribui¢Ges filosoficas, est4 precisamente a Praxiologia, ou Teoria
Geral da Agdo, que ele entendia como a ‘“ciéncia da agSio eficaz’’. O. Lange — outro
grande nome da escola polonesa, econometrista ilustre — faz datar de 1913 os primeiros
trabalhos de Kotarbinski sobre Praxiologia (“Esbogos Préticos”, ‘O Ato”, ““Curso de
Logica”, etc.), embora reconheca Von Mises que o termo ‘‘praxiologia’’ fora
utilizado pela primeira vez pelo socidlogo francds Espinas, em 1880, e, iogo depois, pelo
matemético soviético E. Slucki, cuja obra (publicada em alemdo, ‘‘Ein Beitrag zur
formal-praxeologischen Grundlegung der Oekonomic’’) data de 1926. O préprio O. Lange
trouxe uma boa contribuicdo & Teoria Geral dos Sistemas, com seu livio ““Wholes and
Parts — A General Theory of System Behavior'’(18); no qual ele oferece um tratamento
matemdtico rigoroso (e vazado numa linguagem quase exclusivamente retirada das
Matemdticas Finitas) do monumental livio de R. Ashby, “An Introduction to
Cybernetics"(5).

ESCOLA CANADENSE — Merecem especial aten¢do, pelo seu vigor e alcance, duas
correntes do pensamento cibernético atual. A primeira é liderada por Von Bertalanffy,
biblogo ilustre, professor de Biologia Teérica do Departamento de Zoologia da
Universidade de Alberta, Canadd, fundador do Center for Advanced Studies in
Theorethical Psychology da mesma institui¢c8o, e co-fundador, em 1954, da Society for
the Advancement of General Systems Theory, hoje Society for General Systems
Research, filiada 3 American Association for the Advancement of Science. Esta escola
representa a contribui¢fo valiosa dos cientistas que trabalham estritamente no campo da

Biologia. Disputando (aparentemente com vantagem) as honras de pioneirismo com a
Cibernética da escola americana, ela tende a substituir o nome ‘‘cibernética’’ pela locug¢o
(sem dlvida mais sugestiva e metodologicamente mais heuristica) de “teoria geral dos
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sistemas”. Além disso, cabe a ela — e principalmente a Von Bertalanffy — a primazia na
abertura para uma problematica mais ampla e mais geral, a dos chamados “‘sistemas
abertos”, que contém os “sistemas fechados” como casos particulares. Nessa &rea
trabalham N. Rashevsky, atualmente na Universidade de Chicago; A. Rapoport; W. R.
Hess; R. Rosen; J. von Uexkull e outros.

ESCOLA SOVIETICA — a segunda corrente é a que se poderia chamar de escola
soviética, cujas origens remontam, de certo modo, a Pavlov e Frolov, representada pelo
Prof. V. M. Glushkov, da Academia de Ciéncias da URSS e atual diretor do Instituto de
Cibernética de Kiev. Embora se tenha ressentido da fase de obscurantismo da época de
Stalin, quando a propria Légica Matemdtica foi banida dos programas da Universidade por
imposi¢do do Partido Comunista, a escola soviética é hoje poderosa e responséavel por uma
intensa produgao.

b. Nfveis de Aplicagciio — Sistemas na Pesquisa

Conforme foi destacado, a Teoria Geral dos Sistemas, com sua abordagem
eminentemente interdisciplinar, propicia um enfoque suficientemente universal e uma
metodologia adaptivel 3s diversas ciéncias. E justamente com base nesta universalidade
que se pode viabilizar a aplicagdo da idéia de sistemas e a utilizagdo do instrumental da
Teoria Geral dos Sistemas nos mais variados niveis da atividade humana.

Em termos do processo produtivo, aplica-se as diversas formas de producdo,
desde a produgdo individual intelectual, até aquelas que envolvem a utilizagdo de um
instrumental bem mais complicado e diversificado, como é o caso dos grandes complexos
institucionais com multiplos produtos.

Dentro dessa linha, e considerada a agricultura como um processo de acdo do
homem sobre a natureza, como o processo produtivo através do qual o homem
obtém da natureza os produtos essenciais para a sua sobrevivéncia e bem-estar, também
em termos de setor agropecudrio poderemos encontrar a utilizacdo da idéia de sistemas
nos mais variados niveis.

Em primeiro lugar, a utilizago do enfoque e do instrumental de sistemas, a nivel do
processo primério de produgdo de bens agropecudrios. Trata-se do processo através do
qual se obtém os produtos agropecuérios, em forma isolada ou associada, e que se
constitui em um sistema, podendo, portanto, ser abordado com os meios propiciados pela
Teoria Geral dos Sistemas. Com isto, o0 homem, 0 técnico, o produtor, o agricultor, passa
a contar com os instrumentos que |lhe permitem explicar, compreender e realizar a
producdo agropecuiria em forma mais eficiente, no seu beneficio e dos demais.

Neste nfvel, & muito estreito o relacionamento entre o enfoque de sistemas, a
Administragdo Rural e o Planejamento a nivel da unidade de produgdo agropecudria. E
muito dificil, talvez impossivel, .estabelecer os limites onde termina o campo de um e
comega o de outro. O que se sabe é que a idéia de sistemas tem maior abrangéncia do que
a da Administragdo Rural, assim como esta tem maior amplitude que o planejamento da
Unidade de Produgdo.

No outro extremo pode-se encontrar a utilizagdo da Teoria Geral dos Sistemas na
abordagem dos complexos institucionais, como seria o caso do Governo (considerado
como conjunto de instituicBes e organizagdes que realizam variadas fungdes), e mais
especificamente o nivel setorial agricola.
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Especificamente no caso do setor egropecudrio, trata-se da utilizaclio do enfoque
sisttmico, ndo somente em termos de estruturacio e organizacfo do complexo
institucional, mas também no que se refere 3 abordagem operacional.

€ o caso do Ministério da Agricultura no Brasil, que procura desenvolver a funcio
que fhe corresponde no setor pablico, organizado em tr8s grandes sistemas: Sistema de
Abastecimento, Sistema de Produco e Sistema de Fiscalizagc#io e Controle. Paralelamente,
a funcio Planejamento se desenvolve também em termos de um Sistema Nacional de
Programagdo Agropecuéria. Além do que, os diversos brg8os que comp8em e atuam nos
diversos sistemas antes citados tratam de se estruturar e operar de acordo com a
concep¢do sistdmica.

Encontra-se, portanto, a utilizaclio da idéia de sistema também no exercicio
daquelas fungBes que se constituem em instrumento para uma atuagdo mais eficiente do
setor agropecuério e, conseqientemente, como um estimulo expressivo para o desenvolvi-
mento da agricultura.

€ o caso da pesquisa agropecuéria. Para uma instituicio de pesquisas egropecuérias,
a preocupacdo com a idéia de Sistemas de Producio pode ter diversas dimensdes,
naturalmente todas elas amplamente inter-relacionadas, porém constituindo-se em
preocupac¢do mais espec(fica de determinados setores do 6rgdo(14). Uma das dimens3es é
o sistema de produ¢do como produto final da pesquisa. Em outras palavras, a atividade
desenvolvida e/ou promovida pelo 6rgdo de pesquisa, nada mais é que o processo
produtivo através do qual, mediante a utilizacdo de determinados recursos, especialmente
humanos, trata-se de obter um produto final materializado nos novos conhecimentos que
permitirfo modificar o processo produtivo na agricultura. O enfoque de sistema visa a um
produto final mais acabado, de tal forma que a pesquisa proporcione n#o apenas os
conhecimentos isolados, mas o conhecimento sobre o conjunto de varilveis interve-
nientes, assim como as suas interagdes e os resultados previstos.

O intenso esfor¢co que vem sendo desenvolvido pelo Departamento de Difusfo de
Tecnologia da EMBRAPA é um magn(fico exemplo da tentativa de caracterizagdo “‘a
posteriori” deste produto, ordenado em sistema. Para isto utilizam ndo s6 os
conhecimentos acumulados pela pesquisa, através do modelo difuso de pesquisas(4),
usualmente aplicado na América Latina, mas também, de uma forma muito especial,
apelam para a experiéncia dos produtores agricolas e para a vivéncia dos agentes de
assisténcia técnica e extensdo rural.

OS SISTEMAS COMO MEIO (como Método) — aqui quer-se referir ao enfoque de
sistema como método, como especialidade; trata-se da andlise de sistemas ou pesqui-
sas de sistemas, como chamam outros. Quer-se referir ao trabalho desenvolvido por ele-
mentos especializados, aqueles que se costuma denominar de Sistemélogos.

Trata-se dos analistas de sistemas que, utilizando adequadamente instrumentos
como modelagem, simulagdo, computagdo, teoria dos jogos, fluxos, etc., desempenham
papel semelhante ao dos especialistas em pesquisa operacional nas industrias e outros
setores.

Note-se, como assinala Morley(22), que “na elaboragio de modelos, o uso de
técnicas de simulagio, diagramas de fluxos e de computadores so ajudas para a
aproximagdo por sistema, porém nfo suas caracteristicas essenciais”’. E o préprio Morley
que destaca: “’O enfoque de sistemas considera um processo objeto de estudo em relagio
com um sistema definido, e nfo como um fendmeno isolado. Esta é sua caracter(stica
essencial”. Portanto, o enfoque sé se materializa plenamente através do esforgo
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interdisciplinirio em que, juntamente com os sistemélogos, atuem os pesquisadores das
ciéncias biol bgicas e sociais, estatisticos, economistas e programadores.

E necessério que o brgdo de pesquisa conte com especialistas em Anélise (ou Sintese
ou Pesquisa) de Sistemas, ndo s6 em diferentes 6rgdos do nivel central, mas também nas
unidades descentralizadas.

O ENFOQUE DE SISTEMAS COMO BASE DA PROGRAMAGAO — trata-se da
adogdo do enfoque de sistemas como estratégia basica na pesquisa agropecuéria. Aqui ndo
se trata de técnicas e instrumentos, mas da adog¢do, por parte de todos os pesquisadores
vinculados ao 6rgao de pesquisa, de uma nova postura com relagfo 3 pesquisa, naqual a
visdo globalizante do sistema de produgdo se torna o componente essencial.

Conforme assinala Brockington(8), “o enfoque de sistema é uma forma de pensar, e
as técnicas que se possam aplicar sfio essencialmente incidentais. . .”” Isto ndo estd em
oposigdo com uma pesquisa anal {tica convencional, onde o pesquisador aborda o processo
componente mediante experimentos controlados. A anélise de um sistema é essencial para
lograr as informagBes necessdrias 3 sintese do sistema total: os dois processos sdo
mutuamente interdependentes; ndo competitivos.

Fundamentalmente, trata-se da selecdo de problemas e fixaclo de objetivos,
segundo uma nova Otica, na qual o que interessa & o comportamento do sistema de
produg¢do como um todo, e ndo isoladamente de cada uma das partes que o compdem.

Trata-se da adogdo de um enfoque operacional e metodolbgico na pesquisa,
coerente com o Sistema Institucional baseado no modelo concentrado de execucgdo de
pesquisa — é o que a EMBRAPA est4 implantando.

Aqui a preocupagdo principal se concentra na utiliza¢do da abordagem de sistemas
como estrutura e fundamento da sele¢gdo de projetos e atividades de pesquisa. Envolve
necessariamente uma mudanga de postura por parte dos pesquisadores e uma revisdo na
velha rotina: observagdo — (problema) — hipbdtese-predicdo dedutiva e teste de
desempenho, conforme assinala Dillon(9): . . .baseada no culto de niveis arbitrérios de
significado estat(stico””. Revisdo que ndo vai aiterar a metodologia cientifica, mas sim o
enfoque e o contexto, nos quais ela é um meio e ndo um fim em si mesmo.

E o descobrimento, por parte do pesquisador agricola, das possibilidades da
utilizacdo de um instrumental cientifico, até hd pouco ndo utilizado, e, com raras
excegOes, desconhecido para eles, isto & a logica dialética. Notese que se trata da
aplicagdo da dialética ndo como uma alternativa de substituicdo a l6gica formal, mas, .
para seguir a partir do momento em que esta se esgota, e assim enriquecer
metodol ogicamente a busca dos conhecimentos necessarios ao desenvolvimento do setor
agropecuério.

E um processo dialético no qual, a partir da situagdo atual (tese), verificando outras
possibilidades proporcionadas pela ciéncia e a tecnologia, e a experiéncia de técnicos e
produtores (antitese), e através da andlise desta situagdo global e das contradi¢des que ela
encerra, chega-se ao novo sistema (sintese), O grafico abaixo representa este processo.

Ainda segundo Dillon(9), “Superar uma visfio do mundo em fungio dos conceitos
de reducionismo e mecanicismo em que o reducionismo subentende a redugio dos
fendmenos s suas partes bésicas, enquanto 0 mecanicismo subentendia que os fendmenos
podiam ser explicados em termos de relacionamento de causa e efeito, mecnicos ou
autométicos. Substituir esta visSo pelo expansionismo a teologia e a sintese, cada vez
mais reconhecidos pelas ciéncias na época atual como formas adequadas & compreensiio
do mundo”’.
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o
SITUAGCAO ATUAL NOVAS POSSIBILIDADES
(Tese) (Antftese)

v

ANALISE

'

SINTESE

!

NOVO SISTEMA

O expansionismo & o inverso do reducionismo, pressupondo que os objetos e
acontecimentos constituem parte de todos maiores; dé énfase ao todo, sem abandonar o
estudo das partes; porém este, a partir do conhecimento e funcionamento do todo. A
abordagem teleologica ou de meios-fins, implica no estabelecimento de um objetivo e na
aferi¢cdo das diretrizes alternativas no tocante a forma de alcangé-lo, quaisquer que sejam
as condigOes iniciais especificadas. A sintese & o instrumento fundamental de agregacdo e
reconstituicdo do todo, uma vez reformuladas as partes.

c. Etapas e Procedimentos

Um sistema de produgdo, de controle, de comunicagdo, institucional ou outro,
consiste em um conjunto de elementos (insumos e produtos), com uma estrutura que vem
a ser o conjunto das relagGes entre os elementos que o conformam, incluindo nas relagSes
também as interagdes.

O objetivo da pesquisa, com base no enfoque de sistemas, pode ser a explicacdo e
predicdo do comportamento de um sistema, ou o que & mais freqilente, o aperfeigoa-
mento do controle de sistemas j4 utilizados e a caracterizacdo de novos sistemas mais
eficientes que os atuais.

Andlise e sintese s3o os instrumentos basicos do enfoque de sistemas. Ao contrério
do que alguns erroneamente supGem, a sintese ndo substitui a anélise; ao contrério, entre
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as duas deve existir uma estreita relago de complementaridade. Cada esforgo e cada fase

da pesquisa deve envolver a ambos.

O uso do conceito da “caixa preta” pode ajudar a diferenciag8o entre a anélise e a
sfntese. Usa-se a figura da “caixa preta” para representar fendmenos, detalhes e processos
que apresentam um comportamento regular, estivel e independente. Em principio,
pode-se considerar o “sistema’ como uma “caixa preta”, em uma situagfo na qual os
insumos ou entradas e os produtos ou saidas, sdo conhecidos e podem ser medidos; no
entanto, permanece desconhecido o processo de transforma¢do de insumos em produtos.

INSUMOS ——— ) CAIXA PRETA ————p PRODUTO

(ENTRADA - PROCESSO - SAIDA)

Através da andlise do sistema trata-se de ir abrindo pelo menos alguns dos
compartimentos que conformam a “caixa preta”, onde cada um representa uma parte
conhecida do processo de transformagdo. Quando a “‘caixa preta’” original é totaimente
aberta, fica-se conhecendo todos os detalhes do sistema e se tem uma anélise completa.

J& a sintese do sistema geralmente tem a ver com a aplicagdo do conhecimento
obtido com a andlise para modificar o sistema original, ou para formular sistemas
completamente novos. Isto tanto envolve a especificag§o de um novo conjunto de
elementos (descricdo do sistema), como também a modificagdo das relagBes entre os
componentes (controle ou manejo do sistema através da modificagdo da estrutura).

Wright (37) assinala qua a seqiiencia habitual na pesquisa de sistemas é a seguinte:

(i) Especificagdo do problema, o que leva a uma definicdo qualitativa do sistema

relevante;

(i) Andlise do sistema, com o que se tenta obter uma especificagdo quantitativa

do sistema;

(iii) Sfntese do sistema, que procura dar a solugdo do problema original.

Ainda segundo Wright, esta seqiiéncia de atividades temuma interrelag§o muito es-
treita; a andlise e a sintese podem ocorrer simultaneamente a muitos nfveis do sistema
bésico.

Com base em Morley (22) e Wright (37) e com algumas modificag3es, as etapas no
estudo de sistemas de produ¢do, seriam as que seguem:
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Especificacio do Problema e
* Objetivos da Pesquisa

PTY Descric8o e Andlise do Sistema

t

<+ Formulacio e Sintese de Modelos

t

<4 Obtencio de Conhecimentos

t

DTS Simulacfo

!

&) Validacio

;

<+ S(ntese

{

4P Ensaio ou Teste

'

&4— Interpretagio

— —> —> —

Esquema do Fluxo do Estudo de Sistemas

Como se pode ver, a principal caracteristca do esquema apresentado é a
auto-regulagdo com respeito as etapas anteriores.

ESPECIFICACAO DO PROBLEMA — trata-se da reunifo dos antecedentes e
justificativa do esforco a ser desenvolvido mediante a utilizaco do enfoque de sistemas,
apoiado no uso do instrumental propiciedo pela Teoria Geral dos Sistemas. €
fundamental uma clara defini¢c8o dos objetivos perseguidos com o esforgo a ser realizado.
Nada mais é do que a caracterizaco do Problema, sua importancia e definicio dos
objetivos referidos no método cientifico.

DESCRIGCAO E ANALISE DO SISTEMA — esta fase, sendo parte do continuo
iniciado na anterior, ndo deve ser facilmente diferenciével. Uma adequada especificac8o
do problema deve incluir uma descricBio dos componentes dos sistemas utilizados e suas
relacdes. Segundo Wright (37), o ponto de partida deste processo deve ser uma
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representacdo muito simples de insumos e produtos — para o que podem ser usadas
representacSes diagraméticas — a qual deveré ser aprofundada progressivamente através da
identificacdo de:

(i) subsistemas maiores;

(i) componentes relevantes e relagdes dentro de cada subsistema;
(iii) conexdes entre os subsistemas;
(iv) variéveis ambientais importantes;

(v) pontosde controle.

Uma representacdo diagramdtica facilita identificar o tipo de dados e informacdes
que se necessitam para uma descrico mais adequada do sistema, assim como para andlise
do mesmo. Da anélise dos sistemas conhecidos e/ou utilizados, da previsio das
possibilidades de conhecimentos a serem gerados pela pesquisa, e dos objetivos a serem
perseguidos pelo processo produtivo agropecuério, surgem as informag8es que permitiro
a visualizagdo dos sistemas objetivos; conseqiientemente, os elementos basicos para a fase
seguinte, ou seja: sintese de Modelos.

FORMULACAO E SINTESE DE MODELOS — o trabalho com sistemas apbia-se,
em grande parte, no uso de modelos, tanto porque freqiientemente é muito dificil ou
impraticével o estudo do sistema real, como também porque geralmente o objetivo é a
formulacfo de novos sistemas, inexistentes na nossa realidade agropecudria, tornando-se,

portanto, imprescind fvel o aux(lio dos modelos.
. Modelo é a representacdo de um sistema. Representacdo que pode ser ffsica ou
matemdtica. Ackoff, Gupta et al. (2) distinguem trés tipos basicos de modelos: icdnicos,
anélogos e simbdlicos.

Os modelos iconicos repetem as propriedades relevantes do sistema real em uma
escala reduzida. Na pesquisa agropecuéria sfo muito utilizados; & o caso da parcela
experimental, dos ensaios em unidades experimentais, etc.

Os modelos andlogos estdo baseados pela utilizagdo de uma propriedade em
representacdio de outra, por exemplo: o uso de correntes elétricas para representar
correntes de agua e vice-versa.

Modelos simbblicos sdo aqueles nos quais as propriedades est§o representadas por
simbolos. E o caso dos modelos mateméticos quantitativos. Estes podem ser de diversos
tipos e complexidades, desde a simples equaglo linear, passando pelos modelos de
regressfo, até modelos de grande nGmero de variéveis e equagBes que s6 t8m a solug8o
viabilizada com o uso da computagfo eletrdnica.

Wright (37) destaca que o uso de modelos pode desempenhar uma diversidade de
funcdes, porém assinala que Howell e Teichroew (17) distinguem aplicagBes descritivas e
normativas. Quando usedo com fim descritivo, 0 modelo atua como marco para a
identificacdo dos elementos do sistema e suas relag3es, e para determinagfo das formas
funcionais satisfatorias destas relagBes. O fato de se ter que tomar decisdes sobre a
exiténcia e importancia relativa dos elementos do sistema e suas relagdes, contribui
para a compilagdo da informacdo existente acerca do sistema e para a avaliagdo da
mesma. Além do que, é um meio de dirigir a atengio da pesquisa para aqueles aspectos
do sistema cuja compreensdo est4 limitada pela falta de conhecimento. O uso descritivo
dos modelos é, acima de tudo, uma ferramenta da anélise de sistemas, cujo objetivo é
alcangar uma melhor compreenso do sistema. E, talvez, a raz8o principal, e que por si s6

79



justifica a adog¢do pura e simples do enfoque de sistemas como base da programacfo da
pesquisa, independente da utilizaglo de outros instrumentos da pesquisa de sistemas,
como seria o caso da simulagéo.

Os modelos, quando usados normativamente, visam a solug¥o de problemas tais como:
a deducio de regras de decisio que auxiliam na identificagdo do 6timo ou estdo
relacionados com o controle do sistema ou com sua sintetizag3o. Por isto um modelo
normativo requer uma fungio objetivo para avaliar diferentes regras de decisfo. Em geral,
para os problemas de tomada de decisGes, a funcdo objetivo estard vinculada aos
beneficios econdomicos ou ao lucro.

A maior dificuldade no desenvolvimento de modelos para sistemas bio-econdmicos
é a falta de dados, especiaimente coeficientes e pardmetros biol6gicos. Q esforco de
pesquisa tem-se concentrado tradicionalmente em subsistemas parciais, isolados do resto
do sistema, Segundo Wright (37), enquanto isto aumentou o conhecimento sobre o sistema
no nfvel micro, ndo houve o esforgo simultineo para sintetizar este conhecimento no con-
texto do sistema total.

Ainda que a faita de dados e conhecimentos possa constituir-se em uma séria limi-
tacdo para a formulagdo de modelos satisfatérios, a simples tentativa de elaborar os mo-
delos pode desempenhar um importante papel na identificagdo do tipo de informagéo
que se necessita, constituindo-se em valioso instrumento para a selecdo de problemas e
prioritarizacdo das pesquisas.
limitagdo para a formulacio de modelos satisfatérios, a simples tentativa de elaborar os
modelos pode desempenhar um importante papel na identificac8o do tipo de informag¢do
que se necessita, constituindo-se em valioso instrumento para a seleclio de problemas e
prioritarizac8o das pesquisas.

OBTENCAO DE CONHECIMENTOS — j# foi salientado que tanto na descri¢3o e
anélise dos sistemas atuais como na formulaclio ou sintese de modelos s8o identificadas
“lacunas”, “vazios” de dados e conhecimentos.

Aqui nio sb se refere ao esforco de coleta de dados e busca de novas informagSes,
mas principalmente ao esforco de pesquisa que deve ser realizado na busca de novos
conhecimentos.

Trata-se da procura da solugfo para os problemas relevantes que foram identificados
na anélise dos sistemas e na formulaglo de novos modelos. E a utilizagfo da metodologia
cientifica e a aplicac8o das técnicas experimentais, visando 3 obtenc¢8o de conhecimentos
parciais que serdo utilizados como insumos na sintetizag§o dos novos sistemas.

Neste ponto, torna-se evidente a relagio de complementaridade entre a andlise e a
sintese, e fica bem clara a impropriedade de considerar que a pesquisa de sistemas
substitui ou elimina a pesquisa analitica convencional. O que poderia ser considerado
inovador é o fato de que a selegio dos problemas, objeto da busca de novos conhecimen-
tos, é feita no contexto amplo do sistema e, conseqiientemente, com um grau de seguran-
¢a muito mais elevado quando a sua relevdncia na melhoria do procssso produtivo.

Com os conhecimentos assim obtidos, utilizando ou nfo a simulacfo, é que se faré o
esforco de sintese, visando 3 obtenc8o de novos sistemas.

SIMULAGCAO — tanto a simulagio como a validaglo — que estd intimamente
associada & primeira — nfo tdm necessariamente de estar presentes na pesquisa de
sistemas. A partir dos resultados obtidos na fase anterior, através da experimenta¢io e da
pesquisa, pode-se passar diretamente 3 etapa da sintetizac8o. No entanto, sem davida, a
simulacdo constitui-se em instrumental de grande valor para a cbten¢o de resuitados mais
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répidos, e geralmente com expressiva reducdo de custos, apesar de exigir pessoal
especializado.

Segundo Balinfty, Burdick & Chu, citados por Wright (37), a simulagdo é definida
como uma técnica que envolve a elaboracdo de um modelo de uma situagdo real (sistema)
e a posterior realizacdo de experimentos sobre este modelo. Logo, em esséncia, a
simulacfo é uma operacdo de duas fases, que envolve elaboragdo e experimentaclo de
modelos. (Note-se que a experimentag8o aqui referida é a que se desenvolve em
laboratério de computacio, a partir de modelos mateméticos).

Conforme destacam Bravo & Pifieiro (7), qualquer estudo de sistema que use
simulag§o como ferramenta, deve comecar por uma formul agdo conceitual do modelo. Se
o sistema — por sua complexidade — justifica o estudo por simula¢do, entdo o modelo
deve ser passado da etapa conceitual, verbal ou grifica, a um modelo matemdtico.
Conforme tem sido destacado por vérios autores, o novo ndo é o conceito de simulagdo,
mas sim o uso de computadores para operar andlogos matemdticos de sistemas reais, e
a énfase em sistemas completos, “totais” ou “integrais”. Por isto se diz que o desen-
volvimento da computagdo eletronica foi um pré-requisito indispensdvel para a inten-
sificagdo do uso de simulagdo como uma técnica da pesquisa de sistemas.

Cabe destacar ainda a importancia da simulacfo no planejamento da pesquisa. Ao
usar a simulagdo, serdo identificadas deficiéncias de informagdo sobre muitas variéveis;
estas deficiéncias podem ser selecionadas como futuros projetos de pesquisa.

VALIDAGCAO — as inferéncias que surgem da experimentacfo feita a partir da
simulacio podem ser estendidas ao sistema real, uma vez que o modelo tenha sido
“validado”. Portanto, o processo de avaliagdo do modelo em relacéo a realidade é o que se
denomina etapa de “validago da simulagio”.

E intencional a utilizagdo do termo validacfo em vez de verifica¢Sio. Este Gitimo
tem uma conota¢do de verdade absoluta, correcfio, exatiddo, etc., o que é invidvel nas
relacGes entre 0 modelo e sistema. Na verdade, o que se quer de um modelo nfo é a
correcdo, mas a sua adequacdo e a eficdcia para um propésito especifico,. ou seja, sua
validade. Portanto, um modelo é validado em relacdo ao propésito para o qual foi -
elaborado. '

Tendo em vista que o modelo pode ser formulado tanto como representaco de um
sistema real como de um sistema novo que se queira sintetizar, o comportamento da
validacdo serd distinto nos dois casos. O modelo de um sistema existente pode ser
validado comparando o comportamento do modelo com o do sistema real. No caso de
modelo sintetizado, inexistente na vida real, avalidacdo passa a ser subjetiva, baseando-se
geralmente na experiéncia e no critério dos especialistas envolvidos.

SINTESE — na medida em que vdo sendo gerados novos conhecimentos e sio
identificadas novas experiéncias e alternativas tecnolbgicas, deve ser feito o esfor¢o de
sintese, no sentido de montar o modelo do novo sistema para fins de andlise das suas
possibilidades e potencialidades.

Este esfor¢o de sintetizagcdo que se desenvolve visando & materializagdo da fungdo
objetivo, pode ser realizado com o aproveitamento da parte das técnicas j& em uso
nos sistemas atuais, mais os conhecimentos que serdo gerados pela pesquisa daqueles
problemas que foram identificados tendo em vista a fun¢8o objetivo ou sistema potencial,
sem desprezar a experiéncia de pesquisadores, extensionistas e produtores rurais.

Caso a simulacdo tenha se incorporado a rotina da pesquisa, a disponibilidade de
informacgdes para a sintese serd enriquecida com os resultad os da mesma. Inclusive, obtido
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um modelo que parece oferecer resultados satisfatorios, pode-se verificar as consequéncias
da introdug8o de variag3es nos insumos ou o efeito do controle de certos processos sobre
os resultados, modificando o modelo primitivo e chegando a sintetizar novos modelos.

Desta forma, conforme assinala Morley (22), ter-se-ia 0 modelo de um novo sistama, que
se pode usar para simular um novo sistema, e assim levar mais adiante a sintese. O modelo
do novo sistema pode ser modificado sucessivamente até aproximar os resultados da
simulaco ao 6timo pussivel — trata-se da otimizagdo do sistema.

€ fundamental a anélise econdmica do modelo sintetizado, a fim de verificar sua
viabilidade economica. Também & muito conveniente a andlise de sensibilidade do
sistema, que consiste em verificar o comportamento dos resul tados com valores médios e
extremos das principais varifveis.

ENSAIO OU TESTE — ndo se trata da experimentacSo comum e corrente que é
realizada na “obtencio de conhecimentos”, de acordo com a metodologia e técnicas
experimentais convencionais, nem dos experimentos de laboratbrio em computaciio que
sdo realizadas na simulacfo. Aqui se trata da verificagio do comportamento do modelo jé
como sistema real. E necessério verificar o comportamento do novo sistema em condi¢3es
e em escala representativa da realidade.

Sempre que for possivel, & conveniente realizar os testes nas propriedades de
produtores agricolas, o que ndo significa que toda a exploragdo tenha de ser envolvida no
teste. Tratando-se de uma prova, ainda existe uma margem razodvel de incerteza com um
incremento do risco. Logo, a utilizacdo de uma parcela de teste, mais do que uma opgdo,
deve ser uma regra, desde que tenha a dimensfo mfnima que assegure a sua
representatividade.

Na medida em que se -repita o teste em anos sucessivos, devem ir sendo
incorporados 0s novos conhecimentos que surgem dos experimentos de problemas
espec(ficos.

INTERPRETAGAO — realizado o teste, seus resultados devem ser analisados
cuidadosamente. Deve ser calculado o resultado econdomico, nfio s6 em termos
comparativos com o sistema tradicional, mas também levando em conta os aspectos
relacionad os aos riscos vinculados a nova tecnologia.

J4 Dillon (9), com base em McGrath J.E.; P.B. Nordle et al., define a pesquisa de
sistemas como um processo que implica em um ciclo fechedo de quatro fases de pesquisa,
em cada das quais sfo realizadas trés funcdes de pesquisa mutuamente dependentes
(Quadro 1).

A primeira fase aborda o desenvolvimento de um modelo de pesquisa; a segunda a
sintese e interpretacdo das informacOes; a terceira o desenvolvimento de modelos e
projetos corrigidos ou reformulados, e a quarta a sintese das informa¢Bes sobre o

desempenho dos referidos modelos.

Note-se que a necessidade de uma abordagem interdisciplinar ou multidisciplinar
estd implicita nas tarefas inclufdas no Quadro 1. Sem uma equipe adequadamente
diversificada, & impossivel realizar bem as fungBes de pesquisa necessérias ao desenvolvi-
mento do madelo, assim como na coleta sintese das informagdes, para qualquer sistema.
Além do que, ainda segundo Dillon (9), considerando que os beneficios da pesquisa
agropecudria dependerdo fundamentalmente dos agricultores, as equipes de pesquisa de
sistemas devem incluir pessoal familiarizado com administragdo rural e extensdo agr(cola,
como também agricultores, e ndo apenas aqueles tradicionalmente rotulados como
cientistas agricolas.
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QUADRO 1

FASE DA PESQUISA DE SISTEMAS E FUNCOES DA PESQUISA

Func8es de pesqui-.
sa

A. Desenvolvimen-
to do modelo

B. Coleta de infor-
macdes

C. Sintese das in-
formacBes

Fases da Pesquisa

1. Descricdo das
exigdncias de de-
sempenho do siste-
ma

Enfase no desen-
volvimento do mo-
delo de pesquisa

Fornece dados pa-
ra instrumentar A

Combina os dados
que instrumen-
tam A

2. Descricio das
consequéncias da
projecdo das exi-
géncias

Proporciona crité-
rios para ori-
entar C

Fornece dados pa-
ra instrumentar C

Enfase na interpre-
tagdo das conse-
quédncias da proje-
¢80 das exigéncias

3. Projecdo e inte-
graco das corre-
¢Oes do sistema

Enfase no desen-
volvimento de mo-
delo de projeto

Fornece dados pa-
ra instrumentar A

Interpreta os da-
dos para orien-
tar A

4, Avaliag8o do
desempenho do
sistema corrigido

Proporciona crité-
rios para a inter-
pretacdo de B

Enfase na produ-
¢3o de dados sobre
desempenho do
sistema

Enfase na interpre-
tagcdo de B no to-
cante a exigéncias







d-

10.
1.
12

13.
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PESQUISA AGROPECUARIA:
ENFOQUE SISTEMICO — ENFOQUE TRADICIONAL*

A intensificacdo recente das preocupac¢des com a introdu¢do do enfoque de sistemas
na pesquisa agropecudria, aliada 3 generalizagdo da classificagdo do enfoque tradicional e
difuso como enfoque analitico, tem dado margem ao estabelecimento de uma falsa
dicotomia enfoque anal itico x enfoque de sistemas.

Em realidade, a esséncia mesma do método cientifico pode ser caracterizada como
uma sucessdo de fases em que andlise e sintese se complementam. O enfoque adequado e
a utilizagdo do método cientifico em toda a sua plenitude prevé uma visdo global do
problema (sintese), uma particdo em elementos mais simples e especificos (anélise) que
serdo investigados, uma sintetizagfio dos resultados obtidos e experiéncias conhecidas, etc.

Para que se possa compreender melhor a interagfo necessiria entre os dois
enfoques, ver-se-ao as caracter(sticas do enfoque convencional analitico, para depois
situar um enfoque amplo, o chamado sistémico, caracterizando a relagcdo de complemen-
taridade existente entre os dois.

a. Enfoque convencional ou “analftico”

Ocorre que até hd bem pouco tempo ndo era comum que as instituic®es de pesquisa
agropecuéria se preocupassem com a visualizagdo do processo produtivo na agricultura e
com o esforgo de sintetizacdo de sistemas integrais de produc3o. A pesquisa agropecuéria
mais convencional, em geral se caracteriza por uma orientagSo tipicamente analitica,
orientada exclusivamente no sentido de uma desagregacdo de alguns aspectos particulares
do complexo sistema bioeconomico vinculado aos diversos produtos agropecuérios.

. Adaptado de Severo, H.C., Gastal, E. et alii (4), e Gastal, E. (2 e 3).
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Na Figura 1 aparece representado o esquema mais comum na pesquisa biol bgica.

REALIDA- PROBLE- RESUL- CONHECI-
DE —— | ANALISE |—Ppmas —P | ANALISE [ Tap0s =P | ANALISE [P :f:gﬁs

FIG. 1 — ESQUEMA SIMPLIFICADO DA PESQUISA ANALITICA

O esquema citado apresenta inconvenientes, tanto pela pequena possibilidade de
oferecer informag8es que provoquem impacto de grande magnitude a nivel das unidades
de produclo agropecuédria, como também pelo perigo de um distanciamento progressivo
da realidade.

E comum e altamente positivo que a partir da andlise dos resultados, sejam
identificados novos prablemas, que servir§o de ponto de partida para novos esforgos na
pesquisa. Entretanto, quando ndo se tomam certas precaugdes, o processo de pesquisa
pode encerrar-se em si mesmo, de tal forma que passa a buscar solugBes para problemas
gerados no préprio processo de pesquisa, desvinculando-se gradativamente da realidade
sobre a qual lhe compete atuar. Situagdo esta que, por paradoxal que possa parecer,
agrava-se quando, simultaneamente com a identificaglo de novos problemas, surgem
novas informag8es que, através de instrumentos como informacgdo agricola, extens¥o,
crédito, etc., s§o difundidas e, conseqiientements, alteram a realidade inicial.

E fécil compreender tal desajuste. A pesquisa vai se dadicando cada vez mais a
problemas gerados por ela mesma, a partir da interpretacfio de uma realidade inicial que
ela mesma est4 contribuindo para modificar através das informaces que proporcionou. A
Figura 2 representa esta situaco.

DIFUSAO (EXTENSAO, INFORMAGAO, CREDITO, ETC.)

l PESQUISA AGROPECUARIA I

REALI- ' PROBLE- RESUL- CONHECI-
DADE —> m Lpmass —» —b TADOS — | ANALISE MENTOS
1

PARCIAIS

FIG. 2 - ESQUEMA DA PESQUISA ANALITICA COM
“PEQUENO CIRCUITO FECHADO"”

Convém ressaltar que o circuito é normal. Inclusive deve ser estimulado este
movimento de retroalimenta¢do na programagdo da pesquisa. O que se deve evitar é que
tenda a se transformar em um circuito fechado e que, pela falta de comunicagdio, a
pesquisa perca seus v(nculos com a realidade em termos de fonte de problemas, ainda que
possa proporcionar algumas informag8es que se podem aplicar sobre a mesma.

Também nos casos nos quais j4 se desenvolve um esforco de sintese com a
integracdo da informacdo acumulada pela pesquisa a respeito das distintas varifveis que
intervém na obtencfo de um determinado produto, pode ocorrer um outro circuito
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fechado que, para distinguir do anterior, denomina-se grande circuito, e esté apresentado
na Figura 3.

[}
e oo — [ ahim | emirioos — —» SEmuos

' ]‘ t
PEQUENO CIRCUITO

FIG. 3 — ESQUEMA REPRESENTANDO O “GRANDE CIRCUITO FECHADO"
DA PESQUISA AGRICOLA

Este circuito. ndo sd6 é conveniente; deve ser considerado indispensével para uma
programaco objetiva da pesquisa que realmente esteja orientada no sentido da produgio
de informagdes que tenham maior relevincia e prioridade na conformagfo de modelos
integrais de produg¢do de determinados bens agropecuérios.

Entretanto, quando tende a se transformar em um circuito fechado, igual ao
anterior, leva a pesquisa a se desvincular da realidade e pode provocar uma situagdo em
que os problemas pesquisados e os modelos formulados se constituem mais em meros

"exercicios e elocubra¢des académicas, totalmente apartadas das solugBes necessérias para
o aumento da eficiéncia do processo produtivo na agricultura.

b. Enfoque sistémico

Partindo de uma visualizagdo global do processo produtivo na agricultura
(envolvendo um produto isolado ou um conjunto de produtos), pode-se considerar a
identificagdo de problemas a serem pesquisados, como um esfor¢o de sintese, visto
representar, em Gltima instancia, um esforco de abstrair de uma realidade complexa
determinados elementos espec/ficos, que constituirdo objeto da investigagdo.

No outro extremo do processo, os conhecimentos gerados dever3o ser incorporados
e compatibilizados em sistemas de produgdo singulares ou multiplos quanto ao nimero de
produtos envolvidos a serem utilizados pelos produtores.

O ponto inicial deve ser tanto os sistemas de produ¢fo em uso na atualidade, como
também uma visualizagdo antecipada de novos sistemas {potenciais), passiveis de serem
obtidos em prazos e com a utilizagcdo de volumes de recursos considerados razodveis, em
base aos resul tados alcangados pela pesquisa e experimentag8o.

Execucio dos projetos de pesquisa que, mesmo partindo de uma idéia mais global,
daré origem a conhecimentos parciais. A mente humana, no estdgio atual de conhecimen-
tos, ainda estd limitada a esta necessidade de um certo nivel de desagregacdo que
caracteriza a pesquisa anal itica. Obtidos os conhecimentos parciais e informagdes isoladas,
cabe aos pesquisadores, utilizando a capacidade de sintese, ordenar novos sistemas de
producgdo, testar os mesmos com a ajuda de instrumentos adequados (assisténcia técnica,
crédito, etc.), difundi-los entre os agricultores, Na Figura 4 representa-se esta sequiéncia,
ficando evidente que nada mais é que a figura anterior, alterada e caracterizando a
complementaridade entre os dois enfoques.
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O esforgo de sintese deve ser realizado a partir nfio s6 do volume de informacdes
acumuladas pela pesquisa, mas também que resulte da confrontaclio destas informacdes
com a situa¢fo atual das exploragBes que se dedicam a produgdo do produto ou produtos
considerados, incluindo na descricio desta Gltima a experidncia e os conhecimentos
acumulados por produtores e técnicos, conforme representado na Figura 4, pela flecha
que vem da Realidade.

DIFUSAO

' ANALISE |  SISTEMAS DE ANALISE PROBLE- RESUL- CONHECI-
REAL —p > rrooucko b | € [ s —> [ anALise |—p m:oc—> MENTOS
.

E
SINTESE SINTESE
A (Projeto de pesquisa)

SISTEMAS
DE
PRODUGAO

. 4

ANALISE
(Testes de
Sisternes)

DIFUSAO
FIG. 4 — ESQUEMA DO ENFOQUE “ANALITICO-SISTEMICO”

Note-se que a sintetizagdo de sistemas ndo elimina a pesquisa sobre problemas
especificos. Ao contrério, oferece um meio mais objetivo para a programacdo da pesquisa
analitica, através da identificacdo de problemas cuja solug8o se constitui em aspectos
realmente relevantes para o aperfeicoamento tecnoldgico do processo produtivo. Além
disso, pode-se constituir em um meio de renovagdo permanente de contato da pesquisa
com a realidade, visto que uma informagdo atual e detalhada com relagdo ao que ocorre
no mundo da producdo é t3o importante na formulagfo de sistemas de produc¢do
melhorados, como informacgBes sobre as distintas varidveis obtidas na pesquisa fisica,
biolbgica, econdomica e social.

Naturalmente que os resultados parciais da pesquisa podem ser divulgados para os
agricultores, mesmo antes da sfntese de novos sistemas. Eles serfo adotados pelos
produtores quando os conhecimentos forem adequados para melhorar os sistemas em uso.
Na realidade, é como se fosse uma substituicdo de um componente do sistema em uso por
outro mais moderno, de melhor qualidade, que se ajusta ao sistema em uso, melhorando o
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seu desempenho. Geralmente serf necessério um esforco para determinar como proceder
#0 encaixe, e avaliar quais os seus efeitos. Na maioria das vezes, uma anélise conjunta
entre cientistas, extensionistas e agricultores ser suficiente,

c. Teste do Sistema

Na pesquisa agricola podem ser identificados dois momentos bem definidos no
trabalho com sistemas: a formulaclio e o teste (ou ensaio) do sistema.

Formulado o modelo — com ou sem o uso de simula¢lo — corresponde testar a sua
validez para determinar se realmente se dispSe de um novo sistema integral de producfo,
em condi¢Bes de ser difundido e aplicado nas unidades de produgSo agropecuéria. Para
isto podem se? adotados procedimentos que v30 desde os testes estatisticos correntes e
métodos de avaliaclo econdmica e social, até o ensaio em condi¢cBes e em escala de
produc3o para mercado, passando pelo método de expor o sistema sintetizado e seus
resultados a0 julzo e critica de especialistas nas matérias envolvidas no modelo elaborado
e que, a0 mesmo tempo, estejam familiarizados com a regifio na qual se quer difundir o
novo sistema.

E conveniente, também, realizar a anélise de sensibilidade, que consiste em verificar
o comportamento dos resultados do sistema, com valores diversos para as varifveis que o
conformam, Tal procedimento, além de servir como testa para o modelo elaborado, serve
para identificar quais os fatores que apresentem uma relagio mais direta com o produto
final e, conseqiientemente, proporciona valiosos aportes para a programagfo e coordena-
c¢lo de pesquisas futuras.

O método de ensaio, no campo, para verificac§o do comportamento do modelo em
condicBes reais, é caro e complexo. Por isto, geralmente, através de métotios mais simples
e répidos, seleciona-se uma ou apenas algumas das alternativas mais promissoras para
levé-las A prética, como prova final do modelo formulado.

€ importante nfo confundir o ensaio de campo do modelo elaborado com a
demonstracio de resultado, método usado com freqiidncia pela extensdo agricola. O
ensaio do sistema pode ser considerado como uma etapa do processo de pesquisa, no qual
se verifica a validez de um modelo elaborado. Sendo um ensaio, esté implicita uma
margem de dlvida quanto a0 comportamento e resultados. Do ponto de vista da extens¥o
agricola, a demonstrac#o de resultados, conforme indica o proprio nome, constitui-se em
um meio para demonstrar priticas ou sistemas j4 aprovados com os quais se obtém
resultados j& conhecidos de antemdo.

A superposicio da demonstrac8o de resultados com o ensaio de sistemas, somente
pode ocorrer quando O ensaio chegou a um momento da sua realizaco em que as
bondades do sistema em prova j& s¥o evidentes e irreversiveis. O mais comum é que o
ciclo completo de um sistema seja do tipo apresentado na Figura5, com uma intensa
cooperaclio reciproca entre pesquisadores e extensionistas, que se constitui em um
componente essencial no enfoque de sistemas.

No esquema que aparece na Figura 6 pode parecer que a extensdio agricola ou
outros instrumentos de difusfo e-mudanga sio marginalizados da formulag3o do modelo.
Fato este que nfo ocorre, uma vez que estes servigos sfo parte importante da reelidade
que serve de marco de referéncia para a formulac8o do sistema.
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€ importante destacar que a pesquisa de sistemas levaré ssmpre a modelos regionais
e aplicdveis a 4reas ecolbgicas espec(ficas, que servem como refer8ncia, e sua aplicaco em
cada estabelecimento particular envolyve um esforco de ajuste e adaptac8o.

PESQUISA EXTENSAQ, INFORMAGAO,

CREDITO, ETC.

Simulsco

\

FORMULAGAQO ——— ANALISE ——p TESTE — ANALISE —+—p DIFUSAO ———Pp  APLICAGAO

" T I -

(demonstraco) 4

- m e - - —- - - - —

|

FIG. 5 — CICLO NORMAL DE UM SISTEMA DESDE
A FORMULAGAO A APLICACAO

d. Presenca do Transformador*®

A producio agricola tem como carecteristica fundamental a existdncia de um
transformador, dotado de vida — planta ou animal — que transforma energia em produto.
A produtividade que se obtém é, em larga escala, fung80 das condicBes ambientais nas
quais o transformador realiza o seu trabalho. O homem pode modificar estas condi¢Ses
ambientais, mas esté sujeito s restricBes econdmicas e, também, 3s ditadas pela natureza,
como o clima, regime de chuvas, etc,, sobre 0 que, em muitos casos, pode exercer
pequeno controle.

O objetivo do produtor é o lucro. Por esta raz8o, a relacdo de preco entre produto e
insumo dita, em geral, as condicBes que serdo criadas para o transformador. Dentro da
amplitude de manobra que as varifveis econbmicas permitem, ndo resta, entretanto,
davida que a ag8o do agricultor visa criar condigBes favoréveis as diversas fases da vida do
transformador. Em outras palavras, dadas as condi¢cBes econdmicas e o transformador,
existe um conjunto de insumos que torna a produtividade, do ponto de vista econdmico,
méxima. Neste sentido, o transformador e as variéveis econdmicas tdm cariter dominante.
Sdo influentes para as decisGes que serdo tomadas no que respeita as demais varidveis. No
que respeita aos animais, é o manejo, alimentacdo suplementar, estabulacdo, etc.

As varibveis econdmicas exercem, por outro lado, influéncia na escolha do
transformador. A pesquisa tende a produzir transformadores capazes de vencer as
restrigBes impostas pelo ambiente econdmico e natural. Quando o trabalho se torna
escasso, as plantas sio desenhadas de modo a facilitar a colheita e a outras operagoes
mecanicas. A queda de pregos dos fertilizantes levou 3 busca de plantas com alta

* Estas consideracdes foram formuladas por Alves, E. (1)
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capacidade de resposta. InGmeros outros exemplos poderiam ser citados nesta direc¥o.
Esquematicaments, a geragdo de conhecimentos pode ser expressa como segue.

. Meio ambiente
. Sécio-econdmico
. Fatores naturais

Produgdo do
Transformador

N

Meio ambiente
. Sécio-econdmico
. Fatores naturais

/

Outras fases
do processo
produtivo

=9 Producdo

Desta forma, 0 meio ambiente determina as pesquisas de melhoramento, visando a
obtencdo do transformador. O transformador (existente ou planejado para existir) e o
meio ambiente, determinam as pesquisas que serfSio feitas visando prover condicdes

adequadas para o transformador.

A colocagdo do meio ambiente em duas posi¢des, no esquema acima, visa, outrossim,
indicar a continua realimentagdo de informac¢Bes que existe, visto que os problemas :ue
aparecem na producdo, em parte, refletem-se nas condi¢cBes s6cio-econdmicas, eo o

recomeca.
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NOVA ABORDAGEM INSTITUCIONAL DA
PESQUISA AGROPECUARIA NO BRASIL*

O aumento da produtividade da agricultura tornou-se objetivo explicito da polftica
econdmica brasileira, em tempos mais recentes. Contribuiram para esta decisfo as crises
de abastecimento dos grandes centros urbanos, as condi¢cdes favordveis do mercado
internacional e o reconhecimento de que somente a expansfo da fronteira agricola ndo
serd capaz de gerar oferta de alimentos e fibras em condi¢Bes de fazer face ao elevado
crescimento da demanda, nas suas dimensSes nacional e internacional. Nos dias que
correm, o espectro da fome que ameaca milh3es de seres humanos é outro fator que leva
as nac¢Bes privilegiadas, no que respeita a recursos naturais apropriados a agricultura, a
expandirem sua produclio, procurando assim ajudar a resolver um dos problemas que
sensibilizam a humanidade. **

A estratégia para o incremento da producfo e produtividade contempla a expansfo
da fronteira agricola e a modernizaco da agricultura, que se tornou o tema dominante da’
politica agricola do Governo. Reconheceu-se, também que para se atingir este objetivo é
necessério um conjunto de medidas, harmonicamente planejadas e executadas, que
abranjam, entre outras, as 4reas de assist&ncia técnica, de pesquisa, crédito, polftica de
precos minimos, abastecimento e comércio internacional, visando garantir a posi¢do atual
e a conquista de novos mercados.

Apbs cuidadosa avaliacdo da pesquisa agropecudria no Pafs, foi definido um Modelo
Institucional e Operativo para a Empresa, cujas caracter (sticas principais se fundamentam
na implantacfo de um sistema cooperativo, de alcance nacional, onde se estabelecem,
estreitamente coordenadas, as relagBes com os Estados, Universidades e a iniciativa
privada. Ademais, o Modelo consagra critérios de prioridades, niveis e responsabilidades
para execucio de pesquisas, enfocando a necessidade de geracdo, adaptacdo e difusfo de
tecnologias que formem e apbiem sistemas de produg8o capazes de tornar mais eficiente a
agricultura nacional.

* Extraldo de Gastal, Edmundo. O Enfoque de Sistemas na Programacio da Resquisa Agropecuaria’’.
**Ver Relatbrio de Atividades 1974 — EMBRAPA, Ano 2.
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a. Antecedentes*®

As grandes transformacBes das cidncias agrérias ocorridas na Europa, nos séculos
XVIll e XIX, e de |4 transportadas para os Estados Unidos da América, tiveram reflexos
na organizac8o da pesquisa Drasileira a partir de 1850, e, mais profundamente, a partir da
criac8o do Instituto Agrondmico de Campinas, em S¥o Paulo, em 1887.

No que respeita aos aspectos institucionais, o Brasil foi influenciado pelo modelo
germdnico, que institucionalizou a pesquisa sob a égide da administragdo pdblica, e
manteve. separados, do ponto de vista administrativo, o ensino das ciéncias agririas e a
extensdo rural. O modelo americano institucionalizou o ensino, a pesquisa e a assisténcia,
sob o auspicio de uma Gnica instituicio — a Universidade. Houve algumas tentativas de
introduzi-lo no Brasil, mas nfo foram bem sucedidas.

A época em que estas decisSes foram tomadas, na segunda metade do século XIX e
primeira metade do século XX, havia no Brasil apenas duas op¢Ses para pesquisa, do
ponto de vista institucional: administragio plblica ou iniciativa privada. As modificacdes
que surgiram na década de 50 e se aprofundaram no perfodo pbs 1964, permitindo vérios
tipos de associaciio do poder pablico com o setor privado, ou mesmo outras formas de
empreendimento do poder p(Oblico, além da administraglio direta, eram aquela época
desconhecidas e invidveis do ponto de vista legal. Como se institucionalizou a pesquisa sob
os auspicios do Estado, a administrac8o direta era a Gnica op¢do dispon(vel, tanto no que
respeita ao Governo Federal quanto aos estaduais. Por isto, foi a escolhida.

Alguns Estados foram capazes de desenvolver suas instituicdes de pesquisa,
alcangando grau elevado de eficigncia. Destacam-se neste particular os Estados de Sdo
Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Pernambuco. A nivel federal, o marco decisivo
de organizag@o da pesquisa data de 1938, com a criacdo do Centro Nacional de Ensino e
Pesquisas Agrondmicas (GNEPA), que passou por sucessivas reformas, mas nenhuma delas
chegou a representar modificagdo profunda, tanto no que se refere aos aspectos
institucionais, quanto ao modelo de execuc¢do de pesquisas.

Em 1972, tornou-se claro que o arranjo institucional baseado na administragdo di-
reta havia falhedo. Ndo havia sensibilizado as liderangas brasileiras para o papel da cién-
cia no desenvolvimento da agricultura. Como conseqiiéncia, 0 orgamento para pesquisas
ndo acompanhou o ritmo inflaciondrio. A politica de recursos humanos, em vista da in-
flexibilidade da edministracdo direta, ndo atraiu os melhores talentos nem desenvolveu
um programa de treinamento e condic3es de preparar a massa de pesquisadores que os
problemas da agropecudria brasileira requeriam. Os escassos recursos financeiros e hu-
manos foram dispersos num grande nimero de atividades e, em conseqiiéncia, a eficién-
cia da pesquisa nfo pdde atingir nivel geralmente satisfatério. Em 7 de dezembro de
1972, através da Lei n. 5.851, o Governo Brasileiro tomou decisdo histérica, criando a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuiria — EMBRAPA, que assumiu as fung¢des
do Departamento Nacional de Pesquisa Agropecudria — DNPEA. Foi instalada em 26 de
abril de 1973.

Evolugdo Histérica

Inicialmente serd feita uma répida revisSo da perspectiva histérica da pesquisa
agropecudria no Brasil até a criagdo.da EMBRAPA. A continuagdo é feita uma

* Ver Relatorio de Atividades 1974 — EMBRAPA, Ano 2.
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recompilacfo dos aspectos fundamentais que caracterizam o modelo difuso de pesquisa,
bem como sio comentadas as caracter(sticas principais do modelo concentrado.

Os primeiros esforgos para se orgarnizar a pesquisa agricola, a nivel federal, datam
do Império. Entre 1859 e 1861, por Decreto do Imperador, foram criados vérios
institutos de agricultura, que ndo vingaram, 3 exceco do Instituto Bahiano de
Agricultura. Este Instituto fez nascer, em 1875, a Imperial Escola Agricola da Bahia, que
abre suas portas em 1877 e diploma a primeira turma em 1880. Em 1883 nasce, em
Pelotas, uma instituicio de agricultura e veteriniria que deu origem d Escola de
Agronomia Eliseu Maciel.

Os estorgos pioneiros durante o Império e primérdios da Repdblica ndo
proporcionaram uma evolugfo continua da pesquisa, a nivel federal. A maioria das
iniciativas terminaram em insucesso. Ndo se deveria esperar outra coisa, dado que a linha
mestra da politica agricola ndo tinha a modernizag8o da agricultura nos seus objetivos
principais.

A nivel federal, a pesquisa agrficola langou rafzes mais profundas com a criaglio do
Instituto de Quimica, em 1918 e do Instituto Biologico de Defesa Vegetal, em 1920.
Deste ano até 1937, ndo se registraram acdes de vulto, até que, em 1938, foi criado o
Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agrondmicas — CNEPA, a ““alma mater’” do
Departamento Nacional de Pesquisa e Experimentaciio Agropecuirias— DNPEA, extinto
com a criac8o da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria — EMBRAPA.

Cristalizaram-se as idéias de uma Unica e grande instituic8o de pesquisa, de dmbito
nacional. Criou-se a primeira instituicdo que explicitou abertamente esta pretensdo como
ponto de partida de uma série de reformas que visaram dar ao Governo Federal, no que
respeita 3 agropecudria, condi¢cdes de executar e coordenar as atividades de pesquisa nesse
campo, abrangendo também o ensino agrondmico. Os eventos deste perfodo seguem um
curso de acdo que desemboca na criagio da EMBRAPA. Ressalte-se que este curso é
marcado por mudancas freqlientes, buscando-se a génese de um modelo adaptado as
condi¢des do Brasil. Os fatos desenrolam-se de acordo com a seguinte cronologia:
1938-1942

® Criou-se o Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agrondmicas — CNEPA (1938),
com sede no km 47 da antiga rodovia Rio-S8o Paulo. constituido de:
1. Area de Ensino:
Escola Nacional de Agronomia (ENA)
Escola Nacional de Veterindria (ENV)
Cursos de Aperfeicoamento e Especializagdo (CAE), precursores dos cursos de
pbs-graduagdo em agronomia e veterinaria no Pafs.

2. Areade Pesquisa
Instituto de Experimentacio Agricola (IEA), em substituicio ao antigo
Instituto de Biologia Vegetal.

Instituto de Ecologia Agricola (I.Ec.A.).

Instituto de Quimica Agricola (IQA) (ja existente).

Instituto de Oleos (10), em 1940.

Instituto Agrondmico do Norte (IAN), em 1938, 6rglo regional de pesquisa

para a Regido Amazdnica, com sede em Belém, Paré.
Esta experigncia tem caracteristicas marcantes em que se procurou aliar ensino e

pesquisa sob uma Gnica administragio. Note-se, entretanto, que a pesquisa animal ndo se
integrou ao sistema.
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1943
® Reformulou-se 0 CNEPA, consolidando-se as instituicBes em dois grupos.
1. Na Area de Ensino: estabeleceu a Universidade Rural, 3 qual se subordinaram as
instituicSes da érea de ensino, acima mencionadas.
2. Na Area de Pesquisa: criou-se o Servico Nacional de Pesquisss Agrondmicas, de-
dicado 3s pesquisas fitotécnicas e tecnolégicas, abrangendo:

Instituto de Ecologia e Experimentacio Agricolas (IEEA) — formado com a
fusio do Instituto de Experimentacio Agricois e o Instituto de Ecologia Agricoia,
anteriormente citados;

Instituto de Oleos (10);

Instituto de Quimica (IQA);

Instituto de Fermentagio (IF) "e os Institutos Agrondmicos Regionais;

Instituto Agrondmico do Norte (IAN), em 1930;

Instituto Agrondmico do Sul (IAS), em 1843.

A pesquisa de natureza animal continuou subordinada ao Departamento Nacional
de ProducBo Animal (DNPA) e sendo realizada no Instituto de Biologia Animal (IBA).
1945

® Foi crisado também o Instituto de Zootecnia, que tinha como responsabilidade a
pesquisa do ramo animal, excluindo-se a parte veterinéria, que continuou a ser feita
no Instituto de Biologia Animal — IBA.

Estes Institutos continuaram subordinados ao Depertamento Nacional de Producio
Animal — DNPA.
1946-1961
® Foram crisdos outros institutos regionais de pesquisa, subordinados so Servigco
Nacional de Pesquisas Agrondmicas (SNPA), a saber:
Instituto Agrondmico do Leste (IAL), em 1946;
Instituto Agrondmico do Centro-Oeste (IACO), 1943, sb organizado em 1960; ¢
Instituto Agrondmico do Nordeste {IANe).
1962

® (O Ministério da Agricultura é reorganizado com base na Lei Delegada n?9. Deu-se
autonomia 3s Universidades Rurais e, em conseqiiéncia, as atividades de ensino ¢
pesquisa deixaram de se subordinar & uma coordenaclio Gnica.

Reuniram-se as pesquisas de natureza animal e vegetal, com a extingo do CNEPA
e a crisgcio do Departamento de Pesquisas e Experimentacio Agropecuéfria
(DPEA), com sede na cidade do Rio de Janeiro. Desta maneira, os entlio institutos
regionais passaram a se dedicar 3s pesquisas agropecuérias.

1968-1970

® Mudou-se 0 nome do Departamento de Pesquisas e Experimentaclo Agropecufrias
(DPEA) para Escrit6rio de Pesquisa e Experimentacfo — EPE. A sede administrati-
va deste foi transferida para Bras(lia, DF, em marco de 1970.

1971

© Peia Portaria Ministerial n® 454, de 15 de dezembro, foi reorganizado o EPE em
Departamento Nacional de Pesquisa Agropecufria — DNPEA, que foi extinto em
dezembro de 1974. :

* Anteriorments o IF constituia o Instituto de Enologia, exServicos de Vinhos ¢
Derivados.
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1972
® Pela Portaria Ministerial n- 143, de 18 de abril de 1972, cria-se o Grupo de
Trabalho para estudar, avaliar e reformular a pesquisa agropecuéria a nivel federal.
® Lein’ 5.851,de 7.12.72, criaa EMBRAPA.
1973
® Decreto-Lein’ 72.020 aprova os Estatutos da EMBRAPA.
® |nstalac8o solene da EMBRAPA em 26 de abril do mesmo ano.

Vérias reformas se sucederam de 1938 para ci. Tiveram, contudo, um sentido.
Objetivaram estabelecer, a nivel federal, uma instituiclo que executasse tarefas de
pesquisa nas suas bases, que elaborasse linhas gerais da pollitica nacional de pesquisa no
que respeita 3 agropecufiria, e se articulasse com outras instituipSes congéneres, de
natureza p(blica ou privada.

Como as reformas ocorreram em perfodos de indiferenca (anteriores a 1950) e
desfavordveis & modernizagdo da agricultura (década de 1950 e comeco de 1960), nfo era
de se esperar que recursos substanciais e flexibilidade administrativa estivessem
disponiveis, de modo a assegurar o cumprimento de objetivos tio ambiciosos. De fato, as
reformas nSo propiciaram nem o0s recursos necessérios & magnitude da obra, e nem a
flexibilidade administrativa, que facilitassem o cumprimento das tarefas pertinentes.

Apesar destes entraves, a pesquisa foi capaz de produzir alguns resultados na érea da
genética, destacando-se as culturas de trigo, arroz, algumas fruteiras, cana-de-aglcar,
milho, algod¥o e feijfo. Outro caso que merece menglio é o gado Canchim, da Estacio
Experimental de S¥o Carlos. Desenvolveu-se também a idéia do planejamento a nivel
federal e uma conscidncia da necessidade de concentrar esforgos em &reas relevantes e de
que os resultados de pesquisa s se tornam Gteis, para a sociedade, quando transformados
em novas tecnologias em méfos de agricultores. As reformas nlio puderam, entretanto,
criar instrumentos de aclo suficientemente poderosos para viabilizar este corpo de idéias.

Em virtude de ndo se assegurar um fluxo substancial de recursos, falhou no aspecto
fundamental de pesquisa — o pesquisador. Nio consagraram mecanismos apropriados
pera administracdo do recurso humano. Por isto, a pesquisa, a nivel federal, nfo pode
concorrer no mercado de trabalho e obter o concurso de melhores talentos. N¥o teve
oportunidade de formular um agressivo plano de treinamento, a nivel de pbs-graduaclio, a
ofo ser mais recentemente.

Em virtude da inflexibilidade da administracdo direta e da auséncia de uma noc¢o
exata do pepal da iniciativa perticular, nfo se logrou obter vinculaclo estreita entre a
pesquisa e as firmas produtoras de insumos modernos e entre as que comercializam a
producio egricola. Os progressos obtidos, no sentido do estreitamento de relacdes com
instituicBes cong@neres, foram de pequena monta. Desta forma, nfo se pode afirmar que a
pesquisa agropecudria, a nivel federal, lograsse obter a posicio de lideranca que lhe cabe,
ndo obstante o idealismo dos pesquisadores e daqueles que fizeram as suas reformas.

Ao lado dos problemas mencionados, cabe salientar os seguintes obstéculos:

— ausdncia de politica cient(fica e tecnolbgica, bem definida;

— pluralidade de projetos e de oérglios de pesquisa, que dificulta a coordenacdo
nacional;

— ausdncia de um plano integrado de pesquisa agropecuéria para o Pals;

— nGmero insignificante de técnicos com treinamento para liderar e administrar a
pasquisa;
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— politica salarial que desestimulou o aperfeicoamento profissional e nio criou as
condicBes para atrair os meihores talentos.

Tendo em vista de um lado a mudanca da politica agricola nacional e de outro o
quadro antes delineado, o Governo houve por bem constituir um Grupo de Trabalho com
o objetivo de estudar a situaglo da pesquisa e propor uma reforma institucional que
dinamizasse a investigacBo agropecuéria no Pals, e assim assegurar 3 sociedade brasileira
um fluxo de novas tecnologias indispenséveis 4 modernizaciio da sua agricultura.

A constituicio deste Gripo de Trabalho, pela Portaria Ministerial n’ 143, de 18 de
abril de 1972, fol o grande marco de referbncia da histéela da criaglo da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA, a qual foi instalada em 26 de abril de
1973.

Modelo Difuso

No primeiro ano de vida da EMBRAPA, ficou evidenciado que o modelo de
execucio da pesquisa, herdado da tradigio teuto-americana, era inadequado para os
objetivos atuais da agricultura brasileira. Este modelo baseia-se na execuciio de pesquisa
em estaces experimentais (ou institutos de pasquisa) que se dedicam a vérias atividades,
abrangendo ampla gama de culturas e cria¢cdes. Trata-se de um modelo difuso, adequado
apenas a ambientes que tenham caracter(sticas especiais, entre as quais se destacam as
seguintes:

— abundancia de recursos destinados a pesquiss, demonstrando que a sociedade jé
reconheceu o papel prioritdrio que ela desempenha na moderniza¢lo da agricultura e
encontrou mecanismos de captacio capazes de assegurar um or¢amento generoso e
suficientemente flex(vel para adaptar-se ds exigédncias peculiares da investigacio agrope-
cuéria;

— predomindncia de uma filosofia liberal que aceite o comportamento individualis
ta dos pesquisadores;

— existdncia de massa critica de agricultores organizados em bases competitivas,
capazes de interagir com os pesquisadores e autoridades, e assim tornar explicitos os
problemas que enfrentam. Este mecanismo dialético exerce pressfo para que se destinem
recursos suficientes & pesquisa, evitando-se, a0 mesmo tempo, que 0s pesquisadores se
alienem do meio rural.

A pressfio dos agricultores, conjugada com a orientacdo individualista dos
pesquisadores, leva a um sistema de pesquisa que procura gerar conhecimentos de
natureza diversificada, cobrindo vasta gama de assuntos e abrangendo grande nimero de
criacdes e culturas. H4 certamente linhas definidas de atuaclo enfatizando pesquisas que
visam economizar terra ou trabalho. N¥o se procura, entretanto, ordenar a geracio de
conhecimentos conforme algum critério, exceto aquele indicado pelo movimento dos
precos relativos.

A tendéncia é proporcionar o méximo de conhecimentos factfveis, tendo em vista
as limitagSes de tempo e de recursos, com a mais ampla gama de informac38es cient(ficas.
Assegura-se, desta forma, o atendimento dos interesses individualistas dos pesquisadores.
Garante-se, de outro lado, a satisfagio dos anseios da maioria dos agricultores,
principalmente daqueles em condicBes de exercerem pressio sobre as instituicdes de
pesquisa. Quando determinado agricultor entra em contato com o universo de
conhecimentos, em busca de informac¢3es pera melhorar a eficigncia de seu negécio, conta
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com elevada probabilidade de encontrar os conhecimentos que lhe permitirdo elaborar o
melhor sistema de producdo para as condi¢Bes de sua propriedade, dadas as restrigGes de
recursos financeiros e de natureza psicologica.

€ natural que o processo dialético que se desenvolve entre pesquisadores e
agricultores, num ambiente de abundancia de recursos para a pesquisa e que favorece o
individualismo, tanto dos pesquisadores quanto dos agricultores, engendre o desenvolvi-
mento do modelo difuso de pesquisa. Neste sentido ele é considerado adequado, até
porque, dada a natureza diversificada dos conhecimentos gerados, garantird a elaboracéo,
por parte dos agricultores, de um nimero muito elevado de sistemas de produgdo que se
ajustam as mais variedas condi¢8es.

A liberdade de escolha dos pesquisadores representa garantia adicional de que os
projetos de pesquisa nio se relacionem apenas com as necessidades de curto prazo. O
universo de resultados de pesquisa conterd informagBes que ndo tém aplicagdo imediata,
mas que poderdo ser de grande valia no caso das condigdes sdcio-econdmicas mudarem.
Isto ocorre porque alguns pesquisadores, de intuicdo mais desenvolvida, antecipam
mudangas nas condi¢des do ambiente e, noutros casos, o fator sorte tem papel
preponderante.

Modelo Concentrado

O modelo difuso gera grande namero de informacGes que tém pequena probabilida-
de de se cristalizarem em nova tecnologia. E, por esta razéo, um processo dispendioso,
somente factivel numa sociedade rica e que se disp3e a investir somas vultosas de recursos
em pesquisa.

Nos pafses em processo de desenvolvimento, dois ingredientes fundamentais ao
funcionamento do modelo difuso estdo ausentes: sdo escassos os recursos destinados 3
pesquisa, e o atraso dos agricultores aliado a deficiéncia dos meios de transporte e
comunicagdo, dificulta o estabelecimento do mecanismo dialético. Mas os pesquisadores
cultivam a tradicSo individualista, herdada dos paises desenvolvidos, através do
treinamento no exterior e da literatura cientifica que consultam. Existem, portanto,
condicBes para que se alienem da realidade rural e procurem dispersar o tempo no estudo
de vérias culturas e criacdes, abrangendo gama variada de conhecimentos. Como os
recursos humanos e financeiros so escassos, é natural que a dispersdo de esforgos reduza
a eficiéncia da pesquisa. Em outras palavras, o estoque de conhecimentos gerados ndo
maximizard o nimero de sistemas de producdo que dele pode ser extraldo. O agricultor,
quando em contato com o universo de conhecimentos, encontraré informac8es esparsas e
incompletas que ndo permitem a elaboracfo de sistema de producfo adequado as
condi¢Bes de seu negdcio.

Num ambiente de escassez de recursos, o modelo difuso deixa de ter caracteristicas
6timas. E necessirio modifics-lo de modo tal que os conhecimentos gerados obedecam a
critérios de ordenacdo definidos e, desta forma, déem origem ao nimero méximo de
sistemas de producgfo, tendo-se em vista a grande limitag8o dos recursos disponfveis para a
pesquisa.

O desafio que se apresenta é encontrar os critérios de ordenacdo. Uma linha
alternativa seria a pesquisa seguir orientacfo semelhante, por exemplo, 3 de uma fébrica
de automoéveis. Deverd primeiramente desenhar os protétipos de sistemas de producgio
que sfo de duas naturezas. Alguns contdm modificagBes que objetivam melhorar a
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eficiéncia dos sistemas de produclio em uso pelos agricultores. E o que a fébrica de
automével faz quando deseja realizar alguns melhoramentos numa linha bem acsita pelo
plblico. Outro grupo de protbtipos refere-se a sistemas de produclo que se imaginam
apropriados para daqui hé 5 ou 10 anos ou, quem sabe, um futuro meis longinquo. Muito
de futurologla entraréd aqui. E claro que existe alguma orientaclio, tendo-se em vista as
informag8es que fluem dos mercados de produtos e fatores, nas suas dimensSes nacional ¢
internacional.

Desenhados os protétipos dos sistemas de produclio, caberé aos investigadores
selecionarem um conjunto de projetos de pesquisa, cujos resultados permitirfio a
montagem dos sistemas de producio previstos pelos protétipos. E claro que o universo de
pexquisa tem agora uma ordenaclio definida e dele, evidentements, poder-se-§ extrair o
nOmero méximo de sistemas de produco, pois foi constitufdo para esse fim.

Uma orientaclio deste natureza dé origem a muitos problemas, entre os quais se
salientam os seguintes::

— problemas de natureza metodolbgica, ligados ao desenho dos protdtipos do
sistema de producfo e, a partir deles, 3 elaboracdo das linhas de pesquisa e projatos que
serfo realizados pelas unidades de pesquisa;

— comod os recursos sSo escassos, & necessdrio limitar o nimero de protbtipos de
sistema de producio e o nimero de culturas e criacdes que serSo beneficiados pelos
programas de pesquisa, fixando-se prioridades;

— a concentracio de esforcos em algumas culturas e criacBes, dentro da btica do
sistema de producdo, requer arranjo institucional apropriado para que se-possa alcancar
elevada eficiéncia nas atividades de pesquisa. Dificilmente serd bem sucedida dentro de
unidede de pesquisa que se dedica a vérias exploracBes organizadas na bese de
departamentos especializados por assunto, como departamento de solos, de melhoramen-
to de plantas, etc. Num ambiente destes, dada a tradi¢8o individualista a que estamos
acostumados, é natural que pressdes procurem romper as regras de concentracio e
desobedecer as propriedades estabelecidas. Estas pressSes nascem dos departamentos que
querem desenvolver a érea de especializaciio, conforme a orientacSo geral do campo
cientifico dos paises avancados, e dos uisadores que dedicaram sua vida a explora¢Ses
agora n¥o consideradas prioritérias. E preciso notar que a organizaglo da pesquiss em
institutos deste tipo é uma decorréncia das exigdncias do modelo difuso. Rejeitado este
modelo, & necessério modificar também o arranjo institucional que viabilizou a execuclio
do mesmo.

b. Modelo adotado
O Grupo de Trabalho que propds a criagdo da EMBRAPA considerou que a selec8o
de prioridades, orientada pela demanda atual e potencial de conhecimentos, deveria ser a

base da programacio da pesquisa. Além do que, identificou os principios que permitiriam
implantar o novo esquema proposto.

Proposta EMBRAPA — Principios Bésicos

Em Exposicio de Motivos conjunta, dirigida a0 Senhor Presidente da Republica,
General Emilio Garrastazu Médici, os Ministros Luiz Fernando Cirne Lima, da
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Agricultura, ¢ JoSo Pauio dos Reis Velloso, do Planejeamento e Coordenaclio Geral, ao
proporem a criacio da EMBRAPA, salientavam que a alternativa escolhida foi baseada
“na idéia que eme tipo de instituigio por ssus préprios fundamentos legais — 6rgio de
administragio indireta. conta com condigSes essencisis e intrinsecas para dar
flexibilidade ¢ eficincia dqueles aspectos relacionados com captaglo ¢ manejo de recursos
financeiros @ humanos”.

Justificando a revislo institucional proposta, acrescentava a aludida Exposiclo de
Motivos que ela cbjetivava, principaimente:

a. ajustar a pesquisa agropecuéria aos cbjetivos. @ metas centrais do Governo,
previstos no Piano de Desenvolvimento Econdmico e Social, e, em forma perticuiar, as
prioridades da polftica agricola;

b. organizar o sistema setorial da pesquisa egricola em conformidade com a
orientacSo geral emanada do recente ato do Governo que criou um mecanismo nacional
de promogio e apoio ao desenvolvimento da cidncia e tecnologia (Decreto n. 70.563, de
17 de maiode 1972);

c. proporcionar os meios e instrumentos indispenséveis para que a pesquisa exerca
suas atividedes em forma mais eficiente e expedita;

d. criar um mecanismo de captacfio e manejo de recursos financeiros que possibilite
ampliar, em forma considerdvel, as atividades da pesquisa e dar-lhe a flexibilidade ¢
dinamismo de que necessita para cumprir eficientemente seus objetivos;

e. estabelecer as condic8es propicias para estimular, ampliar e consolidar a
coordenaco entre os diferentes setores que realizam pesquisa egropecusria no Pafs;

f. estabelecer os vinculos necessérios de coordenaclio em forma estivel, antre a
pesquisa e 0s mais importantes organismos do setor piblico que promovem o
desenvolvimento agr(cola, especialmente os de assistdncia técnica, de financiamento ede
comercializa¢lo;

g mobilizar a participacio e 0 apoio do setor privado (indGstrias, produtores
organizados e outros) na realizaclio da pesquisa agropecuéria;

h. proporcionar as medidas que assegurem um processo sistemético e contfnuo de
programaclo das atividades da pesquisa com o controle e avaliagBo dos seus resuitados;

‘> estabelecer as polfticas nacionais para a pesquisa setorial e assegurar a execuclo
de progremas e projetos de impacto no processo produtivo da agricuitura, madiante a
execuclo descentralizade com o emprego méximo dos recursos jé existentes nas distintas
regiSes do Pafs;

j. crier as condicBes essenciais para que, por sua eficidncia e resuitados, a pesquisa
agricoia adquira importincia, prestigio e reconhecimento, atualmente observados em
outros setores cientificos e tecnolbgicos do desenvolvimento nacional. )

‘O entdo Ministro da Agricultura, Professor Luiz Fernando Cirne Lime, em artigo na
imprensa * sobre Tecnologia Agricoia e 0 Desenvolvimento Nacional, escrevia, em abril de
1973:

“Em funclo do desenvolvimento ¢ para que a agricuitura cumpra o papel que fhe
corresponde no processo de aumento do bem-estar da populaglio, 6 indispensével que a
pesquisa agricola seja planejada, basicaments, em resposta a0 comportamento ¢ ds mu-
dangas relativas dos pregos dos fatores, mudancas que podem ser - interpretadas como

* Publicado no Jornal ‘O GLOBO”, Suplemento PANORAMA EOONOMICO 73, 18.4.73, “Tecnolo-
gis”, pigins 126,
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sinais de comportamente da demanda da pesquisa, devido a que alguns fatores se tornam
mais caros relativaments a outros e, natureimente, tendem a ser substitufdos no processo
pesquisa agricola seja planejada, basicaments, em resposta a0 comportamento e ds
mudancas relativas dos pregos dos fatores, mudancas que podem ser interpretadas como
de maximizaciio da eficiéncia econdmica.

Tomando o exemplo dos Estados Unidos, pode-se identificar que o trabalho foi,
logo de infcio, um fator escasso, @ isso motivou em grande medida todas as inovagSes
mecénicas tendentes a resolver este problema.

Posteriormente a oferta de terra tornou-se ineléstica ¢ uma grande énfase foi dada as
inovagSes biolégicas que sSo poupadores de terra. J& o Japlio represente uma situagiio
oposta 3 dos Estados Unidos, onde a terra § tida como o fator caro num perfodo de sua
histéria.

S6 recentements, em conseqiiéncia do extraordinério processo de industrializaciio,
os salfrios comecaram a crescer na agricuitura. Por isto o0 desenvolvimento de pesquisas
biol6gicas foi notével, resultando, por exemplo, na criagio de sementes com alta
produtividade e capazes de responder a0 uso de fertilizantes ¢ aos programas de irrigagiio.
As inovagGes mecénicas sSo mais recentes.

No modelo brasileiro, 3 pesquisa agropecufria — tanto fisico-biolégica como
s6cio-econdmica — corresponde proporcionar as bases de organizagéo & os conhecimentos
técnicos que permitem.a maximizacio da eficiéncia no nivel das unidades de produgio
agropecudérias. isto se conseguir§ por meio de mudancas na agricultura tradicional que se
caracteriza pela baixa produtividade e nivel de vida dos trabalhadores agricolas.

A organizaciio e operacio de tipos de unidade de producio compativeis com as
necessidades do desenvolvimento nacional dependam de decisSes e inovag3es que deveriio
surgir dos resuitados da pesquisa agropecuéria.

Para dispor de uma tecnologia adequada que sirva de base a0 processo de
desenvolvimento econdmico é indispensével a répida criagio de novos conhecimentos
baseados nessa realidade ambiental. Este é o grande desafio para os profissionais ligados 3
agricultura e a0s pesquisadores em especial. J§ ndo se trata apenas de se manter atualizado
sobre os conhecimentos nos pafses desenvolvidos. E necessério um esforgo de adaptaciio,
rejeitando algumas vezes, criando em outras, racionalizendo o nosso enfoque tecnolégico,
‘ajustado aos objetivos do desenvolvimento do Pals e As aspirapSes da bem-estar da
populagfo.”

Sobre os objetivos da pesquisa, assinala o Ministro:

“O objetivo bésico da pesquisa agricola é proporcionar os conhecimentos que
permitem aumentar, continuamente, a eficiéncia econdmica e social na realizagiio do
processo de produciio agropecuéria. Este eficiéncia devers caracterizar-se pelo aumento da
produtividade de terra e do capital, pala maior absorglo de mo-de-obra e pala obtengéio
de uma rentabilidade suficienta para a justa distribuiciio da rende. Trata-se do aumento
da eficiéncia operativa das unidades de producdio, tanto do ponto de viste do interesse do
empresdrio agricola como também no que se refere a0 seu papel na economia do Pafs e no
cumprimento da fungio social que lhes corresponde. Conseguir este objetivo depende de
varidveis relacionadas com tipos de tecnologias qrfeoias e aperfeicoamento da estrutura
agréria.

A pesquisa econdmica, em especial, e de ciéncias sociais em geral, proporcionam os
conhecimentos para intervir nas polfiticas, na estrutura agréria, nos pregos s, também, no
sistema tecnol6gico.
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A pesquisa agricola, fisica e biol6gica, corresponde proporcionar os conhecimentos
que permitam o aperfeicoamento continuo de sistemas tecnolégicos, compativeis com a
aumento da eficiéncia da empresa agropecuéria e, em conseqiiéncia, com o processo de
desenvolvimento econdmico é social.

O mecanismo de investimentos em pesquisa deve contemplar uma conciliagcdo entre
o atendimento da demanda atual de novos conhecimentos, que pode ser identificada pels
andlise das condigdes vigentes de producdo, e da demanda potencial. Este tipo de
demanda aperece da andlise de projetos governamentais de longo prazo ou através ds
intuiciio dos pesquisedores ou, ainda, avaliando as tendéncias do campo cientffico e &
experiéncia vivida por outros pafses.”’

Ainda no mesmo artigo, o Professor Cirne Lima dissertava sobre a importdncia da
abordagem de “Sistemas de Produc¢do”’:

“A pesquisa agrondmica deve considerar como principio fundamental a idéia de que
a exploragiio agricola é um sistema e organizar-se de tal maneira que investigue todos o1
seus componentes. S6 assim seré possivel colocar 3 disposicdo dos agricultores um elencc
de priticas que possa oferecerdhes vantagens, abaixando os custos de produgio ¢
contribuindo, dessa forma, para o desenvolvimento da economia.

Nio tem sido comum, entretanto, que as instituicSes de pesquisa agropecuéria se
preocupem com o esforgo de sintetizar os sistemas integrais de produgdo. A pesquis:
agropecuéria, em geral, caracteriza-se por uma orientagdo tipicamente analftica, orientad:
no sentido de um detalhamento cada vez maior, de alguns aspectos particulares dc
complexo sistema bio-econdmico vinculado aos diversos produtos agropecuérios.

O esforgo de sintese deve ser realizado a partir nfo somente do volume da:
informagdes acumuladas pela pesquisa, mas também do que resulte da confrontagic
destas informagdes com a situaclio atual das unidades de produgiio que se dadicam a obte:
determinado produto, incluindo na descricdo da situagio atual a experiéncia e o
conhecimentos acumulados por produtores e técnicos, assim como os dados sobre o:
fatores externos que condicionam o comportamento das unidades de producéio.

O trabalho de pesquisa de “sistemas” nfo elimina a investigagdo sobre problema:
especificos. Ao contrério, oferece um meio mais cbjetivo para a programagdo da pesquis:
anal(tica, através da identificagiio de problemas cuja solugiio constitui aspecto realmente
relevante para o aperfeicoamento tecnolégico do processo produtivo. Além disto, pode
constituir-se em um meio para a renovagéio do contato da pesquisa com a realidade.”

No discurso de posse, como Presidente da Empresa Brasileira de Pesquis:
Agropecudria — EMBRAPA, no ato de instalagdo oficial da Empresa, o Dr. José Irinet
Cabral destacava:

“*Sem pretender estabelecer em forma definitiva, neste ocasifio, as diretrizes para ¢
agio da Empresa, julgamos, entretanto, oportuno indicar alguns aspectos fundamentai
que deverfio orientar as nossas atividades.

1° — A programaciio da pesquisa seré ajustada aos objetivos & polfticas estabelecido:
nos Planos Nacionais de Desenvolvimento e nos Planos Bésicos de Desenvolvimentc
Cient(fico e Tecnolégico. A partir daf e das politicas egricolas adotadas, dever#io surgir a:
prioridades nacionais e regionais que se transformarfio no elenco de programas e projetos
por produto e regifo auspiciados pala Empresa. Em todo momento haveré, de nossa parte
a preocupacio da seletividade na programagiio da pesquisa, evitando-se a fragmentacgdo d¢
recursos ou a realizagiio de atividades que nfio sejam efetivemente prioritérias.
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2° — Sendo o processo de produgio agropecuéria um complexo que envolve
aspectos fisicos, biolégicos, econdmicos e sociais, a Empresa adotard uma orientaclo que
ahorde sempre que possivel, de forma integral, os fatores que intervdém no processo
produtivo.

3° — Para a formulagio de uma estratégia de tecnologia agropecuéria, a EMBRAPA
adotaré uma posiclio pragmética, de acordo com as necessidades de desenvolvimento
nacional. Se convenients, importaré tecnologia, realizando as adaptagSes necessérias em
cada caso. De qualquer maneira, haveré um esforgo consistents e continuado no sentido
de proporcionar os recursos que forem necessérios para a criaglio de tecnologias préprias
compativeis com as exigincias ¢ condigles internas ¢ de competicio no mercado
internacional.

4 — Em conformidade com o principio de melhor aproveitamento dos recursos
institucionais disponfveis no Pafs, a EMBRAPA atuard, invariavelments, buscando a
cooperaciio ¢ dando apoio aos diferentes organismos que realizam a pesquisa agropecué-
ria. Seré sempre uma empresa aberta ¢ sensivel a0 esforgo cooperativo. Face i grande
responsabilidade ¢ & complexidade de tarefas a serem desenvolvidas, a Empresa propSe
uma alianca com os organismos do Governo Federal, com as Universidades, com os
Estados ¢ com o setor privado, de modo especial com a inddstria que utiliza produtos
agropecuérios @ produtores de insumos. Esta alianca deverd concretizar-se, especialments,
nas distintas fases de programaciio ¢ execucio de programas ¢ projetos. Esta cooperaglio
irf certamente possibilitar a adogio de diferentes formas de execuglio de projetos,
promovidos, diretamente pela EMBRAPA, em acordo ou por delegaclio ¢ contrataclio de
pesquisa.

5° — Parece-nos indispensével ressaitar a preocupaglo da Empresa em fazer com que
toda a tecnologia disponfvel ¢ comprovadamente Gtil chegue répida e em forma acessivel
a0 produtor agricola. Esté previsto um vigoroso esquema de articulaclo com os servigos
de Extensfio Agricola e Assisténcia Técnica existentes no Pafs.

6° — Nenhuma instituicio que tenha como fim as complexas responsabilidades
técnicas e cientfficas como as que estfio sendo atribuidas 3 EMBRAPA, pode prescindir de
uma sblida polftica de seleclio, aperfeicoamento ¢ estimulo aos seus recursos humanos.
Nestas condi¢gSes, a Empresa, de imediato, adotaré um programa de curto ¢ longo prazo
no sentido de mobilizar todo o potencial técnico-cientifico disponivel no Pals, que possa
ser aproveitado como um corpo estivel, competents ¢ dedicado a0 dificil exercicio de
funglo de pesquisador. Neste sentido, o sistema nacional de ensino das ciéncias agrériss,
na formacfo do pesquisador, na fungio de professores ou no treinamento de
pbs-graduaciio deveré exercer, neste processo, um papel excepcional.

7° — A experiéncia acumulada no Pafs aconselha que a Empresa nas suas formas de
operacio, adota uma estrutura em que, basicamente, a nivel nacional, concentrem-se as
fungSes de estabelecimento de diretrizes, seleclio de prioridades, fixaglio de normas de
programagfio, controle ¢ avaliagio de resuitados. Esté reservada & Empresa a funcio
essencial de assegurar a descentralizacfo da execuciio de programas e projetos de pesquisa,
através da planos regionasis, nos quais participem suass unidades operativas ¢ demais
instituigSes que atuam na frea.

8. — A EMBRAPA nfo descuidaré dos modernos mecanismos de informagio ¢
documentacfio cientifica existentes no Pais ¢ no Exterior. Estard sempre atenta i
identificagfo e intercimbio das inovagdes cientificas e tecnolégicas que se produzam,
entre nossas instituigSes ¢ 0s centros internacionais de pesquisa agropecuéria.”
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Logo apbs a sua instalagcio, a EMBRAPA teve o enssjo de preparar, ainda em 1973
subsidios para a formulacio de diretrizes para pesquisa agropecuédria no préxim
quinq#nio.  Neste documento” salienta-se que o programa de pesquisa agropecudri
deverd ter como objetivo bésico a producSo de informacSes que permitam introduzi
mudangas no procesto de produclio, com o fim de apoiar as politicas e meta
agropecuérias do.Governo,

Devers, também, proporcionar conhecimentos que visem aumentar a eficidnci
econdmica e social na realizacfo do processo produtivo na agricultura. Esta eficidncia ter
comeo caracter{stica o aumento da produtividade da terra e do capital, pela mais raciona
utilizaclio da méo-de-abra e pela cbtencfio de uma rentabilidade suficiente para garanti
uma satisfatoria distribuicSio da renda. Para orientar sua programac¥o, calcada em critério
de prioridades, a EMBRAPA adotaré precipuamente definigBes alinhadas por produtos. /
abordagem, com base em sistemas integrais de produc¥o, representaré o meio de assegura
a conveniente aplicac8o de seus recursos. No entanto, isto nfo impediré a abordagem po
disciplina, quando for necesséria, e, até mesmo, a caracterizacio de alguns projeto
especiais e importantes, por campo de conhecimento, como é o caso da tecnologia d
alimentos.

A aplicaclo inicial dos critérios propostos permite, também, a definicSo da
prioridades regionais. Abordando prablemas relacionados a produtos indicados regional |
nacionaimente, espera-se, por intermédio das atividades de pesquisa, gerar conhecimento
técnicos necessérios pera que, N0 mais curto prazo possivel, promova-se a modernizacii
da agricultura, através da qual se possa alcancar niveis de produtividade que possbiliten
ao setor primério da economia brasileira cumprir as funcSes que lhe correspondem.

A instituicBlo de um efetivo Sistama Nacional de Pesquisa Agropecufiria, tend
como instrumento promotor a EMBRAPA, estéd condicionado a um esforgo conjunto di
que participem o Governo Faderal, os Governos Estaduais e a iniciativa privada.

Na verdade, a eficicia de grande parte dos objetivos colimados com a criagio di
EMBRAPA e, sobretudo a expedita implantaglio da doutrina que nela encerra, dependem
grandemente, daquele esfor¢o conjugado. Algumas acBes essenciais podem ser desde log
relacionadas, como medidas asseguratbrias da institucionalizaclo e fortalecimento d
Sistema Nacional objetivado. Tais madidas podem ser assim sintetizadas:

Elementos Institucionais e Operativos

— Necessidade de que se estabeleca um comando unificado e sblido para fixacio di
polfticas, coordeneclio e programacdio das atividades de pesquisa agropecuéria;

— Promogfo de medidas destinadas a modernizar a lideranca e geréncia da Pesquis:
no setor Agrério. A EMBRAPA poderé constituir-se em instrumento que estimule, catalis:
¢ apbie diferentes acBes neste sentido;

— Aporte de recursos financeiros suficientes em forma flex(vel, estével e progressivi
pera a execucdo do programa nacional de pesquisa agropecuéria;

— Desenvolvimento do programa de recursos humanos para dotar o Pais de un
quadro de pesquisadores altamente qualificado;

— Necessidade de definir um mecanismo institucional para os servicos de assistdnci
técnica ao produtor, 0 qual -realmente assegure um trabalho intimamente articulado con
as atividades de pasquisa.

* EMBRAPA, Relatério de Atividades, 1973,
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Areas Prioritérias de Pesquisa

— Esforgo concentrado de recursos institucionais, financeiros e humanos na
execucio de projetos de pesquisa, visando aumentar a produtividade das culturas
bésicas da alimentacdo do povo brasileiro e daqueles que contribuam para o aumento
das exportacBes;

— Execuclio de pesquisas, visando desenvolver recursos pouco conhecidos, especial-
mente nas zonas de trépico Gmido, a fronteira do Centro-Oeste, as zonas semi-éridas e as
grandes éreas de cerrado;

— Execuclo de pesquisas que assegurem O crescimento da produtividade da
méo-de-obra, a criagio de empregos e que proporcionem maior participacio do trabalho
na renda gerada pelo setor.

Modelo Institucional Adotado

A lei que criou a EMBRAPA, atribuindo-lhe fun¢Ses de execuclo e de coordenacio
da pesquisa agropecuéiria em todo o territério nacional, deu condi¢des para a formulacio
de um modelo institucional que se ajusta aos conceitos antes esbogados.

O modelo institucional da EMBRAPA é constituido de um Sistema Nacional que
compreende duas linhas fundamentais de atuacgSo: ac8o direta e a¢lio coordenadora. A
ac8o direta realiza-se através das unidades de execuco de 8mbito nacional — os Centros
Nacionais — e, temporariamente, de unidades executivas de dmbito estadual. A aclio
coordenadora é de cardter programético e normativo, e tem nas Empresas Estaduais de
Pesquisa Agropecuéria o velculo de execuclo da pesquisa, através da ac8o delegada e nos
Projetos Especiais o instrumento para envolvimento de outras instituicSes, especiaimente
universidades, através da acdo contratada.

— Centros Nacionais — estes se caracterizam pela alta concentra¢cio de recursos
humanos e financeiros, em niGmero limitado de produtos que, via de regra, nSo excede de
trés por Centro. A equipe é de composi¢lo multidisciplinar, competindo-lhe a condugo
direta dos trabalhos de geragfo de tecnologia em produtos de interesse nacional. Deverd
voltar a atencdo para pesquisas que ultrapassem as fronteiras estaduais, os limites das
regiSes geopolfticas, e até mesmo, ecolégicas.

Além dos Centros especializados em produtos, haveré Centros Nacionais dadicados
ao desenvolvimento de -vecursos naturais das freas tropicais (mida, semi-érida e dos
cerrados. Objetivam transformar, dentro de uma 6tica que visa minimizar o desperdicio, a
imensa quantidade de recursos naturais existentes naquelas regides em terra agricultével,
dedicando-se ao estudo da relaclo planta/solo/meio ambiente ou animal/solo/meio
ambiente. Dentro deste enfoque, e atentos as prioridedes nacionais, os centros nacionais
de recursos procurario desenvolver trabalhos que cbjetivaro o desenvolvimento de
sistemas de producfio para produtd$ economicamente exploréveis na ecologia estudada,
alterando-a 0 m(nimo possivel.

Os conhecimentos cient(ficos gerados pelos Centros Nacionais deverSo contribuir
para elevar os niveis de produtividade dos produtos envolvidos, melhorar o aproveitaman-
to dos recursos naturais e humanos, identificar e equaclonar problemas de natureza
sbcio-econdmica que afetem a producdo e as condigBes de vida no meio rural.
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A atuaclio dos Centros Nacionais serd sempre caracterizada por estreita articulacio
com os Sistemas Estaduais, ediante definidos, levando-lhes o produto da pesquisa para as
devidas adaptacBes a nivel estadual e deles recebendo subsidios, tanto para elaborar
quanto pera conduzir projetos contemplados na respectiva linha de especializagio.
Equivale dizer que os Centros Nacionais se articularfo com as unidades de pesquisa dos
Estados, com a Universidade, a iniciativa particular e organismos de natureza regional,
visando somar esforgos e evitar duplicacSes desnecessérias.

O desempenho dos Centros Nacionais serf medido em termos do nimero méximo
de pré-sistemas de produclo que o estoque de conhecimentos gerados engendrar e qua
sejam relevantes para o sistema estedual e os agricultores. Desse modo, a pesquisa buscard
ordenar a gera¢lio de conhecimentos tendo como fundamento os sistemas de produgio em
uso pelos agricultores e as previsGes feitas, em face das informac¢Ses que fluem da politica
do Governo e dos mercados de produtos e fatores, nas dimens3es nacional e internacional.

— Sistema Estadual — é o instrumento bdsico para o desenvolvimento de Progra-
mas Integrados de Pesquisa Agropecuéria nos diversos estados brasileiros, envolvendo,
sempre que possivel, os Governos de cada Unidade da Federagdo e os demais organismos
que atuam em pesquisa na érea. Nas Unidades da Federagcdio onde existir Empresa Esta-
dual de Pesquisa Agropecuéria, criada em articulagdo com a EMBRAPA, caberd & mesma
a coordena¢do do Programa Integrado. Inexistindo Empresa Estadual, a coordenacdo do
Sistema serd cometida & prépria EMBRAPA,

— Empresa Estadual — é a empresa pablica, vinculada & Secretaria da Agricuitu-
ra do Estado respectivo, dotada da personalidade jurfdica de direito privado, autonomia
administrativa e financeira, com atividades ajustadas aos objetivos, metas, planos e sistema
operacional preconizados pela EMBRAPA. Conta com um 6rgdo central de administragiio
superior, constituido pelo Conselho Técnico ou de Administragio, Diretoria Executiva e
Unidades Centrais de Apoio para a condugdo técnica, administrativa e financeira de
pesquisa agropecudria no Estado, exercendo ainda a coordena¢io e articulagiio com as
demais entidades, visando ao desenvolvimento do Programa Integrado de Pesquisas
Agropecuidrias. O 6rgio central é essencialmente normativo e indicativo, visto que a
fungio executiva corresponde basicamente as Unidades de Execucio de Pesquisa de
Ambito Estadual a ele subordinadas, via vinculagSo direta ou através da coordenagfo.

Incumbe ao Sistema Estadual, através das Unidades de Execuclo de Pesquisa de
Ambito Estadual (UEPAE), o desempenho das fungBes de promover, planejar, estimular,
supervisionar, coordenar e executar atividades de pesquisa e experimenta¢io agropecudria,
objetivando:

(i) a adaptagdo, a nivel estadual, da tecnologia gerada pelas Unidades de Execuglo
de Pesquisa de Ambito Nacional (Centros Nacionais);

(ii) a geraclio de tecnologia para produtos de interesse local nfo contemplados na
programacdo dos Centros Nacionais;

(iii) a colaborag8o com as Unidades de Execucio de Pesquisa de Ambito Nacional,
sempre que as condi¢des ecolbgicas das dreas em que elas se situem assim o recomendem,
na geraco de tecnologia em relacdo a produtos de interesse nacional, sem prejuizo da sua
fungdo principal de adaptacdo dessa mesma tecnologia, a nivel local, para sua posterior
transferéncia ao produtor rural.

A integracio das unidades e estabelecimentos de ensino superior nos Sistemas
Estaduais objetivard a formacio e treinamento de recursos humanos, a contrataclio pera
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execuclio de trabalhos conducentes & geracfio de tecnologia especifica, @ & obtenclio de
assessoria especial na soluclio de problemas da pesquisa agropecuéria.

— Unidades de Execuclio de Pesquisa de Ambito Estadual. (UEPAEs) — sfo aquelas
que se dadicam ao trabalho de edaptaclo da tecnologia para as condicBes das zonas
agricolas homogéneas dos Estados. Devem também gerar tecnologia pera produtos de
interesse local e realizar as atividedes articuladas com os Centros Nacionais, em relaclo a
produtos de interesse nacional.

Sua criagio e operacdo s se justifica .com uma dimenso minima que contemple a
localizaco de um grupo interdisciplinar de pesquissdores dedicados ao trabalho de
pesquisa com dois ou. mais produtos agropecufirios e que justifiqua a utilizacio de
estruturas de apoio administrativo, de informacio cient(fica e de laboratébrio, proporcio-
nadas pela propria Unidade e/ou por outros 6rglos.

As unidades de Execuciio de Pesquisa de Ambito Estadual podem estar vinculadas
diretamente & EMBRAPA, aos Estados, 4 Universidade, &rglos regionais, entidades
privedas e outras. Poderfo existir no Estado tantas Unidades de Pesquisa quantas sejam
necessérias para apoiar o desenvolvimento agropecuério da regiio e sempre qua nio
contemplem atividades que signifiquem duslidade desnecessiria, em relagfio aos trabalhos
conduzidos pelas Unidedes de Ambito Nacional, ou de Ambito Estadual, do mesmo ou de
outro Estado da Faderacio.

Implantada ‘a Empresa Estadusl, em articulacio com a EMBRAPA, cessarfo de

imediato as atividadas executivas no 8mbito estadusl desta Gitima, sendo transferida
Aquela a responsabilidede da conducio direta da pesquisa. na érea da respectiva jurisdiclo,
pessando a EMBRAPA ‘a apoiar técnica e materialmente tais atividades e a exarcer a ac¥o
coordenedora que Ihe compete.
’ — Campos Experimentails — sfo locais onde estarfo instalados os subprojetos,
ensaios @ experimentos, sob a responsabilidede de pesquisadores sediados nas Unidades
de Execuclio de Pesquisa de Ambito Estaduel ou nos Centros Nacionais. Os campos ex-
perimentais poderfo ser instalados com a colaboracfo de produtores e de 6rgfos ou enti-
dades interessados, ou pertencentes diretamente & EMBRAPA ou Empresa Estadual. No
entanto, em nenhum caso, servirfo como sede de pesquisadores. Algumas das Estagdes
Experimentais do extinto DNPEA e de outros 6rglos estaduais poderSo ser aproveitadas
como campos experimentais, vinculados a determinadas Unidades da Execucfio de Pes-
quisa de Ambito Estadual.
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SISTEMA DE PLANEJAMENTO DA EMBRAPA*

A estrutura de execuclio da pesquisa e 0 modelo institucional dela decorrente
representam uma dacislo histbrica tomada pela EMBRAPA, fededa a ter impacto
substancial nos retornes que a pesquisa agropecudria propiciaré aos investimentos feitos
pela sociedede brasileira. Eles conduzem a uma organizacio administrativa das unidades
de pesquisa que se fundementam no projeto, evidentemente contendo com as 4reas de
servico relacionadas, por exemplo : contabilidade, patrimdnio, laboratérios, etc.

O projeto comanda a aclo. Tem cbjetivos definidos com precisfo, orcamento
calculedo em funclo das metas a serem alcancadas e uma aquipe multidisciplinar em
condicSes de levar avante, .com elevada capacidade cientifica, as tarefas planejadas.
Mecanismos de intsraclio estreita com os agricultores, assistdncia técnica e iniciativa
privada slo previstos com detathes. Toda a equipe é orientada para a missfo de ajudar o
agricultor a _melhorar a eficidncia do seu negécio. E, deste modo, assegurar-se-§ o
crescimento da -produtividade da agricultura @ 0 aumento do excedente de alimentos e
fibras que o setor encaminharé aos mercados urbanos e 80 mercado internacional.

A definicio de um Sistema de Planejemento da Pesquisa Agropecuéria tornou-se
impositiva para implantar e dar curso prético ao Modelo Institucional da EMBRAPA. Para
isto, partiu-se do principio segundo o qual a programaclo da pesquisa terla que ser
concebida de modo a fornecer répida resposta aos objetivos governamentsis qua visam
dotar o setor agropecufirio com conhecimentos cient(ficos e tecnolégicos capazes de
realizar o aproveitemento pleno do seu potencial produtivo.

€ licito afirmar que sko poucas as.experidncias de planejamento de pesquisa,
nacionais e estrangeiras, com vistas a0 estabelecimento de diretrizes e A elaboracio de
programas do ponto de vista integrado, tanto da economia quanto do processo de
produclo agropeculiria.

E certo que a simples adogo de uma sistemética de planejamento nfo permite a
consecuglo daquele objetivo. Faz-se mister, entre outras coisas, a compreensfo prévia da
nogSo de integralidade, para que se possa ingresssr num processo dindmico, firmado por
uma sistamética de plansjamento, evolutiva como a prépria concepcfio da produclo e,
assim, da pesquisa.

* Extrafdo de Gastal, Edmundo. “O enfoque de Sistemas na Programecfio de Pesquisa Agropecuéria.”
Dissert. de Livre Docincia em Adm. Rural de Fac. de Agronomia Elissu Maciel, UF Pel., RS.
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Para alcangar esse desiderato, a pesquisa, COMO um dos instrumentos de progresso,
requer uma estrutura programdtica égil e flex(vel, que permita a capitalizacio das ex-
periéncias de programacio existentes, a0 mesmo tempo que possibilita a capacitaclo do
passoal técnico (em nivel avancado) e o aperfeicosmento da prbpria estrutura ou
sistemética de planejamento. Deve também ser considerads, no caso especifico da
EMBRAPA, a modalidade de estrutura técnico-administrativa da pesquisa, em vias de
implantago. A estrutura progremética, ou sistema de plsnejemento, daveré permitir
sjustes evolutivos ou alternativos.

Infere-se, do exposto, a necessidade da se elaborar uma sistamética de planejamen-
to passivel de consolidaco progressiva, no tempo e no espaco, sem perder de vis.ta a
Iogica bésica que a sustenta. Esta logica, em principlo, seré traduzida numa composiclo
ou organizagSo modular dos elamentos progreméticos, qua proporcionard ao sistema de
planajamento a caracter(stica de Sistema Modular de Programacglio (ou de Pianejamento).
Isto quer dizer que o Sistema, mesmo sem um ou outro de seus mébdulos, continuaré
funcionando e cumprindo seus objetivos.

a. Principios orientadores ¢ aspectos gerais

Entendido o planajamento da pesquisa como processo e instrumanto que exige
a participacio da totalidede dos pesquisadores e o envolvimento dos usudrios dos
resultados de_pesquisa, as diretrizes ou medidas preconizadas pelo sistema de planejamen-
© devem ser objeto de um esforco permanente de revis§o-consolidaclio-revisio, do quat
participam aqueles técnicos.

Este esforco constante da aperfeicoamento deverd guardar as dimensSes dos re-
quisitos pera uma aclo da pesquisa eficiente e coerente com as expectstivas do desen-
volvimento nacional, e, 30 mesmo tempo, as dimensSes das possibilidades dadas pela
experidncia e expectativas dos pesquisadores, bem como do estégio de organizaclio da
EMBRAPA.

As polfticas de tecnologia ¢ de desenvolvimento econdmico-social do Governo
sfo marcos de referéncia para a programaclo das atividedes da EMBRAPA. Guiam a
selaclio de prioridedes nacionais e ragionais, que sio bésicas & elaboracSo de projetos e
programas, por produto e por regifio, suspiciados pela Empresa e executados pelos
Centros Nacionais e Sistemas Estaduais.

A programacfo tem por prin¢fpio fundamental a seletividade, para evitar a frag-
mentaclo de recursos. € pragmética, para propiciar & agriculturs brasileira resultados
relevantes a curto prazo, nfo deixando de lado as pesquisas mais fundamentais.

Sendo a atividade agropecuéria resuitante da conjugaclo de fatores f(sicos, bio-
légicos, tecnoldgicos, econdmicos e sociais, a Empresa adota uma orientago que abor-
de, sempre que possivel em forma integral, o processo produtivo da agricultura. Para
isto deve ser adotado o enfoque de sistemas de produclio como elemento bésico para
identificaglio das acSes que devem ser realizadas pala Empresa ou com o apoio dela.

A experiéncia acumuleda no Pafs aconselhe que a Empresa adota, am suas formas
de operaclio, uma estrutura na qual se concentrem, em nivel nacional, o estabalecimento
de diretrizes, a selac¥o de prioridades, a fixaclo de normas de programaclio e o controle e
avaliagfo de resultados. Estd reservada & Empresa a fungSo essencial de descentralizar a
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execuclio de projetos de pasquisa, nos quais participem suas unidades operativas e demais
instituicBes que atuam nas diferentes reas geogréficas do Pafls.

O Sistema de Planejamento — conjunto de atividades inter-relacionadas com o
objetivo de_facilitar decisSes — tem por funclo bésica definir e aplicar uma metodologia
que permita:

—  definir objetivos e metas;

—  selecionar acBes mais adequadas para atingir objetivos e metas estabelecidas;

—~ decidir sobre instrumentos e meios a serem utilizados para executar a¢Bes

selecionadas;
—  avaliar resultados e propor ajustes, em funclio das condicdes dindmicas que
trata de afetar.
b. Niveis, figuras e etapas programéticas

O Sistema de Planejamento da EMBRAPA estd estruturado de maneira sistdémica,
em trés grandes categorias, que Ihe dBo caracter(sticas modulares: niveis, figuras e etapas
programéticas.

A .elaboraclo de Planos Indicativos, Projetos e Programas Operativos pode ocorrer
nos seguintes niveis: nacional, regional, estadual e local (Unidades Executoras de
Pesquisa).

Destes quatro nfveis, o nacional, o estadual e o local conformam a estrutura
minima necesséria para elsborar e executar o Programa de Pesquisa Agropecudria e, como
tal, s3o indispensdveis. O nivel regional é importante, mas pode ser dispensével quando
existirem raz8es para isto. Quando no houver uma estrutura técnico-administrativa a
nivel de regifo, o nivel nacional assume a responsabilidade de consolidar projetos e
programas, naquele nivel.

Para efeito de operacfio do Sisteme de Planejamento, prevé-se a utilizacfio de trés
figuras programéticas bésicas:

—  Planos Indicativos;

—  Projetos (inclui os subprojetos);

—  Programas.

Essas figuras, por sua vez, podem conter outras, como planos operativos, linhas de
pesquisa, subprojetos, atividades e experimentos, constituindo, os trés Gitimos, parte dos
projetos.

— PL” NOS INDICATIVOS — slo unidades (figuras) programéticas que, interpre-
tando o diagnbstico do setor agropecuério, colocam-no em termos de politicas, diretrizes,
prioridades e objetivos gerais da pesquisa. £ um documento de conteGdo normativo para
os Orglios da prépria EMBRAPA, e indicativo para as demais instituicSes de pesquisa
agropacufria. Seré elaborado a nivel nacional, incluindo os niveis regional e estadual.

Apesar de seu cariter normativo, os Planos Indicativos apresentam alguns detalhes,
tais como disponiilidade de recursos (indicativamente) pera pesquisa em cada centro,
produto, regiSes e estados. Definem bases para a coordenacfio entre diferentes servicos e
entidades de pesquisa, -ou que estejam envolvidos na problemdtica da tecnologia

agropecudria.
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Fazem parte dos Planos Indicativos as orientagcBes metodolbgicas de planejamento.

Devem indicar, ainda, o roteiro para os Programas Institucionais’, assim como Projetos e
Programas Estaduais. As orientacSes metodolbgicas citadas incluem aspectos que servem
de base 3 programacfo orcamentéria, nos diversos niveis.

O Plana Indicativo identifica as pesquisas a serem feitas nos Centros Nacionais e
linhas de pesquisa para os Sistemas Estaduais. Em alguns casos, os Planos poder 8o definir
e descrever algumas atividades ou projetos especiais, a serem conduzidos pala Empresa,
dirata ou indiretamente.

Quando for juigado oportuno ou necessério, os Orglos centrais dos Sistemas
Estaduais poderSo, a pertir do Plano Indicativo da EMBRAPA, elaborar um Plano
Indicativo Estadual.

— PROJETOS — sfo unidades (figuras) de planejamento que agrupam subprojetos
de pesquisa, compatibilizados e que dizem respeito a determinado produto. PoderSio
existir Projetos vinculados a recursos ou éreas de conhecimento, tais como: climatologia,
solos, tecnologia de alimentos, etc.**

O projeto é um elemento essencialments operativo, elaborado a partir das Unidades
de Execuco de Pesquisa, nacionais ou estaduais, que dirigem e coordenam o Projeto, em
relac8o a determinada érea: Pafs, Estado, RegiSio ou Sub-regiSio (dentro do Estado).

Em principio, todo produto pode constituir um Projeto. Entretanto, em funclio de
certas caracter(sticas e da importAncia de alguns produtos, estes podem formar, em
conjunto, um Projeto. O mesmo critério é aplicado a disciplinas ou assuntos que merecem
um tratamento especial.

Para efeito de racionalizaclo e unidade de critérios para elaboracfo de programas de
pesquisa, devem ser apontados, no Plano Indicativo, os produtos e 0s recursos que
constituirSo os Projetos. Tal medida é necesséria para fins de agregaclo de Projetos e para
0 mftuo entendimento entre niveis, 6rgSos e técnicos.

Para alcancar essa racionalizaclio, além de uma ordem seqiiencial no desdobramento
do contedo dos Projetos (comum e Gnics para todos), é necessério estabelecer, também,
o uso de nomenclatura adequada, do ponto de vista técnico-cient(fico, para os niveis
desse desmembramento, de forma que sejam universais, para diferentes produtos ou grupo
de produtos. Isto é fact(vei para Projeto-Produto. No caso de recursos ou assuntos, deve
ser adotado um procedimento similar, a nivel de suas especializacBes.

O Projeto Institucional reine ages relacionadas com determinado produto e que
sdo realizadas por uma unidade institucional de pasquisa, um Centro Nacional ou uma
Unidade de Execugio de Ambito Estadual. Deve ser elaborado de acordo com formulério
préprio.

O Projeto Estadual é um conjunto de projetos institucionais de determinado Es-
tado, compatibilizado e consolidado. O mesmo racioc(nio aplicase ao hivel regional.

O Projeto Nacional é o conjunto de acBes de pesquisa relacionadas a um deter-
minado produto, a serem realizades em prazo estabelecido, pelo Centro Nacional e os
diversos Sistemas Estadueis.

¢ Trata-se dos Programss a nivel de unidade operativa institucionsl: Centros Nacioneis ou
Unidades de Execuglo-de Ambito Estadual.

**  No texto dos projetos, slém dos sspectos técnicos, devem ser conskieradas as necesskiades de
capacitagiio dos técnicos envolvidos em sua execuclo. A esse nivel, devers ser inicieda a
integragio entre plansjamento e capacitacfio.
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SUBPROJETOS — é o esforgo que seré realizado por um ou mais pesquisadores,
mediante o0 uso de certa quantidade de recursos, em prazo estabelecido, visando ailcan-
car -objetivos definidos que redundem na obtenco de conhecimentos para o aperfeigoa-
manto do sistema de producSo de um ou mais produtos. Exemplos: compaticSo de va-
riadades, determinacfo de niveis de NPK, combate quimico da ferrugem, estudo de in-
fluéncia do melago no crescimanto dos bezerros, etc.

) A selecio dos subprojetos deve ser feita e justificads em funcio do seu papel no
sissma de producio do produto (ou produtos) e &rea geogréfica a que se dastina.

As informagBes dos subprojetos que devem constar do Projeto sSo apre-
sentadas em formulério préprio onde conste®

-  Tftulo e cbdigo;

—  Antecedentes e objetivos;

—  Metodologia (resumo);

—  Possivel alcance geogréfico dos resuitados;

- Instituicllo, técnicos responséveis e participantes;

— Data de infcio e duragfio estimada;

—  Recursos necessérios (humanos, materiais e financeiros).

PROGRAMAS — s3o unidades (figuras) de planejamento que resuitam de agre-
gaclo e consolidaclo de diferentes Projetos, em niveis: institucional ™, estadual,
regional e nacional.

Essas agregacBes poderSio trazer, como conseqiidncia, a necessidade de reviser
o reformular algum ou vérios Projetos, com vistas a0 uso mais racional e eficiente
dos recursos dispon(veis.

Deve constar dos Programas a descriclo das atividades de apoio necessdrias &
execuglo dos Projetos e Subprojetos.

Nos Programas, os Projetos serfio apresentados em forma resumida, deixando de
lado os detalhes mais locais de sua operaclo.

O nivel inferior de desagregacio dos Projetos seré aquele necessério a estudos de
compatibilizac8o, sendo os demais dispensdveis. Além disso, lembra-se que a tarefa de
consolideclo mais importante é realizada a nivel de estrutura de Projetos: Projeto
Estadual, Projeto Regional e Projeto Nacional.

As etapas programéticas envolvem fases coordenadas e orientadas palos diversos
niveis da EMBRAPA (diegnbstico, programaclio e avaliag8o), assim como a execucio que
demanda uma participaclio direta e permanente dos setores técnicos, especializados na
realizaco da pasquisa agropecuéria.

* Os componentes @ procsdimentos para ceracterizaclio do subprojeto em funclo do “Método
Cientifico”, astlo contidos em documento interno dos Centros Nacionais ¢ Unidades Executoras de
Pesquiss de Ambito Estadual.

** Também chamado local, refere-se 30 nivel de unidede operstiva institucional, independents da érea
geogréfica para aqual atua, € o caso dos Centros Nacionais e das Unidadas de Ambito Estadual.
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As etapes consideradas s§o as seguintes:

—  Diasgnéstico;

—  Programaciio;

—  Execuclo: direta;
assessoramento;
acompanhamento;

= Avalisglio.

O diagnbstico realiza-se através da consulta a documentos, instituicBes,orgsnismos-e
pessoas que, de alguma maneira, t#m relacSes com os abjetivos da EMBRAPA. O
diagnéstico seré mais preciso na medida em que o processo de planejamento progrids, no
tempo e no espaco, isto 6, que passe do nivei nacional ds unidades executivas da pesquisa
e que repita, anuaiments, os ciclos de programac¥o.

A programaclo propriamente dita 8 o processo de elaboraclo e organizacfo das
diretrizes, normas, polfticas, prioridades, cbjetivos, metas, stividades, prazos e recursos
para a ag8o da Empress, nos diversos niveis.

Na programacio seré esbocada a execuclo, e também a prépria avaliegfo.

A execuclo, através da qual é reslizada a atividade-fim da Empresa e para a qual o
Sistema de Plansjamento é um meio, desenvoive-se stravés das pesquisss propriamente
ditas, do assessoramento 3 sua realizagSo e do acompanhamento, como instrumento de
controle.

O acompanhamento é desenvolvido no decorrer de todo o parfodo da pesquisa, de
acordo com normas e padrBes internos da Empresa, contribuindo, também, pera a
avaliaclo.

A avalisclio, como divisfo do trabatho de programaclo, teré a responsabilidade de
analisar os projetos que constituiro os programas de pesquisa, no que diz respeito aos
seus principais objetivos. Progressivamente, a avaliacBo seré realizada, também, antes da
implantaclio dos projetos e, em determinadas oportunidades, durante e ao final de
execuclo de suas atividades.

c. Orglios participantes, instrumentos bésicos, fluxo e calendério

Sendo o Sistema de Planejamento da Pesquisa um processo participativo, todos os
orgSos que atuam no Sistema de Pesquisa fazem, também, parte dele, conforme salientado
a seguir.

DIRETORIA EXECUTIVA — tem a incumbéncia da tomar decisSes relativas 3
pesquisa, adequadas &s polfiticas do Ministério da Agriculturs, compativeis com o PND,
PBDCT e com o resuitado da avaliagio dos trabalhos de anos anteriores. Para tal, nas
etapas dos planejamento que correspondem a0 nivel central (preparacio do Plano In-
dicativo; anélise da projetos e programes e consolidaclo do Programa Nacional de Pes-
quisa Agropecuéria — PRONAPA), apdis-se nos Departamentos de Diretrizes e Méto-
dos de Planejamento, Técnico-Cientifico, da Difusfio da Tecnologia, nos Centros Na-
cionais e, em especial, na Comissfo de Pesquisa Agropecuéria e da Assisténcia Técnica
e Extensfio Rural - COMPATER.

CENTROS NACIONAIS — além da participarem como érgSo de apoio 80 nfvel
central, no estabelecimento de normas e diretrizes, e da sua funglio precfpua como 6r-
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DIRETORIA

EXECUTIVA
CENTROS ORGAOCS
NACIONAIE CENTRAIS
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L
| “
I : «o]  UNIVERSIDADES
Loy — 1.
| | INICIATIVA
) PRIVADA
|
|
L] REPRESENTAGCAO | | .. OUTRAS
[ DA EMBRAPA ENTIDADES
|
|
|
L UNIDADES DE EXECUGAO NO AMBITO ESTADUAL

LEGENDA:
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= o= e = = VINCULAGAO TECNICA
sessesececesesss RELACIONAMENTO INTERINSTITUCIONAL

FIG. 1 — REPRESENTAGCAO GRAFICA DAS RELAGOES ENTRE OS ORGAOS DO SISTEMA DE
PESQUISA AGROPECUARIA
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ORGAOS ENVOLVIDOS sl |Ba] o
s [ %)% (|83[23
218 |8 |8|2|5 a2
ETAPAS a § S48|5%
‘l‘. Elsboracio de roteiro do Plano Indicstivo [ ]
|
2. Coleta de informacBes pers o Plano Indicatvo '+A»......._-..
v
3. Elsboracho de minuta do Plano Indicativo o
T
4. Criticas & minuta do Plano Indicativo P .«E&.
6. Consolidaclo do Plano Indicativo, com bese nes cri .ﬂ/
ticas recebidas
8. Aprovagko do Plano Indicativo \7\1».
N
7. Diretrizes estaduais de programaco [ S N ma
8. Elsboracio de subprojetos, projetos e programes ‘, @
9. Anélise de projetos e programes locais / ®
10. Revisio com bese nos resultados da anélise //
11.  Consolidacio de projetos e programas estadusis /
//
12, Anélise dos projetos e programes ‘//....d».
P —
N e
13, Revisio com base o resuttado da sndliss \20 \>‘=’0
14, Consolidecso dos projetos nacionais Yta
16. Consolidaclio do Programa Nacions! de Pesq. Agrop. L
— PRONAPA
16.  Aprovacio do PRONAPA j\;ot»--.
N
17. Exscugo do PRONAPA Q.oQT@.-.é I‘@..».

@ — Representa execucio do ponto de vista de acompanhamento e/ou assessoria.
“Nota: No caso dos Centros Nacionalis ¢ Inidades de Execucso da Pesquisa de Ambito Estadual (UEPAES), esté prevista a per-
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glios de execuclio direta de pesquisa, atuam, também, através de seus pesquisadores, no
assessoramanto aos Sistemas Estaduais. ,

ORGAOS CENTRAIS DOS SISTEMAS ESTADUAIS — (Empresas Estaduais ou
Unidades da EMBRAPA) — siio encarregados da andlise e da consolidacSio de projetos
e progremas, a nfvel de Estado, e, sempre que necessério, detalharo o Plano Indicativo,
gerando .0 Plano Indicativo Estadual, com a participacio dos pesquisadores do préprio
Sistema Estadual e apoio dos que estSo nos 6rgSos centrais e Centros Nacionais da
EMBRAPA.

UNIDADES DE EXECUGAO DE AMBITO ESTADUAL — constituem, juntamen-
te com os Centros, os 6rglos executores da pesquisa. Tém a responsabilidade de elabora-
¢lo dos subprojetos, compatindo a seus dirigentes a coordenacfo, a andlise, a consolida-
clio de projetos e programas.-a nfvel institucional (6rafo local).

GRUPOS E COMISSOES — deverSo ser constitufdos, nos diversos nfveis, por
pesquisadores, técnicos, produtores e usudrios da pesquisa, em geral. Grupos de Trabalho
e ComissSes, aue constituirSo 6rglios de consuita e servirio como instrumento de
integracBo e perticipacSo de entidades.piblicas ou privadas, de organizacBes ou indiv(-
duos, que tiverem vinculo com a tecnologia agropecuéria.

O processo de planejamento da EMBRAPA formaliza-se através de uma série de
instrumentos, cuja inter-relacfo e seqiéncia de elaboracSo permitem manter a necesséria
unidade e coerdncia dos processos normativo-executivo (interno) e indicativo-executivo
(para 6rg8os nSo partencentes 3 EMBRAPA).

Estes instrumentos de planificacSio sfo:

PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO (PND), ORCAMENTO PLURI-
ANUAL DE INVESTIMENTOS E PLANO BASICO DE DESENVOLVIMENTO CIEN-
TIFICO E TECNOLOGICO (PBDCT) — estes documentos sSo basicos como instru-
mentos normativos para a EMBRAPA. No que se referem especificamente & pesquisa
agropecudria, consubstanciam-se a programacfio prospectiva da EMBRAPA, representen-
do a perspectiva de medio e longo prazo da pesquisa agropecuéria brasileira.

PLANO INDICATIVO PARA A PESQUISA AGROPECUARIA — A Diretoria Exe-
cutiva da EMBRAPA, apés interpretaciio dos referidos documentos e das condi¢Ses téc-
nicas, econdmicas e sociais do Pafs, seguindo as orientag3es do Ministério da Agriculturs,
estabelece as normas, prioridades e diretrizes bésicas pera a programaco da pesquisa,
assim como as orientag3es de caréter metodolégico e operacional.

PROGRAMA NACIONAL DE PESQUISA AGROPECUARIA — PRONAPA — é o
documento que detalha projetos e atividades a serem desenvolvidas num perfodo de dois
anos. Contempla a revisSo do segundo ano do programa anterior e agrega um nNOvo ano.
Na parte referente ao primeiro ano, os projetos e as atividades s3o relacionados com as
disponibilidades do Orcamento-Programa.

ORCAMENTO-PROGRAMA — representa a versfio anual do Orcamanto Plurianual
da Investimantos — OPI, com especificac3es e vinculecio de recursos aos Programas e
Projetos, nos diversos niveis.

SUBPROJETO — do ponto de vista do Sistema de Programacio ¢ Orcamentagio, é
a unidade de referéncia. Ainda que na consolideco dos nfveis mais elevados perca o deta-
thamento, constitui-se em instrumento bésico & orcamantag#o, contabilizagio de custos e,
conseqlentemente, avalisclo da pesquisa e da tecnologia. Como os demais, 0 subprojeto
é elaborado para um perfodo de dois anos.
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FLUXO DE PROGRAMAGAO E CALENDARIO — o processo de programaco
efetivase através de um fluxo descendante-ascendante, propiciando a oportunidade
de todos os pesquisadores, independentemante do nivel em que se encontrem, parti-
ciparem do mesmo. A Gnica condicionante a essa participacio é uma contribuicéo
coerente com seu posicionamento no Sistema de Pesquisa Agropecudria da EMBRAPA.

Sendo o planejamento um processo, suas etapas transcorrem dentro de uma
dimensio temporal e a observincia rigorosa de um calendério & um fator decisivo 3 sua
realizac8o. A seguir s8o ressaltadas as épocas para aljguns momentos decisivos no processo
de planejamento:

— Plano Indicativo da Pesquisa Agropecuéria — deve estar concluido e ser.

divuigado a partir de 1°de julho;

— Para a preparacio de novos subprojetos, elaboraco de justificativas,

programacio de continuidade dos que estlo sendo executados e previsfo de
recursos necessérios, os pesquisadores dispSem dos meses de julho, agosto e
setembro. Neste prazo estfo incluidas a anélise e a consolidag#o dos projetos
e programas, a nfvel institucional;

— O més de outubro seré dadicado & anélise e & consolidacio, a nlvel de estados,

no caso dos Sistemas Estaduais;

— O més de novembro serf dadicado & andlise e consolida¢clo do Programa

Nacional de Pesquisa Agropecuédria— PRONAPA,
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UMA APROXIMAGAOQ CRITICA DO PLANEJAMENTO NA EMBRAPA

A EMBRAPA concentrou, em grande medida, os seus esforgos, nos primeiros anos
de funcionamento. na implantacdo e consolidacBo do novo modelo brasileiro de pesquisa
agropecuéria.

Efetivamente, do ponto de vista institucional, inicialmente foi implantada a nova
estrutura a nivel central ¢, em uma segunda etapa, a partir de 1974, a total modificacfo
do modelo com base nos Centros Nacionais, Sistemas Estaduais e Projetos Especiais.

A implantacdo da nova estrutura central permitiu uma nova orientaco e um maior
dinamismo na realizacBo das funcBes bésicas de apoio & pesquisa agropecudria,
especialmente: desenvolvimento de recursos humanos, programaclo, captacfo de recursos,
difusfo de tecnologia, metodologia quantitativa, informaclo e documentagfo, orienta-
clio técnico-cientifica e apoio administrativo e financeiro.

Aqui sero feitos apenas alguns comentérios sobre alguns aspectos relevantes
relacionados com a realizagfo da fur(Bo planejamento na Empresa.

a. Alguns problemas identificados

A complexidade da missfo atribufda 3 EMBRAPA leva a compreender que, no
periodo aproximado de 5 anos de implantaclo de um novo modelo de pesquisa
agropecuéria no Brasil, muitos problemas teriam de surgir. Ainda que n¥o seja o desejado,
torna-se praticamente inevitdvel o surgimento de divergdncias em relacSo ao enfoque de
pesquisa, bem como o aparecimento de algumas descoordenagBes entre linhas e niveis de
operaclio, tanto quanto a aspectos conceituais como a instrumentais.

Mais grave do que a ocorréncia de alguns problemas, seria o desconhecimento dos
mesmos e a falta de autocritica, impedindo a identificacio de falhas, distor¢des e
omiss3es, dificultando, desta forma, qualquer possibilidede de avaliagfio, revisfo e busca
de superaclo das deficidncias e debilidedes no trabalho realizado.

Nossa atenclo se concentra nos aspectos de planejamento, procurando identificar as
principais falhas que vém ocorrendo no sistema implantado pela EMBRAPA. Para isto
parte do que se apresenta aqui, estd baseado no Relatorio de Fiori e Carvalho (5). £

*  Os comentérios aqui apresentados. Foram, basicamente, extraidos ¢ adaptados de GASTAL, E. (7)
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importante ter am conta a observaclo dos autores citados no sentido de deixar
caracterizado que, ao se concentrar a atenclo critica e sugestBes sobre a érea de
planejamento, muitas das suas deficidncias ou mesmo possbilidades de superaclo, siio
ocasionadas por outras §ress da |nstituicSo, como por exemplo, a organizaclio do modelo
institucional, a polftica de formacio de recursos humanos, es proprias concepcles e
enfoques sobre filosofia da pesquisa. E, ainda em alguns casos, a propria disponbilidade
de recursos financeiros ou a velocidade de implantacfo das empresas estaduais, como
também as dificuldedes nas tramitagBes e decisSes administrativas ou técnico-administra-
tivas.

FALTA DE PLANO INDICATIVO — o sistema de planejamento da EMBRAPA,
sprovado em 1974(4), prevé a formulacfo de polfticas e diretrizes de pesquisa a partir
do nivel central, que devem ser transmitidas pera todos os 6rglios de pesquisa através dos
Planos: Indicativos. A nfo elaboracio do Plano Indicativo por parte da EMBRAPA é uma
disfunco evidente na implementaciio do modelo operacional concebido inicialmente.

A empresa vem desenvolvendo seus trabalhos com base em algumas diretrizes e
prioridades estabelecidas ainda em 1974 ou antes. Algumas alteragBes foram realizadas
posteriormente pela maior parte dos Centros Nacionais, porém em esforgos isolados e sem
uma coordenacfio central. Ainda que seja fundamental a contribuic#io técnica das equipes
dos Centros, além dessas manifestacSes de diretrizes para a pesquisa agropecuéria, faz-se
necessério um esforgo de sistematizacio e explicitagcBo das decisSes globais do governo, -
assim como uma definiclio clara das polfticas a serem seguidas, tanto a nivel do préprio
Ministério da Agriculturs como da Diretoria Executiva da EMBRAPA. Consolidar-se-ia
assim o Plano Indicativo, como instrumento normativo para a EMBRAPA e indicativo
para as damais instituicGes que realizam pesquisa agropecuéria.

Até agora nfio esté disponivel e explicitado um dos instrumentos fundamentais que
deveria caracterizar a concep¢fo inovadora do modelo da EMBRAPA e que deve dar os
rumos, expressos eim termos de objetivos econdmicos e sociais para a pesquisa, isto é, o
Plano Indicativo. A partir dele é que sa deve perfilar toda uma concepglo de planeja-
mento descendente indicativo que sa dispersa através de todo o modelo operacional das
unidades de execucSo de pesquisa. Cabe destacar que neste momento esté sendo ela-
boredo o primairo Plano Indicativo, com o envolvimento ‘de todos os nfveis e setores
da EMBRAPA.

DEBILIDADE DOUTRINARIA — a inexisténcia de um Plano Indicativo claramente
definido debilitou acentuadamente o procedimento descendente do planejamento,
deixando as agBSes nos diversos niveis e setores do Sistema de Pesquisa excessivaments
suscetiveis as infludncias das interpretacSes isoladas e das politicas conjunturais a nivel
local, dificultando assim a epuctorlzaclo de uma doutrina institucional.

Doutrina utilizada aqui com o sentido da base filostfica da instituicio, incluindo os
objetivos, as idéias, os conceitos e as posicBes que conformam o ““modo de pensar’’ da
mstmm;lo com relaglio aos problemas que a afetam, tanto do ponto de vista interno
como externo (1).

A falta de clara explicitacio da base doutrinéria da Empresa, pode levar & falta de
consenso antre os seus membros — dirigentes e pesquisadores — em torno dos objetivos
comuns, além de dificultar a coesfo interna. Esta situaclio pode, também, prejudicar a
imagem externa da instituic8o.
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Quando um 6rg8o de pesquisa agricola, em sua fase de consolidacfio (ainda no
periodo que nio completou sua institucionalizaclo, nem sua organizacio e nem suas
inovagBes sfo totalmente aceitas palo meio), tem que criar uma imagem no meio externo,
motivar e capacitar o pessoal, executar atividades que ddem resultados a curto prazo e, ao
mesmo tempo, criar as bases de programas de maior envergadura, manter sua politica e
perseguir objetivos inovadores, mesmo em perfodos de escassez de recursos financeiros e,
ainda, neutralizar a ac8o de individuos, grupos ou organiza¢Ses hostis; quando todas estas
demandas e pressdes se apresentam simultaneamente, é fécil perceber o sentido e a
importancia que tem o manejo desta variével institucional, que Esman denomina doutrina
(1). ‘

Portanto, a elaboracSo, a expressdo e 0 manejo da doutrina é uma responsabilidade
importante dos que dirigem o processo de desenvolvimento institucional. A omissfo e
desatenc80, com a conseqiiente debilidade doutrindria, acarreta dificuldades: a imagem
institucional pode-se deteriorar, os programas podem mudar de rumo desordenadamente
em dirag8o as solucdes simplistas, a coeslo interna e a busca de propésitos comuns
pode-se debilitar. Em resumo, a lideranca deixa de usar de forma objetiva o poder das
idéias e dos simbolos para guiar a instituiclo no seu desenvolvimento interno e em suas
interagBes com o meio externo (1).

Sendo bastante gerais as indicagBes emanadas da administracfo central, dentro de
um processo decisbrio bastante complexo, este se efetua s6 no nivel de subprojeto, e,
ainda assim, com as possiveis deficidncias de um processo altamente desagragado e sem
guardar necessariamente uma relacfo compativel com as prioridades da realidade nacional
da produgfio agropecuéria. '

Os Centros Nacionais, como unidedes articuladoras da politica de pesquisa ao nfvel
de produtos prioritérios, nfo conseguiram situar-se objetivamente dentro da indetermina-
cdo dos procedimentoes de planejamento. Por um lado, sem a metodologia e a delegac8o
para fazer funcionar um procedimento descendente, nfo alcancaram consolidar plena-
mente diretrizes de aco para as demais unidedes de pesquisa. Por outro lado, ao faltarem
orientacBes explicitas de politica geral da pesquisa, encontram dificuldades para
consolidar seus projetos e analisar os subprojetos dos demais, num processo ascendente de
compatibilizacio e consolidagcdo. As indefinicBes nos escalBes mais elevados, geram
dGvidas nos niveis inferiores (5).

Com relago as Empresas Estaduais, a indecisdo quanto ao tipo de procedimento do
planejamento, descendente ou ascendente, & acrescida por dlvidas com relaglo ao seu
pepel no conjunto do processo decisbrio da pesquisa no pafs e pela falta de orientagfo
técnica e administrativa mais definida dentro de um processo contfnuo de relaciona-
mento.

FORMULAGAO DE PROJETOS — previsto no modelo de planejamento da
EMBRAPA, a figura do projeto nfio tem alcangado, na prética, parsonalizar-se como tal.

Na atual conjuntura do sistema de planejamento da empresa, 0 projeto de um
produto ou de alguma érea de atividade relevante de pesquisa s6 toma conteido a partir
da agregaclio de subprojetos. Dessa maneira, o projeto nlio existe com sua parsonalidede
propria, como elemento de sintese que se integraliza (diferente de tomar conte(do) na
competibilizac8o e consolidacSo dos subprojetos. Assim sendo, o projeto no se constitui
em pega do processo decisorio, sendo apenas uma reuniSo, uma agregacio de subprojetos,
que muitas vezes nfo estio competibilizados, nfio guardam relaclo de complementaridade
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e nSo convergem para a consecuclo de objetivos mais amplos que seriam os objetivos do
projeto, prevismente estebelecidos.

Dessa maneira, o projeto no surge como decorréncla das indicag3es ou proposicSes
constantes no Plano Indicativo. Sua eleboraclio nfo estd se processando em duas fases: a
descendente, onde se alinha uma justificativa, se definem diretrizes, objetivos e metas por
produto em um espaco geogréfico definido e se indicam recursos por linhas de pesquisa; e
a ascendente, onde se compatibilizam os subprojetos (a nivel de projeto) com aqueles
objetivos e metas definidos para o projeto. A conformaclo atual dos Projetos, na
EMBRAPA, tende a se tornar uma peca de administragSo de rotina e nfio um instrumento
de natureza substantiva do sistema de planejamento.

A necessidede e justificac§o deste nivel no planejamento descendente, sfo do
mesmo teor que as do Pleno Indicativo. Se por um lado o Plano Indicativo é o
instrumento global de orientacSo e articulacio da pesquisa a nivel nacional, por outro
ledo o projeto deve cumprir estas funcBes nos Centros Necionais de Pesquisa que
necessitam dele como instrumento formal para o exercicio da coordenac¢o nacional.

O enfoque e tratamento adequado da figura projeto facilitaria ainda sobremaneira a
tarefa de anélise que vem se processando de forma complicada, e com extremadas

limitagSes (6).

SUBPROJETO — a caréncia de uma explicitacBo mais evidente de diretrizes para os
difarentes produtos ou #reas de atuacfio da pesquisa, provoca a concentrac8o de quase
toda a-responsabilidade do processo decisbrio, no nivel do subprojeto. O que se constitui
em uma séria distorgdo, visto que representa uma aproximaclio excessiva do enfoque
tradicional, no qual a seleclo de problemas, programaclo de acBes e execuclo das
mesmas, é realizada dentro de um enfoque individualista, isoledo e sem a vis¥o do todo
que deve caracterizar o enfoque sistdémico.

Com tal procedimento, dificilmente a pesquisa pode ser orienteda pera alcancar
abjetivos prioritérios, de relevincia nacional e regional, e fica impossibilitada uma racional
distribuicSio e uso dos recursos disponfveis. Com isto abre-se a perspectiva de manutencio
de um esforco disperso em detrimento do modelo concentrado que foi caracterizado
como propésito da Empresa.

A figura do subprojeto, decisiva dentro do sistema de planejamento preconizado,
inclusive pela sua estreita vinculagio com a metodologia cient{fica e com a qual jé se
verifica um slevado grau de identificaclo por parte dos pesquisadores, é sumamente
prejudicada pela falta dos outros componentes do sistema. Por isso tende a assumir mais
caracteristicas de instrumento de manutencio de um “status quo’’ do que de um
mecanismo para dinamizaco da pesquisa e vinculacio mais direta com os verdadsiros
problemas da agricultura.

A falta de diretrizes explicitedas formalmente faz com que também os conteidos
dos subprodutos sejam os mais diversos, com um elevado grau de heterogeneidade,
inclusive nos termos e nomenclatura utilizedos, havendo um elevado grau de confusfo
entre o subprojeto e os experimentos. Tanto a nivel dos pesquisadores em geral, que sfo
os elaboredores de subprojetos, como o daqueles que os revisam e analisam, existe grande
variaclo nos critérios utilizados. Tal ocorrdncia dificulta seriamente a administracio do
sistema de planejamento. Um subprojeto de uma unidade de pesquisa pode ser em outra
unidade um conjunto de subprojetos ou até mesmo um experimento; mesmo experimen-
tos semelhantes, em unidades distintas, podem ser incluidos em subprojetos de titulos
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diferentes; o que para um é classificado como exparimento, pera outro é considerado
subprojeto.

PROCESSO DE ANALISE E CONSOLIDAGAO — atualmente a fase de anélise de
subprodutos esté sendo processada principaimente pelos Centros Nacionais, e, excepcio-
nalmente por outros, quando os subprojetos correspondem a produtos ou assuntos para
0s quais nio existe um Centro especifico.

Apesar de correta a atribuicio aos Centros da funcfo de andlise, existem ainda
muitas incorrecBes ou deficidncias nos procedimentos e métodos de anélise. Apesar de
muitas destas imperfeicSes tenderem a ser superadas pela capacidade e esfor¢o das equipes
dos préprios Centros, expressiva melhoria tende a ocorrer na medida em que,
progressivamente, se intensifica e se aprofunda o relacionamento dos centros com as
demais unidades, & se torna cada vez mais freqiiente e ordenado o didlogo entre os
pesquisadores dos Centros e os das demais unidades, incluindo um esforgco permanente
também de assessoramento.

Entretanto, uma parte considerével dos problemas de andlise, é conseqiiéncia da
inexisténcia de objetivos & diretrizes de pesquisa até o nivel de subprojeto, impossibili-
tando o estabelecimento de critérios e métodos que permitam um procedimento de
anélise mais &gil e uniforme (5).

Verifica-se uma grande desuniformidede entre as exigdncias da anélise. Isto, somado
4 grande quantidede de informac¥o submetida a anélise, e ainda s diversas deficiéncias na
elaboraglo dos subprojetos, vem produzindo um verdadeiro congestionamento do
processo de planejamento (5).

Este congestionamento tem produzido duas conseqiidncias: uma, que muitos
subprojetos terminam por serem executados mesmo sem o parecer da ‘‘andlise’’, e outro
que o or¢camento-programa da EMBRAPA acaba sendo consolidado sem os pareceres
completos da fase de anélise.

Tudo isto debilita a prépria anélise que, paradoxalmente, pala inexisténcia dos
objetivos e diretrizes dos niveis mais elevados passa a ser a depositéria das expectativas
como sendo o nivel onde se produziré a grande compatibilidade e ajuste dos subprojetos.
No entanto, tal nfo é possivel na auséncia de diretrizes e objetivos previamente definidos,
ndo sb pelo que representam, como orientac#o para elaboracio dos subprojetos, mas
também pelo seu papel como termo de refer@ncia para a prépria andlise.

A verificaclo da compatibilidade entre subprojetos se inviabiliza, a consolidac8o
que esté estreitamente vinculada & compatibilizacio é substituida pelo mero ajuntamento.
Na maioria dos casos, o Gnico que pode ser analisado sSo os materiais 8 os métodos para
execucio dos subprojetos ¢ ndo a sua compatibilidade com as polfticas e dirstrizes
nacionais e regionais da pesquisa, assim como a convergéncia em relacio aos objetivos e
metas a nfvel de projeto.

Além do que, como assinalam Fiori e Carvalho (5), a imprecisfo quanto ao que
analisar produz desequilfbrios entre as instrucBes dadas aos pesquisadores para a
elaborag8o dos subprojetos e as demandas a estes formulados palos analistas, provocando,
seguidas vezes, o retorno dos subprojetos aos seus proponentes, devido a ocorréncia de
deficidncias de dados ou elementos nem sempre solicitados anteriormente.

ENFOQUE DE SISTEMAS - outra conseqiigncia da falta de uma melhor
explicitaglo das diretrizes ¢ de uma orientagio técnica e metodolbgica mais intensa é a
ndo generalizacfo da adogiio do enfoque de sistemas na programac8o da pasquisa.
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Apesar de que esta era uma diretriz contida nos diversos documentos e
manifestagSes desde a criagio de EMBRAPA, nfo tem havido uma aclo suficientements
intensa, adequadamente articulada e nem claraments explicitada, que permita a
materializacSo desta intenciio.

Foi realizado um expressivo esforco de motivacio nos primeiros anos e resimente se
criou uma expectativa ¢ uma boe receptividade na maior parte dos pesquisadores e
dirigentes de unidades. Porém, no momento em que ss demandou uma aciio mais intensa
de determinados sstores no sentido de avancar decididamerite para a operacionalizaclio do
enfoque, houve indecisio, falta de coordenacio, com a omisslo de alguns e ©
impedimento de outros.

Apesar de, aparentements, jé existir material suficiente e receptividade adequada
para um intento mais generalizado de implantaclio do enfoque, 0 que se realizou neste
sentido, foi mais uma conseqiidncia da boa receptividade de alguns centros (citados
adiants) e da obstinacSo de alguns setores do nivel central, especialmente da érea de
planejamento, do que fruto de um esforgo deliberado e articulado com a perticipacfo de
todas as éreas que deveriam ser envolvidas.

RECURSOS FINANCEIROS — quando criada a EMBRAPA, a0 ensejo de
expedic8o dos seus atos constitutivos, nfo foi possivel equacionar convenientemente a sua
problemética econdmico-financeirs. Em conseqii#ncia, a Empresa ficou circunscrita ao
recebimento de receitas que, em sua maior parte, provém ds ‘‘transfer8ncias” consignadas
no orcamento da Unifio e nos da algumas entidades da administracBo federal indireta.

Tal situagio vem crisndo sérios entraves ao normal funcionamento do Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecuéria, onde avuitam problemas relacionados com:

insuficidncia de recursos financeiros para sua operacio e expansio;
irregularidades no fluxo de ingresso de tmis recursos, demandando o
adiamanto ou até mesmo a supressfo de programas;

multiplicidede de fontes de recursos (43 em 1977), sujeitas as mais diversas
modalidades de prestacSes de contas especificas, e exigindo, por isso mesmo,
a criacfo de controles excessivamente onerosos.

SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE — a prolongada demora na
implantacfo e consolidaco de um sistema de acompanhamento e controle, se constitufa
em uma deficiéncia diffcil da justificar no Modelo EMBRAPA. Os mecanismos implanta-
dos recentemente pela érea de planejamento, indapendentemente das melhorias que ain-
da podem ser introduzidas, inclusive a maior articulaco com a frea técnico-cient(fica, jé
proporciona a informacio minima para permitir um acompanhamento de execugdo e
controle da pasquisa, nos diversos nfveis, tanto a executada diretamente pela EMBRAPA,
como a das Empresas Estaduais e de outros 6rgdos.

OUTROS ASPECTOS - além dos que foram citados até aqui, existem outros as-
pectos que também merecem uma atenclo muito especial em termos da necessidade de
ajustes, corrac8o de rumos e aumento da eficécia. E o caso, por exemplo:

* pouco desenvolvimento do esforgo de Anélise Econdmica da Pesquisa nas diversas
unidades do Modelo EMBRAPA © Sabe-se que a razlio principal é a escassez de pessoal

* Para maiores detalhes sobre orientaco a ser seguida, ver GASTAL, E. (6)
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adequadamente treinado, o que j§ vem sendo solucionado através do programa de¢
recursos humanos da EMBRAPA;

* apoio muito limitado erestringido aos programasde pesquisas de ciéncias sociais,
especialmente de Economia. Com isto, nao so se estd negando o enfoque sistdmico ¢
integral da pesquisa, referido na criacBio da Empresa, mas também se estSo criandc
dificuldades internas & prépria EMBRAPA, devido A falta de antecedentes importante:
pera um melhor direcionamento dos trabalhos a realizar, orientacSes que factibilizem ¢
enfoque mais adequado para a busca das verdadeiras solucGes para os problemas da nosse
agropecudria;

"~ - falta de um esforgo mais intenso de treinamento de pessoal para as #érea:
administrativas e financeiras, assim como para o pessoal de nivel médio que atus
diretamente na pasquisa.

b. Aspectos Relevantes

Também se pode ressaltar alguns aspectos positivos na experiéncia de planejamen
to de pesquisa da EMBRAPA, principalmente relacionados com a implantagcdo de novo:
enfoques.

PLANEJAMENTO — definiclio de prioridades — a determinac¢8o de prioridades ne
pesquisa agropecufria é essencial, visto que os recursos disponfveis sSo escassos em relacic
a multiplicidade de problemas & espera de solugdo.

€ fundamental uma selaclo cuidadosa das agSes a serem realizadas com vistas ¢
stingir os resultados que se consideram mais importantes e decisivos para alcangar. o
objetivos previstos no desenvolvimento agropecuério.

E importante o aspecto seletivo em termos de evitar dispersdo excessiva e, também,
como garantia de que a aclio realmente seja edequada, de tal forma a assegurar que o
resultados que se obtenham na pesquisa, efetivamente se constituam em solucSes para ot
problemas da nossa agropecuéria.

Pelas raz8es antes destacadas se ressalta a importdncia do .esforco que fo
desenvolvido pala EMBRAPA, nos seus primeiros anos de funcionamento, no sentido de
definir prioridades para a pesquisa agropecudria.

N&o sb foi abordado o problema metodolégico, como também foram identificado:
outros critérios vifveis de serem utilizados (catorze) e utilizados aqueles de que se
dispunha de dados para identificar os produtos prioritérios a nivel nacional, regional ¢
estedual (3). Foi justamente este esforco inicial que permitiu d Diretoria da EMBRAPA
identificar quais os produtos que deveriam contar com Centros Nacionais.

Com a coleboracio de pesquisadores cuidadosamente selecionados, foi feit:
também uma identificaco de linhas e aspectos prioritérios na pesquisa dos diversor
produtos. Posteriorments, esta informacSo passou a ser revisada e atualizade pelo:
Centros Nacionais.

IMPLANTACAO DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO — o ano de 1974 marca ¢
inicio efetivo das atividades de implantacdo do sistema de planejamento na Empresa,
Naquele ano buscou-se iniciar a operacionalizac8o do sistema e se adotou o orcamento
programa como um dos seus instrumentos. Na orientaclio técnica da pasquisa, tratou-se de
difundir o enfoque de sistemas. Todas as informacBes pertinentes 3 sistemética de
planejamento adotada foram reunidas num “‘guia’’ que orientou chefes de unidades ¢
pesquisadores nos procedimentos pera programar suas atividades. Conforme j§ foi
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salientedo, foi feita a indicacSo de prioridades de pesquisa que fluem do nivel nacional
para os niveis descentralizados.

Através de semindrios realizados nas unidades de pasquisa, jé§ em 1974, cerca de 690
técnicos foram treinados sobre como proceder para atuarem de acordo com o sistema
adotado.

No ano de 1975, sobressai como evento mais importante a edigBo do primeiro
Programa Nacional de Pesquisa Agropecuiria — PRONAPA 1975. Com base na
experidncia colhida na elaboracio e execucio deste, destaca-se a reviso nos instrumentos
de programacio utilizados pala ampresa, com o propésito de aprimorar o sistema.
Repetiu-se o esforco desenvolvido na capecitaclo dos pesquisadores em atividades de
planejamento, através da || Reunilio de Planejamento, realizada em 18 diferentes pontos
do pafs, congregando 561 pesquisadores.

Em 1976, o sisteme de planejamento passou por substancial simplificaco. As
informagBes técnicas a nivel de subprojeto foram separadas dos seus correspondentes
financeiros. Estes, nas fases intermediérias de composicBo dos respectivos orcamentos, ao
invés de serem remetidos ao 6rgdo central do sistema, passaram a ficar retidos na unidade,
para sb serem utilizados no momento da consolidacio do seu orcamento anual.

Tanto em 1976 como em 1977, o desenrolar do processo de planejamento tem suas
agBes dirigidas palo Sistema de Planejamento implantado que culmina na adicdo do
PRONAPA.

Neste ano o PRONAPA foi consolidedo rigorosamente nos prazos estabelecidos,
inclusive j§ editado e distribuido por ocasiio do 5. aniversirio da EMBRAPA (26 de
abril).

ATIVIDADES DE PRE-INVERSAO — deveras supreendente é o esforco que
realizou a EMBRAPA, nos ssus cinco anos de funcionamento, no que se refere a
realizacfo de atividades de pré-inversfo, visando ao incremento de recursos disponfveis
para a pesquisa agropecudria.

Junto com o decidido apoio do Ministro e demais autoridades do Ministério da
Agricultura, as ac8es realizadas nesta drea explicam os expressivos aumentos, em valor
real, do orcamento disponivel para atender os dispdndios do Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuéria — EMBRAPA, que foram da ordem de 104% am relaglio a 1974; de 34% em
1976 com relaclo a 1975; e em 1977 de 16%.

Este incremento era decisivo e vital para a EMBRAPA, visto que o0 modelo adotado
tem o seu dinamismo e funcionalidade operacional apoiados basicamente nos seguintes
aspectos:

maior nimero de unidades de pesquisa (Centros Nacionais e Unidades
Estaduais), edequadamente instaladas e efetivamente disseminadas em funclo
das caracteristicas ecologicas do pafs;

. adogSo do enfoque de sistemas como estratégia bésica na programacfio da
pesquisadores melhor capacitados e, conseqiientemente, cCom uma remune-
ciplinares;

. pesquisadores. melhor _capacitedos e, conseqUentemente, Com uma remune-
racio compativel com a fungfo exercida;
disponiilidade de insumos e servicos: — em quantidade, qualidede, tempt{ e
lugar — efetivamente adequedos 3s caracter(sticas dos trabalhos de pesquisa
em andamento; '
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. realizacio de um esforco permanente e continuo de capacitaglio do pessoal
envolvido nas tarefas de pesquisa;

. expressivo apoio técnico e financeiro aos 6rgSos estaduais de pesquisa,
co-participantes importantes no esforco de desenvolver a agricultura brasilei-
ra;

. intenso esforgo de articulacio com outros servigos basicos, especialmente com
a Assistdncia Técnica e Extensio Rural, visando a uma agfo integrada e
contando com a presenca do préprio produtor rural.

— DIFUSAO DE TECNOLOGIA — SISTEMAS DE PRODUGAO - cabe
EMBRAPA, também, desempenhar fungBes que viabilizem a répida difusdo da tecnologia
gerada a partir dos resultados da pesquisa agropecuéria, principalmente mediante
articulacBo com o Sistema Brasilsira de Assistdncia Técnica e Extenso Rural, coordenado
pela EMBRATER.

Estio se desenvolvendo e difundindo entre pesquisadores, extensionistas e
produtores, as bases de uma filosofia para esta articulag8o, visto que a mesma é decisiva
para fazer com que sejam atingidos com maior rapidez os objetivos para os quais foram
institufdas a EMBRAPA e a EMBRATER.

O instrumento utilizado pera divulgar a nova idéia de articulago foi o “’Sistema de
Produclio”. Através desta atividade foi possivel atingir, nestes anos, todos os Estados e
Territérios da Federaglo, envoivendo grande nGmero de pesquisadores, extensionistas e
produtores rurais. O esforco desenvolvido nio foi em vdo, j4 que muitos resultados de
pesquisa foram desarquivados, a0 mesmo passo que os pesquisadores passaram a melhor
sentir os problemas dos agricultores. Além do que, foi colocada 3 disposiclo do agente da
assistdncia técnica, uma tecnologia adequeda, que estd sendo difundida, constituindo-se
am instrumento para a modernizacio da agricultura.

Elaborados os ‘“Sistemas de Producgio”, a etapa seguinte foi a de capacitar
tecnicamente os agentes de assist&ncia técnica e extensfo rural para sua difusfo.

Ainda no decorrer de 1976, foram iniciados os trabalhos de avaliacfo. aue constitusi
a etapa final do processo e se reveste de grande importicia, uma vez que através dela seré
possivel atingir os seguintes dbjetivos: (i) verificar o desempanho dos ‘‘Sistemas”
eleborados; (ii) motivar os extensionistas para o uso de “Sistemas” como meio mais
adequado de difuslio de tecnologia e (iii) servir de base para a revisfo dos “Sistemas’’, na
madida em que a pesquisa for gerando novas tecnologias.

— ENFOQUE DE SISTEMAS — por Gitimo, corresponde destacar o esforco que
tem sido feito por parte de alguns Centros, .em especial os de pesquisa animal e de
recursos; no sentido de operacionalizar o enfoque de sistemas na programacio da pesquisa
agropecuéria. :

Exempio marcante é o esquema operacional adotedo palo Centro de Pesquisa
Agropecufria dos Cerrados (CPAC) que procura, de imediato, inventariar os sistemas de
producio am uso para, edicionando-lhes as tecnologias existentes, estabelecer novos
sistemas, no sentido de ampliar a produtividade. N3o obstante, tratou de definir os fatores
limitantes a partir dos quais estruturou toda a estratégia de ac8o programética(2) (Fig. 1).

Para acelerar a obtencio de respostas, o CPAC constituiu equipes multidisciplinares,
#s quais compete o estudo de um problema, isolado, ou o conjunto de aspectos envolvidos
@ suas inter-relag8es. Desta forma, é possivel conseguir alternativas de solucdes, aplicéveis,
em maior ou menor grau, conforme as caracter isticas dos sistemes de producio.
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Apbs a execuclio das pasquisss, os resultados permitiro a elsboragfo de novos
sistemas de producfo, mais aperfeicoados que, uma vez testados, serfo difundidos. Nesse
trabalho, vale assinalar, o CPAC conta com o auxf(lio de produtores sslecionados — em
cujas propriedades os sistemas serfo testados — e da Extensfo, como agente essencial no
processo de difusfio de tecnologia.

O programa do CPAC, inspirado e organizado no sentido de resolver os principeis
problemas que limitam a utilizagSo dos Cerrados, é constitufido por trés projetos:.

(i) Projetos de inventérios de recursos naturais e sbcio-econdmicos dos Cerrados
(Projeto Inventérios);
(ii) Projeto de aproveitamento dos recursos de solo/clima/planta dos Cerrados
(Projeto Aproveitamento); e
(iii) Projeto de desenvolvimento de novos sistamas de produclio e aperfeicoamento
daqueles em uso nos Cerrados (Projeto Sistemas de Produclio Agricola),

Outro caso bastante ilustrativo é o do Centro Nacionel da Pesquisa de Gado de
Corte (CNPGC), conforme se pode verificar pelo documento ‘‘Aplicaclo do enfoque de
sistamas 3 programaclio de pasquisa: produco de carne com bovinos no Cerrado do Brasil
Central(9) que, no seu Apdndice |, diz o que segue com relaclo ao processo de
programacio da pasquisa no CNPGC:

“A Fig. (n’ 2) mostra os distintos peassos no processo. Os mesmos foram exscutados
com a participacio de todos os integrantes da equipe interdisciplinar. Para isso a equipe se
organizou em grupos de trabalho que proouram identificar os principais problemas, tanto
do sistema integral como de seus componentes.

Um destes grupos gerou alternativas tecnolSgicas pera melhorar o sistema stual,
enquanto que outros analisaram os processos mais relevantes dentro das distintas etapas
em que tradicionsiments ss divide 0 processo produtivo, isso §, cria, recria e engorda.

Cabe destacar que esta divisfio da responsablilidade entre os grupos foi acompanhada
da uma fluida e permanente comunicagio entre os mesmos, a fim de asssgurar que as
pesquisas a serem realizadas, fossem efetivamente relevantes pera melhorar o sistema atual
e-olsborar sistemms sitermmtivos™.

O Centro de Gado de Leite também desenvolve uma programaclio de pesquisa
elaborada e conduzida com base no enfoque sistémico. Da mesma forms a UEPAE de
Bagé, no Rio Grande do Sul, que se dedica @ pesquisa com bovinos de corte, gado de leite
e ovinos, estd desenvolvendo trabatho com base no enfoque de sistemas que nio deixa de
ser continuidede de um esforgo deste tipo, iniciado ainda antes do avento da EMBRAPA*®
Somente que agora, am forma mais ordenada e objetiva, com uma equipe mais numarosa
e maior disponibilidade de recursos fisicos e financeiros.

A filosofia do programa e o esquema operacional do CPAC podem ser representados
como segue.

* Ver Circuler IPEAS(8).
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OPERACIONALIZACAO DE UM NOVO ENFOQUE NA PESQUISA
AGROPECUARIA BRASILEIRA

Neste trabalho sSo apresentados os principais aspectos relacionados com a
operacionalizacdo do enfoque de sistemas na pesquisa agropecudria.

Para que se torne possfvel o entendimento da necessidade de mudancas na pesquisa
agropecudria, é indispensdvel nfo s situd-la na globalidade do processo de desenvolvi-
mento econdmico e social, mas também revisar e analisar fatos ocorridos com outras 4reas
de atividade do conhecimento humano. Algumas destas dreas relacionam-se intensamente
com a pesquisa, enquanto outras ajudam a explicar as raz8es que justificam o novo
enfoque proposto.

A continuagio se apresenta, objetivamente, os principais aspectos que podem
viabilizar a adogfo do enfoque sistdmico. Depois de identificar os pré-requisitos mais
importantes, sfo descritos os principais aspectos da operacionalizacio da abordagem
sistdmica na programac#o da pesquisa agropecuéria.

O esquema aqui apresentado é o resuitado de uma revisfo conceitual e
meétodolégica, assim como uma critica da experiéncia vivida. E evidente que no existe a
criacio de nada novo; tudo o que se prop3e j4 estd escrito; inclusive muita coisa vem de
séculos passados. O que talvez possa ocorrer em termos de inovaco é a tentativa de
introduzir na dindmica da pesquisa, alguns instrumentos e algumas idéias, até agora pouco
utilizados.

Isto estd a nos indicar que a melhor via para dinamizar a pesquisa é o reencontro
dos pesquisadores com a literatura disponivel sem, no eéntanto, ficarem restritos a revisfo
bibliogréfica convencional e relacionada apenas com as técnicas experimentais e a alguns

outros aspectos importantes de uma pesquisa bastante rotineira. Refere-se ao reencontro *

do pesquisador com os fundamentos da ciéncia, com as obras bésicas da metodologia da
pesquisa, com os princfpios fundamentais das l6gicas formal e dialética, com os
postulados bdsicos da teoria geral dos sistemas e com os métodos mais adaquados de
programacgo.

Revisfo que deve ser féita com sentido critico e pragmatico visando 4 identificagio
e adaptaco dos instrumentos selecionados ao contexto e 3 realidade na qual serfo
aplicados. Revis§o que nunca se esgota e que deve ser atualizada continuamente, visto que
os pesquisadores vivem em um mundo dindmico e participam na busca dos conhecimentos
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que devem ser aplicados em uma realidade que se renova a cada dia, como parte de uma
natureza em permanente transformaco.

a. Antecedentes

Acradita-se que as tentativas atuais de mudan¢a na operacionalizaciioda pesquisa
agropecudria brasileira tdm suas rafzes em alguns fatos que comecaram a ocorrer hd mais
de duas décadas, fora da pesquisa, porém j& com a.preocupacio de aumentar a eficiéncia
do comportamento do setor agropecuério, através da utilizacio de instrumentos
relacionados com o processo de mudanca tecnol6gica.

E o caso da criagio do Sistema Brasileiro de ExtensSo Rural, que tem suas origens
em Minas Gerais, no final da década de 1940, difundindo-se aos demais Estados na década
de 1950, e se consolidando com a criacfo da ABCAR, em junho de 1956.

Efetivamente, o Sistema Brasileiro de Extensdo Rural foi a primeira tentativa de
solucio dos problemas do setor agropecudrio por meio de mecanismos préprios e
diferenciados daqueles adotados palos Governos Federais e Estaduais.

A criacfio desse sistema abriu uma perspectiva de solucSo de problemas relacionados
com alguns servicos publicos essenciais ao setor agropecudrio, através de instrumentos
desvinculados da administraco plblica direta, ainda que dependendo decisivamente do
apoio financeiro governamental.

Um outro aspecto também importante a ser destacado, é que o Sistema de Extensfio
Rural representa, talvez, a primeira iniciativa de acdo no setor agropecuério, que previa a
utilizacdo de pessoal técnico especialmente treinado para isto, seguindo linhas de acio e
mecénica operacional com certa padronizac¢do e influenciado por uma mfstica de atuac¢do,
relativamente homogénea nas diversas regiBes do Pafs.

O sistema operacional de extensio sempre previu o didlogo contfnuo e permanente
do técnico com o produtor, abrindo assim novas possibilidades vivenciais da situagdo
agropecudria para um grupo expressivo, criando-se, portanto, na agricultura, um nicleo
profissional com uma nova visfo da realidade agricola, e especialmente do papel do
produtor rural no processo de mudanca deste realidade.

Paralelamente, quem sabe em grande parte por uma demanda provocada pela
propria extensfo, comecaram a se difundir os princfpios de Administracio Rural,
tornando-se cada vez mais freqUentes os treinamentos realizados, na medida em que as
demais Faculdades de Agronomia do Pals seguiram o exemplo iniciado por Vigosa, ao
incluir esta disciplina nos seus curriculos.

A demanda por treinamento em Administracfo Rural, no final da década de 50 e
primeiros anos do decénio seguinte, no nosso entender, j§ foi uma manifestaciio da
insatisfacio com o enfoque da realidade agrfcola, baseado em problemas isolados.
Constituiu-se numa evidéncia da insuficiéncia do enfoque parcial na solucio dos
problemas da agricultura. O uso das técnicas de Administragfo Rural e os primeiros
ensaios, no Brasil, de utilizacio da programacfo a nfvel da Unidade de Producéo
Agropecudria, foram as manifestagSes pioneiras da necessidade de uma abordagem mais
globalizante que considerasse a agricultura como um complexo sistema bio-sécio-econd-
mico, cujos problemas s6 podem ser solucionados adequadamente através de uma visfo
intagral, que leve em conta, nfo $6 a totalidade das varifveis, mas também, as suas interag3es.

A partir daf passa-se a interpretar melhor a produg8o agropecuéria, pela cbservacfo
e andlise do nfvel em que se desenvolve o processo, isto é, na unidade da producio
agropecudéria. ’
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Porém de pouco serviriam os esforgos antes referidos, se a propria agricultura nfo
fosse encarada dentro do contexto amplo do sistema econdmico e das suas relag3es com
os demais setores, influenciando e sendo afetada pelos segmentos secunddrio e tercidrio da
economia. Também era necessério um processo de desalienacio do tratamento dado ao
setor, evitando-se o seu isolamento e a falsa parspectiva de desvinculagdo com os demais
setores econdmicos. Uma melhor interpretacio histérica da agricultura e uma compre-
ensdo mais clara do seu papel no desenvolvimento econdmico e social, foi possfvel gracas
a proliferacdo das técnicas de planejamento econdmico e ao surgimento da programacdo
agricola como especialidade essencial 4 modernizacdo agropecuéria.

Foi importante o papel da programac¢io agropecudria, nfo s6 pelo que representa
como instrumental promotor da eficiéncia da acio no setor, mas também por algo que é
inerente ao préprio processo de plansjamento, mas que deve ser destacado separada-
mente. Trata-se do melhor conhecimento do setor, através de diagnésticos mais
detalhados do comportamento da agricultura, de suas rafzes histéricas, dos relaciona-
mentos das diversas varidveis envolvidas e a melhor interpretacdo das relaces de
producdo, tanto técnicas como sociais.

Na medida em que foram se desenvolvendo os esforgos antes citados de
modernizacéio de instrumentos operacionais do setor agropecudrio, cresceu a demanda de
uma tecnologia efetivamente adaptada ds necessidades dos produtores egropecuérios.

Néo s6 se intensificou a expectativa em relag8o aos conhecimentos tecnolégicos,
como também comecaram a se manifestar as primeiras evidéncias de questionamento &
adequacfo dos resultados de pesquisa disponfveis. O principal aspecto levantado foi a
viabilidade econdmica das técnicas alternativas que estariam por ser derivadas dos
resultados da pesquisa e de outras tecnologias fordneas que se tentavam difundir no Pafs.

Tal fato explica o surgimento, j4 mais no final da década de 1960, de uma
preocupacido cada vez mais acentuada, com relaglo 3 andlise econdmica dos resultados da
pesquisa e verificagio da factibilidade economica de técnicas que estavam sendo
divulgadas pelos servicos de Extensdio Agrfcola.

A divida essencial com relagfo d economicidade das tecnologias propostas para os
produtoros agropecudrios, naturaimente avancou para um nfvel mais amplo de preocu-
pacdes, o institucional e funcional, em termos dos benef(cios econdmicos e sociais da
prépria pesquisa e dos mecanismos de difusio tecnolbgica.

Com isto, lentamente foram-se introduzindo dois novos componentes na dindmica
da pesquisa agropecudria. Por um lado a preocupac8o com a rentabilidade, a nfvel de
produtor, das técnicas e sistemas propostos a partir dos resultados obtidos. Por outro, o
enquadramento da pesquisa agropecudria como instrumento de desenvolvimento econd-
mico, e, como tal, passfvel de avaliagcio econdmica e social em func¢do do seu desempenho
no cumprimento dos objetivos desenvolvimentistas. Conseqlientemente, nasceu a
preocupacio nfo s6 em quantificar os custos da pesquisa, mas também de relacionar estes
custos com os provdveis beneficios que os resuitados de pesquisa agropecuéria pudessem
propiciar & sociedade.

Ainda na década de 1960, desenvolveu-se expressivamente nas universidades
brasileiras o ensino de pés-greduac8o em ciéncias agrérias. Fato de grande importincia
pelo que representa em termos de abertura de oportunidades mais acessfveis de
aprimoramento cient(fico para os técnicos da agricultura. Além do que, contribuiu
decisivamente para a ganaralizacfo da consciéncia com relacdo & importancia do papel da
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pbs-graduacio na elevaclo do nivel técnico da nossa agricultura em geral e da pesquisa
agropecuéria em particular.

Mais recentements, j§ no inicio da década de 1970, assiste-se na América Latina,
especialmente nos palses do ‘Cono Sur”, entre os quais o Brasil, as primeiras tentativas da
introducio do enfoque de sistemas na pesquisa agropecudria. Por iniciativa do IICA —
Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas da OEA, so iniciadas algumas acSes
envolvendo especiaimente pesquisadores do antigo IPEAS — Instituto de Pesquisas
Agropecudrias do Sul, do Ministério da Agricultura.

Na medida em que, a partir da década de 1960, consolidou-se gradativamente uma
visualizacfo mais clara do papal da agricultura no desenvolvimento brasileiro, as aten¢3es
com relacio 3 pesquisa agropecudria foram se intensificando. Desde 0 momento em que 0
aumento da produtividade de alguns fatores, especiaimente da terra e do capital, devem
substituir, palo menos parciaimente, a expansio na frontsira agricola no aumento da
oferta de bens agropecudrios, torna-se evidente a importidncia da mudanca tecnolégica no
processo econdmico brasileiro.

€ justamente como uma conseqiiéncia natural do quadro antes esbogado em linhas
muito gerais, que surge a oportuna iniciativa do entiio Ministro da Agricultura, Professor
Luiz Fernando Cirne Lima, de constituir um Grupo de Trabalho (18 de abril de 1972),
com 0 objetivo de estudar a situacio da pesquisa agropecudria e propor uma reforma
institucional qua permitisse 4 pesquisa assegurar a disponibilidade de conhecimentos
tecnolégicos, indispensdveis para um adequado desempenho do setor agricola na
economia brasileira.

Com bass no diagnéstico realizado, foi definida a reformulaglio institucional e
operacional da pesquisa agropecufria brasileira, hoje j& amplamente conhecida como
sistema ou modelo EMBRAPA.

Cabe, por Gltimo, agregar alguns componentes mais recentes que, no entanto, so
decisivos para uma visualizacio mais completa dos antecedentes mais relevantes na andlise
que se pretende realizar. Trata-se da criacdo, j& no atual Governo, por iniciativa do
Ministro Professor Alysson Paulinelli, da COMPATER ¢ EMBRATER, assim como a
adocdo do enfoque sistémico a nivel operacional no Ministério de Agricultura.

A COMPATER — Comissfo Nacional de Pesquisa Agropecudria e Assistdncia
Técnica e Extensio Rural, foi criada palo Decreto n’ 74.154, da 6 da junho da 1974, com
objetivos de cardter programético, normativo e de coordenaciio em relacio s atividades
de pesquisa agropecudria, assistdncia técnica e extensfio rural desenvolvidas no Pafs.

A EMBRATER — Empresa Brasileira de Assistdncia Técnica e Extonslo Rural, foi
criada pelo Decreto n.75.373, da 14 de fevereiro de 1975 e a Lei n°6. 126, de 6 de
novembro de 1974, que autorizou o poder executivo a instituir a Empresa, estabelece no
seu Artigo 47 os seguintes objetivos para a EMBRATER:

| — colaborar com os érgios competentes do Ministério da Agricultura na
formulacio e execucio das pol(ticas da assisténcia técnica e extensdo rural;

Il — promover, estimular e coordenar programas de assisténcia técnica e extensfo
rural, visando a difusfo de conhecimentos cientificos de natureza técnica, econdmica e
social;

11l — colaborar com as Unidades da Federac#o na criacio, implantac#io e operacio
do mecanismo com objetivos efins aos da EMBRATER.
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b. Pré-requisitos indispenséveis

Para que seja possivel a implementacio de medidas concretas e diretamente
relacionadas com a adogdo do enfoque de sistemas, & necessirio que algumas
pré-condi¢es estejam dadas.

Estes pré-requisitos se relacionam com alguns aspectos institucionais e certas
abordagens operacionais que, mesmo sem caracterizar o enfoque de sistemas aqui
proposto e podendo estar presentes independentes dele, sfo necessirios para viabilizar a
sua introducfo. Na linguagem cient(fica sio condi¢Bes necessdrias, porém nédo suficientes.

Somente 0s aspectos operacionais que serfo apresentados mais adiante, junto com
os que sio aqui comentadps é que, no seu conjunto, "satisfazem integralmente as
condi¢es de necessidade e suficiéncia.

VINCULAGAO COM A REALIDADE:

E indispensével que a pesquisa a ser desenvolvida esteja estreitamente vinculada com
a realidade da qual ela é parte e a qual se prop8e transformar. Deve ser ume pesquisa que
se desenvolve em fun¢io de uma acdo futura e ndo apanas com o objetivo de constatacéo
e explicacdo de certos fendmenos.

Deve ser uma acdo que se desenvolve visando a uma outra acdo posterior para
modificar a forma como se desenvolve o processo produtivo na agricultura.

A acdo transformadora é mais ou menos objetiva, realista e pragmética, em fungio
do grau de conhecimento e adequacdo da interpretacdo da situacio que é o seu objeto.

E necessdrio conhecer as caracterfsticas da agricultura e o comportamento das
diversas varidveis que intervém no processo produtivo. Conhecirhento que é obtido
sempre que se disponha de diagndsticos precisos e atualizados do setor agropecuério das
dreas geogréficas, para as quais se destinam os resultados que se esperam obter da
pesquisa.

E importante ter em conta que a agricultura é um processo através do qual o
homem transforma a natureza. E uma situagio dindmica, razio pela qual o esforgo de
descrico e interpretacfo’ desta realidade, tem de ser continuo para que esteja sempre
atualizado. S6 serd pragmético na medida em que seja realizado por pessoas especialmente
capacitadas para isto e que tenham em conta todo o conjunto de varidveis envolvidas:
biolbgicas, ffsicas, econdmikas, polfticas, sociais, institucionais, etc.

Este diagndstico deve ser suficientemente detalhado para detectar os diferentes
modos de producdo que ocorrem na realidede e sua relevincia no contexto
sécio-econdmico. '

E uma caracterfstica dos pafses em desenvolvimento — que tende a se tornar cada
vez mais evidente na medida em que se realiza o processo de modernizagio da agricultura
— o dualismo caracterizado pela co-existéncia de uma agricultura comercial empresarial
com outra tredicional e de.subsisténcia.

Esta diferenciacfo é importante porque, cada tipo de agricultura poders necessitar,
pelo menos em parte, de um tratamento especifico e diferenciado. Conforme ressalta
Boltvinik (2), trata-se de promover mudancas tecnolégicas em grande medida endégenas,
isto é, que se derivem das condi¢cBes econdmicas e sociais em que a Unidade produtiva se
desenvolve. Para isto se deve partir do estudo das préticas agricolas utilizadas e tentar sua
melhoria gradativa, a partir de suas préprias potencialidades e em formas de
desenvolvimento que se depreendam de suas préprias caracterfsticas, em vez de tratar,
comio muitos atualmente fazem, de converter o ‘‘campesino’ & imagem e semelhanca do
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agricultor norte americano. “O problema central, entSo, é unir a capacidade dos

modernos sistemas de pesquisa e desenvolvimento experimental com a experiéncia e o
conhecimento do meio ambiente das sociedadas tradicionais para enfrentar os problemas

tecnolégicos do desenvolvimento’’.

Grupo socisl vinculedo & aproprisclio de exce-
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Pifleiro e Trigo (13), visando estabelecer um marco geral para anélise do processo
tecnol6gico agropecudrio, trataram de identificar os distintos componentes que definem o
espaco sécio-econdmico dentro do qual se desanvolve o processo tecnoldgico e suas
inter-relag3es (Fig. 1). Destacam que o processo de adogio tecnolégica ocorre no interior
das unidadas microecondmicas de producio que, por sua vez, podem caracterizar distintos
tipos de empresa. Estes tipos de empresa operam no que se refere ao problema
tecnol6gico, dentro de um contexto econdmico definido palas politicas econdomicas e
vinculados a situagSes especfficas, com relacdo a modelos institucionais nos quais se
desenvolve a atividade inovativa. Esta Gitima estd determinada pela polftica técnico-cient(-
fica, através do marco legal vigente para a incorporacio de nova tecnologia e o sistema
organizacional de geracfo-transferéncia dentro do qual se desenvolve o processo
tecnolégico.

Na figura de Pifleiro e Trigo as linhas tracejadas identificam quatro nfveis de

desarticulacdo:

articulagfio: sociedade-geracio de tecnologia;

articulagdo: polftica econdmica — demanda real por tecnologia;
articulacdo: geracdo de tecnologia — demanda por tecnologia;
articulacdio: entre os componentes do processo de geragio de tecnologia.

Na EMBRAPA, a 4rea de planejamento pretende desenvolver o esquema que
aparece na Figura 2 para diagnosticar as necessidades de pesquisa. Conforme assinala
Carvalho (3), reduzir o problema na fase diagndstico/prognéstico, a problemas dos
subsstores e/ou recursos ou mesmo dos sistemas de producdo, é iniciar — e provavelmente
daf ndio sair — o processo de conhecimento da realidade pela anélise, nfo considerando a
sfncrese como fase relevante e, posteriormente, a s(ntese como totalidade do fendmeno
que se deseja transformar.

SISTEMA DE PLANEJAMENTO ADEQUADO

Para implantar o enfoque de sistemas é preciso contar com um modelo de
planejamento compativel com este objetivo. Ressalte-se de forma mais evidente a
necessidade de que o planejamento seja um processo participativo, com o envolvimento
consciente de todos os pesquisadores. A implantacio do novo enfoque poder§ frustrar-se,
se a totalidade dos pesquisadores envolvidos ndo complementarem o enfoque analftico
tradicional com o enfoque sistémico moderno.

Ndo se trata de querer transformar todos os pesquisadores em especialistas em
sistemas de produgio mas, isto sim, que adotem o enfoque de sistemas como estratégia
bésica no desempenho de sua fungio de investigadores e, portanto, de responsdveis
principais pelo alcance dos objetivos para os quais a pesquisa se desenvolve.

£ indispensével que os pesquisadores tomem consciéncia da necessidade do novo
enfoque e passem a compreender os alcances envolvidos no mesmo. Para isto é necessério
que eles conhecam os principais conceitos relacionados com o enfoque de sistemas na
pesquisa agropecudria, assim como as distintas 6ticas de abordagem do mesmo.

Complemento e conseqiiéncia natural do conhecimento da realidade antes referido,
é o estabelecimento de uma base doutriniria para a programacdo da pesquisa
agropecudéria.

Doutrina é aqui entendida como complexo conceitual e operativo que orienta as
acBes de uma organizagio para satisfazer necessidades sociais espec(ficas. O elemento
conceitual consiste nos propésitos que se buscam com a organizagio para a satisfagcdo de

e o o o
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necessidades sociais especfficas. S8o expressados formalmente nos fins, objetivos e
fungBes da organizacio, que devem ser perseguidos coerentemente pela prépria
orgenizacfo, assim como por outras instituicdes. Operacionalmente se expressam através
dos métodos e dos cursos de agcio que utiliza e/ou se prop8e utilizar uma
organizaco (11).

_ A auséncia de uma doutrina operacional claramente explicitada pode por em risco a
adogio do enfoque de sistemas, pelo menos em termos universais dentro de uma
parcepcio homogénea e uma operacionaliza¢io articulada e coerente nos diversos nfveis e
setores.

A base doutrindria, em muitos casos representada por Planos Indicativos, define
rumos, em termos de objetivos econdmicos e sociais para a pesquisa agropecuéria. £ a
partir do Plano Indicativo que se perfila toda uma concep¢do de planejamento
descendente indicativo e que, posteriormente, a partir das unidades executoras, permite
consolidar programas e projetos concretos de aco.

Doutrina e enfoque de sistemas estiio intimamente associados. Este enfoque, se bem
que possa ser implementado independente da implanta¢o da fase descendente do sistema
de planejamento, sempre serd um instrumento de vital importincia para a prépria
concepc¢do das polfticas de pesquisa e, como tal, um instrumento de realimentacio e, ao
mesmo tempo, implementador do Plano Indicativo.

Nesta perspectiva, o Plano Indicativo busca, por aproximac¢des globais, integrar a
pesquisa nos objetivos econdmicos e sociais do desenvolvimento nacional. A metodologia
do enfoque de sistema busca alcancar aqueles mesmos objetivos por aproximagdes
parcializades (5).

A doutrina expressa através de um Plano Indicativo ou outro instrumento que possa
ser utilizado, é condicdo essencial para a ado¢cdo do enfoque de sistema como estratégia
bdsica em um sistema institucional de pesquisa com alto grau de descentralizagdo
operacional. A continuagio apresenta-se a sucessio de fases que pode orientar um
processo de elaboracdo de um Plano Indicativo, segundo proposta de Carvalho (3).

Fase 01 — Problema

- Problema: sincrese

. Plano de revisfio da literatura

. Crftica ao conhecimento disponfvel

. Alternativas para ampliacéio do conhecimento

. Metodologia da andlise
- Problema: andlise

Plano global de andlise

. Metodologias subsetoriais de andlise

. Organizacdo para andlise

. Execucéo da andlise

. ConclusSes subsetoriais
- Probiema: Sintese
Critérios para a sfntese
Estabelecimento da problemética
Estabelecimento de critérios de prioritarizacio de problemas
Aplicagio dos critérios de prioritarizagSo & problemética estabelecida
Prioridades

e o o o
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Fase 02 — Estratégia/Pol fticas
Alternativas da solucdo: alternativas diretoras
. Determinacdo das prioridades de desenvolvimento da agricultura
nacional
. Estabalecimento das varidveis independentes geradoras de alternativas
da solucio
. Formulacio da alternativas de solugdo diretora (elos condutores)
—  Alternativas da solucfo: setoriais e especiais
. Selacfio dos setores induzidos pala alternativa diretora
. Seleciio setorial/espacial de dreas geogréficas induzidas pela alternativa
diretora
—  Escolha da alternativa diretora
. Decisiio sobre a acdo diretora (escolha dos elos condutores de pesquisa)
. Estudo des consequéncias dessa alternativa no perfodo pds-plano
. Determinacio das implicacBes pol(tico-administrativas da escolha

—  Escolha de alternativa: setoriais e espaciais
. Andlise das relac3es técnicas. “‘Efeito de arrasto” da alternativa diretora
. Determinac§o dos setores e subsetores da agricultura nacional direta e
indiretamente dependentes da alternativa diretora

Fase 03 — Objetivos
—  Objetivos setoriais
. Estabelecimento de objetivos de longo prazo (10 anos)
. Estabelecimento de objetivos de médio prazo (5 anos, perfodo do
plano)
. Determinacdo de critérios para estabalecimento de objetivos

—  Obijetivos especiais
. Estabelecimento de critérios para a espacializacio de objetivos
. Estabelecimento de objetivos setoriais espacializados
. Elaboracdo de matriz de objetivos setoriais/espaciais de médio prazo

Fase 04 — Programas Prioritdrios e Estimativa de Recursos

—  Programas: critérios de prioritarizacio
. Definicdo de critérios para a prioritarizacio de programas
Determinagdo das varidveis componentes das estratégias dos programas
—  Programas: objetivos
Estabelecimento de objetivos de médio prazo (5 anos) para os
programas
. Definicdo suméria das linhas de pesquisa por programa
~  Estimativa de recursos humanos e materiais
. Estimativa dos recursos humanos e materiais por programa.
—  Estimativa de recursos financeiros
. Estimativas dos recursos financeiros por programa
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OUTROS PRE-REQUISITOS BASICOS:

Como insumo para a formulagio e como instrumento para a avaliagdo, é
fundamental para o enfoque de sistema, a incorporagdo da andlise econdmica na
programacio da pesquisa. Conforme salientado em outro trabalho®, é decisiva a
inrodugdo na pesquisa agropecuéria, tanto da andlise econdmica de tecnologia gereda
pela pesquisa, como a avaliagdo econdmica e social da prépria pesquisa como instrumento
do processo de desenvolvimento econdmico e social.

Houve oportunidade de destacar em certa ocasifo”’, que é indispensével
estabelecer-se, no que se refere 3 pesquisa e & economia, a diferenca entre a pesquisa de
economia agrfcola, parte importante de investigacgdo em ciéncias sociais, e os diversos
aspectos econdmicos vinculados com a pesquisa; tanto a que se refere aos aspactos
biolégicos dos diversos ramos (animal e vegetal), como aquela que tem a ver com os
recursos e disciplinas vinculadas direta ou indiretamente a producdo agropecudria.

— ECONOMIA DA PESQUISA AGROPECUARIA — esta é a denominacdo genérica
que se pode usar para o conjunto de aspectos econdmicos vinculados & pesquisa agropecus-
ria.

Na economia da investigacdo agropecudria, entendida em seus aspectos biolégicos e
fisicos, estdo contemplados dois niveis bem diferenciados. Ainda que estejam
intimamente ligados, sdo dois aspectos distintos e, do ponto de vista metodolégico,
necessitam ser enfocados com ferramentas especiais e segundo marcos conceituais
diferentes, apesar da acentuada interdependéncia e dos aspectos comuns no que se refere
aos conceitos envolvidos.

Um deles é a andlise econdmica realizada com a finalidade de verificar as
repercuss3es econdmicas da aplicacdo de novos conhecimentos gerados pela investiga¢do
biolégica, tanto nas unidades de producdo agropecudria como através destas, nas
economias regional e nacional.

O outro nfvel consiste na avalia¢cdo de custos e benef(cios econdmicos e sociais das
pesquisas j4 realizadas, bem como na estimagdo de custos e beneffcios de projetos
alternativos, com o objetivo de usar recursos, que sfo limitados, na forma mais efetiva
possivel em beneficio da sociedade. E a avaliagio como parte do processo de programacio
da pesquisa.

— AVALIAGAO ECONOMICA DA PESQUISA AGROPECUARIA — & indispen-
sével a anélise econdmica da pesquisa em funcdo do papel que lhe corresponde no
contexto dos programas instrumentais que se realizam, com o fito de aumentar o volume
de bens postos & disposicio da populagcio e, em especial, por sua vinculagio com o
processo de desenvolvimento econémico e social nos pafses em desenvolvimento.

A avaliagdo econdmica da pesquisa, neste nivel, se pode chamar de ‘‘macro-anélise”
e estd estreitamente vinculada ao planejamento da pesquisa, entendido este como um
processo que se realiza de forma integral através de passos sucessivos: diagnéstico,
programacdo, execugdo, avaliagdo, diagn6stico, etc.

O esforgo da andlise se realiza a posteriori, quando se refere a pesquisas j§ realizadas
e trata de medir os benef(cios e custos sociais dos resultados obtidos, tanto a nivel de

*Ver GASTAL, E. (8)
**Ver GASTAL, E. (7)
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projetos como a outros nfveis, por exemplo, no caso de produtos, regional e nacional,
assim como, enfocado pelo lado institucional, a avaliacdo das unidades de pesquisa. Em
todos os casos, a andlise se faz em termos da contribuicio 3 economia nacional, incluindo
também a avaliacio da pesquisa agropecuéria como um todo, segundo sua contribuicio
global ao desenvolvimento econdmico e social. Também se pode realizar a andlise a priori,
sobre a base de estimacdo de custos e beneficios de distintos projetos alternativos e como
subsidio indispensével para o estabalecimento de prioridades na alocacio de recursos.

Sem divida, esta é uma tarefa dificil, posto que implica na quantificacio de
varidveis que ndo sio facilmente mensuréveis. Além das ecentuadas dificuldades para
medir os beneffcios qua sfo resultantes da acSo de vérios servicos: pesquisa, extensdo,
crédito, etc., existe o problema da pesquisa bésica geral e o da pesquisa da apoio a estudos
aplicados, que ndo proporcionam beneficios diretos em termos de impacto na producéo
agropecudria. Apesar das dificuldades citadas, ndo se pode renunciar ao esforco da
avaliacio do préprio processo da pesquisa. O conhecimento dos custos e dos beneficios
vinculados a projetos, jé realizados ou por executar, constitui um instrumento valioso
para os diretores de instituicBes de pesquisa e para os responsdveis pela alocacio de
recursos, tanto para a obtencdo de fundos e tomada de decisSes internas nos centros de
pesquisa, como para o estabelecimento de prioridade nos vérios programas e projetos.

Em tudo isto é fundemental o papel do economista e dos demais especialistas em
ciéncias sociais, proporcionando, através do assessoramento, os critérios, as projecdes, a
informagdo e os prognésticos sobre as varidveis sécio-econdmicas. Tanto pelas vinculagSes
destas com a determina¢do do que deve ser feito na pesquisa biolégica, como também, e
principalmente, porque os éxitos da investigacdo biolégica devem constituir meios para
proporcionar o bem estar, ndo a grupos e setores privilegiados, mas a sociedade em geral.

E indispensével a compatibilizacio dos programas de pesquisa com os planos de
desenvolvimento. Neste sentido os especialistas em economia agricola podem desempe-
nhar um papel de intermediacdo. Devem servir de intérpretes, para os pesquisadores, do
papel desempenhado pela pesquisa nos planos de desenvolvimento agricola e que esperam
das instituicOes de pesquisa os polfticos. Por outro lado, os economistas serviro de
informantes aos polfticos e planejadores sobre as possibilidades da contribuicdo da
pesquisa ao desenvolvimento.

— ANALISE ECONOMICA DOS DADOS DA PESQUISA AGROPECUARIA — esta
andlise considera a avaliagdo econdmica dos novos conhecimentos aplicados, gerados pela
pesquisa biol6gica agropecuéria, tanto do ponto de vista do produtor agricola como do
impacto sobre a economia regional e nacional.

Trata-se de determinar se as inova¢des tecnoldgicas derivadas da pesquisa agrfcola
sdo vidveis e convenientes de serem adotades a nfvel das unidades produtoras.

Viabilidade e conveniéncia que se estabelecem a partir das relac3es insumo-produto,
caracteristicas do processo produtivo, mas que dependem em Gltima instdncia do
comportamento dos precos de insumos e produtos. As relagSes fator-produto sfo
quantificadas, em termos ffsicos, na pesquisa biolégica, mas somente quando se justificam
econdmicamente podem elas proporcionar recomendacBes aos produtores.

E através das relagBes nas quais os indicadores f(sicos tenham cedido lugar aos
econdmicos, ou seja, relacSes entre custos (valor dos insumos) e beneficios (valor do
produto) que se poderd saber se é possivel a aplicacdo imediata de uma nova tecnologia
ou, caso contrério, serd necessirio identificar as mudancas econdmicas e estruturais
necessdrias para torné-la vidvel.
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Com os dados das rela¢des fisicas proporcionados palo investigador biol6gico e com
a informacfo dos precos e de outras varidveis oferecidas pelos estudos econdmicos,
torna-se possivel a andliss econdmica dos dados da pesquisa agropecuéria, tanto de
vegetais como de animais.

Basicamente podem apresentar-se duas situag3es distintas nos resultados da pesquisa
agropecudria:

Na primeira, a determinaco dos custos de producio da técnica e sua relagdo com o
produto ou baneficio nfo sio tho importantes, posto que esté impl(cita uma redugo do
custo médio. E o caso de novos cultivares ou a substituiclo de racas na pecuéria. Em
ambos hd um aumento do produto e, conseqiientemente, do benef(cio, enquanto que os
custos varidveis permanecem inalterados. E encontrada uma variante desta situagio, na
qual a producio permanece inalterada enquanto que o custo se reduz. Este é o caso de
pesquisa sobre o uso de defensivos ou produtos veterindrios, quando se trata de encontrar
formas de aumentar a eficiéncia de seu uso diminuindo o nimero de aplicagSes e
mantendo os mesmos efeitos ou melhorando-os. Ainda nestes casos em que é Sbvia a
vantagem econdmica, s§o importantes as quantificacSes para facilitar a compreensio por
parte dos produtores das vantagens da adocdo da nova prética, cultivar ou raca.

Na outra situacio (a mais freqliente) hd uma variacfo (aumento) do produto que se
obtém com um incremento dos custos. Nestes casos é indispensdvel que a andlise
econdmica estabeleca as relacSes entre custos e beneficios. Isto possibilita a determinac¢do
de viabilidade de novas préiticas e também, quando for possivel determinar os custos
unitérios para relaciond-los com o preco do produto, chegar ao conhecimento de nfvel
6timo da utilizag8o do insumo para distintas situa¢Bes de precos.

Na andlise econdmica dos dados de pesquisa bioldgica, o especialista em economia,
a partir da funcio de producéo envolvida na inovacio tecnoldgica e com base nas relagdes
de precos, determina a viabilidade econdmica da nova técnica. Naturalmente que a andlise
deve ser amplieda, determinando o comportamento da técnica com outras rela¢cdes de
precos admissfveis. Deve ser quantificado o efeito macroecondmico da nova tecnologia,
posto que a adogcdo generalizada da nova técnica, conveniente do ponto de vista do
produtor, pode ter um efeito negativo sobre a economia nacional a médio e longe prazos.
Estes elementos servirfo de subsidios ds decisdes polfticas, no sentido de impedir ou
tornar vidvel a aplicacic do novo conhecimento no processo de producdo. Aqui aparece
bem clara a estreita interdependéncia entre os dois niveis da anilise econdmica dos
resultados de pesquisa biolégica.

O conhecimento das conseqiéncias econdmicas do uso da nova tecnologia ou préti-
ca, além de permitir fundamentar em bases econdmicas a sua adogdo a nivel de produtor,
proporciona antecendentes para a tomada de decisBes nas polfticas de precos, saldrios,
posse da terra, etc. Com a andlise do comportamento dos custos e beneficios com distin-
tas relacGes de insumos e produtos, pode-se determinar quais sfio as medidas que, estimu-
lando ou desalentando, possam criar as condi¢Ses que fagam vantajosa ou nfo uma téc-
nica que nesse momento é ou nfo utilizada devido as condi¢Ses econémicas.

Ao governo-pode interessar um aumento ou reducio da producio de determinados
bens agricolas. Conhecendo as relac3es fisicas entre insumos e produtos proporcionadas
pela pesquisa bioldgica e através do mecanismo dos precos, é possivel criar-se as condi¢Bes
de custo ou de valor de producio que permitam ou néo 0 uso de determinadas técnicas, e,
conseqlientemente, exercer um relativo controle nos volumes produzidos de vérios bens.
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¢ — Aspectos Operacionais

Uma vez que estejam dadas as condic3es identificadas como pré-requisitos para
adogio do enfoque de sistemas e, principalmente, que ©s pesquisadores estejam
conscientizados de necessidade da nova abordagem na pesquisa, a sua operacionaliza¢do é
muito mais um problema de decisiio e de acio (praxeologia) do que de conhecimento
(gnosiologia).

Esta necessidade de envolvimento da totalidade dos pesquisadores ndo significa que
todos tenham de ser transformados em especialistas em sistemas de produc¢éo. Ocorre com
a teoria da sistemas algo parecido com o que aconteceu com a Estatfstica. A introdugdo
desta na rotina da pesquisa e exparimentacio nfo significou que todo investigador se
transformasse num especialista em Métodos Quantitativos.

E necessério, isto sim, que os pesquisadores adotem o enfoque da sistemes como
estratégia bésica no desempenho da sua funglo de investigadores, e que passem a encarar a
selecic da problemas a pasquisar e os objetivos da fungio do pasquisador de forma
distinta da tradicional.

Devem existir nos 6rgios de pesquisa pessoas que se preocupam cor a identificacdo
de sistemas, possiveis de serem sintetizados com base nos conhecimentos ji acumulados,
usando também a valiosa contribuicfo da produtores e extensionistas. E imprescindfvel o
apoio de especialistas em andlise (ou sintese ou pesquisa) de sistemas, colaborando
permanentemente com 0s pesquisadores — biol6gicos e de ciéncias sociais — visando a
identificacdo de fun¢Bes ou sistemas objetivos, realizando modelagens e simulacGes,
orientando na avaliacdo e testes de sistemas.

Existindo os pré-requisitos e tomada a decisio de adotar o enfoque de sistema na
pesquisa agropecudria, estdo dadas as condic3es para a introduco dos aspectos bésicos
que materializar§o a operacionalizacio da nova abordagem. A continuagio siio comenta-
dos ligeiramente estes aspectos, e que sio: levantamento da realidade e sistemas atuais;
definicic do sistema objetivo; identificacBo e pesquisa da problemas isolados; teste de
sistemas e o projeto como esforco de sfntese.

LEVANTAMENTO DA REALIDADE E SISTEMA ATUAIS

Toda pesquisa agropecuéria deve ser realizada para um meio geogréfico que é
caracterizado por uma realidade concreta e objetiva.

O levantamento detalhado desta realidade é condicio essencial para o desenvolvi-
mentc da uma pesquisa pragmética e efetivamente voltada para os problemas vinculados
a0 processo produtivo al’ desenvolvido.

Trata-se da obtencdo de um diagndstico detalhado da regifio (ou regides) objeto da
acdo da pesquisa. Trabalho este que deve ser realizado por especialistas, conforme a
orientaciic e a metodologia estabelacidas na literatura da desenvolvimento regional.

Cade produto agricola, isolado ou em combinagdo com outros, é obtido pelo homem
através da utilizacfo de determinados insumos, segundo técnicas que sio fruto do
conhecimento acumulado. Este fendmeno se desenvolve ssgundo um processo no qual
intervém uma série de varidveis.

A identificacio e a descriclio das caracter(sticas bésicas deste processo é que deve
servir de referéncia para o levantamento da realidade e dos sistemas utilizados pelos
produtores agropecuérios na regifo de influéncia do érgiio da pesquisa.
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A descricio do processo produtivo nada mais é do que a identificacio das principais
varidveis intervenientes. Trata-se mais da identificacio dos aspectos qualitativos, sem
preocupacio com a dimensio quantitativa (esta importa na caracterizacio dos sistemas
em uso) e demais aspectos envolvidos no manejo e controle das diversas varidveis. E
decisivo que estas descricdes dos processos produtivos sejam feitas com a participacdo de
pesquisadores experientes e, conseqilentemente, profundos conhecedores das formas
como se desenvolve a producéo.

Conhecidas as caracter(sticas bésicas do processo produtivo do produto ou
combinacio de produtos, objeto da preocupaciio dos pesquisadores, este conhecimento
servird de guia para um levantamento e descricdo, os mais detalhados possiveis, dos
diversos sistemas da producio que sfo utilizados pelos produtores agropecuérios da zona
ecolégica estudada. Cada sistema em uso, nada mais é do que a descricio detalhada do
tratamento que estd sendo dispensado pelos agricultores as varidveis relevantes do
processo produtivo, inclusive o dimensionamento daqueles que tém expressio quantitati-
va.

Os sistemas de producio utilizados atualmente pelos produtores sfo parte ndo
somente da realidade regional mas, também, deste todo, integral e orgénico, que é a
unidade de produgdo agropecuéria ou estabelecimento agropecudrio, no qual os sistemas
por produto sfo subsistemas. Conseqlientemente, a técnica para levantamento destes é a
mesma utilizada para os estudos a nivel da unidade de produciio agropecudria, além do
que é fundamental conhecer detalhadamente a situa¢io também neste nivel .

DEFINIGAO DO SISTEMA OBJETIVO

O objetivo fundamental da pesquisa agropecuédria deverd ser a sintetizacdo de
sistemas de producio mais eficientes do que os que sio utilizados atualmente pelos
agricultores.

O trabalho de pesquisa deve ser dirigido objetivamente na busca dos conhecimentos
decisivos para a formulacdo e difusio de novos sistemas, enfocando prioritariamante
aqueles problemas que tém um relacionamento mais direto e uma influéncia mais
profunda na obtencdo de novos sistemas de producio e, através destes, alcancar a
“performance” almejada. Aqui cabe ressaltar que os fndices de produtividade, preferivel-
mente, devem ser estabelecidos em termos de produtividade frsica, visto ser esta
diretamente relacionada com o transformador e, portanto, ndo apresenta maiores
dificuldades de compreensfio. Esta formulaco requer, no entanto, alguns cuidados
adicionais. Determinada produtividade ffsica pode ser anti-econdmica. Por esta razdo, é
necessério verificar se os fndices de produtividade propostos suportam o teste econdmico.
O método a seguir é o de propor um (ndice de produtividade fisica coerente com os
conhecimentos existentes e com o0s que se almeja obter e, em seguida, fazer um teste, a
priori, a fim de verificar a economicidade do mesmo. Se o teste desaconselhar, propSe-se
outro fndice e, por tentativa e erro, chegar-se-d, finalmente, a uma solucdo de
compromisso entre 0 que os pesquisadores desejam e O que é economicamente
possfvel(1). _

As diversas unidades executoras de pesquisa devem orientar sua acdo em diracéo a
um objetivo claramente definido e previamente determinado que deve ser uma ou mais

* Para maiores detalhes, ver GASTAL, E. (8 ¢ 9).
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alternativas de sistemas de produco, em substituicio ds que sfio utilizadas atuaimente.
Por isto é essencial que seja caracterizada a funcfo objetivo ou as funcdes que
representam as alternativas ou novos sisteinas que se esperam definir.

Para isto os pesquisadores, com base na sua experiéncia (inclusive utilizando também
a intuiciio), com a ajuda de assessores e com a colaboracio de produtores e técnicos de
extensfo e assisténcia técnica, deverSo descrever o sistema ou sistemas que serdio
perseguidos através da acio da pesquise. Devem ser estabelecidos os resultados esperados
do sistema e os meios (insumos e técnicas) que parmitirfo atingidos.

Este passo é 0 que a literatura dé sistemas costuma referir como ‘‘definicio da
funclio objetivo”’. Segundo Morley (12), § o componente mais importante do enfoque de
sistemas. Implica em tomar decisSes sobre os limites do sistema, os insumos a serem
examinados e, além disso, a escolha de elementos e sua ponderacfo para formar a funcio
objetivo. Esta responsabilidade correspondle ao bi6logo, ao administrador ou gerents, ou a
qualquer um que possa aplicar a funclb objetivo. Visto que esta etapa caracteriza a
pergunta — Por que fazemos isto? .— além do ponto de vista ciomn’ﬂeo deve-se ter uma
certa compreenso da filosofia do enfoque.

Consideramos que em cada unidade de execucio de pesquise ¢ em cada projeto
(entende-se também produto ou agrupamento de produtos), imedistaments deve ser
iniciado este esforco de caracterizacio de pelo menos um “protétipo” para a #rea de
infludncia da Unidade de Pesquisa. O grupo de pesquisadores reunido, ss possivel
envoivendo a participacio de outros técnicos e produtores, deve tentar esta definiciio para
que ela se constitua em um dos marcos de referncia principal para os trabalhos de
pesquisa a serem realizados. Ainda que seja um mero exercicio, com muitas das falhas
caracter(sticas de um trabalho pioneiro, o esforgo seré vélido. Somente com este arrojo, e
com este determinacio, se estaré saindo des palavras para os fatos. Somente assim o
pesquisador se integrard efetivamente na implantacio do enfoque de sistema na pesquisa
agropecuiéria.

Podem-se formular sistemas ou identificar conjunto de priticas, com distintos graus
da tecnificacfo, a fim de quantificar o comportamento de cada um e determinar 0s mais
adequados 3s condicSes imperantes num dado momanto. A pesquisa analftica isolada
sobre as diversas varidveis que intervem num sistema, pode ser considerada como um
componente da formulacio do modelo.

O trabstho de formulacio de modelos envolve necessarisments, além da vinculacio
fntima com a realidade dada para as unidades de producfo que se dedicam & obtencio dos
produtos objetivos do sistema, o esforgo conjunto e o trabslho de equipe em um
ambiente de cooperaclo interdisciplindris. Permite também identificar os ‘“‘vazios” da
conhecimentos, constituindo-se num instrumento de grande utilidade na programacéo da
pesquisa, além de estimular a criagio de uma consciéncia coletiva da importincia das
distintes especialidades no contexto total do processo produtivo, abrindo assim ume via
mais ampla para que flua uma execuclio coordenada de pesquisa e, conseqientemente,
muito mals eficiente.

Quando o sistema, por sua complexidade, pela preocupacio da analisar distintas
alternativas ou devido a necessidade de mais riqueza de detalhes e maior precisio, justifica
seu estudo por simulagio, entfo o modelo deveré sar transformedo em modelo
metemético. A simulaco é, portanto, um instrumento da formulacéo.

Na simulagéo se pode usar mndelos matemiéticos rigidos e que visam obter o methor
sistema, isto 6, que permitam alcancar os resultados considerados “6timos”; é o caso de
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programacio linear e de certas fun¢3es de producio. Tambem podem ser usados modelos
que ndo estiio subordinados a formatos padrOes, mas estiio consitufdos por formulagGes
mateméticas que ndo sfo de otimizagdo, porém visam a obten¢do de alternativas melhores
que as atuais. Sem divida, os Gitimos, em geral, resultam mais adequados para representar
situac3es dindmicas, nas queis intervém fatores exdgenos e aleatérios, como é o caso da
produciio agropecuéria, bastente condicionada por fatores naturais, econdmicos e sociais
que apressntam uma margem de variaco bastante ampla.

O sistema formulado deve ser_suficientemente flexivel para resistir, dentro de certos
limites, &s variagBes do comportamente das distintas varidveis e deve ser suficientemente
dindmico, de modo a parmitir facilmante a introducdo de modificagSes na medida em que
98 fazem necessérias.

Por ultimo, com relagcdo & formulaglo dos sistemas, convém ressaltar que, tanto ao
final da formulaclo te6rica como durante o teste ou prova, na prética, se dave proceder a
anélise econbémica, visto que a recomendacdo do sistema deverd ester apoiada na
justificacdo econdmica.

IDENTIFICAGAO E PESQUISA DOS PROBLEMAS ESPECIFICOS

Feita a descricdo preliminar do sistema objetivo, masmo no préprio desenrolar de
sua definicio, o grupo interdisciplinar de pesquisadores deverd ir identificando quais os
conhecimentos jd disponiveis, relacionando coeficientes, relagdes, fluxos, taxas, etc. Ao
mesmo tempo ird caracterizando os pontos sobre os quais inexistem os conhecimentos ou
estes ndo sfo suficientemente seguros.

E basicamente ao nivel dos projetos e/ou subprojetos® de pesquisa que se
constituirdo equipes interdisciplinares, no permanentes, utilizando os recursos humanos
do 6rgio de pesquisa e as possibilidades de assessoramento oferecidas. Equipes que,
conforme assinala Dillon(4), devem ser formadas, reformadas, e reagrupadas, conforme se
faca necessério para a solucio de problemas especificos, em épocas préprias e dentro do
contexto do sistema agricola global ou de subsistemas especificos.

Desta maneira, os problemas vinculados diretamente a0 novo sistema sero
identificados e serd caracterizado o seu papel e grau de prioridade. Estes deverdio ser os
problemas objeto de acfo dos pesquisadores no que se refere aos aspectos isolados e para
aplicagio do método analftico convencional. Porém agora, problemas que surgem da
desagregacdo do todo e da visio global do sistema e nfo com o enfoque parcializado que
antes caracterizava a pesquisa.

A partir daf, com a participaciio dos pesquisadores nas especialidades envolvidas, e
seguindo as orientacSes emanadas dos niveis superiores, serio selecionados os problemas
ou componentes a serem pesquisados.

TESTE DOS SISTEMAS

Considera-se que, definido o protétipo e selecionados os subprojetos relacionados
com 0 mesmo, 0 grupo de pesquisadores deve fazer um esforco adicional no sentido de

*  Entendido aqui o0 subprojeto como o esforco que seré realizado, geralmente por uma equipe de
pesquisadores, mediante o uso de certa quantidade de recursos, em prazo estabelecido, visando alcan-
car objetivos definidos que redundem na obtencio de conhecimentos para o aperfeicoamento do
sistema de producdo de um ou mais produtos.
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sintetizar um sistema com os conhecimentos jé disponiveis e que se pode constituir
numa alternativa tecnolégica melhor do que a utilizada atuaimante e testé-la. Estes testes
serdo realizados simultaneamente com a busca de novos conhecimentos e, & medida que
estes surjam, serfo incorporados 80 sistema que estd sendo testado. Isto porque, na
medida que se disponham de novos conhecimentos, é importante o teste do sistema
integral, de tal forma que este ssja testado com todas as suas varidveis interagindo nas
condi¢Bes de escala ¢ de ambients, que se aproximam das que ocorrem a nivel dos
produtores.

Existem duas raz8es que, por si $6s, s50 consideradas suficientes para justificar um
esforco imediato, também em forma generalizade, no que se refere & disseminacdo dos
testes de sistemas. Primeiro que os pesquisadores devem imediatamente se iniciar nestas
tarefas, ndo s6 no sentido de um aperfeicoamento metodolégico mas, também, porque o
teste de sistemes se constitui numa faceta importante do enfoque da sistemas e um
complemento essencial para a introducio da nova postura com relacio & pesquisa.
Segundo, porque ¢é necessério reduzir o tempo, em termos de respostas objetivas aos
produtores. Para isto os testes de sistemas poderdio auxiliar decisivamente no encontro da
algumas solu¢3es. Além do mais, podem-se constituir no estuério natural para o encontro
do pesquisador, do produtor e do extensionista, consolidando uma real e efetiva
integracio da geracfo, difusio, e adoco de novos conhecimentos.

PROJETO COMO ESFORGO DE SINTESE

A fim de facilitar a operacionalizaclo do enfoque de sistema na programacao da
pesquisa agropecudria, é fundamental que o projeto de pesquisa, componente essencial do
processo de programacio, passe a ss constituir em instrumento da apoio do esforgo de
sfntese.

Esforco de sintese que se realiza tanto na fase descendente do planejamento como
no ciclo ascendente do processo de programacio. Na primaira, em termos de sintetizacdo
dos problemas a serem pesquisados, em decorréncia do conhecimento e andlise detalhados
das condi¢les da drea geogrifica objeto da pesquisa, do levantamento da sistemas de
producdo que se espera obter para substituir os usados atualmente. Na fase ascendante,
visto que a andlise dos subprojetos e experimantos, que s§0 propostos como alternativas
para a solugdo dos problemas selecionados, deve ser realizada dentro de uma perspectiva
global e integral, visando & cr(tica do conjunto e nSo apenas da cada um, isoladamante.

O projeto tem de ser mais, muito mais, que uma simples reunifo da subprojetos ou
um conjunto de exparimentos. Subprojetos e experimentos devem ter objetivos e
propésitos especfficos, porém convergentes na busca dos objetivos e metas definidos a
nfvel do projeto. A andlise dos subprojetos e conseqilentemente sua aprovacéo ou nfo,
tem de ser orientada ndo s6 pela verificacio de aspectos isolados de metodologia,
delineamento, técnicas exparimentais, andlise estatistica, etc., mas, também, pela
verificaciio da convergdncia antes destacada dos subprojetos, pela compatibilidade entre
os mesmos e O grau de interacao e complementaridade na busca dos objetivos do projeto.

Somente assim estard assegurado um nivel razodvel de probabilidades quanto
realizacio da sintese final — que se constitui na razdo de ser de todo o esforco —
oferecendo novos sistemas de producdo que viabilizem uma agricultura mais produtiva e,
consequentemente, mais eficiente.
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Dentro desta orientagio, cada projeto deverd ter como perte essencial da
caracterizacio de seus objetivos, a descricdo do sistema e “performance’ perseguidos,
visto que os subprojetos e/ou experimentos que compdem o projeto, nada mais serdo que
instrumentos para materializar a fungdo objetivo e, assim, chegar & consolida¢do do novo
sistema(10).

Em resumo, cada projeto, em cada unidade de pesquisa, deve conter:

(i) descricdo do protétipo e desempenho esperado que se constinui na fungdo
objetivo do projeto, isto é, a caracterizagio do novo sistema que estd sendo
perseguido, seus poss(veis resultados, suas caracterfsticas e os principais pro-
blemas para sua materializacio;

(ii)) um conjunto de subprojetos que perseguem especificamente os novos conhe-
cimentos necessirios & materializacio do protétipo. Esforgos que se desen-
volvem quase sempre através de equipes interdisciplinares;

(iii) um, ou mais subprojetos que consistem no teste de um ou mais sistemas sin-
tetizados em base aos conhecimentos jd disponfveis. Teste este que se deve
realizar em escala e condigdes similares aos dos produtores e, sempre que
possfvel, com a colaboracéo destes.

Para finalizar, deve-se destacar que a implanta¢do e consolidagdo deste enfoque ndo
é tarefa fécil, devido principalmente & pouca experiéncia existente, visto que a aplicagcdo
dos princlpios e métodos de sistemas na pesquisa agropecudria tem pouco mais de 10
anos. Para isto, um passo decisivo é o envolvimento dos pesquisadores, comprometendo
os mesmos nessa busca de novos caminhos, que permitirdo a programacfo da pesquisa em
bases distintas das adotadas até agora, ndo sd quanto & forma, mas principalmente
mudancas de fundo, através da aceitagcdo consciente por parte dos mesmos desta nova
maneira de pensar e de enfocar a sua missdo de pesquisadores; eles poderdo dar também
a sua contribuicio, visando ao aperfeicoamento progressivo do enfoque e apressando o
encontro das formas mais adequadas de operacionalizar a abordagem sistémica como
estratégia bdsica na pesquisa agropecudria.
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SUBSIDIOS PARA UMA POLITICA DE MUDANGA
TECNOLOGICA NA AGRICULTURA BRASILEIRA

As aspirac8es relacionadas com a superacSo do subdesenvolvimento e o alcance de
uma situacdo sdcio-econdmica que permita chegar a um nivel mais igualitirio de bem
estar de toda a populacfo brasileira, sfo a cada dia mais intensas, tornando-se meis e mais
urgente o seu atendimento.

A preocupagio de encontrar caminhos que permitaql eliminar as situagSes
anacrOnicas de miséria, subconsumo, desemprego e marginalizaciio, causadas por um
acentuado processo de segregacdio social, é decorréncia tanto de consciéncia das massas
populacionais emergentes do ponto de vista econdmico, como também de evidéncia cada
vez mais acentuada de contrastes absolutamente incompat(veis com a evolugio cultural de
humanidade e as possibilidades atuais oferecidas pelo conhecimento e pela tecnologia.

Nesta superacio, um papel decisivo corresponde ao setor agropecuério, uma vez que
compete & agricultura propiciar os incrementos de produc¢io para atender ao crescimento
de demanda, seja em conseqiéncia da expansio da populagfo e possibilidades que surjam
am decorréncia do aumento da renda, como da necessidade de propiciar matérias-primas
para a industrializaco e excedentes para a exportacfo.

Simultaneamente, corresponde ao setor ‘liberar mo-de-obra para atender as
necessidades crescentes dos setores secundédrio e terciério, sem prejuizo do aproweita-
mento das potencialidades agricolas ainda existentes na incorporacfo de novas éreas
geogréficas aos processos econdmicos nacionais, bem como no aproveitamento intagral e
mais intensivo das dreas j& ocupadas, ou em processo de exploragfo extensiva, exigindo,
conseqiientemante, uma melhor utilizacio dos contingentes de m#o-de-obra disponf(veis.

Sem perder & consciéncia da essencialidade das mudangas estruturais, reconhece-se
que cabe ao avanco tecnolégico um papel destacado no desenvolvimento agricola. Através
da utilizaclo de sistemas tecnol6gicos mais adequados, compatfveis com as caracter(sticas
ecolégicas regionais e com a situagfo econdmica e scio-cultural dos diferentes estratos da
produtores, é que seré possivel alcancar uma produtividade que corresponda as taxas da
crescimento exigides pela agricultura, indispenséveis 3 realizacio do desenvolvimento
econdmico e social. E necessério nfo s6 contar com tecnologias que permitam aumentar a
produtividade da terra e do capital, além de propiciar uma remuneraco realmante justa
do fator trabalho, mas também dispor cJus sistemas de producio que permitam a
incorporacio, em condicBes rentdveis, de &reas geogréficas ainda nSo utilizadas
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adequadamente e que j§ contam com infra-estrutura e condigBes propfcias de vantagens
comparativas.

a. Proceseo de Mudenca Tecnolbgica

Tecnologia é conhecimento aplicado no processo produtivo. Portanto, sem
desprezar a possibilidade de aproveitamento e adaptaclo de técnicas e sistemas gerados
em outros pefses e regiSes, é necessério buscar, urgentemente, as inovac3es que permitam
sintetizar os sistemas de producSo reaimente condizentes com as caracteristicas e as
necessidades da agricultura nacional. Para que isto seja slcancado, é indispensével a
realizacio de programas de mudanga tecnolégica, com a dimensio e o conteldo que,
efetivamenta, possam propiciar os conhecimentos que permitam a realiza¢io de uma
agropecufria mais eficiente, com nfveis de produtividade mais elevados e com
caracteristicas que respondam 3as aspiracSes dos agricultores e & realidade rural a que se
destinam. :

O desenvolvimento agrfcola implica na  realizacdo de mudancas integrais e
profundas, abrangendo mais adequada distribuicio dos recursos naturais ¢ dos meios de
producdio ent geral; mais equitativa distribuiclo do crédito rural, j& que o capital é fator
escasso para a maioria dos produtores; consistente politica de precos; disponibilidade de
seguro agrfcola e estruturas mais eficientes e eficazes de abastecimento de insumos, de
processamento e de comercializacSo da producfo.

O esfor¢co para modificar as tecnologias de producfo nfo pode ser considerado
como um problema ou uma tarefa isolada dos demais elementos ou fatores que
condicionam o desenwolvimento rural do pafs. O melhoramento tecnolégico no é capaz,
por si 6, da mobilizar a agricultura e alcancar o desenwvolvimento que se busca. Por mais
recursos que se destinem i pesquisa e & assisténcia técnica, se nfo forem atacados
simuitaneamente os aspectos e elementos retardadores da mobilizacio dos recursos do
setor agropecudrio, dificilmente se lograré imprimir-the um ritmo acelerado da progresso.

E fundamental, pois, que o processo de mudanca tecnolégica seja entendido como
um componente essencial de um outro processo de mudangas bem meis amplo e giobal,
que é o de desenvolvimento econdmico e social. Ao mesmo tempo, a dinémica da
mudanca tecnol6gica tem que ser entendida em sua giobalidade. A identificacio e
individualizacSo das diferentes fungSes envolvidas neste seguimento, desde a geracdio dos
conhecimentos até a incorporacio dos mesmos nas unidades de producSo agropecudéria,
nfo deve constituir-se em fator que contribua para a perda de percepcdo de unidade e
totalidade do processo.

Em dGltima instdncia, a mudanca tecnolégica, como uma das dimens3es do
desenvolvimento rural, ou da mudanca giobal da sociedade agréria, é um fenémeno
essencialmente social. Como tal, configura-se como um processo de comunicagio ampio
entre os sujeitos ou agentes oficiais. (polfticos, profissionais, técnicos) e os sujeitos
diretamenta envolvidos na realizagfo da producdio agricola: os produtores rurais.

Neste processo de comunicacdo incluem-se tanto o diagndstico, os objetivos,
prioridades, procedimentos metodol6gicos e operacionais vinculados & geracéio das novas
ou melhores tecnologias, como também com relaclo a difusio e adogcio destas mesmas
tecnologias, a nivel das unidades da producéo.

Concebendo 0s momentos de geracSo, difusio e adoglo tecnoldgicas como
indissociéveis no mesmo processo de comunicacio, torna-se necessiria a intervencio
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equitativa de todos os sujeitos interessados, pera que suas respectivas percepcles e
interpretac3es sobre a realidade e suas necessidades se fertilizem reciprocamente, gerando
consenso quanto 3s acles que apontem para objetivos comuns. O confinamento em
funcSes especificas nfio é compativel com a unidade e integralidade do processo de
mudanga.

Obviamente, esta forme de comunicaco em torno da realidade agréria brasileira,
tem que produzir transformac3es na forma de pensar, nas atitudes, nas concepgdes e nas
normas de convivéncia social dos agentes envolvidos, propiciando a unifo de esforgos e a
concracio mais acelerada dos objetivos visados. Deve propiciar, também, a tomada de
consciéncia sobre os reais problemas da agricultura e das causas mais profundas que
inibbem o desenvolvimento em geral, bem como levar a assuncio conjunta de
compromissos definidos para sua superacio.

b. Componentss Bésicos do Processo

O que a rigor se sugere é que a transformacio tecnolégica seja entendida como um
processo amplo de comunica¢iio, ou seja, como um verdadeiro mecanismo de interagio
social, com vistas ao crescimanto da economia e realizaco dos grupos humanos
envolvidos. De tal forma que, no exercicio das diferentes fungcdes ou componentes
(geragfo, difusio e adocSo de tecnologia), produtores e técnicos desenvolvam suas
caracteristicas e sua vocacéio criadora e transformadora da natureza e do mundo ffsico e
social.

Conseqlientemente, as trés funcSes a serem realizadas pela pesquisa, extenséo e
assisténcia técnica e pelos produtores, devem ser desempenhadas segundo organizacéo e
procedimentos que permitam uma interacio profunda e permanente, na qual todos —
técnicos e agricultores — estejam igualados no papel de agentes de mudanca, diferenciados
apenas pela sua especializacio e pela experiéncia e conhecimentos que podem aportar 3
realizacdo da transformacéo pretendida.

Para que isto seja possivel, é indispensdvel que, sem perder a no¢io de unidade, as
fungBes citadas sejam realizadas de tal forma que mantenham uma relagio de coeréncia
quanto & percepcio das caracterfsticas do processo de mudanga tecnolégica, ainda que
realizadas separadamente a nfvel institucional. Veja-se, pois, alguns dos aspectos
fundamentais que devem orientar pesquisa, assisténcia técnica e extensdo, e a decisfo a
nfvel de unidades de producdio, dentro de uma percepcdo do processo de comunicaco
rural, efetivamente humanizadora e geradora do desenvolvimento.

B GERAGAO DE TECNOLOGIA (PESQUISA)

Na medida em que as polfticas e instrumentos de acio governamentais promoveram
0 engajamento e a participagio consciente e criativa de todos os setores da sociedade nas
tarefas de desenvolvimento, o aumento da producfo e da produtividade agropecuéria
constituem-se em primeira prioridade. A maior participacdo de todos nas riquezas garadas,
demandaré maior volume, maior variedade e melhor qualidade de produtos. Para viabilizar
tais progressos no campo da producdio, é imprescindfvel inovar em matéria de tecnologia,
seja em processos produtivos primérios, seja na gestio das empresas, seja nas fases de
beneficiamento e de comercializagio da produgio. Cabe, pois, am grande parte, 3 pesquisa
agropecudria brasileira, dar as respostas a este desafio.
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Uma pesquisa que se realize como instrumento do desenvolvimento econdmico e
social, que tenha como objetivo bésico a produclo de informacSes que permitam
introduzir mudangas no processo e nas relagcSes sociais de producfo com o fim de apoiar
as polfticas e metas agropecuérias do desenvolvimento. Os problemas, objeto da atenclio e
acdo dos pesquisadores, devem surgir da anélise e interpretacSo da reslidade giobal sobre a
qual se quer atuar. Os novos sistemas de producio que se estimem mais adequados ao
aumento da producfo e da produtividade agricolas devem estar intimemante vinculados
aos reais problemas, para que signifiquem respostas concretas 3s necessidades do
desenvolvimento. Em sume, pesquisa que proporcione os conhecimentos necessérios para
aumentar a eficiéncia econdmica e social na realizaclo do processo produtivo na
agricuitura. Eficiéncia esta que deve ter como caracterfstica bésica o aumento da
produtividade da terra e do capital, e a mais racional utilizagio de m&o-de-obra.

Ao mesmo tempo em que proporcione incrementos na rentabilidade das unidades
de producfo e de todo o setor, deveré oferecer condicBes pera uma remuneracfo mais
adequada do trabalho, permitindo uma satisfatéria distribuicdo da renda gerada.

A pesquisa necesséria ao processo de desenvolvimento serd equela que responda as
necessidades dos produtores, orientada pelas prioridades e metes dos planos de
desenvolvimento nacional e regional, e realizada segundo programas e projetos
previamente elaborados.

Tendo como produto o conhecimento, e como ag8o (trabalho), a pesquisa, depara-se
com o conhecimento cientifico, isto é, aquele que é alcancado mediante a utiliza¢cio do
método da ciéncia. E necessério distinguir entre este conhecimento obtido pela aglo da
pesquisa, pelo uso do método cientffico, e o conhecimento ordindrio, conhecimento
empirico, também importante, que surge da observacio corrente e da experiéncia.
Trata-se da pesquisa como um ato de trabalho reflexivo sobre a realidade objetiva, para
conhecer o0 mundo no qual o homem atua. Situa-se, pois, como uma a¢o produtiva e,
como tal, uma producdo social com um objetivo claramente definido.

A pesquisa cientffica estd naturaimente vinculada 3 esséncia humana do trabalho,
com as repercussdes sociais que forgcosamente acarreta. Sendo ato de trabalho, constitui
uma situacéo por um lado objetiva, pois consiste na apreensio daquilo que o ser estudado
é; por outro lado, significa também um produto subjetivo, pois tal operacio é dirigida por
finalidades, sentidas como exigéncias, como desafios que importa suprimir. A pesquisa
deve ser orientada pelas qualidades do produto pretendido, que representa um novo
aspecto do mundo material, no qual se empenha uma esperanca pera efeito de criar uma
inédita e melhor situacdo humana. Pesquisa que comporte o conceito de transformacdo
entendido como enriquecimento das possibilidades de acdo do homem na realidade, por
efeitos dos novos conhecimentos adquiridos no ato do trabalho investigador.

Uma concepcdo da pesquisa cientifica em que o instrumental ndo se limite as
técnicas experimentais e aos equipamentos de que o cientista dispGe no laboratério. O
instrumental a ser usado estende-se iguaimente as idéias gerais pelas quais se representa o
estudo do mundo, as propriedades dos corpos, as leis da natureza, as abstrac8es de ordem
superior e os principios bédsicos de justica social. O universo inteiro do conhecimento
matemdtico e filoséfico constitui um conjunto de outros tantos determinantes do
trabalho na natureza que influem na elaboracdo e disposicdo dos elementos do ato
investigador. Também as experiéncias de extensionistas e agricultores funcionam como
instrumentos de trabalho, a titulo andlogo ao das ferramentas e artefatos materiais. As
idéias de técnicos e produtores, da mesma maneira que os instrumentos da laboratério,
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compendiam resultados de uma evolugio cuitural que se vem realizando desde um
passado imemorial e tém a garantia de verdade na confirmacio prética que recebem todas
as vezes que sfo postas 3 prova, na funciio de propor e dirigir a experiéncia investigadora e
de recolher e interpretar os seus resultados.

Trata-se de uma pesquisa que se realiza como conseqiiéncia do desconhecimento

que o homem tem do mundo. Que se desenvolve a partir da consciéncia de que o acervo
atual de conhecimentos é insuficiente para explicar e manejar melhor os problemas e
fendmenos que ocorrem na natureza em funcdo das necessidades presentes e do futuro.
Uma pesquisa que, partindo de uma visualizaclo global do processo produtivo na
agricultura (envolvendo um produto isolado ou um conjunto de produtos), identifique os
problemas a serem pesquisados, como um esforco de sfntese que representa; em Gltima
instdncia, um ato de abstrair de uma realidade complexa, determinados elementos
especificos que constituirdo o objeto da investiga¢io.
’ Acdo que se desenvolve com a clara consciéncia de que no outro extremo do
processo de transformacdo os conhecimentos gerados deverdo ser incorporados e
compatibilizados em sistemas de producao, singulares ou maitiplos quanto ao nimero de
produtos envolvidos, a serem utilizados pelos produtores. Por isto o marco inicial da
pesquisa dave ser tanto os sistemas de producio em uso na atualidade, como também uma
visualizaco antecipada de novos sistemas (potenciais), possiveis de serem obtidos em
prazos definidos e com a utilizag#o de volumes de recursos considerados razoéveis.

Execucdio de projetos de pesquisa que, mesmo partindo de uma idéia mais global,
dardo origem a conhecimentos parciais. A mente humana, no estigio atual de
conhecimentos, ainda esta limitada a esta necessidade de um certo nivel de desagrega¢iio
que caracteriza a pesquisa analftica. Obtidos os conhecimentos parciais e informagGes
isoladas, cabe aos técnicos, utilizando a capacidade de sfntese, ordenar novos sistemas de
producio, testé-los e, com a ajuda dos préprios produtores e apoiados por instrumentos
adaquados (assisténcia técnica, precos, crédito, etc), difundi-los entre os agricultores.

O esforgo de sintese deve ser realizado a partir ndo s6 do volume de informa¢Ses
geradas pela pesquisa, mas, principeimente, da confrontacdo destas informac¢Ses com a
situacdo atual das explorac8es que se dedicam & producdo do produto ou produtos
considerados, incluindo na descricdo da realidade atual a experiéncia e os conhecimentos
propiciados por produtores e técnicos.

Do conhecimento acumulado, parte é ordindrio, espontineo, isto é, conhecimento
ndo especializado; outra parte é conhecimento cient(fico, isto é, obtido pelo método
cient(fico, conseqilentemente podendo ser submetido a prova, enriquecer-se, e inclusive
ser superado mediante a utilizacdo do mesmo método.

E inerente ao espfrito cientffico o reconhecimento ticito de que o nosso
conhecimento do mundo é provisério e inacabado. Reconhecimento este que ndo invalida
o progresso cientffico, mas, ao contrério, o justifica, o exige. O conhecimento atual e a
experiéncia acumulada sdo importantes, porém devem ser um estfmulo e nio um
obsticulo a busca de novos conhecimentos.

As regras do método cientifico nfo sfo infalfveis e ndo dispensam um contfnuo
aperfeicoamento. N8o se pode esperar que regras do método cient{fico possam subs-
tituir o uso da inteligéncia e da experiéncia por um mero adestramento meticuloso. A
capacidade de formular perguntas sutis e fecundas, de construir teorias e de arbitrar
constatagdes empiricas, refinadas e originais, nfo sdo atividades orientadas por regras. Se
o fossem, como supSem alguns pseudopesquisadores, as méquinas de calcular e os
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computadores poderiam ser convertidos em investigadores, am vez de ser o que sfo,
apenas instrumentos da pesquisa. A metodologia cientffica nfo pode dispensar a criscfo
original e abrir mio do pensamento, assim como dos instrumentos e das experiéncias que
auxiliam o uso mais eficienta da capacidade do homem de pensar a natureza e modificar o
mundo.
Pesquisa como processo pelo qual o homem capta progressivamente a natureza,
apoiado na interagSo entre andlise e sfntese, de tal forma que, pertindo da anélise, passe 3
sintese, e desta volte 3 andlise, porém de modo imediato, stravés da sintese. Como
também ao contrério, partindo da sfntese passe 3 andlise, e esta ofereca possibilidades
para ume sintese mais profunda. Nesta mesma forma I6gica, move-se o pensamento do
singular ao geral e do geral ao singular, do todo 3 parte e da parte ao todo, formando
sempre uma unidade total.

Investigacio apoiada, pois, no surgimento da consciéncia dialética no trabalho da
pesquisa cientifica, aspecialmente no campo das ciéncias naturais.

DIFUSAO DE TECNOLOGIA (ATER)*

Uma funclio decisiva no processo de mudanca tecnolégica é a difuso da tecnologia
que deve substituir ou aperfeicoar a que é usada tradicionalmente pelos produtores.

E o esforgo que realiza o atual Sistema de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(SIBRATER), com base nos resuitados das pesquisas, experiéncia de técnicos e
produtores e adequacdo de técnicas e priticas usadas em outros pafses e regiSes.

A assisténcia técnica e a extensfo rural devem ser concebidas como instrumentos de
difusio de conhecimentos e de promociio da potencialidades que visam concretizar
mudancas tecnol6gicas e sociais, objetivando o desenvolvimento rural. Trata-se, pois, de
um esfor¢o de capacitacdo que tem como instrumento bésico a comunicacdo rural.

No entanto, para que a capacitacio possa realmente se transformar em um meio de
desenvolvimento do pafs, é imprescindivel. montar um sistema adequado 3s exigéncias
atuais, que promova o nivel de consciéncia dos produtores com relagdo ao seu papel no
desenvolvimento. Paralelamente 3 incorporaco de melhores préiticas agricolas, a
capacitacdo rural deve contribuir, dantro das suas possibilidades, & ampliacio dessa
consciéncia. Noutras palavras, a capacitacio técnica se realiza quando, através dela,
também se educa. E por esta razdo que a incorporago da tecnologia niio pode ser um ato
mecianico. Deve produzir-se através de um processo educacional. Para que os produtores
tomem consciéncia do seu papel no desenvolvimento, é preciso situd-los como atores nes-
ta tarefa e ndo como simples espectadores. As pessoas educam-se mediante o seu relacio-
namento, no conv{vio social, em comunicacfo.

A acdio do homem, quando no corresponde a um hébito, é sempre formeda por
uma teoria de acdo, baseada em sua percepcio da realidede, na referéncia que possui da
situacdo atual e na experiéncia ou conhecimento de épocas passadas.

Néo é vocagio do homem adaptarse a0 mundo, mas transformé-lo. Na verdede,
o homem transformou a natureza através das gerag8es. Com a sua inteligéncia foi criando
seus instrumentos de defesa e de luta contra os animais ou outros homens. Com base
na evoluglio de sua capacidade de pansar, e face aos desafios cada vez mais intensos, o
homem respondau com sua acdo e sua reflexdo; criou um sistema de vida em comum;
aprendeu a comunicar-se entre si; construiu sua casa e estabeleceu as formas e normas

* ATER: abreviatura de Assisténcia Técnica e Extensio Rural.
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para sua vida em sociedade; criol, enfim, um sistema de organizacio comunitéria que
atendia as suas necessidades.

A cultura é exatamente tudp o que o homem criou, tudo o que néo é natural. Cada
grupo humano é criador por esséncia, e tem, conseqiientemente, sua propria cultura. Se a
cultura foi criada pelo homem, este pode trocé-la e transformé-la, assim como criar ou
recriar novas situag8es a partir daquela jé existente.

Técnicos e produtores tém sua cultura; cada qual interpreta a realidade com seu
acervo cultural; em outras palavras, frente a uma mesma realidade objetiva, tanto o
técnico como o produtor a analisam com esquemas de pensamento muitas vezes
diferentes. O primeiro a percebe e interpreta com esquemas predominantemente
cientlficos e com uma escala de valores propria de sua cultura. O agricultor a perceberé e
interpretard com esquemas eminentemente préticos, baseados em uma a¢do empfrica que,

em certos casos, nio tem nenhuma base cientffica. Como se vé, sua teoria pode estar
equivocada, mas sua a¢io continua sendo |6gica.

Assim sendo, o técnico ndo poderd colaborar eficazmente com os produtores
mediante a simples entrega de noyas préticas agropecudrias com a inten¢éo de substituir,
mecanicamente, a préitica habitual por outra diferente e supostamente melhorada.

A adogio de uma nova prética é uma decisdo, um ato deliberado, fruto de uma
troca de mentalidade, ou seja, da maneira como o produtor encara a sua realidade.
Portanto, a mudanca tecnolégica é, também, parte da mudanca cultural. Esta na verdade
ndo ocorre, nem com a transmissio, nem com a entrega de conhecimentos, nem com a
propaganda ou tampouco com a persuasio, mas, unicamente, através da comunicacdo.

A comunicaco é uma relacdo que se estabelece entre pessoas que buscam, juntas,
interpretar e modificar uma realidade. Quando um dos pélos da comunicacio é uma
pessoa ou grupo que se considere como fonte e ao outro como destinatério ou receptor de
sua mensagem, de sua verdede, entio s6 se poderéd chegar a um sistema de emissfo de
comunicados, a exemplo do que acontece com as técnicas de publicidade ou de
propaganda, que obviamente ndo s80 pedagdgicas.

As técnicas para a comunicagio verdadeira s§o o diflogo e o sentido critico. No
diflogo se encontram duas ou mais pessoas, como sujeitos, frente a um objeto que se
deseja conhecer, analisar ou estudar. Serd conhecido o que realmente um e outro pensam;
cada qual expressando seus pontos de vista e colocando em evidéncia sua teoria de acéo,
assim como sua percepc¢io da situacio.

O papel do técnico, que supSe conhecer a esséncia do problema, serd o de produzir
este didlogo com o produtor e jamais dar um salto direto, objetivando transmitir a sua
verdade. ‘

No didlogo crftico encontra-se, de certa forma, a ferramenta com a qual se deve
operar. Questionando a realidade: na qual se encontram os produtores (na ag'icultura ou
pecudria, nos meios de produciio e comercializacdo, etc.), com perguntas sobre os “por
qués”, encontrar-se-§0 as opinides e interpretacSes quq, profundamente pensadas,
refletidas e debatidas, pissam a expressar seus pontos de vista e suas percepcSes da
realidade. A tudo isto o técnico agregaré seu pensamento, sud percepcio cientffica,
umMm em forma critica, mas ndo como (ltima palavra. A andlise e sintese deste
contexto produzirdo, provavelmente, uma nova percepc¢io. A situacdo que, no infcio, nfo
se constitufa siquer em algo sentido, poderé passar & etapa do dar-se conta de e até
configurar-se como um problema. Assim o produtor, da mesma forma que o técnico, seré
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sujeito desta acdio. Técnico e produtor serfo agentes das mudancas tecnolégicas; ambos
pensam e analisam a realidade e atuam sobre ela (o objeto) para modificé-la.

E essancial que os préprios produtores e suas fam(lias tomem consciéncia de sua
realidade e dos problemas que ela encerra. S6 quando os problemas se situam no nivel da
consciéncia é que constituem desafios e exigem, por parte dos sujeitos que os captam, a
elaboracfo (mental) de um projeto de acéio que os resolva.

Simultaneamente, é de fundamentel importéncia que o agente de extensiio e o
pesquisador adotem ume postura na qual assumem realmente suas func3es de agentes de
mudangas, pera superar o subdesenvolvimento e nfo apenas para conviver com 0 mesmo.

A comunicacio rural tem, portanto, uma fungio transcendental no desvelamento da
realidade junto com os produtores e suas famflias. Este descobrimento dos problemas e de
suas relac3es e interagBes dentro da situacdo global nfo se consegue pela simples emissio
de comunicados elaborados e transmitidos pela fonte ao receptor passivo. A comunicacio
deverd ser problematizadora ou questionadora, analftica ou crftica, se quiser- ser
verdadeira. S6 assim os produtores poderdo tornar-se iguaimente perticipantes, sujeitos
ativos no processo da comunicacio e, finalmente, os verdadeiros agentes de mudancas e
protagonistas de seu préprio desenvolvimento humano e social.

Recordando, no madelo cléssico, 8 comunicagio é concebida mais como ato que
como processo; a emissio de comunicados e o ‘‘feed-back” nio logram estabelecer o
didlogo, pois se dio em momentos e intensidades diferentes, e em geral alheios e, por
vezes, até contra a realidade concreta.

A fonte decide quais conhecimentos e quais valores devem ser transmitidos e quais
as formas de conduta a serem obtidas do receptor, como respostas as suas mensagens ou
estfmulos.

S6 uma assisténcia técnica e extensfo rural centrada num processo de educacéo
dialégica, concebida e praticada como um relacionamento horizontal entre educador e
educando, entre técnico e produtor, permitird que este tome consciéncia de sua realidade
agricola e do seu contexto social e econdmico.

Evidentemente, frente a uma nova concepcio do processo de comunicacio e de
extensio rural, requer-se, pera sua implantagcdo, a correspondente reformulacio ou
adequacdo dos métodos, técnicas e procedimentos pedagégicos atuailmente em uso.

ADOGAO DE TECNOLOGIA (DECISAO)

E nas unidades de producdo agropecudria que se realiza o processo de transforma-
¢Bo de alguns bens em produtos agropecudrios, utilizando-se para isso certos instrumen-
tos, sob determinadas relag3es de producdo.

Importa enfatizar que se faz referéncia & unidade de produgio no sentido da
unidade de decisdo, ou seja, aquela onde sio tomadas as decisSes finais no que se refére a
combinacfo, ao uso e ao manejo dos recursos e ao controle de determinados fetores,
tendo em vista o desenvolvimento do processo de producgdo agricola ou pecudrio. Trata-se
tanto da unidade que ¢ propriedade individual, quanto a comunitdria, privada ou
governamental; com regime de posse na forma de propriedade, arrendamento, parceria ou
outros; seja o seu tamanho pequeno, grande ou médio. Assim é porque qualquer que seja
o regime, o sistema ou a situacio, sempre hé alguém que deve tomar as decisSes
pertinentes ao nivel executivo mais baixo e direto.

Sfo justamente estas decisBes que podem consumar ou ndo O processo de
transformacio tecnolégica. De nada adiantam os resultados da pesquisa e os esforgos de
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difusfo tecnolégica se nfo houver o real envolvimento daqueles que tomam as decisSes
relacionadas com a adocdo e incorporacdo das inovacOes no processo produtivo das
unidades de produgdo.

A tomada de decisBes é um fendmeno social e tem que ser encarado como tal. Tem
de ser analisado segundo uma teoria de a¢do social. Ao enfocar as relagGes sociais, do
ponto de vista do agente (a pessoa que toma as decisGes), é possivel identificar quatro
elementos indispensdveis: o agente, um fim ou objetivo, um conjunto de condi¢3es e um
conjunto de meios. Para analisar o comportamento social, como cientistas ou como
observadores casuais, é inevitdvel usar estes elementos. Cada um deles é indispensdvel, no
sentido de ndo poder ser deduzido de algum dos outros.

O agente refere-se a0 ego e/ou & pessoa fisica, como entidade subjetiva, que tem
percepcdo e experiéncia, que toma decisGes e raciocina sobre elas, que mantém unidos os
acontecimentos e calcula o futuro. O ego é uma qualidade emergente, caracterfstica dos
organismos altamente integrados, desenvolvida de maneira mais completa no homem,
devido a sua capacidade de julgar-se a si mesmo, da mesma forma que julga e é julgado por
outros. Numa empresa esta pessoa pode ser chamada de administrador, empresirio ou
gerente; num estabelecimento agropecudrio familiar, de produtor, agricultor ou proprie-
tério; de presidente ou gerente, numa cooperativa; de administrador, numa granja do
Governo; de presidente ou diretor, numa sociedade andnima; de presidente, chefe ou
gerente, numa empresa comunitdria. Alguém, ao tomar decisGes, é responsivel pela
avaliacdo das diversas alternativas e pela escolha entre elas.

A finalidade da ac¢éo social refere-se ao futuro, a um estado que ainda ndo existe.
Sua definicio no presente é uma antecipacio do futuro, com base no conhecimento do
passado. Sua representacdo exige o uso da imaginacio; sua realizacdo, o uso do trabalho e
do esfor¢o. O objetivo é, para o agente, concretizar a imagem do futuro, tanto das coisas
consideradas como desejéveis e que merecem ser obtidas, quanto na previsio de futuros
estados desagraddveis e que devem ser evitados. Os agentes diretos nas decisdes finais, que
permitirdo a incorporagio das inova¢3es no processo produtivo, s§o os préprios

produtores agricolas.
Estabelecido este posicionamento, deve-se praticar uma pesquisa e uma extensio

agricola coerentes com 0 mesmo; uma capacitacio que seja educacional, que crie e
desenvolva a consciéncia dos agricultores frente  nova realidade que se estd gerando.

Uma educa¢do verdadeira que capacite o homem para atuar, para tomar decisSes,
pera adotar uma conduta critica frente 3 realidade circundante e que se traduza em um
compromisso de colaborar com a sua transformac¢do. Deverd capacité-lo também para
entender suas relacGes com os demais homens, também sujeitos como ele, na construgéo
do desenvolvimento e na realizagio da sua historia.

Um modelo de transformago tecnolégica no qual a adocdo seja fruto de um
processo consciente de tomada de decisSes. Um modelo que esquematize uma concepgio
humanista, que humanize os produtores e humanize, simultaneamente, os técnicos
(pesquisadores e extensionistas), enquanto participantes do mesmo processo.

Modelo que, ao contrério da concepclo cléssica de comunicacfio, na qual a fonte e 0
receptor sio concebidos como entes distintos, com uma considerdvel superioridade da
fonte sobre o receptor, pretende consolidar novos conceitos sobre a fonte e o receptor e
sobre o processo.

Modelo que situa o processo, bem como os seus componentes num contexto social,
promotor da personalidade, da vocagdo e da realizagio da pessoa como individuo e como
membro participante de sua comunidade e da sociedade em que vive.
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Uma concep¢cio e um modalo apoiados em procedimantos pedagégicos que
realmente liberem e permitam a realizacdo de todas as potencialidades dos produtores e
suas famflias.

A nova concep¢io do processo de mudanca tecnolégica que se propJe, apoiada em
uma adequada concepgio da comunicaco rural, aparece representada esquematicamente
a seguir. Cabe porém destacar alguns fundamentos do modelo proposto:

a) primeiramente, serd preciso eliminar os vocébulos, fonte e receptor, tanto da
teoria, como da prética da comunicacfo. Na verdadeira comunicacio ndo havers fontes
nem receptores. Haverd comunicadores, como protagonistas igualitirios neste processo da
interacdo humana;

b) ndo haveré superiores, autoridades, donos da verdade, sabe-tudos protagonistas
ou atores principais, possuidores dos valores corretos, daterminadores de condutas, e nem
tampouco os sabedores das melhores tecnologias. Também nfio haverd os seus contrérios
ou antagdnicos, que poderiam ser caracterizados pelas expressdes antdnimas respectivas.
Portanto, ambos os comunicadores sabem, sentem, pensam, agem, sfo buscadores da
conhecimentos, s§o protagonistas, sfo agentes de mudancas, 550 sumtos do processo da
comunicacéo.

Para haver comunicacio real serd vital que desaparecam os agontes que se
considerem os sujeitos des ac8es, e outros que estes considerem como objetos de suas
ac3es. Como pessoas humanas, todos os participantes do processo deverio ser sujeitos
ativos. O objeto passaré a ser a realidade fisica, econdmica, social, polftica, cultural e
tecnolbgica que os sujeitos da comunicaciio pretendem conhecer e transformar;

c) a nivel das idéias, a ambos se Ihes reconhecerd como pessoas, terem crencas e
conhecimentos sobre aspectos técnicos, econdmicos, sociais e culturais. Possuem,
também, valores com que conceituam o que é bom ou mau, possuem atitudes, aspiracSes e
motivacBes préprias; tanto o técnico como os produtores tém suas normas de conduta.
Em suma, possuem sua prépria cultura, que sintetiza todo o conjunto estruturado da
idéias, fruto de sua vivéncia no trabalho e no relacionamento social.

d) em conseqiiéncia, a interpretacéo da realidade ¢ feita de acordo com a cultura de
cada comunicedor. Obviamente, a culturas diferentes ou distintas, correspondem
percepgBes e interpretacdes, também distintas sobre a realidade global e até sobre
aspectos isolados da mesma. A Unica forma, pois, para aproximar-se mais da realidade, de
seus problemas e de suas causas, 6 medianta a discussfo sobre ela, através do debate dos
pontos de vista, mediante o confronto das percep¢3es e das visSes de mundo que existam
a nivel dos sujeitos-comunicadores.

S6 com o didlogo técnico/produtor é possivel chegar a uma sintese cultural, em vez

. dé persistir no que se convencionou chamar de invasio cultural. Aqui vale tanto a

percepciio e a interpretacdo cientrficas (ou mais cientfficas) do técnico, quanto a
percepcdo e a interpretacio empfricas (ou mais empfricas) dos produtores. Através do
didlogo se transformardo os técnicos e crescerfio e se transformario os produtores,
porguanto se produz a fecundeglio recfproca de ambos os sujeitos, como ensina Roger
Garaudy, referindo-se ao “’Didlogo de Civilizag8es”.

Somente com estes ingredientes fundamentais, a Comunicacéo, seja ao nivel em que
for, constituir-se-§ numa verdadeira comunhio de idéias, valores, normas de conduta
social, comprometida com as transforma¢es estruturais, institucionais e comportamen-
tais requeridas e, em conseqléncia, com o desenvolvimento de “‘todos os homens e do
homer todo"”.
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e) entretanto, esta nova postura frente ao processo de comunicacio implica,
preliminarmente, uma grande dose de criticidade, de ideslismo e de persisténcia, assim
como de realismo por parte dos técnicos-comunicadores.

¢ — Aspectos Importantes para Definiclio de uma Estratégia de Aglio

Uma vez que haja consenso quanto & concepcio antes explicitada do processo de
mudanca tecnolégica, é necessdrio partir para a operacionalizacio do modelo proposto.

Naturalmente que ter§o de ser realizadas mudancas nos instrumentos e métodos
utilizados, bem como uma internalizacio e consolidacfo, a todos os niveis, deste novo
enfoque, que se estima muito mais compatfvel com as necessidades da populacdo
brasileira, @ mais coerente com a etapa atual do processo de desenvolvimento nacional.

Tendo como referéncia as premissas antes estabelecidas, grupos especializados
deverdo elaborar o modelo operacional, equacionando os ajustes, as mudancas e 0s
mecanismos que permitirio a implantaco efetiva da nova abordagem. Esforco este que
extravasa as caracter(sticas e as finalidades deste documento. No entanto, é importante
destacar, pelo menos, alguns aspectos fundamentais a serem considerados na definicio de
uma estratégia para operacionalizacio desta abordagem que estd sendo proposta para
realizacdo do processo de transformac8o tecnol6gica na agricultura brasileira.

PUBLICO E UNIDADES DE PRODUGAO PRIORITARIAS

A producfo agropecudria é apenas um meio para servir ao homem, nio o fim do
homem. A realizacio humana ndo pode restringir-se ao crescimento da produgdo. Ao ndo
contemplar e ndo inserir na comunicacdo os demais aspectos e dimensdes da realidade
rural, fatalmente se cai no tecnicismo, mistificando a tecnologia e separando ou alienando
o produtor de sua realidade global.

Insiste-se em que o produtor é o agente principal da producdo. Conforme j& foi
dastacado, é o homem que, em Ultima instancia, toma as decisGes finais relacionadas com
a realizacio do processo produtivo. DecisGes que fazem parte de um processo de
comunicacdo que tem a funcio de promover as mudangas tecnolbgicas, econdmicas e
sociais que o0 meio rural, como um todo, necessita e exige para o seu desenvolvimento.

Dentro desta perspectiva, o ndo reconhecimento dos distintos grupos encontrados
entre o publico envolvido no processo de mudanca tecnolégica seria o desconhecimento

da propria realidade.
- E indispensével reconhecer que neste publico, tanto se incluem, como produtores,
os que so responséveis pelas decisGes de gestdo nas unidades de produgdo, como também
equeles que participem nas tarefas de produzir, ainda que ndo sejam proprietdrios dos
meios de producdo.

E necesséria, também, a caracterizacdo dos diversos tipos de unidades de producio
aos quais estio vinculados os produtores e, a partir dafl, estabelecer as prioridades das
fungdes envolvidas no processo de mudanca tecnoldgica.

As aten¢des devem concentrar-se nos problemas dos pequenos produtores e nas
unidades familiares, tanto individuais como associativas. Tal concentracfo se justifica ndo
s6 do ponto de vista social, devido 8 expressio quantitativa e reduzido nivel de bem estar
em que se encontram estes estratos populacionais, mas também por sua importincia
econdmica, visto que este segmento da agricultura é o responsdvel por uma parcela
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altamente expressiva da produciio agricola do pafs, especiaimente da demanda de
alimentos da populaco brasileira.

Esta énfase junto ao pequeno e médio produtor ndo significa o abandono da
agriculturs empresarial. Em primeiro lugar porque as decisdes que, em geral, tomam os
executivos dos estabelecimentos comercialmente mais organizados, correspondem a
matérias bastante ficeis de informar através dos meios massivos de comunicacgdo, além da
possibilidade que tém os mesmos de acesso direto aos resultados da pesquisa. Em segundo
lugar, porque podem lancar mio de uma assisténcia técnica de cardter privado, mais
coerente com as suas pretensdes e caracter(sticas, deixando livre, assim, a extensdo e
assisténcia técnica governamental pera os pequenos e médios produtores. Por Gltimo,
porque, além dos aspectos relacionados com a opg¢io quanto as caracter(sticas e tipos de
insumos a serem usados, é necessirio que se observem as normas de manejo adequado, tais
como: profundidade de semadura, espagamento, cuidado com os animais, qualidade da
irrigac8o, etc; normas estas cuja aplicacdo ndo é responsabilidade direta do dono do
estabelecimento ou seu administrador, mas do assalariado ou trabalhador direto.

E fundamental nSo esquecer que os trabalhadores antes citados também sdo
produtores rurais. A atencio direta ou indireta aos grandes fazendeiros, proprietérios e
empresdrios, ndo significa necessariamente um aumento na producio. E necessério,
também, capacitar os assalariados e operarios rurais em geral, pois s30 estes, em especial,
que tém em suas mos as decisSes e agSes que significam um impacto mais direto em
termos de producdo nas empresas e grandes exploragses.

ORGANIZAGAO DOS PRODUTORES

Excetuando-se os trabalhadores rurais assalariados, permanentes e temporérios, que
somam cerca de 8 milhSes, o subsetor de pequenos produtores é 0 mais numeroso no
Brasil. Em 1972, existiam 2,5 milhGes de minifandios no Pafs, que, em sua grande
maioria, possuem dreas inferiores a 10 ha. Ao mesmo subsetor pertencem os arrenda-
térios, os parceiros e posseiros, que somavam 1 milhfio de fam(lias, perfazendo, pois, um
total de 3,5 milhSes de pequenos produtores, formando um universo ao redor de 20
milhSes de pessoas. Enquanto is*d, 0 sublsetor da agricultura chamada moderna é formado
por 160 mil empresas rurais, e o de grarides propriedades latifundisrias consitui-se de 800
mil.

Apesar de jé tio avultado, o niimero de minifandios tende a crescer, pois na década
de 1960 a 1970, sofreu um incremento em torno de 80% no Brasil.

O grande nimero representado pelos pequenos produtores no Brasil, como também
nos demais pafses, constitui, por si s6, um enorme obstdculo ao seu adequado
atendimento por parte das instituicSes de assisténcia técnica ou de extensdo rural, assim
como por parte de outros mecanismos de polftica institucional com menor capileridade
ainda.

Por outro lado, o nfo atendimento ou seu alcance em forma apenas tangencial,
redunda na marginalizacio cada vez maior deste importante contingente da economia
agropecudria.

Consideradas as caracter(sticas dos pequenos produtores nos varios aspectos
condicionantes de sua forma de producdo e do seu estilo e condi¢3es de vida, conclui-se
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que a organizaclio ainda é 0 meio pelo qual se poders, a mais curto prazo, elaborar e
difundir tecnologias tanto f(sicas como biolbgicas, para o dom(nio e transformacio da
natureza. A organizagio é, 30 mesmo tempo, o instrumento mais eficaz para criar e
incorporar tecnologias de tipo social, com vistas a aperfeicoar ou modificar as relacSes de
producio e de comercializacio, assim como implementar novas formas de organizacfo
para a realizacio de servicos requeridos e, principalmente, para uma participacio mais
positiva dos pequenos produtores na gam;io e nos beneficios do desenvolvimento
econdmico e social.

E evidente e existe consciéncia de que o Estado nSo tem condigBes de outorgar aos
servicos de assisténcia técnica ou extensSo rural a quantidade de recursos requeridos para
o atendimento do universo de pequenos produtores. A atual estratégia e a metodologia
predominantemente individual s50 muito limitantes no seu alcance numérico e na
abrangéncia da realidade.

A organizagio seré a forma de reduzir a extrema atomizacio dos pequenos
produtores, permitindo assim melhor adequaco 4 capilaridade vidvel da assisténcia
técnica e dos demais servicos.

Os 6rglos de assisténcia técnica ou de extensdio rural, desde longa data, tém
utilizado a organizacdo de produtores em grupos com o fim de ampliar a difusio de
tecnologia. A organizacBo em si ndo consitui, pois, nenhume novidade. O que se tem
constatado é que a organizacfo de produtores com o propésito singular de difundir novas
técnicas, mediante palestras e outros métodos tradicionais de assisténcia técnica, ndo tem
alcancado os resultados esperedos.

O que se prop3e ¢ um tipo de organizacfo com finalidades maltiplas e que, sendo
induzida e gerada com o apoio publico, seja administrada pelos préprios produtores.

Jé ndo se encara, aqui, a orgsnizagio como “método de trabalho com grupos”,
senfo como a estratégia de desenvolvimento técnico, econdmico, cultural e sbécio-polftico.

Uma organizaclio dos agricultores devidamente estruturada e apoiada em pequenos
grupos ou nicleos, assegurar a participacfo, em maior amplitude com relagSo 80 nimero
de produtores, e maior adequa¢8o, no que se refere & natureza e formas de presta¢do dos
servicos, os quais tenderdo a corresponder as necessidades formuladas pelos préprios
agricultores.

Para conferir mais eficicia & prestacio de servicos aos pequenos prodotores, nSo
haverd melhor caminho  que o de realizar as intengBes do poder publico com a
participacdo ativa dos proprios sujeitos implicados. S6 assim estard sendo assegurada a
este processo uma dindmica prépria, capaz de gerar criatividade e garantir, a médio prazo,
um movimento gradativamente mais independente da assisténcia governamental.

Trata-se, pois, de um modelo organizacional distinto da maioria das organiza¢Ges
que jé existem no meio rural, tanto na sua concep¢do, como na operacionalizacio. Mesmo
as cooperativas tradicionais, calcadas no modelo Rochdale ndo satisfazem plenamente aos
propésitos que se enunciam neste documento e para sua integracdo deveriam sofrer
adequaco, pois raramente 0 modeio cooperativista cldssico responde ds condi¢Ses e
satisfaz os interesses e necessidades dos pequenos produtores, motivo provével de sua
pouca disseminacio a nfvel deste estrato de produtores.

" Preconiza-se um modelo de organizacio que assumird maltiplas fungBes, no sentido
de facilitar e possibilitar ndo s6 a transferéncia de tecnologia agropecudria, sendo que
atender, igualmente, aspectos tecnolégicos e servicos de ordem gerencial e de administra-
¢do, bem como de ordem social mais ampla.
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ENFOQUE DE SISTEMAS

Os sistemas de producio consistem na aplicacio conjunta de um grupo de
conhecimentos interrelacionedos para obtencdo de um determinado produto. Trata-se da
aplicag8o dos princfpios da Teoria Geral de Sistemas ao processo produtivo.

Esta Teoria, com sua abordagem eminentemente multidisciplinar, propicia um
enfoque suficientemente universal e uma metodologia adaptével as diversas ciéncias. E
justamente com base nesta universalidade que se pode viabilizar a aplicaclio da idéia de
sistemas e a utilizacdo do instrumental da Teoria Geral dos Sistemas nos mais variados
nfveis da atividade humana.

No que se refere ao processo produtivo, aplica-se as diversas formas de producio,
desde a produco individual intelectual, até dquelas que envolvem a utilizagdo de um
instrumental bem mais_complicado e diversificado, coma € o caso dos grandes complexos
institucionais com maitiplos produtos.

Dentro dessa linha e considerada a agricultura como um processo de agdo do
homem sobre a natureza, como o processo produtivo através do qual o homem obtém da
natureza os produtos essenciais para a sua sobrevivéncia e bem estar, também poderemos
encontrar a utilizacdo da idéia de sistemas nos mais variados n(veis.

E o caso da utilizagdo do enfoque e do instrumental de sistemas a nivel de producéo
de bens agropecudrios. Entendida esta como o processo através do qual se obtém os
produtos agropecuérios, em forma isolada ou associada, constituindo-se sempre em um
sistema, podendo, portanto, ser abordada com os meios propiciados pela Teoria Geral dos
sistemas. Com isto o homem, o técnico, o produtor, o agricultor, passa acontar com os
instrumentos que lhe permitem explicar, compreender e realizar a producfo agropecuéria
em forma mais eficiente, no seu benef(cio e dos demais. Neste nfvel, é muito estreito o
relacionamento entre o enfoque de sistemas, a Administragdo Rural e o Planejamento a
nfvel da unidade de producio agropecuéria.

Também no processo de mudancga tecnolégica na agricultura, a preocupago com a
idéia de Sistemas de Producdo pode ter diversas dimensBes, naturaimente todas elas
amplamente interrelacionadas, podendo constituir-se em preocupacio mais especffica dos
setores responséiveis por cada uma das fun¢des do processo. Uma das dimensSes é o
sistema de producio como produto final. Em outras palavras, a atividade desenvolvida
e/ou promovida pelos 6rgios de pesquisa e de extensio nada mais é do que o processo
produtivo através do qual, mediante a utilizacio de determinados recursos, especialmente
humanos, trata-se de obter um produto final materializado nos novos conhecimentos
incorporados ao processo produtivo na agricultura. O enfoque de sistema visa a um produto
final mais acabado, de tal forma que a pesquisa e a extensdo, juntas, gerem e divulguem
ndo apenas as préticas isoladas, mas o conhecimento sobre o conjunto de varidveis
intervenientes, assim como as suas interagdes e os resultados previstos.

Outra Otica é o sistema como meio (como método). Aqui se faz referéncia ao
enfoque de sistema como método, como especialidade; trata-se da andlise de sistemas ou
pesquisa de sistemas, como chamam outros, e se refere ao trabalho desenvolvido por
elementos especializados, aqueles que se costumam denominar de Sistem6logos. Sdo os
analistas de sistemas que utilizando adequadamente instrumentos como modelagem,
simulagdo, computacdo, teoria dos jogos, fluxos, etc, desempenham papel semelhante ao
dos especialistas em pesquisa operacional nas indistrias e outros setores. E necessirio que
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os 6rglos de pesquisa @ extensio contem com especialistas em Anélise (ou Sfntese ou
Pesquisa) de sistemas. 4

Por Gitimo, o Enfoque de Sistemas como base da Programacfio. Trata-se da adogiio
do enfoque de sistemas como estratégia bésica na mudanca tecnolégica. Aqui ndo é o caso
de técnicas e instrumentos, mas da ado¢lo por parte de todos os pesquisadores e
extensionistas de uma nova postura com relagSo 4 transformaciio tecnolbgica, na qual a
visio globelizante do sistema de producéo se torna o componente essencial.

Fundamentalmente, visa 8 uma selecio de problemas e fixacio de objetivos,
segundo uma nova 6tica, na qual o que interessa é o comportamento do sistema de
producio como um todo, e ndo isoladamente, cada uma das variéveis que o compSem.

E o descobrimento, por parte dos técnicos do setor agropecusério, das possibilidades
da utilizacBo de um instrumental cientffico, até hd pouco ndo utilizedo, e, com raras
exce¢Bes descorhecido para eles, isto é, a dialética. Note-se que se trata da aplicacio da
dialética, nfio como uma alternativa de substituicBo & l6gica formal, mas, como
complemento a esta, e assim enriquecer, metodologicamente, a busca dos conhecimentos
necessérios ao desenvolvimento do setor agropecuério.

Trata-se de um processo dialético no qual, a partir da situacSo atual (tese),
verificando outras possibilidades proporcionadas pela ciéncia, pela tecnologia, e pela
experiéncia de técnicos e produtores (ant(tese), e através da anélise desta situaclio globel e
das contradigBes que ela encerra, chega-se 30 novo sistema (sintese). O gréfico a seguir
representa este processo.

Situacfo atual » Novas possibilidades
(Tese) (Ant(tese)

Andlise

Sintese

!

Novo Sistema
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BALANGCO DE FATORES

A reduzida dimensio e a forma de posse ou de domfnio que os pequenos
produtores tém sobre os recursos ou fatores de producdo sfo as principais responséveis
pelo-atraso deste estrato de produtores.

A interacdo existente entre os fatores de producdo é a geratriz de diversos efeitos
cumulativos, que tendem a agravar mais a situacdo de desvantagem do pequeno produtor
e a criar obstéculos ainda maiores para a superacio do status quo.

As possibilidades de interacio e efeito cumulativo entre os diferentes aspectos
relativos aos fatores de producio analisados sdo inimeras. Apenas um exemplo: dispondo
de pequena &rea agricultivel, em geral de baixa fertilidade, e aplicando tecnologia
tradicional, o resultado é um pequeno volume de produgdo. Deduzindo a parcela para
consumo familiar, resta pouco para a comercializa¢fo, cujo valor alcanca tdo somente
para a aquisicio de bens ndo produzidos, o que terd como conseqiéncia uma baix(ssima
ou inexistente capacidade de poupancga, e, obviamente, de capitalizacdo, agravada pela
dificuldade ou impossibilidade de acesso ao crédito. Por sua vez, a falta de recursos
financeiros repercutird na baixa utilizacgdo de insumos e equipamentos que poderiam
aumentar a produciio e produtividade. Outrossim, acarretardi uma alimentacio inade-
quada, com sérias caréncias nutricionais, que resultardo em condig3es de saide precérias,
que repercutirdo negativamente, tanto na produtividade do trabalho como no produto
final.

As pressuposicBes basicas que devem fundamentar a organizacio e o manejo dos
recursos, ao nfvel da unidade de produclio, assim como os seus objetivos e os indicadores
de eficiéncia adotados, devem estar condicionados por uma realidade cujo fator
abundante seja o trabalho. No Brasil, a agricultura ainda necessita absorver quantidades
crescentes de mio-de-obra, constituindo-se em fonte de emprego com vistas a0 aumento
da producio e como meio para a distribuicio da renda.

Por meio da integracdo ao processo produtivo de quantidades de méo-de-obra ainda
ndo aproveitadas, ou apenas parcialmente ativas, é possfvel aumentar o produto, ocupar as
pessoas, gerar rendas, usar melhor os escassos recursos de terra e capital, além de outros
aspectos positivos vinculados ao processo de desenvolvimento.

Os pequenos e médios produtores carecem de propostas e condigSes econdmicas e
sociais adequadas ao uso do potencial dos fatores de producfo & sua disposicio.

A caréncia de capital e a restrita disponibilidade de terra ddo a estas exploragSes
condi¢cdes incompat(veis com a tecnologia baseada no uso intensivo de capital, através da
maior utilizacdo de insumos chamados modernos.

Neste tipo de unidade de producio o fator abundante é a mao-de-obra. Este
reconhecimento é importante porque cada tipo de agricultura, em funcdo do balango de
fatores de produciio, necessita, pelo menos em parte, de um tratamento espec(fico e
diferenciado no que se refere & busca da tecnologia adequada.

Inegaveimente, a incorporagio de tecnologia agropecudria adequada, com uso
intensivo de méo-de-obra e alguma mecanizagio complementar, além da utilizacfo de
melhores insumos, principalmente de tipo biolégico, poderd melhorar sua situacdo. Mas
dificilmente exercerd um poder transformador caso ndo sejam tomadas outras medidas
complementares.

As entidades de assisténcia técnica deverdo, pois, estar muito conscientes das
limitagdes e também do alcance de sua atuacdo. Estratégias e agdes equivocadas,
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procurando tdo somente o aumento da producio e da produtividade, poderfio facilmente
cair no vazio. Por outro lado, o enfoque social, freqlientemente adotado pelos servigos de
extensdio rural, atuando em aspectos de higiene, saiide, nutricio e outros similares, tem o
perigo de se transformar em paternalismo ou assistencialismo. Atuando sobre os efeitos
vis(veis na superficie, ndo penetram e ndo alcangam as causas reais. Tais acBes, na maioria
das vezes, geram ainda maior dependéncia, em vez de liberar potencialidades. Inibem a
formacdo de espfrito crftico frente & prépria realidede e retardam a tomada de
consciéncia por parte dos paquenos produtores quanto & necessidade e possibilidade de
transporem, eles mesmos, com a ajuda do Eggdo. a situaclo que os oprime.-

TECNOLOGIAS INTERMEDIARIAS

Para deflagrar um processo de transferéncia de tecnologia eficiente e eficaz para
pequenos produtores, serd necessério realizar ajustes, tanto na forma como no conteido
da pesquisa, assim como na estratégia, métodos e procedimentos pedagdgicos para a
difusfo dos resultados gerados. A ado¢fo por parte dos pequenos produtores da
tecnologia recomendada, s6 serd vidvel se ela satisfizer ds suas reais necessidades e
interesses, assim como se estiver adequada a sua capacidade econdmica e gerencial.

Encontrar uma abordagem adequada para enfrentar a problemética dos pequenos
produtores, tio numerosos e dispersos, tem constituldo um desafio constante para as
instituicBes e para os técnicos, responsdveis por sua incorporaco plena ao processo de
desenvolvimento dos paf'ses.

O baixo nfvel de capacitacio tecnolégica e gerencial constatado nessa categoria de
agricultores é uma decorréncia direta da combinagfo estrutural dos fatores de producéo,
complementada com o isolamento fisico e cultural em que vivem esses produtores.
Acrescente-se, ainda, que a grande maioria é analfabeta e os que chegaram a alfabetizar-se
voltam, quase sempre, a ser analfabetos por desuso, por falta de oportunidade de seguir
educando-se.

Trata-se de promover mudancas tecnolégicas em grande medida endégenas, isto €,
que se derivem das condigGes econdmicas e sociais em que a unidade de producdo se
desenvolve. Para isto deve-se partir do estudo das préticas agrfcolas jé utilizadas e tentar
sua melhoria gradativa a partir de suas pr6prias potencialidades.

Além disto, ao se propor como centro de discussio a tecnologia, é oportuno refletir,
seriamente, sobre o alcance e o poder real de transformacio que ela encerra, pois a
realidade dos pequenos produtores, além das mudancas tecnolégicas, exige transforma-
¢Jes de tipo estrutural profundas e amplas, para sua mobilidade social.

A escassez de meios financeiros ndo permite a aquisi¢cio de insumos modernos, pelo
seu alto custo, que se eleva na medida em que sio demandados em pequena escala pelos
pequenos produtores individualmente.

E sabido que as empresas agropecudrias modernas, os médios e alguns grandes
proprietérios, sfo os que mais demandam novas tecnologias. Sua producdo é, em geral,
destinada ds industrias e & exportacdo. Exigem aprecidvel volume de capital para os
investimentos em .infraestrutura e mecanizago, bem como para o custeio de insumos e
tecnologia modernos. Tanto individualmente, mas principalmente através de suas
organizagSes econdmicas e de classe, pressionam por melhores precos, seguros contra
riscos, maiores facilidades de crédito, novas tecnologias, mais assisténcia técnica, canais de
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comercializacBo mais eficazes e, em suma, melhores servicos em geral, para aumentar seus
beneficios econdmicos.

Os pequenos produtores, por sua vez, nio contam com tais mecanismos ou nio os
acionam devidamente em seu beneficio. Tradicionalmente, por seu isolamento e
dispersio, por seu baixo nivel educacional e de disponibilidade de alguns fatores, até de
tipo culturat, os pequenos produtores ndo se organizam espontaneamente, mormente para
os efeitos econdmicos. Em consequéncia, seu n(vel de reivindicagGes e de demanda por
mais @ melhores servicos, inclusive assisténcia técnica, é muito reduzido.

O certo, porém, é que as tecnologias geradas ndo podem ser transferidas
indiscriminadamente para grandes e pequenos produtores. A tecnologia para os pequenos
requer formulacio e adaptacio ds suas condigBes especiais. Os pequenos produtores,
tampouco, conseguem, sozinhos, extrair das recomendacGes gerais difundidas, aquelas que
especificamente se coadunam com seus sistemas de producio. Esta tarefa muitas vezes é
dif(cil até para os agricultores mais evolufdos.

Para os pequenos produtores, o problema tecnol6gico nio estard solucionado
enquanto ndo se pesquisar e definir sistemas de producdo, ndo s6 por produto, mas
também para a unidade agricola como um todo. Sua unidade é formada, geralmente, por
um complexo variado de culturas e criagBes em pequena escala, mediante associacio,
consorciacfo, intercalacio e outras formas de aproveitamento méximo do recurso terra.

Seré necessdrio, igualmente, buscar uma nova concepc¢do e formas mais eficazes de
operacio para os servicos de assistdncia técnica e de extensio rural. A estratégia e
metodologia de trabalho com pequenos agricultores ndo podem ser as mesmas utilizadas
pera atuar junto a empresas modernas e agricultores mais desenvolvidos. Estes possuem ou
tém acesso a todos os fatores de produclio, nas dimensGes requeridas, assim como fécil
acesso 80 crédito e outros instrumentos, incentivos e benef(cios que estimulam e até
subsidiam as inovagSes tecnolégicas e outros componentes essenciais & modernizacio e 3
rentabilidade dos processos produtivos. A problemética do estrato ou subsetor da
pequenos produtores ndo é, como se viu, somente de ordem técnica. Pode-se-ia dizer que
é, essencialmente, de ordem social, demandando uma tecnologia mais simples,adequada as
suas condi¢Bes, e que ultimamente tem sido denominada, de forma nfo muito apropriada,
de tecnologia intermediéria.

DIFERENCIACOES REGIONAIS

No Brasil, a dimensdo territorial, as diferenciagSes edafoclimatolbgicas e o préprio
processo de colonizagiio, bem como as relagSes de produco vigentes e os diferentes
modos de producio adotados, provocaram a ocorréncia de diferenciacBes regionais
bastante acentuadas.

Em conseqiéncia dos aspectos antes citados e do intenso movimento da riqueza
gerada, um dos resultados mais significativos do processo histérico, pelo qual se
desenvolveu a economia brasileira, é o grande desequilfbrio entre as rendas regionais, com
uma concentracio acentuada da riqueza na regido Centro-Sul.

Visando 3 correclo de tais desequilfbrios, além de desconcentrar os recursos
produtivos e a renda, e incorporar parcelas marginalizadas da populacfio é economia de
mercado, é fundamental a continuidade dos esforgos de intagracio nacionel, buscando
deslocar a fronteira econdmica do Pals, ocupar racionalmente a Amazdnia e o
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Centro-Oeste (Cerrados); transformar a agricultura do Nordests; reorientar as atuais
correntes migratérias de mio-de-obra; colonizar as margens das estradas e dos vales
Gmidos do Nordeste; integrar a regifio dos Cerrados a0 comércio interno e externo.

O processo de mudanca tecnoldgica, na concep¢io proposta neste documento, deve
ser dirigido com um sentido de dar maior prioridade s regiSes mais defasadas do
desenvolvimento nacional. E fundamental o reconhecimento e a consideracio das
diferenciac3es regionais, nos seus aspectos econdmicos, sociais e culturais, através de uma
acdo efetivamente adequada & cultura de cada regido.

Mecanismos regionais de acdo e coordenacdo, como é o caso dos Centros de
Pesquisa das regiBes de Cerredos, do Trépico Umido e do Trépico Semi-Arido da
EMBRAPA, devem ser consolidados e fortalecidos. Se for necessério, outros instrumen-
tos, a n(vel regional, devem ser criados, como é o caso de Centros Regionais para a regifio
de Clima Temperado, no que se refere a Horticultura (Fruticultura e Olericultura) e
Produgio Animal, mais especificamente ruminantes (bovinos de corte e de leite e ovinos).

E indispensével que os sistemas estaduais de pesquisa e extensdo rural sejam
fortemente apoiedos, visto que se constituem em instrumentos bésicos de vinculacio
direta com a realidade estadual e regional. Deverdo desenvolver uma aciio efetivamente
articulada que se constitua na real materializacio e operacionalizacdo do modelo aqui
proposto para o processo de mudanca tecnoldgica.

INSTITUCIONALIZAGAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

0O éxito de um sistema de mudancga tecnolégica na agricultura depende ndo s6 do
volume de recursos alocados, mas também da continuidade desses recursos através do
tempo. Pesquisa e extensio agropecudria sio atividades que nSo podem, em geral, ser
interrompidas ou desativadas num determinado momento e retomadas dois ou meis anos
depois, sem grav(ssimos prejufzos histéricos.

A experiéncia de outros pefses indica a necessidade da manutencio de um fluxo
continuo de recursos para o desenvolvimento tecnolégico, que tende a se ampliar no seu
valor & medida que se alarga a fronteira do conhecimento cient(fico, iniciando-se, desse
modo, um novo processo de geracdo, difusio e adogio de novas tecnologias.

A tecnologia agropecudria, da mesma forma que os demais insumos e o crédito
rural, devem ser patrocinados pelo Poder Piblico, ndo s6 como estratégia destinada a
incrementar a producio, mas também para reduzir os custos da producfo agricola,
aumentar a renda l(quida dos produtores, sem onerar exageradamente o consumidor final.
Isto significa, portanto, que ainda por muito tempo cabers ao Poder Publico cobrir parte
ponderével dos custos da mudanga tecnoldgica, especiaimente no nivel dos pequenos e
médios produtores.

Por isto, é indispensdvel e urgente que os Governos Federal e Estaduais encontrem
as férmulas que permitam a institucionalizacBo dos recursos financeiros a fim de assegurar
4 pesquisa e 3 extensfo agropecudrias um fluxo continuo de meios, num volume
efetivamente adequado as necessidades da agricultura brasileira.

O pafs precisa urgantemente gerar, difundir e adotar tecnologias préprias,
adequadas 3s realidades nacionais e aos diferentes n(veis sécio-econdmicos dos produto-
res. Sem desprezar as possibilidades de aproveitamento dos conhecimentos ‘gerados no
exterior, é importante diminuir, se ndo eliminar, a transferéncia de InformagBes que criafm
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ou mantém a dependéncia da tecnologia forénea para promover o desenvolvimento rural
mais aceleradaments. _

ABORDAGEM INTEGRAL DO PROCESSO

.Conforme jé foi destacado, ¢é indispensdvel que exista uma (ntima associagio e uma
forte integraclo das diversas func3es envolvidas no processo de mudanca tecnolégica:
geracdo, difusdo e adogo.

E fundamental que a pesquisa e a extensdo realizem suas atividades em constante
interacdo, a partir de uma percepcdo homogénea do processo de mudanca e do papel do
produtor agropecuério no mesmo.

A fusfo das fun¢Ses de pesquisa, extensdo e assisténcia técnica numa Unica
instituico ndo é fator indispensédvel para a realizacdo de uma acfo efetivamente integrada
e compat(vel com o modelo aqui proposto.

Entretanto, tal medida poderia constituir-se em fator decisivamente estimulante e
facilitador na operacionalizacdo de uma acio realmente integrada. Uma decisio neste
sentido, porém, deve estar condicionada a prévia institucionalizagdo dos recursos
financeiros, de modo que estejam asseguradas as somas mfnimes necessérias 3 operacdo
contfnua e eficients da pesquisa e extensdo rural.

Outro aspecto importante a ser destacado, na hipStese de que ocorra a fusio, é que
a reunifio das fungBes de geracio e difusio de tecnologia em um Unico mecanismo
institucional, apesar de conveniente e estimuladora da integracdo, nfo se constitui em
fator suficiente para que esta seja alcancada. E indispensével o acionamento de outros
instrumentos imprescindfveis, principalmente a generalizacio entre extensionistas e
pesquisadores da consciéncia do seu papel como agentes de mudanga tecnolbgica, de
agentes em um processo que envolve igualmente pesquisadores, extensionistas e
produtores rurais. Em outras palavras, significa a adogcdo e a operacionalizacdo de um
modelo de a¢So baseado nos fundamentos aqui relatados.

Consciéncia e operacionalizacio que também podem ser alcancadas, mesmo com
organismos separados, porém atuando sobre uma mesma base no que se refere aos
fundamentos doutrindrios da acdo a ser realizada e na concep¢do homogénea do processo
Gnico no qual estdo engajados.
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