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Il LA NATURALEZA Y CAUSAS DE LAS CRISIS ECONOMICAS
RECIENTES

La Economfa Mexicana tuvo un comportamiento de crecimiento relativamente
estable desde la mitad e los 1950s hasta principios de los 1970s. ~ La tasa
inflacionaria fue baja y la tasa de cambio, vis a vis al d6lar americano, se mantuvo
fija. La politica econémica estuvo orientada a la industrializacio6n de México via
un proceso de sustitucion de importaciones industriales. La principal restriccion a
este esquema de desarrollo fue la disponibilidad de divisas para importar insumos
manufacturados, bienes de capital, y después de los 1960s, de alimentos para
apoyar la rdpida urbanizacion. La situacion econdémica empezé a cambiar a
principios de los 1970s, caracterizado por tasas de inflacion crecientes y una
devaluacion en 1976. En éste dltimo aio se presenta una crisis econémica y
financiera. En este aio el Fondo Monetario Internacional (FMI) establece un
programa de apoyos al gobierno nexicano.

En 1976/77 el gobierno trat6 de capitalizar los incrementos del precio del petroleo
aumentando sus préstamos internos y externos. Los incrementos en los ingresos
de divisas por las exportaciones petroleras permitié un acceso mds amplio a las
fuentes extranjeras de préstamos. En 1980 el gasto publico superd sus ingresos
ampliamente y la tasa inflacionaria creci6 rdpidamente. En adicion las
importaciones crecieron mds que las exportaciones petroleras, originindose una
sobrevaluacion del peso, a la vez que las tasas de interés nos segufan a las
crecientes tasas internacionales. Esto ocasiond una salida creciente de capitales.
En 1981 la deuda piblica externa crecié en US$20 mil millones, lo que representé
un incremento anual del 60 porciento.






En 1982 el valor de las exportaciones petroleras representaba el 28 porciento del
PIB y el 78 porciento del valor de las exportaciones totales, a la vez que el déficit
publico alcanzaba el 18 porciento del PIB. Las presiones sobre las reservas de
divisas y salida de capitales originé otra devaluacion y el retiro del Banco de
México (Banco Central) del mercado de divisas. Estas medidas estuvieron dentro
del contexto del programa de ajuste econémico establecido en febrero de 1982.
Ante esta situacion los bancos comerciales extranjeros evitaron comprometer
nuevos préstamos, generdndose una imposibilidad para que el gobierno cubriéra
completamente el servicio de la deuda publica externa. En septiembre de 1982 el
gobierno nacionalizd la banca y establecié una tasa de cambio controlada. Esto
ocasioné mayor fuga de capitales y un répido crecimiento de la tasa de inflacion.

En diciembre de 1982 el gobierno de Miguel de la Madrid H., adopté un programa
econdmico de estabilizacion. Este programa fue apoyado por el FMI con un
acuerdo extendido que cubrido 1983-1985. El programa se basé en una fuerte
reduccion de la demanda doméstica via politicas fiscales, monetarias y de la tasa de
cambio. Se establecieron restricciones a las importaciones y se devalu6
nuevamente el peso. Como resultado del programa se redujeron los imbalances
internos y externos, observindose una reduccion de la inversion y el gasto publico.
La tasa salarial decayé y los precios del sector publico crecieron. Durante 1983 y
1984 se dieron restructuraciones de la deuda externa.

Debido a que estos ajustes se basaron en reducciones en importaciones e
inversiones y no en cambios estructurales, para principios de 1985 se presentan

nuevamente incrementos en la tasa de inflacion. Adicionalmente se aflojo la

polftica monetaria, se incrementé el déficit fiscal y la reserva neta de divisas
decayé. En el -segundo semestre de 1985 las medidas de estabilizacion se
complementaron con reformas estructurales.  Las medidas incluyeron una
liberalizacion de importaciones, desincorporacion de paraestatales de tamaio
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relativo pequeiio y racionalizaciéon de la operacion de paraestatales grandes. Estas
tltimas dos medidas redujeron el déficit pablico y a la vez que redujo la masa
salarial gubernamental. Las tasas de interés reales se volvieron positivas, el peso
se volvio a devaluar y se establecid un desliz cambiario en funcion del
comportamiento de la balanza de pagos. Todo esto contribuyé a reducir la salida
de capitales.

Los efectos del terremoto de septiembre de 1985 y la caida de los precios del
petréleo a principios de 1986 originaron un retroceso en cuanto a los ingresos y
gasto puablico y a los ingresos de divisas. A mediados de 1986 se establece un
nuevo programa econémico apoyado por el FMI. Se busca reestructurar la deuda
publica externa con todos los acreedores y reducir las pérdidas en el ingreso de
divisas. La politica fiscal y monetaria se contraen, se vuelve a devaluar el peso y se
firma el convenio de adhesion al GATT y se acelera el proceso de
desincorporacion de empresas paraestatales. Hay una reestructuracion de las
finanzas publicas, se reducen los subsidios a la produccion agricola y a los
alimentos y se establece una reforma impositiva.

En el segundo semestre de 1986 se empieza a dar un repunte en el precio del
petroleo que aunque no llega a los niveles anteriores si apoya al programa
econémico y asi se logran mejoras en la balanza de pagos. Estos esfuerzos no
lograron controlar la tasa creciente de inflacion que pasé de 65 en diciembre de
1985 a 160 porciento en diciembre de 1987. Las tasas de interés crecieron
fuertemente y se contrajo la disponbilidad de créditos al sector privado. bajo esta
situacion el crack financiero del mercado de valores de octubre de 1987 y los
ajustes frecuentes de precios y salarios motivd desconfianza del sector privado con
respecto a la recuperacion econémica. Con la finalidad de contrarestar estas
tendencias al gobierno establecio en diciembre de 1987 un nuevo programa
econdmico, el Pacto de Solidaridad Econémica.



I E mEEYTID TR W W




El pacto es un acuerdo entre los empresarios, producfores agricolas, obreros y el
gobierno. Bajo este programa se ajusta atin mds la politica fiscal y monetaria, y la
tasa de cambio se pega al dolar. Se acelera la liberalizacion del comercio exterior
y se reducen los subsidios al crédito. También se acelera el programa de
desincorporcion de paraestatales. Los precios del sector piblico y los salarios se
ajustan en diciembre de 1987, pero a continuacion se da un congelamiento de ellos
y una revision trimestral que se extiende durante 1988. Como resultado se tiene
que la tasa de inflacion paso de 160 a fines de 1987 a 52 porciento a fines de 1988.
Sin embargo las tasas de interés continuaron subiendo, y se da un fuerte
incremento en las importaciones, una cafda en los préstamos oficiales y un
sustancial pago de la deuda privada. Todo esto causa una cafda de la balanza de
pagos.

En diciembre de 1988, el gobierno de Carlos Salinas de Gortari establece un
programa (ue pretende el crecimiento econdémico con estabilidad de precios y una
balanza de pagos sustentable. Se pretende un incremento de la inversion privada
financiada con ahorro interno, para lo cual se requiere reducir el peso del pago del
servicio de la deuda externa. Se continia con la politica fiscal y monetaria
restrictiva y se fortalecen las medidas de reforma administrativa. Bajo el Pacto
para la Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE) continta la negociacion de
incrementos de precios y salarios. El peso sufre una devaluacion diaria de $1.00
vis a vis al dolar. De esta forma se crea un ambiente favorable para renegociar la
deuda externa. Esta negociacion consiste de un paquete financiero multianual de
parte de los creditores, con lo cual se reduce la transferencia de recursos al
exterior y una reduccion del principal.
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Los resultados de este programa en 1989 se traducen en un crecimiento del PIB y
de la inversion privada. La tasa de inflacion se redujo, asi como el déficit fiscal y
el déficit de la balanza de pagos. Las tasas de interés contintan siendo altas, pero
con una tendencia a la baja. Durante 1990 se generaron nuevas presiones
inflacionarias a la vez que se liberaliza aiin mis el sistema fiscal y las regulaciones
de la inversion extranjera. Los fuertes programas de apoyo del FMI, Banco
Mundial y donantes gubernamentales de 1989 contintian en 1990, favoreciendo asi
el programa de ajuste orientado al crecimiento.
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IV REFORMAS DE POLITICAS MACROECONOMICAS Y
SECTORIALES

Los procesos econémicos de los 198(’s y los cambios de politica y orientacion de
los esquemas de desarrollo econémico de México parecerfan sin sentido si no se
sitian en el contexto del desarrollo histérico del pafs. Aspectos relativos al porqué
el precio del petroleo es tan importante en la redefinicion de politicas y estrategias
econdmicas se basa en el hecho de la petrolizacion de la economfa que se gesta a
finales de los 1970’s.

La crisis petrolera internacional gener6 presiones al alza de su precio, lo que a su
vez generé condiciones reales, y espectativas favorables, para la expansion de la
industria petrolera de México. Esta coyuntura fue muy favorable a la economfa
porque de 1970-1971 el gobierno habfa dejado atris el modelo de crecimiento con
estabilidad iniciado en 1958.

Este anilisis retrospectivo desde 1958 permite situar a las crisis econémicas de
1982-1986 dentro de una perspectiva de las condiciones criticas y permanentes que
se dan en México desde 1974-1976. Por tal motivo, el andlisis se inicia en los
1950’s y se desarrolla en funcién a perfodos que comprenden de una crisis a otra.
La presentacion del funcionamiento de la economia es detallado con la finalidad
de que los programas de reforma econémica, de estabilidad y de ajuste estructural
queden dentro del contexto particular que los motivaron.
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Origenes de las Crisis: 1954-1970.

Los procesos de inflacion y devaluacion del peso vis a vis el ddlar americano
inician su época moderna con una devaluacion en 1945, seguida de otras en 1948 y
1949, cuando la tasa de cambio se fija en § 5.00 por délar. En 1954 el gobierno de
Rufz Cortines considerd que la devaluacion de 1949 no habfa corregido el
desequilibrio externo a largo plazo y consideré ademds (ue la tasa de crecimiento
de los precios era mayor a la del Producto Interno Bruto (PIB) real, por lo que
opté por una nueva devaluacion, fijindose la tasa de cambio en $12.50 por dolar.
Ortfz Mena (1969) indica que en ese perfodo existfa un cfrculo vicioso entre
inestabilidad de precios y devaluaciones, ya que estas causaban un crecimiento de
los precios. En 1959 el gobierno de Lopez Mateos establecid una estrategia para
promover el desarrollo econdmico estabilizador basado en estabilidad de precios y
una tasa de cambio nominal de $12.50 pegada al dolar.

De 1945 a 1957 el crecimiento econémico habia sido financiado via déficits
gubernamentales debido a una cantidad limitada de ahorro voluntaria y a una falta
de inversion extranjera. Este esquema en sf generaba procesos inflacionarios,
acompaiados de un deterioro de la balanza de pagos. El cambio de estrategia de
politica econdmica buscaba un proceso de crecimiento basado en financiar el
déficit publico vfa ahorro voluntario y financiamiento del exterior. Se esperaba
que la tasa de ahorro individual creciera debido a moderadas expectativas de
incremento de precios y de que la tasa de cambio no se modificarfa. Dado que las
tasas de interés reales dependen de las tasas de interés nominales, de las
expectativas de crecimiento de los precios y de las tasas impositivas, entonces, para
incrementar las tasas de interés reales y los ingresos gubernamentales, se opto por
incrementar los préstamos exteriores, lo cual requerfa de una tasa de cambio
estable (Ortiz, 1969, pp-12-13).






Dada la tasa de cambio fija en términos nominales, entonces se esperaba que el
déficit en la balanza de pagos fuese parciallmente compensado por un incremento
en las exportaciones y/o por un decremento en las importaciones. En la segunda
mitad de los 1950’s se observé que los términos de intercambio de comercio
exterior tendfan a deteriorarse en contra de los paises exportadores de materias
primas y en favor de los pafses exportadores de bienes industriales. De tal forma
que se buscé una mayor tasa de crecimiento del sector industrial, pretendiendo
lograr una sustitucion de importaciones, en lugar de buscar una expansion de las
exportaciones. De esta forma la politica de crecimiento estabilizador incluyd un
esquema de licencias de importacion como un instrumento para el control de las
importaciones (Villarreal, 1974, pp 775-809). Es claro que este esquema
proteccionista estd fundamentado en los modelos de crecimiento de la industria
infantil, las teorfas de la dependencia y el hecho del deterioro de los términos de
intercambio de los paises en desarrollo.

Leopoldo Solis (1982, pp 338-339), senala que de 1957 a 1970 la tasa de
crecimiento promedio anual del PIB fue de 6.7 por ciento y las variaciones anuales
de los precios fueron menores al 3 por ciento, a la vez que se dié un incremento
notable en el ahorro voluntario, con una deuda externa moderada. Estos
indicadores favorables contrastan con una persistente sobreevaluacion de la tasa de
cambio. Se estima que de 1957 a 1972 la sobreevaluacién fluctaa entre el 10y 25
por ciento (Bueno, 1974; Villarreral, 1976, pp 158-167). Existen varias razones por
las cuales el gobierno permite la sobreevaluaciéon del peso. Una es que una
sobreevaluacion del 20 por ciento causa que la tasa de interés y el servicio de la
deuda externa sea 20 por ciento mds barata en términos del costo interno de los
recursos. Otra razon es que esta sobreevaluacion representa un subsidio del 20
por ciento a las importaciones. De tal forma que una tasa de cambio nominal fija
que crea confianza y promueve inversion doméstica y extranjera en México,
también ayuda al proceso de industrializacion via importaciones baratas de bienes
de consumo y de capital, cuando estd sobreevaluada. |






Con la finalidad de controlar la salida de estas divisas baratas el gobierno establece
mecanismos de racionamiento. Estas politicus de impuestos y licencias a la
importacion establecidas en México con este fin tuvieron como consecuencia una
disminucion del precio del capital relativo al de la mano de obra en el sector
manufacturero (Villarreal, 1976, pp. 90-999). En particular Villarreal establece
que la politica de sustitucion de importaciones bajé el precio del capital relativo al
de la mano de obra via tres mecanismos: el capital importado tiene un subsidio
implicito relativo al capital doméstico y a la mano de obra interna; las empresas
fueron eximidas de impuestos a la importacion bajo el argumento de la industria
infantil; y las empresas prefieren el uso del capital, debido a su deseo de
modernizarse y porque la maquinaria representaa menor administracion y
problemas sociales que la mano de obra. Adicionalmente, Bergsman (1980, pp
34-35) indica que otro factor fue que los prestamos para la compra de plantas fijas
y equipos estaban mds disponibles que los prestamos para capital de trabajo. En su
estudio Bergsman calcula que los resultados netos de las politicas salariales, asf
como los subsidios a la compra de capital, fueron tales que los cargos a la mano de
obra, relativas a los costos de capital, estaban un 50 por ciento arriba de lo que
hubiésen sido de no haber existido esas politicas.

La conclusion que se deriva del andlisis del perfodo 1954-1971 es que las politicas
de crecimiento con estabilidad discriminaron en contra del uso de mano de obra y
en contra del sector exportador. En ultima instancia, discriminaron en contra del
sector agricola porque éste fue la principal fuente de divisas entre 1950 y 1971
(Matus, 1981,pp 19-22). La participacion del sector fue de alrededor de 50 por
ciento en las exportaciones totales (N: calcular el porcentaje ). La discriminacion
contra la mano de obra en el sector industrial tuvo fuertes implicaciones para el
ingreso de los trabajadores en el sector agricola. Esto es asf porque la falta de
empleos en la industria provocd que la mano de obra se acumulase en el sector
agricola, de tal forma que dada la flexibilidad de los salarios en este sector, esta
mano de obra tuvo menores salarios (Reynolds, 1979, pp 121-155).






Por otra parte, en relacion al empleo total de la economia, Solis (1978, pp 87-91)
establece que al gobierno se le planted un dilema capital, "consistente en que el
mercado de trabajo para estar en equilibrio - definido éste como la capacidad del
sistema para absorver el incremento de la fuerza de trabajo - requeria que el .
sistema creciera a una tasa anual no menor al 7.5% del PIB; sin embargo, una tasa
superior al 6.5 por ciento ponia en serios aprietos a la balanza de pagos,
comprometiendo el déficit comercial al tipo de cambio. Existfa entonces una
incompatibilidad entre el equilibrio externo - definido como el mantenimiento de
la tasa de cambio - y el equilibrio interno, consistente en la absorcion de la
creciente oferta de trabajo por parte del sistema. Usualmente cuando se
presentaba el dilema, se optaba por reducir la tasa de crecimiento y éste es quizas
el error mds grave de este modelo de desarrollo, el ir creando una creciente
presion en el mercado de trabajo", de tal forma que esta decision agudizaba el
problema del empleo y del subempleo.

Otro factor inquietante en ese periodo es que las encuestas de ingresos y gastos
familiares indican que desde los 1950’s hasta finales de los 1960's hubo una mayor
concentracion del ingreso entre las familias de los grupos de ingreso mds altos (el
Glimo 20 por ciento), y una menor participacién de las familias en los grupos de
menores ingresos (el primer 20 por ciento). Para los primeros dos deciles la
participacion porcentual fue del 6rden de 5.5 en los 1950’s y del 6rden del 3.6 por
ciento en los 1960’s. En cambio, para los dos deciles mds altos de ingresos esta
participacion fue del 589 y 52.9 por ciento en 1950 y 1958 respectivamente;
aumentando a 58.05 y 58.11 por ciento en 1963 y 1968 respectivamente (ver cuadro
4.1).
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Table . Family Income Shares by Deciles

DECILES 1950 1958 1963 1968 1970 1975 1977

1 2.43 2.32 1.9  1.21  1.42  0.69  1.08
11 .17 3.21  1.97 2,21 2.3  1.28 2,21
111 3.18  4.06  3.42  3.06  3.49  2.68  3.23
v 4.29  4.98  3.42  4.23  4.54  3.80 4,42

v 4.93  6.02 5.14 5.07 5.46  5.25  5.13
vI 5.96  7.49  6.08  6.46  8.24  6.89  7.15
vII 7.06  8.29  7.85  8.28  8.26 8.5  9.11
VIII  9.63  10.73  12.38  11.39  10.44  8.71  11.98
X 13.89  17.20  16.45  16.06 16.61  17.12 17.09
XA 10.38  10.24  13.06  14.90 11.52  13.34 12.54
XB - 35.10 25.46  28.56  27.15  27.69  31.68  25.45
x 45.48  35.70  41.60  42.05  39.21  45.02 37.99

NOTES: The number of families in each decile are as follows: 1950:
449,977; 1958: 640,538; 1963: 732,964; 1968: 827,7653 19703
889,175; 1975: 1,020,892; 1977: 1,100,000. The data for
1950 are the original data of The Special Part of the Popu-
lation Census of 1950. The data for 1968 are the reviewed
data, by the Ministry of the Presidency, of the 1968 Central
Bank Survey. The data of 1975 were adjusted from levels of
income brackets.

SOURCES: E. Hernandez L., and J. ‘Cordova Ch., op.cit., p. 443.
Original Sources: 1950: .Special Part, Population Census of
1950; 1958 and 1970: Ministry of Industry and Commerce (SIC);
1963: Banco de Mexico, S.A. Encuesta de Ingresos y Gastos
Familfares, 1963. Mexico (1966); 1968: Banco de Mexico, S.A.,
La Distribucion del Ingreso en Mexico, Encuesta sobre los
Ingresos y Gastos Familiares, 1968. Fondo de Cultura Economica,
Mexico (1974)3 1975: Centro Nacional de Informacion y Esta-
distica del Trabajo. Encuesta de Ingresos y Gastos Familiares
1975, CENIET (STPS), Mexico (1977)3 1977: Coordinacion
General del Sistema Nacional de Informacion. Encuesta Nacional
de In)resos;y Castos de las Familias, 1977, (SPP), Mexico
(1979).
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Dentro de esta situaci[on de desigualdad en los niveles de ingresos cabe destacar
que en 1970 el valor agregado por persona ocupada en la agricultura era menos de
una tercera parte del promedid nacional (Herndndez y Cordova, 1979, p 443).
Esto en parte se explica por la forma de distribucion de la tierra de labor en
México. El Censo Agricola de 1970 reporta que de un total de 825,000 predios
agricolas privados, 567,000 eran menores a S hectdreas, abarcando una superficie
total de 954,000 hectireas, de un total de 10.386 millones de hectédreas laborables.
Esto indica que el 68.8 por ciento de todos los predios privados detentaban sélo el
9.2 por ciento del total de la superficie privada de labor. Es claro que con una
unidad de produccion que en promedio es de 1.68 hectireas su productividad seré
baja. Por otra parte, el 2 por ciento de los productores mayores detentaban el 45
por ciento de la tierra privada laborable, con una superficie promedio por unidad
de produccion de 247.5 hectireas (ver euadro 4.2). Esta desigual concentracion
del recurso productivo tierra se refleja también en la concentracion de vehfculos y
maquinaria agrfcola.

Es claro que esta concentraciéon de recursos no es atribuible a las politicas
econdmicas seguidas durante los 1950’s y 1960’s. Esta situacion refleja mds una
cuestion estructural agraria. La Comision Econémica para la América Latina
(CEPAL, 1982, p 198) reporta que, de 2.555 millones de productores agricolas en
1970, el 55.7 por ciento genera un valor promedio de la produccion por predio
equivalente al 19 por ciento del valor promedio nacional por predio; esto es, cerca
de L5 millones de productores producen en valor en promedio anual s6lo una
quinta parte de la produccion en valor en promedio anual nacional (Cuadro 4.3).
Este bajo nivel de productividad por predio refleja la desigual distribucion de la
riqueza, en términos de posesion de la tierra, que existe en el agro mexicano.
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La misma situacion se refleja también al considerar que el sector de
infrasubsistencia, con un 56 por ciento de las unidades de producciéony con el 11
por ciento de la tierra, generd el 12 por ciento del producto, mientras que las
unidades empresariales (1.8 por ciento del total) genera en el 20.8 por ciento de la
tierra el 33 por ciento del producto agricola total. Las razones de producto a tierra
nos indican el efecto composicion de cultivos de cada uno de estos grupos de
productores. En el caso de subsistencia es de alrededor de la unidad, mientras que
en el grupo empresarial es de 1.59, lo que refleja una combinacion de mayores
precios y/o rendimientos unitarios. .

El proceso de desarrollo econémico iniciado desde 1954/1958 desembocd en una
situacion tal que en 1970 se plantea que el esquema de desarrollo con estabilidad,
en la forma en que se habia llevado, requerfa de ser modificado por una politica
(ue generase un crecimiento econémico capaz de absorver la creciente oferta
laboral del pafs.

La Crisis de 1976: 1971-1980.

Esta época corresponde a dos perfodos gubernamentales: Luis Echeverrfa Alvarez
(diciembre de 1970 a diciembre de 1976) y José Lopez Portillo (diciembre de 1976
a diciembre de 1982). Los dos periodos se caracterizan por establecer una politica
de ampliacion del gasto publico, que tiene como finalidad ampliar la demanda
agregada, para asf reactivar la produccion, generando de esta manera un mayor
volimen de empleos.






El programa de gobierno del presidente Echeverria se propuso inicialmente
consolidar la economfa, para asi contrarrestar el excesivo endeudamiento externo,
la escasez de ahorro publico y el creciente déficit de la cuenta corriente en la
balanza de pagos que se habfa dado en aiios recientes. Estableciéndose que el tipo
de cambio serfa mantenido, asf como la libre convertibilidad de la moneda. Este
esfuerzo de estabilizacion solo se llevd a cabo durante 1971, por medio de una
politica fiscal, monetaria y crediticia restrictiva. En agosto de 1971 el gobierno de
los Estados Unidos de América dispuso la flotacion del ddlar, generindose en
México inquietudes sobre un cambio en la tasa de cambio, pero el gobierno reitero
su decision de no modificar dicha tasa.

Tello (1979,pp.48-53) senala que en 1971, ante la cafda del crecimiento de la
economfa, el incremento en la desocupacion y el aumento en los precios a una tasa
mayor que la de 1970, el gobierno decidid "sacar a la economia de la recesion en
base a expandir el gasto publico para, por la via del incremento de la demanda,
reactivar la produccion mediante el uso de la capacidad instalada ociosa” (Tello,
1979 p.53). El objetivo de esta politica fue el de elevar la tasa de ocupacion de la
mano de obra, a la vez que el gasto publico se reorientaba al bienestar social. Este
programa de reactivacion econémica se continud durante 1973,

El crecimiento del déficit del gobierno fue financiado basicamente con créditos del
Banco de México (Banco Central) al gobierno. Esta forma de financiamiento del
déficit publico originé en 1973 un crecimiento de la oferta monetaria a la par del
surgimiento de la inflacion. El hecho de que se siguiera una politica rigida en
materia de tasas de interés motivo que se generaran rendimientos reales negativos
de los depositos del publico en el sistema bancario, de tal forma que se
desencentivo el ahorro institucional, por lo que "se redujo o estrechd el espacio
para el financiamiento no inflacionario del déficit publico” (Solis, 1982, p. 342).






En este periodo de 1971 a 1973 se defini6 en México una nueva estrategia de
politica econdmica de crecimiento, pero no se adecuaron correspondientemente
las fuentes de captacién de recursos fiscales, al no ampliarse la base impositiva. A
pesar de que en el segundo semestre de 1973 se dan incrementos en las tarifas
eléctricas, en los precios de los hidrocarburos, y, en principios de 74, en los precios
de los fertilizantes y los productos de acero, no se correspondieron las politicas
fiscales y las monetarias. En el perfodo de 1974 y 1975 se dan medidas moderadas
tendientes a reducir la inflacion y evitar una. devaluacion del peso. Aun asi se
tiene una fuerte inflacion en 1974 (24 por ciento) y el gobierno contrae un monto
considerable de deuda en 1975 (Solis, 1982, p. 343).

En 1976 el gobierno establecio medidas correctivas con respecto al gasto piblico
para asf lograr reducir los incrementos de precios y reestablecer la confianza del
sector privado. Los esfuerzos gubernamentales no fueron exitosos, dado que
continuaron las expectatiivas devaluatorias y salida de capitales. Esta situacion
interna fue agravada por las condiciones internacionales imperantes en ese afio.

Las expectativas de que las economfas de los paises desarrolllados retomaran una
tasa creciente no consolidg, de tal forma que la demanda por exportaciones de
México no se incrementd. En general, "el deterioro de los términos de
intercambio, la disminucion en las exportaciones a los paises industrializados, el
desorden financiero internacional (el dolar estadounidense fluctud siete veces con
una amplitud de mis de 10 por ciento entre principios de 1973 y septiembre de
1975) y la especulacion castig seriamente a las economias de los pafses -
subdesarrollados" (Tello, 1979, p. 119).






La situacion en México, para agosto de 1976, fue de un estancamiento
inflacionario, de tal forma que el 31 de agosto el gobierno decidié modificar la
paridad del peso con respecto al dolar que habfa prevalecido desde 1954. El 28 de
octubre de 1976 el gobierno de México y el Fondo Monetario Internacional (FMI)
acuerdan apoyos negociados para la balanza de pagos de México. Este acuerdo
establecfa un programa econémico de estabilizacion con la finalidad de disminuir
la inflacion y aumentar las reservas.

El acuerdo de facilidad ampliada con el FMI, que cubrfa de 1977 a 1979, fue
ratificado por el gobierno de Lopez Portillo, estableciéndose asf un programa de
estabilizacion econémica. Una de las medidas establece una reduccion general del
gasto publico en términos reales, pero dando un incremento en inversiones
petroleras. Se establece un programa de reforma administrativa que intenta
racionalizar y mejorar la eficiencia del sector publico. En particular, se busca
mejorar la posicion de las empresas publicas via una politica de controles de sus
costos y una politica mds racional de sus precios. Con la finalidad de regular los
procesos de negociaciones salariales se establece un rigido control, que consiste en
que se acepte por las organizaciones laborales incrementos del 10 por ciento anual.

En base a estas politicas fiscales y laborales se establece una politica monetaria de
expansion restringida, combinada con la flotacion del peso. Asi mismo se
establecen otras medidas que apoyen la recuperacion del ahorro financiero y se
den incentivos para que se paren las salidas de capitales, asi como para que estos
regresen. También se establecen medidas que aumenten el crédito al sector
privado. En los términos del acuerdo se plantea que el sector privado ejercite una
moderacion en el incremento de los precios; a la vez que se desregularizaban del
control de precios algunos de ellos.

Bajo el esquema anterior, a la comunidad financiera internacional se le pedia que
continuara apoyando al pais en funcion de los esfuerzos de estabilizacion que se
hacian y en funcion del potencial petrolero del pais (véase CIDE. 1979; pp.13-14).






Como resultado a corto plazo de este programa de estabilizacion se disminuye la
inflacion del 30.4 por ciento en 1977 a 16.7 por ciento en 1978. Los salarios
minimos aumentan en términos nominales 10 por ciento en 1977 y 12 por ciento
en 1978, ambos en los meses de enero. EIl déficit piblico se reduce en 8.7 por
ciento en 1977 y sube 63.1 por ciento en 1978. El Producto Interno Bruto crece
porcentualmente en 3.4 en 1977 y 8.2 en 1978 (Solfs 1982, pp.345-349).

A la vez que se dan estos logros de la politica econémica se tiene que la oferta
monetaria crece alrededor del 30 por ciento en 1978. Adicionalmente los
incrementos internacionales del precio del petrdleo propiciaron el inicio de la
petrolizacion de la economia mexicana. De 1977 a 1980 el sector petrolero crecio
en promedio anual 28.1 porciento, mientras que la economfa general creci al 8.1
por ciento (CIDE, 1982). Aumenta la participacion porcentual del petrdleo en las
exportaciones totales del 22.4 por ciento en 1977 al 64.5 por ciento en 1980y 71.3
en 1981. La contribucion fiscal de la empresa paraestatal Petroleos Mexicanos
(PEMEX) pasa del 6.3 por ciento del total en 1975 a 23.8 en 1980. Este auge
petrolero crea una reactivacion de la inversion privada y ampliacion de las fuentes
de crédito del exterior, por lo que a la vez que se abandona el programa de
estabilidad, se aumenta el déficit de cuenta corriente, y se da una apreciacion del
peso vis a vis el délar norteamericano. La tasa de inflacion en 1980 es de 29.8
porciento, por lo que vuelve a alcanzar niveles similares a los de 1977.

La Crisis de 1982: 1980-1982 .

Las condiciones econémicas de 1976 se repiten en 198(), desalentdndose el ahorro
y alentando el consumo adelantado. Esto motivo que se relajaran las boliticas de
importaciones para tratar de controlar la inflacion. El resultado fue que en 1981
se tuvo un fuerte déficit en cuenta corriente (10,740 millones de dolares).






Esta situacion, aunado a un gasto publico expancionario, conjuntamente con una
deuda publica externa de 53 mil millones de ddlares, establecid presiones de
demanda sobre la oferta interna generando nuevamente una alta tasa de inflacion
(28.7 por ciento) en 1981. Considerando que para ese afo la inflacion en los
Estados Unidos fue también alta (10.4 por ciento), pero baja en términos relativos
comparados con México, se establece una sobrevaluacion creciente del peso.

El financiamiento crecienteme de las fmportaciones y el gasto puablico con las
ventas externas e internas del petroleo establecieron condiciones de vulnerabilidad
de la economfa ante choques externos. En 1981 en el mercado internacional se da
un incremento de las tasas de interés, conjuntamente con una cafda del precio del
petr6leo. De tal forma que, en lugar de lograrse en 1980-1981 un superdvit en la
balanza de pago, que es lo que se habia estimado en 1979, se tuvo un gran déficit,
por lo cual la desconfianza de los particulares nuevamente aumento y se acelerd la
fuga de capitales. Green (1988, p.57) seiala que "para 1980 dicha evasion era de
3,048 millones de dolares, cantidades (ue no tenian precedentes en la historia de
la economfa mexicana hasta entonces”. Disminuyéndose asf la posibilidad de
financiar la expansidon econémica que la creciente demanda interna requerfa. Este
panorama interno de 1981, indicaba que en 1982 el gobierno estableciera
nuevamente una serie de medidas de politica tendientes a corregir los desbalances
econémicos internos (véase Cardoso, Levy, 1988, pp.358-362).

El 17 de febrero de 1982 se devalia el peso pasando de $27.40 a $38.10 por dolar.
El 19 se anuncia un Programa de Estabilizacion, basado en medidas restrictivas del
gasto publico y contraccion monetaria. Con el fin de reestablecer la confianza y
evitar la fuga de capitales se deja deslizar el peso vis a vis el dolar.
Adicionalmente se decide realinear el precio del petrdleo con respecto a los
internacionales. A pesar de que hubo algunos efectos positivos del programa, no
se logro controlar el incremento de precios ni la fuga de capitales. Por otra parte






habfa que cubrir pagos de deuda de corto plazo, por lo que las reservas de divisas
fueron agotdndose rapidamente. Con la finalidad de que el gobierno no pagara la
salida de capitales se estableci0 en agosto un sistema de control de cambios. Este
consistio en determinar una tasa de cambio "libre", determinada por el mercado de
divisas y una tasa controlada denominada "preferencial”. Las cotizaciones se
establecieron en $104 y $69.50 por dolar, respectivamente. |

En este mismo mes el gobierno solicita a la banca acreedora una suspension por
90 dfas del pago del principal de la deuda externa, aunque seguirfa pagando los
intereses de la vencidad. De hecho se plantea una moratoria de parte del gobierno
mexicano. La reaccidon de la banca internacional fue la de no autorizar nuevos
empréstitos para México.

Bajo estas circunstancias se desarrollan las pliticas entre el gobierno de México y
el Fondo Monetario Internacional (FMI). Estas plditiccas concretan en la firma por
parte del gobierno de México de una carta de intencion con el FMI el 10 de
noviembre de 1988. El Consejo Ejecutivo del FMI aprobd dicho acuerdo el 23 de
diciembre.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (1989, pp.71-72) expone a grandes
rasgos "El acuerdo de facilidad ampliada entre México y el FMI consistio en lo
siguiente: a) México obtendria financiamiento por un total de 3,410.65 millones de
DEGS equivalentes a 4,500 millones de délares aproximadamente. Esta suma se
desembolsarfa trimestralmente durante el periodo de vigencia del programa de
estabilizacion: 1983, 1984 y 1985; b) Las fechas y las condiciones para pagar este
financiamiento se fijarfan de acuerdo con la evolucion de la situacion de las
reservas internacionales y la balanza de pagos de México; ¢) El desembolso de
estos fondos estaria condicionado al cumplimiento del programa econdémico
acordado. Este programa tendria los siguientes objetivos principales: recuperar
un nivel sostenido de crecimiento econémico y empleo, reducir la tasa de inflacion,
mejorar el desequilibrio externo y fortalecer las finanzas publicas: d) El logro de






los objetivos mencionados se haria por medio del manejo de la estrategia de
ingreso y gasto del sector publico, y del ajuste de las politicas de salarios,
monetaria, financiera, cambiaria y comercial; e) Para asegurar el cumplimiento del
plan y el buen desempeiio de la economfa, el acuerdo incluyd las siguientes metas
concretas para 1983: I) un endeudamiento neto externo con los bancos comerciales
de 5 mil millones de ddlares; II) un financiamiento del Banco de México al sector
pliblico no mayor de 11,102 millones de pesos; 1l1) la reduccion del déficit del
sector publico del 17.9 por ciento del PIB en 1982 al 8.5 en 1983, el 5.5 en 1984 y
el 3.5 por ciento en 1985; f) Se establecié el siguiente plan de comportamiento
para los activos externos netos del Banco de México: durante 1983 dichos activos
deberian aumentar en 2 mil millones de ddlares sujetos al siguiente calendario: no
declinar en el trimestre de enero a marzo, y aumentar en S00 millones para junio,
en mil millones de dolares para septiembre y en 2 mil millones de délares para el
final del afo: g) Con el objeto de asegurar el éxito del programa se acordd
también que México se comprometeria a no imponer mds restricciones a los flujos
de pagos internacionales y a relajar las ya existentes tan pronto como la situacion
econdmica interna lo permitiera. Finalmente se contrajo la obligacion de evitar
atrasos en el pago de intereses sobre la deuda externa privada y de saldar a la
brevedad posible los acumulados hasta entonces.

Las negociaciones con el FMI representaron en su conclusion un logro importante
para el gobierno de México y el resto de las partes. No sélo se habia obtenido
financiamiento adicional - muy necesario en aquellos momentos - sino que se
asegurd el apoyo de dicha institucion frente a otros miembros de la comunidad
financiera internacional.






El Fondo no sélo manifesté el apoyo mencionado, sino que ademds establecio la
nueva practica de condicionar dicho apoyo al otorgamiento del crédito programado
de la banca comercial. Se inauguro asf la prictica del préstamo involuntario. Esta
prictica, que también fue adoptada en el caso de otros pafses latinoamericanos
altamente endeudados, tenfa como antecedentes la actitud critica del organismo
internacional hacia diversos programas de reestructuracion emprendidos por la

banca privada.

Como medida inmediata para contener el flujo de reservas por parte de
particulares el presidente Lopez Portillo, el primero de septiembre, decreta un
régimen de control de cambios dual y la nacionalizacion de la banca. Las cuentas
privadas denominadas en moneda extranjera en los bancos nacionales fueron
canceladas por el gobierno a la tasa de cambio controlado. Esta situacion aumentd
la desconfianza hacia el gobierno respecto a su habilidad para estabilizar las
crecientes salidas de capitales o la liquidez monetaria que se estaba dando.

El primero de diciembre se inicia la administracion del presidente Miguel de la
Madrid Hurtado y establece dus mercados de divisas. Bajo el régimen del ddlar
controlado se cubrieron las exportaciones de mercancfas, los gastos en México de
las maquiladoras, el servicio de las deudas externas, publica y privada, y las
importaciones de mercancfas oficialmente autorizadas, fijindose su valor en $50.00
por dolar. Bajo el régimen de mercado libre quedaron todas las transacciones en
divisas no sujetas a control. A fines de ese mes el gobierno dispuso de la
existencia de tres tipos de cambios: el "libre"; el "controlado’, que fue para
importaciones, y el "especial" que fue para el pago de las deudas externas. Sus
cotizaciones se establecieorn en $150, $90 y $70 por dolar, respectivamente.






*

El imbalance en la cuenta de capitales se aumenta considerablemente en 1982
debido al extraordinario incremento de la deuda externa que llega a $85 (X0
millones de dolares, de los cuales $70,000 millones correspondieron al sector
publico. Teniendo esta deuda un gran componente de créditos a corto plazo. De
un total de 19,148 millones de ddlares de nueva deuda, contraida en 1981, 9,263
millones eran de corto plazo (Green, 1983, pp.103-105).

Los indicadores economicos de 1981-1982 claramente sefalan el retroceso de la
economfa ocurrido en el segundo semestre de 1982. EIl Producto Interno Bruto
tiene una tasa de crecimiento anual negativa de (.66 porciento; la inflacion
acumulada anual es de 98.8 por ciento; las remuneraciones a los asalariados cae en
6.6 por ciento y la productividad por persona ocupada cae en 0.44 por ciento (ver
cuadro 4.4).

La situacion econdmica de México y el costo politico de los programas de

crecimiento con inflacion indicaban una reorientacion de las politicas
macroeconémicas y comerciales. Un nuevo esquema de crecimiento se vislumbra
en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 del gobierno mexicano. En el
documento de presentacién del PND (Secretarfa de Programacion y Presupuesto,
1983) se establece un diagndstico del estado de la economia y un andlisis de las
implicaciones de los programas econdémicos de 1970-1976, y de 1976-1982. En
particular se reconoce que existen problemas estructurales de la economia, por lo
cual es necesario corregirlos. Estas deficiencias se manifiestan (PND, pp.89) en
cuatro lfneas:

- Desequilibrio del aparate productivo y distributivo.

- Insuficiencia del ahorro interno.

- Escasez de divisas.

- Desigualdad en la distribucion de los beneficios del desarrollo.
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Con respecto al sector agricola, tal vez el mds "castigado" por los esquemas de
desarrollo con estabilidad y desarrollo con inflacion, se senala que "los excedentes
generados por la agricultura fueron utilizados para cubrir las necesidades de una
industrializacion acelerada, hasta significar una verdadera descapitalizacion de la
economfa rural. A partir de 1965, se inicio un periodo de lento crecimiento para
la agricultura; gradualmente desaparecieron los excedentes y se revirtio la
tendencia en el comercio exterior, convirtiéndose el pafs en importador de
alimentos".

Ciertamente que en los 1970s se establecen politicas de aliento hacia el sector
agricola, pero a la vez las rigideces estructurales senaladas anteriormente con
respecto a la tenencia de la tierra, aunado a una politica macroeconémica negativa
para las exportaciones de México, generan un deterioro relativo del sector agricola.
La politica de tipo de cambio desde 1956 se caracteriza por apreciaciones reales
del peso vis a vis el délar americano. Balassa (1983, p.211) estima que de 1956 a
1970 la apreciacion del peso fue del orden del 20 por ciento. De 1970 a 1975 se
inicia otra etapa de sobrevaluacion, ahora del orden del § por ciento, para llegar al
13 por ciento antes de la devaluacion de septiembre de 1976. Dado que de 1976 a
1982 se continué con la politica econdémica de apoyo a la sustitucion de
importacions, via una proteccion al sector industrial y una expansion de la
demanda via déficits pablicos, se continuo con la sobrevaluacion del peso, llegando
a ser del orden del 30 por ciento de 1977 al altimo trimestre de 1981.
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El PND (1983, p.91) refleja la pérdida de competividad del sector agricola al
sefalar que "la politica de precios de garantia y las acciones de fomento a la
gricultura fueron insuficientes para reducir su disparidad frente a las actividades no
agricolas, y los términos reales de intercambio se modificaron en contra de la
agricultura... Estos diferenciales provocaron el estancamiento de la produccion, el
rezago relativo del bienestar de amplios grupos de poblacion en el campo y la
expulsion permanente de una parte de su fuerza de trabajo. Ello explica la
persistencia de las corrientes migratorias en busca de las oportunidades de empleo
en las dreas urbanas y mds alla de las fronteras".

Gregory (1986, p.151) cita resultados de un estudio de Cabrera (1976, pp.283-284)
en donde se estima que "de 1960 a 1970 se dié un flujo neto de migracion de las
dreas rurales a las urbanas del orden de 3.755 millones de personas". Es indudable
que parte de esta migracion se fundamenta en el deseo de los migrantes por
mejorar sus niveles de vida, pero por otra parte, consideramos que, si el sector
agricola crece a una tasa menor de lo que hubiése crecido de no haber habido
politicas macroeconémicas que contrabalanceen las politicas positivas sectoriales,
entonces la tasa de absorcion de mano de obra de dicho sector serd menor de lo
que de otra forma hubiese sido.

En un estudio relativo a los efectos de la sobrevaluacion del peso, vis a vis el dolar,
sobre el sector agricola mexicano, Matus (1981) analiza el uso y pago a los factores
de la produccion tierra, capital y mano de obra. Usando datos del Censo
Agropecuario de 1970 se estiman los efectos sobre esos factores productivos para
los subsectores de productores privados menores de S hectdreas, privados iguales o
mayores de S hectireas y para los productores ejidales y colonos, (como un
subgrupo).






Los resultados empiricos que se obtienen usando un modelo de equilibrio parcial
indican que los efectos positivos de algunas politicas agricolas fueron anulados, o
al menos contrabalanceados, por los efectos negativos de un impuesto implicito
establecido en el sector agricola debido a la sobrevalucion de la tasa de cambio.
Estos efectos negativos tuvieron una naturaleza discriminatoria. Las unidades de
producion privadas mayores de 5 hectireas (unidades grandes) fueron las mis
afectadas, pero ellas pueden pasar parte del efecto negativo hacia la mano de obra
contratada y ajustarse via una descapitalizacion. Considerando la estructura del
mercado de trabajo rural, estimado en el anilisis, se tiene que son la mano de obra
contratada y la familiar quienes cargan con el peso del ajuste que origina la
sobrevaluacion de la tasa de cambio (Matus, pp ix-xi). Este efecto se debe tanto a
la menor utilizacion de la mano de obra, como a su subvaluacion.

El andlisis hasta aqui expuesto busca llegar al detalle respecto a las politicas
econdmica y sus efectos sobre la produccion, empleo e ingresos porque es esta
estructura econdmica y sus desequilibrios, los que determinan la situacion de crisis
que se did en 1981-1982. Las condiciones cambiantes de la economfa mundial se
transmiten con mds intensidad a partir de que una economia se vuelve mis
interdependiente del mercado internacional de capitales. Este desarrollo historico
plantea las razones por la cual las politicas economicas pasan de ser intentos de
estabilizacion de la economia a politicas que tratan de transformar las estructuras

productivas, de mercado e institucionales de México.






La Crisis de 1986: 1982-1987.

La situacion encontrada por el gobierno de de la Madrid en diciembre de 1982 la
resume el PND (1983, p.102) de la siguiente forma:

- La tasa de desempleo se habia duplicado, alcanzando niveles del 8 por ciento y
prevalecfa una tendencia al deterioro creciente del mercado laboral.

- En diversos sectores, la produccion se habfa detenido. El sector agricola sufrié
una contraccion muy importante que implicaba la necesidad de importar alimentos
por mids de 8 millones de toneladas durante 1983. En el sector industrial la
produccién manufacturera se redujo en el dltimo trimestre de 1982; se registr una
caida de mds del 7 por ciento. La construccion decay6 casi 14 por ciento.

- Un nimero importante de empresas se encontraba en la situacion de no poder
seguir operando por carecer de capital de trabajo y de divisas para importar
insumos o hacer frente el servicio de su deuda.

- La inflacién no sélo habia alcanzado niveles del 100 por ciento, si no que se
estaba acelerando a una velocidad inusitada. En unos cuantos meses se habfa
pasado de tasas anuales del 40 por ciento a tasas de mds del 100 por ciento en el
segundo semestre de 1982.

- El ingreso nacional, al igual que el producto, se habfa contrafdo y el sistema
financiero ya no captaba suficiente ahorro. El ahorro interno cayé en cerca de 3
puntos del producto; incluyendo la caida del ahorro externo, la disponibilidad de
recursos para financiar la inversién se redujo en 20 por ciento.






- El sector publico registré por segundo afio un déficit superior al 15 por ciento del
producto y superior a la inversion. Es decir, los ingresos no alcanzaron a cubrir el
gasto corriente; y el peso relativo del servicio de la deuda era ya
desproporcionado: 40 centavos por cada peso gastado.

- México.estaba en virtual suspension de pagos con el exterior.

Ante esta situacion, el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 se propone los
objetivos de: conservar y fortalecer las instituciones democriticas; vencer la crisis;
recuperar la capacidad de crecimiento; iniciar los cambios cualitativos que
requiere el pafs en sus estructuras econémicas, politicas y sociales.

Para lograr estos objetivos se establece una estrategia con base en dos lineas de
accion: una de reordenacion econdmica y otra de cambio estructural. Sus
componentes son los siguientes (PND, 1983, pp.111-112):

.

"La primera linea de estrategia: la reordenacién econdémica.

Al inicio de esta Administracion, se plantearon en el Programa Inmediato 10
puntos que contienen las lineas estratégicas para enfrentar la crisis. Las acciones
contempladas en ellos se han venido instrumentando con firmeza y, tal como se
establecié en la puesta en marcha del Programa, serd necesario perseverar en la
estrategia de reordenacion, como linea permanente de accion. En la perspectiva
del Plan, los puntos fundamentales del Programa Inmediato de Reordenacién se
actualizan y proyectan en funcion a los propdsitos fundamentales que lo animan:

- Abatir la inflacion y la inestabilidad cambiaria. La estrategia actGa sobre la
demanda en forma selectiva, cuidando la equidad del ajuste y plantea acciones
especificas para incidir sobre la capacidad de respuesta del aparato productivo y
sobre las expectativas. Es una estrategia integral que incide sobre las causas de la
inflacidn.






- Proteger el empleo, la planta productiva y el consumo bdsico. Las medidas de
estabilizacion de la demanda agregada se ven acompafadas por una politica
explicita y activa, de intervencion por el lado de la oferta. La reorientacion del
gasto publico para proteger el empleo, la defensa de la planta productiva y
el fomento de la produccion, el abasto y el control del paquete bisico de consumo
popular, se inscriben en este contexto.

- Recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases diferentes. La estrategia de
reordenacion busca, desde el inicio, acortar el periodo de contraccién y promover
una recuperacion sostenida de la actividad, sobre bases diferentes a las del pasado.

La segunda linea de estrategia : el cambio estructural.

La estrategia del cambio estructural involucra todo un proceso que necesariamente
toma tiempo en materializar. Se trata de reorientar y reordenar para reestablecer
equilibrios fundamentales que han sido afectados por el rdpido proceso de
industrializacién, o bien crear equilibrios que no han podido actualizarse por
retrasos no superados, por la desigualdad social, la . inficiencia del aparato
productivo, la falta de ahorro interno y la brecha de nuestras transaciones en el
exterior. No todo podrd lograrse al mismo tiempo y con la misma intensidad
durante este sexenio .

Se basa en seis orientaciones generales que guiardn las acciones globales,
sectoriales y regionales del Plan, las cuales a grandes rasgos se sintetizan a
continuacion:

1. Enfatizar los aspectos sociales y redistributivos del crecimiento, avanzando en
tres lineas de accion:

- Ampliar la atencidn de las necesidades basicas.
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- Elevar la generacion de empleos asociada al
crecimiento del producto.

- Promover en forma directa una mejor distribucion
personal del ingreso.

2. Reorientar y modernizar el aparato productivo y distributivo para lograr:

Un sector industrial integrado. hacia adentro y competitivo hacia afuera. La
reorientacion industrial se sintetiza en cinco puntos:

- Aumentar la oferta de bienes y servicios bdsicos.

- Incrementar el grado de integracion a través del desarrollo selectivo de la
industria de bienes de capital.

- Vincular la oferta industrial con el exterior, impulsando la sustitucion eficiente de
importaciones diversificadas.

- Adaptar y desarrollar tecnologias y ampliar la capacitacion para impulsar la
produccién y la productividad. .

- Aprovechar eficientemente la participacion directa del Estado en dreas
estratégicas y prioritarias para reorientar y fortalecer la industria nacional.

Un sector agropecuario que mejore los niveles de vida y participacion social en el
medio rural y asegure los alimentos bdsicos de la poblacion. La estrategia,
enmarcada en el contexto mis amplio del desarrollo rural integral contempla
cuatro orientaciones generales:

- Otorgar seguridad jurfdica a las diversas formas de tenencia de la tierra,
incidiendo tanto en la continuacion del reparto agrario, como en la regulacion de
la tenencia e impulsar la organizacion de los productores.

- Mejorar los términos de intercambio del sector agropecuario con el resto de la
economfa y elevar el nivel de vida de la poblacion rural.






- Aprovechar plenamente el potencial productivo de los suelos, elevar la
productividad de la tierra, reorganizar los apoyos a la produccion y garantizar
la soberanfa alimentaria de nuestro pais.

- Articular eficientemente las actividades agrfcolas, pecuarias y forestales entre sf y
con el sector industrial y comercial.

Un sector de servicios mids moderno y funcional a las necesidades de la produccion
y el consumo. La estrategia contempla:

- Integrar un sistema nacional de transportes y de comunicaciones, moderno y
eficaz, en apoyo al desarrollo general del pafs.

- Promover un sistema nacional de abasto para reducir el intermediarismo
excesivo entre produccién y consumo.

3. Descentralizar en el territorio las actividades productivas y el bienestar social.
Ello se apoyara en tres orientaciones generales:

- Modificar la inercia de crecimiento de la ciudad de México.

- Promover la plena incorporcidn de las distintas regiones al desarrollo nacional.

- Movilizar y atender en el marco de fortalecimiento del Pacto Federal y del
municipio libre, la participacion de la comunidad en el desarrollo regional.

4. Adecuar las modalidades de financiamiento a las prioridades del desarrollo, la
cual considera.

- Aumento del ahorro interno.
- Racionalizar la asignacion del ahorro.
- Reorientar las relaciones financieras con el exterior.






S. Preservar, movilizar y proyectar el potencial del desarrollo nacional. La
estrategia identifica cuatro dreas que requierne atencion especial.

- Acrecentar el potencial de los recursos humanos.

- Integrar la ciencia y la tecnologfa en las tareas del desarrollo nacional.

- Preservar al medio .ambiente y fortalecer el potencial del desarrollo de los
recursos naturales.

- Fortalecer la cultura nacional.

6. Fortalecer la rectoria del Estado, impulsar al sector social y estimular al sector
privado”.

Considerando que se pretende lograr el mejoramiento de los niveles de bienestar
de los grupos poblacionales con base en una estrategia que aumente la
productividad de la mano de obra, y considerando que los mayores grupos
poblacionales con niveles bajos de bienestar se encuentran en las zonas rurales,
entonces el PND establece una estrategia de polftica integral para el medio rural.
Esta queda plasmada en el Programa de Desarrollo Rural Integral (PRONADI).
Los objetivos especificos del programa son (PND, 1983, PP.277-278):

-Fomentar la participacion e incorporacion de la poblacion rural al desarrollo
nacional, a través del fortalecimiento de su organizacion, contribuyendo de esta
manera a la democratizacion integral de la sociedad.

-Mejorar los niveles de alimentacion, vivienda, salud, educacion y, en general el de
vida de la poblacion rural, dando preferencia a los mds desprotegidos; integrando
los programas de provision de satisfactores bdsicos a la estrategia de
transformacion econémica y social.

-Propiciar el establecimiento de términos de intercambio mds justos entre el
sector agropecuario y los sectores industrial y de servicios, de modo que
se permita la retencion del excedente econdmico generado en el campo,
particularmente en las dreas mds descapitalizadas.






-Aumentar la generacién de empleos permanentes y mejorar la distribucion del
ingreso, contribuyendo asi a sentar las bases econémicas necesrias para
avanzar hacia una sociedad igualitaria, abatiendo las desigualdades en el campo y
con relacidn a las ciudades.

-Ampliar y fortalecer la produccion de alimentos bdsicos para el consumo popular
-prioritariamente en las zonas de temporal- a fin de garantizar la soberanfa
nacional en materia alimentaria, y mejorar las condiciones nutricionales de la
mayorfa de la poblacidn. )

-Articular més eficientemente las actividades agricolas, pecuarias y forestales entre
sf y con el sector industrial a través de la agroindustria, y con las actividades
comerciales y de servicios; para alcanzar un crecimiento sostenido y diversificar
gradualmente las actividades en el medio rural.

-Aprovechar racionalmente el potencial de desarrollo del medio rural, cuidando la
conservacion de sus recursos naturales, especialmente la tierra y el agua.

-Mejorar la balanza comercial sustituyendo importaciones y promoviendo las
exportaciones de los productos agropecuarios, forestales, pesqueros,
agroindustriales y artesanales, procurando que contengan un mayor valor agregado
generado por mano de obra.

Como puede comprenderse, los objetivos y estrategias planteados por el gobierno
se dan no s6lo en el marco de una realidad econémica de mercado, sino que
también dentro de un entorno sociopolitico interno y externo. De tal forma que la
aplicacion de la politica restrictiva que se inicia el primero de diciembre de 1982
tiene sus primeras revisiones en el mismo mes de diciembre. En primer lugar se
establece una politica de tres tipos de cambio: el "libre" que se situa en $150 por
dolar; el "controlado” que es para importaciones y se le determina un valor de $90;
y el "especial” que es para el pago de las deudas externas y se le asigna un valor de
$70 por dolar. Dadas las fuertes demandas por divisas todos los tipos de cambio
mostraron tendencias a la alza. Bajo estas circunstancias se autoriza a fin de afio
un alza a los salarios minimos del 25 por ciento, que resulta menor a la inflacion
acumulada en el mes de diciembre.






Bajo el Programa Inmediato de Reordenacion Econémica (PIRE) se reestablece el
permiso de importaciones previas y a la vez se reducen los aranceles a fracciones
que comprenden insumos para la planta industrial. En febrero se liberan del
permiso de importacion a las refacciones industriales. Es claro que la politica
comercial se busca hacerla congruente con la politica cambiaria.

Con el objeto de disminuir el servicio de la deuda se logran restructuraciones
parciales de la deuda externa, disminuyéndose asi los pagos a realizar durante 1983
y 1984. Como resultado de las medidas tomadas se logra terminar el aiio con una
inflacion del 80.8 porciento. La disminucién de importaciones fue mds fuerte que
el incremento de exportaciones y se logra un saldo positivo de la balanza
comercial. La oferta monetaria se contrae y se redujo el financiamiento externo.
El producto interno bruto (PIB) agricola sube un 2 porciento.

En contraste, el producto interno bruto (PIB) total cae en 4 por ciento. Las
importaciones agropecuarias suben 69 por ciento. Este incremento refleja un
crédito a mediano plazo por 1,700 millones de délares que concede el gobierno de
Estados Unidos para la adquisicion de 6 millones de toneldas de granos,
oleaginosas y productos lacteos. Estas importaciones son basicamente en maiz y
SOrgo. .

Los esfuerzos de ajuste de la economia resultan en indicadores mds satisfactorios
para 1984 y 1985 en que el PIB total crece en 2.8 y 3.4 por cienlo respectivamente.
La tasa de inflacion cae en 1984 a 59.2. Después del incremento estacional de
enero, sigue cayendo hasta el mes de julio, en donde llega a su nivel mds bajo de
1982. En el mismo mes de julio se da una apreciacion del peso en términos reales,
al pasar de 245 a 347 pesos por dolar.
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Nuevamente vemos que los esfuerzos por estabilizar la economfa por medio de la
ordenacion de las politicas fiscal, monetaria, tipo de cambios y comercial no eran
una condicion suficiente para lograr dicho fin. Si bien de junio de 1984 a junio de
1985 se da una reduccion en las tasas internacionales de interes preferencial (3.2
por ciento) y libre (4.8 por ciento), se tiene que en mayo se da una reduccion de
1.07 ddlares por barril de petrdleo y otra de 0.63 dolares en junio. Adicionalmente
a este entorno negativo se presenta el proceso electoral del Congreso en julio, por
lo que el gobierno relaj6 un tanto su politica de gasto.

La situacion anterior se complicaba por la continua fuga de capitales, de 300
millones de dolares diarios segiin el Banco de México, y de 2 mil millones segin
datos del sector privado (Green,1988:153). El componente de errores y omisiones
de la balanza de pagos vuelve a subir, pasando de menos 924 a menos 1,851
millones de dolares, mientras que el saldo de la balanza de cuenta corriente cae de
4,238 a 1,236 millones de dolares. En particular es de notarse la caida de las
exportaciones petroleras. Las no petroleras, cuyo componente principal lo
constituye el sector manufacturero, también cae.

Como puede observarse, la mayorfa de los objetivos del programa de reordenacién
no se estaban logrando. Esta situacion se agrava por los sismos que afectaron a
México en septiembre de 198S. Se estimd entonces que la magnitud de los dafos
llegaba a 3 mil millones de dolares, que era tres veces el monto aprobado por el
Congreso en el presupuesto de gobierno como lfmite para el endeudamiento
externo para 1985. Estas circunstancias indicaban que los requerimientos de
créditos aumentarian considerablemente para 1986.
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La petrolizacion del pafs era un hecho favorable desde el punto de vista de que era
un sector aportador neto de divisas. Pero era un hecho desfavorable desde el
punto de vista de que dichos ingresos eran sumamente variables, aunque con clara
tendencia a la baja en este periodo. Con base en estimaciones del posible precio
del petroleo se llegé a determinar que México requeria de 6 mil millones netos de
divisas, (ue representaban alrededor del 30 por ciento de las exportaciones de
1985 o cinco veces el saldo neto de la balanza de cuenta corriente. Bajo estas
circunstancias la banca internacional estuvo renuente a negociar la
reestructuracion de la deuda y/o nuevos créditos a México.

En el entorno internacional se observa un cambio de actitud en el gobierno de los
Estados Unidos hacia los pafses en desarrollo con fuerte deuda externa. En julio
de 1986 se anuncia el llamado Plan Baker, que inicia un cambio de estrategia hacia
el problema de la deuda. En este plan se reconoce la necesidad que tienen los
paises endeudados de generar tasas de crecimiento positivas, lo cual requerfa del
ajuste de su sector externo y definitivamente de lograr tasas mds bajas de inflacion.
Por lo cual se plantea que los paises endeudados se fijen programas econdmicos
hacia ese fin. La banca internacional y el Fondo Monetario Internacional (FMI)
coadyuvarfan en esos esfuerzos via créditos de apoyo a esos programas de cambio
estructural.

En esta estrategia se conjuntaban la condicionalidad de apoyo del FMI, consistente
en que el pais deudor estableciera medidas orientadas a resolver desequilibrios
macroeconémicos de corto plazo, y una nueva condicionalidad establecida por el
Banco Mundial. Esta tenia como propésito obligar a las economias endeudadas a
reorientarse con el objetivo de ser competitivas en el mercado internacional via la
eliminacion de subsidios, privatizar la economfa y abrirla al exterior. De esta forma
se cambia la estrategia de programas antiinflacionarios a programas de cambio
estructural (SHCP, 1988:182-183).
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Para estas fechas la situacion econdmica en México era grave. Durante el primer
semestre de 1986 el precio del petroleo habfa caido de 19.71 a 9.30 ddlares por
barril. Esto origin6 fuertes reducciones en los ingresos de divisas, fuertes
incrementos en la tasa de inflacion (83 por ciento) y una acelerada devaluacion del
peso (que pasa de 404.75 en enero a 644 pesos por dolar en junio). Ya en febrero
el gobierno habfa establecido una politica de austeridad y buscaba que se ajustase
el servicio de la deuda a la capacidad real de pago del pafs. Las politicas fiscal y
monetaria fueron altamente restrictivas. Con la finalidad de reactivar las
exportaciones no petroleras se aumento el desliz del tipo de cambio. La reduccion
del gasto publico se fortalecié con reducciones a los subsidios al consumo de
alimentos basicos. En si, se pretendfa eliminar causas del crecimiento de los
precios.

En junio de 1986, el gobierno hace fuertes planteamientos hacia la banca
acreedora sobre la necesidad de establecer una nueva negociacion de la deuda, a la
vez (ue se establece una nueva orientacion de politica econdmica en susutitucion
del Programa de Reordenacion Econémica. El gobierno establece que el
Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) busca simultineamente el desarrollo y
la estabilidad. Se consideraba que un crecimiento del 3 al 4 por ciento durante
1987 y 1988 era factible sin tener que adoptarse.una estrategia expansionista ni
disminuir el control del gasto publico.
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El gasto programable se reduce en base a la disminucion de programas no
prioritarios. Se apoyan los programas alimentarios y se reorientan y reducen
subsidios a la cadena alimentaria. Se hace el planteamiento de empresas
prioritarias (empresas estratégicas) y se establece la desincorporacion de las que
no aparezcan en esa lista, via ventas, liquidacion, fusion o transferencia. Se
establece como una accion prioritaria el fomento a las exportaciones no petroleras,
via la eficiencia productiva y una mayor competitividad con el exterior. En
septiembre México entra al Acuerdo General sobre Comercio y Tarifas (GATT).
El efecto de estas medidas restrictivas fue una caida de la actividad econdmica y
del salario real.

El documento de la Secretaria de Hacienda (SHCP, 1988:201-202) sefala que "los
objetivos concretos para la negociacion de la deuda fueron: adecuar el servicio de
la deuda existente segiin "las necesidades, prioridades y objetivos nacionales y no
lo que se piensa que los acreedores quieran conceder”; obtener los recursos de
crédito fresco para 1987 y 1988 congruentes con los objetivos del PAC; y
establecer mecanismos de contingencia que hagan posible mantener las politicas
econémicas y conservar los acuerdos de deuda, ain en presencia de choques
desestabilizadores provenientes del exterior". Este es el esquema de desarrollo
planteado por el gobierno y denominado popularmente "crecer para pagar"y de
"ajuste con crecimiento”.

El proceso de negociacion, que se inicio el 22 de julio con la entrega de una carta
de intencion del gobierno mexicano al FMI, se cierra a la firma de contratos, el 20
de marzo de 1987, con el FMI, el Banco Mundial y 365 bancos. El 16 de abril se
firma el crédito por 7,700 millones de dolares.






La situacion econdémica de fines de 1986 refleja la gran dependencia de la
actividad productiva y financiera, asf como de captacion de divisas, del mercado
exterior del petroleo. La caida del precio promedio con respecto a 1985 fue de
46.6 por ciento. Esto origind una disminucion del 57 por ciento del valor de las
ventas petroleras en 1986 lo que equivale al 6.7 por ciento del PIB anual. Esta
cantidad también es equivalente al pago de intereses anuales de la deuda externa
de México, que es de alrededor del § al 6 por ciento del PIB. El peso absoluto de
esta pérdida de ingreso de divisas es mejor apreciado cuando se compara con el
valor del PIB agropecuario con respecto al PIB total que es de alrededor de 8.5
por ciento para 1985 y 1986.

El resultado final del funcionameinto de la economia fue de que en México, en
1986, la inflacion acumulada sobrepasé el 100 por ciento (105.8); el déficit
consolidado del sector publico pasd del 19.96 en 1985 al 21.85 por ciento en 1986;
el saldo de la cuenta corriente fue deficitario en 1,673 millones de dolares; y el
PIB cayod en 3.7 por ciento.

Urfas (1987:185), al analizar la situacion econdmica de México durante 1986 seiala
que "el entorno recesivo tuvo como secuela un progresivo deterioro del poder de
compra y un incremento del desempleo abierto, cuya tasa llegd a 11.7 por ciento,
2.8 mis que el aiio anterior...Conforme a cifras del Banco de México, de enero de
1986 a enero de 1987 los precios al consumidor se elevaron 104.3 por ciento, en
tanto que el salario minimo lo hizo en 87.2 por ciento; de julio de 1986 a enero de
1987 los coeficientes respectivos fueron de 50.6 y 44.1 por ciento. Esto es, tanto en
plazos medios como cortos las remuneraciones van detris de los precios. Segun la
CONCANACO (Camara Nacional del Comercio), en enero las ventas cayeron 45
por ciento en promedio, debido a la falta de demanda. La misma fuente sefala que
en el primer mes del afo, y pese al incremento de los salarios minimos, el
correspondiente al Distrito Federal tuvo un déficit de IS horas semanales; es decir,
que un jefe de familia con ingresos de 3050 pesos al mes sélo pudo cubrir 80 por
ciento de sus necesidades basicas de consumo”






§
E

En el lado positivo puede considerarse al incremento de las exportaciones no
petroleras del 23.7 por ciento, en particular las del sector manufacturero, que fue
del 42,9 por ciento. Estas exportaciones reflejan el efecto del incremento del tipo
de cambio real. Por otra parte, el comportamiento de errores y omisiones presentd
un saldo positivo. El haber pasado de un saldo negativo en 1985 a uno positivo en
1987 pudiese ser el reflejo de las condiciones generales de politica del PAC, y en
particular al hecho de que el tipo de cambio libre practicamente se iguald al
controlado desde octubre de 1985, lo que constituydé un medio para desalentar las
medidas especulativas generadas por la existencia de una doble paridad.

Una fuerte depreciacion del tipo de cambio en términos reales tiene implicaciones
favorables y desfavorables para la economfa. Ella fomenta las exportaciones
expandiendo asi la demanda total por productos mexicanos. Pero a la vez aprecia a
los productos importados. Esto genera incrementos en los precios de los productos
y servicios domésticos que compiten en el mercado con esos productos importados.
Los precios de los bienes y servicios exportados y exportables también se aprecian.
Estos efectos se transmiten con retrazos a los precios de los bienes y servicios no
comerciables conforme se da un incremento en la demanda por ellos. En 1987, los
efectos inflacionarios de la subvaluacion del tipo de cambio se manifestaron
fuertemente en abril y mayo, al subir la inflacion acumulada de mayo de 1986 a
mayo de 1987 en 120.9 por ciento.

El proceso inflacionario se acompaiid por una devaluacion acelerada del tipo de
cambio, motivando una gran incertidumbre en los mercados financieros,
generdndose una fuerte liquidez monetaria. Esta situacion vino a desacelerar el
ritmo del crecimiento de la produccion. Por otra parte, en septiembre, se did una
fuerte demanda de divisas debido a descuentos que ofrecieron los bancos
acreedores a deudores privados en el prepago de deuda que vencia en esas fechas
(una modalidad del acuerdo de marzo).
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En octubre 19 ocurre el desplome de las bolsas de valores en varios paises,
incluyendo a México. Esto motivd que se generaran expectativas negativas sobre el
desarrollo de la economia mexicana, alentandose asi la demanda por divisas. Con
la finalidad de no drenar las reservas de divisas del pais, el Banco de México se
retirO del mercado el 19 de noviembre. Esto ocasiond un repunte del tipo de
cambio del 30.9 por ciento (Banco de México, 1988:431). El Banco de México
prevefa que, dado un superdvit primario del gobierno y un saldo de la cuenta
corriente positivo, el tipo de cambio bajarfa de los niveles alcanzados en
noviembre.

En la prictica no se di6 un freno a la inestabilidad econémica, por lo que el
gobierno y los sectores obrero, campesino y empresarial concertan un programa
econdémico cuyo objetivo bdsico fue el de abatir rapidamente la inflacion. El Pacto
de Solidaridad Econémica (PSE) se firma el 1S de diciembre de 1987 y tiene una
duracion de tres meses. El PSE se inicia con un incremento de precios y servicios
del sector publico; un incremento salarial en diciembre y otro en enero; y un
incremento de los precios de los productos basicos. Después de estos incrementos,
se autorizarfan aumentos moderados en funcion de la evolucion de los salarios, los
precios y las tarifas del sector publico. '

Entre otras medidas correctivas destacan la ampliacion y ejecucion mds rdpida del
programa de desincorporacion de empresas publicas y demds medidas de ajuste
estructural del gasto publico; disminucion del gasto programable del gobierno;
disminucion de subsidios de dudosa justificacion social y econémica; se profundiza
el proceso de sustitucion de permisos previos a la importacion por aranceles; el
arancel miximo se reduce de 40 a 20 por ciento; el tipo de cambio controlado
aumenta 22 por ciento; y se establecen politicas crediticias restrictivas en la banca
comercial y en la de desarrollo (la banca gubernamental), salvo en los casos de los
sectores agropecuario y de mediana y pequeia industria.
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Con base en estas medidas se esperaba un incremento de precios generales en
enero de 1988, seguida de una disminucion del ritmo de crecimiento de ellos
durante el transcurso del ano. El control del gasto publico, el apoyo a las
exportaciones y la contencion de precios deberfan generar un crecimiento positivo
de la economia. Asf pues, en el PSE se mezclan medidas de estabilizacion, pero no
se detienen, sino que se aceleran medidas que tienden a un cambio estructural
como lo es la competencia comercial externa y una menor participacion del
gobierno en el drea productiva y de servicios.

El Banco de México (1988:444) al comparar el desequilibrio de 1987 con los de
1981 y 1982 concluye que "los datos presentados muestran las enormes diferencias
entre la situacion econdmica actual y la de 1981 y 1982. En aquella época
prevalecia un enorme desequilibrio presupuestal, el cual se tradujo en una
sobrevaluacion del tipo de cambio y en un déficit enorme en la cuenta corriente en
la balanza de pagos. Hoy en dfa las condiciones bésicas son muy distintas: la
correccion fiscal y la politica cambiaria han propiciado un solido superdvit externo
y elevadas reservas internacionales. Si el fendmeno inflacionario ha persistido e
incluso agudizado en los dltimos afos, ello se debe en buena medida al continuo
empeoramiento de las condiciones prevalecientes en los mercados de nuestros
productos de exportacion, empeoramiento que culmind con el colapso petrolero de
1980. Este deterioro, en combinacion con la erosion de la intermediacion
financiera derivada de la propia persistencia de la inflacidn, ha impedido hasta
1987 que los enormes esfuerzos realizados en materia de finanzas puablicas y en
otros frentes se hayan traducido en una mejorfa del panorama inflacionario”.

Como puede verse, a pesar de que la inflacién acumulada al final de cada mes en
relacion con el mismo mes del afio anterior (con su homdlogo del afno anterior)
crece continuamente durante 1987, hasta llegar a 159.2 por ciento, el gobierno
consideraba que era factible controlar el proceso inflacionario y adn tener un
crecimiento positivo de la economia.






En 1982 y 1983 el incremento del PIB per capita fue de -2.9 y -10.3 por ciento,
respectivamente; en 1986 y 1987 fue de -2.0 y -4.1 por ciento, respectivamente.
Ademis de las diferentes magnitudes de este indicador, otra diferencia fue que en
1987 el PIB total no cayd, como lo hizo en 1983. En 1987 el PIB crecit en 1.7 por
ciento, a la vez que crecieron todos los sectores, pero siendo el lider el sector
manufacturero con un crecimiento del 2.9 por ciento. Ciertamente (ue esto indica
que este sector ha respondido mds positivamente ante la politica de liberalizacion
del comercio exterior, y la de no permitir que el peso se sobrevalore vis a vis el
dolar. De 1982 a 1987 la tasa media de crecimiento de las ventas de manufacturas
al exterior fue de 26.8 por ciento. En 1981 representaba el 14.2 por ciento del
valor total de mercancias y en 1987 su participacion subié al 48 por ciento. Por
otra parte, el sector agricola mantuvo su participacion relativa en 5.8 y 7.5 por
ciento para 1982 y 1987, respectivamente. Esto indica que ademds de una mayor
capacidad de respuesta del sector manufacturero encontrd, también una demanda
real en el extranjero, lo que no ocurrié con el sector agropecuario. Cabe resaltar
que el sector manufacturero ha podido aprovechar los estimulos gubernamentales
como son los crediticios, institucionales y fiscales.






Epoca reciente: 1988-1990.

En seguimiento al PSE en enero de 1988 el gobierno emite un decreto, llamado de
austeridad, en donde se establece que las dependencias de la Federacion y el
Distrito Federal deben reducir el gasto, en términos reales, durante 1988 a niveles
menores que los de 1987. Como consecuencia de esta medida el gobierno anuncia
que para febrero ya se habian "congelado" (dejado vacantes) 13,000 plazas; se
desincorporaron 38 empresas paraestatales, se redujo el parque vehicular de la
federcion en 26.3 por ciento; y el Presupuesto de Egresos de la Federacion se
redujo en 7.3 millones de millones de pesos, lo que representa 8.2 por ciento
menos que lo original (Banco Nacional de Comercio Exterior, 1988:207-208).

En el mes de marzo los firmantes del PSE consideran que los resultados son
positivos por lo cual ratifican al PSE por el mes de marzo. Es importante seialar
que en el documento correspondiente se indica que los ajustes a los precios de
garantfa se les haran los ajustes correspondientes de acuerdo con el calendario
agricola. Esto, de hecho, representa que los precios de estos productos inician su
proceso de incremento con un retrazo relativo a los precios de sus insumos
(fertilizantes y energéticos).

En abril se ratifica el PSE para abril y mayo de 1988. En el se sigue manteniendo
fijo el tipo de cambio del peso respecto al dolar; los salarios no aumentaran. En
estos tres meses se amplian los créditos externos de México, apoydndose asi
actividades que de otra forma pudiesen haberse visto canceladas. Esto permite
que, junto con el control de precios y salarios, se ataque al componente de inercia
de la inflacion.
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Nuevamente es ratificado el PSE en mayo y agosto (cuarta etapa). Para entonces,
la inflacion anualizada hasta agosto es de 106.9 por ciento, por lo que se plantea
que habrd una revision de los precios de garantia de los productos agricolas en
septiembre. También se establece que, dado que los precios de bienes y servicios
publicos no se han aumentado, no se justifican incrementos salariales. Por otra
parte, se acuerda una reduccion del 30 por ciento sobre la renta a los ingresos de
las personas fisicas que perciban hasta cuatro veces el salario minimo del Distrito
Federal. Esta reduccion tiene como consecuencia un incremento en la demanda
agragada. El tipo de cambio de mercado y libre continua a su nivel de enero
($2297.50 por dolar). En octubre el PSE es prorrogado hasta el 31 de diciembre.

El afo de 1988 termina con una inflacion anual de 51.7 por ciento; con un
incremento en la balanza de cuenta corriente, un saldo positivo en el rubro de -
errores y omisiones; el PIB total crece, aunque el PIB per capita cae a -(0.5 por
ciento. Nuevamente el sector lider exportador es el manufacturero.

El primero de dieciembre toma posecidn el presidente Carlos Salinas de Gortari y
se establece el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE)
concertado para el periodo enero-julio de 1989. En el se refleja la posicion politica
del presidente Salinas de que la prioridad ya no serd pagar la deuda externa, sino
volver a crecer. Pur lo que deben establecerse negociaciones con los acreedores
para reducir el pago anual, como porcentaje del PIB, que se hace por concepto de
dicha deuda, a la vez que se mantiene el esfuerzo de saneamiento de la finanzas
publicas.

En el PECE se establece que se aumentardin los precios y tarifas de bienes y
servicios producidos por el sector piblico que presentan, a esa fecha, rezagos
considerables y que dan lugar a subsidios de dudosa justificacion social y
economica.






El tipo de cambio, fijo durante 1988, serd ajustado a razon de un peso diario, en
promedio, del 1 de enero al 31 de julio de 1989. También se establece gue el
sector empresarial recomendard a sus agremiados el que absorban el aumento
salarial (de 8 por ciento a partir de 1 de enero), el ajuste del tipo de cambio; de los
aumentos de precios y tarifas (aumentados el 30 de diciembre de 1988),
manteniendo los precios vigentes el 12 de diciembre de 1987 (fecha de firma del
acuerdo). En particular se sefiala que los precios de los fertilizantes y del diesel no
serdn elevados. Esto con la finalidad de no aumentar los costos de produccion
agricola, por lo que iumpoco aumenta la tarifa eléctrica usada para el bombeo de
agua de riego.

El PECE, al igual que el PSE, plantea una politica orientada a reducir
dristicamente la tasa de crecimiento de los precios. En el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994 el gobierno se plantea recuperar el crecimiento econdémico
con estabilidad de precios y elevar, productivamente, el nivel de vida de los
mexicanos. Se establece como meta crecer el 6 por ciento promedio anual. Para
ello se propone, entre otras cosas, que el sector agricola debe apoyar la
competitividad de la economfa mexicana. Por lo que el objetivo del campo es el de
aumentar la produccion y la productividad, para lo cual es necesario su
modernizacion. De otra forma, su deterioro actual representa un fuerte
incremento de la importacion de alimentos, ademds de niveles decrecientes de
bienestar, y lo que se propone es la soberanfa alimentaria fincada en una mayor
productividad en el uso de los recursos.

En este objetivo, de incrementar la produccion y la productividad agropecuaria, se
busca que estos se traduzcan en mejoras en el nivel de vida de los productores de
bajos ingresos dedicados a esas actividades.
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Con respecto al comercio exterior se plantea que la apertura de la economfa a la
competencia extranjera es irreversible, y que su nueva orientacion hacia el sector
exportador contribuird a una expansion dindmica de la actividad econémica, con el
consiguiente incremento en el empleo y la generacion de divisas. Para ello se
avanzard en el proceso de sustitucion de permisos previos por aranceles.

En la modernizacion de la empresa puiblica se mantendrd la propiedad y el control
de las dreas estratégicas que sefiala la Constitucion mexicana y en aquellas
empresas consideradas prioritarias, dentro del principio de rectorfa del Estado.

Con relacion al bienestar de la poblacién se propone la erradicacion de la pobreza
extrema, seialando que una alta proporcion de los grupos en estas condiciones se
localizan entre los campesinos. Como instrumento para atacar esta situacion se
crea el Programa Nacional de Solaridad (PRONASOL). La estrategia se basa en
proyectos de inversion recuperables tanto en el campo como en la ciudad.

Con el objetivo de liberar recursos econémicos el gobierno acuerda con el FMI
para obtener un financiamiento externo adecuado y oportuno (11 de abril de
1989), por medio del Servicio de Financiamiento Ampliado. En el acuerdo se
plantea que la eliminacién del endeudamiento excesivo es una condicion necesaria
para lograr una sustancial repatriacion de capitales y para volver a tener acceso
normal a los mercados internacionales de capitales.

El 18 de junio de 1989 se prorroga el PECE hasta el 31 de marzo de 1990 en el se
reiteran las politicas de mantenimiento de los precios. Ademds, el gobierno se
compromete a establecer normas que eviten la competencia internacional desleal.
Se sefala que la modernizacion del campo es un objetivo fundamental y que el
objetivo bésico es recuperar gradual y sostenidamente la rentabilidad del sector
agropecuario y forestal, a fin de dar certidumbre a la inversion y promover el
crecimiento de la oferta y del ingreso rural.







En este primer semestre la inflacion se baja de S1.7 por ciento en diciembre de
1988 a 17.6 en junio de 1989. La tasa de cambio controlada peso por dolar pasa de
junio de 1988 de 2,297 a 2,478.5 en junio de 1989.

El 23 de julio de 1990 se llega a un acuerdo, en principio, entre el gobierno de
México y el Comité Asesor de Bancos con relacion a la reestructuracion de la
deuda externa piblica con la banca comercial por un monto de alrededor de
53,000 millones de dolares. El comunicado de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Puablico informa que el acuerdo da oportunidad a la banca acreedora de elegir
entre tres opciones que permitan a México reducir los pagos netos asociados a su
deuda externa. La primera, reduce el valor nominal del principal en la deuda
comprometida en 35 por ciento, esto implica que al amortizar la deuda México
s6lo pagard 65 por ciento del principal originalmente estipulado. La segunda
opcion reduce y fija las tasa de interés en 6.25 por ciento, lo que dismunuye el
servicio de la deuda durante los 30 afios de vida de estos instrumentos. A las tasas
de interés vigentes, la reduccion anual en el servicio de la deuda es de alrededor
de 40 por ciento. La tercera opcion permite a México obtener los recursos frescos
necesarios para el financiamiento de su desarrollo, en forma gradual multianual, lo
que complementa la reduccién en el servicio que se desprenda de las dos primeras.
Los bancos que escojan esta opcion aportardn a particr de 1989 y durante 4 ados
recursos adicionales a México por un total equivalente a 25 por ciento del valor
nominal de la deuda original a su favor.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico considera que las condiciones
alcanzadas ponen a Meéxico en una posicion que le permite retomar la senda del
crecimiento sostenido y estable (SHCP, 1989). Esta negociacion abarca 53,039
millones de dolares de deuda piblica. Se estimd entonces que la combinacion de
alternativas reducirfa el servicio neto de la deuda de un promedio de 6.0 por
ciento del PIB en afios pasados a un rango del 2.5 por ciento en 1989 al 1.8 por
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ciento en 1990. Esto influird para que baje la tasa interna de interés, y permite
liberar recursos financieros que pueden destinarse al sector privado. También
contribuye a que baje la tasa de inflacion de México. De hecho las tasas de interés
cayeron 20 puntos en los meses siguientes al anuncio del arreglo. La inflacién
acumulada baja en diciembre hasta 19.7 por ciento y el PIB per capita tiene un
crecimiento de 1.1 por ciento.

Es hasta el 4 de febrero de 1990 que se firma el acuerdo de renegociacion de la
deuda externa. Al momento del convenio el saldo de la deuda piblica susceptible
de negociacion era de 48,500 millones de ddlares. Las opciones seleccionadas por
los acreedores resultaron en: 41 por ciento de dicho saldo serd objeto de reduccion
de principal; 47 por ciento de disminucion de la tasa de interés; y el 10 por ciento
restante servird de base para la aportacion de dinero fresco. En dolares esto
implica que de las primeras dos opciones habrd una reduccién del saldo de la
deuda de 14,750 millones de ddlares. Los créditos adicionales de la tercera opcion
serin de alrededor de 1,500 millones de ddlares entre 1990 y 1992. De esta forma
el monto nominal de la deuda al 31 de marzo de 1990 de 93,599 millones de
dolares seria equivalente a 78,884 millones de dolares a la tasa de interés
prevaleciente antes del acuerdo.

Ademis de la reduccion del saldo de la deuda se genera en el tiempo un perfil de
vencimiento de la misma que refleja una disminucion de las transferencias netas de
recursos al exterior.






En la carta de intencion del acuerdo se hace un recuento del desempefo de la
economfa mexicana durante 1989. Ahf se menciona que el PIB crecié cerca dei 3
por ciento; el superdvit primario financiero del sector publico se incrementd de
casi 6 por ciento en 1988 a cerca del 8 por ciento en 1989; las tasas de interés
internas cayeron fuertemente a finales de julio de un nivel aproximado de 4.5 por
ciento mensual a niveles cercanos a 3 por ciento. Esperandose que con la
renovacion del PECE, en diciembre de 1989, hasta el 31 de julio de 1990 se sigan
dando las condiciones necesarias para que se siga abatiendo la inflacion y continue
el crecimiento econémico.

En mayo se extiende la concertacion del PECE hasta el 31 de enero de 1991. En el
se hace el considerando de que siendo la balanza de pagos favorable y que se
esperan menores costos, entonces el deslizamiento del peso se ajusta a razén de 80
centavos diarios en promedio desde el 28 de mayo. También se plantean
incrementos de precios de algunos energéticos; el sector empresarial se
compromete a absorber estos incrementos.

También en mayo el Congreso de la Union (Poder Legislativo) aprobd la iniciativa
presidencial de ley que restablece el régimen mixto de banca y crédito. Este es el
paso legal previo para inicier el proceso de desincorporacion de la banca que fue
nacionalizada el 1 de septiembre de 1988 por J. Lopez Portillo.

El 8 de agosto se formaliza entre México y Estados Unidos el inicio de las
negociaciones formales de un amplio acuerdo de libre comercio. Con esta medida
bilateral cada pafs pués espera mejorar sus relaciones de intercambio. Se estima
que las negociaciones duraran de 2 a 3 afos, y que es posible que Canadi se
adhiera a las negociaciones para asf negociar un acuerdo trilateral.







A manera de conclusion

El entorno econémico de 1990 no refleja las codiciones de estrechez crediticia de
1982 o de 1986. Los efectos de los programas de estabilizacion y ajuste estructural
sobre la economfa han sido distintos en estos tres ultimos periodos analizados.
Estos efectos diferentes mds parecen responder a condiciones de interdependencia
econdmica de México con la economfa internacional. Por un lado via su
vinculacion con el mercado volatil del petroleo; y por otro via los mercados
restringidos de capitales. A grandes razgos se observa que el sector que ha podido
aprovechar mejor las condiciones de apertura del comercio exterior ha sido el
sector manufacturero. Su resultado neto ha sido positivo tanto en la produccion
como en las exportaciones. La produccion del sector agricola ha permanecido con
una ligera tendencia a la baja desde 1984, y sus exportaciones no han repuntado.
En cambio sus importaciones no se han disminuido.

En el agregado, de 1982 a 1989, solo en los tres afios el PIB total per capita ha sido
positivo. De ahi que exista cierta justificacion en senalarla como la "década
perdida”. Es claro que ante las contingencias econdémicas que sufrid la economfa
internacional y la precaria situacion en que se encontré México en 1982, y las
desestabilizaciones internas y externas que ocurrieron desde esas fechas, pueden
apreciarse algunos logros en la estabilizacion de la economia nacional.

En lo particular se observa que la situacion de pobreza y desigualdad de los 1970
puede no haber sido resuelta. Esta cuestion es parte a analizar en los subsecuentes
apartados de este documento.






V EFECTOS DE LAS REFORMAS POLITICAS SOBRE LOS
POBRES RURALES: EVIDENCIAS DE TRABAJOS PASADOS

La literatura revisada sobre la pobreza rural en México indica que la disribucion
de la tierra tiene gran efecto sobre la magnitud y profundidad de la pobreza. Por
ello es pertinente que antes de analizar la situacion actual se describa a las
unidades de produccion agricola y su distribucion.

Considerando que la informacién més reciente reportada en México corresponde
al censo agropecuario de 1970, entonces la caracterizacion del sector agropecuario
se hard en funcion a esta informacion. La Comision Econémica para la América
Latina (CEPAL) realiz6 una tipologfa de productores agricolas para México. Es un
estudio en base a las boletas del censo agropecuario de 1970 (CEPAL, 1982). En
el estudio se estima que el nimero de familias rurales era de alrededor de 3,623.7
miles. . El censo agropecuario reporta 3,218.5 miles de unidades agricolas
censadas. Suponiendo que a cada unidad de produccion le corresponde un jefe de
familia, entonces la diferencia entre familias rurales y unidades de produccion nos
da el nuimero de familias rurales no reportadas en el censo agropecuario (405.7
miles).

De las unidades agricolas censadas, 87.1 mil no tenfan tierra y 185 mil no tenfan
tierra cultivable. Por lo que las unidades con tierra de labor, y por lo tanto
productivas, fue de 2,946.4. Este nimero representa el 80 por ciento de las familias
rurales. De las unidades productivas se tiene que 345.8 mil corresponden a ejidos
colectivos 0 mixtos, por lo que no hay informacién unitaria.-De ahf que el estudio
clasifica a 2.6 millones de unidades productivas, que cubren alrededor del 77 por
ciento de la poblacion rural, al 81 por ciento de las unidades censadas y al 90 por
ciento de las unidades agropecuarias con tierras de labor. Del total de unidades
hay 43,461 unidades clasificadas como pecuarias,las cuales en andlisis posteriores
no se reportan.






Con la finalidad de agregar tierras de diferentes calidad productiva la CEPAL
transforma las superficies arables a hectireas de equivalente temporal nacional
(ETN). La tipologia uasada por CEPAL comprende |1 categorias. Cada categorfa
la aplica a dos subsectores (privado y ejidal), de tal forma gue genera 22 grupos. Ll
grupo de interés al andlisis de la pobreza es el formado por el estrato de
campesinos. Este estrato comprende a 4 categorias (ver Cuadro 5.1).

En 1970 habfa 2°212,406 campesinos (86.6 por ciento del total), quienes detentan
12,659.8 mil hectireas ETN, 56.8 del total (vease Cuadros 5.2 y 5.3). Esto nos da
un promedio de 6 hectdreas por unidad. En contraste en el sector empresarial hay
47,297 unidades que detentan 4,0639.3 mil hectéreas, lo que representa 98 hectireas
por unidad. Estas cifras nos reflejan ya una gran desigualdad entre el grupo cuya
fuerza de trabajo es fundamentalmente familiar y el grupo donde la fuerza de
trabajo es predominantemente asalariada.

Al interior del grupo campesinos hay también una gran desigualdad respecto a la
pusecion o dominio del factor de riqueza comprendido por la superficie arable. El
campesino esjidatario controla 12 hectdreas por unidad y el campesino privado 2.8
hectireas por unidad. En contraste los empresarios privados detentan 141
hectiireas por unidad. Al interior de los subgrupos se nota mds la desigual
distribucion de la tierra al considerar su calidad. Esta informacién implica que una
gran cantidad de productores detentan poca tierra por unidad de produccion y ésta
es de temporal (Cuadro 5.4). El estudio de la CEPAL reporta que los otros
factores de la produccion también estan desigualmente distribuidos y que los de
los campesinos son de menor calidad. .







Esta desigual distribucion de los factores de la produccion generan desigualdades
en la distribucion del valor bruto de la produccion. Pero antes hay ue tomar en
consideracion que el 66.2 por ciento de las unidades (1.7 millones) produjeron
maiz y el 13.6 por ciento produjeron frijol. Esto indica que casi el 80 por ciento de
las unidades se dedican a producir alimentos bdsicos. La produccion de mafz
ocupd 4 millones de hectdreas, de las cuales casi 3 millones fueron sembradas por
los campesinos (Cuadro 5.5). Esto nos indica que el comportamiento del valor de
la produccion de maifz afectard fuertemente a los productores campesinos en sus
niveles de ingresos y gastos.

Con la finalidad de poder comparar los valores de la produccion de los diversos
estados de la Republica, se dividié cada uno de estos valores por el salario mfnimo
rural anual (SMRA). El salario minimo rural diario se multiplicé6 por 250 dfas
estimados como de ocupacion completa, para asf obtener el SMRA.

El documento de la CEPAL al analizar la distribucién del valor de la produccion
entre Llipos de productores dice lo siguiente, "si aceptamos que los salarios mfnimos
rurales comprenden aproximadamente a los requerimientos de sustentacion de una
familia, y que su nivel se fija considerando la existencia de mds de un activo por
familia (el promedio rural de personas econémicamente activa por familia se
aproxima a 1.5), y analizando los valores promedios por estratos, resultard que
confirman la caracterizacion tipoldgica adoptada”. Con ello se quiere decir que los
productores denominados de infrasubsistencia no generan un valor de la
producciéon agricola igual al requerido para sustentar a una familia. Existen 1.5
millones de unidades de produccion con esta caracterfstica (Cuadro 5.6).







Lo anterior nos indica que el 55.7 por ciento de los productores mexicanos
requiere de (.65 SMRA de ingresos de fuentes extras para llegar a satisfacer "los
requerimientos de sustentacion de una familia". Por orta parte, el grupo pobre de
los pobres lo constitye el 29.1 por ciento de los productores que reciben 0.1 SMRA
o0 menos. En este grupo estd el 43 por ciento de las unidades de infrasubsistencia.
Del total de estas unidades solo el Y por ciento superan el valor equivalente a un
SMRA (CuadroS§.7). Por otra parte, se tiene que las unidades empresariales, que
son menos del 2 por ciento del total, aportan el 33 por ciento del valor de la
produccion, contando s6lo con el 20 por ciento de la superficie arable. La CEPAL,
al analizar la sdiferencias del Cuadro 5.7 llega a la conclusion que estas deben
estar relacionadas con el valor de los medios de produccion, que es
significativamente menor en las parcelas ejidales que en los predios privados.

Cuando el valor de la produccion se divide por hectireas ETN se observa que la
productividad de las unidades empresariales grandes es 184 por ciento mayor que
el indice para campesinos de infrasubsistencia. La productividad por persona
ocupada es 873 por ciento mayor que la de campesinos de infrasubsistencia
(Cuadro 5.8). Estos ultimos pardmetros no hablan de pobreza extrema relativa de
los campesinos de infrasubsistencia, (ue son 1'422,896 de un total de 2°600,53 1.

[Continua conclusion sobre estudio CEPAL y siguen presentacion y conclusiones
de otrus estudios que pretenden relacionar el desempefio de la economfa con la
pobreza.]







ENFOQU'E. ¥ METODOLOGIA DEL ANALISIS 11001 OGH0

FOQAMAN
Variable de
Categoria Criterie de definicidn dlasificaciin
Campesines Fuersa de trabajo funda- ornadas comrata-
mentalmente (amiliar. Las {hs por salario §
relaciones salariales, cuando 23 i
existen, son de relativa
significacion cuantilativa

De infrasubsistencia  El potencial productive de  Superficie arable
la unidad es insuficiente S40hadessn

h
De subsistencia El potencial productivo re-  Superficie arable
basa el requeridoparalaali- 510 ha pero
mentacién, pero es insufi- € 8.0 ha,
ciemte para gemerar un fon-
do de reposicién
Estacionarios ‘La unided ¢ capat de ge-  Superficie arable

nerar unexcedensgporenci: > 8 ha pero §
ma de los requerimientosde 120 ha

"Excedernarios La unidad tiene ol potencial mm
>

Agricullores Fuerza de trabajo stalarisda  Jornadas salariales
transicionales de alguma significacion. Ea 9 25 pero ¢ 300







TIPOLOGIA DF. PROM'CTORES DFL. AGRO *

Criterin de Variable de
: " befimicid tesificecié
Pequeos Fuerza de trabajo familiar  Jornadas salariales
de alguna significacidn, 300 pero
aunque inferior 3 1a 1 300 ’
asalariada
Medianos Fuerza de trabajo familisr  jormadas salarisles
de poca significacién. Conla 1 250 perog?2 500
catrgoria anterior, corres-
ponde al
wn dd con (4 8 12
hombres/ahio)
Grandes Fuerza dg wrabajo familiar 'a’mw salariales
sin W’T‘ >
de al woa del com (mde de 12
hombres/ato)
Empresas pecnenias Productores predomisientes  Valor de la  pro-
' mente pecuarios con Man0  duccidn  pecwaria
de obra asalasiada superior > 0.3 del valor de
a las 25 jormadas anuales Ia produccién total
Pequeilas Escala considerada pequefla  Capital pecwario
Paede s mendids por'el  cpsimionne >
ser por y .
producior 'y su familia con
menor o igual
al aporte (amilias
Medianas Escala residual © resultamte  Capital pecuario
pomior T Y elcn o v e
m ) X ) .
valeme .
°
Grandes Criterio considerado porlos  Capital preuario
sootecnistas como generas > 300 novillos o
dwd;nﬂdaqm s equivalenee
oes 2 la gran empress agri-
cola en dérmince de posen-
cial productivo o
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TIPOLOGIA DF. PROD'CTORES DEL AGRO

Tipe de memcia
Ted Privade’ Epal
[ % Nieww % W %
Tetel 260099 - 1277 990 - 22 Y9)°
Produdiorn agriveies 297000 100 17290 M08 9 1) 1000 )
Comprsines nlua.s_' T e 2N ,m. 89 e 09
Infrasaboimencie terzes  s1 sraw st seeor  esr
Subsissencie een 162 30381 190 19 em n:
Esrionsries . 163 204 & Jusi et u [ X X )
Eacedenrios M. a2 M2 Y . 4
Podustons bonddionals VXTI N6 I 122 N NI
' Enprerins am 9, PN 09 seme 8
\-m 29418 L NN a3 e 0.
Medionss 0 108 ., 2306 01 1082 o9
Candes T I O T T
Producterns pocueries. V6 00. N 100 1906 100
Pequeios B e nen e e us
Medionss L TR TY L U X
Grandes ‘™ ') s “w um I %]

nean? evom, sabive ls boee de un soprerramisnte de V.nq“p-tn’ddmm
Goneral de Ssnndinien, Sommerts de Snduwris y Comercia, 1903




AR
.
A1
.
.
By
¢ .

e

'
.
oy
t
’
.
.




THOS DS, PROBUCTORES AGRICOLAS

Tipe de temencie
Teted Fpdel Prwads
Tipo de Miles de Mles de Mddes de
& de )
oquive. % oquive- % oguive- %
lente bom- irnte tom- lonte tom.
povel pal porel
Totel 2319 1IN0 116100 000 106814 000
Campesines 126%9.8 %.. Ty 1V} 729 13460 ' 0.0
Infrasubelstencia 29%.3 s 16800 1.8 8.7 6.7
Subsistenria 24M4.0 " 20038 11X e X )
Esacionaries 16500 1 X 19083 ns 397 8.2
Encedentarins e 1210 ns 38886 9.2 217824 236
* Pyoducieres
vansicionalrs a9 224 28210 ~) 24208 20
Empresaris 069 2028 L Y] se 200 ”.?
Pequriics 1996 7.2 sns 3.9 15688 na
Medianos 11902 () Nns (Y] 1088.4 100
Grandes 19048 (1] (11 ] (X} 1.0 7.9
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MEXICO: DUPERFICIE ARASLE MEDIA ¥ PARTICIPACION DEL MIEGO POR TIPO DE TENENCIA

Superficie arable media Superficie de riege Unidedes con mds del
Tige & (Aectéreas de oome % de la arable Unidades sin riege 0% de niege
praducter oquivelente temporal) (promedies) ™) %)
Tenencia Tenencie Tenencia Tenencie
Total Ejdel Privede Totel Epdal Privede Total Ejidel Privede  Tetal Ejidel Privede
Cempesines : .

" Infrasubsistencia 1.2 1.8 1.4 8.3 8.t 3 82.9 380 8.2 14 6.7 1.8
Subsistencia 6.0 6.0 60 15.0 1.9 1.1 158 4.1 8.3 1ns 12.3 9.4
Estaclonarios 100 100 100 - 168 12.6 12.8 18.7 ns 3 129 18.6 10.1
Excedentarios 29.2 23.7 40.8 248 29.4 15.8 5.1 59.1 18.0 225 2.3 13.3.
Producteres _

.ma 16.8 i3.1 26.5 29.6 386 . - 198 60.2 55.3 1.2 2.8 3.4 12.4
! ' ° . :

Pequetios 4.7 2.3 .4 0.3 3es 336 4.6 33.0 4.8 7.8 452 30.8
Mediance 115.4 225 1448 40.9 3.3 420 %8 5. 45.3 38.2 LR 39.5
Geandes 228.6 1.4 2489 . 4.2 24.7 49.4 39.3 €5.9 3.3 “s 22.8 4.9

svantu: carar, sobre la base de un reprocesamiento de ¥ Consss agrivele-ganedwe 9 siidel, 1976,
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CUADRO ¢

MEXICO: SUPSANCIE TOTAL ¥V PROMESIO SEMBRABO CON MALL. POR TIPO DE TENENCIA

(hectdreas)
Tipn de tenencia
Total Epdol Privede

Tipo de predsucter Produc- Superficie total  Super- Produc- Superficie total - Preduc- Supesficie total :z.

[ ] ; fores forey

m) Min % media (%)  Miles % (%) (%) Miles % medie
Total 3839 40186 1000 27 587 24607 1000 2.4 39.3 1979 1000 3.3
Campesines .
lnfnlllbﬂm 648 11667 290 1.3 640 833.4 339 1.4 649 3333 214 1.0
Subsistencia - 60.2 7%0.6 13.7 30 608 6024 2.5 30 %9 148.2 [ X} 3.2
Estacionarios 3.4 375.0 9.3 40 379 286.7 116 3.8 339 8.4 8.7 4.3
Excedentarios 4.9 6705 167 6.7 496 346.5 14.1 49 442 3240 2038 110
Producteres
transicienales [ IR ] 7693 19.2 58 410 369.7 150 4.2 533 3996 2356 9.0
e .
Pequedios 29.4 153.9% 38 179 233 16.6 0.7 30 352 136.7 8.8 200
Medianos 20.8 710 1.9 254 1.7 3.9 0.1 &7 219 6.6 4.3 9322
Grandes _33.3 62.0 1.5 3S1.7 430 2.0 0.t 56 209 60.1 .9 374

Frannzaen, wine la lw«‘-mmmm* 8 comans agrei - gumadern s cpdal. ' 1970
sonet Nov s innloove onir ioscrvalioden connnes culuives poien igned o ~ov iaenbaeins, 106 sreaiv

innornacter oo hitorichs.
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Qmese
SOANICH: VALE $S1A FASSUCEION FOTAL. FOR TIFG 08 TENBNCIA
(salaries minimes reveln ennles) poe
Tipe de smwmcie
Tated Epdal Prveds
Velw Velor Valor
ds produstor ey

T No. & Milro & Promedie No. &e . ies & Promodio Nim. de Miles de Promedio

producton % [ ) (svesy poobuctons % ‘—ea B (mae) predustorns wen % (wmad)
o 2999070 1008 4807 000 &1 12000 1000 23039 1008 19 J9) 137 MO0 28820 0000 3.6
Snfracuboisencie  § 422098 3S.7 ®r1s Y e 722294 528 e  t6e 0¢ 00602 632 2204 6 04
Subslesencia seem 82 1LY B Y ) (X 334307 190 3959 054 1.2 965 000 0.0 (] [K)
Ssmclonasics wiese 63 906.0 e [ ¥ ] 198 83t 18 293.9 20 [X] 33 9%¢ (X} 0.8 2.6 2.4
Gasedentarios 0906 83 0 07 33 2 W s e L (10 [ VR (X 12 5.9
Pradustorss
ouisonalss 0NN 0ne 1M 256 [ %] s 122 886 %00 48 e 3 Ss 18 [ )
Empraseries
Poqupiice 011 10 00 99 174 16 209 .y 6 120 11X, ] 19 3%8 117 g2
Medisnse 2708 @4 3518 64 %02 2304 OO 7.3 1.6 162 7002 09 349 109 28
Grandes 40 o3 M8 179 et 136 - 19 9 102 7682 110 963 329 1219
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MEXICO L DISTRISUCION DE LOS PRODLCTORES POR ESTRATOS DE VALOR DF LA PROSN'CCION N SALARIOS MINIMOS RURALES ANVALFS

(percentajes)
Salaries minimes rureles anuales
0.0- 0.l1- o.M 1.1- 2.0=- S - 10.1- 50.1- Mes de

Total 0.1 0.4 1.0 20 3.0 10.0 0.0 100.0 100.0
Total 100.0 2.1 2.6 15.% D4 10.8 2.4 1.9 0.2 0.1
Campesines
Infrasubsissencia 100.0 . 42.9 5.0 13.5 6.3 2.0 0.2 0.t - -
Subsistencia 100.0 16.2 20.9 25.8 23.7 11.6 1.5 0.3 - -
Estacionarios 100.0 13.6 15.6 19.4 270 20.0 3.6 0.8 - -
Excedemarios 100.0 13.% 9.9 18.4 209 28.1 10.2 3.7 0.2 0.1
Producteres
transicionales 100.0 46 8.1 12.% 2.7 2.2 9.2 3.9 0.2 0.1
Empresanios
Pequefios 100.0 5.1 1.4 20 4.4 20.2 225 36.5 2.3 0.6
Medianos 100.0 54 1.4 1.3 3.1 8.2 148 51.2 11.7 3.4
Grandes 100.0 1.6 1.8 1.9 2.2 4.6 5.2 310 22.8 259

M enie: caraes subre 12 base de un reprocesamiento de V censes agrivels - ganedere y edal. 1970.
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Vil. MEDICION Y CARACTERIZACION DE LA POBREZA RURAL

1. Definicién de la pobreza rural.

El presente apartado intenta definir, cuantificar y caracterizar a los pobres rurales
de México. Definir la pobreza consiste en clasificar a la poblacion en pobres y no
pobres. Cuantificar la pobreza pretende dar una idea de magnitud (cantidad de
pobres). Caracterizar la pobreza procura conocer la intensidad de la pobreza. La
literatura consultada ( ) sugiere una metodologia que intenta responder a dos
preguntas a) cudl es el indicador mds apropiado para definir la pobreza,
especialmente la rural, y b) cudles son las principales caracteristicas que definen a
este grupo de poblacion. Para responder a estas preguntas se debe elegir uno o
més indicadores del bienestar econ6mico cuyo punto de partida es la funcién de
utilidad, que establece que el consumo de bienes y servicios eleva el bienestar.

Las medidas tedricas mds comunes para medir el bienestar de la poblacion son: el
ingreso per capita; el gasto alimentario; el gasto total; la satisfaccion de las
necesidades bdsicus como son: vestido, vivienda salud y educacin; y algunos
indicadores de nutricion i.e. medidas antropométricas. La seleccion de una u otra
generalmente dependeré de los objetivos que se deseen cubrir y de los juicios de
valor de los que eligen un indicador u otro.

En esta parte se utiliza la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
1984 (ENIGH-84). La informacion de esta encuesta fue recolectada a nivel
nacional, en las 4reas metropolitanas més importantes y en las zonas urbanas y
rurales. En ella, se utilizaron los conceptos de alta y baja densidad de poblacion en
lugar de urbano y rural (ENIGH-84 Informe Metodolégico, 1989:30).







Se utiliza, en el andlisis el concepto de gasto total en bienes y servicios como una
medida deseable del bienestar del hogar y se sustenta en el cilculo del costo de
una canasta de bdsica alimentos cuya composicion cubre las necesidades
nutricionales de la poblacion, considera sus hibitos de consumo predominantes, la
disponibilidad efectiva de alimentos y los precios relativos de los mismos. Luego,
al valor de esa canasta se le adiciona una estimacién de los recursos requeridos por
los hogares para satisfacer el conjunto de las otras necesidades bisicas o
necesidades no alimentarias.

Por tanto, el trazado de la linea de la pobreza sobre la base de presupuestos
minimos de alimentacién y de las otras necesidades bdsicas consiste en establecer
relaciones entre los gastos totales en bienes y servicios y el costo de la canasta
basica (Altimir, 1979). Asf, todos aquellos hogares que no alcancen a cubrir las
necesidades minimas bésicas, representadas en el costo de la canasta total, seran
considerados como hogares pobres.

CEPAL (1990:20) sefala que este procedimiento tiene a lo menos dos
implicaciones conceptuales. "En primer lugar, supone que los hogares que logran
cubrir adecuadamente sus necesidades de alimentacion satisfacen, al mismo
tiempo, los estindares minimos de las otras necesidades bdsicas. En segundo lugar,
el hecho de que el dato registrado en las encuestas corresponda exclusivamente al
gasto en consumo privado implica que una parte de la satisfaccion de las
necesidades bdsicas no queda reflejada en esa pauta de consumo, en la medida que
los hogares acceden a bienes y servicios subsidiados total o parcialmente por el
Estado. No obstante, y atin cuando el acceso a dichos bienes varia entre los
hogares y a lo largo del tiempo, una relativa estabilidad en la cuantfa y distribuci6n
de los bienes y servicios piiblicos permite suponer que aquellos toman sus
decisiones de gasto con arreglo al sistema institucional vigente, de modo que la
relaci6bn ‘entre el gasto en alimentos y los otros gastos de consumo puede
considerarse adecuada para  estimar el costo global del conjunto de las
necesidades".







-

Consecuentemente, se analizé6 en detalle el nivel y la estructura del gasto
monetario de los hogares de distintos grupos de ingreso. En particular y como
cabfa esperar, la informacion confirmé un comportamiento acorde con la Ley de
Engel en cuanto a la distribucion del gasto entre bienes alimentarios y no
alimentarios a medida que aumenta el ingreso. La pauta de consumo (ue se uso
como referencia fue el promedio nacional, a este consumo se le asigné el costo de
la canasta "superbdsica” determinada por el Centro de Estudios del Trabajo de
México (1986).

De tal manera, es que se puede afirmar -basandose en los razonamientos
anteriores- que los hogares cuyo gasto en alimentos se ubica en el entorno de ese
umbral de consumo destinan a la alimentacion una proporcion més alta que la del
promedio nacional. De allf que, a partir de la observacion de este valor, se estima
adecuado adoptar un presupuesto privado igual al inverso del coeficiente del gasto
en alimentacion del promedio nacional, que en este caso resulta ser de 2.5.

CEPAL (1990:20-23) estim6 para México el factor 2.65 que obtuvo al utilizar
como pauta de consumo a la canasta de las zonas urbanas, sin embargo, CEPAL
decidio finalmente usar el valor de 2.

Criterio adoptado para determinar el costo de la canasta basica.

En programas de gobierno anteriores las canastas usadas en México que han
tenido mayor aceptacion son las elaboradas por la Comision Nacional de Salarios
Minimos, que sirve de referencia para las negociaciones sglariales y el "Paquete
Bésico de Consumo Popular" definido por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI) (Lizarraga, 1989:68).
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En relacion a la canastas meramente alimenticias el Sistema Alimentario Mexicano
(SAM) y la Coordinacion del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (COPLAMAR) ambos ya desaparecidos, basados en estudios sobre las
exigencias minimas relativas a la nutricion, elaboraron sus propias canastas.

El Centro de Estudios del Trabajo (1986), con base en las distintas canastas
elaboradas por las instituciones mencionadas arriba, determind una canasta
alimentaria "superbdsica” para la zona metropolitana de la ciudad de México. Esta
canasta contempla los alimentos més demandados y deja de lado otros alimentos,
pero tiene la caracterfstica de que todos los productos incluidos en ella aparecen
en todas las canastas antes formuladas.

- Para 1984 el costo de la canasta "superbdsica” es de 26,925 pesos mensuales,

considerando que el coeficiente del gasto privado del promedio nacional es de 2.5
veces del correspondiente presupuesto bdsico de alimentacién, entonces el costo
de la canasta que cubre las necesidades minimas bdsicas es de 67,312.5 pesos
mensuales para dicho afio. En otras palabras el gasto total por hogar que permite
cubrir los minimos de bienestar es de 67,312.5 pesos mensuales en 1984,

En este andlisis, para situar a la linea de "pobreza extrema” (o lfnea de indigencia)
a nivel nacional, urbano y rural, se toma como indicador el valor del gasto per
capita alimentario, lo que deja fuera los otros rubros del gasto. Como la canasta
"superbisica” representa el presupuesto bésico alimentario, su costo per capita de
5,385.5 pesos mensuales, sirve como punto de corte para trazar la mencionada
linea. Este indicador permitirfa entonces caracterizar a los pobres, de tal manera
que, la poblacion en estado de "pobreza extrema” serfa aquella que no alcanza
siquiera a cubrir sus necesidades "superbasicas” de alimentacion.






Como uno de los propésitos de este estudio es cuantificar a los pobres, la unidad
de medida en base a los hogares no es la mds deseable. Por tanto, se calcula el
gasto total per capita, sin embargo, esta medida no considera la distribucion del
gasto dentro del hogar, por tal motivo se calcula un gasto per capita ajustado. El
Gasto Per capita Ajustado se define como sigue: se divide el gasto corriente
monetario total de cada decil de la ENIGH-84 entre el tamaiio ajustado del hogar
(ue resulta de utilizar para este fin una escala de equivalentes de adultos, en
donde los miembros mayores de 12 aiios equivalen a | y los menores de 12 afos
equivalen a (.3,

Este procedimiento es el recomendado por P. Gewwe ().No se tomaron en cuenta
otros tramos de edad de miembros del hogar por que no los reporta la ENIGH-84.
De la misma manera, se cacularon el ingreso per capita ajustado y los demds
rubros del gasto. Esta medida nos permite distribuir el gasto dentro de cada uno
de los hogares en funcion de los probables consumos de cada uno de sus
miembros, por lo que la distribucion por edades es una variable importante al
hacer andlisis sobre la pobreza.

Asf, el tamafio promedio nacional de los hogares mexicanos conforme a la
ENIGH-84 es de 4.65 y el tamafo ajustado es de 3.40 miembros. Para fines de este
andlisis se trabaja con el tamafo ajustado, puesto que las necesidades bésicas
dentro del hogar son diferentes segin se trate de un adulto, un menor o un
anciano,

Estimacién de las iineas de la pobreza y pobreza extrema.

Utilizando este criterio se construyeron los cuadros 7.1 a 7.3 que muestran la
distribucion del gasto per capita ajustado por deciles de hogares de acuerdo a su
ingreso per capita ajustado y los cuadros 7.4 a, 7.6 de acuerdo al gasto per capita
ajustado. De ahora en adelante, cuando se haga referencia al ingreso o a los
diferentes rubros del gasto se tratard de los ingresos y gastos ajustados.
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En base a los considerandos de ingresos y gastos ajustados, el costo de la canasta
bisica per capita que cubre las necesidades bdsicas minimas para 1984 es de
13,462.5 pesos mensuales. Con base en esta medida los resultados de la ENIGH-84
muestran que a nivel nacional (Cuadro 7.1) los hogares ubicados en los deciles | y
Il no alcanzan a cubrir sus necesidades bdsicas minimas. Esto quiere decir, que
para 1984 el 20 por ciento de los hogares mexicanos se encuentra en condiciones
de pobreza. En las zonas rurales (Baja Densidad) esta situacion se agrava puesto
que los hogares que no alcanzan a cubrir el costo de esta canasta se encuentran en
los cuatro primeros deciles (Cuadro 7.2). Lo que significa que, en las zonas rurales,
el 40 por ciento de los hogares son pobres. En las dreas urbanas solo el primer
decil no alcanza a cubrir la canasta bisica (ver Cuadro 7.3).

Si se compara el gasto per capita con el ingreso per capita se observa que los
hogares que no alcanzan a cubrir el costo de la canasta bdsica son ademds
deficitarios, es decir, su ingreso es menor a sus gastos (Cuadros 7.1, 7.2 'y 7.3). Con
excepcidn del decil 11 en las zonas rurales que presenta un comportamiento no
explicable.

En relacién a los hogares clasificados como de pobreza extrema los Cuadros del
7.4 al 7.6 muestran que a nivel nacional y en las zonas urbanas se cubre la totalidad
del costo de la canasta alimentaria "superbésica”. En las zonas rurales, en cambio,
los dos primeros deciles no cubren el costo de esta canasta, mostrando los mayores
porcentajes del gasto en alimentos con respecto al gasto per capita total, y mayores
aun con respecto al ingreso per capita total, llegando a representar el 94.3 por
ciento del ingreso per capita en el primer decil de las zonas rurales. Por tanto, el
20 por ciento de estos hogares se encuentran en situacion de pobreza extrema.
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Los cuadros mencionados muestran que el gasto alimentario a nivel nacional
disminuye regularmente desde un 62 por ciento, en el primer decil, hasta un 34 por
ciento en el dltimo decil siguiendo el comportamiento sugerido por Engel. En las
zonas rurales este comportamiento es similar, aunque a niveles més altos. En las
zonas urbanas también similar pero a niveles mas bajos.

La participacion del gasto en los diferentes rubros alimentarios respecto del gasto
total en alimentos, bebidas y tabaco es, en términos relativos, muy similar en
todos los deciles de hogares tanto a nivel nacional como urbano y rural. Se
destacan por su mayor magnitud del mismo los tres primeros deciles de las zonas
rurales. Por otra parte estos resultados sugieren que la dieta promedio del
mexicano es variada y las proteinas de alta calidad (de origen animal) ocupan un
lugar importante (Ver Cuadros 7.7, 7.8 y 7.9).

Sin embargo, segin los resultados obtenidos por la Encuesta Nacional de
Alimentacion en el Medio Rural 1989 (ENAL-90), realizada por el Instituto
Nacional de Nutricion "Salvador Zubiran", la Grifica 7.1 muestra la division del
pafs por zonas nutricionales. La Grifica 7.2 muestra que en las zonas 11, 16 y 17
el poblacién que consume una dieta variada es menor del 50 por ciento. El cuadro
7.10 muestra el porcentaje de la poblacion rural que consume los alimentos
incluidos en la canasta alimentaria "superbésica, por zonas de nutricion
establecidas por el Instituto Nacional de Nutricion. Destacan en él las zonas
referidas de la Grafica 7.2. El por ciento de la poblacion que consume los
alimentos incluidos en la mencionada canasta es menor y en el caso extremo de las
zonas 16 y 17 las personas no incluyen ninguno de los dos tipos de carne incluidos
en la canasta superbdsica, ni leche de vaca. .
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Con respecto a otros indicadores como son: vestido, vivienda, salud, transporte y
educacion se puede observar, en los Cuadros 7.4 a 7.6, que el comportamiento de
la participacion de los gastos en estos rubros en el total, en general, no siguen un
patron determinado. Es decir, es mayor en los primeros deciles, luego comienza a
disminuir para luego volver a aumentar y caer nuevamente en el dltimo decil. Este
comportamiento pudiera explicarse por los servicios que otorga el gobierno en
transporte piablico, educacion y salud, al cual tienen mayor acceso los hogares de
los deciles medios y altos.

En salud por ejemplo, la accion del gobierno ha sido la de mejorar las condiciones
sanitarias y llevar los servicios médicos y asistenciales a distintas regiones del palfs.
Sin embargo, existe una marcada estratificacion social en el acceso a los servicios
de salud. En México, en términos generales, el derecho a la salud se ha
concentrado en los grupos organizados de obreros y empleados, y conforme el
trabajador esti mejor remunerado parece haber una mayor cantidad de servicios
disponibles. Asi, la poblacion de menores recursos presenta en general, las
mayores carencias de salud y necesidades de atencion médica. Esto es
especialmente cierto para la poblacion de las zonas rurales quienes al no ser
derechohabiente de las instituciones de seguridad social del estado y carecer de
servicios médicos gratuito deben destinar una proporcion mayor, en téminos
relativos, de su gasto para cubrir esta necesidad (PRONASOL, 1990).

Segiin resultados de la ENAL-90 "la cobertura de los servicios de salud alcanza al
80 por ciento de las comunidades; llama la atencion que mientras el 20 por ciento
dispone de dos y hasta cuatro servicios de salud, un porcentaje similar carece en
absoluto de ellos (Cuadro 7.11 y Gréfica 7.3) (ENAL, 1990:34).






En relacion a la educacion, los Cuadros 7.4 a 7.6, muestran que el porcentaje del
gasto per capita dedicado a este rubro es mucho mayor en el primer decil, tanto en
el promedio nacional como en las zonas urbanas y rurgjes. En las zonas rurales la
magnitud del gasto per capita en educacion destaca también en el tercer decil.
Estos resultados llaman la atencion puesto que los mexicanos tienen el derecho a
la educacion, los libros de textos son gratuitos y la mayorfa de los materiales
escolares tienen precios subsidiados.

El Cuadro 7.12 muestra que, no obstante el derecho que se tiene a la educacion, el
20 por ciento de la poblacion mexicana no tiene instruccion y de este porcentaje
casi el 60 por ciento de ella vive en zonas rurales. En el otro extremo se tiene que
solo 161,000 personas han realizado estudios a nivel posgrado, lo que viene a
representar el (.23 por ciento de la poblacion nacional y de ella sélo el 13 por
ciento es rural. Estos resultados sugieren que la poblacion ubicada en las zonas
urbanas tiene mayor acceso a los servicios educativos que la de las zonas rurales.

Es necesario resaltar sin embargo, que s6lo el 4 por ciento de la poblacion
nacional tiene estudios de ensefianza superior terminados (Cuadro 7.12), lo que
pudiera estar indicando que la eficiencia terminal del sistema educativo es muy
baja. Segun datos del Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL) (1990) "4S de cada 100 nifios que ingresan a la primaria no
terminan el ciclo; 30 de cada 100 no concluyen la secundaria y 49 de cada 100 de
los que se inscriben en educacion superior no llegan a terminar su carrera. En las
zonas rurales -y particularmente en las comunidades dispersas- la eficiencia
terminal es dramdticamente baja. En las escuelas indigenas y en los cursos
comunitarios descendio del 18 por ciento en 1979 al 10 por ciento en 1986".
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El Cuadro 7.13 muestra que en las zonas rurales las personas "sin instruccion” o
"con primaria incompleta” representan mds del 80 por ciento de la poblacion y su
distribucion por deciles de hogares no muestra diferencias significativas. Seguin
datos reportados por la ENAL-90,para 1989 esta situacion no ha cambiado en lo
fundamental (vease Cuadro 7.14).

Segiin datos oficiales reportados por el Consejo Consultivo del PRONASOL, el
promedio nacional de escolaridad del adulto mexicano mayor de 1S afos es
aproximadamente de 6.2 grados, de alrededor de 4 en los estados de Oaxaca y
Chiapas (estados eminentemente rurales) y mayor que 7 en el Distrito Federal,
Nuevo Leon y Baja California. Con base en estas cifras y en los Cuadros 7.12 y
7.13, se puede afirmar que México se caracteriza por un bajo indice de escolaridad,
y que existen desigualdades en el acceso a los servicios educativos entre las
distintas regiones del pafs.

El gasto de gobierno dirigido a la educacion, que para 1981 representé el 5.5 por
ciento del PIB se redujo a 3.6 por ciento para 1987. "La distribucion de ese gasto
reducido favorecié a los niveles superiores en detrimento de la educacién bdsica:
el 20 por ciento del gasto educativo se destind a las universidades, que sdlo
atienden al 5 por ciento de la poblacion escolar. En contraste, la educacion
primaria recibio solo el 35 por ciento del gasto total a pesar que atiende a mds del
50 por ciento de la matricula total del sistema educativo”.

Cuabdo la separacion de los dos sectores de la poblacion se hace en base a la
posicion en la ocupacién, el Cuadro 7.15 muestra que el 35.5 por ciento de la
poblacion total se ubica en las zonas rurales. Los gesultados del cuadro
mencionado sugieren que el 55 por ciento de las personas que trabajan obtiene sus
ingresos de mds de una fuente.






Finalmente, si se comparan las medias de los ingresos monetarios rurales, por
deciles y segiin sus fuentes, con respecto al ingreso monetario promedio nacional
se observa que los ingresos derivados de los "negocios agricolas” son los (ue
presentan los mayores porcentajes (ver Cuadro 7.16). Adicionalmente, estos llegan
en el cuarto decil a un porcentaje que es mayor del 50 por ciento. Estos
porcentajes nos indican que hay una menor diferencia entre el nivel de ingreso
promedio nacional por esa fuente y el correspondiente promedio rural. En relacion
a las otras fuentes de ingresos éstas alcanzan ese tanto por ciento deciles mas altos.

Para todos los conceptos de ingresos los dos primeros deciles son los que
presentan los menores porcentajes respecto de las medias nacionales y los dos
ultimos los mayores (Cuadro 7.16). Es hasta el décimo decil que los ingresos de las
diferentes fuentes ostentan promedios superiores a los promedios nacionales, con
excepcion de los ingresos provenientes de los "negocios agrfcolas". Esto nos indica
una fuerte diferencia entre los niveles de ingresos por fuentes.

El Consejo consultivo del PRONASOL (1990:7) seiala en su estudio que "los
hogares en extrema pobreza participan de una fraccion muy reducida del ingreso
monetario generado por la economfa -alrededor del 4 por ciento- y su
participacion relativa en las remuneraciones al trabajo, en la renta empresarial
(ingresos del trabajo por cuenta propia) y, especialmente, en la renta de la
propiedad es cusi irrelevante”. Esta observacion queda comprobada en el Cuadro
7.16 con base en los resultados de la ENIGH-84. En el se observa que mientras el
ingreso promedio nacional rural es de 19,284 pesos, la media proveniente de los
negocios pecuarios es de solo 4,709 pesos.






En el documento de PROSANOL también se sefala que los trabajadores pobres,
urbanos y rurales, -ademds de carecer de capacitacion para el trabajo no cuentan
con organizaciones que defiendan y promuevan sus intereses de ahf que no tienen,
en lo general, la proteccion de la seguridad social, ni de otros beneficios (vivienda,
tiendas sindicales, etc). Por otra parte, "los trabajadores en condicion de pobreza y
pobreza extrema constituyen una enorme reserva de fuerza de trabajo,
marginalmente ocupados, que ademids mantienen el nivel general de salarios
relativamente bajo" (PRONASOL, 199(:8).

2. Cuantificacién de los pobres rurales.

Las lineas de indigencia y de pobreza calculadas conforme a los procedimientos
descritos en la primera seccion, conjuntamente con las correspondientes
distribuciones del gasto y del ingreso per capita ajustado de los hogaress,
permitieron estimar la magnitud de la pobreza y la indigencia en México para
1984. Antes de presentar los resultados obtenidos es necesario, sin embargo, hacer
algunas consideraciones generales con el fin de precisar el significado del alcance
de los mismos. ‘

Consideraciones previas.

En primer lugar, cabe reiterar que las estimaciones de magnitud de la pobreza que
se presentan a continuacion se sustentian sobre la base de la Encuesta Nacional de
Ingreso y Gasto de los Hogares correspondiente al segundo trimestre de 1984
(ENIGH-84). Este tipo de encuestas poseen una mejor aptitud para captar la
situacion de la poblacién urbana en cuanto a la medicion del ingreso (CEPAL,
1986). Por otra parte, la ENIGH-84 utiliza los conceptos de Alta y Baja Densidad
de poblacion en lugar de Urbano y Rural. De alli entonces que las cifras de
pobreza que se proveen en este estudio para las dreas rurales deben considerarse
mds bien como indicativas de drdenes de magnitud.






En segundo lugar, el mayor sustento normativo y de antecedentes empiricos en
que descansa el cilculo del costo de satisfaccion de las necesidades alimentarias en
comparacion de las otras necesidades bidsicas, hace que las estimaciones de la
pobreza dependan de cuin adecuado sea el coeficiente utilizado para determinar
la linea de la pobreza; esto es, el inverso del respectivo coeficiente del gasto en
alimentacion. Recuerdese que en este estudio se considero el valor de 2.5.

Por altimo, si bien es cierto que el fendmeno de la pobreza responde
esencialmente a caracterfisticas estructurales del pafs, y en consecuencia su
dimension tiende a cambiar en el tiempo con relativa lentitud, la naturaleza del
método utilizado para estimarla recoge circunstancias coyunturales, especialmente
cuando éstas se traducen en cambios significativos en los niveles del ingreso y
gasto de los hogares en periodos relativamente breves. De alli que estos ndices de
pobreza no deben concebirse como expresion de los determinantes mds
permanentes del fendmeno. En tal sentido, los resultados que aquf se presentan
deben examinarse teniendo en consideracion el afio al que estan referidas las
estimaciones del gasto bdsico de alimentacion y los ingresos y gastos de la
poblacién.

Resultados para 1984,

La magnitud de la pobreza y de la pobreza extrema estimada para 1984 en las
dreas urbana y rural y a nivel nacional se presenta en el Cuadro 7.18 conforme al
criterio de definir como pobres a aquella poblacién que no alcanza a cubrir el
costo de la canasta bésica.






A los efectos de interpretar estos resultados, cabe tener presente que las lineas de
pobreza y de pobreza extrema permiten particionar el conjunto de pobres en dos
subgrupos: los de pobreza extrema y los pobres. Respecto de los primeros se
puede afirmar claramente que son hogares en que es altamente probable que sus
miembros no satisfagan ninguna de sus necesidades bdsicas. En tanto que en el
segundo subgrupo (los pobres) no necesariamente todos ellos satisfucen
adecuadamente sus requerimientos alimentarios, por cuanto -no obstante que su
ingreso es mayor al presupuesto bdsico de alimentacion- deben asignar una
fraccion del mismo a atender las nececidades restantes.

Como se mencioné en la parte 1 los dos primeros deciles a nivel nacional no
alcanzan a cubrir el costo de la canasta bdsica, en otras palabras, el 20 por ciento
del total de los hogares viven en la pobreza, es decir, poco méis de 12 millones de
mexicanos. De ellos, 5.4 millones estan por debajo de la linea de pobreza extrema
0 de la indigencia.

Las zonas rurales presentan la mayor pobreza, esta alcanza a cerca de 9.14
millones de personas, de la cuales el 45 por ciento estan por debajo de la linea de

pobreza extrema.

[Falta ampliar con mayor detalle las conclusiones de este capitulo)
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