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O Estado de Rio Grande do
Norte tem realizado estorgos para
desenvolver agoes bem sucedidas
com vistas a crradica¢ao da
pobreza. A principios da década do
90. participou ativamente na
formulagao do Projeto Aridas. Mais
tarde. contratou o THCA para
realizar, em janciro de 19950 o
Plano dc¢ Desenvolvimento
Sustentavel do Rio Grande do
Norte. Como um desdobramento
desse Plano Estadual. foram
claborados o Plano de¢
Desenvolvimento  Sustentavel  da
Regido do Serido (2001) ¢ o Plano
de Desenvolvimento Sustentavel da
Zona Homogénea do Litoral Norte
(2002). com a metodologia surgida
¢ testada no Projeto Aridas ¢ com a
participagio social como centro do
novo esquema de plancjamento.
Com as experiéncias adquiridas ¢ a
atualizagdo metodologica adotada.
o atual Governo do Estado de Rio
Grande do Norte. junto ao [ICA, ¢
por solicitagdo unanime da
Assembléia Legislativa, claboram
estes documentos que plasmam os
anscios da sociedade do Agreste
Potengi ¢ Trairi. concretizando. no
medio prazo. um melhor nivel de
qualidade de vida de sua populagio.
O Plano Rcegional de
Desenvolvimento  Sustentavel  do

Agreste. Potengi ¢ Trairt ¢
apresentado em o trés volumes,
contendo o diagnostico. as

definigoes eostrategicas, a
identificagao  dos programas ¢
projetos ¢ o modelo de gestio. todos
concebidos com a participagio das
organizacoes  do Fstado ¢ da
sociedade civile em ambito

regtonal.




Digitized by GOOS[Q



Digitized by GOOS[Q



PLANO REGIONAL ,
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DO AGRESTE, POTENGI E TRAIRI

PROGRAMAS E PROJETOS

Volume 2

Elq
13cA0SoooS L




IICA - Instituto Interamericano de Cooperagio para Agricultura.
SHIS QI 5, Conjunto 9 Bloco D, Lago Sul, Brasilia, DF, Brasil.

CEP: 71615-090

Caixa Postal: 02995 CEP: 71609-970

Fone: 55 61 248 5477

Fax: 55 61 248 5807

Péagina Web: www.iica.org.br; www.iicanet.org

12 edigdo (2004): 500 exemplares

Chelston W. D. Brathwaite
Diretor Geral do IICA

Carlos Américo Basco
Representante do IICA no Brasil

Todos os diretos reservados.
A reprodugdo ndo autorizada desta publicagdo, no todo ou em parte, constitui violagdo dos
direitos autorais (Lei n 9.160).

Divisdo de Servicos Técnicos
IICA - Unidade de Documentagdo e Publicagdes / Brasilia, Brasil.
Catalogagdo da Publicagio na Fonte. UFRN / Biblioteca Central Zila Mamede

Instituto Interamericano de Cooperagdo para Agricultura. Rio Grande do Norte. Se-
cretaria de Estado do Planejamento e das Finangas. Plano regional de desenvol-
vimento sustentavel do Agreste, Potengi e Trairi: programas e projetos. v 2/
Natal, RN, IICA, 2004.272 p.:22 cm
3w

ISBN: 85-98869-01-05

Contetdo: v.1. Diagnéstico - v.2. Programas e projetos - v.3. Participagdo da
comunidade nas oficinas municipais.

1. Planejamento estratégico. 2. Desenvolvimento sustentdvel. 3. Planejamento
participativo. 4. Dimensdes de sustentabilidade. I. IICA. IL.Titulo.

IICA/DF/BR

RN/UF/BCZM
CDU 65.012.2

©1IICA 2004



GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
Governadora
Vilma Maria de Faria

Secretirio de Estado do Planejamento e das Finangas
Francisco Vagner Gutenberg de Araijo

Coordenador de Planejamento, Acompanhamento e Controle
Leonel Cavalcanti Leite

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACAO
PARA A AGRICULTURA - 1ICA

Representante do IICA no Brasil
Carlos Américo Basco

Coordenaciio Geral do Plano
Fidel Maria Braceras
Sebastido Francisco de Menezes

Supervisido do Plano
Carlos Luis de Miranda

Equipe Técnica do IICA
Carlos Nascimento da Silva
Dinah dos Santos Tinoco
Dione Maria Freitas
Eleonora Bezerra de Melo Tinoco Beaugand
Jodo Matos Filho
Leonardo Guimaries Neto
Liliana Lucia Roldan B. de Braceras
Maria do Carmo Sobral
Mario Sérgio Lima Correia
Rinaldo Claudino de Barros
Roberto Guedes da Fonseca
Rosiléa Cristina de Brito Leite
Sérgio C. Buarque
Tania Bacelar de Araujo
Rosiléa Cristina de Brito Leite

Equipe de Mobiliza¢do do Plano
Daniela Bezerra Rodrigues
Dione Maria Fernandes dos Santos
Dione Maria de Freitas
Maria de Fatima Pessoa Lopes



Jair Macedo de Lima

Lucia Margareth Fagundes de Souza Pinheiro
Nadjaluce de Carvalho Barros

Raimundo Costa Sobrinho

Rosiléa Cristina de Brito Leite

Colaboragdo e Apoio Técnico
Gustavo J. Lizarraga Montes
Maria Evelina Meneses de Sa
Paulo Bezerra Fernandes
Rogério Pires Cruz
Célia Regina Silva de Melo
Maria Janaina Alves
Alda Rodrigues dos Santos Liberato

Apoio Administrativo
Danusa Custodio de Oliveira

Revisdo de Texto
Rosiléa Cristina de Brito Leite

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DO PLANO

Adalgisa Maria J.V.L. Medeiros
Francisco Flavio de Araijo

Iberé Borges Ferreira

llo Marinho de Carvalho

Jailza Barreto Camneiro

Jorge de Lima Martiniano

José Adelson da Silva Rodrigues
José Soares da Silva

Maria Deusa Dantas

Maria do Carmo Campos de Aratjo
Paulo Ananias Alves

Sirley Anacleto de Souza Silva
Valdo Teodosio de Almeida
Yraguacy Aradjo Almeida de Souza



PARTICIPANTES NAS OFICINAS MUNICIPAIS

Barcelona

Aluizio Fernandes Bezerra
Aristofanes Medeiros Costa
Carlos Eduardo da Cruz de Souza
Damiana Félix dos Santos Targino
Donizete Cosme Pontes
Erivaldo Augustinho da Silva
Evaneide Galdino de Souza
Evoneide Galdino Cardoso
Francisca Edilma de Oliveira
Francisco Abilio Dantas
Francisco Airton da Silva
Francisco Januario Barbosa Filho
Francisco Sales Celestino Dias
Francisco Uaracy de Araujo
Gecioneide Gomes de Andrade
Humberto Batista dos Reis
Isabel de Maria Rocha B. Marques
Isabel Targino de Souza

Jacilda Gomes Rocha

Jeane Carla Monteiro

Jorge da Silva Soares

Josailson Gomes da Cruz

José Anchieta Sobrinho

José Barros Junior

José de Medeiros

José Eronilson Ferreira

José Ezequiel Aleixo de Lima
José Lenivaldo da Costa

José Vilmar Firmino

Josefa Luciana da Silva Andrade
Jurema Porto de Medeiros

Kelly Cristina de Souza

Lilian Maria da Silva Mafra
Luiz Valmir Geraldo

Luiz Wagner Fernandes Bezerra
Maélia Dutra do Nascimento
Manoel Pereira Cruz

Marcelo Francisco da Silva
Maria Alciene da Silva

Maria Aparecida Costa Firmino
Maria Daguia de Souza Martins
Maria Dalvanir Dias Celestino

Maria Goreth Aleixo Pontes
Maria Jacqueline Pereira
Maria José Sena

Maria Luzenira Barbosa
Maria Veroénica Faustino
Natelmo Mauricio do Nascimento
Nelsina Lopes da Silva
Paulo Roberto Mafra
Ronnie Ricardo da Silva
Rosangela Maria da Silva
Terciane A. Lira dos Santos
Veronica Neri Dias

Vitor Paulo de Araujo

Bento Fernandes

Adriano Avelino da Silva
Aldemir Pedro
Claudionor Garcia Freire
Clovis Félix da Silva
Flaviana Santana da Silva

Francisca Francileide Nunes de Oliveira

Francisco Laécio F. da Silva
Geraldo Nicacio Nunes

Jacson Dantas

Janaina Cristina C. da Silva
Jairo da Cunha

Joab Pinheiro da Silva

Jodo Batista da Rocha

Jodo Batista do Nascimento Viana
José Amaldo M. da Silva

José Nicacio Neto

José Pinheiro da Silva

Kleber Emanoel G. Freire
Maria Andrade

Maria Claudiana Garcia Freire
Maria de Jesus da Silva

Maria do Livramento Freire
Maria Francineide T. de Freitas
Maria Francinete Bezerra
Maria Hozana Oliveira dos Santos
Maria Josélia C. Lima

Maria Josélia da Cunha Lima
Maria Lindalva Fernandes



Paulo César M. da Fonseca
Ronaldo Mauricio de Souza
Sandra Borges

Boa Saude
Adauto Romero da Silva
Ana Karla da Silva
Ana Cristina Fonseca da Silva
Antonio Francisco de Lemos
Antonio Sebastido Filho
Artaxerxes Dias de Aguiar
Breno Torres Santiago Nunes
Dilzileno da Silva Paiva
Diniz Matias de Araujo
Domingos Avelino da Silva
Ezio Renato Alencar de Lima
Francisca Valentim da Silva Jalio
Francisco Artur de Souza
Jodo Custodio da Silva
Jodo Fernando da Silva Jnior
Jonas Miranda de Souza
José Bezerra da Silva
José Clodoaldo Soares
José Raimundo dos Santos
Josefa Leor dos Santos
Jussara Quirino da Cunha
Kadjon Allyson Simplicio de Souza
Lucila Brito B. da Cruz
Luiz Miguel da Silva
Maria de Fatima Xavier
Maria do Socorro Soares
Matilde Carlos Fernandes
Nailde de Oliveira Gomes
Nizaldo Pinheiro de Lima
Ricardo de Oliveira
Rita de Cassia dos Santos Costa
Sérgio Marques Junior
Ténia Maria Felipe de Holanda
Terezinha Gomes de Oliveira Silva
Maria Edjane da Silva

Bom Jesus
Adriano Guedes da Silva
Adriel Guedes da Silva
Ana Maria de Lima Gomes
Arlindo Protasio de Oliveira

vi

Benjamim Alves

Carlos Antonio B. de Medeiros
Conceigio de Oliveira Veloso
Fernando Luiz de Oliveira
Francisca Angelo Bezerra
Francisca Karina Xavier de Carvalho
Francisco Canindé Diogo da Silva
Francisco das Chagas Brito Ferreira
Francisco Diassis Diogo

Francisco Warli da Silva

Geraldo Jodo dos Santos

Geraldo Leandro da Silva

Joaquim Ribeiro de Lima

José de Albuquerque Maranhio
José Maria da Silva

José Nilton Xavier Ferreira

José Xavier F. Sobrinho

Josefa Diomar Alves Teixeira
Ligia Cristina Ribeiro de Lima
Luiz Amaro de Lima

Maria das Dores Silva

Maria das Gragas F. de Oliveira
Maria de Lourdes Pereira da Silva
Maria do Carmo de Oliveira

Maria Elizabete Silva do Nascimento
Maria José de Medeiros Xavier
Maria Licia Martins de Carvalho
Marliete Claudina Rodrigues
Miraneide Cordeiro de Moura
Paulo Ferreira Filho

Paulo Eduardo Lustosa Cavalcanti
Regilene Moreira de Souza

Regina Maria da Conceigio Araiijo
Reginaldo Inacio de Andrade
Sandra Maria Marinho de Oliveira
Victéria Maria Figueiredo Araiijo

Brejinho
Adailton de Souza Coelho
Andressa da Costa Lima
Anilda Maria Freire Macédo
Antonio Luiz da Silva
Arnor Pedro do Nascimento
Biracilda Marcelino da Silva
Brasiliano J. Vieira Freire
Claudionor Marcelino da Silva



Daniel Silva Araujo

Edinaldo Bernardino do Nascimento
Estelo Severino da Silva
Francisco de Assis Sobrinho
Francisco Sales Freire

Geraldo Augusto de Lima

Iéda Trindade Vieira

José Arlindo Amancio

Laura Francisca da Silva

Luciane Moura Soares

Maria da Gloria Machado Freire Lima
Maria das Dores Alves dos Santos
Maria das Gragas de Lemos
Maria de Fatima da S. Coelho
Maria de Lourdes Alves Pessoa
Maria Felinto Filha

Maria Iranete Prazeres Viegas
Maria Nicéia da Costa Lima
Marluce de Souza Figueirédo
Marly de Andrade Cavalcanti
Micarlos Pedro da Silva

Natalia de Fatima X. Lourengo
Rosalba Maria da Silva Alves
Rubenilde Maria da Silva Dantas
Vera Lucia da Silva Nascimento
Wilma Alves da Costa

Caicara. Rio dos Ventos
Alexsandro Barbosa Pereira de Souza
Aluizio Silvestre da Rocha
Antonio Costa Ribeiro

Etevaldo Camara Lisboa
Francisca Alzenda Lisboa Camara
Francisco Arns Barbosa

Francisco Canindé Felipe
Francisco Etevaldo Felipe
Francisco Garrido do Nascimento -
Irene Maria de Lourdes Pontes
Jesuino Soares

Jodo Maria Pires

José Fernandes Pereira

Josimar da Silva Teixeira

Luiz Barbosa do Nascimento
Manoel Barbosa Cizino

Maria de Fatima Feitosa

Maria Elizabete da Silva

vii

Olga H. de Handrade
Rosimiro Ribeiro Feitosa

Campo Redondo
Adalgisa M. Medeiros
Ana Lacia Campélo de Oliveira
Angela Maria Felix R Oliveira
Cicero Inocéncio Campélo
Edenilda Martins de A. Campelo
Expedito Carlos da Silva
Francisca Franciliene A. Bezerra
Francisca Moénica da S. Aratjo
Francisca Félix R. da Silva
Francisco Reinaldo de Pontes
Iranice Dantas dos Santos
Joana Maria Dantas
José Alberoni de Souza
José Felinto Campélo Neto
José Ivonildo Dantas
José Tarcisio da Cruz
Josefa Eliza Filho
Kely Cristian Rafael Bezerra
Manoel F. de Medeiros
Manoel Severino Brilhante
Maria da Conceigio Araijo Moreno
Maria de Lourdes Campélo
Maria do Socorro C. Pacheco
Maria José de Lima Araujo
Marlene Justino da S. Rocha
Maura Davi de Oliveira Reinaldo
Paulo José Dantas de Lima
Reginaldo Moura da Silva
Robson Medeiros
Rosilda Ramos da Silva Cassiano
Samara Francione de S. Aratjo
Suzana de Medeiros S. Antunes
William Costa

Coronel Ezequiel
Ademar Albuquerque
Alexsandro da Silva
Conceigao de Maria Ferreira Costa
Conceigdo Maria de Oliveira
Edson dos Santos Freitas
Edimilson da Silva Dantas
Epifanio Anulino Ferreira



Francisca de Azevédo Araujo
Francisca Rosa da Silva

Francisco José dos Santos

Genildo Gomes da Silva

Janaina Paulo da Silva Santos

Jodo Batista P do Nascimento
Joelma Almeida da Silva

José Eriberto Soares

José Francisco dos Santos Filho
Josefa Ferreira da Costa

Josefa Pereira da Silva

Josefa Maria da Silva

Josefa Soares da Silva

Julio Lopes da Cruz

Jurema Gednilsa Andrade de Franga
Lidiane Lopes Rodrigues S. Silva
Lucineide Maria de Oliveira

Luiz Anténio da Silva

Maria Arruda Santos de Souza
Maria das Gragas de Azevédo Costa
Maria do Socorro de Azevédo da Silva
Maria do Socorro de Morais Silva
Maria Elita da Silva

Maria Gloria Borges Medeiros
Maria Gisiléa de Oliveira

Maria Licia Damasceno Costa
Maria Lucineide da Cruz

Maria Melo da Silva

Maria Nadja da Costa

Maria Vitalma da Silva

Michelle Buark Lopes de Medeiros
Oneide Rodrigues da Silva
Severino Suderly Ramos Bezerra
Wandenberg Montes V. C. da Silva

Espirito Santo

Abidan Alves dos Santos
Admilson Pedro do Nascimento
Aldo Araijo de Lima

Ana de Souza Tetéo

Ana Maria Monteiro

Antonio Gomes da Silva
Beatriz Pereira da Silva

Carlos Alberto da Silva

Carlos Alfredo Gomes da Silva
Claudeci Gomes da Silva

viii

Conceigdo Félix Freire
Daniele Silva de Souza
Edileuza Maria Freitas de Arajo
Edival Francisco da Costa
Edilson Pedro do Nascimento
Eliazafe Silva do Nascimento
Genival Luiz do Nascimento
Gerson Luiz Alves de Freitas
Gilberto Marcolino da Silva
Gildene de Souza Bezerra
Isabele Freire da Silva

José Armando da Silva

José Pedro da Silva

Kacilda Gizele Bezerra

Késia Soares da Silva
Lindiana Franco da Silva
Luiz Alfredo de Souza

Luzia da Silva Freire

Marcelo Eduardo Galdino de Souza
Maria da Conceigdo Medeiros
Maria da Luz C. de Lima
Maria da Piedade de Lima
Maria Suelma do Nascimento
Patricia Dias

Reginaldo Félix dos Santos
Rosane Evangelista de Aratjo
Severino Ramos Silva

Sivone Maria da Silva
Waldson Pereira dos Santos

Ielmo Marinho
Albetania de Lima
Aluizio Soares da Silva
Ana Késia Ferreira Guedes
Anté6nia Zenaide M. da Silva
Antoénio Emanoel de Lara Menezes
Antonio Teofilo Neto
Claudete Maria Medeiros da Camara
Clenilson Xavier de Lira
Conceigdo Concita da Luz Medina
Eclésia Costa de Lima
Edison Gabriel
Edival Nunes Cabral
Edmilson Xavier de Lima
Francisca das Neves de Lima
Francisca S. Azevédo



Francisca Sandra de Azevédo
Francisco Barbosa da Silva
Francisco Canindé de Lima
Francisco de Assis Silva de Souza
Francisco Elias da Silva
Francisco Pinheiro da Costa
Geraldo Garcia da Silva

Geraldo Nunes

Hostino José de Lara Medina
Ielmo Joaquim de Oliveira

Jacira Rodrigues da Silveira

Jodo Adriano Pereira

José Francisco Victor

José Ricardo de Lima

Josenildo Alves Pessoa

Josineide Carlos de Brito Menezes
Lourengo Araujo da Silva

Luiz Antonio do Nascimento
Luiz Paulino Soares

Luiz Rodrigues Lopes

Maria Aparecida Cunha de Souza
Maria Aparecida dos Santos
Maria da Gléria de Oliveira
Maria de Lourdes Souza Araujo
Maria Fabia da Silva

Maria José da Silva

Paul Wallemberg Fernandes C. Lima
Paulo Costa

Raimundo Barbosa de Lima
Rodrigo Lopes

Rosana Célia Zuza

Roseane Cristina de Souza Brandao
Sebastido Joaquim de Oliveira
Tarcisio José Ribeiro L. A. Jinior
Washington Ferreira Diniz

Wilton Pio Gongalves

Jacand

Alessandra de Araujo Cordeiro
Antonio Firmino dos Santos
Avanilda Batista da Costa Araujo
Claudia Rejane Soares da Costa
Damiana da Silva

Damido Ivo de Araiijo

Damido Porfirio Medeiros Silva
Deilma Rejane de M. Vasconcelos

Edilando Batista da Silva
Eusivan Santos Medeiros Silva
Francisca de Azevédo Araiijo
Geovinia Gomes da Silva
Gilberto José do Nascimento
Gilberto Pereira de Souza
Ivanaldo Martins da Silva

Jodo Fabiano de Medeiros

Jonas Abdias Souza Silva

José Balbino da Silva Janior
José Jean Gongalves

José Mota da Silva Junior

José Reinaldo Soares da Silva
José Valmiran Candido de Souza
Joseane de Araujo

Josefa Barbosa Araujo da Silva
Josefa Pereira da Silva

Lauro Filho Campos de Souza
Manoel Dantas

Marconi Dantas

Maria do Socorro Azevédo Silva
Maria do Socorro de Morais Silva
Maria José da Silva

Orlando de Vasconcelos Silva
Sandra de Araujo Barros
Sebastido Marcelino da Silva
Vitodria Erinalda da Silva Santos
Wady Antonio de Farias

Zilma Barbosa de Lima

Japi
Carlos Antonio Lopes Pontes
Célia Cristina Dantas
Dalyany Brydja Félix de Medeiros
Epitacio Nicolau de Pontes
Emandes Cézar Freire da Silva
Francisco Costa de Santos
Francisco das Chagas Alves Soares
Francisco Teotonio da Costa
Jodo Justino Dantas
José Eriberto da Silva
José Erivaldo da Silva
José Manoel de Souza
José Vital de Pontes
Josefa Tely de Fontes Cardoso
Jilia Gomes de Lima



Leandro Roberto da Silva
Manoel Faustino

Maria do Socorro Araujo
Maria Goreti Pinheiro

Maria Keina Pontes Higino
Paulo Pinheiro

Raimunda Lima Fernandes
Rita Euclides de Farias

Tereza Maria de Araujo Pontes
Tiago Silva Valdivino

Jundia
Alex Sandro Reatto
Ana Maria Barros da Silva
Francisco Sales de Freire
Gilmara Cortés da Silva Lima
Gilvan Jovino da Silva
José Edson Alves da Silva
José Geraldo Barbosa de Medeiros
Maize Cristina do Nascimento
Manoel Ferreira Leitdo
Manoel Luiz do Nascimento
Marcelo Fernandes da Silva
Maria das Gragas Rodrigues Alves
Maria José Dantas da Silva
Marinalva Trajano de Lima
Paulo Anténio de Meireles
Paulo Sérgio Alves
Roséangela Maria do Nascimento Souza
Selma Maria Nascimento de Lima
Sheila Carvalho de Melo
Vania Miranda Macédo

Lagoa D'anta
Adezilda Bento de Medeiros
Ariosvaldo Candido de Souza
Dorgival Magalhies da Silva
Edson Raimundo da Silva
Elielba Soares Bento
Elizabete Francisca da Silva
Francisco Domingos da Silva
Francisco Gomes Barbosa
Gizelda Rodrigues de Franga Gomes
lara Gomes Bezerril
Ivone Rodrigues da Silva
Joaquim Sares Bento

José Altair Gomes da Silva

José Antonio Floréncio

José Amaldo Pereira

José Corcino Filho

Joziene Freire de Oliveira
Manoel Zacarias dos Santos
Maria das Dores Gomes de Franga
Maria das Dores Freire

Maria das Gragas Andrade

Maria José dos Santos da Silva
Marinaldo Pereira de Oliveira
Nelson de Oliveira Pinheiro
Nizete Rodrigues da Costa
Raimundo Rodrigues

Sanzia Maria de Lima Cruz
Severina Pereira da Silva

Velusia Laurentino Bezerril Souto
Venceslau Braz dos Santos

Lagoa de Pedras
Arlindo Ferreira da Costa
Amaldo Bento de Pontes
Camila Alves de Lima Nascimento
Claudinor Pedro Dantas
Francisco Alves Diniz
Jacqueline Macédo da Silveira
José Augusto Galvao
José Pereira de Medeiros
Juraci dos Santos Gomes
Magno Viegas Gomes
Maria das Neves da Silva Gomes
Maria das Vitdrias Fontoura
Maria Marlete Pinheiro Belarmino
Maria Moénica Fontoura da Silva
Maria Rosineide de Oliveira
Maria Selma Maia Thomaz
Narrubia Severiano da Silveira
Sebastido Gilvan Fontoura
Silvério Freitas de Macédo
Sulamita Josenir de Lima Santos
Yéda Conceigdo Aladim de Araijo

Lagoa de Velhos
Ailton Francisco da Silva
Anailton Fernandes de Oliveira
Damido Antonio da Silva




Elainne Suzane Barreto

Elimia Carvalho Souza
Emilianne Samara da Silva
Francisca Cilene de Araujo
Francisco das Chagas Pereira
Francisco Raniere Coutinho
Iberé Borges Ferreira

Inacio José Alves de Lira

Jailza Barreto Carneiro

Jodo Maria Ferreira da Cruz
José Edmilson de Araijo

José Ivo de Souza

Josefa Ana da Silva André
Luciene Félix da Silva

Marcelo Samuel Ferreira da Silva
Maria Cicera Venancio da Silva
Maria Joilma Silva Barros
Pedro Luiz Ribeiro

Raimunda Ednalice Ribeiro
Severino dos Ramos Nascimento
Silvano Gomes de Carvalho
Silvia de Fatima da Silva

Lagoa Salgada
Aline Targino de Assis
Ana Maria dos Santos Feuri
Beethoven de Souza Marinho
Demerval Pereira Roseno
Dorotéa Fernandes do Amaral
Edinalva Cruz de Moura
Francisco de Canindé Pereira
Francisco Moura das Chagas
Francisco Pereira da Silva

Jairo Antonio Mauricio Fernandes

Jeova Delfino dos Santos
Jodo Dimas da Silva

Jonas Trindade de Oliveira
José Bernadino Sobrinho
José Carlos Costa

José Luciano da Silva

José Luiz da Silva

José Rodrigues da Cruz Junior
José William Mesquita
Josias Delfino dos Santos
Levi Nascimento Silveira
Lucia Ferreira de Mesquita

Lutero de Oliveira Cavalcante
Marcus Antonio

Maria da Salete Bernardo da Camara

Maria Josileuda do Nascimento
Maria Lenilda da Silva

Marly de Azevédo da Silva
Pedro Jodo da Silva

Pedro José do Nascimento
Percival Pedrosa Machado
Vanuza Mauricio de Souza
Vénus José da Silva

Vicéncia Alves Linhares
Zuleide de L. Franga

Lajes Pintada

Adriana Rosa Pereira

André Neto dos Santos

Antonio Emanuel Rocha de Farias
Creuza André da Silva

Damiana Santos da Silva
Francisca Gomes do N. da Silva
Francisca Jeronimo de Gusmao
Francisco das Chagas de Lima
Francisco Ilcezar da Silva
Francisco Jucier Furtado
Francisco Marques de Farias
Genival Jacinto de Souza
Ivanaldo Paulo de Lima Silva
Jerénimo Luiz de Gusmao

José Airton Gomes Ferreira

José Jobson Furtado

José Jorge de Oliveira

José Nilson de Araiijo

Josefa Laodicéia Lopes Simplicio
Manoel Lopes Ferreira Junior

Mariza Jer6nimo de Gusmio Pereira

Pedro Giliarde da Silva
Rita de Cassia Rocha
Ronival Edson da Silva
Salatiel Simplicio da Silva
Severino Francisco da Silva
Vicente Jeronimo Gomes
Wagner Domingos Pereira

Montanhas

Agnaldo José Coutinho Filho



Albaneide Alves da Silva

Ana Claudia F. de Lima

Antdnia R. de Albuquerque Rosario
Antonio Duarte Silva

Anténio Firmino da Silva
Antbnio Marques Correia

Elba Valentin Rocha

Euclimar Severiano de Melo
Francisco Bernardo Sobrinho
Francisco Canindé Ferreira
Francisco Dionisio de Lima
Ivanildo Dias

Janaina Araujo

Leonice Maria de Lira Lima
Luiz Anselmo da Silva

Manoel Pedro de Oliveira
Marcos Antonio de Farias
Maria Barbosa Fernandes

Maria Célia da Silva

Maria Dalva dos Santos Ferreira
Maria das Dores Ferreira Francelino
Maria das Dores Lucas Pereira
Maria de Fatima Duarte

Maria Eunice da Silva Souza
Maria Lucia do Nascimento Silva
Maria Nilza Dantas

Marilza Fernandes

Odailza Maria de Lima Tavares
Odelita Pessoa da Costa

Rita Duarte da Silva

Sebastiana Ferreira de Oliveira
Sebastido Soares Sobrinho
Severina Maria de Lima
Severino do Ramo Andrade
Severino Pedro Oliveira

Vagna Fernandes de Lima

Monte Alegre
Aldanira Elias Gomes
Alice Olegario Rodriges
Alvaneide Maigley A. de Souza Freire
Antonio Ananias Filho
Eduardo Peixoto Batista da Silva
Elem de Lima Braga
Elvis de Lima Braga
Francisco Claudio Gomes

xii

Francisco dos Anjos Neto

Geraldo Lopes Barbosa

Gongalo Araujo

lIarandi Ferreira da Silva

Isabelle Ferreira Pereira

Jefferson Silva Quaresma

Jodo Maria dos Santos

José Mauricio dos Santos Fernandes
Joseri Gomes da Silva

Lucineide Maria de Souza Paiva
Maria Claudete L. Soares de Aguiar
Maria da Concei¢do Gomes de Gois
Maria de Fatima Medeiros Cavalcante
Maria do Amparo Castro Galvdo
Maria Irineide de Oliveira

Maria Veroénica Pinto Aguiar

Paulo Soares de Almeida Filho
Ricardo Henrique Ananias da Silva

Monte das Gameleiras
Adileusa de Pontes Costa
Amanda Viana Cavalcante da Silva
Anselmo José da Costa
Ataide Bernardino de Souza
Avadair Felismino de Souza
Bernadete de L. dos Anjos Pontes
Cristiane Ferreira da Silva
Elaine Magnélia G. Vieira da Silva
Francisca Adileuza de Pontes Costa
Francisca Regina Felismino
Francisca Rodrigues P. do Nascimento
Francisca Targino da Silva
Francisco das Chagas Gomes
Francisco Nilson Gomes
Geane Gomes Luiz Pinheiro
Gerson Emidio
Gilvanilson do Nascimento de Melo
Ginalda Pinheiro de Assis
Gislene Rodrigués do Nascimento
Heloisa de Paula C. Pinheiro
Hosanete Maria Filho Silva
Hosanete Rodrigues de Aratijo Pontes
Iraci do Nascimento Rodrigues
Jorge Santos
José Euzébio do Nascimento
José Jer6nimo P. de Assis



José Joabby da Silva

Joseli Bezerra Cavalcante da Silva
Karla Silvéria Dias P. de Siqueira
Kerginal Rodrigues Pinheiro

Lino Freire de Avelar

Luzia Izaura L. Deslmiro

Manoel Viana da Silva

Marcia Goretti Sales Pinheiro
Marcia Valeriano Rodrigues da Silva
Marcio Aurélio Vieira da Silva
Maria Aparecida da Conceigdo Pereira
Maria Auxiliadora do N. Silva
Maria da Luz Crizanto

Maria da Luz Pontes Rodrigues
Maria da Paz de Melo Feliciano
Maria da Vitéria Gomes da Silva
Maria de Fatima do Nascimento
Maria de Fatima S. Bernardino
Maria de Lourdes L. de Lima

Maria do Socorro de L . Cavalcante
Maria do Socorro D. Pinheiro

Maria Elenice Anastacio

Maria Gorete Ferreira Gomes

Maria Gorete Sales Pinheiro

Maria Irene Pinheiro

Maria Liicia Figueiredo da Silva
Maria Modesta Pereira da Silva
Maria Paula Rodrigues Pereira
Maria Salete dos Santos Nascimento
Maria Salete Gomes da Silva

Maria Sé6nia da S. R. do Nascimento
Marisete de Souza

Marlene Viana da Silva

Marlete Maria de Morais

Marluce Hidelfonso Moreira da Silva
Miriam Farkat

Rafaela Alves de Carvalho
Reginaldo Félix Pontes

Risonete do Carmo de L. Dias Geraldo
Rosa Gertrudes do N. Azevédo
Rosangela Costa Matias

Sanzia Valeriano da Silva

Silvéria Vieira

Solange Valeriana da Silva Gomes
Solene Ferreira da Silva

So6nia Maria Bernardino

Xiii

Sénia Silva Rodrigues
Vilani Alves Feitosa de Carvalho

Nova Cruz
Antonio Carlos Gusmao
Antonio Costa Moreira
Audi Rogério de Medeiros da Silva
Claudio Pereira de Lima
Damido Gomes da Silva
Dinalva Barreto
Djalma de Melo Paiva Neto
Edmilson Gomes da Silva
Fernando Anténio Gongalves Bezerra
Francinaldo Ciandido da Silva
Francinaldo Matias da Silva
Francisco Assis da Silva
Francisco da Silva
Genildo Galgano de Lima Cruz
Geraldo de Barros Lima
Humberto Martins
Janduhy Max Freire de Andrade
Jodo Adelino Sobrinho
Joao Batista Bezerra
Jodo Batista do Nascimento
Jodo Camelo
Jodo Gomes da Silva
Jodo Paulo da Costa
José Antonio Ribeiro
José Jeconias Barbosa
José Melquisedec de Paula Araijo
José Paixdo da Silva
José Pessoa Neto
Marcelo Pessoa da Cunha Lima Junior
Maria da Conceigdo de Oliveira
Maria das Gragas A. do Nascimento
Maria das Gragas Vicente
Maria de Fatima da Costa
Maria de Lourdes da Costa
Maria do Carmo Campos de Aratijo
Maria do Socorro de Lima
Maria Lucia da Silva
Marinés Damido Campos
Miguel Rosa Filho
Nizia Maria Barbosa
Paulo César Marques de Aratjo
José Adelson da Silva Rodrigues



Pedro Pascoal de Souza

Pedro Santana

Ricardo Marques de Melo
Sebastido Carneiro de Almeida
Severina Crisanto da Costa

Passa e Fica

Antonio Xavier Borges

Amaldo Soares

Djamiro Ivo da Silva

Eliana Maria da Silva Ferreira
Elizabete de Lima Souza
Eriberto Soares Targino
Everaldo Bezerra Guedes

Fabio Pessoa Gongalves dos Santos
Fabricio Lira Barbosa

Fernanda de Souto Januario
Francisco Pinto Ferreira

Ionaldo Balbino da Costa

Irene Barboza Belo

Jailson Floriano do Nascimento
Jodo Batista de Almeida

José Carneiro Lopes

José Haelinton Pinto Ferreira
José Lindolfo

Josenildo de Lima Ferreira
Josilma dos Santos Frazdo
Luzinete Balbino

Manoel Barbosa de Lima
Marcone dos Santos

Marcone Pereira da Silva
Margarida Claudio Ferreira
Maria Célia Felix Soares

Maria de Fatima M. Silva Barbosa
Maria de Fatima Pereira da Silva
Maria do Livramento Ribeiro Guedes
Maria Eliete Ferreira Borges
Maria Gorette da Silva Claudio
Maria Luciene de Pontes

Maria Nilda da Silva

Maria Silvana de Souza Oliveira
Maria Soares Ribeiro

Marileide de Lima Souza do O
Marineide Ribeiro dos Santos
Marisa Eliete Ferreira Leite
Marizete Balbino de Oliveira

Xiv

Nilma Maria Guedes

Orlando Rodrigues Silva

Paulo Francisco Claudio

Pedro Augusto Lisboa

Ricardo Garcia de Moraes
Selma Soares Padilha

Silvana de Souza

Sonia Laurentino Gomes Pereira
Terezinha da Paz Balbino
Verénica Balbino da Costa
Walter Lins Firmino do Nascimento

Passagem
Adailton de Souza Silva
Ana Alcileide da Silva
Ana Lucélia Chaves
Ana Maria Araruna Soares
Ana Maria da Silva
Ana Maria de Morais
Antonio Cesario de Oliveira
Antonio Lucinaldo Chaves
Elaine Cristina da Silva
Elita Maria Meireles da Silva
Elizabete Braz dos Santos
Gilmara Cortés da Silva Lima
Gongalo Eloi do Nascimento
Jailza Suélia Silva de Lima
Jodo Maria Costa
José Ribeiro dos Santos
Lenira Maria da Silva
Lindomar Francisco do Vale
Luza Maria da Silva Lima
Luzimar Fortunato da Silva
Maria Aparecida de Lima Silva
Maria Aparecida de Souza Silva
Maria Cassiana Ribeiro de Souza
Maria de Fatima M. da Silva
Maria do Céu da Silva
Neilma Neilda da Silva
Rosangela Alves dos Santos Cesario
Rozeane Patricia Silva Lima
Severina Bezerra da Silva Bento
Severina Paulo de Souza Iderino
Terezinha de Jesus L dos Santos
Vera Licia Maia de Lima
Veronica Alves de Freitas



Pedro Velho
Antonio Henrique Ribeiro
Antonio Mendes da Silva
Carlos Magno Coelho Alves
Cicero B. Cameiro
Estacio Fonseca
Francisco de Assis José dos Santos
Gillianne da Silva Oliveira
Ivan Bento da Cruz
Jodo Bastista de Lima
José de Arimatéia B. Rosa
José Soares da Silva
Leila Costa de Lira
Luciano Ribeiro de Azevédo
Manoel Custodio Freire
Maria Auxiliadora N. Peixoto Targino
Maria Auxiliadora Targino
Maria de Féatima Jorge de Carvalho
Maria Leonora de Souza
Marlybeth da Silva Oliveira
Murilo Costa Cavalcante
Noémia Pedro de Carvalho
Tarso Venicius Bernardo Carneiro
Vanessa Fernandes da Costa

Riachuelo
Alvacy Belchior da Silva
Eugénio C. Duarte
Eunice Raquel Cavalcante
Fabio Robrigo de Lima Medeiros
Fernando Ribeiro da Rocha
Francisca Dilma de Lima Medeiros
Jorge de Lima Martiniano
José Damido da Silva
Josefa de Araujo L. Basilio
Josian Candido da Silva
Josinete Candido da Silva Lima
Jurandir de Araijo Lourengo
Maria Alcimar da Silva
Maria Cicera Celestino
Maria da Paz Eduardo
Maria das Gragas Candido
Maria do Rosario da Silva
Maria Ivanilde Eduardo Santa Rosa
Maria Maiza Vicente Candido
Marisa Tania A. Bezerra Cavalcante

XV

Rémulo Aratjo Basilio
Roséngela Cardoso da Silva
Wendell Pessoa Guedes

Ruy Barbosa

Ana de Fatima Machado Bezerra
Celma Maria Rodrigues de Moura
Cicero Casiano de Araiijo

Creuza Maria Rodrigues

Damido Cardoso da Silva

Daniel Duarte de Moura
Edimilson José de Souza
Francinete Silva de M. dos Santos
Francisca Ataide de Souza
Francisca Lucia de Moura Bezerra
Francisco André de Lima
Francisco Canindé de Azevédo
Francisco Edson Bento

Idailma Muniz da Silva

Jodo Ferreira da Costa

Jodo Joaquim Cavalcante Neto
José Amadeu Moreira Bezerra
José Fernandes Pereira

José Franga Sobrinho

Luiza Alves Dias

Maria Severina de Siqueira
Marinete da Silva Mattos Neta
Marlene Savino de Moura

Maura Licia de Moura

Patricio Pinheiro

Pedro Ambrosio Sobrinho
Rosenildo Francisco de Lima
Selma Maria Rodrigues de Moura

Santa Cruz

Angelo Giusepe Fonséca da Silveira
Antonio Arivanaldo R. de Souza
Basilio Fernandes da Silva

Cayla Santos Rodrigues de Medeiros
Cicero Inocéncio Campelo
Conceigdo de Maria B. de Medeiros
Cristianne Medeiros Dantas

Elika Suzianny de Sousa

Francisca Pereira de Oliveira
Francisco Cicero Bezerra

Francisco de Assis da Silva



Francisco Nogueira Gomes
Francisco Silvio Lourengo
Genaro Fernandes da Silva
Gilvan Alves da Silva

Hilton Felipe Marinho Barreto
Hiran Medeiros de Azevédo
Hugo Tavares Dutra

Ivanildo Ferreira Lima Filho
Ivanildo Martins Formiga Junior
Iza Paula de Lira

Jalmir Simdes da Costa

Jodo Augusto Oliveira

Jo@o Augusto Lopes da Silva
Jodo Canario P. Ferreira

Jodo [talo Fernandes

Jodo Reinaldo Neto

Joeine Lima de Morais

Jorge Silva de Macédo

José Ademar dos Santos

José Bezerra Fausto

José Cassio Rodrigues C. Freire
José Confessor

José Erivan Lucas da Silva

José Evanuel Bezerra

José Iranilson da Silva

José Lucicladio Bezerra

José Manoel da Silva

José Medeiros Henrique

José Messias Domingos

José Pereira dos Santos

José Péricles Faria da Rocha
José Ricardo Pinheiro da Silva
Josirene Olegério da Silva Costa
Juliergue de Andrade Silva
Leguineide Maria Regis
Lucimar Franco

Lucineide Ivo Dantas

Luiz Ant6nio Lourengo de Farias
Magna Soraia de Oliveira
Manoel Adelino do Nascimento
Manoel José da Silva

Marcela Ravena de O. Pereira
Marcio Antonio R. Bezerra
Marcio Silva Medeiros

Maria Aparecida de Souza Rocha
Maria de Fatima C. Solano

Maria de Fatima Ferreira da Silva
Maria Deusa Dantas

Maria do Céu Mendes

Maria do Rosario de Carvalho
Maria Odete Dantas de Azevédo
Matias Alexandre Confessor
Mauricio Anisio de Aratjo
Mauro Pinheiro Tavares
Messias Domingos

Miriam Estevam de Freitas
Nelson Damasceno da Rocha
Osvaldo Justino Dantas

Otavio Alipio de Pontes
Petronio Souza Spinelli
Reinaldo Ricardo dos Santos
Ricardo Targino Muniz

Rita de Cassia Freitas

Rizomar Branddo de Azevédo
Roberto Teixeira da Silva
Rosigma Teixeira de Azevédo
Simdes Costa

Sonia Maria de Oliveira

Sueli Gomes Crisanto Reinaldo
Tarcisio Reinaldo da Silva
Terezinha Gongalo Cavalcanti
Valdo Teodosio de Almeida

Santa Maria

Alexandre Alves da Silva

Anisio do Carmo de Oliveira Neto
Auxiliadora Soares de Araijo
Bruno Medeiros de Brito

Cicero Junior de Souza

Dami3o J. de Medeiros

Djalmir Alves Andrade

Elisbdo Lopes de Moura Filho
Fernando Francisco Duarte
Francisco Canindé da Silva
Gilberto Pereira de Souza
Ivanildo Lopes da Silva

Jailton Fernandes de Medeiros
José Arimatéia de Araujo Costa
José Ariosvaldo dos Santos

José de Arimatéia de Aralijo Costa
José Edival Gomes da Silva

José Erivaldo Dias



José Giovanne do Nascimento
Julio César de Azevédo

Manoel Altamir Viana de Oliveira
Manoel Amaro Araijo

Manoel Sirino de Lima

Marcelo Dias de Araujo
Margarida Faustino de Lima
Maria da Concei¢do Urbano de Arauijo
Maria Licia da Costa Araujo Dias
Nilson Urbano

Valdir Viturino Porto

Walmir Anténio da Cruz

Santo Antdnio
Ailton Camilo de Oliveira
Ana Lucia dos Santos
Anténio Davi Filho
Audy Acciole Pereira
Erian Cordeiro de Oliveira
Erivan Domingos Alves
Francilene de Moraes Falcio
Francisco Nunes de Freitas Filho
Francisco Rodrigues de Lima
Geraldo Bento de Oliveira
Gerson Cordeiro de Oliveira
Herdtides de Oliveira Figueiredo
Jodo Maria Cabral do Nascimento
Jorge Luiz de Medeiros Falcdo
José Dario Fortunato da Silva
Juvino Felipe da Silva
Manoel José Guilherme Dantas
Maria dos Anjos Cruz
Maria José Amaral da Silva
Maria Lucia de Oliveira
Marlene de Moraes Falcdo
Monsenhor Xavier
Mozart Pereira Dantas
Oliveira Jacinto Neto
Orlando Ferreira dos Santos
Rangel Geronso Bezerra
Raymundo Fortunato de Oliveira
Sandriane Almeida Vieira
Serginaldo Ferreira de Lima
Severino Mauricio Filho
Silvestre Luiz Castro de Moraes
Valter Lima de Aquino

xvil

Sao Bento do Trairi
Aldo Jerénimo da Costa
Antonio Josédos Santos
Atenizia Confessor de Oliveira
Carlos Alexandre de Souza
Expedito Barbosa da Silva
Ferdinando Andrade de Farias
Fernando Andrade de Farias
Francisca Bento de Oliveira
Francisco de Assis dos Santos
Francisco Evanuel de Souto
Francisco Teixeira Confessor
Gerardo José Batista Guara
Gislaide Ramalho de Medeiros
Irandi Viterbino de Oliveira Gomes
Jadson Costa Paixdo
Jailson Pedro de Medeiros
Jailton Soares da Silva
Jaira Licia da Costa Batista
Jodo da Silva
José de Lima Lopes
José Joaquim dos Santos Filho
José Lindomar de Oliveira
Juracleide Pereira de Araijo
Juvelina Ferreira da Silva
Luiz Anténio de Pontes
Maria de Fatima de Franga Dantas
Maria de Fatima Floréncio Costa
Maria do Socorro Santos
Maria José Galdino Dantas
Marizete Bento da Silva Costa
Reginaldo Cardoso do Nascimento
Rita de Oliveira Dantas
Rosenildo Moreira da Silva
Rozinaldo Cardoso do Nascimento

Sdo José do Campestre
Adriana de Oliveira Barbosa
Alexsandro Ribeiro de Lima
Ana Maria Gongalves
Ana Maria Pereira
Ana Maria Pereira Gomes
Antoniéta Cunha Domingos
Arlindo Carlos Limeira
Assis Mendonga
Carla Maria de Lima



Carlucia A. de Sousa

Cicera Maria da Silva

Clésia Maria Barbosa de Lima Alves
Cristiane Salviano da Silva
Ecione B. de Assis

Edilene Pereira da Silva Gomes
Edivaldo Diogo da Silva
Emanuel Feliciano da Silva
Eunice Costa de Oliveira
Fernando Francisco da Cruz
Francisca Dantas P. da Silva
Francisca de Fatima Pereira
Francisca Ferreira da S. Gomes
Francisca Paula Soares
Francisco Andrade Silva
Francisco Cosme

Francisco das Ghagas de Andrade
Francisco de Assis Lopes M. Neto
Francisco Felipe de Oliveira
Francisco Moreira Neto

Gilvan de Oliveira Dutra
Graciano Gongalves da Silva
Ilzeli Peixoto da Silva

Jailson José da Silva

Janildo Soares da Costa

Jario Medeiros da Silva

Joel Medeiros da Silva

Joelma Rejane Aratjo

José Augusto de Andrade

José Borges da Costa

José Borges Segundo

José Cristovdo de Oliveira

José Josenildo da Silva

José Moreira da Silva

José Tomaz de Aquino
Joseilma Borges da Costa
Joseilson Borges da Costa
Jozias Medeiros da Silva
Junior Pinto Barbosa

Jussier Pinto Barbosa

Laércio José de Oliveira

Lenira Lucas da Silva

Lillian Cybelle Oliveira da Rocha
Luciana Patricia Silva

Luiz Anténio Belarmino
Magna Mousinho de Andrade

Manoel Amador Neto

Marcelo Eduardo Soares Neto
Marcia Maria Oliveira Neves
Marcia S. Campos Rodrigues
Marcos Aurélio de Oliveira
Maria da Luz Diniz Silva

Maria das Gragas Adelino

Maria das Gragas Cosme R. Silva
Maria das Gragas F. dos Santos
Maria de Fatima Bernado Chagas
Maria do Socorro de Oliveira
Maria do Socorro Silva

Maria Edinalva da Silva

Maria Elisiana Pinheiro dos Santos
Maria Helénia de Aratjo Moreira
Maria Marliete da Silva Andrade
Maria Salete Campos Rodrigues
Maria Simone Nunes

Maria Verdnica Marteris da Costa
Mario Toscano Lyra

Milena Ferreira

Noemir Moura

Odailsa Maria da Silva

José Adelson da Silva Rodrigues
Polliana Alexandrino de Lima
Primitiva Ribeiro de Lima
Raimunda Lima Fernandes
Raimundo Barbosa de Lima
Raimundo Francisco de Lima
Raquel Costa Serafim

Reginaldo Xavier Alves

Régio Luciano Xavier Alves
Ricardo Lucas da Silva

Rivagna Teixeira de Azevédo Cunha
Roberto Alves Sobrinho

Rogério Flavio Fonte

Rosemiro Ribeiro Feitosa
Rosenildo Francisco de Lima
Rubem Pereira da Rocha

Salatiel Simplicio da Silva
Samara Francione da Silva Araijo
Tatiana Socoloshi

Séo Paulo de Potengi

xviii

Ana Maria de Sales Farias
Daério Alves de Andrade



Denise Maria Anjos de Saesa
Erivan Isidio Ferreira
Francisco Canindé de Azevédo
Francisco Edvandro Dias
Francisco Rosendo da Silva Juinior
Gladston Martins do Nascimento
Janilson dos Santos Américo
Jario Alves de Andrade

Jodo Batista da Silva

Jodo Rodrigues de Moura

José Azevédo Lopes

José Francisco de Azevédo
José Laelson Nicacio

José Luiz Inacio da Silva

José Pereira da Silva

José Rodrigues da Silva
Leonilson Francisco da Silva
Luiz Antdnio Dias Campos
Miguel José da Silva

Paulo Ananias Alves

Gileno Aquino Gomes
Sebastido Veras Barreto
Silenildo Rafael Lopes

S#o Pedro

Adalia Liegy Camara Freitas de Moura
Ana Lucia de Freitas Moura
Antonio Adelson de Lima
Bianor Rosa de Oliveira
Cibele Albuquerque A. José Moura
Claudio Ribeiro da Fonséca
Francisca Crinaura de Araijo
Francisca Maria da Silva
Francisco Antonio da Silva
Francisco das Chagas Moura
Francisco de Assis Calixto
Francisco de Sales de Araijo
Francisco Ferreira de Lima
Francisco Flavio de Araijo
Francisco Floréncio Bernardo
Francisco Ribeiro das Chagas
Francisco Vildomar Campélo
Geilza de Morais

Gilberto Alexandrino Costa
Gilvan Lima da Silva

Inéz Nilda Lopes da Silva

Xix

lolete Ferreira da Silva Campos
Irani Teodosio Silva de Araijo
Jalmir El6i de Souza

Jodo de Deus Garcia de Araujo
Jodo Manoel Vicente

Jodo Maria da Silva

Joad Maria Guilherme

José Cordeiro de Moura Sobrinho
José Faustino da Silva

Luzinete Leandro da Silva Brito
Mamédio Valentim Gomes
Marcio Graciano de Freitas
Marcio Mario Marcos de A. Pessoa
Maria da Apresentagio Gomes
Maria das Gragas Ribeiro da Fonséca
Maria Iraci de Brito Gomes
Maria Marques C. da Silva

Maria Rita Ribeiro

Paulo Reginaldo Gomes

Paulo Salviano da Silva
Raimundo Francisco de Lima
Rita Calixto da Cunha

Roberto Pedro da Silva

Terezinha Borges de Abreu

Vania Valéria Rocha

Senador Eléi de Souza

Ana Cléa da Silva

Anailde da Silva

Arethuza Vanessa da Silva Costa
Cecilia Maria da Conceigdo
Francinete Ribeiro da Silva
Francisco Vital da Silva

Genilson Horténcio da Costa

Ivanice Maciel de S. Silva

Jeani Gomes da Silva

Jordana Horténcia Figueiredo

José Silvan Angelo Filho

Josué Freitas Campos

Karteligiane Ribeiro da Silva

Maria Aparecida do Nascimento Mota
Maria da Conceigdo Martins

Maria da Conceigdo Moreira Campos
Milena da Silva Alves

Ozenilton Fonseca de Freitas

Sandra Cristina O. Silva



Severino Maximo dos Santos Silva
Suerivan Paulo de Oliveira
Vicente P. Macédo

Walkyria Paula da Silva

Serra Caiada

Ademar Aratjo da Costa
Anderson Luiz de Aragjo
Antonio Tomaz do Nascimento
Erivan Elias da Silva
Francisca Moreira Estréla
Francisco Praxedes Ferreira
George Moreira Alves

José Iranilson Oqueres Viana
José Manoel Jacinto

Janaina Patricia Bezerra da Silva
José Francisco Oliveira

José Francisco Quirino

José Souza Sobrinho

Juvan Rodrigues Nascimento
Luiz Antonio Pereira

Luzinete Lins de Oliveira
Maria de Fatima Silva

Matilde Carlos Fernandes
Paulo César Macédo da Fonséca
Reinaldo Francisco de Souza
Ronaldo Lira da Rocha
Vivaldo da Silva Lins

Serrinha

Alcino José Prudente Déria

Alzira Quirino da Rocha

Antdnio A. Tavares Sobrinho
Amaldo Felix de Souza

Balduino Antonio da Silva
Belchior Anténio da Silva
Denilson Pereira Barbalho
Dulcinéa Amador

Emanoel de Souza

Ewerton Luiz dos Santos Sobrinho
Fébio Barbosa de Oliveira

Geralda de Magela Fagundes de Souza
Ivaneide Farias Gomes

Ivanildo Severino da Silva

Ivanise Alves dos Santos

Jailson da Rocha Lima

Jailson Silva de Farias

Jilvaldo Luiz do Nascimento
Jodo Ferreira Galvdo

Jodo Gomes de Melo

Joaquim Ferreira Neto

José Augusto de Oliveira

José Deltino dos Santos

José Genilson Oliveira de Souza
José Medeiros do Nascimento
José Paulo Maciel de Oliveira
José Segundo Franga de Oliveira
Josué de Medeiros

Juscelino Alves da Silva

Licia Alves Pereira

Manoel Barbalho Matias
Marcos Davi de Oliveira

Maria de Lourdes Martins Santana
Maria Zélia da Silva

Marileide Ferreira da Silva
Reginaldo José Bezerra de Souza
Rubens de Souza Damasceno
Severino Cosmo de Oliveira
Silvanete Félix da Silva

Simone Melo de Medeiros
Solon Moura da Silva

Valdemir Bezerra da Silva

Sitio Novo

Clédia Gerda de Medeiros

Cléria Ribeiro de Medeiros

Dagmar Araujo de Freitas

Edgley Gomes de Araijo

Eronida Ferreira de Andrade
Esmeraldina de Medeiros Franga
Francisca das Neves D. da Silva
Francisca Francineide de A. Marques
Francisca T. de Sena Araujo
Francisco de Assis M. do Nascimento
Francisco Hudson Xavier Cunha
Francisco Xavier Mafra

Ivaneide Alves da Silva

Iza Paula de Lima

Jadson Ferreira da Rocha

Janiere Ferreira de Lima

Jodo Agemiro Silva

Jodo Antdnio de Oliveira



José Luiz da Silva

Jugara da Silva Santos

Lauridete Batista de Oliveira

Luiz Antonio de Souza

Manoel Cicero Franga

Manoel Edmilson Belarmino

Maria do Socorro Dantas

Maria Regileide de Franga Medeiros
Odileia Cosme de Oliveira

Oséas Léno de Carvalho

Pedro Mafra

Ramonn Eider de Macédo Silva
Raquel Costa Serafim

Rivagna Teixeira de Azevédo Cunha
Rosigna Teixeira de Azevédo Cunha
Severina Barbosa da Silva

Sidney de Oliveira Galdino

Tatiana Cosme da Costa

Valdeci Ribeiro de Oliveira Paulo
Zélia Peixoto Medeiros da Silva

Tangaré

Adriano César Silva Pinto

Airton Viana da Silva

Alexandre José de Oliveira Lemos
Alexsandro Malaquias de Freitas
Aluizio Correia de Oliveira
Alvania Alcintara da Fonseca de Lima
André Inacio de Araidjo

Antonia Soares da Silva

Antonio Custodio

Carlos Antonio Silveira

César Félix da Silva

Democrito Soares de Oliveira
Dina Bezerra da Silva Silveira
Edmilson Bezerra da Costa
Francimélia Carlos de Lima
Francisca Aparecida da Silva Bernardo
Francisca Maria Souza Lima
Francisco Edson da Silva
Francisco Rozenilson Ferreira
Francisco Vicente Neto

Giovannu César Pinheiro e Alves
Giselda Ferreira dos Santos

Ilo Marinho de Carvalho

Iran Handerson Ribeiro de Melo

Jacson Viana da Silva

Jaime da Camara Junior

Jodo Batista Almeida de Melo
Jodo Batista da Silva

Jodo Guilherme de Oliveira

José A. M. Saldanha

José Aluisio da Silva

José do Nascimento Alves Bezerra
José Fernandes de Lima

José Floréncio Filho

José Francisco de Lima

José Gomes de Lima

José Manoel Fonseca Dantas
José Nicacio dos Santos

Josefa Maria de Lima Brito
Luzinete Faustino

Marcelo José de Oliveira Lemos
Marcelo Soares da Silva
Margarida Henrique de Melo Alves
Maria das Gragas de Pontes
Maria das Gragas de Souza
Maria das Gragas Gonzaga
Maria das Neves de Souza
Maria de Lourdes Cardoso
Maria Divino Filipe Sobrinho Lemos
Maria do Socorro Alves de Lima
Maria do Socorro dos Santos
Maria Fernandes de Lima Lemos
Maria Francisca Nery

Maria José da Silva Gongalves
Marlene de Souza Carvalho
Marta Bernardino de Lima
Miriam Paiva de Melo Lima
Raimundo Enéas

Rita de Cassia C. Fernandes
Roberto Alves Sobrinho

Rosa Maria de Lima

Rozineide Dantas de Oliveira
Sandra Malaquias de Freitas
Sandra Marques Pereira

Vilma Simone da Costa

Wanira de Holanda Brasil
Washington Alves

Viérzea
Adailton Bezerra da Silva



Ana Claudia da Silva Duarte Araiijo
Ana Costa

Antonio Genival de Carvalho
Carlinda Rodrigues de Carvalho
Djalma de Oliveira Andrade
Edileusa Alves da Cunha Cruz
Elineide Belo da Silva

Genival Francisco da Silva
Henrique José Silva

Jeanderson Souza de Menezes
Joab Anacleto de Souza

Jodo Guimaries de Oliveira

José Rosivaldo Silva

Manoel Benicio da Silva

Manoel Vicente da Silva

Maria Aldacy Bezerra da Silva
Maria da Luz Costa Duarte

Maria da Piedade Freire da Silva
Maria das Neves de Carvalho
Maria Rita de Cassia Alexandria
Neilton Luis de Oliveira
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A estratégia de construir uma politica voltada para a redugdo das desigualdades
regionais, assim como, de promover a ativagdo das potencialidades das diversas regides
de nosso Estado, esta focada no desenvolvimento includente e sustentavel, levando, dessa
forma, a estruturagdo de uma sociedade mais justa.

Este Plano é fruto dessa estratégia, e na sua elaboragdo foram incorporadas valiosas
contribui¢des de diversos segmentos sociais, politicos, econdmicos e culturais, resultantes
de um amplo processo de participagdo, oportunidade em que os agentes do Poder Executivo
interagem com a sociedade civil e com o setor produtivo regional.

Mais do que um documento formal, este Plano objetiva ser um instrumento de
coordenagdo de esforgos coletivos, do Governo e da Sociedade, que estabelece de forma
clara e propositiva os compromissos quanto ao futuro considerados pertinentes para
transformar o Rio Grande do Norte em uma sociedade mais justa e solidaria, onde seja
possivel o desenvolvimento integral de todos os habitantes.

Wilma Maria de Faria
Governadora do Estado de Rio Grande do Norte
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APRESENTACAO

Este segundo volume, referente ao Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel
do Agreste, Potengi e Trairi, contém a analise das oportunidades e ameagas do ambiente
externo; os cendrios relativos aos contextos mundial, nacional e estadual; os eixos
estratégicos; os programas e projetos; o modelo de gestdo; e os custos de implementagdo
do Plano, segundo as dimensdes e as agdes programaticas.

O Plano ¢ o resultado de um processo inovador de planejamento participativo, que
nasceu da iniciativa de liderangas politicas, sindicais, empresariais e religiosas que
reivindicaram e obtiveram o apoio do Governo do Estado, por intermédio da Secretaria
Estadual de Planejamento e das Finangas, e a cooperagdo técnica do Instituto Interamericano
de Cooperagdo para a Agricultura (IICA), a quem coube a responsabilidade direta pela
elaboragdo do diagnostico, dos eixos estratégicos, dos cenarios, dos programas e projetos
e da proposta do seu modelo de gestdo.

Ao apresenta-lo a consideragdo do Governo do Estado, dos Prefeitos Municipais e
aos mais distintos segmentos da sociedade civil e do mercado, espera-se ter contribuido
com um instrumento util, para abrir novas possibilidades de investimento e reduzir as
conseqiiéncias negativas das restrigdes macroecondmicas e da crise fiscal que coloca em
xeque a forma centralizada e burocratica que ainda predomina na administragdo publica
brasileira e reduz as possibilidades do Estado como instancia promotora do desenvolvimento
econdmico e social.

O Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel do Agreste, Potengi e Trairi,
apresentado neste volume esta formado por S (cinco) capitulos, nos quais s3o enfocados
os seguintes aspectos:

O Capitulo 1 delineia os cenarios mais relevantes nos contextos mundial, estadual e
regional e descreve os cenarios tendencial e desejado considerando a trajetoria da Regido
em suas varias dimensdes, assim como as situagdes futuras que a populagdo da Regido
quer melhorar, com a utilizagdo racional das potencialidades mais relevantes. Na seqiiéncia,
sdo estabelecidos os objetivos gerais e os eixos estratégicos do Plano.

O Capitulo 2 trata da anélise do ambiente externo, focando as oportunidades e
ameagas mais relevantes.

O Capitulo 3 apresenta os conceitos basicos e a metodologia aplicada nas oficinas
sub-regionais, onde foram elaborados os eixos estratégicos que orientardo a formulagio
dos Programas e Projetos do Plano. Apresenta-se um quadro com os Programas e Projetos
que integram cada eixo estratégico.
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No Capitulo 4, fundamentado no Diagnodstico e nas constata¢des do capitulo anterior,
sdo elaborados os Programas e Projetos para o processo de desenvolvimento sustentavel
da Regido, cuja concepgdo e estruturagdo contém todas as informagdes e proposi¢des
necessarias ao seu completo entendimento, tanto no que diz respeito as suas justificativas,
quanto aos seus propositos e requisitos para execugdo e operacionalizagdo. O perfil dos
Programas e Projetos compreende a situagdo atual, os objetivos, as diretrizes, as linhas de
agdo, as metas, os recursos e as fontes de financiamento, finalizando com o Sistema de
Gestdo.

O Capitulo 5 enfoca o Modelo de Gestio, proposto para implementagio do Plano.
Nele sdo apresentados os principios basicos que norteiam sua concepgdo. Como foi referido
no Volume | do Plano, o Modelo de Gestio corresponde aos desenhos institucionais e aos
processos decisorios descentralizados e participativos, que possibilitam a construgdo de
consensos entre forcas sociais de distintas orientagdes politicas e econdmicas, as quais
decidiram elaborar e implementar um Plano de desenvolvimento para a Regido.

O Modelo de Gestao se constitui, portanto, no instrumento fundamental que sera
utilizado com o objetivo de consolidar uma nova institucionalidade publica, nao
necessariamente estatal, destinada a implementagdo de agdes voltadas para a promogdo
do desenvolvimento sustentavel nos municipios e na Regido como um todo.

Finalizando o Capitulo, apresentam-se os custos financeiros, tanto em moeda nacional
como sua relagdo com a internacional, o délar americano, necessarios para a implementagdo
do Plano, bem como os graficos demonstrando o percentual dos mesmos.

A produgdo dos textos acima referidos contou com a valiosa colaboragdo de,
aproximadamente, 1.600 pessoas, representantes de organizagdes governamentais € ndo
governamentais e liderangas politicas, empresariais, religiosas, sindicais e comunitarias,
sem as quais ndo teria sido possivel levar a bom termo o processo de construgdo do
presente Plano de Desenvolvimento para o horizonte dos proximos 10 (dez) anos.

Os procedimentos metodologicos adotados foram de importancia decisiva para
garantir a participagio dessas organizagdes, das liderangas e da populagdo em geral na
elaboragdo do Plano, concebendo-o como um processo técnico e politico e como um
instrumento a ser utilizado pela sociedade regional para a implementag3o dos programas
e projetos e, conseqiientemente, para a promog¢do do desenvolvimento sustentavel no
ambito regional.

Por 1ltimo, ha de ser registrado o decisivo apoio do Governo do Estado nas etapas
de mobilizagdo das liderangas e da populagdo em geral, no acompanhamento e no
financiamento da elaboragdo do Plano.
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CAPITULO 1

CENARIOS DO CONTEXTO
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Neste Capitulo, s3o apresentados os cenarios mais relevantes dos contextos mundial,
nacional, estadual e regional, assim como os cenarios tendencial e desejado, segundo as
dimensdes do desenvolvimento sustentavel, conforme segue.

CENARIOS MAIS RELEVANTES
Contexto Mundial

Na Tabela 1.1 é apresentado o cenarip no contexto mundial. O mais provavel ¢é
que permanega o ambiente de instabilidade e modesto crescimento da maioria das
economias, com algumas excegdes (China, sendo a principal — Tabela 1). A economia
americana (que sozinha é Y4 do total mundial) tem crescido acima da média mundial,
puxada pelo aumento do consumo pessoal e do investimento (em resposta a medidas de
politica monetria e fiscal), 0 que impacta favoravelmente as economias latino-americanas
(que tém, naquele pais, um de seus principais mercados).

Mas, o desequilibrio fiscal americano ampliado no atual Governo pelas ag¢des
militares do pds 11 de setembro, gera expectativas pouco favoraveis num futuro préximo
(p6s 2005), para o ambiente mundial e, em especial, para o latino-americano. Este é¢ um
ambiente especialmente adverso para economias ditas emergentes, mas com problemas
sérios de desequilibrio das contas externas e das contas publicas, como a brasileira.

Tabela 1.1
Crescimento e projegdes da economia mundial, regides e paises selecionados, 2003-2005.
1 g “ ~:_"ﬂ; & 2003 200¢ | 200k
Paises da OCDE 2,90 420 3.80
Estados Unidos' 310 4,20 3.80
Japio 2,70 1.80 1,80
Paises da Area do Euro 0.50 1,80 2,50
China 8,50 7,80 7.40
América Latina’ 1,50 3,40 4,40

Fonte: European Comission. Autumn 2003 Economic Forecast BEA, fev. 2004; “Cepal. Balance preliminar, 2003
Nota: Em 2003, resultados preliminares dos Estados Unidos e América Latina



Ha iniciativas que pressionam no sentido de uma maior regulagdo do movimento
do capital financeiro, com destaque para cobrangas do movimento antiglobaliza¢do, mas
0s avangos ndo sdo visiveis ainda. A desregulamentag¢io dos fluxos financeiros, ambiente
que ainda domina, tem provocado impactos localizados em sub-regides ou paises em
momentos de maior turbuléncia. Paises com condi¢des macroecondmicas semelhantes as
do Brasil vém sendo impactados nesses momentos.

Ha também esforgos para reduzir a exclusdo social, mas na América Latina os
avangos sdo muito lentos. Se o crescimento da economia mundial se mantiver no mesmo
ritmo recente, em 2015, as taxas de pobreza global cairdo a menos da metade do nivel
observado em 1990, tirando cerca de 360 milhdes de pessoas da condig@o de pobreza
extrema.! Mas, na década de 90, o numero de pessoas nessa condi¢do (vivendo com
menos de US$ 1,00 dia), na América Latina, passou de 48 milhdes para 57 milhGes, numa
tendéncia contraria @ mundial.

No que se refere a dimensd@o tecnoldgica, o essencial da revolugdo da
microeletronica ja ocorreu, mas seu aprofundamento e sua difusdo continuam de forma
acelerada mundo afora, atingindo paises como o Brasil. Na agricultura, os avangos na
aplicagdo dos conhecimentos da genética e da biotecnologia vdo impulsionando os
transgénicos e a agricultura orgénica fazendo perder peso relativo a agricultura com base
na quimica, tal como se praticou no século XX.

Por sua vez, a consciéncia ambiental vem crescendo no mundo e as diversas
negociagdes e convengdes internacionais vém estimulando legislag#o e politicas nacionais
favoraveis ao desenvolvimento sustentavel. H4, portanto, sinais de mudanga, mas elas
ndo serdo muito significativas nos proximos anos.

As principais hipdteses sobre as tendéncias futuras do ambiente mundial sdo as
seguintes:

. deve prosseguir a lenta recuperagdo com base no dinamismo de paises como China
e Estados Unidos, vez que os paises da area do Euro e o Jap3o devem ter recuperagdo bem
mais lenta;

. ¢ de se esperar que, até a primeira metade da presente década, a economia mundial
ndo sofra impactos negativos como o que ocorreu no inicio da década, mantendo, até
2005, um crescimento situado entre 3% e 4%);

) deve continuar a grande instabilidade, com mobilidade dos fluxos financeiros,
esperando-se mudangas na politica de juros americana apds as eleigdes (2005) e impactos
adversos em paises como o Brasil;

. do ponto de vista da dindmica produtiva, num prazo mais longo, ainda ndo ¢ visivel
um novo grande ciclo de prosperidade, devendo, a segunda metade desta década, continuar
sendo marcada pela combinagdo de periodos de crescimento, com periodos de
desaceleragdo e crise. Assim, apos a recuperagio no periodo 2002-2005 (com crescimento
em torno de 3%), a economia mundial devera se expandir entre 2005 ¢ 2010 a uma taxa
média anual similar, nos cinco anos, com oscilagdes significativas entre fase expansivas
e fases de reduzido crescimento econémico;

' BANCO MUNDIAL. Indicadores de Desenvolvimento Mundial (WDI), 2003.



. a ampliagdo da Unido Européia, com a inclusdo de paises da antiga Europa de
Leste, com certa complementaridade em relagio ao Brasil podem colocar problemas para
este pais na sua busca de maior integragdo com aquele Bloco, sendo esperada, também, a
n3o consolidagio da ALCA nos termos que vinha sendo proposta, devendo ser ampliadas
as relagdes com paises no Sul, em especial a China e india e os da América Latina; e

. devem prosseguir as mudangas nos padrdes contemporaneos, tanto tecnoldgicos
como de relagdo das sociedades humanas com a natureza, atingindo paises como o Brasil.

Em sintese, o ambiente econdmico mundial, provavelmente, devera caracterizar-
se por uma recuperagdo inicial da economia dos paises mais industrializados, na primeira
metade da década, o que repercutira positivamente sobre a economia brasileira. No entanto,
continuara, no longo prazo, a ocorrer fases de crescimento seguidas de fases de
instabilidade, com impacto sobre as economias menos industrializadas, entre elas a
brasileira. Enquanto isso, os novos padrdes tecnoldgicos e de relagio sociedade x natureza
se difundem no mundo.

Levando-se em conta este contexto, ¢ de se esperar um processo de mudangas
lento, do qual resultem novos arranjos politicos que permitam uma maior regulagdo da
economia, tendo em vista, sobretudo, a grande instabilidade, que pode, inclusive, afetar
0s paises centrais, e uma reorganizagio da base econémica mundial que possibilite uma
maior inclusdo social e novas formas de crescimento, com menor impacto ambiental, vez
que comegardo a dar maiores frutos os modelos de gestdo participativa e integrada de
recursos naturais patrocinados pela Agenda 21.

Contexto Brasileiro

Trabalha-se com diferentes suposi¢des de tendéncia, merecendo destaque:

° a modesta recuperagado do crescimento da economia brasileira passando de 3,5%,
em 2004, para 5% em 2007, conforme metas do Plano Plurianual, (Tabela 1.2), influenciada
pela retomada dos paises mais industrializados e pela ampliagdo de relagdes comerciais
com paises do Sul, em especial a China, e num ambiente de inflagdo declinante (pelo
IPCA, a meta é passar de 9% para 4% entre 2003 e 2007) e superavits comerciais elevados
(entre US$ 17 e 21 bilhdes);



Tabela 1.2
Metas do PPA Federal para crescimento do PIB, 2004 — 2007 (% ao ano).

Fonte: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio, 2003.

. a continuidade da vulnerabilidade da economia nacional a instabilidade da dindmica
mundial e do movimento dos fluxos financeiros;
. a pequena capacidade para reduzir, significativamente, no curto prazo, a exclusdo

social, dadas as restrigdes para um crescimento mais intenso, mesmo num contexto de
politicas assistenciais mais ativas (os programas federais de renda minima devem passar
dos 3 milhdes, em 2003, para 12,7 milhdes de familias atendidas em 2007, com gasto de
R$ 10,6 bilhdes no iltimo ano). Essas politicas deverdo ter impactos mais visiveis em
regides rurais (especialmente em bolsdes como o Nordeste semi-arido) do que nas grandes
metrépoles do pais;

. as incipientes politicas regionais, que ser3o insuficientes para alterar
significativamente a concentragdo espacial da base produtiva do pais e as grandes
desigualdades regionais herdadas do século XX, embora algumas “ilhas de dinamismo”
continuem a florescer nas diversas macro-regides do pais;

. as mudangas dos padrdes tecnolégicos, produtivos € organizacionais que se
difundem pelo pais, chegando a regides mais distantes das grandes metrépoles, a0 mesmo
tempo em que novos campos de atuagdo e novos agentes sociais surgem e buscam se
afirmar, lutam para alcangar seus direitos e comegam a atuar como cidaddos, protagonistas
de um mundo novo; e

. o0 avango da reestruturagio gradativa do Estado brasileiro, com ampliagio da sua
presenga reguladora, e atuando no sentido de torné-lo capaz de exercer politicas ativas,
tanto na dimensdo econdmica como na social e ambiental.

As principais hipéteses sobre as tendéncias futuras do ambiente brasileiro sdo as
seguintes:

. mudangas lentas e gradativas num contexto de fortes restri¢des herdadas do passado
recente, por intermédio de reformas e mudangas que favoregam uma maior atuagdo do
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Estado brasileiro;

. maior capacidade de iniciativa do Estado brasileiro, a partir da segunda metade da
década, que podera apoiar, de forma mais ativa do que tem feito na fase recente, a
dinamizagdo da economia nacional e desenvolver politicas e programas sociais € ambientais
mais eficazes;

. redugdo gradual da exclusdo social, de modo mais lento na primeira metade da
década do que na segunda — seja em razdo de um maior crescimento econémico, ainda
que em taxas reduzidas, seja em razdo de politicas sociais e ambientais mais abrangentes;

. surgimento de novas formas de organizar e promover o desenvolvimento regional
e emergéncia de novos agentes que se movimentam em defesa do desenvolvimento
socialmente mais includente e ambientalmente mais sustentavel; e,

. este cenario podera apresentar, contudo, alguma nuance de qualidade, dependendo
do nivel de mobilizagdo da sociedade civil organizada do pais e de um contexto
internacional mais ou menos favoravel, com impactos levemente diferenciados na
intensidade no ritmo da retomada da economia e no processo de inclusio social.

Contexto do Rio Grande do Norte

Em fung¢do do que vem ocorrendo no passado recente, projetam-se algumas
tendéncias para o desenvolvimento estadual (Tabela 1.3):

® a economia estadual terd comportamento similar a nacional, com tendéncia a
registrar uma expansio ligeiramente maior que a do pais no seu conjunto';

e tera continuidade a concentragdo econdmica em Natal e seu entorno € na
regido proxima a Mossorod, dadas as dificuldades de disseminar o dinamismo para
outras regides do Estado;

e tendéncia a perda de posigdo relativa de varias regides (como a do Litoral Norte)
na economia estadual, ndo afetando o Agreste, Potengi e Trairi, que conseguiram superar
este movimento nos anos 90; e

o continuidade da tendéncia a redugdo da pobreza e melhoria dos indicadores
sociais, tal como vinha sendo observada nas duas ultimas décadas do século XX , no
Estado’.

Tratando-se de cenario mais provavel, considera-se que os aspectos externos a
Regido, referidos anteriormente, deverdo ndo so seguir no futuro as tendéncias que estio
sendo observadas no passado recente e no presente, mas deverdo influenciar mudangas.

Relativamente aos aspectos econdmicos do Estado, dentre as hipdteses que podem

' No periodo 1990-98, a economia estadual cresceu a uma média anual de 3% contra, 2.5% da média nacional.

? Estudo recente do Banco Mundial (“Crescimento e Redugdo da Pobreza no RN, Relatorio n® 24891 de dez/2003), identifica
tal tendéncia e apresenta evolugdo bastante favoravel de diversos indicadores sociais no Estado, tal como a grande redugio
da mortalidade infantil, da taxa de analfabetismo, da porcentagem de pobres, entre outros. Somente durante as ultimas duas
décadas, a parcela da populagdo classificada como extre te pobre diminuiu em 20% e as taxas de mortalidade infantil
¢ de analfabetismo tiveram queda de 71% e de 41%, respectivamente.




ser discutidas com o objetivo de formular um cenario mais provavel, devem ser lembradas
as seguintes:

. ndo obstante a particularidade e especificidade que tem o Rio Grande do Norte no
contexto das economias estaduais brasileiras, o seu processo de integragdo e articulagdo
com as diferentes regides brasileiras influencia significativamente sua evolugio, do que
resulta, em seus tragos gerais, uma trajetoria similar a da economia nacional;

. apesar deste fato, o Estado, de acordo com estimativas disponiveis, vem
apresentando, nas duas tltimas décadas, um crescimento bem superior ao da economia
nordestina e a0 da economia brasileira;

. este fato sugere que, num cenario mais provavel, possa ser considerada a hipotese
de que, ndo obstante o atrelamento da economia norte-rio-grandense aos movimentos
ciclicos da economia nacional, suas taxas, na presente década, sejam maiores que as
consideradas para a economia brasileira; e

. neste caso, ¢ de se esperar que, na primeira metade da presente década, a economia
do Rio Grande do Norte venha a se expandir a taxas superiores aos 3,5% estimadas para
a economia nacional, o que podera se repetir nos anos 2005 a 2010 (algo em torno dos
5%), puxado pelo dinamismo da Grande Natal e das areas proximas as jazidas de petrdleo
e gas (proximidades de Mossoro).

Vale, ainda, destacar a importancia de fatores que estdo amadurecendo, podendo
consolidar ou alterar este movimento do passado, disseminando-se nas demais areas
do Estado, notadamente nas do semi-arido (que, nas ltimas décadas, perderam parte
significativa da sua base econdmica).

Supde-se, assim, que a tendéncia provavel ¢é a de continuidade da concentragédo
espacial da atividade produtiva na Grande Natal e naquelas areas onde ocorre maior
disponibilidade de recursos naturais, notadamente gas e petréleo. E evidente que nio
se pode descartar a ocorréncia de disseminagao de alguns segmentos dindmicos, como
a carcinicultura, a apicultura, a fruticultura, a caprino-ovinocultura e as atividades
ligadas ao turismo, entre outras.



Tabela 1.3
Cenarios do contexto nacional e estadual, 2004.

Vartbvel Tendencial Desejado Hipéteses e/on Justificativas
Crescimento do PIB do Recupera (5% a.a) essaasrearressseass AMbicnte externo favordvel e
Brasil recuperacio do quadro fiscal
Politica Regional / Nacional/Avango moderado Boas iniciativas, mas com

[FEEEREERRRERRERR2E2 Fecursos ainda limitados

Politica Ambicntal /
Nacional IAvan¢o moderado (rEersbrrpprrsrbrrr AcOes localizadas com éxito

IAlgum csforgo de
Politica C&T nacional IAvango moderado [prexxessrrrrranress descentralizagio e bom resultado
dos Fundos Setoriais

iGoverno concentra CSR)TQ()S nas

olitica Social Nacional lAvango significativo kbbb bt bl idiad e N L
Politica Social Nac G0 sig Politicas Assistenciais
Rio Grande do Norte
Crescimento do PIB do Rio Mantém-se acima da média IPcrmancce tendéncia das duas
Grande do Norte do pais (6% a.a) [FHEXFSREIRRERLRLE Viltimas décadas

Concentragdo Regional do  [Mantém-se, mas ndo afetaal, ... .. . P’ermanccc a tendéncia

Crescimento Regido Wos anos 90
Politica Ambiental/RN Mais rigor ¢ melhor Estorgos estaduais na gestao de
padrio de gestio kxxxresrneexsksrers Recursos Naturais ddo

resultados positivos

Difusdo d.e Novas Lenta difusdo et ensrensseanessas (OVENO Estadyal investe pouco,
[Tecnologias no RN mas as Universidades contribuem
olitica Social do RN IAvangos lentos bbb bbb bbb poverno Federal assume mais

Fonte: Pesquisa direta ¢ dados indiretos, 2004.
Cenario Regional

Segundo as tendéncias futuras, o mais provavel é que ndo se verifiquem, até
2010, mudangas bruscas na dindmica s6cio-econdmica e no quadro politico-
institucional da Regido. No entanto, algumas tendéncias ja em curso, identificadas
no diagnoéstico da situagdo atual, deverdo prosseguir influindo no desenvolvimento
regional. Com base nelas, foi construido o cenario tendencial.

Por outro lado, a mobilizagdo da sociedade regional, apoiada pelo Governo
Estadual e por outros agentes relevantes, deve levar a implementagdo de novas
iniciativas, especialmente as decorrentes dos Programas e Projetos indicados no
presente Plano Regional de Desenvolvimento Sustentdvel. Portanto, é possivel prever
um futuro melhor para a Regido, pois aumentara a probabilidade de ser alcangado o
cenario desejado, a seguir apresentado para cada uma das dimensdes da vida social
regional.

e Cenirios Tendencial e Desejado na Dimensido Econdémica.

A base produtiva regional deve ampliar-se em ritmo semelhante ao da economia



norte-rio-grandense, tal como vinha ocorrendo na década de 90 do dltimo século,
experimentando crescimento médio que se acelera chegando a situar-se entre 4% e
4,5% até 2010. Com isso, mantera seu peso relativo (4,7%) no total da economia
estadual. Se investimentos importantes, previstos no Plano Regional de
Desenvolvimento aqui apresentado, se viabilizarem, este ritmo pode ser acelerado
para um crescimento maior, entre 5,5% e 6% na segunda metade da atual década, o
que se constitui no cenario desejado. Nesse contexto, o valor do PIB da Regido em
seu conjunto, que em 2000, era estimado em R$ 435 milhdes, deve atingir os R$ 537
milhdes, no cendrio tendencial e chegar aos R$ 600 milhdes, no cendrio desejado
(Tabela 2.4).

Paralelamente, a diversificagdo da base produtiva regional, tendéncia ja em
curso na fase recente, deve acelerar-se com menos intensidade no cenario tendencial
e com maior for¢a no cenario desejado. O processo de diversificagdo sera comandado
pelo crescimento mais intenso, sobretudo no segundo cenario, de atividades como a
apicultura, o turismo, a aqiiicultura, a avicultura e a exploragdo de alguns recursos
minerais. Caso estudos de viabilidade resultem positivos, a produgdo de mamona
pode expandir-se, fazendo certas areas tirarem partido da oportunidade aberta pela
nova politica energética brasileira que vai estimular a substituig¢do do diesel de origem
mineral (e importado) pelo biodiesel de origem nacional.

Tabela 1.4
Cenario desejado e tendencial da dimensdo econémica, na regido, 2004.

Varidvel Tendencial Desejade Hipéteses c/on Justificativas

A Regido acompanha a dindmica da

PoPIB regional ¢ PIB estadual 4.7%| 4.7%) .

economia estadual
Crescimento. PIB regional 40 4 4.5%| 5.5% a 6%ilnvestimentos s30 maiores no cenario
variagdo anual) desejado
IValor do PIB regional $37 6(”’ln\‘cstimcnlos s30 Maiores no cendrio
kRS milhdes) o desejado

Investimentos crescem na apicultura,

. M t L . kurismo, aqilicultura, avicultura e

[Estrutura Produtiva odesta Maior diversificagdo q u

diversificagdo exploragdo de minérios,

especialmente no cendrio descjado.

Fonte: Pesquisa direta e dados indiretos, 2004.

e Cenidrios Tendencial e Desejado na Dimensio Ambiental

O compromisso crescente da sociedade regional com a sustentabilidade ambiental
do desenvolvimento, expresso no presente Plano, sinaliza para dar continuidade a
tendéncias positivas no que se refere a construgdo de um padrdo menos predador na relago
da populag¢do e dos agentes econdmicos com a natureza. Assim, deve-se reduzir a
tradicional vulnerabilidade ambiental provocada pela combinagdo das condigdes climaticas
tipicas do ecossistema semi-arido e das condigdes socio-ambientais existentes.

Como fendmeno da natureza, a ocorréncia de secas periodicas deve prosseguir,
mas sera crescentemente associada a uma gestdo mais adequada dos recursos hidricos e
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ambientais, contribuindo para reduzir o nivel atual de degradagdo ambiental das trés
regides aqui tratadas. Com uma base produtiva experimentando processo de diversificagio,
em fun¢do do qual devem ganhar peso atividades que convivem melhor com o semi-
arido, os impactos econdmicos e sociais das secas periddicas também devem ser reduzidos.
Ao mesmo tempo, a ampliagdo da cobertura da populagdo mais pobre pelos programas
assistenciais de transferéncia de renda deve reduzir-se a exploragio predatoria de recursos
da natureza (desmatamento da caatinga. por exemplo), por pessoas impulsionadas pela
extrema necessidade de sobrevivéncia.

O cenario tendencial apresentado (Tabela 1.5) foi elaborado tomando-se. como
hipdtese, a continuidade das condigdes prevalecentes no passado mais recente, ou seja.
com o pressuposto de que ndo havera intervengéo planejada mais forte na area e, como a
base produtiva estara se dinamizando. ainda serdo gerados impactos, resultando em uma
moderada degrada¢do ambiental. Como conseqiiéncia disso. o processo vigente de
degradagdo ambiental e uso pouco controlado dos recursos naturais nio sera alterado
significativamente.

O diagnostico da Regido ja identificou iniciativas (ainda isoladas) dos produtores
da agropecuaria para réduzir os impactos ambientais provocados pela atividade, através
da adogdo de tecnologias com padrio tecnologico mais adequado a Regido e diversificando
as culturas ali desenvolvidas. Com isso, verificam-se indicios de pequena inovagao
tecnoldgica nesse setor, resultando em melhoria dos padrdes de conservagdo ambiental
na Regido.

Para avaliagdo da utilizagdo das terras para exploragio pastoril, foi utilizada “a
propor¢do da area alterada em relagdo a area total”. que mede a expansido do uso das
terras em atividade econdmica. Tomando os Censos Agropecuarios de 1985 e 1995/96 do
IBGE. para todos os municipios da Regido. verifica-se uma redugio no seu valor de
35.92%, em 1985, para 26.46%. em 1995, que corresponde a uma redugdo de quase 3%
do valor observado ha uma década. Nao obstante, observa-se que a Regido, como um
todo, apresentou um consideravel ganho com a diminuigdo da expansdo do uso da terra
para fins de atividade economica e. conseqiientemente, provocando menor impacto
ambiental em sua cobertura vegetal.

As explicagoes mais plausiveis podem ser atribuidas a perda de espago da Regido
no contexto da economia do Estado. nos anos 1980, e. internamente na Regido, o abandono
de areas antes utilizadas na atividade agropastoril. em decorréncia do éxodo rural-urbano,
que. o qual consideravel contingente da populagdo residente nas areas rurais que viviam
da exploragdo quase predatoria, da terra. Para o periodo que vai até 2010, estima-se, no
cenario tendencial, que a relagdo fique nos 19,4%, continuando. assim, a se reduzir,
seguindo o ritmo observado anteriormente. No cenario desejado. a redugio podera ser
maior. Por sua vez, o indicador “relagdo entre drea de mata/area total” apresentou um
acréscimo de 16.12%,. em 1985, para 17.94%, em 1995, o que representa uma pequena
redugdo do processo de desmatamento. Supde-se que essa tendéncia persistira, mesmo
com o maior dinamismo da base econdmica previsto até¢ 2010. Esperam-se, no cenario
tendencial, que atinja os 19,3%, caso o ritmo anterior se mantenha. Mas, o desmatamento
pode ser ainda mais reduzido, caso algumas iniciativas, propostas no Plano, comecem a
dar resultados, e este seria o cenario desejado.

Infelizmente, ndo se pode ser mais ousado nas expectativas, pois a agdo do poder
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publico ainda encontra obstaculos importantes para se exercer o controle ambiental com
mais vigor; os recursos humanos e financeiros do Instituto de Desenvolvimento Econdmico
e Meio Ambiente do RN (IDEMA) ndo s3o suficientes para gerenciar os recursos florestais
do Estado. Além disso. registra-se a falta de infra-estrutura (pessoal capacitado,
equipamentos e recursos financeiros) para conhecer a situagio da cobertura florestal do
Estado e estabelecer programas de conserva¢do, bem como de controle e fiscalizagdo.
Nio existem, propriamente, conflitos entre os instrumentos legais estaduais e federais,
apenas a descentralizagdo da gestdo dos recursos florestais ainda nio foi efetivada e a
legislagdo existente necessita de revisdo e regulamentagdo. No que diz respeito aos recursos
hidricos, o estudo “Simulagdo do Balango Hidrico Distribuido™, que confrontou o sistema
de obra e de oferta hidricas atual, com demandas previstas para os anos de 2000, 2010 e
2020, para cada municipio do Estado do Rio Grande do Norte, revela déficits ainda
importantes, principalmente, no que se refere ao atendimento das demandas concentradas
dos centros urbanos.

Nesse contexto, no cenario tendencial, espera-se o aumento do déficit hidrico, em
face da crescente demanda para o abastecimento de agua para a populagdo, bem como
para as atividades agricolas e industriais. Espera-se, também, o aumento do grau de
comprometimento dos mananciais de agua, por conta do langamento “in natura” de esgotos
sanitarios domésticos e industriais, bem como dos residuos solidos.

Por outro lado, no cenario desejado, conta-se com iniciativas que devem elevar a
consciéncia ambiental da populagdo local, bem como ampliar a demanda por produtos
ecologicamente sustentaveis. A diversificagdo produtiva seguira a tendéncia em privilegiar
atividades capazes de conviver, de forma satisfatoria, com as condigdes ecoldgicas locais,
o que reduziria os impactos ambientais provenientes da expansdo dos arranjos produtivos
locais que se expandirdo até 2010, em especial a agricultura/fruticultura, pecuaria/base
leiteira, turismo, apicultura e aqiiicultura. Espera-se, também, que os projetos propostos
no presente Plano estimulem o aumento da utilizagdo de tecnologias menos degradadoras
do meio ambiente. Mesmo neste cenario, ainda espera-se o aumento da degradagdo dos
recursos naturais, com redugdo da biodiversidade, provocado pelo desmatamento. No
que se refere aos recursos hidricos, considerando que devem ser implementados projetos
que reforcem a infra-estrutura hidrica atual (com a construgdo de pogos e de pequenos,
médios e grandes agudes) espera-se melhor atendimento dos déficits hoje identificados
na Regido.




Tabela 1.5
Cenario desejado e tendencial da dimensdo ambiental, na regido, 2004.

Varidvel Tendencial Desejado Hipéteses ¢/ou Justificativas
Uso dc Terras I:ra supcrior a 2%, mas diminui em fungao de
% arca alterada sobre a 19.37k'0nlinua reduzindo  Ppequena redugdo no processo de
drea total) desmatamento.
Cobertura Vegetal L. Modesta redugdo no desmatamento leva ao
19,3 1)Continua aumentando | t
% area) aumento.
Iéficit Hidrico 15.5%Reduca Déficit reduz, apesar do crescimento da
5.5%Redugdo
demanda urbana) b ¢ Populaqao.
Déficit Hidrico 7oReducio !,Déﬁcit reduz, apesar do crescimento da
7oRedugac
demanda rural) ¢ populago.
Déficit Hidrico soaReduca éficit reduz, apesar do crescimento da
. 5%Redugdo :
demanda animal) 9 ¢ opulagdo animal.
Déficit Hidrico Déficit aumenta por conta do maior nimero de
o 9%Aumento jetos de irrigagdo na Regido.
demanda irrigaao) (¢ | rojetos de irrigagio egido
Nivel de Consciéneia Melhora sistema de educagdo e realizam-se
v e IAumento moderado [Aumento elevado campanhas ¢ programas de cducagio

Ambicntal ambiental.

Uso de Tecnologias Fungdo de incentivos ¢ aumento do grau de
. IAumento moderado [Aumento elevado o .
ambicntalmente corretas) consciéncia ambiental

IComprometimento dos
Imananciais

Impacto do langamento *in natura™ dos

Aumento moderado Diminui¢do . X L
ksgotos domésticos.

Fonte: Pesquisa direta e dados indirctamente, 2004.

e Cenarios Tendencial e Desejado na Dimenséo Politico-Institucional

A anilise da dimensdo politico—institucional, feita para o Diagndstico do Plano
evidencia que estdo em curso alguns avangos importantes no campo da descentralizagdo
administrativa e da participagdo social, em que pese a elevada dependéncia dos municipios
em relagdo as transferéncias inter-governamentais e a permanéncia de praticas politicas
caracterizadas pela centralizagdo administrativa e pela “politica do favor”.

Vendo o contexto estadual, vale de saida, destacar que a capacidade operacional
dos organismos desse nivel de governo deve permanecer mais ou menos como estd, com
excegdo de areas especificas como seguranga, educagdo e saide, em relagdo as quais se
verifica um ligeiro aumento do nimero de funcionarios face a abertura de recentes
concursos.

O nivel de organizagio da sociedade civil continuara marcado por mediadores que
utilizam a organizag@o como estratégia de manutengao de favores ou de promogao pessoal,
porém, a progressiva consolida¢do de formas alternativas de democracia direta e gestdo
descentralizada contribuira para reduzir esse efeito inadequado aos tempos atuais.

Mesmo nesse ambiente pouco promissor, devem ocorrer, na Regido, alguns avangos
no campo politico-institucional. Para construir os cenarios apresentados foram escolhidos
alguns indicadores. O primeiro deles é o tamanho do governo, medido pelo nimero de
servidores estaduais e municipais atuando nas regides aqui abordadas. A recente tendéncia
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é manter relativamente constante o numero geral de servidores estaduais (com redugdo
nos quadros em fungdo de aposentadorias), o que ndo deve mudar, mesmo no cenario
desejado, pois as iniciativas regionais tém pouco poder para alterar esta realidade.

Em relagdo aos funcionarios municipais, tanto no cenario tendencial como no
desejado, projeta-se a manutengdo do numero razoavelmente elevado atualmente existente
(de 11,1 mil, que corresponde a 264 funcionarios por municipio). O que diferencia os
dois cenarios ¢ um maior esforgo de capacitagdo desse contingente de servidores no cenario
desejado, elevando mais significativamente, até 2010, a qualidade dos servigos prestados
a populagdo.

Um segundo indicador é o valor das Receitas Tributarias estaduais e municipais.
No caso do ICMS, principal imposto estadual, os dados levantados evidenciam uma
tendéncia claramente ascendente, em valores reais (R$ 788 milhGes, em 1999, contra R$
908 milhdes, em 2001), o que tem conseqiiéncias positivas para os municipios, para os
quais 25% dessa receita sdo repassados.

Esse fato, decorrente da modernizagido do sistema tributario, faz prever a
continuidade dessa tendéncia, ainda que num ritmo menor do que prevaleceu nos anos
recentes, em fungdo dos indices positivos de crescimento econémico do Estado, da redugdo
da sonegagio, da estabilizagdo dos pregos e das exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

No cenario tendencial, estima-se, para 2010, uma receita anual do ICMS do Rio
Grande do Norte em torno de R$ 1.3 bilhdes. Ja as receitas municipais da Regido,
acompanhardo de perto o dinamismo do ICMS arrecadado e, assim, prevé-se que, neste
cenario, elas alcancem R$ 176.6 milhdes, em 2010, e, no cenario desejado, atinjam R$
244.5 milhdes naquele ano.

Um terceiro indicador é o Grau de Dependéncia Financeira dos municipios da
Regido, expresso na relagdo entre o valor das transferéncias (principalmente o Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM) e a quota do ICMS) feitas pelas outras esferas de
Governo e o valor das receitas totais arrecadadas pelo municipio. Esse percentual era de
85%, em 2000, mas deve reduzir-se com modernizag¢do (embora lenta) das administragoes
municipais e o dinamismo da economia regional (expresso, inclusive, no crescimento das
receitas proprias). As projegoes feitas indicam que esse percentual deve cair para 68%,
tanto no cenario tendencial como no cenario desejado, vez que as iniciativas regionais
ndo tém como exercer influéncia decisiva na sua mudanga.

Por outro lado, também em ambos os cenarios, a participagio das receitas da Regido
no total das receitas municipais do Estado. que vem se mantendo em torno de 12%, deve
permanecer, ndo havendo nenhum indicativo de que esta tendéncia seja alterada para os
proximos anos.

No que se refere a organizagdo da sociedade civil para interferir na agdo
governamental, o indicador tomado foi o nimero de conselhos gestores de politicas
publicas.

Tais conselhos vém sendo reconhecidos por um grande nimero de formuladores
de politicas publicas como instancias importantes para o exercicio da democracia direta e
para o controle da sociedade civil sobre o Estado. Por esta razdo, o nimero desses conselhos
tendera a se consolidar-se como instancias de implementagdo de politicas publicas no
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ambito local e regional.

O nimero total de conselhos identificados nos 42 municipios da Regido foi de 220
o0 que corresponde a uma média de 5 (cinco) conselhos por municipio, portanto, semelhante
as demais regides do Estado. Nesse contexto, no cenario tendencial ndo se espera aumento
da quantidade de conselhos municipais, mas de consolidagdo dos atuais (cerca de 2,2 por
municipio), mediante a criagdo de infra-estrutura administrativa e assessoramento técnico
especializado. Ja no cenario desejado, espera-se que, em 2010, existam 123 institui¢des
desse tipo (uma média de trés conselhos por municipio), devidamente constituidos,
instalados e em funcionamento. Incluem-se, neste niimero, os conselhos municipais de
desenvolvimento sustentavel, que deverdo ser instalados em todos os municipios.

Na Tabela 1.6, apresenta-se uma sintese do texto acima elaborado, segundo os
cenarios tendencial da dimensio politico — institucional regional.

Tabela 1.6
Cendrio desejado e tendencial da dimensio politico - institucional, na regido, 2004.
Y it Teadeacisl | Descjade | Hipétoses son Justiicativas

() tamanho atual permancee em fungdo

Tamanho do Gov. Municipal. do elevado nimero j4 existente. As

Lo 11 mil 11 mil L )

(n°. de funcionarios nos 42 municipios). administragdes investem em
qualificagdo.

Receita dos Municipios Crescimento:. Real acompanha

(RS milhdes). 176.6 244.5 | crescimento do ICMS estadual com taxa
em tormo de 5% ao ano.

o o Era 85% em 2000, mas modernizagdo
Grau de Dependéncia Municipal. 68% 68% das administragdes municipais e maior

(% das Transferéncias / Receitas Totais) dinamismo da base econémica impactam
positivamente.

Conselhos de Politicas Publicas. Consolidam-se os atuais (2,2 por

(n°. de Conselhos Gestores) 96 123 | municipios), mas, no cepé‘rip desejado,
chega-se a trés por municipio.

Grau de escolaridade dos Prefeitos. 4% S0, A escolaridade de 31% apresentado em

(% com 3° Grau). A 27012001 vai aumentar.

M:mlmplos ¢/ Orgamento Participativo 10 em 42 15 em 42 Iniciativa chgg@ a chlﬂo. com mais
(n".) forga no cendrio desejado.
Fonte: Pcsquisa dircta ¢ dados indirctamente. 2004.

Também espera-se elevar o Grau de Escolaridade dos Prefeitos dos municipios.
Atualmente 13, ou 31 % do total dos prefeitos possuem curso superior completo. Admite-
se um cendrio tendencial onde o grau de escolaridade dos prefeitos municipais sera ainda
mais elevado, chegando a 17 (4% do total), em 2010. Ja no cenério desejado, 21 deles
(5% do total) teriam concluido o terceiro grau naquele ano.

Outro indicador da organizagio social regional é o nimero de municipios sobre
com or¢amento participativo, instituto que, aplicado na sua integralidade, ainda nao foi
experimentado em nenhum municipio da Regido aqui referenciada.

Entretanto, esta inova¢do ndo é desconhecida pelos prefeitos, sendo aplicada de
forma incompleta, sem sistematizag3o e continuidade. Dado este tipo de abertura, admite-
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se, como cendrio tendencial, que o or¢gamento participativo venha a ser adotado
integralmente em pelo menos dez (10) municipios da Regido até 2010 e no cenario
desejado, alcangar-se 15 municipios, com este tipo de experiéncia implantada.

¢ Cenarios Tendencial e Desejado na Dimensdo Cientifico-Tecnologica

No Diagnostico realizado no Plano, ficou muito nitida a presenca de fortes
contrastes no nivel tecnoldgico das diversas atividades que integram a vida econdmica e
social da Regido. Essa diversidade de padrdes cientificos e tecnoldgicos faz com que
convivam, na mesma regido, unidades e cadeias produtivas que adotam procedimentos
rudimentares (como a utilizagdo de queimadas no manejo do solo) com outras que se
caracterizam pela aplicagdo de tecnologias inovadoras (carcinicultura, pecuaria bovina
e caprina, cajucultura, entre outras). Por outro lado, a base de informagdes sobre essa
dimensdo do desenvolvimento regional ¢ ainda muito insuficiente, o que dificultou o uso
de indicadores para a montagem dos cenarios de futuro. As informagdes tiveram que ser
colhidas através de técnicos e consultores em diferentes instituigdes relacionadas com
geragdo e difusdo de tecnologias e em entrevistas realizadas com diversos produtores
rurais.

O maior desafio destacado € o de elevar o padrédo técnico da agricultura familiar
(pela quantidade de produtores que envolve na Regido) e, portanto, de ampliar e melhorar
o sistema de assisténcia técnica ao desenvolvimento rural. Reconhece-se a existéncia de
uma timida tendéncia a ampliar a oferta desse servigo, o que resultara, no cenario
tendencial, numa moderada elevagdo do nivel tecnoldgico das atividades desenvolvidas
por esse tipo de produtor. Mas, o cenario desejado seria de um aumento mais rapido e
intenso dos padrdes atuais, 0 que requer um maior investimento tanto na ampliagio do
nimero de técnicos envolvidos como na estruturacdo de um novo sistema de
assessoramento e apoio ao produtor (especialmente por parte do Governo estadual).

No que tange a mandioca, uma das atividades mais difundidas na Regido e uma de
suas culturas mais tradicionais, espera-se, no cenario tendencial, que os avangos obtidos
pelos resultados de pesquisas em curso fora da Regido tenham aqui difusio lenta. Enquanto
isso, no cenario desejado, espera-se a ocorréncia de melhorias mais significativas do
padrio atual, com as instituigdes encarregadas da difusdo de conhecimentos recebendo
mais apoio e atuando com mais forga nas trés regides, aproveitando o potencial e a tradigido
delas nesse tipo de atividade.

Espera-se, ainda, uma melhoria relevante nos padrdes tecnoldgicos da aqiiicultura
e, em especial, da carcinicultura. Na pecuaria, o manejo animal ¢ o foco escolhido para
concentrar os avangos técnicos pela maioria dos produtores consultados.

No cenario tendencial essa melhoria tecnoldgica seria moderada, mas, no cenario
desejado, as pressdes do mercado impulsionariam mudangas mais rapidas com ampla
difusdo nas diversos segmentos de produtores.

Na Tabela 1.7 mostra-se uma sintese do texto elaborado anteriormente.
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Tabela 1.7

Cenirio desejado e tendencial da dimens3o cientifico-tecnologica, na regido, 2004.

Produtividade da
Agricultura Familiar

Oferta de Assist. Técnica

Inovagdo Tecnologica

Pesquisa sobre mandioca

moderado

Manutengio do nivel
atual

Lenta evolugdo

Evolugdo gradativa.
fora da regido.

Aumento significativo

Aumento significativo

Melhorias localizadas
em areas onde se ddo
associadas aos arranjos
produtivos

Evolugdo, porém com
aplicagdes na regido.

Melhora assisténcia técnica
com mclhor difusdo dc
novos conhecimentos.

No cendrio desejado o
governo amplia o quadro de
recursos humanos e
o sistema publico
assisténcia técnica e

cenario desejado
de capacitagdo e
de cooperagdo,
tém resultados mais
positivos.

Os institutos de pesquisa
ampliam suas pesquisas,

aproveitando o potencial ¢ a
tradigdo da regido.

Avango moderado Ampliagdo do uso de

técnicas adequadas

No cendrio descjado, maior
difusdo de novas
tecnologias, devido a
pressdo do mercado pelo
produto, principalmente do
camardo.

Emprego de novas
na aqiiicultura
(camardo, peixe).

Estruturagio da assisténcia
técnica, com melhor difuslo
de novos conhecimentos.

Naio absorgido das
técnicas

Ampliagao do uso de
técnicas adequadas

Novos mancjos animal

e Cenirios Tendencial e Desejado na Dimenséio Sécio-Cultural

No que se refere a populagio, partiu-se dos dados do Censo Demografico 2000.
Para construir tanto o cenario tendencial quanto o desejado, admitiu-se que para o Estado,
a populagdo, cresceria do ano 2000 até 2005, a uma taxa de 1,56% ao ano, que foi a que
ocorreu entre 1991 e 2000. Entre 2005 e 2010, sua expansdo se daria a uma taxa menor,
de 1,3% ao ano (Tabela 2.8). Em relagdo a Regido, admitiu-se a hipotese de que sua
populagdo seguiria crescente, de 2000 a 2005, a uma taxa de 1,08% ao ano, que foi a que
ocorreu entre 1991 e 2000 e que, de 2005 a 2010, a expansdo da populagdo ocorreria a
uma taxa menor, de 0,9% ao ano. Nesse contexto, em 2010, mais de 400 mil habitantes e
manteria o seu peso no total populacional do Estado (12,6%).

Para o indicador do desenvolvimento humano, adotou-se, como base, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), mais o IDH Total, estimado pelo Atlas de
Desenvolvimento Humano do Brasil. O crescimento deste indice, entre 1991 e 2000, no
Rio Grande do Norte, foi de 1,9% ao ano. Esta taxa foi admitida, para o Estado, em
relagdo ao periodo 2000-2005. Considerou-se que, no periodo seguinte, 2005-2010, sua
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expansdo ocorreria a uma taxa menor: 1,4% ao ano. Com relagio a Regido, a taxa de
aumento do IDH foi maior (2,4% ao ano) entre 1991 e 2000, considerada como valida
para o periodo 2000-2005. Para os anos 2005-2010, admitiu-se o arrefecimento da sua
expansdo, estimando-se que a melhoria ocorreria a uma taxa de 1,9% ao ano. Com essas
hipoteses, no cenario tendencial, o IDH das regides passaria dos 0,62 de 2000 para 0,76
em 2010. No cenério desejado, como efeito de maiores investimentos em educagdo e
saude, da dinamizacdo de atividades econdmicas que distribuem melhor a renda regional,
além do impacto das crescentes transferéncias governamentais na renda da populagdo,
admite-se ser possivel atingir um IDH de 0,79 em 2010.

A situagdo de pobreza prevalece na Regido. O indicador adotado foi o da
participacdo. na populagio total. da populagio cuja renda familiar per cdpita era menor
que Y% do salario minimo (valor de referéncia do ano 2000). O exame dos dados (1991 e
2000) mostrou que a melhoria, em relagdo ao Rio Grande do Norte, ocorreu com a
diminui¢do do indicador a uma taxa anual de -2,8%. Admitiu-se, entdo, que até 2010
haveria uma diminuig¢do do percentual de pobreza, no Estado, na mesma intensidade
ocorrida entre 1991 e 2000. Na Regido, partiu-se do pressuposto de que a taxa de 2% ao
ano, encontrada na diminui¢do da pobreza entre 1991 e 2000, se repetiria em todo o
periodo de 2000 a 2010. No cenario tendencial, portanto, haveria, ainda, 37% de habitantes
nessa situagio (contra 45,3% em 2000, quando, para o conjunto do Estado, este percentual
era de 27%). A parte dos Programas e Projetos propostos no Plano, e do aumento dos
programas governamentais de renda minima, pode-se estimar, no cenario desejado, que
este percentual cairia para 3%, em 2010, ja bem proximo a situagdo apresentada pelo
Estado, em 2000.

Referente as condigdes sociais, a continuidade da redugdo da taxa de mortalidade
infantil foi tomada como importante desafio. Se entre 1991 e 2000 o declinio constatado
foi de, aproximadamente, 6% ao ano, admite-se que ele prosseguird, mas com menor
intensidade, nos anos posteriores, como sempre ocorre apos periodo de declinio forte. No
cenario tendencial, portanto, no periodo de 2000 a 2005, esta tendéncia de declinio se
daria segundo uma taxa anual de 4% e, entre 2005 e 2010, ela se daria a uma taxa de 3%.
Ja no cendrio desejado, a melhoria das condigdes gerais de vida e a maior redugdo do
numero de pessoas em extrema pobreza levariam a taxa para 30 por mil nascidos vivos,
em 2010.

A taxa de analfabetismo, ainda encontra-se muito elevada na Regido, para os padrdes
médios do pais e deve diminuir. No cenario tendencial, ela estaria ainda nos 37%, em
2010. Mas, no cendrio desejado, o Programa Nacional de Combate ao Analfabetismo se
dinamizaria na Regido e seus resultados permitiriam chegar ao fim da primeira década do
século XXI, em cerca de 18%. No que se refere as condig¢des dos domicilios, foram
considerados varios indicadores. Um primeiro, relativo ao percentual da populagdo total
que tem acesso a agua encanada, de acordo com a defini¢do adotada no Atlas de
Desenvolvimento Humano. Neste caso, no que se refere ao Rio Grande do Norte, o
percentual teve um incremento equivalente a 3,7% ao ano, entre 1991 e 2000. Admitiu-se
que esta expansdo continuaria até 2005 e que, a partir dai, ela registraria uma diminuigo
para 2% ao ano. No caso da Regido, as taxas de melhoria, partindo de um nivel
extremamente baixo, foram significativas. Entre 1991 e 2000, registrou-se uma melhoria
no indicador de 8,2% ao ano (era 22,7% em [991 e passou para 46,3% em 2000). O que
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se considera é que este impulso inicial ndo teria prosseguimento no mesmo ritmo nos
anos de 2000 a 2005, quando registraram uma melhoria de apenas 4% ao ano. Na fase do
2005-2010, a taxa anual de melhoria do indicador seria de 2%. Nesse contexto, no cenério
tendencial, 62% dos domicilios da Regido, em 2010, teriam acesso a 4gua encanada e de
boa qualidade. No cenério desejado, os investimentos seriam maiores e a oferta cresceria
com mais rapidez, chegando a 78% dos domicilios com este tipo de servigo, em 2010.
Nos domicilios regionais, com relagdo ao acesso a energia elétrica, 88% dos domicilios
regionais ja dispunham desse servigo, em 2000. O Governo Federal langou o Programa
Luz para Todos, negociando, com as empresas concessionarias, a antecipagdo das metas
de ampliagdo da oferta. No cendrio tendencial, prevé-se a universalizagdo até 2010.
Finalmente, quanto ao acesso domiciliar urbano ao servigo de coleta de lixo, espera-se
que se continue a fortalecer a tendéncia das municipalidades da Regido em ampliar esforgos
para crescer o indice de atendimento. Nesse contexto, no cenario tendencial, prevé-se que
95% dos domicilios sejam servidos pelos prestadores desse servigo e, num esforgo maior,
possivel no cendrio desejado, a universalizagido também seria possivel de ser alcangada,
até 2010. Além das melhorias evidentes nas condigdes sociais da populagdo da Regido, as
manifestagdes de identidade da sociedade com suas regides serdo cada vez mais visiveis,
onde os interesses comuns tenderdo a predominar sobre os individuais. Paralelamente,
espera-se um moderado crescimento de atividades vinculadas a cultura regional, como
resposta a um maior apoio a cultura que vem tendendo a se observar, no cenério tendencial,
€ um crescimento mais intenso dessas atividades, no cenario desejado, em fung¢do da
implementagio de alguns projetos propostos no presente Plano.
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Tabela 1.8

Cenirio desejado e tendencial da dimens3o s6cio-cultural, na regido, 2004.

opulaqao

403 403 Crescimento continua menor que o do RN
(1000 hab.). (taxa desacelera)
% Populagao/RN 12,6% 12,6% | Mantém % no total estadual
Em 2000, era 0,62; os investimentos em saude,
educagdo
IDH 0.76 0.79 e transferéncia de renda aumentam e sdo
maiores no cendrio desejado
Pobrecza
(% pessoas com renda 37,1% 3% | Programas de Transferéncia de renda impactam
menor que 4 SM) favoravelmente. Mais no desejado
Taxa cai 4% ao ano até 2005 e 3% ao ano até
. 2010. No cendrio tendencial se amplia a queda;
.i'r-ﬁ‘:‘:n(iile mortalidade 34,73: 1.000 30: 1000 | no cendrio desejado em fun¢do de melhoria nas
condigdes gerais de vida. Entre 1991 e 2000,
caiu 6% ao ano
. Programa de Combate ao Analfabetismo d4
0, 0,
Taxa de Analfabetismo 37% 18% resultados maiores no cendrio desejado
Acesso a agua Oferta cresce
(% domicilios com agua 62% 78%
encanada)
Acesso a coleta de lixo 959 100% Esforgos das municipalidades ¢ programas de
(% populagdo urbana) ’ ? | educagiio ambiental ddo bons resultados
Acesso A energia elétrica Programa Luz para Todos avanga e promove
(% da populagdo total universalizag3o (em 2000, ja eram 88% da
atendida) 100% 100% | populagdo atendida)
) No Cenério Desejado, as iniciativas crescem
Mamf estagdes de . A!ggmas Ngrpe::osas em fung#o de maior apoio a cultura
identidade com a Regido |iniciativas | iniciativas
Proeminéncia de No Cenirio Desejado, os indicios crescem em
interesses coletivos mais | Mantém-se fun¢do de maior apoio & cultura
que individuais indicios Aumentam indicios
Valorizacio d dut No Cendrio Desejado, os indicios crescem em
alorizagao de produtos Mantém-se fungdo de maior apoio & cultura
culturais R s
indicios Aumentam indicios
Desenvolvimento de Moderado | Moderado Estimulos de Programas tém efeitos
atividades vinculadas a crescimento | crescimento do (maiores no cendrio desejado)
cultura regional do turismo, | turismo, artesanato,
artesanato. | eventos culturais

Fonte: Pesquisa direta e dados indiretos, 2004,
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Neste capitulo, sdo tratadas as oportunidades e as ameagas mais relevantes do
ambiente externo, que afetam de forma positiva ou negativa a implementag@o do Plano. A
seguir, além de varidveis ou aspectos econdmicos, sdo enfocadas as questdes politicas e
institucionais de origem externa que, seguramente, deverdo ter influéncia marcante na
sociedade.

OPORTUNIDADES® RELEVANTES

Quando se analisam as principais tendéncias relevantes em curso no ambiente
externo a Regido (ambiente mundial, nacional e estadual), é possivel identificar aquelas
que podem resultar, se bem aproveitadas, em impactos positivos na Regido portanto, em
oportunidades, como as que podem, se n3o contrabalangadas, resultar em impactos
negativos, e, portanto, em ameagas.

O material a seguir apresentado foi objeto de discussdo em 03 (trés) oficinas sub-

regionais. Nessas oficinas, foram confrontadas as potencialidades e os problemas centrais*

" com esses processos externos a Regido, isto é, as oportunidades e as ameagas, para definir
os eixos estratégicos de desenvolvimento regional.

Apresentam-se, a seguir, as oportunidades e ameagas consideradas as mais
relevantes no presente.

Elevac¢do do nivel de consciéncia ambiental no mundo e no Brasil.

Para a Regido objeto deste Plano, marcada por uma vulnerabilidade ambiental
importante, uma tendéncia relevante é a da crescente conscientizagdo mundial sobre a
insustentabilidade do padrdo de relag@o a sociedade humana x natureza predominante
nos ultimos séculos. Valoriza-se, crescentemente, a conservagdo da biodiversidade e a
gestdo sustentavel dos recursos naturais, em especial os recursos hidricos.

Os movimentos ambientalistas deram importante contribui¢do na construgdo de
uma nova visdo e este debate sobre a sustentabilidade ambiental chegou ao Brasil, apesar

* Oportunidades sdo condigdes favordveis existentes ou tendéncias visiveis no conlexlo externo é Regido que podem facilitar ou

abrir possibilidades e perspectivas futuras de desenvolvi avel reg estimulando os fatores internos positivos;
desta forma, so condigdes que fogem do controle da Regido mas que podem ser aproveitados para promover o desenvolvimen-
to regional. As condi¢des i (pc ialidades e probl ) definem as possibilidades efetivas de aproveitamento das

oportunidades identificadas no contexto externo a Regido
* As potencialidades e os problemas centrais, expressando fatores intenos da Regido, s3o apr

q

em outro dc
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da deformagdo cultural, pela qual se propala que se vive num pais excelentemente bem
dotado de recursos naturais e sem grandes problemas, portanto, neste campo. A legislagio
ambiental brasileira avangou muito, as institui¢des publicas voltadas para a politica
ambiental tendem a melhorar e a sociedade civil esta, hoje, muito mais ativa na defesa do
patriménio ambiental do pais.

Apesar desses progressos, no Rio Grande do Norte, sente-se falta de uma politica
ambiental estadual. Descreve-se que ha limitagdes importantes no 6rgdo ambiental, ha
falta de informagdes, de capacitagdo técnica e de eficiéncia na fiscaliza¢do, além de uma
ainda reduzida consciéncia ambiental; mas, a tendéncia vem sendo de melhorar esse
quadro.

A maior consciéncia ambiental tem impactado na economia mundial e nacional
ndo s6 na adog@o de tecnologias ambientalmente menos predadoras nas diversas atividades
econdmicas, como no crescimento da demanda por produtos organicos e a expansdo do
ecoturismo ou de turismo rural, por exemplo.

Politica energética mundial e nacional valorizadora das fontes limpas
e renovaveis.

A partir de 2008, o Banco Mundial ndo mais financiara projetos de produgio de
petroleo, gas e carvdo. A medida foi recomendada em recente relatério do Banco e sinaliza
. uma tendéncia de financiamentos das agéncias multilaterais: eles vio estimular as fontes
energéticas renovaveis e ndo emissoras de gases poluentes. Em 2008, ndo por acaso,
entra em vigor o Protocolo de Kyoto (o mais importante pacto ecoldgico firmado no
planeta, embora ainda sem a assinatura dos Estados Unidos) que expressa idéntica diretriz.
Neste contexto, a produgdo de combustiveis a base de biomassa aparece como principal
alternativa.

O Brasil de hd muito ja percebeu suas potencialidades neste campo, néo so pela
importancia que tém os recursos hidricos na matriz energética nacional como pela
experiéncia ja demonstrada para a produgio do alcool carburante a partir da cana-de-
agucar. Mais recentemente, o Governo brasileiro, através do Ministério das Minas e
Energia, avanga na mesma dire¢do recomendada pelo protocolo de Kyoto e langa o
Programa de Incentivos a Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA, para
estimular as fontes alternativas.

No mapa do PROINFA, o Rio Grande do Norte aparece com potencial tanto para
a energia edlica como para a energia originaria na biomassa.

A Centrais Elétricas Brasileiras - ELETROBRAS langou, neste contexto, projeto
de estimulo ao biodiesel para substituir o diesel fabricado a partir do petréleo (que o pais
importa), tendo, inclusive, como preocupagdo, incluir a agricultura familiar no processo
de produgdio da matéria - prima. Uma delas pode ser a mamona, de antiga tradigdo no
sertdo do Nordeste e com potencial para seu desenvolvimento em terras do Agreste do
Rio Grande do Norte. Ja funciona, desde fevereiro de 2004, a Comissdo Executiva
Interministerial, encarregada da implantagio de agdes direcionadas & produgio e ao uso
do ¢leo vegetal - biodiesel - como fontes alternativas de energia e varios Estados (inclusive
do Nordeste) ja se candidataram ao Programa. Por sua vez, Projeto de Lei n° 3.368/04,
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em exame na Cimara dos Deputados, pretende tornar obrigatdria a adigdo minima de 2%
de biodiesel ao dleo diesel vendido ao consumidor brasileiro.

Finalmente, vale destacar que, segundo estudos divulgados pelo National Biodiesel
Board, 6rgdo responsavel pela implementagdo do biodiesel nos Estados Unidos, o Brasil
tem condi¢des de liderar a produgdo mundial de biodiesel. A meta que esta instituigdo
propde seria substituir cerca de 60% da demanda mundial de 6leo diesel mineral.

Valorizagdo da agricultura familiar, com ampliagdo de politicas
publicas, visando sua promocio e a da reforma agraria.

A agricultura familiar responde, hoje, no Brasil, por quase 40% da produgio vida,
gerando algo em torno dos R$ 57 bilhdes. Sao cerca de 4 milhdes de familias de agricultores
(84% dos estabelecimentos rurais brasileiros), que vivem em pequenas propriedades e
produzem a maior parte da comida que chega a mesa dos brasileiros. Ela ¢ responsavel,
também, por 77% da ocupagdo no meio rural. Além de garantir emprego e produgéo no
campo, a agricultura familiar leva maior circulagdo de mercadorias e recursos financeiros
aos municipios e aumenta o niimero de empregos indiretos (atividades comerciais, servigos,
agro-indistria e transporte da produgdo). No Brasil atual, quase 70% do feijio vém da
agricultura familiar, assim como 84% da mandioca, 58% da produgao de suinos, 54% do
leite bovino, 49% do milho e 40% das aves e ovos.

No entanto, a tradigdo brasileira, expressa na visdo hegemonica passada pelos
grandes produtores, por grande parte dos integrantes do meio académico e pela maioria
dos dirigentes publicos, era de supervalorizar a agricultura patronal e desvalorizar a
produc¢do de base familiar. SO muito recentemente as entidades representativas dos
produtores familiares tém conseguido alterar esta cultura e obtido éxito na construgio de
politicas publicas direcionadas a agricultura familiar. A criagdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrério e a instituigdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) e a ampliagao das a¢des ligadas 4 Reforma Agréria fazem
parte desta conquista.

Segundo estudos realizados pelo Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Econdmicas (IBASE), as operagdes de crédito do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), em 2003, mantiveram 3,3 milhdes de agricultores
em seus postos de trabalho e geraram 650 mil novos empregos no campo.

O Plano Safra, para a Agricultura Familiar 2004-2005, anunciado pelo Governo
Federal, estara disponibilizando R$7 bilhdes para serem aplicados por meio de crédito,
com juros mais baixos que os do mercado (entre, 1% e 7,25% ao ano) e prazos especiais
de pagamento, tendo, como, meta, atingir um adicional de 450 mil familias de produtores.
Uma novidade é a inclusdo de duas linhas especiais de crédito: uma para os jovens, outra
para as mulheres agricultoras. Na safra 2003-2004, foram aplicados R$ 4,5 bilhdes (que
ja representava 100% mais que o valor anual aplicado nos quatro ultimos anos - safra),
atingindo 1,4 milhdes de contratos no PRONAF. Os numeros sdo, portanto, crescentes.
Além disso, por meio do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), que deve aplicar
R$ 200 milhdes/ano, a CONAB fara aquisigdo de arroz, feijdo, mandioca, mitho e trigo.
Ja o programa de assisténcia técnica e extensdo rural aplicario outros R$ 200 milhdes

25



(contra R$ 127 milhdes no ano - safra anterior). Outra iniciativa governamental que
tende a se firmar ¢ o Garantia Safra, que pode reduzir bastante os impactos negativos
sobre produtores familiares em anos de seca.

Para a Regido, onde predomina largamente a agricultura realizada em bases
familiares, esta mudanga cultural e os avangos das politicas publicas destinadas a promover
este tipo de atividade revelam-se alvissareiras.

Ampliacdo dos programas governamentais de transferéncia de renda.

A renda média prevalecente na Regido é relativamente baixa e a renda oriunda do
trabalho ndo chega a representar metade da renda total das familias. Uma fonte importante
de renda para os habitantes da Regido tem sido as transferéncias governamentais, tanto
que, nos anos 90, elas haviam multiplicado por 1,5 vezes seu valor global na Regido,
passando de cerca de R$ 3 milhdes/més para R$ 7,5 milhdes/més.

Estima-se que existem, atualmente, 26,2 mil familias recebendo Bolsa-Familia e
14,5 mil inscritas no Programa Bolsa-Escola,’ valendo lembrar, para se ter uma referéncia,
que existem cerca de 90 mil domicilios na Regigo.

Nos anos recentes, a tendéncia que se observa é a de ampliar, ainda mais, os
programas governamentais, especialmente os do Governo Federal, que realizam estas
transferéncias. Vérios programas estdo sendo unificados e a meta é passar das 3,6 milhdes
de familias atendidas em 2004, para 11,4 milhdes, em 2006 (um acréscimo de 7,8 milhdes
de familias em apenas dois anos). Com isso, os recursos alocados passardo de RS 2,6
bilhdes, em 2002, para RS 5,3 bilhdes, em 2004 e vdo continuar crescendo, devendo
atingir algo em torno de R$ 16 bilhdes, se o crescimento for proporcional.

A oportunidade de ampliagdo deste fluxo financeiro para as mios das familias
mais pobres devera, assim, impactar positivamente em regides como objeto de elaboragdo
do Plano, criando ou aumentando o poder de compra das familias e movimentando
atividades locais (comércio, pequenas industrias e produgdo agricola).

Valorizac¢do de politicas publicas de corte territorial e de apoio ao
desenvolvimento regional e local.

Com o avango da globalizagio, os grandes conglomerados econdmicos atuam cada
vez mais na escala mundial e descentralizam suas unidades operativas para um nimero
cada vez maior de lugares mundo afora. As escalas global e local passam a ser dominantes
¢ paises e até blocos de paises rediscutem suas politicas nacionais e regionais. O debate
sobre o desenvolvimento regional voltou a agenda mundial e & Academia e, com isso,
novas teorias vém sendo concebidas e difundidas, como a do “desenvolvimento endogeno”
(que defende a construgio do desenvolvimento regional de dentro para fora).

No Brasil atual, diversos Estados vém valorizando abordagens que visam tirar

proveito da magnifica diversidade regional do pais, adotando politicas explicitamente de
base territorial e até inovando no seu modelo organizacional, como é o caso de Santa

* SETHAS do Governo do Rio Grande do Norte.
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Catarina. No Governo Federal, a politica de desenvolvimento regional tende a priorizar
intervengdes na escala sub-regional. O Ministério do Desenvolvimento Agrario criou
uma Secretaria de Desenvolvimento Territorial, que faz o mapeamento das regides onde
predominam a agricultura familiar e os assentamentos da Reforma Agraria.

Esta tendéncia é portadora de oportunidades para esforgo como o que esta sendo
feito pela sociedade da Regido, com o apoio do Governo Estadual, no sentido de se
organizar para atuar ativamente na construcao de um futuro diferente, elevando seu patamar
de desenvolvimento, construindo de forma includente e ambientalmente sustentavel. As
experiéncias do Serido e do Litoral Norte. no Rio Grande do Norte, geraram um acumulo
no Estado que pode ajudar ao Agreste, Potengi e Trairi.

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC 41), que trata da Reforma Tributaria,
criou um Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (com 2% dos recursos do IPl e
do Imposto de Renda, algo em torno de RS 2 bilhdes/ano, em valores atuais) e estes
recursos devem ser transferidos diretamente aos Governos Estaduais. Poderiam ser
destinados a apoiar iniciativas de desenvolvimento sub-regional em regides mais pobres
ou menos dinamicas dos Estados, como objeto do presente Plano.

Modernizagio e descentralizacio das estruturas publicas no Brasil Pés-
Constitui¢do de 1988.

Ap6s uma longa fase de centralizagio fiscal e administrativa, nos anos dos Governos
Militares, o Brasil tendeu a vivenciar um modesto, mas firme, movimento de
descentralizagio, apesar dos obstaculos interpostos pela crise fiscal do Governo Federal
e dos Governos Estaduais. Descentralizar recursos e poder decisorio é uma tendéncia que
favorece experiéncias de desenvolvimento regional, como a que se descreve tenta construir
no presente. Os avangos sdo mais claros nas politicas sociais e assistenciais, como revelam
a montagem e funcionamento do sistema da Saude Publica. a criagdo e implementagdo do
Fundo de Manuteng¢io e Desenvolvimento do Ensino fundamental e Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF) e a gestdo descentralizada da Merenda Escolar, na area da Educagédo
Fundamental, a gestdo descentralizada dos Programas de Emergéncia (em anos de seca),
entre outros.

Emergéncia de novas institui¢des voltadas para o planejamento
participativo e para a promogio de iniciativas de desenvolvimento local.

Em meio a crise do Estado e a processos de privatiza¢do, que desmontam estruturas
publicas antigas, surge uma novas institucionalidades. Desenvolvem-se, por exemplo, no
mundo e no Brasil, experiéncias de planejamento participativo (que substitui, no caso
brasileiro, a experiéncia do planejamento tecnocratico, tipico do periodo da ditadura),
especialmente na escala dos municipios. mas, igualmente, na elaboragdo de propostas de
desenvolvimento local sustentavel. O planejamento é visto, cada vez mais, como um
processo a um so tempo técnico e politico. Governos e sociedades regionais vivenciam
experiéncias de democracia participativa que podem servir de referéncia nesta Regido.
Ao mesmo tempo, novas institui¢des regionais emergem (conselhos, consorcios, agéncias),
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voltadas para o patrocinio do desenvolvimento regional sustentavel. O Governo Federal
estuda um projeto de lei que permita a constituigdo de Consdrcios Publicos (hoje os
consorcios requerem a formagdo de um ente privado, mesmo que ndo lucrativo). Esses
avangos sio geradores de oportunidades para iniciativas como a que toma a Regido.

Concentracio do mercado consumidor do nordeste na parte oriental
da Regido.

Na porgéo oriental do Nordeste brasileiro, num raio de 300 km tragado a partir de
Recife, (de Natal a Maceio), vivem cerca de 12 milhdes de pessoas e geram-se em torno
de 35% do PIB regional. Num raio maior, de 800 km, entre Fortaleza e Salvador, vivem
20 milhdes de pessoas e geram-se quase 90% do PIB nordestino. Neste territdrio
concentram-se as familias de maior poder aquisitivo da regido Nordeste. Para esta Regido,
com uma base produtiva essencialmente montada em cima de bens destinados ao consumo
(onde se destacam mandioca, cajucultura, pecuaria leiteira - tanto bovina como caprina,
avicultura, apicultura, e inddstrias de confecgdes) e com boa acessibilidade através de
rodovias, a localizagio nesse espago econdmico do Nordeste Oriental se constitui numa
oportunidade a ser aproveitada.

AMEACAS RELEVANTES

Consideram-se as ameagas como as condi¢gdes desfavoraveis existentes ou
tendéncias visiveis no contexto externo a Regido que podem dificultar ou ameacar as
possibilidades futuras de desenvolvimento sustentavel regional, ou seja, que podem
atrapalhar, comprometer ou restringir as perspectivas de desenvolvimento sustentavel,
dificultando ou inibindo as condi¢des endogenas. Estas condigdes enddogenas
(potencialidades e problemas), definem as possibilidades efetivas de defesa da Regido
aos impactos negativos das ameagas identificadas ao seu contexto externo a mesma.

Novo padrio mundial de competitividade econdmica: crescentemente
exigente de conhecimento.

Para uma Regido como esta, habitada por uma populagio de reduzidos niveis de
escolaridade formal e com modestissima estrutura de produgio de novos conhecimentos
o novo padrdo mundial de competitividade apresenta-se como uma dificuldade a ser
enfrentada pelos produtores locais na sua luta por adentrar e permanecer no mercado.
Outras regides do Estado, do pais e do mundo, mais bem dotadas de capacidade de inovagio
¢ abrigando populagdo com elevados niveis educacionais, terdo melhores condi¢des
competitivas. Isso transforma em desafio central o investimento na inovagao e na formagio
de recursos humanos para um processo de desenvolvimento sustentavel e includente e
ameaga as regides que tém pouca capacidade de realiza-los.
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Ambiente Nacional de modesto crescimento econémico, altos juros,
baixa poupanca interna, reduzida taxa de investimento e elevados
indices de desemprego.

Desde os anos 80. do século passado, o Brasil tem apresentado dificuldades para
ampliar sua produ¢do em ritmo acelerado como ocorreu nas décadas seguintes a Segunda
Guerra Mundial. O impacto positivo dos meses iniciais do Plano Real cedeu lugar a um
movimento de “stop and go™ chamado, assim, pelos economistas, significando que se
alternam modestos piques de crescimento com periodos nitidamente recessivos. O ano de
2003 foi particularmente dificil, com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) registrando queda na produgio total (de cerca de 0,2% de redugdo do PIB, em
primeira estimativa), apesar do excelente desempenho do agro-negocio exportador. No
segundo semestre, com um ambiente de queda significativa da taxa basica de juros, a
economia nacional inicia modesta retomada que deve continuar em 2004 e 2005 (quando
se prevé uma taxa de crescimento situada entre os 3.5% e os 4%), numa trajetoria de lenta
recuperago.

Os niveis de desemprego se elevaram muito nos ultimos anos, especialmente nas
grandes areas urbanas do pais. e o poder de compra da populagdo veio declinando, apesar
das modestas taxas de inflagdo. Para o futuro proximo, os riscos de retomada da inflagdo
sdo pequenos e a renda inicia modesta retomada. mas o consumo interno permanece com
dificuldade para se expandir (pela reduzida capacidade de crescimento do gasto publico e
pelo ainda muito elevado desemprego com continuidade do processo de concentragio da
renda nacional). O setor exportador, a atividade agropecuaria e os rentistas sdo exce¢ao
em meio a um ambiente econdmico ainda muito instavel e adverso, portador, portanto, de
mais ameagas que oportunidades aos que vivem da atividade produtiva, especialmente
nas areas mais pobres do pais, como € o caso da Regido deste Plano. Também sdo ainda
muito baixas as taxas de poupanga interna e de investimento. O pais depende bastante,
atualmente, da poupanga externa e a taxa de investimento continua insuficiente para
patrocinar um maior crescimento futuro (encontra-se em cerca de 17% do PIB, quando,
no passado, ja chegou a 25%).

Ambiente nacional de crise fiscal, especialmente grave no governo
federal, com destinacio limitada de recursos para investimentos e gastos
sociais.

A crise fiscal, herdada dos anos 80 e 90 do século passado, ainda ¢ intensa e
atinge, especialmente, a esfera federal, que, no Brasil, continua a apropriar mais de metade
da receita publica disponivel, sendo, portanto, o principal potencial financiador de politicas
governamentais. Um déficit fiscal total anual de cerca de 8% do PIB, mesmo com um
esforgo de geragdo de superavits primarios elevados (4,25% do PIB atualmente) e uma
enorme carga de despesas com juros (R$ 143 bilhdes, em 2003, e cerca de R$ 120 bilhdes
previstos para 2004) restringe enormemente o espago para financiar politicas sociais e de
promog¢do do desenvolvimento economico e tecnoldgico, além de programas de
recuperagdo ambiental, todos muito importantes para regides como esta. O Governo
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Estadual tem, por seu lado, condigdes limitadas para atender as demandas de todas as
regides do estado e os municipios da Regido apresentam fortes restri¢des orgamentarias.
Este quadro adverso ¢ de solugdo lenta, no atual ambiente brasileiro, o que aporta ameaga
relevante a pretensdes mais ousadas ema escala regional.

Ocorréncia de secas periédicas.

Toda a zona semi-arida do Nordeste, na qual se inclui esta Regido, esta sujeita a
vulnerabilidade que advém da combinagdo das condigdes climaticas tipicas deste
ecossistema e do arranjo socio-econémico ali montado. A existéncia de periodos de seca
(ou de chuvas muito irregulares) tem se constituido, historicamente, em uma ameaga para
os produtores rurais que se vém diante da impossibilidade de realizar seu plantio no
periodo adequado. Como nos anos normais ndo acumulam, nio tém reserva para atravessar
as fases de estiagem ou a seca verde (anos em que chove nos momentos inadequados para
a lavoura praticada pela maioria). A ocorréncia de secas periodicas também é um dos
fatores que contribui para a degradagdo ambiental, ao lado da crise econdmica e social
que provoca.

Condicdes das linhas oficiais de crédito inadequadas a realidade local.

Apesar da razoavel oferta de recursos para crédito na rede oficial do pais,
especialmente no Banco do Nordeste (que tem grande conhecimento da realidade regional
e pretende, neste ano de 2004, aplicar RS 3 bilhdes, apos ter saltado suas aplicagdes de
um patamar de R$ 250 milhdes, em 2002, para R$ 1 bilhdo em 2003) e dos esforgos
recentes para democratizar o acesso deste importante instrumento de desenvolvimento —
o crédito - as condig¢des colocadas pela rede de instituigdes oficiais ainda atuam como
elemento dificultador. As taxas de juros para os produtores rurais do semi-arido sdo até
bastante favoraveis, quando comparadas as condigdes do mercado, mas a vulnerabilidade
do sistema produtivo agricola regional ao lado das garantias exigidas e do peso das despesas
com a documentagio solicitada, entre outros, sdo fatores que bloqueiam o acesso ao crédito,
onde predominam pequenos produtores rurais e urbanos descapitalizados e sem patriménio
acumulado.

Concentracdo da estrutura nacional e dos investimentos em ciéncia e
tecnologia, com modesta participa¢do do Nordeste e do Rio Grande do
Norte.

Historicamente e ainda com mais forga no século XX. quando o Sistema Nacional
de Ciéncia e Tecnologia (C&T) se expandiu bastante, as estruturas produtoras de
conhecimento novo e mesmo as instituigdes principais de difusdo de conhecimento
concentraram-se no Sudeste e Sul do pais. Cinco estados do Sudeste e Sul (que respondem
por 70% do PIB nacional) geram 84% da produgéo tecnoldgica, 80% da produgdo cientifica
e tém 70% dos pesquisadores do pais. Ja a regido Nordeste, tem 25% das Instituigdes
Federais de Ensino e Pesquisa (principais produtoras de conhecimento novo no pais),
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15% dos programas de pos-graduagéo reconhecidos pela Capacitagdo para o Pessoal do
Ensino Superior (CAPES), 16% dos pesquisadores do pais, apenas 4,5% dos laboratdrios
de calibragdo credenciados; seus Institutos Tecnologicos (estaduais) estdo, em geral,
defasados e abriga, agora, os primeiros Institutos Nacionais Federais (em Campina Grande
e Natal). Esta Regido capta, apenas, 9% do gasto em Ciéncia e Tecnologia do pais (embora
gere 14% do PIB nacional) e teve um investimento per capita trés vezes menor que o do
Sudeste (1999-2001). Na captagdo dos recursos dos Fundos Setoriais, o Nordeste tem
apresentado baixo desempenho (sempre menor do que seu peso na economia nacional),
com excecdo do Fundo do Petroleo (CT Petro), onde consegue disputar com o Sudeste e
capta cerca de 20% dos recursos totais, merecendo destaque a captagdo feita pelo Rio
Grande do Norte.

As empresas da Regido tém, também, uma baixa participagdo no esfor¢o de
inovacdo feito pelo setor privado e reduzida utilizagdo dos instrumentos atualmente
disponiveis para a promogio da inovagdo (11% no Programa de Capacitagdo de Recursos
Humanos para Atividades Estratégicas (RHAE), embora seja bem melhor o desempenho
das empresas nordestinas no Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico das
Pequenas e Médias Empresas (PATME), cerca de 24%). Como a presenga destas estruturas
¢ crescentemente importante para o processo de construgdo do desenvolvimento
sustentavel, este ¢ um obstaculo importante em todo o Nordeste, mas, especialmente nos
seus espagos ndo metropolitanos, como € o caso do Agreste, Potengi e Trairi, do RN.
Apesar dos avangos realizados no RN nas décadas finais do século passado, com a criagdo,
por exemplo, da Universidade Federal de Rio Grande do Norte (UFRN), as estruturas
estaduais ainda sdo muito reduzidas neste campo. Mesmo assim, ao lado da Universidade
Federal, existe a Universidade Estadual (UERN), a Escola Superior de Agronomia de
Mossord, o Centro Federal de Ensino Tecnoldgico (CEFET) e duas empresas publicas de
pesquisa: a Empresa de Pesquisa Agropecuaria do RN (EMPARN) e a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), além de instituicdes do “Sistema S, que
trabalham com formagdo de recursos humanos e assisténcia técnica, como o Servi¢o
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE). Todas estas instituigdes podem ser mobilizadas para
apoiar a Regido no enfrentamento de seus desafios.
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EIXOS ESTRATEGICOS
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Este Capitulo contém um breve resumo das fases de identificagdo das estratégias
e dos eixos estratégicos, 0s quais expressam agdes prioritarias (escolhas centrais da
estratégia) para a Regido e representam os pilares basicos em torno dos quais se estruturam
€ se organizam as agdes que viabilizam o desenvolvimento sustentavel.

Os eixos estratégicos foram construidos a partir das oficinas sub-regionais,
consolidando em um conjunto que expressava a visio dominante nas trés sub-regides, em
uma reflexdo estruturada em torno das grandes prioridades de desenvolvimento regional.

Os eixos estratégicos encontrados foram utilizados para elaboragdo dos Programas
e Projetos do Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel do Agreste, Potengi e
Trairi, os quais sdo referenciados no capitulo seguinte.

CONCEITOS BASICOS

O desenvolvimento sustentavel é um processo de mudanga social que parte de um
compromisso com o futuro e com a solidariedade entre geragdes; ou, em outras palavras,
0 “processo de mudanga e elevagdo das oportunidades sociais que compatibilize, no tempo
e no espago, a eficiéncia e o crescimento econdmicos, a conservagdo dos recursos naturais
e a equidade social. Deste ponto de vista, deve demonstrar plena capacidade de permanéncia
no tempo e continuidade do processo econdmico, dos estoques e da qualidade dos recursos
naturais e ambientais, das relagdes de solidariedade e identidade sociocultural e das
estruturas democraticas...”. Assim, o planejamento do desenvolvimento sustentavel sera,
conseqiientemente, um processo de construgdo coletiva que expressa os entendimentos,
os acordos € os consensos entre diferentes atores sociais sobre as transformagdes que
serdo implementadas na realidade para alcangar o futuro desejado de desenvolvimento
sustentavel.

O planejamento é um processo técnico e politico. E técnico porque desenvolve
atividades de coleta, organizagdo, analise e interpretagdo dos dados e informagées que
véo sendo gerados pelos atores sociais diretamente interessados na elaboragdo do Plano.
E politico, porque toda decisio e defini¢io de estratégias, de objetivos, de programas e
projetos e das formas de implementag@o passam por interesses e negociagdes entre atores
sociais.

Cabe destacar que as oficinas (municipais, sub-regionais e regionais) tém, como
objetivo principal, propiciar uma visdo sobre o passado, o presente e o futuro dos
municipios integrantes da Regido, abordando-se questdes que permitam captar a opinido
dos participantes sobre o desenvolvimento da Regido como um todo, de forma a contribuir
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para o delineamento de estratégias e para a formulagido dos programas e projetos que
integrardo o Plano.

E de fundamental importancia. na seqiiéncia do processo de mobilizagdo,
participagdo e consulta a sociedade, que se tenham bem fixados alguns dos conceitos
basicos que norteiam a elaboragio do Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Regido,
a seguir expostos.

Consistente com o conceito de desenvolvimento sustentavel, a metodologia de
planejamento deve organizar as formula¢des da sociedade e o tratamento técnico em
torno das grandes dimensdes da realidade: econdmica, sécio-cultural, ambiental, politico-
institucional e tecnologica. Tanto o diagndstico quanto a estratégia e os programas e projetos
devem articular estas dimensdes e suas interagdes e impactos, de modo a provocar a
melhor sintese de resultados positivos; vale dizer, o crescimento da economia com
eficiéncia, a melhoria da qualidade de vida e a valorizagdo da cultura local, a conservagio
do meio ambiente, o aumento da democracia e da participagdo, assim como da eficiéncia
da gestdo piblica e. finalmente, a ampliagdo do conhecimento e da inovagdo tecnolégica.

Todo o processo de trabalho deve convergir para a elaboragdo do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel da Regido, entendido como um documento que registra os
entendimentos, os acordos e os consensos a que chegaram os atores sociais. E, em geral,
elaborado em diversas etapas, entre as quais se incluem o diagndstico da realidade; as
estratégias e objetivos; os programas e projetos prioritarios; o modelo de gestdo; o
dimensionamento dos recursos financeiros requeridos para sua implementagio num
determinado periodo de tempo e o cronograma de execug3o.

O Plano contém os Programas que procuram objetivos comuns; ordena os objetivos
gerais e os desagrega em objetivos especificos, que constituirdo, por sua vez, os objetivos
gerais dos programas; determina o modelo de alocagdo de recursos resultantes da decisdo
politica; dispde as a¢des programaticas em uma seqiiéncia temporal de acordo com a
racionalidade técnica das mesmas e as prioridades de atendimento.

Como partes do Plano, devem ser diferenciados trés conceitos complementares e
com nivel diferenciado de agregagio:

Eixos estratégicos: grandes blocos de ag¢des prioritarias voltadas para o
desenvolvimento, que explicitam as escolhas centrais da estratégia e representam os pilares
basicos em torno dos quais se estruturam e organizam as agdes que viabilizam o
desenvolvimento futuro do municipio (programas e projetos), como uma sinalizagdo clara
da diregdo do futuro (IICA, 2000);

Programas: representagio das interven¢des em segmentos e setores prioritarios
da realidade, que desagregam e detalham os eixos estratégicos em agdes concretas,
articulando um conjunto de projetos que buscam os mesmos objetivos, estabelecendo as
prioridades de intervengdo, identificando e ordenando os projetos, definindo o Ambito
institucional e alocando os recursos a serem utilizados (Cohen & Franco, 1998); e

Projetos: peca técnica e instrumento operacional que explicita a agdo a ser
implementada com foco preciso e bem delimitado, que tem um objetivo, um prazo de
implementagdo, um espago geografico e beneficidrios, voltado para problemas e
potencialidades (os projetos detalham os programas e permitem sua operacionalizag¢do
em varios componentes especificos e precisos da formulagio programatica).
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No processo de elaboragdo do Plano, utilizaram-se alguns conceitos técnicos que
facilitam a organizagdo das informagdes e da percepgio da sociedade, com destaque para
os quatro que serdo utilizados nas oficinas sub-regionais. No entanto, embora a estratégia
deva explicitar agdes voltadas para aproveitar os pontos positivos e enfrentar ou equacionar
0s pontos negativos, tera que ser orientada pelas condigdes externas a empresa; 0s processos
de mudanga que tendem a ocorrer no contexto externo a empresa podem abrir novas
oportunidades — fatores externos positivos que podem facilitar o desenvolvimento
empresarial — ou criar ameagas — fatores externos negativos que podem dificultar ou
comprometer o seu desempenho.

Problemas: elementos internos a Regido, que afligem as populagdes e que
estrangulam ou atrapalham o desenvolvimento regional;

Potencialidades: caracteristicas e fatores internos positivos, forga ou energia
representadas pela jungio de todos os meios disponiveis que podem representar o seu
diferencial competitivo e. portanto, a base para o seu desenvolvimento futuro;

Ameacas: fatores e processos externos ao objeto de planejamento que podem
comprometer ou restringir as perspectivas de desenvolvimento sustentavel, dificultando
ou inibindo as condi¢des endogenas; e

Oportunidades: condigdes favoraveis externas ao objeto de planejamento, que
abrem espacos e perspectivas de desenvolvimento sustentavel, facilitando ou estimulando
processos e fatores positivos endogenos.

e Oficinas Sub-Regionais

Foram realizadas 3 oficinas sub-regionais. nos municipios de Nova Cruz, Sdo
Paulo do Potengi e Santa Cruz, com os objetivos de consolidar o processo de participagao
da sociedade no planejamento regional; construir uma visio regional de estratégia de
desenvolvimento; e contribuir para criagao de uma visio integrada da sub-regido (conjunto
de municipios) e de participagdo numa Regido mais ampla.

Estas oficinas contaram com a participagdo total de 311 pessoas, sendo, elas, os
representantes municipais escothidos nas oficinas dos municipios para trabalhar com as
informagdes geradas no processo de planejamento (os quatro conjuntos de informagdes
referidas acima: problemas, potencialidades, ameagas e oportunidades). As oficinas
geraram, como produto, propostas de eixos estratégicos de desenvolvimento da Regido.

A metodologia de trabalho consistiu numa reflex@o estruturada dos participantes
(representantes das oficinas municipais) em torno das grandes prioridades de
desenvolvimento regional, com base na Matriz de Planejamento Qualitativa (Figura 3.1).
Esta Matriz permitiu um cruzamento dos fatores internos — potencialidades e problemas
— com as condig¢des externas — oportunidades e ameagas.

As informagdes para a montagem de um painel com a matriz de planejamento
foram preparadas pela equipe de coordenagio, a partir de dois processos de produgdo
diferenciados.

Os problemas e potencialidades centrais com densidade regional e alta relevancia
e poder de determinagdo resultaram do tratamento técnico de consolidagao, sistematiza¢do
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¢ hierarquiza¢do do amplo material gerado nas oficinas municipais.

As oportunidades e ameagas foram formuladas com base numa analise do contexto
externo a Regido (mundial, nacional e estadual), como se indica no Capitulo 1, procurando
identificar os fatores que podem influenciar positiva ou negativamente o futuro da mesa.

Figura 3.1: Matriz de Planejamento Qualitativa

Oportunidades Ameacas

quais as principais a¢des para quais as principais ag¢des
explorar as potencialidades internas, de | para explorar as potencialidades
modo a permitir o aproveitamento das | internas, de modo a se defender
Potencialidades oportunidades extcrnas das amcagas cxtcrnas

quais as principais ag¢lcs para quais as principais agdcs
enfrentar os problemas internos, de modo a | para  enfrentar  os  problemas
permitir o aproveitamento das | internos, de modo a reduzir a
oportunidades  cxternas, supcrando  as | vulnerabilidade da Regido as
limitagdes e entraves regionais ameagas externas, fortalecendo
sua capacidade de defesa

Problemas

Foram formados quatro grupos de trabalho, cada um se concentrando em um
quadrante da matriz de planejamento acima, procurando responder a uma pergunta central:

Grupo 1: concentrou-se no quadrante que cruzou potencialidades com
oportunidades, procurando definir “quais as principais agdes para explorar as
potencialidades internas, de modo a permitir o aproveitamento das oportunidades externas”;

Grupo 2: concentrou-se no quadrante que cruzou potencialidades com ameagas,
procurando definir “quais as principais agdes para explorar as potencialidades internas,
de modo a se defender das ameagas externas”,;

Grupo 3: concentrou-se no quadrante que cruzou problemas com oportunidades,
procurando definir “quais as principais a¢des para enfrentar os problemas internos, de
modo a permitir o aproveitamento das oportunidades externas, superando as limitagdes e
entraves regionais”; e

Grupo 4: concentrou-se no quadrante que cruzou problemas com ameacas,
procurando definir “quais as principais ag0es para enfrentar os problemas internos, de
modo a reduzir a vulnerabilidade da Regido as ameacas externas, fortalecendo sua
capacidade de defesa”.

" Os quatro grupos geraram um certo numero de a¢des que expressam as prioridades
da Regido, no cruzamento especifico. Este conjunto de formulagdes (tarjetas com agdes
de cada grupo) foi levado para a plenaria, através de um painel com a Matriz.

Como resultado deste processo de organizagdo e consolidagio das a¢Ges geradas
nos grupos (em discussdo com os participantes na plenaria), foi definido um conjunto
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pequeno de grandes formulagdes que articulam e agregam as multiplas e diversificadas
propostas, as quais constituem os eixos estratégicos. As idéias pontuais que se agruparam
em torno destes eixos agregados serviram para a identificagio de projetos que detalham a
estratégia.

POTENCIALIDADES CENTRAIS®

Considera-se potencialidade como as caracteristicas positivas internas a Regido
que podem constituir a base do seu desenvolvimento futuro. As diversas potencialidades
e pontos fortes da Regido, apresentadas na realizagdo das 41 (quarenta e uma) oficinas
municipais (ndo foi realizada a oficina municipal em apenas um municipio do Plano).
Totalizaram-se 12 (doze) potencialidades centrais comentadas a seguir:

. existéncia de arranjos produtivos locais: a Regido apresenta algumas atividades
produtivas com grande potencial de adensamento e crescimento, formando arranjos
produtivos locais, entre as quais se destacam mandioca, cajucultura, pecuaria leiteira
(bovina e caprina), avicultura, apicultura e industrias de confecg¢des. Embora com limitada
articulagdo dos segmentos da cadeia, especialmente na agregagio de valor, existéncia
desta base produtiva local constitui um fator importante para a dinamizagio da economia
regional, pela vocagdo e cultura técnica e pela presenga de produtores ainda com limitagoes
de produtividade e qualidade e com dificuldades de acesso aos mercados;

. presenga de solo fértil propicio a agricultura: a Regido apresenta a fertilidade do
solo de forma bem diversificada no conjunto do territorio. Em algumas faixas, o solo tem
uma fertilidade natural muito baixa. Ja em outras areas a fertilidade natural é considerada
média e até alta. Em algumas faixas ha condigdes favoraveis ao uso de maquinas agricolas,
mas ndo em toda a Regido devido a pedregosidade e a rochosidade. As caracteristicas de
fertilidade tornam o solo da Regido adequado para o cultivo da mandioca, caju, abacaxi,
outras lavouras e pastagem para suporte a pecuaria;

. existéncia de feiras livres: a feira livre € o principal espago de comercializagdo da
maior parte dos municipios e pode constituir um suporte importante para o crescimento
da economia regional, embora ainda enfrente algumas dificuldades e restri¢des; a
comercializagdo ainda € concentrada por feirantes que se deslocam entre os diferentes
municipios durante a semana, e a maior parte dos produtos comercializados nas feiras da
Regido vem de outros municipios e, principalmente, da capital, que importa produtos de
outros estados;

° atividades e festas religiosas: a Regido tem forte cultura religiosa, que se manifestam
nas Igrejas e nas festas de padroeiros e padroeiras, gerando um conjunto de atividades
que podem constituir um potencial de turismo religioso; as festas recebem “os filhos
ausentes” (pessoas que migraram para outras cidades), visitantes de cidades circunvizinhas
e pessoas vinculadas & Regido. Mesmo com uma programagdo e divulgagdo muito pequena,
as atividades e festas religiosas dos municipios da Regido ja exercem uma atragdo que
poderia ser estimulada e ampliada numa atividade turistica;

. recursos naturais, culturais e arqueologicos: a Regido retine condigdes naturais,

¢ Texto entregue aos participantes nas Oficinas Sub-regionais realizadas nos dias 17, 18 e 19 de abril de 2004
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como serras, cavernas, reservas florestais, flora e fauna, que podem representar um
importante atrativo para o turismo rural, o ecoturismo, o turismo desportivo e de aventura;
por outro lado, conta com alguns sitios arqueoldgicos (pinturas rupestres e cavernas), que
criam condi¢des favoraveis para um turismo arqueoldgico, ainda ndo devidamente
aproveitado. Os turistas que ja visitam os municipios com maior riqueza s3o da propria
Regido e de alguns de outros estados, com poucos provenientes do exterior;

manifestagdes artisticas, artesanais e folcléricas: uma significativa diversidade de
manifestagdes artistico-culturais (poetas, musicos, escritores, grupos de teatro e danga,
coral, bandas de musica, cantores) e folcloricas (festas juninas, boi de reis, pastoril e
vaquejadas)
. confere, a Regido um grande potencial social e de identidade comunitérios, além
da possibilidade de desenvolvimento do turismo cultural. A estas manifestagdes agregam-
se a tradigdo artesanal dos municipios da Regido, cujo fendmeno pode contribuir fortemente
para a organizag¢do comunitaria, notadamente em agGes educativas destinadas a qualificagdo
do capital humano ou, mais objetivamente, a elevagdo do nivel de auto-estima e capacidade
de gerenciamento de alguns segmentos importantes da populagio;

. habilidades profissionais basicas: embora a Regido apresente nivel relativamente
baixo de qualificagio profissional, conta com uma tradi¢éio econémica em algumas éreas,
formando habilidades técnicas e profissionais em segmentos produtivos importantes, como
a bovina, ovina, caprina, suina, avicultura, apicultura, confec¢des, artesanato, e
beneficiamento da mandioca; estas habilidades, consolidadas na populago, constituem
uma base importante para o desenvolvimento das atividades econdmicas dos arranjos
produtivos locais;

. presenga de técnicos qualificados em éreas especificas: de um modo geral carente
em recursos humanos, a Regido registra, em algumas areas especificas, um niimero razoavel
de técnicos com alta qualificagfo, ainda ndo devidamente aproveitada; este pequeno grupo
de técnicos pode prestar uma contribui¢@o importante ao desenvolvimento regional futuro;

. disponibilidade de recursos hidricos: a existéncia de agudes, lagoas perenes e rios,
que formam quatro grandes bacias hidrograficas, ¢ um componente altamente favoravel
ao desenvolvimento regional, particularmente para a agropecuaria. Os recursos hidricos
superficiais estdo distribuidos principalmente nas bacias hidrograficas dos rios Ceara
Mirim, Potengi e Trairi; algumas importantes obras de barramento estio permitindo a
perenizagdo total ou parcial de varios de seus cursos, facilitando e ampliando o
abastecimento de agua na Regido; em todo caso, este potencial hidrico é altamente
suscetivel de contaminag@o tendo em vista a alta permeabilidade dos solos e a poluigio,
deixando a agua de alguns rios inadequados para uso humano em alguns trechos;

. surgimento de empresas inovadoras: embora, de um modo geral, as atividades
produtivas da Regido apresentem baixo nivel tecnologico, dificultando sua competitividade
e comprometendo a qualidade dos produtos, comegam a surgir, alguns empreendimentos
inovadores que utilizam processos modernos e tecnologias de ponta, como na industria
téxtil, de laticinios e na avicultura, constituindo potencial embrifo de inovagio pelo efeito
irradiador;

. localizag@io geografica: a Regido apresenta uma localizagdo geografica estratégica
pela proximidade do litoral e de Natal, assim como sua ligagdo com cidades do estado da
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Paraiba, o que confere, a Regido, uma boa malha viaria de rodovias estaduais e federais
(BR 304 e da BR 226), embora algumas vias estaduais estejam em péssimo estado de
conservagao;

. organizagdes da sociedade e instancias de participagdo: as comunidades rurais e
urbanas dos municipios da Regido estdo relativamente organizadas em associagdes civis
que representam os interesses da sociedade local; por outro lado, os municipios contam
com Conselhos Municipais como instancias de participa¢do, de negociagdo de projetos e
de agdes locais, facilitando a relagdo com os governos locais e ajudando na formagdo da
cidadania.

PROBLEMAS CENTRAIS

Do conjunto da problematica regional que impede e estrangula o desenvolvimento,
foram destacados 17 (dezessete) problemas, como os mais relevantes e determinantes,
cujo enfrentamento € indispensavel para promover a melhoria da qualidade de vida, a
dinamizagio da economia e a conservagdo ambiental regional.

o assisténcia técnica deficiente: de um modo geral, as atividades econdmicas da
Regido, principalmente a agropecuaria e a agricultura familiar, carecem de uma assisténcia
técnica continua e sistematica, que facilite a difusdo de tecnologias e o apoio na melhoria
dos processos e no acesso a informagao e ao crédito; deficiente na maioria dos municipios,
a assisténcia técnica praticamente ndo existe em alguns municipios da Regido, o que
compromete fortemente o desenvolvimento da economia local;

. baixo grau de associativismo municipal: as experiéncias de associa¢do entre as
prefeituras municipais da Regido reduzem-se a participa¢do como socias da AMLAP ou
como participantes da Federagdo dos Municipios do Rio Grande do Norte (FEMURN).
Nio é comum a pratica de associagdo entre as prefeituras municipais para a realizagio de
agdes comuns a base de consorcios e associagdes especificas para modernizagio da maquina
administrativa, realizagdo de obras e prestagdo de servigos, a exemplo de informatizago,
patrulhas mecanizadas, assisténcia técnica, infra-estrutura ou servigos de saiide, estradas,
etc., 0 que, por certo, aumentaria a eficiéncia da agdo publica e, conseqiientemente,
melhoraria a qualidade dos servigos prestados pelas administragdes municipais;

. baixo padrao tecnoldgico na agropecuaria: predominam, como padrdo tecnolégico
da agropecuaria regional, as praticas agricolas e pecuarias com técnicas tradicionais e
rudimentares, como o uso de queimadas, o trabalho bragal e a tragdo animal; ha algumas
excegdes em poucas iniciativas que utilizam um alto padrio tecnologico através do acesso
a inovagdes tecnoldgicas;

. degradagdo do solo: os recursos florestais na Regido vém sofrendo processos de
desmatamento desordenados e queimadas, praticas comuns no preparo da terra para a
agropecuaria, causando assoreamento dos rios e agudes, aumento da salinidade das dguas
e do solo, aumento das pragas nocivas a agricultura, aumento de processos erosivos, €
empobrecimento dos solos; tudo isso leva a redugdo dos recursos naturais e gera, como
conseqiiéncia, uma baixa produtividade econémica. Ao longo do tempo, os sérios impactos
ambientais que esse importante bioma vem sofrendo podem conduzir a desertificagdo,
resultando na intensificagdo da semi-aridez, que ja se manifesta em outros pontos do
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nordeste brasileiro e do Estado do Rio Grande do Norte;

° desemprego e desocupagio: a Regido registra taxas elevadas de desemprego e
desocupagdo da populagdo em idade ativa, resultado direto da vulnerabilidade da economia
agricola diante das condigdes climaticas e do baixo crescimento econémico, incluindo a
limitada base econémica urbana, insuficiente para absorver a forga de trabalho regional;
desta forma, sdo escassas as oportunidades de ocupagdo local, levando a um processo
migratdrio, sobretudo, do meio rural da Regido;

. auséncia de centros de capacitagio e de formagdo tecnologica: a auséncia de centros
de referéncia para a capacitagio e a formagdo tecnologica voltados para as potencialidades
regionais provoca uma grande dificuldade de acesso e de aplicagdo de novas tecnologias
que possam ser dirigidas para o melhor desenvolvimento das potencialidades da Regizo.
Essa auséncia compromete o desenvolvimento de habilidades qualificadas e também
especificas, dando lugar para os improvisos, e impedindo a melhoria da tecnologia, da
produtividade e dos produtos regionais; a auséncia destes centros constitui-se, também,
na persisténcia da emigragio, daqueles que terminam o segundo grau, para outras cidades
fora da Regido;

. dificuldades de acesso ao crédito: os produtores da Regido enfrentam, normalmente,
grandes restrigdes as fontes de financiamento, em grande parte decorrentes das exigéncias
que os bancos e o sistema financeiro fazem para conceder empréstimos, quase sempre
dificeis de serem atendidos pelos pequenos e médios produtores. Em alguns municipios,
esta dificuldade de acesso se amplia, pela auséncia de agéncias bancarias nos centros
urbanos de menor escala. Este problema provoca um circulo vicioso, comprometendo o
crescimento da atividade produtiva e, portanto, a propria capacidade de financiamento e
de acesso ao crédito; também ndo se pode deixar de considerar, na dificuldade de acesso
ao crédito, a auséncia de um sistema de assisténcia técnica capaz de orientar os pequenos
produtores (rurais e urbanos) na obtengéo de crédito;

. fragilidade da infra-estrutura: apesar da Regido contar com boa logistica na
integragdo externa (Natal e Paraiba, principalmente), a mesma ainda padece de
estrangulamentos nas estradas vicinais, que dificultam o escoamento dos produtos € o
movimento do cidaddo do meio rural; por outro lado, existem, ainda, dificuldades de
acesso a energia elétrica, sobretudo no meio rural, seja pela falta de infra-estrutura, seja
pelos altos custos das tarifas, 0 que também pode ser identificado nas telecomunicagées;

. insuficiéncia de legitimidade e formagao politica dos representantes da sociedade:
apesar de um nivel razoavel de organizagdo e de participagdo da sociedade, incluindo as
instancias de representagdo (Conselhos Municipais), a legitimidade e a qualidade desta
representagdo ainda é limitada. Muitos conselhos s3o formados por representantes que
nem sempre sdo originados das proprias comunidades ou dos locais onde residem os
beneficiarios das politicas publicas, e os representantes, em muitos casos, ndo foram
eleitos ou ndo tém legitimidade nas comunidades ou nos locais que deveriam representar.
A insuficiente formagdo politica e de cidadania dos beneficidrios diretos das politicas
torna a populagio sujeita a esta distincia entre os representantes e os representados;

. insuficiéncia qualitativa e quantitativa do sistema de saude: o sistema de saide da
Regido ndo tem condi¢des de atender a demanda local, agravando-se mais nos municipios
menores e, particularmente, no meio rural. As instalagdes fisicas — rede hospitalar e
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ambulatorial - sdo insuficientes e espacialmente concentradas, o que é agravado pela
insuficiéncia e irregularidade no transporte de doentes para centros especializados. Por
outro lado, ha uma deficiéncia de equipamentos e de profissionais especializados, bem
como auséncia, na maioria dos municipios, de médicos residentes. O Programa Saude da
Familia no tem conseguido atender as necessidades dessa populagdo, mostrando-se
insuficiente em termos de quantidade. Quando da obtengdo do diagndstico, ha uma
dificuldade no acesso aos remédios tanto pelo nivel de renda quanto pela precariedade
das farmacias basicas;

. insuficiéncia qualitativa e quantitativa do sistema educacional: o sistema
educacional da Regido apresenta muitos problemas e dificuldades, tanto em termos
quantitativos, quanto, principalmente qualitativos, que comprometem a escolaridade e a
qualidade do ensino. Em termos quantitativos faltam creches e escolas de ensino médio
e, em termos qualitativos, observa-se elevado nimero de professores com formagao
insuficiente no ensino médio e no ensino fundamental; sintoma desta deficiéncia sdo os
elevados niveis de reprovagdo e de abandono e, conseqiientemente, alta repeténcia e,
distorgdo idade/série-alunos, com faixa etaria muito elevada em face da série em que
estdo matriculados;

. limitada capacidade de gestao publica: a gestdo publica dos municipios padece de
grandes limitagdes que decorrem da deficiéncia de recursos humanos qualificados, da
insuficiéncia da logistica e da predominancia de métodos tradicionais de administragéo.
Os municipios tém um grande nimero de funcionarios publicos (média de um funcionario
para cada 36 habitantes), mas com baixo nivel de escolaridade e de formagio profissional,
o que limita a sua capacidade de trabalho, de prestagao de servigos e de contribuigdo para
o funcionamento da administragao municipal. Além disto, a insuficiéncia de apoio logistico
e a precaria estrutura burocratica impedem que ag¢des inovadoras como o turismo € a
criagdo de oportunidades para a gera¢do de ocupagio e renda sejam dinamizadas no ambito
dos municipios;

° mao-de-obra desqualificada e com baixo nivel de escolaridade: os municipios da
Regido tém um elevado grau de analfabetismo (mais de um tergo da populagio), e contam
com uma mio-de-obra pouco qualificada, o que compromete a formagdo da cidadania e
dificulta a consolidagdo e o desenvolvimento da economia regional, principalmente dos
segmentos que atuam no mercado competitivo;

. pouca diversificagdo e baixo nivel de consolida¢do das cadeias produtivas: a
economia da Regido apresenta uma limitada diversificagdo produtiva, com grande
concentragdo na agropecudria, apesar de varias potencialidades, com destaque para o
turismo. Por outro lado, as atividades econdomicas existentes na Regido - fruticultura,
laticinios, avicultura e apicultura, mandioca, e artesanato — ndo formam cadeias produtivas
com articulagdo dos diferentes elos do processo produtivo (para tras, na produgio dos
insumos, e para frente, no beneficiamento e agregagio de valor); dessa forma, torma a
economia regional vulneravel e limita as possibilidades de crescimento e de geragao de
renda e emprego;

. sistema inadequado de coleta, tratamento, reutilizagdo. reciclagem, tratamento e
disposigdo final dos residuos sdlidos: nos municipios da Regido, apenas 54,18% do lixo
produzido € coletado, através da coleta sistematica; 24,42% ¢ queimado: 17,39% ¢ jogado



em terreno baldio, e o restante ¢ enterrado ou toma outros destinos. Embora a produgio
de lixo na maioria dos municipios da Regido, ndo seja de grande volume, as prefeituras
nem sempre dispdem de condig¢des financeiras para investir em projetos de instalagdo de
sistemas tecnologicamente apropriados, como coleta seletiva, compostagem e usinas de
reciclagem de lixo. Além de seu alto poder de polui¢do ambiental, principalmente dos
recursos hidricos e do solo, o problema do lixo esta diretamente ligado a saide publica,
pois é fonte de vetores de varias doengas, com implicagdes diretas nas fontes de
fornecimento d’agua a populagéo;

. violéncia, drogas e deficiente sistema de seguranga publica: em

da Regido vém crescendo a violéncia e o consumo de drogas, envolvendo,

os jovens sem ocupagdo e oportunidades de trabalho. Esta ampliagdo da

facilitada pela incapacidade de resposta do poder publico, sem

presenga do judiciario; e

. vulnerabilidade social da populagdo: parte significativa da

apresenta uma grande vulnerabilidade social, sintese dos

a pobreza e a fome, a auséncia de renda, a desnutrigdo, o trabalho

casas de farinha, em pedreiras, em fogos de artificio, entre outras)

refletindo-se no alcoolismo e nas drogas, na gravidez e na

prostituigdo infanto-juvenil. Esta vulnerabilidade social é

das condigdes econdmicas vigentes na Regido, como a fragilidade

auséncia de oportunidades de emprego, a vulnerabilidade da

climaticas, a auséncia do poder publico no desempenho das atividades

entre outros. Na verdade, sdo muito baixos os rendimentos da

registrando-se uma renda per capita inferior a metade da renda per

do Norte (ja bastante baixa), ou seja, R$ 83,25, em 2000.

EIXOS ESTRATEGICOS

Os eixos estratégicos expressam agdes prioritarias
para a Regido e representam os pilares basicos em torno dos
organizam as agdes que viabilizam o desenvolvimento sustentavel.
estratégicos foram desagregados em Programas e Projetos, como
4, explicitando as agdes concretas que constituem
de desenvolvimento. Entre os eixos definidos pelos participantes
podem, ser enunciados os seguintes:

Eixo 1: Formagio, Diversifica¢io, Ampliagdo e
Produtivas.

A economia regional se estrutura em algumas cadeias
e apresenta algumas atividades econdomicas com grande potencial,
altamente concentrada na agropecuaria. Diante disso, destaca-se,
de desenvolvimento regional, a ampliag3o e a consolidagdo das
existentes, a0 mesmo tempo em que promove a diversificagdo da estrutura



regional com a formagdo e crescimento de novas atividades economicas, incluindo
pequenos negdcios (agricolas e ndo agricolas) e segmentos produtivos ndo agropecuarios,
como o turismo. Desta forma, ampliam-se as possibilidades de geragdo de renda e emprego
e diminui a vulnerabilidade da economia decorrente da concentragdo da estrutura produtiva,
favorecendo o dinamismo e o crescimento da economia regional. Os eixos estratégicos
orientados para as cadeias produtivas agrupam o conjunto de programas e projetos de
cunho econdomico e produtivo, voltados para as diversas atividades econdmicas priorizadas
para a Regido.

Eixo 2: Ampliagio, Recupera¢do e Manutencio da Infra-Estrutura
Basica.

A oferta adequada e com qualidade de transporte, energia e comunicagido € um
fator decisivo para a atuagdo competitiva da economia regional, além de constituir servigos
importantes para a qualidade de vida da populagdo. A fragilidade de infra-estrutura,
especialmente do sistema viario, ¢ um dos problemas centrais da Regido, entravando o
desenvolvimento regional.

Desta forma, a ampliagdo. recuperagdo e manutengao da infra-estrutura basica é um eixo
fundamental da estratégia de desenvolvimento regional, contribuindo, ao mesmo tempo,
para a competitividade regional, para a propria consolidagdo das atividades produtivas, e
para as condigdes de vida da populagdo da Regido. Retne, portanto, os programas e projetos
voltados para o transporte (melhoria e conservagao das rodovias e implantagdo de vicinais),
aenergia (centrada na eletrificagdo rural) e a comunicagio (destacando o acesso aos servigos
de telecomunicagdes) que, juntos, constituem a base para o adequado e competitivo
funcionamento da economia.

Eixo 3: Elevacio da Educacio e Qualifica¢dio da Popula¢do Regional.

A elevagio do nivel de escolaridade da populagio, enfrentando o analfabetismo e
melhorando a qualidade do ensino, constitui um eixo central da estratégia de
desenvolvimento da Regido, gerando condigdes para a igualdade de oportunidades sociais
€, a0 mesmo tempo, para a competitividade da economia regional. Por outro lado, e
associado a melhoria da educagdo, a estratégia deve, também, concentrar um esfor¢o
significativo na qualificagdo profissional e técnica da populagdo, ampliando as suas
condi¢des de empregabilidade, além de contribuir para o aumento da produtividade do
trabalho nos setores produtivos de maior potencialidade. Este eixo estratégico articula e
organiza o conjunto dos programas e projetos voltados para a educagdo, nos diversos
niveis e para a formag¢do da mao-de-obra regional.

Eixo 4: Melhoria das Condigdes Sociais da Populac¢io Regional.

A melhoria das condi¢des de vida da populagdo € o grande objetivo da estratégia
de desenvolvimento regional, que deve resultar do efeito combinado dos eixos estratégicos,
gerando emprego, ampliando a escolaridade e a qualificagdo, e aumentando o capital
social. Mas a melhoria da qualidade de vida da populagdo constitui, também, um eixo
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estratégico fundamental articulando e integrando um conjunto de programas e projetos
voltados diretamente para a dimens&o social, particularmente nas areas de saude, educagio,
habitagdo, combate a pobreza e assisténcia social. Desta forma, assegura que os resultados
alcangados nas areas econémica, tecnoldgica, institucional e ambiental se traduzam,
efetivamente, no bem-estar da sociedade da Regido.

Eixo 5: Desenvolvimento Tecnolégico, com Enfase na Difusdo de
Tecnologias Apropriadas e na Assisténcia Técnica.

O baixo nivel de produtividade da economia regional decorre, principalmente, do
atraso tecnoldgico e das dificuldades de acesso a novas tecnologias pelos produtores
locais, comprometendo a eficiéncia e a competitividade econdmica.

Nas economias modernas, a difusdo de novas tecnologias ¢ uma condi¢ido fundamental
para a consolidagdo das atividades econdmicas e para a elevagdo da renda, sob pena de
ficar defasado em relagdo as outras economias regionais e nacionais, desorganizando a
base produtiva local. Uma condigdo importante para este desenvolvimento sera, sempre,
a adequagido das tecnologias a realidade regional, especialmente as atividades produtivas
e as condigdes socio-ambientais e culturais. Por conta disso, o desenvolvimento tecnologico
e a difusdo de tecnologias apropriadas, apoiada num grande esforgo de assisténcia técnica
e gerencial, constitui uma base fundamental da estratégia de desenvolvimento regional,
articulando e organizando programas e projetos na area cientifica e tecnologica.

Eixo 6: Ampliacio da Oferta e Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos.

A disponibilidade e oferta de recursos hidricos de qualidade € um dos fatores centrais
de desenvolvimento da Regido, tanto pelo suporte as atividades econdmicas (especialmente
a agropecudria) quanto pela melhoria das condigdes de vida da populagdo. Desta forma,
um componente central da estratégia reside na ampliagdo da oferta de recursos hidricos
para atender as necessidades da economia e para o consumo humano; por outro lado, a
desorganizagdo na utilizagdo dos recursos hidricos pode acentuar o desperdicio e a
degradagio destes recursos, o que torna fundamental a implementagiao de um sistema de
gestdo integrado para assegurare a conservagdo e a qualidade da agua.

Este eixo estratégico articula e organiza um conjunto de programas e projetos que prevéem
investimentos na oferta hidrica, na conservagio (incluindo esgotamento sanitéario) e
iniciativas para a montagem de um sistema que assegura a gestdo integrada e sustentada
dos recursos hidricos.

Eixo 7: Conservacio, Preservacio e Uso Sustentivel dos Recursos
Naturais.

Os recursos naturais sdo a grande riqueza da Regido e o que permite uma vida
saudavel da populagdo, desde que sejam aproveitados de forma sustentavel, conservando
e preservando os solos, as bacias e os ecossistemas. Os processos atuais de degradagdo do
solo, incluindo desertificagdo, deterioragdo das bacias e recursos hidricos, podem se
acentuar com o dinamismo da economia e os investimentos previstos na estratégia,
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orientados pelos outros eixos estratégicos. Desta forma, a conservagdo dos recursos naturais
constitui um importante eixo estratégico de desenvolvimento, definindo as condigdes e
os limites do impacto dos outros eixos — seus Programas e Projetos - sobre a natureza e os
ecossistemas regionais, assegurando, desta forma, a sustentabilidade futura da Regido. O
eixo estratégico agrupa e organiza, assim, o conjunto das iniciativas, Programas e Projetos
da Dimensdo Ambiental que contribuem para a conservagdo, a preservagdo € o uso
sustentavel dos recursos naturais.

Eixo 8: Moderniza¢do, Descentralizacdio, Humaniza¢do e Aumento da
Eficiéncia da Gestdo Publica.

A qualidade da gestdo publica nos diversos niveis de governo, especialmente o
municipal, é uma condi¢do fundamental para implementagdo eficiente de projetos,
assegurando a realizagdo dos resultados esperados com o menor custo e a melhor utilizagdo
dos recursos escassos. Para aumentar a eficiéncia da gestdo publica € necessario modernizar
as institui¢des, descentralizar as decisGes e a execugdo das a¢des, democratizar os processos
decisorios, e humanizar as relagdes do setor publico com a sociedade, beneficiaria final
das iniciativas governamentais. O eixo estratégico deve articular os diversos programas e
projetos que promovam uma melhoria da gestdo publica — nos diversos niveis de governo
— que atuam na Regidio, assegurando a eficiéncia (economia de recursos), a eficacia
(implementagio as agdes propostas) e a efetividade (realizagdo dos resultados esperados).
Este processo de modernizagao e reformulagio da gestdo publica contribui, também, para
a consolidagdo do modelo de gestdo do Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel.

Eixo 9: Fortalecimento e Organizacdo da Sociedade Civil e das
Instdncias de Participacdo e Controle Social.

A organizagio da sociedade e a ampliagdo dos espagos de participag@o constituem
elementos importantes da democratizagio da sociedade e da formagdo de capital social,
ampliando a capacidade de respostas da sociedade regional aos desafios contemporaneos.
Por isso, o fortalecimento e organizagdo da sociedade civil é um dos pilares centrais da
estratégia de desenvolvimento da Regido, contribuindo, também, para a democratizagio
das institui¢des publicas e para o controle social da gestdo governamental. Assim, o eixo
estratégico deve reunir os programas e projetos da dimensdo institucional orientados para
a organizagdo e participagdo da sociedade.

EIXOS ESTRATEGICOS & PROGRAMAS E PROJETOS DAS
DIMENSOES

Seguidamente, apresentam-se os resultados, enfatizando-se os Programas e Projetos
gerados e a relagdo com os eixos estratégicos definidos, segundo diferentes tabelas:

Na Tabela 3.1, apresenta-se a relag@o existente entre os eixos estratégicos € os
programas e projetos da dimensdo econdmica;

A Tabela 3.2, mostra a relagdo entre 0s eixos estratégicos e os programas € projetos
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da dimens&o sécio-cultural;

Na Tabela 3.3, observa-se a relagdo entre os eixos estratégicos e os programas e
projetos da dimensdo cientifico-tecnoldgica.
Na Tabela 3.4, relacionam-se os eixos estratégicos € os programas e projetos da

dimensio ambiental e finalizando com a ultima tabela (Tabela 3.5) que mostra a relagdo
entre os Eixos Estratégicos e os Programas e Projetos da Dimensao Politico-Institucional.

Tabela 3.1
Relagdo entre os eixos estratégicos e os programas e projetos da dimensdo econdmica,
2004.

EIXO 1
Formagio,
diversificagdo,
ampliagdo e
consolidagdo das
cadeias produtivas.

PROGRAMA 1
Ampliagdo e
Consolidagio das
Cadeias ou Arranjos

Projeto 1: Ampliagdo das cadeias produtivas da
industria téxtil e de confecgdes.

Projeto 2: Ampliagio e consolidagio de cadeias
produtivas da caprino-ovinocultura.

Projeto 3: Ampliagdo e consolidagdo de cadeias
produtivas da bovinocultura.

Produtivos. Projeto 4: Ampliacio ¢ consolidagio de cadcias
produtivas da fruticultura.
Projeto 5: Ampliagdo e consolidagdo de cadeias
produtivas da mandioca.

PROGRAMA 2 Projeto 1: Melhoria da qualidade dos equipamentos e

Desenvolvimento do
Turismo Rural,
Religioso e Cultural.

scrvigos turisticos.

Projeto 2: Marketing estratégico para transformagdo
da Regido em destino turistico.

PROGRAMA 3 Projeto 1: Apoio a Apicultura.
Promogao de Novas Projeto 2: Promogdo da Agiiicultura.
Atividades
Econdmicas. Projeto 3: Promogao da Avicultura.
. Projeto 1: Democratizagdo do acesso a terma ¢
PROGRAMA 4 regularizagdo fundiaria.
Apoio a Agricultura N - . -
Familiar. Projeto 2: Apoio ao desenvolvimento ¢ consolidagdo
dos projetos de assentamento.
PROGRAMA § Projeto 1: Apoio e incentivo ao artesanato.

Incentivos aos
Pequenos Negocios.

Projeto 2: Consolidag3o das feiras livres.

EIXO 2

Ampliagio,
recuperagido e
manutengdo da infra-
estrutura basica.

PROGRAMA 1

Complementagdo e
Consolidagao da Infra

- Estrutura Econdémica.

Projeto 1: Melhoria, conservagdo das rodovias
existentes ¢ implantagdo de rodovias vicinais.

Projeto 2: Ampliagdo da cobertura da eletrificagdo
rural.

Projeto 3: Ampliagdo do acesso aos servigos de
telecomunicaglo e de internet
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Tabela 3.2

Relagdo entre os eixos estratégicos e os programas e projetos da dimenséo socio-cultural,

2004.
PROGRAMA 1 Projeto 1: Erradicagio do analfabetismo.
Melhoria da Qualidade | projeto 2: Melhoria da infra-estrutura escolar e do
da Educagao acesso & informagao e ao conhecimento.
EIXO 3 Projeto 1: Qualificagdo de gestores publicos.
Elevagio da educagio | pROGRAMA 2 Projeto 2: Qualificagdo profissional ¢ técnica para o
e qualificacdo da F turismo.
populagdo da Regido. ornytcéo. - -
Qualificag¢do ¢ Projeto 3: Formagdo de professores e ampliagdo do
Capacitagdo da M3o- | ensino de terceiro grau na Regilo
de-obra.
Projeto 4: Formagdo e capacitagdo para o trabalho e
para a criagdo de pequenos negocios.
Projeto 1: Incentivo a ocupagdo profissional de jovens.
PROGRAMA 1
Incentivo & Ocupagio Projeto 2: Erradicagdo do trabalho infantil.
R - - .
¢ Renda Projeto 3: Ampliagdo e facilitagdo do acesso ao micro-
crédito
PROGRAMA 2 Projeto 1: Transferéncias governamentais.
Redugdo da Pobreza Projeto 2: Assisténcia social e agdes compensatorias.
EIX04 PROGRAMA 3: Projeto 1: Construgdo ¢ ampliagdo de moradias.
Melhoria das thelhoria das
condigdes sociais da Ho:fllc(’?es . Projeto 2: Ampliagdo do acesso aos servigos basicos.
populagdo regional. abitacionais
Projeto 1: Rcestruturagdo ¢ ampliagdo dos servigos de
PROGRAMA 4: assisténcia preventiva, médico e odontologica.
Melhoria das -
Condigdes de Saude Projeto 2: Reestruturagdo e ampliagdo da rede fisica
dos servigos de saude.
PROGRAMA §: Projeto 1: Fortalecimento da infra-estrutura cultural.
Valorizagao da Cultura
Regional Projeto 2: Mapeamento do patriménio imaterial.
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Tabela 3.3

Relagdo entre os eixos estratégicos e os programas e projetos da dimensdo cientifico -

tecnologica, 2004.

EIXO S

Desenvolvimento
tecnolégico, com énfase
na difusdo de tecnologias
apropriadas e na
assisténcia téenica.

PROGRAMA 1
Modemizagio
Tecnologica das Cadcias
Produtivas Relacionadas
com o Agronegocio.

Projeto 1: Geraglo e adaptagio de novas tecnologias
apropriadas a agropecuaria.

Projeto 2: Assisténcia técnica as atividades agropecudrias e
agroindustriais.

PROGRAMA 2
Modernizagdo das
Cadcias Produtivas
Relacionadas com a
Industria, o Comércio e a
Mineragio.

Projeto 1: Difusio e absorgdo de novas tecnologias
apropriadas a industria téxtil.

Projeto 2: Difusdo ¢ absor¢3o de novas tecnologias aplicadas
20 comércio.

Projeto 3: Desenvolvimento tecnoldgico da mineragio.

Tabela 3.4
Relagio entre os eixos estratégicos e os programas e projetos da dimensdo ambiental,
2004.
Projeto 1: Construgdo, ampliagdo, recuperagdo e operagdo
EIX0 6 PROGRAMA I de infra-estrutura hidrica.
Ampliagdo da oferta ¢ Ampliagdo da Oferta e
gestao integrada dos Gestao Integrada dos

recursos hidricos.

Recursos Hidricos

Projeto 2: Construgio, ampliag3o e recuperagdo de sistemas
simplificados de agua.

EIX07

Conservagdo, preservagio
¢ uso sustentavel dos
rccursos naturais.

PROGRAMA 2
Conservagiio Ambiental

Projeto 1 Criagdo de unidades de conservagdo.

Projeto 2: Apoio a recuperagdo de ecossistemas.

Projeto 3: Recuperagdo de bacias hidrograficas.

PROGRAMA 3

Melhoria dos Servigos de
Saneamento Ambiental

Projeto 1: Implantagio ¢ ampliagdo do sistema de
csgotamento sanitario.

Projeto 2: Implantagdo e ampliagdo do sistema de gestdo
integrada de residuos solidos.

PROGRAMA 4

Fortalecimento Da Gestao
Ambiental

Projeto 1: Divulgagdo e educagdo sanitiria e ambiental.

Projeto 2: Desenvolvimento de um sistema de informagio
ambicntal.

Projeto 3: Incentivo a participagdo ¢ & descentralizagdo na
gestdo ambicental.
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Tabela 3.5

Relagdo entre os eixos estratégicos e os programas e projetos da dimensdo politico-

institucional, 2004.

Projeto 1: Reestruturagdo administrativa ¢ modernizagao

participagdo e de controle
social.

Associativas de Gestdo
Puablica.

EIX08 PROGRAMA 1 das prefeituras municipas.
Modemizagio,
. Reestruturagdo e

descentralizagdo. .

. Maodemizagio e das
humanizagdo e aumento i AR
da eficiéncia da gestdo Pre etturas ¢ Clmaras
publica Municipais. Projeto  2: Mclhoria do descmpenho  das  cimaras

’ municipais.

Projeto 1: Consolidagdo dos conselhos ¢ associagdes civis

EIX09 PROGRAhlA 2 para a implementagdo dc politicas publicas.
Fortalecimento ¢ Ampliagdo ¢
organizagdo da sociedade | Fortalecimento das
civil ¢ das instancias de Formas Colcgiadas ¢

Projeto 2: Ampliagdo ¢ fortalecimento dos consorcios
territoriais, municipais ¢ setoriais.
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Neste capitulo sdo descritos os Programas e Projetos que integram o Plano, assim
entendidos os instrumentos intermediarios entre os eixos estratégicos e 0 Modelo de Gestio,
compostos pelo conjunto de agdes programaticas que serdo implementadas nas diversas
dimensdes do desenvolvimento sustentavel, isto €, a dimensdo ambiental, a econémica, a
cientifico-tecnoldgica, a socio-cultural e a politico-institucional.

Os Programas correspondem a desagregagdo dos eixos estratégicos apresentados
no capitulo anterior (Capitulo 3), sendo constituidos por conjuntos de projetos que podem
ser sintetizados em um mesmo objetivo geral.

Os Projetos, por sua vez, sio os mecanismos operacionais de a¢do concreta em
que se desagregam os programas. Referem-se as menores unidades programaticas que
podem ser executadas em um determinado espago e num certo periodo de tempo e
materializam as propostas concretas de intervengio em termos dos seus objetivos e linhas
de agdo.

A partir desta concepgdo, o Plano ficou composto por 21 (vinte e um) programas
e 53 (cinqiienta e trés) Projetos, distribuidos segundo as dimensdes do desenvolvimento
sustentavel, e articulados nos nove eixos estratégicos (Tabela 4.1).

Tabela 4.1
Distribui¢io dos programas e projetos das dimensdes, 2004

R BN j B B j _ s . o,
A . W Programss o Prejesé -

Dimensdo Econdmica 6 17

Dimensdo Socio - Cultural

Dimensio Ambiental

Dimensao Cientifico -Tecnologica

NN S
(=3

Dimens3ao Politico - Institucional

Finalizando o capitulo, apresentam-se os custos financeiros, tanto em moeda
nacional, como sua relagdo com a internacional, o dolar americano, necessarios para a
implementagdo do Plano e os graficos demonstrando o percentual dos mesmos.
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DIMENSAO ECONOMICA

Esta Dimensdo esta composta por 6 (seis) Programas e 17 (dezessete) Projetos,
focalizados, na complementagao da infra-estrutura de transportes, na ampliagdo das redes
de eletrificagdo rural, no estimulo ao uso de fontes alternativas de energia e na ampliagio
e consolidagdo das cadeias ou arranjos produtivos relativos a industria téxtil e de
confecgdes, a caprino-ovinocultura, & bovinocultura, a fruticultura e 8 mandioca, todos
de importancia estratégica para o fortalecimento da economia regional.

Os Programas e Projetos também incluem novas oportunidades de
desenvolvimento, como o turismo religioso e cultural, com énfase na qualidade dos
equipamentos e servigos € no marketing como estratégia para transformar a Regido em
destino turistico. E contemplada, ainda, as promog¢des de novas atividades econémicas
como a piscicultura, a carcinicultura e a avicultura, todos ja existentes na Regido, porém
em pequena escala.

Finalmente, as agdes programaticas desta dimensdo focalizam a questio agraria,
em especial no que se refere a consolidagdo da agricultura familiar no interior e fora dos
assentamentos de reforma agraria, a regularizagdo fundiaria, e as a¢des destinadas a
consolidagdo dos pequenos negocios, do artesanato e das feiras livres, ja incorporados a
dindmica econdmica e a cultura regionais.

PROGRAMA 1: COMPLEMENTACAO E CONSOLIDACAO DA
INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA

a, Situaciio Atual

O investimento em infra-estrutura econdmica sdo fundamentais para o
desenvolvimento da Regido, particularmente que se refere as estradas vicinais e as
telecomunicagdes. Ainda que tenha apresentado avangos, nos ultimos anos, através da
realizagdo de um vasto programa de ampliag@o da cobertura de energia elétrica, além de
um projeto de melhoria das estradas e das comunicagdes, a infra-estrutura permanece
com deficiéncias e alguns municipios carecem de medidas emergenciais.

A malha rodoviaria estadual, na atualidade, € deficiente em dois principais aspectos:
o primeiro referente 3 manutengdo e conservagio das estradas existentes, pois, cerca de
15% das estradas pavimentadas na Regido, estdo em situagdo precaria, aumentando, em
decorréncia, os custos do transporte. Tendo em vista que 70% das cargas passam pelas
estradas, este fato constitui um importante obstaculo ao desenvolvimento das atividades
humanas; o segundo € o da construgo de novas estradas interligando municipios, regides
e o Rio Grande do Norte a outros estados, e, conseqiientemente, melhorando a
trafegabilidade dos usuérios (IDEMA, 2003).

Em relagéo as comunicagdes, a execugdo do Plano Geral de Metas de
Universalizagao (PGMU), permitira a incluséo, até 31 de dezembro de 2005, de telefones
de uso publico (TP), os populares orelhdes, nas localidades com mais de 100 habitantes e
a oferta de acessos individuais naquelas localidades com mais de 300 habitantes. A
inexisténcia de terminais telefonicos em determinadas areas da Regido, principalmente
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na zona rural, justifica a importancia do servigo de telefonia publica para a maioria dos
moradores dos municipios. As comunidades solicitaram que se reivindicasse, junto as
operadoras de celulares e aos 6rgdos competentes, a instalagdo de torres e o0 acesso a
Internet, através da criagdo de escolas de informatica, para melhorar as comunicagdes; e,
fazer gestdes ante a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) para a diminuiggo
dos custos das ligagdes telefonicas.

Quanto 2 infra-estrutura de energia elétrica, verificou-se a necessidade de ampliar
arede de eletrificagdo rural, como forma de garantir a qualidade de vida e as condigdes de
produgdo para o grande numero de familias que desenvolve atividades agricolas e ndo
agricolas no meio rural. Também foi considerada a possibilidade de introdugdo de novas
alternativas energéticas, como a edlica e a solar, em carater complementar aos sistemas
de eletrificagdo rural.

b. Objetivos do Programa
Este Programa tem como objetivo:

. melhorar as condigdes de acessibilidade da populagdo a infra-estrutura de energia,
estradas e comunicagdes.

c. Metas

As metas do Programa, até 2010, encontram-se especificadas como:

. ampliar, em 40%, a malha viaria dos municipios da Regido;

. garantir cobertura de eletrificagdo rural nos 42 municipios da Regido e em suas
respectivas comunidades rurais;

. implantar 200 sistemas de energia alternativa (edlica ou solar), em comunidades
rurais; e

. implantar projetos de inclusdo digital nos 42 municipios da Regido; e

. Atingir em 100%, os servigos de telefonia fixa, e ampliar, em no minimo 50%, os

servigos de telefonia movel da Regido.

d. Diretrizes

O Programa sera executado tomando por base as seguintes diretrizes:

. estabelecer cronograma de implantagio de metas que priorize os municipios com
maior grau de deficiéncia e com maior potencial de contribuigdo para o desenvolvimento
local sustentavel;

. priorizar a construgdo, recuperagdo ou ampliagdo das estradas intermunicipais e
as que ddo acesso aos principais eixos de ligagdo da Regido com outros municipios do
Rio Grande do Norte e outros estados brasileiros;

. constituir consorcios intermunicipais para provisdo de bens e servigos piblicos de
interesse comum dos municipios da Regido;
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. desenvolver estudos e projetos com vistas a orientagdo das decisdes dos gestores
piblicos e a negociagdo de recursos para amplia¢do da infra-estrutura econdmica regional.

e. Recursos e Fontes de Financiamento

Para a execugdo deste Programa serdo utilizadas diversas fontes de recursos como
instrumentos para sua implementagdo. Entre eles, contar-se-a com os programas de
investimentos piblicos dos governos federal, estadual e municipal e os programas de
investimentos de empresas privadas, como a Companhia Energética do Rio Grande do
Norte (COSERN), convénios do governo federal junto ao Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), destinados a prover os insumos técnicos, humanos,
fisicos e financeiros para assegurar o alcance das metas programadas, a Telemar Norte
Leste S/A (TELEMAR), o DER, o DETRAN, entre outros.

No periodo de execugdo do Plano, serdo investidos no Programa Complementagio
¢ Consolidagio da Infra-Estrutura Econ6mica, composto pelos trés projetos descritos a
seguir, um total de R$ 70 milhdes, equivalentes a US$ 23,810 milhdes, considerando a
taxa de cambio de US$ 1.00 = RS 2,94, cotada em 31/08/2004. Os recursos financeiros
totais terdo as fontes resumidas assim: Governo Federal (27,57%), Estado (27,86%),
Municipio (19,93%), Fontes Externas (3,57%) e Setor Privado (11,07%).

O Projeto Melhoria, Conservagdo das Rodovias Existentes e Implantagio de
Rodovias Vicinais demandara recursos da ordem de R$ 40,000 milhdes, equivalentes a
USS$ 13,605 milhdes, considerando a taxa de cimbio de US$ 1.00 = RS 2,94, cotada em
31/08/2004, oriundos das seguintes fontes: Governo Federal (30%), Estado (35%),
Municipios (25%) e Fontes Externas (10%).

O Projeto Ampliagao da Cobertura da Eletrificagdo Rural demandara recursos da
ordem de R$ 25,000 milhdes, equivalentes a US$ 8,503 milhdes, considerando a taxa de
cdmbio de US$ 1.00 = R$ 2,94 cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes fontes:
Governo Federal (25%), Estado (15%), Municipios (13%), Fontes Externas (10%), Banco
Oficial (10%) e Setor Privado (27%).

O Projeto Ampliagdo do Acesso aos Servigos de Telecomunicagdo e de Internet
demandara recursos da ordem de R$ 5,000 milhdes, equivalentes a US$ 1,701 milhdo,
considerando a taxa de cambio de US$ 1.00 = RS 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos
das seguintes fontes: Governo Federal (21%), Estado (35%), Municipios (14%), Fontes
Externas (10%) e Setor Privado (20%).

f. Sistema de Gestdo

A base fundamental do sistema de gestdo deste programa sera formada pelos
consorcios municipais, sob a coordenagdo da Agéncia Regional de Desenvolvimento. As
prefeituras municipais da Regido enviardo projetos de leis s Camaras Municipais,
solicitando autorizagdo para destinagdo de recursos especificos para manutengdo dos
consorcios. Cabera, também, a Agéncia Regional de Desenvolvimento, o assessoramento
e articulagdo institucional requeridos para a busca de convénios e a garantia de recursos
para implanta¢do das metas programadas. O Presidente do Conselho Regional, devera
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apoiar o trabalho da Agéncia, mediante articulages com as varias entidades responsaveis
pelo financiamento e execugdo dos investimentos nas esferas federal, estadual e municipal.

Projeto 1: Melhoria, Conservacgio das Rodovias Existentes e
Implantacéio de Rodovias Vicinais

a. Situagdo Atual

A estrutura rodoviaria na Regido foi considerada, pela maioria das liderangas dos
42 municipios, como um problema relevante, devido as condi¢des de manutengao, tanto
nas estradas principais, como nas vicinais, existindo, ainda, alguma delas, intransitaveis
na travessia dos rios.

O governo federal pretende recuperar, até abril de 2005, 25% ou cerca de 7 mil
quilometros de rodovias federais, consideradas de péssima qualidade, considerando-se
que, cerca de 55% dos 58 mil km de rodovias brasileiras, estdo sem condigdes de trafego.
Para isso, foi elaborado um Plano de Recuperagdo, que se estendera por quatro anos e
serdo necessarios R$ 7 bilhdes, para sua implantagio (Jornal Tribuna do Norte, 2004).

O governo do Estado também esta executando um programa de recuperagdo de
estradas por intermédio da Secretaria Estadual de Infra-Estrutura, que esta investindo
mais de R$ 1,8 milhdo em obras de pavimentagido e drenagem de ruas, em diversos
municipios.

O Sindicato das Empresas de Transportes Urbanos, SETURN, aponta que a falta
de investimentos publicos no sistema de transporte € o principal problema do setor, pois
sdo esses investimentos que podem reduzir o custo do transporte. No municipio de Tangara,
os investimentos na pavimentagdo das ruas contam com contrapartidas do Governo do
Estado e da prefeitura local. Em Tangara, Coronel Ezequiel e Sdo Bento do Trairi esta em
restauragdo a RN 023, com 38 km, no trecho entre Santa Cruz, Coronel Ezequiel e Jagana,
garantindo-se, com seguranga, a movimentagdo das mercadorias e 0 acesso a esses
municipios. Além destas obras em fase de execugdo, recuperou-se a ponte sobre o rio
Trairi, na RN-093, trecho entre Tangara e Sdo José do Campestre, na entrada da RN 003;
a pavimentagdo asfaltica de ruas em Santa Cruz; obras de drenagem e pavimentagdo em
Jagand e Serra Caiada; recuperagdo de aterros na RN-092, trecho entre Santa Cruz e Japi
e a operagdo tapa-buraco na RN-093, no trecho entre Tangara e S3o José do Campestre.

A rodovia que liga Canguaretama, Pedro Velho e Montanhas, numa extensdo de
20 quilémetros e a implantagdo e pavimentagio da rodovia RN-120, que liga Nova Cruz
ao municipio de Jacarau, na Paraiba, num trecho de 5,7 quilometros, foram obras ja
assinadas pelo Governo do Estado, prevendo-se a construgdo de 400 km de estradas nos
proximos trés anos.

b. Objetivos do Projeto

O Projeto tem como objetivo:

. ampliar e melhorar a malha viaria da Regido, garantindo o acesso e a redugdo dos
custos no transporte de pessoas € mercadorias.
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c. Linhas de A¢do

Para a execucdo do Projeto, serdo necessarias as seguintes linhas de agdo:

. melhorar a oferta e a manutengdo das rodovias existentes;

) urbanizar os acessos rodoviarios aos municipios e restaurar trechos rodoviarios;
° realizar estudos para levantamento das condi¢Ses (pavimentagdo e conservagdo
da malha viaria) e das caréncias por outras estradas, em particular, das estradas vicinais;
. efetivar as licitagdes para construgdo dos novos trechos das rodovias enunciadas;
e

° melhorar o sistema viario e sinalizagdo das vias urbanas.

Projeto 2: Ampliagdo da Cobertura da Eletrificacio Rural

a. Situacdo Atual

A matriz energética do Rio Grande do Norte pode ser caracterizada como
diversificada (energia elétrica, petroleo, gas natural e biomassa, dentre outras), embora
continue existindo um forte predominio de fontes de energia de origem hidr4ulica e do
petroleo. E fundamental lembrar a importancia vital e estratégica da energia para o
desenvolvimento de qualquer estado ou regido e, o fato de que na Regido estudada, a
energia ndo €, ainda, um servigo de acesso universal a populagdo.

Com a perspectiva voltada para a promog¢io do crescimento econdmico e do bem-
estar social, o Governo do Estado pretende criar as condigdes necessarias para promover
a ampliagdo da infra-estrutura de distribui¢do de energia, assegurando, dessa forma, a
expansdo dessa atividade. Neste sentido, foi anunciado o investimento de R$ 80 milhdes
em eletrificagdo no Estado, até 2008, pelo Ministério de Minas e Energia, dentro do
Programa “Luz Para Todos” (O Poti, maio 2004).

O objetivo ¢ garantir o acesso a energia elétrica para cerca de 30 mil domicilios
rurais potiguares (75% dos potiguares sem acesso ao fornecimento elétrico), beneficiando
em torno de 120 mil pessoas, até 2008 e tendo, como prioridade, as comunidades que
deram lugar a barragens, os assentamentos rurais, as comunidades com baixo atendimento
de energia elétrica, com baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), escolas, postos
de saude e pogos. O objetivo final, contudo, é garantir o acesso a eletrificagio para todos
os 12 milhdes de brasileiros atualmente sem esse servigo. Do investimento total, 65% sdo
de recursos da Unido, 20% do Estado e 15% da COSERN. Esse investimento devera
garantir o desenvolvimento de varios setores da economia nas comunidades beneficiadas,
promovendo a inclusdo social. Um comité gestor foi instituido para definir as obras e
acompanhar a execugdo do programa no Estado.

E fundamental considerar que a perspectiva de crescimento econémico implicara
num aumento significativo da demanda energética. Nesse sentido, o Governo do Estado
deve, no médio prazo, criar as condigdes necessarias para promover a ampliag3o da infra-
estrutura de distribuig¢do de energia, assegurando, dessa forma, a expans3o das atividades,
em razdo do crescimento.
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Entretanto, as a¢des na area energética ndo podem ser conduzidas de maneira
isolada, sem a devida articulag@o com os demais setores - produtivo, social e tecnologico
- e a coordenagio das agdes dos trés niveis: Unido, Estados e Municipios, sendo, portanto,
fundamental, a constitui¢do de um sistema de planejamento energético integrado e
participativo.

b. Objetivos do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:

. ampliar os investimentos em eletrificagdo rural e outras fontes energéticas, de
forma a contribuir para a ampliagdo do consumo e intensificagdo do ritmo da atividade
econdmica na Regido.

¢. Linhas de Acdo

Para a execugio do Projeto, serdo necessarias as seguintes linhas de ag@o:
. garantir 100% de cobertura de eletrificagdo rural na Regido;

. garantir a implanta¢do de Projetos convencionais e alternativos de energia, de
forma a garantir o acesso a todos os habitantes dos municipios e das comunidades rurais
da Regido;

. expandir a oferta de insumos e fontes energéticas, de forma a contribuir para a
ampliagdo do mercado consumidor de energia e para a intensificagdo do ritmo de atividade
econdmica do pais.

Projeto 3: Ampliacdio do Acesso aos Servicos de Telecomunicagiio e de
Internet

a. Situacdo Atual

Nos ultimos anos, tém-se observado um crescente interesse da populagdo da Regido
por acesso aos servigos de telecomunicagdes e de Internet, o que demanda a necessidade
de provedores e de capacitagdo dos usuarios para o adequado acesso aos servigos
relacionados com a inclusdo digital.

Com o processo de privatizagdo da empresa de Telecomunicagdes do Rio Grande
do Norte (TELERN), a consolidagdo da telefonia movel e a reestruturagdo produtiva,
ocorridos no setor das telecomunicag¢des, mudaram o cendrio tradicional dos servigos
desse segmento, ndo apenas no Estado, mas, também, na Regido.

A Inclusdo Digital é a denominagdo dada, genericamente, aos esforgos para fazer
com que as populagdes das sociedades contemporaneas possam obter os conhecimentos
necessarios para utilizar a Internet e dispor de acesso fisico regular aos recursos
relacionados com a tecnologia de informagao.

Apenas 6% da populagdo brasileira utiliza um computador (PC) e dois tergos do
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total de PC no pais estdo instalados em empresas. Além disso, o percentual da
brasileira com acesso a Internet, cerca de 6%, esta concentrado, em sua

nos cidaddos das classes mais favorecidas. O acesso a Internet na classe A chega a
Nas classes de renda mais baixa, ndo passa de 4%. O Brasil esta no inicio de

mais amplo de inclusdo digital e, os avangos alcan¢ados nos iltimos anos,

que as politicas publicas e os investimentos para o setor estio no caminho certo.

b. Objetivos do Projeto

O objetivo deste Projeto é:

. apoiar e incentivar a ampliagdo dos servigos de telecomunicagdes e acesso
Internet, estimulando iniciativas de instalagdo de provedores de Internet € TV a cabo
promovendo a inclusdo digital nos municipios da Regido.

¢. Linhas de A¢do

Para a execugdo do Projeto, serdo necessarias as seguintes
. garantir a inclusdo digital para as institui¢8es piblicas e
a populagdo em geral, existentes na Regido;
. estimular a criagdo de escolas de informatica e laboratérios
municipios da Regido; e
° instalagdo de torres celulares na Regido, de forma a garantir o acesso
movel em todos os municipios.

PROGRAMA 2: AMPLIACAO E CONSOLIDACAQ DAS CADEIAS
OU ARRANJOS PRODUTIVOS

a. Situacdo Atual

O desenvolvimento da agropecuaria regional seguiu a
agrario-exportadora do semi-arido do Rio Grande do Norte e dos demais
do nordeste brasileiro. Como ¢ amplamente conhecido esta trajetéria
inser¢do da agroindustria algodoeira no mercado internacional,
exponencial da area cultivada e do nimero de usinas de
pelo declinio da atividade, até chegar, praticamente, ao

Atualmente, as atividades econdomicas mais importantes da Regido
arranjos produtivos da industria téxtil e de confecgdes; da caprinocultura
da bovinocultura com tendéncia leiteira; da fruticultura; e, do cultivo e
raiz de mandioca. Apesar dessa diversidade, essas atividades necessitam de
para se consolidarem como cadeias produtivas regionais, organizadas
de produtos semi-elaborados e elaborados.

Incentivar segmentos que funcionam em cadeias produtivas tem uma
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fundamental para a vitalidade econémica de uma regido. E preciso desenvolvé-los a partir
dos canais de inser¢do e de agregagdo de valor, para os produtos mais elaborados. O
processo de integragdo, tio defendido pelos grandes grupos que subcontratam unidades
de produgio distantes da matriz, condena os segmentos a se inserirem na cadeia produtiva
como meros fabricantes de parte da cadeia. A ampliagdo e organizagio da produgido em
cadeias produtivas permitirdo que seja agregado valor a produgio e que haja, também,
ampliagdo e incorporagdo de mais produtores no segmento.

Nesse sentido, foram propostos projetos que procuram ressaltar a demanda como
ponto inicial de analise para um melhor dimensionamento das cadeias produtivas da Regiéo,
ampliando a produgdo para os mercados local e regional, prioritariamente, mas, também,
para os mercados nacional e de exportagdo, conforme o potencial mercadolégico
identificado nos diferentes setores produtivos.

b. Objetivo do Programa

Os objetivos deste Programa sdo:
. contribuir para a consolidagdo das cadeias produtivas, por intermédio de uma maior
integracdo e ampliagdo das varias etapas dos diferentes segmentos, colocando seus

principais instrumentos de atuagao (fundo de aval, programas de capacitagdo, entre outros)
para a promogdo das atividades das cadeias produtivas.

c. Metas

Para o cumprimento dos objetivos acima estabelecidos, este Programa tem como

metas:

. implementar 3 unidades piloto para produgao de ragdo a partir do bagago de cajue
do aproveitamento integral da mandioca;

. implantar 100 médulos demonstrativos de criagdo de caprinos e ovinos, para difusdo
de tecnologia e capacitagio;

° instalar 1.000 unidades familiares de beneficiamento da castanha-de-caju;

. realizar a Certifica¢do Participativa de Produtos Orgénicos de 100 Unidades
Familiares;

. modernizar e diversificar 50% das casas de farinha da Regido; e

° implantar 2 unidades de beneficiamento da mandioca, para obtengdo de fécula.

d. Diretrizes

O Programa sera executado tomando por base as seguintes diretrizes:

. organizar redes solidarias através da formagéo de incubadoras de cooperativas de
produgdio e de trabalho, que possam promover o desenvolvimento e a disseminagdo de
conhecimentos nas cadeias produtivas da Regido;

. estimular a oferta e estabelecer mecanismos de certificagdo participativa e de
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comercializagdo de produtos orgéanicos;

. contribuir para a consolidagdo das cadeias produtivas prioritarias para o
desenvolvimento regional; e
. elaborar planos de negdcios e de financiamento, em apoio aos pequenos

empreendimentos, no sentido de melhorar as condigdes de acesso ao crédito.

€. Recursos e Fontes de Financiamentos

Os valores totais estimados para o Programa Ampliagdo e Consolidagdo das Cadeias
ou Arranjos Produtivos, composto pelos cinco projetos abaixo orgados, sdo de R$ 5,400
milhdes, equivalentes a US$ 1,837 milhdo, considerando a taxa de cimbio de US$ 1.00 =
RS 2,94 cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes fontes: Governo Federal (40%),
Estado (27,61%). Municipios (2,39%) e Banco Oficial (30%).

Parte desses recursos serdo destinados para estudos de viabilidade economica e de
prospec¢do de mercado dos diferentes segmentos da cadeia de confec¢des; para os cursos
de capacitagdo para trabalhadores no segmento na produgdo; geréncia e comercializagdo,
além da instalagdo de cooperativas de confecgdes na Regido.

Este Programa tem como instrumentos: Programas de apoio a cooperativas e
incubadoras de trabalho; programas de capacitagdo; assisténcia técnica; orientagio
mercadolégica e estudos de prospecgdo de mercado, ministrados pelo SEBRAE, SENAI
e Incubadoras de Economia Solidaria e linhas especificas de crédito para micro e pequenas
empresas junto ao Banco do Nordeste, Banco do Brasil e Programas de Micro Crédito do
Governo do Estado.

O Projeto Ampliagdo das Cadeias Produtivas da Industria Téxtil e de Confecg8es
demandara recursos da ordem de R$ 1,100 milh3o, equivalentes a US$ 374 mil,
considerando a taxa de cimbio de US$ 1.00 = R$ 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos
das seguintes fontes: Governo Federal (40,00 %), Estado (30%) e Banco Oficial (30%).

O Projeto Ampliagdo e Consolidagdo de Cadeias Produtivas da Caprino-
ovinocultura demandara recursos da ordem de R$ 400 mil, equivalentes a US$ 136 mil,
considerando a taxa de cambio de US$ 1.00 = RS 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos
das seguintes fontes: Governo Federal (40%), Estado (25%), Municipios (5%) e Banco
Oficial (30%).

O Projeto Ampliagdo e Consolidagdo de Cadeias Produtivas da Bovinocultura,
demandara recursos da ordem de R$ 500 mil, equivalentes a US$ 170 mil, considerando
a taxa de cambio de US$ 1.00 = R$ 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes
fontes: Governo Federal (40%), Estado (25%), Municipios (5%) e Banco Oficial (30%).

O Projeto Ampliagdo e Consolidagdo de Cadeias Produtivas da Fruticultura
demandara recursos da ordem de R$ 1,000 milhdo, equivalentes a US$ 340 mil,
considerando a taxa de cambio de US$ 1.00 = RS 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos
das seguintes fontes: Governo Federal (40%), Estado (30,00 %) e Banco Oficial (30%).

O Projeto Ampliagdo e Consolidagdo de Cadeias Produtivas da Mandioca
demandaré recursos da ordem de R$ 2,400 milhdes, equivalentes a US$ 816 mil,
considerando a taxa de cimbio de US$ 1.00 = RS 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos
das seguintes fontes: Governo Federal (40%), Estado (30%) e Banco Oficial (30%).
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f. Sistema de Gestdo

A gestdo do Programa ficara sob a responsabilidade de um setor integrante da
Agéncia de Desenvolvimento, que vai se encarregar de implementar, acompanhar e avaliar
os projetos das cadeias produtivas em geral. Assim, articulado com os diferentes orgdos
da iniciativa publica e privada, envolvido em qualquer um dos segmentos atuando em
cadeias na Regido, esse setor da Agéncia tera, como objetivo, definir agdes que envolvam
objetivos de interesse no desenvolvimento da Regido.

Projeto 1: Ampliacio das Cadeias Produtivas da Industria Téxtil e de
Confeccoes

a. Situagdo Atual

O diagnostico mostrou a importancia do segmento das confecgdes para a economia
regional, justificando a¢des que devem ser encaminhadas no sentido de incentivar
empreendimentos no setor. A industria de confecgdes esta presente em varios municipios
da Regido, como Monte Alegre, Passa e Fica, Serra de Sdo Bento e Nova Cruz. A sua
consolidagdo pode representar, para varios municipios envolvidos, uma alternativa de
trabalho e a amplia¢do da produgdo para outras localidades dentro e fora da Regido.

Um projeto do SEBRAE nacional vem selecionando experiéncias exitosas no
sentido de melhorar a qualidade e a logistica comercial, ampliando a produg@o para outros
municipios e conquistando outros mercados. Recentemente, em visita a alguns desses
empreendimentos, técnicos do SEBRAE local e nacional detectaram pequenos produtores
com reconhecida competéncia e com condigdes de expansio da atividade, abrindo
possibilidades para muitos outros pequenos empreendedores.

A consolidagdo desse segmento como polo de confec¢des da Regido, ja revela
que, grande parte da produgio das pegas, esta inserida numa cadeia mais ampla pertencente
a outros grupos de maior porte. Essa tendéncia observada em outras regides do estado,
mais particularmente na Regido Metropolitana de Natal, mostra a natureza do processo
de inser¢do da economia norte-rio-grandense. Nos ultimos anos, muitas empresas do Estado
foram subcontratadas por grandes grupos das industrias téxteis e de confec¢des, passando
a produzir sob encomenda para marcas de grife. Por conta disso, muitas empresas de
Sfundo de quintal conseguiram se desenvolver, produzindo para grupos maiores locais em
sistemas de integragdo que vém se difundindo na Regido, tanto nas atividades agricolas,
quanto ndo agricolas. E nesse espago que as pequenas empresas vém se inserindo e
conseguindo expandir os seus mercados. Uma politica intensiva de apoio a esses
empreendimentos, nascentes, poderia agregar outros empreendimentos e consolidar o
segmento através da melhoria das condi¢des de produgdo, qualidade da mao-de-obra, dos
produtos e de uma melhor infra—estrutura que facilitasse escoamento e transporte das
mercadorias.

Nos ultimos anos, com a intensificagio do fluxo turistico de europeus, provenientes
principalmente, de Portugal, Italia, Noruega e Suécia, observou-se um aumento nos
investimentos do setor de construgdo civil, hotelaria e, particularmente, no ramo de
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confecg¢des, que tem como atrativo o mercado importador da Unido Européia. Com o
processo de deslocalizagdo nas décadas de 1980 e 1990, a Europa perdeu a maior parte do
seu parque téxtil para os paises do Magrebeh e Sudeste Asiatico. A redescoberta do
Nordeste Brasileiro, como espago rentavel para novos investimentos, com o euro valorizado
e baixos custos de produgéo, despertou interesse por parte de um novo perfil de empresario
estrangeiro. Assim, muitos desses estrangeiros t€ém buscado nas cidades do interior opgdes
de investimento as mais diversas. A reestruturag¢do do segmento pode tirar proveito da
onda favoravel e reorganizar um setor que, historicamente, definiu a economia do Estado.

“b. Objetivo do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:

. consolidar o segmento da industria téxtil e de confec¢des, mediante a melhoria da
qualidade da produgio, da elevagio dos niveis de competitividade, do acesso ao mercado
e da ampliagédo da oferta de trabalho na Regido.

¢. Linhas de Acdo

Para a execugéo do Projeto, serdo necessarias as seguintes linhas de agéo:

. melhorar as condi¢des de produgio e comercializagdo e garantir a qualidade dos
produtos regionais, de forma a diferencid-los nos mercados estadual, nacional e

internacional;

. apoiar a criagio de novos empreendimentos e difundir estratégias empreendedoras,
com vistas a diversificagdo da produgio e dos mercados; e
. assessorar e capacitar os empreendedores das indistrias de confecgGes na elaboragio

de planos de negdcios para obteng¢do de financiamento e implantagdo de melhoria nas
condigdes de produgdo, qualidade dos produtos e acesso aos mercados.

Projeto 2: Ampliagio e Consolidagdo da Cadeia Produtiva da Caprino-
ovinocultura

a. Situacdo Atual

A caprino-ovinocultura, em pouco mais de 15 anos, deixou de ser uma atividade
subsidiaria e complementar & bovinocultura, para se tornar uma atividade emergente na
Regido. Dados do IBGE mostraram que, em 1985, os ovinos somavam 32.911 cabegas
e os caprinos tinham um rebanho de 14.675 cabegas. No ano de 2002, dados da Pesquisa
Pecudria Municipal registraram efetivos respectivos de 88.677 e 46.257, representando
taxas de crescimento de 269% para os ovinos e de 315% para o rebanho caprino.

Ainda, €, predominante, na Regido, a criagdo de forma extensiva, com animais
sem raga definida, manejo inadequado, baixo suporte forrageiro, instalagdes precarias e
assisténcia técnica insuficiente; enfim, criagdes com pouca ou quase nenhuma adogéo de
préticas que possam melhorar a oferta de carne, leite e pele.
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Esses fatores interferem diretamente na fragilidade da cadeia produtiva da caprino-
ovinocultura. Na visdo do presidente da ANCOC, *“hd muitos outros gargalos na cadeia
da caprino-ovinocultura que vai para além da tecnologia baixa de manejo. Mesmo tendo,
no Estado, quatro frigorificos, somente um funciona. Calcula em 90% a quantidade de
abate clandestino. Investir no manejo, no beneficiamento, na distribuigdo sdo fatores
essenciais para acessar o mercado promissor da caprino-ovinocultura™.

Por outro lado, observa-se a emergéncia de sistemas modernos de criagdo,
caracterizados pela utilizagdo de modernas tecnologias de manejo. com rebanhos de alto
padrdo genético, o que tem possibilitado a obtengdo de elevados niveis de precocidade,
came de excelente qualidade e acesso diferenciado aos mercados estadual e nacional.

As perspectivas para o desenvolvimento dessa cadeia produtiva sdo, portanto,
extremamente favoraveis, pois, além da existéncia de um amplo mercado, a Regido ¢é
ecologicamente adequada para a criagdo de caprinos e ovinos em bases sustentaveis.
Entretanto, o consumo do leite de cabra ainda € restrito, o que requer a realizagdo de
campanhas para desenvolver uma cultura voltada para a produ¢do, o consumo, a
diversificagdo e a verticalizagdo da produgdo e de seus derivados. Outro caminho, é
aproveitar o mercado consumidor de carne que, em fungdo de campanhas e propagandas
relacionadas ao consumo de alimentos saudaveis, tem procurado a carne ovina e caprina,
comprovadamente com baixos teores de gordura.

Investir cada vez mais em exposi¢des agropecuarias. capacitagdes direcionadas
aos criadores e avangar na geragao e difusio de tecnologias de produgéo, beneficiamento,
comercializa¢do e manejo permite vislumbrar possibilidades concretas para a caprino-
ovinocultura numa perspectiva de dinamizag¢do da economia regional.

b. Objetivos do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:

. introduzir novas espécies forrageiras e melhorar o manejo dos rebanhos caprinos
e ovinos, de modo a proporcionar a elevagio da produgio, da produtividade e da qualidade
dos produtos da caprino-ovinocultura;

. introduzir métodos modernos de aproveitamento e industrializa¢do da carne, do
leite e da pele de caprinos e ovinos; e

. contribuir para o aumento da renda e da seguranga alimentar da populagio, através
da introdugdo de bancos de proteinas.

¢. Linhas de Acdo

Para a execugdo do Projeto, serdo necessarias as seguintes linhas de ag3o:

. assegurar assisténcia técnica e gerencial aos produtores, de forma suficiente e com
qualidade, visando o aumento do suporte forrageiro e os cuidados com a sanidade dos
rebanhos;

. promover a organizagdo dos criadores, com vistas a uma maior participagdo na
cadeia produtiva;
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. melhorar o padrdo racial dos rebanhos, objetivando aumentar a produgio de leite,
elevar o peso das carcagas e reduzir o tempo de abate;

. promover campanhas de divulgagdo sobre o valor nutritivo e comercial do leite de
cabra; e
. ampliar o mercado institucional através da inclusdo dos produtos da caprino-

ovinocultura na merenda escolar e nos hospitais.

Projeto 3: Ampliagéio e Consolidacdo da Cadeia Produtiva da
Bovinocultura

a. Situacio Atual

O desenvolvimento da economia da Regido seguiu a mesma légica do
desenvolvimento da economia do Estado: agricultura extensiva de sequeiro, durante
décadas, comandadas pelo complexo algoddo, pecuaria e produgdo de alimentos com
destaque para o feijdo, a mandioca e o milho.

Nas décadas de 1980 e 1990, ocorreu o declinio da atividade algodoeira, que se
constitui na principal base de apoio da economia agricola estadual. A pecuaria bovina,
que hoje se apresenta como o principal tipo de rebanho no Estado e na Regido, estd
mudando o padrdo tecnoldgico de exploragdo, tanto no que diz respeito aos aspectos
produtivos internos ao estabelecimento rural, quanto a pasteuriza¢do e & producdo de
derivados de leite.

Uma visdo mais recente da pecuaria regional, principalmente a partir do Programa
do Leite, implantado pelo governo do Estado, a partir de 1995, das exposigdes
agropecudrias, das capacitagdes direcionadas aos criadores e do avango na geragdo de
tecnologias de produgdo e manejo, permite vislumbrar novas perspectivas para a pecuaria
regional. Alguns criadores ja utilizam manejo adequado, investem na melhoria genética
do rebanho, no fortalecimento do suporte forrageiro e na produgio, beneficiamento e
comercializagdo do leite.

Os dados relativos ao efetivo bovino e a produgéo de leite na Regido, comprovam
que, enquanto o efetivo bovino, o nimero de vacas ordenhadas e a produgdo de leite no
Estado se mantinham constantes ou declinavam no decorrer da década de 1990 e em
2001 e 2002, a produgdo de leite mais que dobrou, evidenciando um aumento de
produtividade e um claro indicativo de mudang¢a no padrio genético no manejo do rebanho,
ja que o efetivo bovino e o numero de vacas ordenhadas declinaram, pois, de acordo com
o IBGE, o efetivo bovino no Estado, em 1990 e 2000 era, respectivamente, de 956.500 e
803.900 cabegas.

Reafirma-se a importincia econdmica e social, que a bovinocultura representa,
para a populagdo da Regido. No entanto, essas oportunidades s6 serdo efetivamente
aproveitadas, se houver uma agdo integrada que permita superar os atuais entraves dessa
cadeia produtiva.
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b. Objetivo do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:

. consolidar a cadeia produtiva da bovinocultura na Regido e contribuir para o
aumento da renda e da seguranca alimentar da populagéo, através de um manejo adequado
do rebanho bovino, do processamento industrial e da diversificagdo da cadeia produtiva,
de modo a proporcionar a elevagdo da produgdo, da produtividade, da qualidade dos
produtos e do acesso aos mercados.

¢. Linhas de Acdo

Para a execugdo do Projeto, serdo necessarias as seguintes linhas de agdo:

. assegurar assessoramento técnico e gerencial aos criadores, com vistas a uma maior
participagdo na cadeia produtiva;

. diversificar a cadeia produtiva, mediante a introdugdo de estratégias de
verticalizagdo e diferenciagdo produtiva e a criagdo de novos elos na cadeia, em especial
no que se refere a produgdo de ragdes formuladas com base em ingredientes locais; e

. ampliagdo do mercado institucional mediante inclusdo do leite e subprodutos na
merenda escolar, nos hospitais e quartéis.

Projeto 4: Ampliagdo e Consolidacio das Cadeias Produtivas da
Fruticultura

a. Situacio Atual

O desenvolvimento da fruticultura na Regido, apesar de incipiente, é altamente
promissor. Destaca-se, potencialmente, a cultura do cajueiro, uma atividade, ainda, com
predominéncia de praticas extrativistas, com baixa produtividade e baixo aproveitamento
de seus frutos, mas que pode vir a se consolidar como cadeia produtiva, principalmente,
considerando que a area colhida dessa cultura, mesmo sem maiores incentivos e submetida
as intempéries climaticas, manteve-se quase constante no periodo de 1997 a 2002, segundo
dados da Pesquisa Agricola Municipal (PAM, IBGE, 1997 - 2002).

Quase todos os municipios da Regido em estudo apresentam plantios dessa cultura,
porém a concentragdo significativa, encontra-se nos municipios de Jagani (1.200 ha. de
area colhida); Boa Satde (800 ha.); Vera Cruz (720 ha.); Lagoa Salgada (500 ha.) e nos
municipios de Sdo Paulo do Potengi, Santo Antonio e Coronel Ezequiel, com uma area
colhida de aproximadamente, 300 hectares (PAM, 2002).

A baixa tecnologia no plantio, nos tratos culturais, no beneficiamento e no acesso
ao mercado consumidor sdo entraves que precisam de uma ag¢do conjunta para sua
resolugdo. No Estado, ja existem experiéncias de plantios organicos, com beneficiamento
da castanha em unidades familiares e produtores/as organizados/as em associagdes €
cooperativas que conseguem uma inser¢do no exigente mercado externo. Essas
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experiéncias estdo prontas para serem difundidas na Regido. Além disto, ha, ainda, outras
praticas de beneficiamento e comercializagdo da castanha na propria Regi3o, a exemplo
da fabrica de castanha instalada em Sdo Paulo do Potengi, recém-aberta e que gera emprego
no municipio.

O pseudofruto, praticamente, ndo € utilizado, mas representa um potencial quando
se pensa no fornecimento de ragdo, suco concentrado, doces, compotas e caju frutos
cristalizados para os mercados nacional e internacional.

Outra cultura importante na Regido é o abacaxi, que teve uma area média colhida,
no periodo de 1997 a 2002, de 800 hectares, mesmo sendo plantada, ainda, com o pacote
tecnoldgico classico com alto uso de agroquimico. Outros municipios, a exemplo de
Montanhas, Pedro Velho e Vera Cruz, em patamares menores, também produzem abacaxi.
Vale registrar, dada a demanda por produtos organicos, que é uma possibilidade para
redefinigdo do padrdo tecnoldgico para essa Regido.

A drea cultivada com mamdo, no periodo de 1998 a 2002, passou de 40 para 228
hectares de area colhida, representando um aumento de 570%. O principais fator que
explica este crescimento ¢ a nova forma de relagio entre produtores e grandes empresas
integradoras que garantem acesso ao mercado. A area cultivada com esse produto
concentra-se nos seguintes municipios: Varzea, Lagoa Salgada, Vera Cruz, Monte Alegre
e Boa Saude (PAM 1998 — 2002). O coco-da-baia manteve a mesma area colhida no
periodo de 1998 a 2002, situando-se em 990 hectares, concentrados nos municipios de
Monte Alegre, Pedro Velho e Vera Cruz.

b. Objetivo do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:

. consolidar a cadeia produtiva da fruticultura e contribuir para o aumento da renda
e do emprego na Regido, através da elevagdo dos niveis de produgio e produtividade, da
melhoria da qualidade dos produtos, da diversificagdo industrial e do acesso aos mercados
por intermédio da integragio agroindustrial e da consolidagdo de unidades auténomas de
processamento agroindustrial.

¢. Linhas de Acdo

Para a execugdo do Projeto, serdo necessarias as seguintes linhas de ago:

o assegurar assisténcia técnica e gerencial aos produtores e suas organizagdes, com
énfase na integragdo dos servigos ja existentes € na expansio e verticaliza¢do da produgio,
do processamento da comercializagdo e do acesso aos mercados;

. substituir os cajueiros improdutivos por variedades melhoradas e precoces,
promover a substitui¢do de copas e estimular a consorciagdo com culturas temporarias e
com a criagdo de ovinos;

. revitalizar a cultura do abacaxi e introduzir o manejo agroecoldgico na fruticultura
regional;
. estimular a implantagdo de experimentos demonstrativos de mamao orgénico;

70



. promover a organizag¢do dos produtores nas diversas formas de associagdo para a
produgo e inser¢do no mercado; e

. ampliar a participagdo no mercado institucional, através da inclusdo de frutas na
merenda escolar, nos hospitais e demais instituigdes publicas, onde este procedimento for
vidvel.

Projeto 5: Amplia¢éio e Consolidacdio da Cadeia Produtiva da Mandioca

a. Situacgiio Atual

A produgio de mandioca esta presente na maioria dos municipios da Regido e se
constitui na principal atividade da agricultura e de sua industrializagdo para muitos dos
habitantes dos municipios, dada a presenga do plantio na maior parte das pequenas e
médias propriedades, a ocupagdo de um grande nimero de trabalhadores sem terra e
agricultores familiares, a garantia de seguranga alimentar, tanto para o consumo humano
quanto para o suprimento de ragdo animal, a alta adaptabilidade ao clima semi-arido
predominante na Regido e, a possibilidade de venda como fécula para inclusdo na massa
destinada a fabricagdo de pao.

Apesar disto, o cultivo da mandioca ainda apresenta uma baixa produtividade, um
processo de beneficiamento restrito a fabricagdo de farinha, em detrimento de outros
produtos de maior valor agregado, como fécula, amido e ragdo animal, auséncia de
certificagdo, empacotamento, embalagem, padronizagdo e marca, e um baixo nivel de
organizagdo dos produtores, em especial no que se refere a logistica e ao acesso aos
mercados.

A utilizagdo de novas tecnologias, desde a escolha de variedades selecionadas até
a colheita e armazenamento, pode se constituir como fator de estimulo a cultura. indices
de produtividade, que hoje variam de uma a cinco toneladas por hectare, podem ser
incrementados até trés vezes mais, quando da utilizagdo dos conhecimentos tecnoldgicos
Jja existentes e das condigdes edafoclimaticas durante a condugdo da cultura.

Por outro lado, o elevado teor de proteinas nas folhas torna-a uma boa alternativa
para alimentag@o de ruminantes e aves, mediante o arrazoamento controlado, devido ao
elevado teor de acido cianidrico em sua composi¢do bromatoldgica e, por suas raizes
constituirem fonte energética de ragdo, especialmente em periodos de seca, quando a
procura pela utilizag8o dessa fonte de amido torna-se bem mais intensa, o que concorre
para o fornecimento dessa matéria-prima para produgao industrial de farinha e demais
produtos originarios da mandioca.

A tipificagdo dos produtos, o fortalecimento de sistemas associativos de produtores
rurais, o incremento de produg@o de fontes alternativas de arrazoamento do rebanho bovino,
caprino e suino, principalmente e, a inclusdo de tecnologia de producéo intensiva da
mandioca, sejam na simples utilizagdo de métodos de plantio (como fileiras duplas
consorciadas com feijdo e ou fava) até sistemas mais rigorosos de produgio agropecuaria,
podem direcionar modelos de manejo da produ¢do com vistas a obtengdo de melhores
indices de produtividade e de mudangas estruturais de enfoque do modelo de subsisténcia
atualmente utilizado para arranjos produtivos do agronegdcio.

71



b. Objetivos do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:

. consolidar a cadeia produtiva da mandioca e contribuir para o aumento da renda e
do emprego na Regido, através da elevagdo dos niveis de produgdo e produtividade, da
melhoria da qualidade dos produtos, da diversifica¢go industrial e do acesso aos mercados.

¢. Linha de Acdio

Para a execugdo do Projeto, serdo necessarias as seguintes linhas de agdo:
. assegurar assisténcia técnica e gerencial aos produtores e suas organizagdes, com
énfase no aumento de produtividade e na diversificagdo industrial;
. promover a organizagio dos produtores nas diversas formas de associa¢@io para a
produgdo e inser¢do no mercado;
° ampliar o mercado institucional, através da inclusdio dos subprodutos na merenda
escolar, hospitais e outros tipos de organizagdes governamentais;
. modernizar e reestruturar as casas de farinhas, com vistas ao aumento de
produtividade e de qualidade para atenderem todas as demandas do mercado consumidor;
. introduzir a fécula de mandioca na industria alimenticia; e
. introdugdo de unidades produtoras da fécula de mandioca.

PROGRAMA 3: DESENVOLVIMENTO DO TURISMO RURAL,
RELIGIOSO E CULTURAL

a. Situaciio Atual

O turismo ¢ fator de desenvolvimento, € economia, e, portanto, deve integrar-se
na estratégia global, sendo necessario aproveitar os recursos € os atrativos, os quais podem
estar geridos por outras areas, pois o turismo cria-se e constroi-se por meio de sinergias e
mediante a colaboragdo de outros sectores.

O turismo pode ser um importante motor do desenvolvimento local se ocupar um
espago relevante e estratégico no desenho das politicas locais e se for impulsionada a
coordenagdo entre as administragdes publicas e fosse fomentadas a cooperagdo publico-
privada.

O turismo rural €, hoje, considerado, no Brasil, uma das prioridades do Ministério
do Desenvolvimento Agrario, para o ano 2004, e, passa a ser apresentado como uma
alternativa para a diversificagdo do trabalho rural e de geragio de renda para os pequenos
produtores. A atividade passou a contar, recentemente, com uma linha especial de crédito
do PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, que
disponibilizou R$ 200 milhdes para a implementag3o de projetos nas propriedades. O
PRONAF Turismo Rural permite financiamentos de até R$ 27 mil, com taxas de juros de
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3 a 7,25% ao ano, para investimentos em pousadas, restaurantes, cafés coloniais e
estabelecimentos de pesque-pague.

O Plano Plurianual (PPA) do Rio Grande do Norte para o periodo 2004 — 2007
tem, como uma de suas prioridades, a interiorizagdo do turismo. Neste contexto, a Regido
retine condigdes naturais, como serras, sitios arqueoldgicos (pinturas rupestres € cavernas),
reservas florestais, flora e fauna, que podem representar um importante atrativo para o
turismo rural, o ecoturismo, o turismo desportivo, de aventura e o turismo arqueoldgico,
ainda, ndo devidamente explorados.

Além disto, a Regido também conta com uma forte cultura religiosa, por intermédio
da qual, pode ser mobilizada uma grande quantidade de pessoas que professam a fé,
existindo muita gente atraida pela curiosidade por conhecer monumentos, templos ou
lugares que simbolizam um credo, um personagem religioso, um templo de grande
importancia, ou um lugar onde, se tenha realizado um importante acontecimento religioso
ou produzido um milagre.

Mesmo com uma programagdo e divulgagdo muito pequena, que se manifesta nas
igrejas e festas de padroeiros e padroeiras da Regido, gera-se um conjunto de atividades
que podem constituir um potencial de turismo religioso.

Também, existe uma significativa diversidade de manifestagdes artistico-culturais
(poetas, musicos, escritores, grupos de teatro e danga, corais, bandas de musica e cantores)
e folcldricas (festas juninas, boi-de-reis, pastoril e vaquejadas), que conferem, a Regido,
um grande potencial social e de identidade comunitario, além da possibilidade de
desenvolvimento do turismo cultural.

b . Objetivo do Programa

Os objetivos deste Programa s3o:

. estimular o desenvolvimento do turismo rural, religioso e cultural na Regido, através
da capacitagdo de pessoal, introdu¢do de ferramentas de marketing, melhoria dos
equipamentos e servigos turisticos e preservagdo do patriménio histérico regional, com
base nos principios da descentralizagdo, participa¢do, integragdo, das parcerias e da
formag@o de consorcios regionais.

¢. Metas

Para o cumprimento dos objetivos acima estabelecidos, este Programa tem como
metas:

° realizar oficinas de conscientizagdo e informagdes turisticas nos 42 municipios da
Regido, com vistas a sensibilizagdo das comunidades quanto ao potencial turistico
existente;

. instalar e equipar 3 (trés) Postos de Informagdes Turisticas na Regido, dotando-os
de material de divulgagao (folhetos, mapas, roteiros, calendarios de eventos) dos atrativos
turisticos dos municipios;
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. realizar 10 (dez) pesquisas sobre os roteiros ecoturisticos existentes nos 42
municipios do interior;

. realizar a formulagdo e implantagdo de 3 (trés) roteiros inovadores de turismo
rural, focando a integragio de todos os municipios da Regido;

. aumentar, em 30%, a construgdo de equipamentos turisticos, em relagdo aos
existentes, para desenvolver o turismo;

. implantar 1 (um) Sistema de Qualidade Total, até o final do ano 2010, em todos os
municipios turisticos;

. realizar 2 (dois) cursos de Processos de Qualidade, ISO 9000 ¢ ISO 14000, nos

empreendimentos turisticos, sejam nos ja existentes, como, também, nos que estio
previstos para serem implantados; e

. elaborar 1 (um) selo de qualidade para os servigos turisticos prestados na Regido.
d. Diretrizes

O Programa sera executado tomando-se por base, as seguintes diretrizes:

. garantir o apoio dos governos federal, estadual e municipal para o desenvolvimento
do turismo no dmbito regional;

. estruturar e consolidar os conselhos municipais de turismo;

. garantir a inclusdo do turismo nos planos municipais de desenvolvimento local e
prover apoio técnico para sua implementagio;

. incentivar a realizagdo de pesquisas por institui¢des de ensino superior, com vistas
a identificagdo de areas ou zonas viaveis para implantagdo de novas atividades turisticas
na Regido;

. incentivar a constru¢do de hotéis, hotéis-fazenda e/ou realizar melhorias nas
fazendas com potencial comprovado, para a realizagdo de atividades turisticas;

. introduzir a tematica do turismo rural no ensino médio e fundamental, no 4mbito
regional;

° criar um centro turistico que abrigue uma sala de estudo, laboratério, auditdrio,
posto de vendas para degustag¢do de doces regionais e vendas de outros souvenires, como,
camisetas, postais, ervas medicinais e publicagdes;

. viabilizar apoio técnico de profissionais qualificados em turismo, especificamente
turismologos graduados em instituigdes existentes no Estado, para reafirmar a participa¢do
e integra¢do da comunidade local; e,

. implantar equipamentos para o estabelecimento de um Posto de Informagdes
Turisticas, em 3 (trés) municipios da Regido, contendo material de divulgagdo (folhetos,
mapas, roteiros e calendarios de eventos) dos atrativos turisticos desses municipios.

e. Recursos e Fontes de Financiamento

Para a execuc@o deste Programa, composto pelos dois Projetos, or¢ados a seguir,
serdo demandados recursos financeiros estimados em R$ 19,000 milhdes, equivalentes a
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., considerando a taxa de cambio de USS 1.00 = RS 2,94, cotada em
) ados das seguintes fontes: Governo Federal (22.89%), Estado (22,12%),
S} .1,58%), Fontes Externas (15%). Banco Oficial (15,54) e Setor Privado

2 Projeto Melhoria da Qualidade dos Equipamentos e Servigos Turisticos
den..ndara recursos da ordem de RS 10,000 milhdes, equivalentes a USS 3.401 milhdes.
considerando a taxa de cambio de USS 1.00 = RS 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos
das seguintes fontes: Governo Federal (30%). Estado (15%). Municipios (13%). Fontes
Externas (15%). Banco Oficial (16%) e Setor Privado (11%).

O Projeto Marketing Estratégico para Transformagdo da Regido em Destino
Turistico demandara recursos da ordem de RS 9.000 milhoes, equivalentes a US$ 3,061
milhdes. considerando a taxa de cambio de USS 1.00 = RS 2,94, cotada em 31/08/2004,
oriundos das seguintes fontes: Governo Federal (15%), Estado (30%). Municipios (10%),
Fontes Externas (15%). Banco Oficial (15%) e Setor Privado (15%).

Cada vez mais, os empreendimentos turisticos tém sido vistos como oportunidades
atraentes de investimentos. seja pelos individuos e organizagdes em geral. ou pelos
governos.

O Programa de Desenvolvimento do Turismo Rural, Religioso e Cultural mobilizara
instrumentos mediante as parcerias e os convénios realizados no ambito nacional, estadual
e municipal, para o apoio financeiro ¢ técnico. envolvendo as seguintes entidades:

. Governo Federal, através do MIT. Ministério de Turismo, através do Programa de
Regionalizagdo do Turismo;

° Governo Federal, através do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), em
parceria com o Ministério do Turismo e apoio do Instituto Interamericano de Cooperagido
para a Agricultura (IICA), através da Rede Raf, PRONAF Turismo Rural, um projeto
dentro do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar;

. BIRD - Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento, mais conhecido
como Banco Mundial:

. BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico;

. FAT-SINE - Convénios do Fundo do Amparo ao Trabalhador e o Sistema Nacional
de Emprego;

° Governo Estadual. através de sua Secretaria de Turismo;

. Governos Municipais, através de suas Secretarias de Agricultura e Turismo:

. PAB - Programa de Artesanato Brasileiro;

o AMPTUR - Associagdo dos Municipios com Potencial Turistico do Brasil;

. SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas;

. SENAC - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial;

. Universidade Federal de Rio Grande do Norte - UFRN, Universidade Regional de
Rio Grande do Norte - UERN e universidades privadas:

° ABBTUR - Associagdo Brasileira de Bacharéis de Turismo;
° Centros de estudos e pesquisas socio-economicas de ambito regional e estadual: e
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. ONG?’s - Organizagdes Nao-Governamentais e culturais presentes na Regido e no
municipio, que apoie a obtengdo de patrocinios e liderangas empresariais e politicas.

f. Sistema de Gestido

A gestdo deste Programa devera ser realizada através da Agéncia Regional de
Desenvolvimento Sustentavel (ADESUS) e dos 3 (trés) Foruns Territoriais de
Desenvolvimento Sustentavel (FORTES) da Regido, em articulagdo com os 6rgédos
responsaveis pela implementagdo da politica de turismo no ambito estadual e regional.

Projeto 1: Melhoria da Qualidade dos Equipamentos e Servigos Turis-
ticos

a. Situacio Atual

Cada destino aspira e deseja ter um turismo qualitativo, ndo obstante, quase todos
os destinos turisticos vive do turismo quantitativo. O objetivo deve ser que, o turismo
qualitativo, deve alcangar um nivel 6timo, pois ele proporciona mais entradas por visitante,
melhora a imagem do destino e, em geral, deteriora menos a infra-estrutura do destino.

O turismo, como atividade econémica, compreende uma série de servigos que sdo
oferecidos ao viajante que se desloca de sua cidade de origem, os quais, efetivamente
colocados no mercado, constituem uma cadeia de produgdo, de distribuigdo, de consumo
e de valor.

Num mercado altamente competitivo, o fator qualidade é o unico critério que se
impde de maneira natural para determinar o éxito ou o malogro dos produtos e servigos
turisticos oferecidos e a estratégia que se deva aplicar para garantir a permanéncia no
mercado, embora seja intangivel, é mensuravel, especialmente nos setores da hotelaria e
alimentagdo.

Quanto aos equipamentos turisticos na Regido, é preciso atentar para uma maior
oferta de leitos, para que o turismo regional possa se desenvolver. Os recursos humanos
mobilizados na édrea da hotelaria e do turismo sdo, em sua maioria, sem uma formagdo
adequada e em vdrias situagdes, simplesmente lotados para suprir o problema da faita de
emprego, muito comum na realidade brasileira.

A qualidade do produto turistico, tem trés aspectos relevantes (Barreto, 1995), que
sdo eles: qualidade dos equipamentos, qualidade dos prestadores de servigos e qualidade da
interagdo. A primeira, se refere aquilo que esta sendo vendido através de um catalogo; o fato
de o consumidor pagar pelo seu lazer, pressupde um produto de qualidade, ou seja, tudo o
que foi previamente imaginado. A segunda, esta intimamente ligada a satisfagdo do cliente
em sentir-se bem no contato com os funcionarios prestadores de servigos e, a terceira, refere-
se a interagdo do turista com o nucleo receptor, importante fato de analise. A interagdo leva
o turista a conviver com o ambiente que visita em todos os aspectos, seja, desde a busca
pela comida tradicional, pela qualidade de vida do cidaddo e, principalmente, pela preservagio
do patrimoénio (cultural e natural), do local de destino turistico (Beni, 1998).

76



b. Objetivos do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:
. promover a melhoria da qualidade dos equipamentos, produtos e servigos turisticos
oferecidos, mediante aplicag¢do de um sistema de classificagdo e da elaboragio de selos
de qualidade;
. incentivar na hotelaria existente e nas futuras empresas, a elaboragdo e implantagdo
de um sistema de qualidade total, visando atrair novos nichos do mercado turistico;
. elaborar estudos de mercado, abordando sua estrutura, a analise da oferta e da
demanda, suas tendéncias e os custos operacionais do setor; e
. elaborar marcas do Agreste, Potengi e Trairi. que sejam imagens simbolos e que
sirvam para identificar e avaliar a qualidade dos equipamentos e servigos turisticos
oferecidos.

¢. Linhas de agdo

Para a execugdo do Projeto, serdo necessarias as seguintes linhas de agéo:

. capacitar, de forma intensiva e continuada. os profissionais de turismo, mediante
cursos para implantagdo dos Processos de Qualidade, ISO 9000 e 1SO 14000;

. criar uma conscientizagdo social, motivagdo, participagdo e envolvimento dos
empresarios turisticos, dos empregados no setor e setores correlacionados. da necessidade
de implantagao de um Sistema de Qualidade Total, em suas organizagdes; e

. garantir a qualidade ambiental natural e social. através da implementagdo da ISO

14000, nas agdes que forem implementadas nos processos dindmicos e interativos e
incentivar a instalagdo de novos equipamentos turisticos.

Projeto 2: Marketing Estratégico para Transformac¢do da Regido em
Destino Turistico

a. Situacio Atual

O nascimento de um destino turistico é um processo complexo, pois, as dificuldades
que um destino turistico emergente tem de enfrentar, fazem com que, muitas vezes, nem
sequer chegue a sua etapa de maturidade.

O bom funcionamento de um destino emergente. ndo ¢ diretamente proporcional
apenas ao numero de turistas que recebe. Isso s6 ¢ um mero indicador, uma conseqiiéncia
e nunca deve ser tomado como o ponto de referéncia e de partida para interpretar o
complexo ciclo de vida de um destino turistico’.

As estratégias parciais, utilizadas pelos gestores municipais das administragdes

“ Um exemplo significativo é aquele representado pelo modelo desenvolvimentista de turismo implantado na Europa nos anos
70 e que, atualmente, esta sendo submetido a profundos processos de revisdo.
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locais, também contribuem para esta situagdo um pouco caotica, ji que eles,
insistentemente, esgotam seus esforgos e recursos nas atividades de promogdo, deixando
de lado a comercializagdo, que ndo é menos importante. Além disso, ha um erro bastante
comum que estd em-acreditar que um “produto turistico” pode ser criado em qualquer
lugar, sem levar em conta as condigdes prévias®, necessarias, como a ordenagido do
territério, a preservagdo da oferta local e, por ultimo, o planejamento de atividades que
sejam viaveis e ndo agressivas para com o meio.

Neste campo econémico, como em tantos outros, o papel das administragdes
publicas € vital, pois terdo que realizar um trabalho prévio, com visdo de futuro, para
ajudar o municipio, os empresarios locais e sua popula¢do a estarem preparados para
iniciar o caminho da atividade turistica, desde a perspectiva de uma atividade
profissionalizada e economicamente rentavel. Portanto, as administragdes locais terdo
que dinamizar o tecido socio-econdmico da localidade, incentivando e estimulando os
empresarios da Regido, para que invistam, por exemplo, na criagdo de infra-estruturas de
servigos turisticos, através da construg@o de alojamentos, pousadas, restaurantes, etc.

Por outro lado, esta iniciativa vai impulsionar uma co-lideranga nos processos de
promo-comercializa¢do® com as operadoras, utilizando diversas estratégias econdmicas
e de comunicagdo (agdes diretas e indiretas), para que trabalhem com o destino que se
pretende introduzir no mercado. Tratar-se-ia, entdo, de promover a criacdo de aliangas
estratégicas resolutivas que, por um lado, facilitardo a introdugio do destino nos circuitos
turisticos e, por outro, conservardo a capacidade por parte do municipio para decidir
sobre o seu proprio desenvolvimento turistico.

A Regido é marcada por diferentes tipos de estadia e permanéncia dos turistas, de
acordo

com a area de interesse do visitante, que passam o final de semana com a familia,
utilizando os equipamentos turisticos existentes nos municipios.

Na visdo estratégica do marketing moderno, as técnicas utilizadas, sdo for¢as muito
poderosas com influéncias em todos os aspectos do turismo sustentavel. Deve-se adotar
uma visdo direcionada para fora, visando interpretar as tendéncias dos segmentos dos
clientes, para satisfazer as necessidades impostas pela concorréncia e o0 meio ambiente.
Deve-se ter essa visdo de futuro sendo inovador, em termos de desenvolvimento de
produtos, com determinado valor agregado. E necessario desenvolver ferramentas
estratégicas para o desenvolvimento sustentavel do turismo regional, colocando pregos
mais acessiveis que a concorréncia, baseados no custo da lideranga, através de produtos
diferenciados (entende-se turismo rural, religioso e cultural), da exploracdo da
singularidade local, ao invés de ter como meta sua padronizag¢io, enfocando um
determinado segmento de mercado.

Focando isso, o Projeto inclui a elabora¢do de um cluster de turismo regional,
definido como o conjunto de atrativos com destacado diferencial turistico, adotando
equipamentos e servi¢os de qualidade, com exceléncia gerencial, concentrados num espago
geografico delimitado. Isso sera importante para poder definir as oportunidades e os perfis

¥ Principalmente nos paises em desenvolvimento e nas zonas rurais.
° A promo-comercializa¢do supde completar um ciclo que culmina, com a introdugdo efetiva do destino turistico no mercado.
Promover ¢ a atividade de “dar a conhecer” e comercializar é “vender™.
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de negocios, as estratégias de mercado a ser elaborada, a propria estratégia desenvolvida
€ que as cadeias produtivas, como o artesanato e outras em formagao, encontrem a
articulagdo interna e o apoio para que possam obter elevados niveis de competitividade.

b. Objetivos do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:

. desenvolver as bases estratégicas para colocar a Regido como novo destino turistico
no Estado;
. implementar o Cluster do Turismo Regional, com a realizagdo de reunides mensais

na Regido; e
. incentivar os receptivos para visitas VIPS, considerando a chegada do turismo

internacional e nacional e de famtours'? para conhecer o novo produto turistico, mantendo-
os atualizados e efetivos e elaborar campanhas de conscientizagdo turistica e ambiental.

¢. Linhas de A¢do

Para a execugdo do Projeto, serdo necessarias as seguintes linhas de agdo:

° elaborar e introduzir o cluster de turismo regional, visando interligar a Regido
através da utilizagdo de todas as potencialidades turisticas existentes e implantando
vantagens competitivas para uma posi¢do de destaque da Regido;

. elaborar e implantar um banco de dados do turismo regional, com todas as
informagdes turisticas necessarias, sempre atualizadas, hoje inexistente;

. elaborar uma Homepage e uma cartilha informativa regional, contendo informagdes
de linhas de créditos, projetos realizados, experiéncias de sucesso, dados referentes aos
servigos prestados, empresas parceiras, roteiros turisticos regionais, profissionais do setor,
etc.; e

. promogdo turistica da Regido, através da participagdo em feiras nacionais e
regionais, para ser uma vitrine turistica deste novo destino.

PROGRAMA 4: PROMOCAO DE NOVAS ATIVIDADES ECONO-
MICAS

a. Situac¢do Atual

Algumas atividades econdmicas da Regido vém apresentando dinamismo e
despontando como segmentos que geram ocupagio e renda para uma parte da populagio,
entre as quais se incluem a avicultura, a apicultura e a aqiicultura. Através da produgio
de produtos semi-elaborados ou elaborados, alguns dos referidos setores estdo se
consolidando e mudando o perfil produtivo dos municipios onde estdo instalados. A
exemplo de muitos outros municipios do estado do Rio Grande do Norte, o segmento da

' Famtours sdo viagens de familiarizagdo com o produto que serd vendido.
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apicultura vem recebendo incentivos - financeiros e de capacitagio — orientados no sentido
de dinamizar e dar maior visibilidade a produgdo do Estado.

A avicultura é uma outra atividade que apresentou crescimento e estd inserida
numa cadeia produtiva no ambito regional. Ainda que essa inser¢io seja realizada numa
etapa definida da produgdo em cadeia, espera-se que o crescimento do setor sirva de
referéncia para outras experiéncias. Nesse sentido, foram reivindicadas a¢des que
desencadeassem investimentos setoriais nesses segmentos especificos e que estdo
contempladas no Programa de Promogdo de Novas Atividades. Como marco de partida,
algumas experiéncias isoladas t€ém apresentado certa vitalidade ¢ podem servir de pélo
multiplicador para que se trabalhem politicas regionais envolvendo mais municipios.

Sabe-se, entretanto, que a maioria dos produtores, precisaria de apoio institucional
e financeiro para desenvolver suas atividades e inserir trabalhadores no mercado de
trabalho. Os eixos estruturantes do Plano apontaram para o desenvolvimento e a
consolidagfo de cadeias produtivas no sentido de valorizar os produtos da Regifo.

b. Objetivos do Programa

Os objetivos deste Programa sdo:

° ampliar e consolidar as novas atividades econdmicas — apicultura, avicultura e
aqiiicultura -, melhorando as condigdes de produgéo e a prestagdo de servigos,
contemplando tanto os pequenos como os médios empreendimentos da Regido;

. fortalecer a atividade produtiva e a economia local, mediante o apoio institucional
e financeiro ao desenvolvimento da produgio e comercializagdo dos produtos; e
. incrementar os investimentos nos segmentos produtivos - apicultura, avicultura e

aqiiicultura -com destaque para a comercializag@o e expansdo de novos mercados, tanto
local como regional e de exportaggo.

c. Metas

Para o cumprimento dos objetivos acima estabelecidos, este Programa tem como
metas:

. ampliar, em 30%, os empreendimentos relacionados com a avicultura, a apicultura
e a aqiiicultura na Regido; e

o instalar 3 (trés) incubadoras de Empresas e 3 (trés) de Cooperativas de Trabalho
voltadas para as atividades de avicultura, apicultura e aqiiicultura na Regido.
d. Diretrizes

O Programa sera executado tomando por base as seguintes diretrizes:

. promover a articulagfo entre os diversos empreendedores, objetivando a criago
de novas atividades econdmicas em cada um dos segmentos selecionados;
. implantar incubadoras de empresas e cooperativas de trabalho para que sejam
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difundidas praticas de empreendedorismo, conhecimentos técnicos e gerenciais, além de
formag3o de associagdes e outras formas de associativismo (condominios, clusters, etc.);

. organizar o processo de comercializagdo da produgdo oriunda dos novos arranjos
produtivos, a partir das redes de economia solidaria, como forma de definir pregos, escoar
os produtos e contribuir para uma cooperagdo técnica e obtengdo de micro-crédito; e,

T e estabelecer parcerias com as instituigdes envolvidas em diferentes etapas do
processo produtivo, desde a capacitagdo dos trabalhadores até a definigdo da logistica de
produgdo, distribui¢do e comercializagdo.

e. Recursos e Fontes de Financiamento

Os valores totais estimados para este Programa, composto por trés Projetos orgados
a seguir, sdo de R$ 2,300 milhdes, equivalentes a US$ 782 mil, considerando a taxa de
cambio de US$ 1.00 = R$ 2,94, cotada em 31/08/200, oriundos das seguintes fontes:
Governo Federal (30%), Estado (21,21%), Municipios (4,24%), Fontes Externas (6,06%),
Banco Oficial (20,91%), Setor Privado (16,06%) e Beneficiario (1,52%).

O Projeto Promogdo da Apicultura, demandara recursos da ordem de RS 400 mil
equivalentes a US$ 136 mil, considerando a taxa de cimbio de US$ 1.00 = R$ 2,94,
cotada em 31/08/2004, para financiar equipamentos e estrutura de comercializagdo para
um total de 150 novos apicultores, os quais serdo oriundos das seguintes fontes: Governo
Federal (30%), Estado (30%), Municipios (10%) e Banco Oficial (30%).

O Projeto Promogdo da Agiiicultura demandara recursos da ordem de R$ 1,000
milhdo equivalentes a US$ 340 mil, considerando a taxa de cambio de US$ 1.00 = R$
2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes fontes: Governo Federal (30%), Estado
(20%), Banco Oficial (20%) e Setor Privado (30%).

O Projeto Promogdo da Avicultura, demandara recursos da ordem de R$ 900 mil
equivalentes a US$ 306 mil considerando a taxa de cambio de US$ 1.00 = R$ 2,94,
cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes fontes: Governo Federal (30%), Estado
(20%), Banco Oficial (30%) e Setor Privado (20%).

Como instrumentos principais estio diversos 6rgdos e programas: Programa de
Apoio as Cooperativas de Produgfo e do Trabalho (incubadoras), SEBRAE, Agéncia de
Fomento do Rio Grande do Norte, linhas especificas de crédito para micro e pequenas

empresas do Banco do Nordeste, Prefeituras Municipais e Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (EMATER).

f. Sistema de Gestdo

A implementagio e execugdo desse Programa sera articulada pela Agéncia Regional
de Desenvolvimento que, juntamente com Orgdos representativos dos varios segmentos,
a Federagdo das Industrias do Estado do RN (FIERN), a Camara dos Dirigentes Lojistas
(CDL) e SEBRAE, terdo o papel de identificar nichos potenciais de investimentos.
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Projeto 1: Apoio & Apicultura
a. Situaciio Atual

A atividade de apicultura vem criando visibilidade no pais e se transformando
numa alternativa extremamente rentavel, por abrir espagos no comércio dentro e fora do
Brasil. Do ponto de vista das perspectivas econdmicas, 0 agro-neg6cio do mel é considerado
um segmento acessivel ao micro e pequeno agricultor, ampliando as oportunidades de
negocios que ja se constituem numa alternativa extremamente rentdvel.

Uma das principais vantagens para a produg@o do mel é que a Regido Nordeste é
uma das poucas regides do mundo com possibilidade de produzir o “mel orgénico” em
grande quantidade devido  existéncia de extensas 4reas onde ndo se utilizam agrotéxicos
nas lavouras. O mel, por ser um produto de elevado valor agregado, pode compor, na
cadeia, a producdo diversos produtos, como geléia real, prépolis, polen, cera e apitoxina,
aumentando, significativamente, a renda dos produtores locais, uma vez que o seu prego
atinge 80% de elevagdo em relag3o ao produto comum.

Apesar do reconhecido potencial, a produg@o de mel, no Nordeste, ainda é muito
timida e corresponde a cerca de 20% da produg#o nacional. As principais dificuldades
para o desenvolvimento da cadeia produtiva, estdo na utilizagdo de tecnologias inadequadas
para a produgdo, no baixo nivel de organizagao dos produtores, na falta de padronizagdo
e de boas condi¢des higiénicas do produto, na comercializagdo fragmentada e no marketing
desestruturado.

A apicultura ainda ndo € uma atividade muito difundida na Regifo. Entretanto, o
seu potencial econdmico e social foi reconhecido nas oficinas municipais e ficam
comprovados nos niimeros oficiais disponiveis. De acordo com as estatisticas de produgo
municipais publicadas pelo IBGE, a produgio de mel de abelha aumentou em 25% no
periodo analisado, passando de 7.060 Kg, em 1997, para 9.485 Kg, em 2002.

b. Objetivos do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:

. consolidar a atividade apicola na Regido, mediante a difusdio de tecnologias
apropriadas, a introdugio de mecanismos e instrumentos de padronizago e higienizag#o,
a adogdo de estratégias de comercializag@o e de acesso a mercados e a organizagdo dos
produtores em associagdes, cooperativas e outras formas de agdo coletiva.

c. Linhas de Ac¢éo

Para a execugdo do Projeto, serdio necessarias as seguintes linhas de agfo:

. assegurar assisténcia técnica, gerencial e mercadolégica aos produtores, com vistas
ao aumento de produtividade e a melhoria da qualidade e da acessibilidade aos mercados;

. organizar e capacitar os agentes econdmicos que participam dos diversos elos da
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cadeia produtiva da apicultura;

. garantir a ampla difus3io e apoiar o acesso aos Programas, Projetos e linhas de
crédito destinadas ao desenvolvimento da cadeia produtiva da apicultura; e

. apoiar as organiza¢des dos apicultores com vistas a consolida¢do da cadeia
produtiva da apicultura.

Projeto 2: Promogdo da Aqiiicultura

a. Situacdo Atual

A importancia da aqiiicultura para o desenvolvimento de populagdes rurais ganhou
destaque na primeira reunido do Sub-Comité de Aqiiicultura da Organiza¢do das Nagdes
Unidas para a Agricultura e Alimentagdo (FAO), que ocorreu em Pequim (China), em
abril de 2000, onde o papel da aqiiicultura no desenvolvimento rural foi discutido por
mais de 50 paises. A reunido da FAO foi seguida pela realizagdo do Congresso da Sociedade
Mundial de Aqiiicultura, onde também foram apresentados varios estudos de caso sobre
a aqicultura realizada por pequenos produtores.

O segmento da Aqiiicultura no Brasil ainda ndo despontou, segundo as suas
potencialidades. A atividade pesqueira de subsisténcia se da de forma rudimentar e os
pescadores envolvidos s3o, muitas vezes, obrigados a improvisar equipamentos que possam
melhorar as condigdes de pesca. Ainda que seja um pais com grande capacidade de
agudagem e reservatdrios de agua doce, as atividades aqiiicolas, ainda carecem de agdes
especificas. E preciso que sejam aproveitadas as oportunidades de negécios no sentido de
expandir parte do excedente da produgio, inserindo-a no circuito comercial.

A atividade de aqiiicultura corresponde a criagdo de organismos aquaticos com
maior destaque comercial para peixes, mariscos e camardes. No Brasil, territorio de
importantes reservas aquaticas, a atividade pesqueira ndo corresponde a realidade da
natureza do seu territorio. Como atividade economica recente, s3o poucas as regides que
desenvolvem grandes projetos de amplo alcance e que se insiram dentro de estratégias de
seguranga alimentar. Verifica-se que a pesca artesanal tem o seu papel de sobrevivéncia,
mas, em geral, sem grandes ousadias comerciais. No contexto nordestino de seca e crise
econdmica, a aqiiicultura é cada vez mais importante para populag¢des de baixa renda, que
enfrentam a escassez da pesca extrativista, causada pela sobrepesca dos principais estoques
pesqueiros comerciais. Além de beneficiar as populag¢des tradicionalmente envolvidas
com o setor pesqueiro, a aqiiicultura deve ser incentivada para o desenvolvimento de
populagdes rurais.

Dentre as atividades aqiiicolas, o segmento da carcinicultura vem despontando
no estado como rentavel, e se inserindo no mercado externo, com grandes possibilidades
de conquistar outros mercados importadores. Nos ultimos anos, a atividade atingiu o
primeiro lugar na pauta de exportagdes do Estado deixando, para tras, a exportagdo de
meldo e camisetas.

Ainda que alguns paises como os Estados Unidos tenham imposto leis restritivas
as importagdes do camardo brasileiro, o crescimento da atividade no Estado, sem um
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controle e fiscalizagdo adequados. pode provocar danos aos ecossistemas. E preciso que
sejam regulamentados os empreendimentos dessa natureza. para evitar que. ao se
multiplicarem. impactem na atividade. prejudicando o comércio como um todo. A
consciéncia ambiental ja se tornou um item importante no processo seletivo de escolhas
no mercado consumidor internacional. Dessa forma. oferecer mercadorias produzidas
com elevado custo ambiental ¢ colocar em risco o futuro da atividade no mercado
internacional.

Nesse sentido. ¢ de fundamental importancia que as autoridades. os orgios
ambientais e os orgdos tinanciadores e de fomento estejam atentos para as iniciativas
econdmicas desse segmento e que monitorem a atividade da carcinicultura, segundo as
leis de preservagdo da biodiversidade do meio ambiente.

b. Objetivo do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:

o garantir a consolidagdo da cadeia produtiva da aqiiicultura na Regido, mediante a
ampliagdo da infra-estrutura, a introdugido de novas tecnologias de produgio,
beneficiamento e comercializagdo e a implementagdo das medidas e instrumentos
requeridos para a conservagdo ambiental e o aproveitamento racional dos reservatorios.

c. Linhas de Acdo

Para a execugdo do Projeto, serdo necessarias as seguintes linhas de agdo:

. adequar as tecnologias ja existentes para o cultivo das espécies selecionadas e
verificar as potencialidades de cada uma delas. levando em conta a adaptagdo ao
confinamento, a resisténcia a0 manuseio, o ganho de peso e a sobrevivéncia das espécies;

. aproveitar racionalmente os reservatorios disponiveis para a atividade na Regido;

o implantar unidades de produg3o de peixes em gaiola, e realizar o peixamento dos
agudes com a(s) espécie(s) que apresentarem os melhores desempenhos produtivos e
econdmicos;

. verticalizar a produgdo com o aproveitamento de subprodutos do processamento

dos pescados, como farinha de visceras e de ossos, couro de peixe e farinha de cabegas de
camardéo; €

] articular, junto aos orgdos financiadores de fomento, as agéncias locais e as
autoridades de meio ambiente, o estabelecimento de projetos de desenvolvimento
sustentavel, conforme o zoneamento ecolégico-econdmico estabelecido para a ampliagdo
e dinamizagdo de atividades aqiiicolas, especialmente os projetos de carcinicultura, a
criagdode ostras (maricultura), de alevinos para engorda e de peixes ornamentais.
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Projeto 3: Promogiio da Avicultura

a. Situacio Atual

A avicultura integrada esta sendo difundida, na Regido, mediante a introdugdo de
arranjos produtivos baseados, como foi visto, na integragdo entre grandes empresas e
unidades familiares. Uma das principais iniciativas reiine a empresa alimenticia Guaraves,
responsavel pelo empreendimento, o SEBRAE, o Banco do Nordeste, a Prefeitura
Municipal e a EMATER, como parceiros que garantem a assisténcia técnica, o
financiamento, a comercializagdo e subsidios as unidades familiares para implantagio
dos aviarios.

Neste sistema de integragdo, as unidades familiares recebem o pinto de um dia, a
assisténcia técnica e a garantia de compra, contra a entrega da produg@o apos um ciclo de
45 dias. Estas atividades estdo concentradas no municipio de Santa Cruz, porém, possuem
possibilidades de expansdo para outros municipios, face a2 demanda reprimida ainda
existente.

Entre os problemas relacionados com a avicultura industrial na Regido, podem ser
destacadas as dependéncias dos produtores em relagdo a importagdo de ra¢do formulada
ou de ingredientes para ragao de outros estados, em detrimento de substitutos passiveis
de produgdo local, e a existéncia de uma unica empresa como alternativa para
comercializagdo da produgdo.

De acordo com as manifestagdes da populagao, por ocasido das reunides municipais,
foram ressaltadas dificuldades referentes ao acesso a tecnologias agricolas e a
comercializagdo de determinados produtos da industria de transformagdo, dentre elas, a
questdo do transporte e do escoamento das mercadorias.

Tecnologias disponiveis para sistemas de produgdo semi-intensiva onde as aves
pastam e sdo arragoadas podem ser aplicadas a espécies denominadas “galinhas caipiras”,
ou, ainda, de espécies “caipiras” oriundas de melhoramento genético, as quais s3o mais
resistentes e se adequam muito bem a esse tipo de manejo produtivo como alternativa
tecnologica a produgdo. Entretanto, alguns elos da cadeia produtiva tém impedido o
desenvolvimento e a consolidag¢do da produgdo, como € o caso dos monopsénios que se
estabelecem como “dnica alternativa™ para produgdo de ragdo, abate e embalagem de

cortes especiais de acordo com as exigéncias legais, particularmente as de seguranga
alimentar.

b. Objetivos do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:

. consolidar a cadeia da avicultura mediante a organizagdo da produgdo e
comercializa¢do, com especial destaque para a introdugdo de novas formulas no fabrico
de rag@o com progressiva inclusdo de insumos produzidos na propria Regido.
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¢. Linhas de A¢ao

Para a execugdo do Projeto, serdo necessarias as seguintes linhas de ag¢io:

. melhorar as condigdes de produgdo, comercializagdo e a qualidade dos produtos;
. promover a capacitagio técnica de pessoal envolvido na produgio avicola; e
. organizar os produtores envolvidos na cadeia da avicultura mediante a introdugao

de formas alternativas de produgdo e comercializagdo dos produtos e subprodutos derivados
da avicultura.

PROGRAMA 5: APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR

a. Situacio Atual

Apos 20 anos do I Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), o Estado do Rio
Grande do Norte, a exemplo do Brasil, continua apresentando uma estrutura fundiaria
concentrada. O Censo Agropecuario (1995/96) registrou 90.376 estabelecimentos
agropecuarios, dos quais mais da metade (63,7%) tinham menos de 10 hectares e ocupavam
4,2% da area total.

No outro extremo, os estabelecimentos com 1.000 hectares e mais representam,
apenas. 0,6% do total e controlam 28,3% da area total. Observa-se que 57% da area total
esta sendo dividida por 99% dos estabelecimentos que tém até 500 hectares, enquanto
1.5% dos estabelecimentos controlam 43% da érea.

Evidencia-se mais ainda a concentragdo quando se observa os valores assumidos
pelo indice de Gini, que varia de 0 a 1. No caso da estrutura fundiaria, ele seria igual a |
se a totalidade da terra pertencesse a um tnico proprietario; seria igual a zero se a terra
fosse distribuida em partes absolutamente idénticas entre todos os proprietarios.

No caso do Rio Grande do Norte, desde os anos 1970, esse indicador praticamente
ndo foi alterado, ou seja, no periodo de 1970 a 1995/96, ndo aconteceram mudangas
significativas na estrutura fundiaria do Estado. Focando 1995, o indice de concentragdo
de Gini foi de 0,8488.

No caso da Regido, a estrutura fundiaria reflete a problematica estadual. O ultimo
Censo Agropecuario registrou um total de 30.346 estabelecimentos, dos quais 96,5%,
com até 100 ha. Ao lado da grande predominéncia de estabelecimentos com até 100 ha.,
agregam-se duas caracteristicas: i) uma tendéncia de fragmenta¢do, uma vez que 79,8%
dos estabelecimentos detém menos de 10 hectares; e, ii) uma precaria regularizago
fundiaria, que dificulta o acesso as politicas publicas dos que neles produzem. Enfim, sdo
estabelecimentos que necessitam de uma agio efetiva de regularizagio fundiaria, estimulos
tecnoldgicos, assisténcia técnica continuada e créditos para que se viabilizem como
agricultura familiar.

A Regido concentra 25 dos 300 assentamentos existentes no Estado, com um total
de 2018 familias assentadas, trabalhando em pouco mais de 56.000 hectares. Todos esses
assentamentos ja receberam os créditos iniciais (alimentagéo, fomento e habitagéo e tiveram
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acesso a crédito para investimento e custeio da produgdo). No entanto, ainda ndo
conseguiram se consolidar como agricultura familiar, por varios motivos.

Considerando os estabelecimentos agropecuarios de uma maneira geral, prevalece,
no Estado, a condig@o de proprietario da terra (65%) sobre as demais condig¢des de acesso
a terra. A condigdo de proprietario concentra, também, a maior quantidade de area
recenseada (91% da area total ocupada pelos estabelecimentos). No outro extremo,
encontram-se 20% dos responsaveis pela exploragdo do estabelecimento na condigio de
ocupante e que sdo detentores de apenas 5,5% da area.

A Regido em anilise, por sua vez, mostra tendéncia assemelhada com a do Estado,
prevalecendo a condigdo de proprietario da terra (55.5%) sobre as demais condigdes de
acesso a terra, concentrando 91,5% da area total dos estabelecimentos.

No outro extremo, encontram-se os responsaveis pela exploragdo do
estabelecimento na condi¢do de ocupante, totalizando 26,7% da condi¢do do responsavel
pela exploragdo da area e detentores de 5,55% da area total, pouco mais de 35.000 hectares.

Na verdade s3o familias que tem acesso a terra, mas ndo a outros fatores necessarios
ao pleno desenvolvimento de seu potencial. Ha uma caréncia, também, de acesso a outras
politicas publicas, a exemplo da saude e da educagdo. Porém, fundamental se faz prover,
essas areas, de assisténcia técnica, crédito e de um padrdo tecnolégico que permita a sua
inser¢3o competitiva no mercado consumidor existente e cada vez mais exigente.

b. Objetivos do Programa
O Programa tem como objetivo:

o promover a consolidagdo da agricultura em regime de economia familiar, a
democratizagdo do acesso a terra e a regulariza¢do fundiaria na Regido.

c. Metas

Para o cumprimento dos objetivos acima estabelecidos, este Programa tem como
metas:

. assentar 200 familias por intermédio da aquisigdo de terras;

) assentar 300 familias por intermédio da desapropriagdo de terras;

o regularizar a posse de 40% dos estabelecimentos rurais através do re-ordenamento
fundiério;

) atender a 21.000 familias com crédito de investimento e custeio;

. inserir 10.000 familias nos projetos de apoio aos pequenos negocios;

. garantir a compra antecipada de produtos alimentares da agricultura familiar de
10.000 familias;

° garantir assisténcia técnica para 21.000 familias.
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d. Diretrizes

O Programa sera executado tomando por base as seguintes diretrizes:

. consolidar uma categoria de agricultores familiares modernizados e integrados ao
mercado;

. difundir estratégias de integragdo ao mercado, sob a forma de parcerias e formas
associativas e autonomas de comercializagdo;

. garantir o assessoramento técnico;

° instituir formas alternativas de comercializagdo da produgdo familiar (compra
antecipada, compra de excedentes e mercado institucional);

° elaborar planos de desenvolvimento que orientem investimentos para estruturag@o
e consolida¢do dos assentamentos, com foco na organizagio comunitéria; e

. implanta¢do de experiéncias agro-ecoldogicas em consonancia com o comércio
solidario.

e. Recursos e Fontes de Financiamento

Os valores totais estimados para o Programa de Apoio a Agricultura Familiar,
composto pelos dois Projetos, or¢ados a seguir, sdo de R$ 4,500 milhdes, equivalentes a
USS$ 1.531 milhoes, considerando a taxa de cambio de US$ 1.00 = RS 2,94, cotada em
31/08/2004, oriundos das seguintes fontes: Governo Federal (31,11%), Estado (66,67%)
e Beneficiarios (2,22%).

O Projeto Democratizagao do Acesso a Terra e Regularizagio Fundiaria, demandara
recursos da ordem de R$ 3,500 milhdes, equivalentes a US$ 1,190 milh3o, considerando
a taxa de cambio de US$ 1.00 = RS 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes
fontes: Governo Federal (20%) e Estado (80%).

O Projeto Apoio ao Desenvolvimento e Consolidagdo dos Projetos de
Assentamentos, demandara recursos da ordem de R$ 1,000 milhdo, equivalentes a US$
340 mil, considerando a taxa de cimbio de US$ 1.00 = R$ 2,94, cotada em 31/08/2004,
oriundos das seguintes fontes: Governo Federal (70%), Estado (20%) e Beneficiario (20%).

f. Sistema de Gestio

Para um bom desempenho do Projeto, devera ser estruturado um sistema de gestio
que garanta uma agdo integrada de atores governamentais nos diversos niveis, em
articulagdo com a iniciativa privada e entidades da sociedade civil organizada. Para
assegurar legitimidade e controle social, a populagdo beneficidria desse processo, através
do Sindicato de Trabalhadores Rurais e de suas associagdes e cooperativas, devera fazer
parte de todo o processo decisorio.

Para tanto, o Programa contard com instrumentos e politicas diferenciadas de
fomento a agropecudria, a agroindustria e acesso a terra, como o Programa
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Desenvolvimento Solidario, PRONAF e Crédito Fundiario. Conta-se, ainda, com a atuagio
do INCRA e seus programas voltados para consolidagdo dos assentamentos € com a
Secretaria Estadual de Assisténcia Fundidria e apoio a Reforma Agraria (SEARA) e
institui¢des da sociedade civil, que poderdo fazer parte da assisténcia técnica, instrumento
fundamental para consolidar os assentamentos.

Projeto 1: Democratizaciio do Acesso a Terra e Regularizac¢do Fundidria
a. Situagdio Atual

Como foi observado acima, a estrutura fundiaria reflete a problematica estadual.
O ultimo Censo Agropecuario (1995) registrou um total de 30.346 estabelecimentos rurais,
dos quais 96,5% possuiam areas de até 100 hectares. Ao lado da grande predominancia de
estabelecimentos com até 100 ha. de area, agregam-se duas grandes preocupag¢des: uma
tendéncia de fragmentagdo, uma vez que (79,79%) dos estabelecimentos detém menos
de 10 hectares; e, uma precaria regularizagio fundiaria, que dificulta o acesso as politicas
publicas dos que neles produzem.

Enfim, s3o estabelecimentos que necessitam de uma agdo efetiva de regulariza¢do
fundiaria, estimulos tecnoldgicos, assisténcia técnica continuada e créditos para se
viabilizarem enquanto agricultura familiar.

b. Objetivos do Projeto
Os objetivos deste Projeto sdo:

. assegurar a posse e 0 uso da terra mediante instrumentos de desapropriagdo,
aquisi¢do e regulariza¢do fundiaria para o segmento da agricultura familiar.

¢. Linhas de Acdio

Para a execugdo do Projeto serdo necessarias as seguintes linhas de agio:

. identificar as propriedades passiveis de desapropriagdo e aquisi¢éo;

o assessorar o processo de formalizagdo e implantagdo dos Projetos;

° implementar os mecanismos institucionais requeridos para a regularizagdo
fundiaria;

. garantir a formalizagio da titulagdo, como meio para o ordenamento fundiario; e
. garantir os instrumentos, os mecanismos e os equipamentos requeridos para o

processo de regularizagdo fundiaria.

89



Projeto 2: Apoio ao Desenvolvimento e Consolidagdo dos Projetos de
Assentamento

a. Situaciio Atual

Com aproximadamente 300 assentamentos existentes no Estado, a Regido concentra
25, com um total de 2.018 familias assentadas, trabalhando em pouco mais de 56.000
hectares. Os assentamentos estdo localizados, em sua grande maioria, na sub-regido do
Potengi. S3o excegdes os assentamentos Casinhas, Barbago, Alto da Colina, Trés Coragoes,
Pedra de Sdo Pedro, Ronda, Trés Voltas, Uirapuru e Santa Rita, que ficam na Regido do
Trairi. O Agreste conta somente com um assentamento. O maior deles fica localizado em
Sdo Paulo do Potengi, onde vivem 260 familias.

Como visto, sdo assentamentos, relativamente novos. Todos ja receberam os
créditos iniciais (alimentagdo, fomento e habitagdo) e tiveram acesso a crédito para
investimento e custeio da produgdo. A maioria das familias assentadas tem, como ocupagio
principal, a agricultura de sequeiro e pequeno criatério. Sdo assentamentos que, apesar de
deterem todo um potencial para o desenvolvimento sustentdvel, ainda ndo conseguiram
avangar em termos de produgfo, comercializagdo e acesso as politicas publicas. Ndo
conseguiram, enfim, se viabilizarem, enquanto agricultura familiar, por varios motivos.

b. Objetivos do Projeto

Os objetivos deste Projeto sio:

° garantir a consolidag@io dos assentamentos da Regido, em termos econdmicos,
sociais, ambientais e politico - institucionais, mediante a complementagio da infra-estrutura
hidrica e agroindustrial e a inser¢do competitiva nos mercados.

¢. Linhas de Ac¢éio

Para a execugio do Projeto, serdo necessarias as seguintes linhas de agio:
° manter articulagdo com os orgdos financiadores, visando assegurar créditos
adequados a demanda da agricultura familiar;
. implantar novas formas de organizagio nos assentamentos, que permitam sua
completa inser¢do no mercado;
° viabilizar assisténcia técnica integral publica e voltada para atender 4 demanda
dos assentamentos;
) melhorar a infra-estrutura produtiva e social dos assentamentos;
. inserir as familias assentadas nas principais cadeias produtivas da economia
regional; e
° garantir acesso as politicas sociais (saude, educagio, habitacdo e transferéncia de
renda).
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PROGRAMA 6: INCENTIVOS AOS PEQUENOS NEGOCIOS

a. Situacdo Atual

O Programa de Incentivos aos Pequenos Negocios engloba 2 Projetos: a) Projeto
do artesanato; e, b) Projeto das feiras livres. visando. principalmente, a reestruturagio do
segmento do comércio das feiras e a dinamizagdo e organizagdo do artesanato. A
importancia de investimentos nesse Programa. para a economia da Regido, se traduzira
no incremento de novas ocupagdes e geragdo de renda para uma parte dos habitantes que
vive, hoje, em situagdo de pobreza.

A importancia das feiras livres para a economia da Regido, foi defendida pelos
participantes das reunides municipais, por se tratar de um espago de comercializagio
fundamental para a sobrevivéncia de produtores e consumidores. Além disso, o espago
ambulante desse tipo de comércio, podera se constituir em atrativo cultural, por reunir a
gastronomia e o artesanato local.

Nos ultimos anos. com o crescimento dos pequenos comércios de alimentagio, os
produtores foram obrigados a concorrer com o grande circuito comercial dos produtos
industrializados, que vem substituindo a produgao local de alimentos. Torna-se importante,
entdo, revitalizar as feiras livres e valorizar a produgio local mediante a padronizagio das
barracas e a melhoria das condig¢des de funcionamento e de limpeza das mesmas. Pretende-
se, ainda, apoiar as iniciativas de empreendimentos solidarios que tém. nas feiras, o seu
maior canal de divulgagio e escoamento da produgao.

O segmento do artesanato tem se constituido numa alternativa para a geragio de
renda para muitos trabalhadores da maioria dos municipios da Regido. A consolidagio do
Estado como destino turistico e as possibilidades abertas para a realizagdo de novos roteiros
turisticos, através das rotas interioranas. abrem perspectivas para a divulgagdo e a
comercializagdo dos produtos que retratam os aspectos culturais da Regido.

As agdes propostas tém o objetivo de ampliar as formas de inser¢do para os artesdos
através de projetos que capacitem a mio-de-obra e melhorem a qualidade dos produtos
artesanais comercializados. Para isso. ¢ importante trabalhar os setores de maior interesse,
identificando o artesanato tradicional e investindo na capacita¢do de novos artesios e na
fabricagdo de outros produtos.

Nos ultimos tempos, a exemplo do que ocorreu no pais inteiro, o processo de
urbanizagdo transformou o cenario dos municipios do Estado do Rio Grande do Norte e
definiu um novo perfil para a economia urbana. Muitos pequenos negocios foram abertos
e o setor de comércio, juntamente com o setor de servigos, tornaram-se responsaveis pelo
maior numero dos novos empregos gerados.

A Regido também viu as suas paisagens urbanas se modificarem e suas cidades
receberem novas lojas, novos produtos. Na Regido analisada, o municipio cujo nimero
de estabelecimentos mais cresceu foi Nova Cruz, seguido por Santa Cruz. Ainda assim, o
crescimento relativo de Nova Cruz foi menor que o de Santa Cruz, que apresentou uma
elevagdo nos registros dos estabelecimentos em torno de 35%. Os principais
estabelecimentos que surgiram foram pequenos empreendimentos voltados, especialmente,
para a alimentagdo, restauragdo, vestuario e servigos em geral.
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Com o advento do turismo, houve, também, uma valorizagéo da cultura local, dos
simbolos, da miisica, arte, artesanato € a busca por roteiros e sitios histéricos, ecoldgicos
e particulares, que num cenario de globalizagdo fazem o grande diferencial.

Se, por um lado, a urbanizagio padronizou novos habitos, por outro, permitiu o
recrudescimento das velhas praticas de comércio. Elas ndo s6 resistiram, mas, deram
novo foco aos espagos ambulantes, ou espagos bolhas como sdo chamados os locais onde
se realizam atividades sazonais, esporadicas, do tipo festa do boi, vaquejada e exposigdes.

"Um outro tipo de feira que vem tomando forma no pais ¢ a feira de esséncia solidaria,
cuja metodologia e pratica observa alguns principios que regem os empreendimentos
desse tipo: produgdo e consumo ético, comercializagdo, crédito e finangas,
desenvolvimento sustentavel, género, poder, educagdo e formagio. No advento da
globalizagdo, o desafio de apostar no local passa pela l6gica das potencialidades de cada
lugar e os valores culturais que se sustentam pela for¢a da identidade. Dada a complexidade
dos processos globais das diferengas de contextos, o que aparece como fortaleza em uma
Regido podera ndo o ser em outra. Assim, inspirados pelos principios de solidariedade e
pela capacidade de resisténcia das organizagdes populares, muitas experiéncias vém sendo
desenvolvidas no pais e permitindo que milhares de pessoas estejam hoje vivendo a partir
de atividades ligadas as experiéncias de economia solidaria. O ciclo integrado de produgdo
e comercializagdo utiliza as feiras para que a parte do excedente seja comercializada nos
circuitos especificos.

b. Objetivo do Programa

Os objetivos deste Programa séo:

. dinamizar a economia da Regido a partir de incentivos para a abertura de novos
empreendimentos ¢ o fortalecimento dos ja existentes, no sentido de gerar ocupagdo e
renda e fazer com que o segmento dos pequenos negdcios seja uma alternativa para o
mercado de trabalho.

c. Metas

Para o cumprimento dos objetivos acima estabelecidos, este Programa tem como
metas:

. implementar feiras livres nos municipios onde as mesmas nfo existem e revitalizar
as antigas feiras;

. ampliar o nimero de feirantes em 50%;

. facilitar a auto-sustentabilidade de 50% dos empreendimentos financiados,

mediante promogdo de programas integrados com qualificagfio profissional e assisténcia
técnica aos beneficiarios;

. realizar, anualmente, feiras tematicas, exposi¢des e vaquejadas nos principais
municipios, abrindo espago para que a cultura e os produtos do lugar sejam difundidos e
comercializados; e
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. inserir 1.400 vendedores nos segmentos do comércio ambulante e 2000 artesdes
em todos os municipios da Regido, através do incentivo a criagdo de atividades que gerem
renda para as familias.

d. Diretrizes

Para a execugdo do Projeto, serdo necessarias as seguintes linhas de agdo:

. organizar espagos definitivos e “espagos bolhas™ para a realizagdo de feiras livres
semanais e tematicas com produtos e produgdes artisticas e culturais;

. realizar o mapeamento das atividades artesanais em todos os municipios da Regido.
como forma de identificar potenciais artisticos passiveis de comercializa¢do;

. incentivar permanentemente a consolidagdo, a maior integragio e a ampliagdo do
segmento dos pequenos negocios (artesanato, comércio e servigos), colocando seus
principais instrumentos de atuagéo (fundo de aval, programas de capacitagdo, entre outros)
a servigo da promogdo dessas atividades;

. desenvolver parcerias junto aos orgdos intermediadores de capacitagdo e
treinamento para realizagdo de feiras com as institui¢des integrantes do “Sistema S”,
promotores de cursos e treinamentos na area do “empreendedorismo”, para uma melhor
cooperagdo técnica e mais efetivo aporte de recursos.

. assegurar parte importante da produgdo dos pequenos produtores no consumo das
escolas e estabelecimentos publicos.

d. Recursos e Fontes de Financiamento

Os valores totais estimados para este Programa, composto pelos dois Projetos
orgados a seguir, sdo de R$ 13,000 milhdes, equivalentes a US$ 4,422 milhdes,
considerando a taxa de cdmbio de US$ 1.00 = RS 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos
das seguintes fontes: Governo Federal (34,62%), Estado (25,38%), Banco Oficial (20%)
e Setor Privado (20%).

O Projeto Apoio e Incentivo ao Artesanato demandara recursos da ordem de R$
6,000 milhdes, equivalentes a US$ 2,041 milhdes, considerando a taxa de cambio de US$
1.00 = RS 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes fontes: Governo Federal
(40%), Estado (20%), Banco Oficial (20%) e Setor Privado (20%).

Os recursos necessarios a esse Projeto poderao ser obtidos por meio de convénios
firmados entre municipios e entidades envolvidas com os Programas de Apoio ao
Artesanato e serdo destinados a capacitagdo e de melhoria do artesanato, a aquisi¢do de
materiais e estrutura fisica de ateliés e a orientagdes mercadolégicas como o
desenvolvimento de rétulos e embalagens destinadas a comercializagdo para mercados
externos

O Projeto Consolidagdo das Feiras Livres demandara recursos da ordem de RS
7,000 milhdes, equivalentes a USS 2,381 milhdes, considerando a taxa de cimbio de US$
1.00 = RS 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes fontes: Governo Federal
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(30%), Estado (30%), Banco Oficial (20%) e Setor Privado (20%).

Os recursos necessarios para a instalagiio, ampliagdo e consolidagdo das feiras
livres poderdo ser obtidos junto aos bancos oficiais e/ou por meio de convénios firmados
entre municipios e entidades envolvidas com os Programas de Capacitagio ¢ Formagio,
que sdo, em parte, financiados com recursos do FAT, via SINE Estadual, como o CDL,
Sindicatos e Associagées Comerciais. Esses recursos financeiros serdo distribuidos da
seguinte forma: revitalizagdo das antigas feiras, instalagdo de novas, com padronizagio
de barracas, treinamento e cursos sobre abastecimento, condigdes de condicionamento e
conservagdo de alimentos, formagdo de pregos, segundo as suas necessidades, principais
mercados consumidores e tipificagdo de produtos segundo exigéncias desses mercados.

Os principais instrumentos a serem mobilizados sdo:

. incentivos financeiros do governo estadual e de instituigbes comerciais para a
instalagio de feiras;

. programas de capacitagdo, assisténcia técnica comercial e orientagdo mercadoldgica,
ministrados pelo SEBRAE, SENAI e Clube dos Diretores Lojistas do Rio Grande do
Norte;

. programa de Capacitagdo da EMATER para pequenas empresas de produtos
alimentares;
. programa de apoio as cooperativas de produgfo e do trabalho e as incubadoras de

empreendimentos solidarios;

J linhas especificas de crédito para micro e pequenas empresas do Banco do Nordeste
(micro-crédito), BB (Crédito Amigo), Fundos de Aval Municipal e Estadual, para viabilizar
crédito;

. realizagdo de Rodas de Negdcios para a divulgagdo dos produtos locais, por
intermédio de exposi¢des e comercializagdo nas feiras municipais e estaduais;

. SEBRAE e o Programa de Artesanato Potiguar;

. SENAC e os cursos de qualificagdo profissional;
) Programa do Artesanato Brasileiro, CDL e Associagdes ABBTUR e ONGs; e
. Sindicatos, associagdes de trabalhadores e assentamentos.

e. Sistema de Gestio

A gestdo devera ser articulada pela Agéncia de Desenvolvimento da Regido e
implementada por organismos diretamente ligados as atividades comerciais, associativas
e sindicais, entre as quais,se incluem o CDL, a Federagdo do Comércio, FIERN, SEBRAE,
SENAI e SESC. Essa articulag@o ¢ de fundamental importéncia, porque permitira que os
diversos érgdos promovam iniciativas para conscientizar a classe de pequenos empreen-
dedores a participarem da elaboragdo de agdes conjuntas, que venham a melhorar as con-
di¢des economicas da Regifio, particularmente por meio de transformagdes na estrutura

produtiva e comercial dos pequenos negocios.
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Projeto 1: Apoio e Incentivo ao Artesanato
a. Situagdo Atual

A importancia do artesanato no Brasil se traduz pelo contingente de 8 milhdes de
brasileiros artesaos que, juntos, geram 28 bilhdes de reais. que representam 2.8% do PIB
nacional. Assim, transformando materiais e produzindo mercadorias, o artesanato esta
mostrando que o brasileiro tem criatividade e um imenso patriménio étnico e cultural.
Como forma de organizar melhor a divulgac¢do da produgdo artesanal no Brasil, existem
duas feiras, Hobbyart — Feira Internacional das Industrias e Fornecedores de Produtos
para Hobby Criativo, Artes e Artesanato e a Artesanal —Feira de Produtos, Técnicas e
Servigos para a Arte e o Artesanato. Nos ultimos anos, o segmento do artesanato tem
crescido e ja consegue penetragido no mercado exterior. Artesanatos provenientes do Ceara
ostentam as vitrines de um importante centro da moda mundial, na Quinta Avenida, em
Nova lorque, nos Estados Unidos e grande tem sido a participagdo da nossa produgdo
artesanal em feiras internacionais, como a Feira de Hanover na Alemanha. Com a expansio
do turismo rural, abrem-se oportunidades de negdcios para os pequenos artesdes que
poderdo mostrar os seus produtos através de espagos comerciais que poderiam ser as
feiras, centros culturais e a propria municipalidade.

O artesanato, pela sua importdncia na economia. desencadeia um elevado potencial
de ocupagio e geragio de renda em todos os municipios. Observa-se que, ao longo dos
anos, o desenvolvimento das atividades artesanais permite a valorizagao dos territorios
através das manifestagdes culturais difundindo-as para aqueles que vivem fora da Regido.
Vale, ainda, destacar. que os beneficios gerados pela relagio entre turismo e artesanato.
através da inser¢do do artesdo e seu local de trabalho nos roteiros turisticos, além da
comercializagdo dos produtos regionais em pontos turisticos ¢ a ambientagdo cada vez
mais utilizada de hotéis e restaurantes com produtos artesanais, fortalecem aspectos da
tradi¢do e da cultura local.

O artesanato, propriamente dito, esta aqui entendido como toda atividade produtiva
que resulte em objetos e artefatos acabados. feitos manualmente ou com a utilizagdo de
meios tradicionais ou rudimentares, com habilidade. destreza, qualidade e criatividade.
entre os quais se destacam. na Regido, a arte popular e os trabalhos manuais.

Um outro setor que vem apresentando dinamismo ¢ a cerdmica, com crescimento
também significativo em varios municipios. A cerimica concentra atividades relativas ao
artesanato de barro e tem merecido destaque por parte de 6rgaos que vém trabalhando na
Regido. como forma de melhorar o padrio e as condigdes de comercializagdo e difusido
do produto no mercado externo ao Estado e ao pais. Nesse sentido, as feiras de exposig¢do
- nacional e internacional - tém servido de vitrine para muitos dos nossos produtos que,
trabalhados pelos programas oficiais de melhoria do padrdo e da qualidade. sdo
responsaveis pela consolidagdo do segmento no Estado.

O artesanato, no Estado, tem sido apoiado por iniciativas diversas que tentam
valorizar a produgio artistica local, dando visibilidade para a produgao artesanal existente,
além de incentivar novos talentos. Dentre esses programas estdo o Programa Artesanato,
que vem atuando em alguns municipios como Coronel Ezequiel, Jagana, Lajes Pintada e
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Santo Antdnio. Existem, ainda, os Programas Federais que atuam, também, em alguns
municipios, desempenhando fun¢do de incentivador e organizador da produgio local. As
iniciativas do Programa tém, como uma das estratégias o fortalecimento de parcerias com
instituigdes publicas e privadas que atuam no setor artesanal. Pretende-se, através desse
programa, possibilitar, aos grupos de artesdos, o acesso direto ao cliente consumidor,
criando condigdes para o ajuste da sua produgio as tendéncias e necessidades do mercado.

b. Objetivo do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:

. realizar o mapeamento e o cadastramento das manifestagdes artisticas e do
patrimonio historico e cultural e incentivar a produgdo local e a produgio artistica,
transformando-os em produtos que possam veicular atrativos que justifiquem a Regido
como pdlo turistico, por intermédio da riqueza do seu artesanato.

¢. Linhas de Acdo

Para a execugéio do Projeto, serdo necessarias as seguintes linhas de ag#o:

. identificagdo e cadastramento de manifestagdes artisticas que traduzam aspectos
do patriménio histdrico e cultural da Regido;
. incentivo a criagdo de associagdes € cooperativas que organizem a produgio e

comercializa¢do da produgdo artesanal local; e
. melhoria das condi¢des de produgdo, comercializagdo e qualidade dos produtos.

Projeto 2: Consolidagdo das Feiras Livres
a. Situagiio Atual

A feira livre tem uma importéncia fundamental para a economia dos municipios
por se constituir num espago de comercializago para a produgdo local. Além dos pequenos
empreendimentos de perfil urbano, existem centenas de pequenos negdcios que
comercializam o excedente da produg@o, oriundos, principalmente, da agricultura familiar
e das pequenas propriedades. Esse segmento, ainda que represente uma parte importante
no total da produgdo, participa pouco do comércio por encontrar dificuldades de inser¢io
no circuito comercial maior. Para esses produtores € necessario que se organize formas de
articulagdo e compromisso por parte das municipalidades para que sejam criadas
possibilidades para um nimero maior de produtores, garantir um mercado consumidor.

Alguns programas governamentais, do tipo merenda escolar, poderiam adquirir a
maior parte dos seus produtos a partir da produgéo da agricultura familiar. Dessa forma,
estariam assumindo um compromisso solidario, com pregos definidos, estimulando a
produgéo, venda e compra de produtos por drgéos piblicos. Para isso, é importante que
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haja descentralizagdo da aquisi¢do de géneros alimenticios, através de nucleos regionais,
aliada aos programas de incentivo a produgdo local. A existéncia de feiras livres sem o
apoio das municipalidades concentra.. num mesmo grupo de feirantes, a distribuigdo e a
realizagao delas em diferentes dias da semana e em diferentes municipios.

Investir nesse segmento significa abrir possibilidades de gerar uma demanda por
produtos locais. dando, ao espago das feiras, alternativas para se tornarem o grande canal
de comercializagdo da produgdo regional. Atualmente, o processo de concorréncia entre
essas feiras exclui os pequenos produtores do circuito, ndo dando, a eles, oportunidade
para que vendam os seus produtos nas feiras do proprio municipio. O sistema atual
facilita a existéncia das praticas dos atravessadores, que praticam pre¢os com margem de
beneficio que desestimulam a compra das mercadorias. Apenas iniciativas da
municipalidade, juntamente com Associagdes Comerciais, poderiam reorganizar novas
estruturas comerciais capazes de dinamizar e ampliar a participa¢do de mais comerciantes.

O diagnostico revelou que muitos produtores e comerciantes da Regido tém
demonstrado preocupagio quanto a estagnagao das atividades, apontando, como obstaculos,
além de uma demanda incipiente, problemas em nivel da comercializagdo — no nivel de
pregos dos distribuidores e atraso das transportadoras. A inexisténcia de uma politica de
incentivos e formagdo de grupos de pequenos comerciantes, bem como a falta de uma
melhor capacitagio dos trabalhadores dos segmentos urbanos, também contribui para
ndo se dispor de um melhor padrido de desenvolvimento dessas atividades.

b. Objetivos do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:

. organizar e reestruturar espagos para a realizagdo de feiras livres semanais em
todos os municipios e implementar feiras solidarias regionais como forma de ampliar o
numero de feirantes locais, permitindo, assim, que parte da produgéo oriunda dos pequenos
produtores locais seja escoada no préprio municipio e Regido, gerando ocupagio e renda
para mais feirantes.

c. Linhas de Agdo
Para a execugdo do Projeto, serdo necessarias as seguintes linhas de agao:
. melhorar as condigdes de comercializagdo e a qualidade dos produtos vendidos
nas feiras livres do municipios;
. organizar incubadoras de cooperativas de economia solidaria;
. elaborar planos de financiamento adequados e de apoio aos feirantes, para viabilizar

0 acesso ao crédito e a modernizagdo técnica e operacional; e

. capacitar os feirantes em técnicas e exigéncias legais para comercializa¢do de
produtos, fornecendo-lhes, também, orientagdo mercadologica.
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DIMENSAO SOCIO-CULTURAL

A Dimenséo Socio-Cultural esta composta por 7 (sete) Programas e 17 (dezessete)
projetos, voltados para o enfrentamento dos graves problemas relacionados com a qualidade
da educagio, buscando erradicar o analfabetismo e melhorar a infra-estrutura escolar e o
acesso a informagdo e ao conhecimento.

Um segundo conjunto de Programas e Projetos esta voltado para o
dos problemas contemporaneos no mundo do emprego. mediante a
capacitagdo de mao-de-obra para os empreendimentos privados, a
o turismo, 0s pequenos negocios, a ocupag¢do profissional de jovens, a
trabalho infantil e a ampliagdo do acesso ao micro-crédito.

O terceiro conjunto diz respeito a redugdo da pobreza, incluindo a¢des destinadas
a promover a articulagio entre os distintos programas de transferéncia de renda voltados
para a populagdo caracterizada pela insuficiéncia de renda e com situagdo de risco e
vulnerabilidade.

O quarto conjunto esta voltado para a assisténcia social e agdes compensatorias, a
melhoria das condigdes habitacionais e a ampliagdo do acesso aos servigos basicos relativos
a melhoria das condi¢des de satde, particularmente no que se refere a reestruturagio e
ampliagdo dos servigos de assisténcia preventiva médico-odontoldgica e a reestruturagio
e ampliagdo da rede fisica dos servigos de saude.

Por ultimo, mas n3o menos importante, encontram-se¢ os Programas e
destinados a valorizagdo da cultura regional, ao fortalecimento da
€ ao mapeamento do patrimonio imaterial, conforme descritos a seguir.

PROGRAMA 1: MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAO
a. Situaciio Atual

O Programa de melhoria da qualidade da educagio foi concebido
problemas mais graves observados por ocasido do diagndstico da
dos quarenta e dois municipios integrantes da Regido. Esses
diferentes aspectos, tais como: baixa taxa de alfabetizag¢do, deficitaria
qualidade da educagio advinda do insuficiente desempenho escolar de
entre outros.

A taxa de alfabetizagdo dessa Regido, em 2000, foi, em média, de 63.5%, 12
percentuais abaixo da média estadual, que alcangou, nesse mesmo ano, 76,3%,
um terg¢o da populagdo da Regido encontra-se, ainda, classificada como analfabeta.

A rede de ensino da Regido estava formada, em 1996, por 920
educacionais e 2.461 salas de aula. Isso representava 18,8% do total dos
escolares do Estado, naquele ano. Em 2002, os
somavam 892, uma redugdo de 28 estabelecimentos,
do total dos estabelecimentos escolares do Estado, o qual, em seu conjunto teve sua rede
de ensino reduzida em 39 estabelecimentos no decorrer do mesmo periodo (1996-2002).
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A distribuigdo da rede de ensino por esfera administrativa mostra que os
estabelecimentos escolares da Regido concentram-se na rede municipal de ensino, 76,9%.
A esfera estadual representa 17,4% e a rede particular retine 5,8% do total de
estabelecimentos.

As salas de aula na Regido cresceram numericamente, passardo de 2.461 salas de
aula, em 1996, para 3.074 salas de aula em 2002, isto é, 613 salas de aula a mais em seis
anos. Supde-se que a redugdo do nimero de estabelecimentos com ampliagdo do nimero
de salas de aula deva-se a substitui¢do gradativa de salas de aula provisorias por salas de
aula construidas com finalidade de ensino.

Constatou-se, nas reunides municipais que a infra-estrutura fisica escolar é
deficiente, aspecto esse citado em trinta e dois municipios, bem como a estrutura de
servigos escolares, é igualmente inadequada, aspecto mencionado por vinte e trés
municipios, destacando-se a auséncia de informatica nas escolas, problema citado por
trinta e nove municipios. A Comissio de Acompanhamento do Plano destacou a
necessidade de infra-estrutura escolar em todos os niveis de ensino no meio rural e nas
dreas de assentamentos.

A baixa qualidade do ensino ¢ outro problema grave. Isso pode ser percebido
mediante a formagdo docente insatisfatoria, bem como o deficiente desempenho escolar
do alunado, reprovagdes, abandono e elevada distorgo idade/série.

Tendo em vista a problematica exposta, o Programa de Melhoria da Qualidade da
Educagio esta subdividido em dois Projetos: O Projeto de Erradicagido do Analfabetismo
e o Projeto de Melhoria da Infra-estrutura Escolar e do Acesso 4 Informagdo e ao
Conhecimento. Vale ressaltar que a questdo da formacdo dos professores sera contemplada
no Programa de Formagdo, Qualificagdo e Capacitagdo de Mio-de-obra, bem como, a
Qualificagdo Profissional.

b. Objetivos do Programa

Os objetivos deste Programa sdo:

. fortalecer a educagdo basica, promovendo a melhoria da qualidade do ensino na
Regido para todos os niveis de ensino (educagdo infantil, ensino fundamental e médio),
bem como educagdo de jovens e adultos, educagdo especial e ensino superior;

. diminuir os niveis de analfabetismo de forma continua e gradativa com vistas a
sua erradicagdo no futuro;

. construir, ampliar e melhorar a rede fisica das escolas do ensino infantil,
fundamental e médio dotando-as de espagos adequados as necessidades do alunado, dando
prioridade as necessidades presentes no meio rural e nas areas de assentamentos onde
faltam creches, pré-escola e escolas de ensino médio;

. dotar as escolas de condigdes adequadas para o desenvolvimento de atividades
curriculares e esportivas como: salas de aula adequadas ao piblico alvo em termos de
tamanho e condigdes de aeragdo, ginasios poli esportivos, bibliotecas e laboratorios de
informética e multimidia;

. adequar a metodologia utilizada em sala de aula as vivéncias e contexto sdcio-
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cultural do alunado, de forma a valorizar as origens e raizes culturais do ambiente rural;

. adotar métodos de ensino adequados a realidade do alunado, mediante a utilizagdo
de aulas praticas no campo para facilitar a aprendizagem e suscitar maior interesse;

. promover melhoria na prestaggo de servigos de transporte, merenda escolar, atividades
esportivas e recreativas capazes de contribuir para o melhor desempenho escolar do alunado;
e

. incentivar a formagdo de terceiro grau na Regido de forma a ampliar os niveis de
escolaridade da populago.

c. Metas

Para o cumprimento dos objetivos acima estabelecidos, este Programa tem como
metas:

. reduzir a taxa de analfabetismo na Regido que devera passar dos 36% registrados
em 2000, para 18% em dez anos, devendo, a mesma, ser reduzida gradativamente, até sua
completa erradicagfio, ou melhor, até que a mesma alcance taxas diminutas, considerando
que parte da populagio idosa pode se recusar a passar por cursos de alfabetizagdo;

. reduzir os atuais indices de analfabetismo, alfabetizando pelo menos 7.700 pessoas
por ano, o que fard com que, nos préximos seis anos, se tenha alfabetizado cerca de
46.200 pessoas. Busca-se nos proximos anos, aproximar-se da média do analfabetismo
no Estado do Rio Grande do Norte que ¢ de 24%;

) reduzir as taxas de distor¢do idade série, no ensino fundamental de 64%, em
2002, para 40 % em 2010 e, no ensino médio, de 88% em 2002 para 58%, em 2010;
° diminuir as taxas de nd3o conclusdo do ensino fundamental, seja em razio do

abandono, seja em fung¢io das reprovagdes. O conjunto dessas taxas somou 35% em
2002, mas a meta é reduzi-la para 15% em 2010. O abandono no ensino fundamental era
de 12,5% e a reprovagdo era de 18,7% em 2002. Almeja-se um taxa de abandono igual
ou inferior a 6% e a taxa de reprovagdo de, no maximo, 9% em 2010;

° construir, ampliar e reformar creches, escolas de ensino fundamental e médio, de
forma que a rede de ensino da Regido propicie condi¢des favoraveis ao bom desempenho
escolar do alunado. Devem ser construidas cerca de 13 escolas do ensino médio e 37
escolas do ensino fundamental. Esse altimo calculo baseou-se nas informagdes sobre a
média de salas de aula provisorias para o Estado do Rio Grande do Norte em 2001 que era
de 9%. As escolas de ensino médio, embora necessarias, precisam ser caracterizadas pois
os dados disponiveis eram os do Projeto Alvorada para o Litoral Norte, que considerava
16,9% das salas de aula desse nivel de ensino como provisérias. Estimou-se, para a Regido,
a metade dessa taxa para fazer uma primeira estimativa, recomendando-se, todavia, uma
avaliag8o in loco para identificar e mapear as escolas de ensino médio existentes, suas
capacidades de atendimento e necessidades de ampliag#o, reformas e novas construgdes.

d. Diretrizes

O Programa sera executado tomando por base as seguintes diretrizes:
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. realizar um levantamento da rede fisica das escolas existentes para identificar os
municipios onde a rede escolar é mais carente, seja quanto a quantidade de
estabelecimentos escolares, seja em relagdo a qualidade das escolas, com vistas a identificar
as que precisam de intervengdo no sentido de ampliagdo, restauragdo e adequagdo as
necessidades do alunado;

. construir escolas onde for identificada caréncia desses estabelecimentos, dotadas
de condi¢des adequadas para a pratica do ensino de qualidade e o desenvolvimento de
atividades complementares ao ensino tais como, praticas esportivas e recreativas;

. reformar os estabelecimentos escolares de modo a solucionar problemas especificos
como ma condi¢do de funcionamento, com vistas a dota-los de condigdes mais propicias
a0 ensino de qualidade, mediante salas adequadas a demanda do alunado, espagos previstos
para a instalag@o de bibliotecas, construgdo de ginasios de esportes, entre outros;

. instalar equipamentos e dotar as escolas de material didatico-pedagdgico de modo
a permitir a adogdo de praticas pedagdgicas inovadoras e atualizadas com as necessidades
educacionais contemporaneas, tais como computadores, bibliotecas, televisores e videos;

. adotar praticas pedagogicas inovadoras em todos os niveis de formagdo, de forma
a tornar o ensino mais atrativo, interativo e motivador para o alunado, tendo em vista
melhorar os indicadores de desempenho escolar e reduzir o desinteresse, o abandono
escolar e as taxas de distorgdo idade/série;

. incentivar a melhoria de prestagdo de servigos a populagdo escolar, de modo a
favorecer o desenvolvimento do ensino, tais como: transporte escolar, merenda escolar,
material didatico- pedagdgico adequado em quantidade e qualidade as necessidades do
alunado; e

U promover intensa articulagdo entre as diversas esferas de governo para combater o
analfabetismo, promovendo a alfabetiza¢do extensiva de jovens e adultos, mediante a
ac¢do conjunta de universidades, organizagdes ndo governamentais, empresas privadas -
tendo em vista a responsabilidade social das mesmas - e entes administrativos municipais
e estadual.

e. Recursos e Fontes de Financiamentos

Os valores totais estimados para o Programa Melhoria da Qualidade da Educagdo,
composto pelos dois Projetos abaixo orgados, sdo de R$ 11,620 milhdes, equivalentes a
USS$ 3,952 milhdes, considerando a taxa de cimbio de US$ 1.00 = R$ 2,94, cotada em
31/08/2004, oriundos das seguintes fontes: Governo Federal (70%), Estado (20%) e
Municipios (10%).

O Projeto Erradicagio do Analfabetismo demandara recursos da ordem de R$ 4,620
milhdes equivalentes a US$ 1,571 milhdes, considerando a taxa de cambio de US$ 1.00
=RS$ 2,94 cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes fontes: Governo Federal (70%),
Estado (20%) e Municipios (10%). O Projeto alfabetizara 7.700 pessoas a cada ano, até
2010.

Para o Projeto Melhoria da Infra-Estrutura Escolar e do Acesso a Informagio e ao
Conhecimento deverdo ser mobilizados recursos da ordem de R$ 7,000 milhdes,
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equivalentes a US$ 2,381 milhdes, considerando a taxa de cimbio de US$ 1.00 = R$
2,94, cotada, em 31/08/2004 e oriundos das seguintes fontes: Governo Federal (70%),
Estado (20%) e Municipios (10%).

f. Sistema de Gestio

A gestdo do Programa devera ficar a cargo de um setor, departamento ou outra
instancia pertencente a Agéncia de Desenvolvimento da Regido, que devera articular-se
permanentemente com a Secretaria de Estado da Educagdo e dos Desportos e criar
Comissdes ou subcomissdes para se encarregar dos Projetos.

Para operacionalizar o Programa deverdo ser desenvolvidos dois projetos: Projeto
de erradicag@o do analfabetismo e o Projeto de Melhoria da infra-estrutura escolar e do
acesso a informago e ao conhecimento.

Os instrumentos institucionais foram estipulados por Projeto. Aqueles que dardo
suporte ao Projeto de Erradicagdo do Analfabetismo s3o:

° O Governo Federal, através do Ministério da Educagio, por intermédio do Programa
Brasil Alfabetizado, a partir do Projeto de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos e do Projeto
Formagio de Alfabetizadores, ambos do Programa Brasil Alfabetizado, com recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE) . Esse Gltimo permitira montar
um contingente de recursos humanos treinados para por em pratica um projeto de
alfabetizagdo permanente;

. o Governo Estadual, através da Secretaria de Estado de Educagéo e dos Desportos,

que pode prestar assisténcia técnica e operacional ao processo de alfabetizag#o, inclusive
disponibilizando salas de aula das suas escolas para a realizag&o dos cursos;

. os Governos municipais, através da organizagdo de um cadastro dos analfabetos
com suas principais caracteristicas, para subsidiar o planejamento do processo de
alfabetizagdo, bem como pondo, a disposigdo, salas de aula das escolas municipais, de
forma a que os cursos sejam oferecidos em horarios em que ndo ocorram atividades
escolares regulares.

Os instrumentos do Projeto de Melhoria da Infra-Estrutura Escolar e do Acesso a
Informagio e ao Conhecimento sdo os seguintes:

. o Governo Federal, que pode prestar assisténcia financeira através do FUNDEF
no que se refere a construgdo, ampliagdo e reforma de escolas do ensino fundamental,
bem como a aquisi¢do de mobilidrio e equipamentos para esse nivel de ensino. e que
pode promover o acesso a material didatico-pedagégico para o ensino fundamental; e

. para a educag@o de jovens e adultos e para a aceleragdo da aprendizagem, o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) pode financiar material didatico.
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Projeto 1: Erradica¢do do Analfabetismo

a. Situacdo Atual

O combate ao analfabetismo com vistas a sua aboligdo tem sido uma bandeira de
luta necessaria e premente em todos os paises subdesenvolvidos. Isto se deve a extensa
rede de exclus@io que o analfabetismo acarreta: exclusio do mundo do trabalho, onde
cada vez mais exige-se do trabalhador maior grau de escolaridade, mesmo para o
desempenho de atividades de baixo nivel de complexidade; exclusdo das condi¢des
minimas necessarias ao desempenho da cidadania, a impossibilidade da leitura e da
compreensdo da lingua escrita alija os analfabetos das condi¢des de reflexdo do mundo
que os cerca, bem como do pleno exercicio dos seus direitos e deveres enquanto cidadaos.

Nas reunides municipais, o problema do analfabetismo foi destacado como um
problema central que precisa ser erradicado para que se possa alcangar maiores patamares
de desenvolvimento ¢ melhores condi¢8es de qualidade de vida para a populagdo.

O analfabetismo na Regido alcangou mais de um tergo da populagio residente de
dez anos e mais de idade, segundo o Censo do IBGE em 2000, ou seja, em média 36,5%
da populagdo regional encontra-se, ainda, em pleno século XXI nas fileiras do
analfabetismo. A situagdo dos municipios no ambito da Regido é diferenciada. Alguns
municipios apresentam melhor situagio, uma taxa de analfabetismo mais préxima da
média estadual, como é o caso dos municipios de Lajes Pintadas (27,1%), Tangara (27,9%),
Santa Cruz (29%) e Lagoa de Velhos (29,5%); outros apresentam situagio ainda mais
grave que a média regional, como € o caso de Monte das Gameleiras (45,1%) e Japi
(44,7%), Serra Caiada (43,9%), Lagoa Salgada (42%), Espirito Santo (41,6%), Serrinha
(41,4%), Ielmo Marinho (41,3%). O maior municipio da Regido, Nova Cruz, situa-se na
média regional (36,3%).

No Estado do Rio Grande do Norte, o problema do analfabetismo ainda é grave,
porém menos acentuado em 12 pontos percentuais que o observado na Regido. Em 2000,
o analfabetismo no Estado do Rio Grande do Norte era de 23,7%.

No ceme do analfabetismo encontra-se um amplo conjunto de problemas que
contribui para sua grande extensdo e persisténcia. O elevado grau de pobreza que canaliza
os integrantes das familias para atividades laborais, na busca didria e incessante pela
sobrevivéncia, mesmo os de mais tenra idade, como € o caso do trabalho infantil e a falta
de conscientizag@io das familias sobre a importancia da educagdo dos filhos para o acesso
a melhores condigdes de trabalho e renda na vida adulta, tanto dificultou o acesso das
criangas a escola quanto os levou ao abandono dos estudos, mesmo antes de concluida a
fase de alfabetizag3o.

Por ocasido das reunides municipais, a sociedade demonstrou preocupagdo com o
analfabetismo e a sua erradicagdo foi almejada como condig¢do imprescindivel para o
alcance do desenvolvimento sustentavel. Portanto, busca-se diminuir gradativamente o
problema, de forma a combaté-lo e reduzi-lo até alcangar os patamares menores possiveis.
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b. Objetivos do Projeto

Os objetivos deste Projeto sio:

. diminuir o analfabetismo nas dreas urbanas e rurais visando sua erradicagio no
futuro, priorizando, inicialmente, a populagio jovem analfabeta;

° viabilizar o acesso a conteudos programaticos que permitam, além da alfabetizag3o,
o desenvolvimento da capacidade reflexiva e o pleno exercicio da cidadania por parte
dos alfabetizados;

. promover a formagfo continua e permanente de alfabetizadores, de forma a dotar
os municipios de pessoal treinado para que a atividade de alfabetizagdo tenha continuidade
e permanéncia com vistas a atacar o problema;

. melhorar a qualidade do ensino e as formas de acompanhamento e monitoramento
do corpo discente, visando promover a recuperagdo dos alunos em dificuldade para evitar
o abandono escolar; e

. motivar os jovens que passaram pelo processo de alfabetizagdo a uma educagéo
continuada, de forma a que esses possam galgar niveis mais elevados de escolaridade.

¢. Linhas de Acdio

Para a execugdo do Projeto, serdo necessdrias as seguintes linhas de ag3o:

. localizar, identificar e caracterizar o publico-alvo a ser atingido com a alfabetizagio,
com vistas a possibilitar o planejamento eficaz dessa atividade em termos de contetidos
programéticos, materiais didatico-pedagégicos, carga horéria e calendario compativel
com a disponibilidade dos educandos;

° identificar, articular e mobilizar as institui¢des envolvidas com a alfabetizag&o, de
forma a maximizar a atuag@o dessas instituigdes em dmbito municipal;

. articular as trés esferas de governo em iniciativas coordenadas para que o propodsito
de alfabetizagdo seja mais efetivo, eficiente e eficaz, mediante a soma de esforgos e ndo
a superposicdo de agdes isoladas;

. envolver as instituigdes de ensino superior, organizagdes ndo governamentais e
organizag¢des sem fins lucrativos na formagdo de alfabetizadores e na disseminagdo
permanente de programas de alfabetizagio;

. identificar locais adequados para o desenvolvimento do processo de alfabetizagio
no meio urbano e rural, de forma a permitir a racionalizagio do uso de recursos materiais
e humanos e a maximizar o atendimento da populagdo a ser atingida; e

. utilizar metodologia adequada ao publico alvo a ser alfabetizado de forma a facilitar
a aprendizagem mediante o resgate da cultura local e de préticas pedagdgicas dirigidas
para a vivéncia no meio rural.



Projeto 2: Melhoria da Infra-Estrutura Escolar e do Acesso & Infor-
magio e ao Conhecimento

a. Situacdo Atual

A rede de ensino da Regido apresentou uma pequena redugio entre 1996 e 2002,
passando de 920 para 892 estabelecimentos nesses dois anos. Todavia, vale ressaltar que
a diminui¢3o da rede de ensino ndo ocorreu de modo uniforme para os estabelecimentos
estaduais, municipais e particulares.

Os estabelecimentos escolares municipais, passaram de 710 em 1996 para 686 em
2002, representando uma redugio de 24 estabelecimentos; em seguida, vieram os da rede
estadual que passaram de 175 em 1996 para 154 em 2002, reduzindo-se em 21
estabelecimentos; a rede particular foi a uinica que apresentou acréscimo, passando de 35
estabelecimentos em 1996 pra 52 em 2002.

O Estado do Rio Grande do Norte, em seu conjunto, teve também sua rede de
ensino reduzida em 39 estabelecimentos no decorrer do mesmo periodo (1996-2002). Em
2002, o Estado detinha 4.856 estabelecimentos; em 1996 eram 4.895. A rede estadual foi
a que apresentou a maior perda, 173 estabelecimentos; a rede municipal perdeu 14
estabelecimentos, o que foi parcialmente recompensado pela rede particular, que aumentou
de 493, em 1996, para 639 em 2002. Logo, dois ter¢os dos estabelecimentos escolares
que desapareceram no Estado, nesse periodo, localizavam-se na Regido.

A distribuigdo da rede de ensino, por esfera administrativa, mostra que os
estabelecimentos escolares da Regido concentram-se na rede municipal de ensino, com
76,9%; a esfera estadual representa 17,4% e a rede particular reine 5,8% do total de
estabelecimentos.

As salas de aula na Regido cresceram numericamente, passando de 2.461, em
1996, para 3.074 salas de aula em 2002, isto é, 613 salas de aula a mais em seis anos.
Supde-se que a redugdo do numero de estabelecimentos com ampliagdo do nimero de
salas de aula deva-se a substituigdo gradativa de salas de aula provisdrias por salas de
aula construidas com finalidade de ensino.

No conjunto da Regido estavam matriculados, em 2002, 149.624 alunos; desse
total, 19.724 estavam matriculados no ensino infantil, 97.557 no ensino fundamental,
14.424 no ensino médio, 17.796 na educacdo de jovens e adultos e somente 123 alunos
estavam matriculados no ensino especial. Enfim, essa Regido tem uma participagdo de
14% no numero total de alunos no Rio Grande do Norte.

Em termos de relevincia da participagdo de cada segmento de ensino no ambito da
Regido, a participagdo € a seguinte: 65% do total do alunado est4 matriculado no ensino
fundamental, 13,2% no ensino infantil, 11,9% na educagdo de jovens e adultos, 9,6% no
ensino médio e 0,1% na educagdo especial.

Constatou-se nas reunides municipais que a infra-estrutura fisica escolar ¢
deficiente, aspecto esse citado em trinta e dois municipios. Construgdo de gindsios de
esportes bem como espago reservado para bibliotecas foram as reivindicagdes mais
constantes. A estrutura de servigos escolares € igualmente inadequada, aspecto mencionado

105



por vinte e trés municipios. Nesse aspecto destacou-se a auséncia de informatica nas
escolas, problema citado por trinta € nove municipios nas reunides municipais e que
exige investimentos.

b. Objetivos do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:

. construir, ampliar e melhorar a rede escolar da Regido, com especial destaque para
a rede escolar da zona rural e dos assentamentos, bem como dotag@o de equipamentos de
informatica e facilitagdo do acesso a Internet;

. adequar a rede de ensino as necessidades da populagdo da Regido mediante
construgdo, ampliagdo e restauragdo de creches, escolas de ensino fundamental e escolas
de nivel médio no meio rural e urbano, além de construgdo de ginasios de esportes e
espagos proprios para praticas recreativas;

. dotar as escolas ja existentes e as escolas a serem construidas de bibliotecas,
equipamentos de informética e demais equipamentos como televisdo, videocassete, retro
projetores, para permitir o acesso dos alunos & informag3o e a métodos e técnicas de
ensino mais atualizados e interativos; e

. prover as escolas do meio rural e urbano com carteiras, quadros e equipamentos
adequados as necessidades do alunado, bem como material didatico-pedagégico atualizado

e motivador para o seu bom desenvolvimento e aprendizagem.

¢. Linhas de A¢do

Para a execugdo do Projeto, serdo necessarias as seguintes linhas de agio:

. formar uma Comiss3o de Avaliagdo da rede fisica para realizar um amplo
levantamento das escolas existentes e posteriormente determinar o nimero de escolas a
serem construidas, ampliadas e restauradas, ser efetuado nos municipios da Regido;

. realizar um levantamento dos equipamentos e mobilidrios necessarios ao bom
funcionamento dos estabelecimentos escolares, inclusive mediante o0 mapeamento dos ja
existentes para detectar as maiores caréncias; e

° re-estabelecer articulagdes entre as Prefeituras Municipais e a Secretaria de Estado,
de Educagdo e dos Desportos, com vistas a proporcionar articulagdes no sentido de
viabilizar a instalagdo de computadores nas escolas ligando-se a rede mundial de
computadores-INTERNET.

PROGRAMA 2: FORMACAO, QUALIFICACAO E CAPACITACAO
DA MAO-DE-OBRA

a. Situac¢do Atual

A globalizag¢do da atividade econdmica e, conseqiientemente, o crescimento do
fluxo de mercadorias, pessoas e capitais, tem intensificado as inovagdes tecnoldgicas
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cujos reflexos se fazem notar nas relagdes de trabalho, nos processos produtivos e nas
estruturas das organizagdes.

As profissdes foram atingidas, em maior ou menor medida, por imperativos
tecnologicos. Alguns empregos tidos como estaveis desapareceram ou foram drasticamente
reduzidos. O uso intensivo de computadores e maquinarios diversos, inclusive robos,
provocou uma completa transformag¢do na industria, nos servigos e até na agricultura
mecanizada, expulsando trabalhadores e exigindo um perfil diferente para novas ocupagdes,
pressionando por mais educagdo, mesmo em ramos profissionais que antes requeriam
pouca capacitagdo.

O formato dos empregos e ocupagdes tem se transformado em todo o mundo. O
trabalho com carteira assinada, de tempo integral, tendo, assegurados, direitos e garantias
esta sendo reduzido, enquanto aumenta o trabalho em tempo parcial e temporario.

Observam-se diferentes categorias de mao-de-obra: os assalariados em tempo
integral, composta por trabalhadores polivalentes e moéveis e um niimero importante de
trabalhadores precarios e intermitentes, com horarios e salarios diferenciados. Além desses,
ha, também, um significativo contingente de prestadores de servigos de tipo independente,
pagos por sessdo ou tarefa (Bridges,1995'"). Pastore (1998) ressaltou que, no futuro, o
mundo do trabalho apresentara grande contingente de funcionarios autonomos atuando
nos ramos da administrag@o, dos cuidados pessoais (criangas, doentes e idosos), nas
atividades de reparagdo e manutengdo, educagdo, compras, vendas e corretagem. Grande
énfase sera atribuida a quem detiver capacidades, isto ¢, dominar o “saber fazer”.

O citado pesquisador distingue o0 mundo dos empregos do mundo do trabalho. No
mundo dos empregos, postos de trabalho fixos, com carteira, estio sendo reduzidos,
enquanto no mundo do trabalho, trabalhos parciais, temporarios, intermitentes estdo sendo
ampliados. As fusdes, privatizagdes e compra de empresas de ramos diferentes tém
acentuado a distin¢do entre esses dois mundos.

A caracteristica essencial para o trabalhador hoje é a educag@o. Ha uma profunda
mudanga do que se espera do trabalhador em relagdo ao que se esperava dele até entdo.
Valoriza-se o dominio de habilidades, tais como: ler e entender as informagdes, redigir
de forma clara e objetiva, lidar com nimeros e operagdes matematicas de baixa e média
complexidade, deter conhecimentos basicos de historia e geografia, comunicar-se em
uma lingua estrangeira, principalmente o inglés, que, por ser o idioma dos negocios,
constitui um diferencial. O uso adequado do computador e de seus programas e aplicativos,
bem como conhecimentos basicos de estatistica também sdo importantes. Porém, poucos
detém todas essas habilidades, essenciais para a acirrada concorréncia do atual mundo do
trabalho.

Nesse sentido, destacam-se os programas de formag3o, qualificagdo e treinamento,
0s quais tornaram-se necessarios, como forma do trabalhador se manter sempre atualizado
e ser capaz de apresentar um melhor desempenho.

Desde 1995, foi criado pelo, governo do entdo Presidente Fernando Henrique
Cardoso, uma importante politica de formagao profissional, que se expressou no Plano
Nacional de Formagao do Trabalhador (PLANFOR), sob a coordenagio da Secretaria de

"' BRIDGES, William, Um Mundo sem Empregos, S3o Paulo, Makron Books, 1995.
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Formagdo ¢ Desenvolvimento Profissional do Ministério do Trabalho (SEFOR-MTB).
Utilizando-se de recursos do Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT), o Plano foi pautado
por objetivos ambiciosos, tais como o de reerguer a educagdo profissional no pais,
qualificando e requalificando, a partir de 1999, 20% da Populagio Economicamente Ativa
(PEA) por ano, cerca de 15 milhdes de trabalhadores. Esses objetivos ndo foram alcangados.
Entre 1995 € 2001, foram atendidos, no total, 15,6 milhdes de trabalhadores em treinamento
de nivel bésico, técnico e tecnoldgico.

O Governo Federal extinguiu o PLANFOR, mas criou um outro plano
qualificagio para substitui-lo, introduzindo mudangas importantes nas suas diretrizes.
Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ) foi criado em 10 de julho de 2003
333, do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
implementado pelo Departamento de Qualifica¢3o da Secretaria de Politicas
Emprego — (DEQ/SPPE), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Esse Plano introduz inovagdes quanto ao tipo de formagdo, visto que,
proporcionar, ao trabalhador, um nivel de “formagdo integral”, ou seja,
ampla que contemple formagdo intelectual, técnica, cultural e
possibilidades de obtengdo de emprego, trabalho e
para reduzir o desemprego e o subemprego, favorecer a
mercado, promover maiores niveis de escolaridade mediante
com as politicas de educagdo, propiciar inclusio social, reduzir
medidas (Ver Resolugdo n° 333 do CODEFAT, art 2). Para isso,
duragdo de 200 horas, tendo 25% da carga horaria dirigida para
especificos, visando uma formagio ampliada.

O PNQ se realiza através dos Planos Territoriais de Qualificagdo e dos
Planos Especiais de Qualificagdo (ProEsQs). Os primeiros s3o a¢des de
situados em um territorio, unidade federativa, mesorregido, microrregido ou
organizados em consdrcios ou outros tipos de arranjos institucionais. Os
constituidos por pesquisas, materiais didatico-pedagogicos, entre outros e
carater nacional ou regional.

Apesar da abrangéncia da politica, os recursos a ela
federagdo tém sido restritos. No Estado do Rio Grande do Norte, as
em 2003, mobilizaram apenas R$ 645.753,72 e treinou somente
em oito municipios do Estado, concentrando-se na
circunvizinhos, o que levou o Governo do Estado a
em agdes de qualificagdo. Dezesseis municipios da Regido
foram beneficiados com o programa de Qualificagdo do
contemplou, em 2003, 1.205 pessoas.

Finalmente, o ano de 2003 foi um ano de transigdo da politica de
anterior para a nova politica. Supde-se que a atual politica de qualificagdo
fortalecida, principalmente, em razdo do lugar prioritario da qualificagdo
contexto de acentuado desemprego e concorréncia no mercado de
conscientizagdo do papel que a educagdo e a formagdo
atual mundo do trabalho.

A populagdo da Regido mostrou, por ocasido das reunides municipais, forte
preocupagdo com a formagdo e a qualificagdo da sua mao-de-obra, considerada, em
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geral, como pouco ou ndo qualificada. Programas de formagéo, qualifica¢do e treinamento
foram tidos como necessarios e oportunos.

O presente Programa é focado na qualificagdo de segmentos especificos capazes
de incrementar a produtividade e a competitividade regional, sendo assim, composto pelos
quatro Projetos seguintes: Projeto de Qualificagdo de Gestores Publicos, Projeto de
Qualificagdo Profissional e Técnica para o Turismo, Projeto de Formagao de Professores
e Ampliagio do Ensino de Terceiro Grau na Regido e Projeto de Formagéo e Capacitagdo
para o Trabalho e para a Criag@o de Pequenos Negocios.

b. Objetivos do Programa

Os objetivos deste Programa sdo:

. incentivar a formagdo profissional ampla de jovens e adultos e a qualificagio /
capacitagdo e treinamento das pessoas desempregadas e dos trabalhadores em situagdes
de vulnerabilidade, de forma a torna-las mais aptas a ocupar postos de trabalho, a obter
melhor desempenho, ou, ainda, a desenvolver pequenos negocios;

. incentivar os jovens e adultos a obter uma formagao profissional capaz de integra-
los ao mercado de trabalho ou a desenvolver seu proprio negdcio;

° contribuir para a insergdo e reinsergdo, no mercado de trabalho, da populagdo
mais desfavorecida (desempregados, subempregados, jovens a procura do primeiro
emprego), dotando-a de formagao, qualificagdo e competéncias requeridas pelo mercado
de trabalho;

o dotar a populagio trabalhadora de conhecimentos, habilidades e treinamentos, com
vistas a melhorar seu desempenho e produtividade e contribuir para assegurar sua
permanéncia no mercado de trabalho;

. promover o aperfeicoamento profissional continuo da populagdo, com vistas a
aumentar sua produtividade no trabalho e seu grau de empregabilidade, de forma que a
qualificagdo para o trabalho constitua um diferencial importante na Regido;

. contribuir para diminuir o desemprego e o trabalho precario na Regido; e
. favorecer a formagao profissional integral e cidada da populagéo.
c. Metas

Para o cumprimento dos objetivos acima estabelecidos, este Programa tem como
metas:

. formar e qualificar, para o trabalho, até 2010, cerca de 19.593 pessoas de diversos
segmentos da populagio;

o capacitar cerca de 1.750 gestores e funcionarios publicos na Regido, mediante o
oferecimento de 6 cursos para prefeitos, secretariado e principais assessores, 8 cursos
para funcionario de apoio técnico. 6 cursos para representantes da sociedade civil que
participam de conselhos, bem como 30 cursos dirigidos a prestagdo de servigos sociais
na Regido nas dreas de saude e da assisténcia social. Esses cursos foram planejados para
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35 alunos em média. Os cursos para formagio de professores fazem parte de um outro
Projeto;

. capacitar cerca de 1.610 técnicos e empregados do setor do turismo, mediante
oferecimento e realizagdo de 6 cursos para qualificar pessoal de diregdo e geréncia de
programas e projetos turisticos, 28 cursos para pessoas de diferentes graus de escolaridade
para treina-los para a prestagdo de servigos de qualidade e 12 cursos dirigidos para
produtores, com vistas a oferta de produtos de qualidade;

. dotar, de Formagdo Superior, todos os professores do ensino médio, do ensino
fundamental e do ensino infantil que ndo dispdem, ainda, de formagdo superior, num
total de 4.233 professores; realizar cursos de capacitagfo para incentivar a incorporagio
de aspectos da cultura local na grade curricular;

. ampliar o acesso ao ensino superior para, aproximadamente, 2000 pessoas na
Regido; e
. implantar 9 (nove) incubadoras de trabalho, implantar 5 (cinco) incubadoras de

empresas e treinar 10.000 trabalhadores.

d. Diretrizes

O Programa sera executado tomando por base as seguintes diretrizes:

) realizar um levantamento sobre demanda de m#io-de-obra, mediante visitas as
empresas e ao 6rgdo de intermediagdo de méo-de-obra e suas agéncias, de forma que as
institui¢des executoras de qualificagdo concebam ag¢des de qualificagdo voltadas para as
necessidades do mercado de trabalho regional, aumentando, assim, as chances de obtengdo
de postos de trabalho;

. levantar as diferentes agdes de qualificagdo em andamento na Regido, nas
institui¢des vinculadas ao “Sistema S”, bem como nas demais entidades executoras nela
atuantes (Associagdes e ONG’s), para promover uma coordenagéo e articulagido das
agdes de qualificagdo na Regido, de forma a somar esforgos e evitar a duplicagdo e a
superposigio de agdes;

. promover uma intensa articulagdo com as entidades executoras de cursos de
formagdo e qualificagdo, a fim de garantir que os projetos pedagdgicos dos cursos sejam
dirigidos a formagao integral do cidaddo, bem como as atuais necessidades do mercado
de trabalho regional,

. estabelecer prioridades no atendimento aos interessados de forma a contemplar
prioritariamente a populagdo mais desfavorecida - populagdo em situagido de desemprego
e de subemprego, populagdo jovem em busca do primeiro emprego e populagdo adulta
em situag@o vulneravel, ou seja, com risco de desemprego.

e. Recursos e Fontes de Financiamentos

Os recursos financeiros devem vir, em parte, do Fundo de Amparo ao Trabalhador
- FAT, a ser repassado através do Plano Nacional de Qualificagdio — PNQ, mais
especificamente por intermédio do PlanTeQ - Plano Territorial de Qualificagdo.
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O Governo estadual também deve assegurar aporte de recursos orgamentarios para
a qualifica¢do profissional no dmbito do Estado do Ro Grande do Norte, o que, inclusive,
fez no ano de 2003.

Os valores totais estimados para o Programa de Formagdo, Qualificagdo e
Capacitagao de Mao-de-Obra, composto pelos quatro Projetos abaixo or¢ados, sdo de R$
2,988 milhoes, equivalentes a US$ 1,016 milhdes, considerando a taxa de cambio de US$
1.00 = R$ 2,94 cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes fontes: Governo Federal
(70%), Estado (25%) e Municipios (5%).

O Projeto Qualificagdo de Gestores Publicos demandara recursos da ordem de R$
265 mil, equivalentes a US$ 90 mil, considerando a taxa de cambio de US$ 1.00 = R$
2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes fontes: Governo Federal (70%), Estado
(25%) e Municipios (5%).

O Projeto Qualificagdo Profissional e Técnica para o Turismo demandara recursos
da ordem de R$ 203 mil, equivalentes a US$ 69, mil considerando a taxa de cambio de
USS 1.00 = R$ 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes fontes: Governo
Federal (70%), Estado (25%) e Municipios (5%).

O Projeto Formagdo de Professores e Ampliagdo do Ensino de Terceiro Grau na
Regido demandara recursos da ordem de R$ 1,520 milhdo, equivalentes a US$ 517 mil,
considerando a taxa de cimbio de US$ 1.00 = RS 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos
das seguintes fontes: Governo Federal (70%), Estado (25%) e Municipios (5%).

O Projeto Formagdo e Capacitagdo para o Trabalho e para a Criagdo de Pequenos
Negocios demandara recursos da ordem de R$ 1 milhdo, equivalentes a US$ 340 mil,
considerando a taxa de cimbio de US$ 1.00 = RS 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos
das seguintes fontes: Governo Federal (70%), Estado (25%) e Municipios (5%).

f. Sistema de Gestiio

Devera ser criada uma coordenagdo regional para esse Programa, sob a forma de
Departamento ou Setor vinculado a Agéncia de Desenvolvimento Regional, para coordenar
as agdes de qualificagdo no &mbito regional bem como o planejamento e acompanhamento
das agdes de formagdo e qualificagdo profissional e estabelecer articulagdes, parcerias e
negociagdes com vistas a assegurar a eficiéncia e a eficacia das agdes de qualificagdo,
evitando duplicagdo e superposigdo de esforgos.

A instancia concebida para coordenar o Programa deve estar permanentemente
articulada com os drgdos encarregados da qualificagdo profissional na Regido, de forma
a promover a maximizagao de resultados e a garantir a eficiéncia na alocagao dos recursos;

Os diferentes niveis de governo, federal, estadual e municipal devem contribuir
para viabilizar o Programa de qualificagdo, seja executando agdes de qualificagdo, no
caso de universidades, escolas técnicas, escolas agricolas, seja disponibilizando salas
para a realizag3o dos cursos, nos casos de escolas estaduais e municipais;

Deve-se buscar articulagdo com as instdncias e organizagdes da sociedade civil,
sindicatos, cooperativas, associagdes e organizagdes Nio-governamentais para estabelecer
parcerias e colaboragdes na execug@o e acompanhamento das agdes; e
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Deve haver o engajamento do Conselho Estadual de Emprego e das Comissdes
Municipais de Emprego nas agdes de qualificag@o de forma a contribuir para a adequagio
dessas agdes as necessidades do mercado de trabalho.

Projeto 1: Qualificaciio de Gestores Publicos
a. Situac¢do Atual

A redemocratizagdo ocorrida no Brasil, nos anos, oitenta permitiu o avango do
processo brasileiro de descentralizagdo que foi fortalecido pela Constituigdo Federal de
1988. Os municipios adquiriram responsabilidades, enquanto entes federativos, como
responsabilidades, sobre o planejamento, implementag@o de politicas piblicas e de
promog&o do desenvolvimento local, o que conferiu, as prefeituras municipais, as cdmaras
e as organizagdes da sociedade civil, um papel renovado. Os municipios ganharam
responsabilidades novas e ampliaram seus raios de ag#o, cabendo-lhes legislar em temas
de interesse local, prestar servigos publicos, responsabilizar-se pela educagdo infantil e
fundamental, prestar servigos de saude 4 populago, arrecadar tributos de sua competéncia,
encarregar-se do planejamento, do ordenamento territorial e da protegdo do patriménio
histdrico-cultural e buscar formas de cooperagdo e de articulagdo com as instancias da
sociedade civil.

Antes disso, as administragdes municipais dirigiam-se & execuglio de pequenos
investimentos em infra-estrutura fisica e social, bem como a presta¢do de alguns servigos
de saude e educagdo e administragdo do Fundo de Participagdo Municipal.

O processo de descentralizagdo acarretou a ampliagdo das administragdes
municipais, tanto em termos gerenciais quanto funcionais, mesmo que a descentralizagdo
das receitas n3o tenha sido suficiente para retirar a dependéncia que muitos municipios
ainda conservam em relag&o ao Fundo de Participag@o dos Municipios.

Apesar dessas mudangas, um aspecto importante restou sem resolu¢o na maior
parte dos municipios, isto €, o despreparo do corpo técnico e funcional de grande parte
das administra¢des municipais para o desempenho das suas novas atribui¢des. Os aparatos
institucionais administrativos dos municipios do Agreste, do Potengi e do Trairi n3o se
diferenciam dessa situag@o geral de caréncias e dificuldades nos diferentes aspectos
administrativos, financeiros e operacionais da gestdo piblica municipal.

Os funcionarios das prefeituras municipais do Agreste, do Potengi e do Trairi
somam, no total, 11.284 (onze mil duzentos e oitenta e quatro), ou seja uma média de
268,7 funcionarios por municipio. Segundo dados do IBGE, para 2003, os funcionérios
da Regido estavam assim distribuidos: 43,1% foram classificados como auxiliar, 49,6%
como nivel médio e 7,3% como nivel superior. Essa classificagdo apresenta imprecisdes,
portanto, deve ser observada com ressalvas.

No que se refere ao grau de escolaridade, dos quarenta e dois prefeitos da Regido,
as informagdes do IBGE para 2003 s3o mais precisas. Cerca de 31% dos prefeitos tém o
ensino superior completo e 9,5% classificam-se como detendo ensino superior incompleto;
28,5% detém o ensino médio completo, porém, cerca de 24% dos prefeitos s6 detém o

112



ensino fundamental (completo ou incompleto). Logo, no que se refere a formagdo dos
gestores publicos, ha muito que se avangar em termos de formagdo e, mais ainda, no que
se refere a qualificagdo dos gestores para o desempenho das miltiplas atribui¢des que
estdo atualmente sob a responsabilidade das administra¢gdes municipais.

O presente Projeto de Qualificagdo de Gestores Publicos, busca suprir essa lacuna,
ou seja, pretende formar gestores com conhecimentos nas areas estratégicas da gestdo
municipal e qualificar funcionarios que trabalham junto a prestag@o de servigos sociais.
Nesse sentido, precisa dotar os funciondrios publicos de nogdes basicas de economia do
setor publico, ciéncia politica, administragdo de pessoas, legisla¢do, entre outros aspectos,
capacitando-os para a tomada de decisdes planejadas, elaboragdo e gerenciamento de
projetos, orgamentos, entre outros. Busca, também, melhorar a qualificagdo daqueles
funcionarios que lidam com o publico nas diferentes areas de atuagdo social, de forma a
capacita-los a prestar servigos de qualidade. O nivel dos cursos e dos diplomas vai depender
da escolaridade dos funcionarios que serdo capacitados e de um estudo de demanda das
necessidades das administragdes municipais da Regido.

b. Objetivos do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:

. formar e qualificar gestores piblicos municipais, capacitando-os para desempenhar
as atribuigdes conferidas as administragdes municipais a partir da Constituigdo de 1988;

. promover uma melhoria no grau de escolaridade dos funcionarios municipais,
incentivando-os a dar continuidade aos estudos, de maneira que aqueles que s6 tenham o
ensino fundamental sejam motivados a ingressar no ensino médio, os que tém nivel médio
venham a cursar 0 ensino superior e assim sucessivamente;

] proporcionar cursos de qualificagdo nas areas estratégicas da gestdo piblica, tais
como: planejamento, economia do setor publico, finangas, administragdo de pessoas
entre outros;

. proporcionar qualificagdo e treinamentos especificos para os funcionarios que
prestam servigos diretos a popula¢do e atuam em programas de interesse social, com
vistas a permitir um melhor atendimento ao publico e a prestagdo de servigos de qualidade;
e

° contribuir, nos cursos de qualificagdo profissional, para a formagio integral do
cidaddo, de forma a contemplar, nesses cursos, contetudos dirigidos a conscientizagdo
ambiental, a ética, a historia e a cultura de um modo geral.

¢. Linhas de Acdo

Para a execu¢do do Projeto, serdo necessarias as seguintes linhas de agdo:

. identificar as areas de atuag@o mais deficientes em termos de pessoal qualificado
_ nas administragdes municipais, para priorizar cursos que venham a suprir as principais
deficiéncias dessas administragdes;
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. mapear os orgdos e unidades de atuagdo das administragGes municipais e o nivel
de escolaridade e de qualificagio e treinamento do pessoal neles alocados, com vistas a
subsidiar a organizagio dos cursos;

. estabelecer uma coordenag@o com vistas 3 articulagdo, a organizagfo e a atuagio
conjunta dos municipios em relagdo a qualificagdo profissional, inclusive sob a forma de
consoércios de municipios, conforme orientagio do Plano Nacional de Qualificagéo - PNQ
do Ministério do Trabalho e do Emprego; e

o buscar o engajamento permanente das administragdes municipais na sensibilizagio
e motivagio dos seus funcionarios para a importincia da qualificagfo profissional enquanto
processo de aperfeigoamento pessoal e cidaddo.

Projeto 2: Qualificagdo Profissional e Técnica para o Turismo

a. Situaciio Atual

O turismo tem se expandido de forma acentuada no mundo inteiro, principalmente
em paises que contam com éareas de grande beleza paisagistica e arquitetonica. O
desenvolvimento do turismo ¢ capaz de proporcionar beneficios amplos e diversificados
como a dinamizagio da economia e do fluxo de divisas, a geragio de postos de trabalho

e de ocupagdes, a redugdo das desigualdades regionais em razdo dos destinos e recursos
turisticos estarem distribuidos por todo o territério nacional, mas, também pode ter efeitos
nefastos, como a degradagdo do patriménio ambiental, cultural e natural, o
comprometimento da qualidade de vida, a concentrag3o de renda, a prostitui¢@o infanto-
juvenil, entre outros aspectos.

Segundo o Plano Nacional do Turismo, 2003-2007, do Ministério do Turismo, a
pratica do turismo deve ser pautada por padrdes éticos do Cédigo Mundial de Etica no
Turismo da Organizagdo Mundial do Turismo e pela sustentabilidade das agdes.
Destacam-se, no documento, os seguintes objetivos gerais: desenvolver o produto turistico
brasileiro com qualidade, contemplando nossas diversidades regionais, culturais e

- naturais e estimular e facilitar o consumo do produto turistico brasileiro nos mercados
nacional e internacional.

Os objetivos especificos constantes do citado documento foram os seguintes: dar
qualidade ao produto turistico, diversificar a oferta turistica, estruturar os destinos
turisticos, ampliar e qualificar o mercado de trabalho, aumentar a inserg¢do competitiva
do produto turistico no mercado internacional, ampliar o consumo do produto turistico
no mercado nacional, aumentar a taxa de permanéncia e o gasto médio do turista.

O alcance dos objetivos acima implica a adog#o de uma estratégia eficaz e articulada
de formagdo, qualificagdo e treinamento para o turismo. E nesse aspecto, que o Projeto de
Qualificagdo Profissional e Técnica para o Turismo, pretende atuar.

A Regido apresenta baixa explorago turistica e tem potencialidades inexploradas,
todavia, € propicia a pratica da interiorizagdo do turismo, ainda pouco desenvolvida no
Nordeste brasileiro e no Rio Grande do Norte em particular, que se expressa no
desenvolvimento do turismo ecolégico e cultural, bem como no turismo de experiéncias
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(vivéncias), assim como no agroturismo. Segundo PORTUGUEZ'? (1999), o agroturismo
por sua vez pode ser entendido como a modalidade de turismo em espago rural praticada
dentro das propriedades, de modo que o turista e/ ou o excursionista entra, mesmo que
por curto periodo de tempo, em contato com a atmosfera da vida na fazenda, integrando-
se de alguma forma aos habitos locais.

A Regido dispde de belezas paisagisticas como as diversas serras com suas paisagens
e clima ameno, pedras com desenhos rupestres, trilhas que permitem a contemplagdo da
natureza, capelas e edificagdes sob a forma de castelos, construidos com base em gragas
alcangadas, demonstrando a religiosidade de seu povo, a barragem de Santa Cruz, dangas,
folclore, procissdes, festas populares e manifestagdes artisticas de diversos tipos. Por
tratar-se de uma Regido interiorana, foge do circuito do turismo sol e mar, e, portanto,
n3o dispde de mio-de-obra qualificada para fazer face a uma possivel e desejavel
exploragdo turistica. Isso pode constituir uma vantagem na medida em que permite que
haja o planejamento eficaz da interiorizagdo do turismo na Regido e a formagdo e
qualifica¢do de recursos humanos direcionados para as areas mais necessarias em cada
localidade de desenvolvimento turistico.

O planejamento, se bem conduzido, pode propiciar um diferencial desde a
estruturagdo da infra-estrutura de apoio a exploragdo turistica, como também a produgio
e divulgagdo do produto turistico sob a forma de folhetos, impressos, € até a formagdo de
méo-de-obra para atuar nos diversos estabelecimentos, tais como pousadas, restaurantes,
bares, espagos culturais e artisticos, em setores como culindria, artesanato, dentre outros,
de forma a propiciar, ao turista, produtos e servigos de qualidade. O setor destaca-se
devido a sua grande capacidade de geragido de empregos diretos e indiretos, o que torna o
investimento na formag3o de recursos humanos uma necessidade.

b. Objetivos do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:

. formar e qualificar mdo-de-obra para atuar nas diferentes modalidades de produtos
e servigos turisticos em ambito regional;

. desenvolver a profissionalizagdo de técnicos que atuam junto ao poder piblico e a
iniciativa privada na gestdo e operacionalizagdo de programas e projetos turisticos;

° capacitar pessoas para prestar servigos turisticos de qualidade, desde a recepgdo
em hotéis pousadas, restaurantes e bares, até os servigos de visitas guiadas, informagdes
para o turista, deslocamentos, entre outros; e

° realizar capacitagdo e treinamento com vistas a proporcionar, ao turista, produtos
de qualidade com certificagdo, quando possivel. Isso abrange um amplo elenco de produtos
que alcanga desde a culinaria até o artesanato.

2 PORTUGUES, Anderson Pereira. Agroturismo e Desenvolvimento Regional. Sao Paulo: Editora Hucitec. 1999.
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¢. Linhas de A¢io

Para a execugdo do Projeto, serdo necessarias as seguintes linhas de agio:

. promover uma articulagio junto aos poderes piblicos municipais e estadual para
realizar treinamento de profissionais de orgdos publicos e privados engajados no
planejamento e no gerenciamento do turismo por sub-regido, de forma a contemplar a¢des
para grupos de municipios com produtos turisticos semelhantes;

. realizar um levantamento dos recursos humanos alocados e a alocar dos principais
estabelecimentos (pousadas, restaurantes, bares e estabelecimentos comerciais), com vistas
a organizar cursos para pessoas com graus diferentes de escolaridade, objetivando a
prestagdo de servigos de qualidade nas suas respectivas fungdes;

. treinar pessoas para ocupar novos postos de trabalho nas novas instalagdes e
equipamentos a serem implantados na Regido antes do seu funcionamento efetivo; e
. realizar e disseminar, junto aos estabelecimentos existentes, cursos para o

desenvolvimento de produtos de qualidade, de forma a permitir uma circulagio ampla
dos produtos fabricados na Regido, de forma artesanal ou mesmo contando com algum
grau de mecanizagfo.

Projeto 3: Formagdo de Professores e Ampliacio do Ensino de Ter-
ceiro Grau na Regifo

a. Situacio Atual

O mundo do trabalho tem pressionado por maior escolaridade da forga de trabalho,
sendo a educagdo superior um requisito minimo para aqueles que almejam ascender aos
postos mais especializados. Para esses postos, exige-se, cada vez mais, conhecimentos e
competéncias, levando os profissionais a buscar graus mais elevados de formagio em
nivel de pds-graduagio.

O ensino superior teve um crescimento surpreendente no Brasil, a partir de meados
dos anos noventa. O nimero de matriculas quase duplicou entre 1995 e 2002, passando
de 1.760 milhdo de matriculas, em 1995, para 3.480 milhdes em 2002. A maior parte
desse crescimento foi assegurado pelas instituigdes de ensino superior privadas, que ja
mobilizavam cerca de 70% das matriculas no ensino superior no pais. No ano de 2002,
concluiram o ensino superior 466,3 milhdes de alunos em todo o pais.

Ha uma distribuigio desigual das institui¢des de ensino superior no pais: a Regido
sudeste concentra mais da metade (51%) das 1.637 institui¢&es existentes em 2002, 90,8%
privadas; isso se deve a capacidade de pagamento ser mais elevada nessa Regido. .

Surpreende, todavia, a desigualdade na escolaridade da populagio brasileira. Em
estados pobres como o Rio Grande do Norte, apenas 4,5% das pessoas de dez anos e mais
de idade tém curso superior, enquanto, na Regido, menos de 1% (0,8) das pessoas de dez
anos e mais de idade tém formagao de nivel superior.

Quando se observa a populagio que tem entre 9 e 11 anos de escolaridade, o que
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corresponde ao ensino basico de nivel médio, 17,1% da populagdo de dez anos e mais do
Estado do Rio Grande do Norte acham-se nessa faixa, enquanto, na Regido, a porcentagem
dessa populagdo situada nessa faixa é de 10%.

Neste contexto vale ressaltar, a gravidade da situagdo em relag@o a formagdo de
professores. Embora modifica¢des na legislagdo tenham desde 1996 buscado assegurar
que todos os professores tenham formagdo de nivel superior, a situagdo da Regido ¢ muito
deficiente quanto a esse aspecto, visto que a formagdo dos seus professores € insuficiente
para um ensino de qualidade.

No que se refere aos professores do ensino fundamental, em 2002, do total de
4.138 professores do ensino fundamental na Regido, apenas 15,5% tinham curso superior
e 80% dispunham apenas do ensino médio com magistério. No Estado do Rio Grande do
Norte, 40% dos professores do ensino fundamental, em 2002, tinham curso superior.

Quanto aos professores do ensino médio, dos 538 professores do ensino médio na
Regido, 62% tinham curso superior, ou seja, 38% ministravam aula no ensino médio
dispondo, somente, do ensino médio enquanto formagdo. No Estado do Rio Grande do
Norte, 80% do total de professores do ensino médio tinham formagdo superior. A
defasagem da Regido em relagdo ao Estado persiste.

b. Objetivos do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:

. proporcionar formagio de nivel superior para os professores da rede estadual,
municipal e particular e ampliar o nimero de pessoas com curso superior na Regido;

. melhorar a formag3o dos professores da Regido de todos os niveis de ensino, com
vistas a contribuir para a qualidade do ensino;

° desenvolver, junto aos professores, métodos e técnicas de ensino inovadoras,
incorporando novos recursos tecnoldgicos, de forma a tornar a atividade de ensino mais
interessante para o alunado;

° incorporar, nos curriculos, conteidos programaticos relativos a cultura local,
incentivando o resgate cultural da Regido através da pesquisa e do ensino;

. incentivar a dissemina¢do de habitos de leitura junto aos professores da rede
estadual e municipal de ensino mediante a facilitagdo do acesso a bibliografia;

. contribuir para elevar a escolaridade média da populagdo mediante o incentivo ao
acesso a formagdo de nivel superior; e

. dotar a populagdo de melhor nivel de formagao, com vistas a ocupagdo de cargos
mais especializados, portanto com maior nivel de exigéncia quanto a escolaridade.

¢. Linhas de Acio

Para a execugdo do Projeto serdo necessarias as seguintes linhas de agdo:
. buscar a articulagdo das entidades responsaveis pela formagao de professores, como
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universidades e instituigdes de ensino superior piblicas e particulares, para, num esforgo
conjunto, formar professores e outros profissionais de nivel superior;

. promover formas alternativas de ampliagdo do ensino superior mediante o ensino
a distdncia e cursos superiores presenciais e semipresenciais. A Universidade Federal do
Rio Grande do Norte ja comegou a oferecer o ensino a distincia em nivel superior, para
os cursos de matematica e quimica, podendo encampar outras formagdes;

. ampliar a abrangéncia do Programa de Formagdo Basica de Professores
(PROBASICA), convénio firmado entre a Universidade Federal do Rio Grande do Norte
¢ a Secretaria de Educag@o do Estado com prefeituras de noventa municipios do Rio
Grande do Norte para formar professores;

° estabelecer contatos entre a Universidade Federal do Rio Grande do Norte, a
Secretaria Estadual de Educagdo e dos Desportos e as secretarias municipais de educagio
para, numa agdo articulada, motivar os professores a dar prosseguimento continuado aos
estudos, de forma a galgar niveis mais elevados de formag#o. Aqueles que detém o ensino
médio devem receber incentivos para prosseguir uma formagio de nivel superior;

. incentivar a pratica de pesquisa para que os professores conhecam, em
profundidade, a realidade social, com vistas a incorpora-la aos conteidos programéticos
dos seus cursos;

Projeto 4: Formagfio e Capacitaciio para o Trabalho e para a Criacio
de Pequenos Negdcios

a. Situacio Atual

As transformagdes advindas das mudangas e inovagdes tecnoldgicas repercutiram
nas organizagdes e na gestdo das empresas e, conseqiientemente, nas relagdes de trabalho
que lhes ddo suporte. Ha uma conscientizag3o crescente da populagio sobre a importincia
da formagdo escolar e profissional como requisitos necessarios para fazer face is exigéncias
do mundo do trabalho, independentemente da posi¢do do individuo enquanto empregador,
empregado ou trabalhador auténomo. A valorizagdio do conhecimento na chamada “Era
da Informagdo™ langa a necessidade da aprendizagem continua, logo, de uma educagio
permanente, tanto daqueles que estdo fora do mercado de trabalho e almejam nele se
inserir como daqueles que est3io no mercado e se preocupam em nele permanecer e, ainda,
dos que se encontram na posi¢do de empregadores ou de empreendedores.

A educagdo profissional no Brasil contou, na sua estruturagio, com um sistema
organizado e gerido por sindicatos patronais — “Sistema S”, iniciado pelo SENAI (1942)
€ SENAC (1943), aos quais vieram se juntar o SEBRAE, o SENAR e o SESI entre outros.
Institui¢des como o CEFET tem se dedicado 4 educagdo profissional no pais, abrangendo
niveis de formagdo diferenciada de nivel médio, superior e de pds-graduagio. O apoio ao
empreendedorismo comegou a despontar, no pais, em iniciativas de instituicdes como a
CNI e o Instituto Euvaldo Lodi (IEL), SEBRAE e BNDES, entre outras

Hé uma tendéncia, presente no mundo inteiro, a participag3o crescente das pequenas
empresas no mundo dos negdcios.Porém, muitas empresas vio a faléncia no inicio de
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suas atividades, ou seja, as taxas de mortalidade das pequenas empresas sio muito elevadas.
Ha um desconhecimento acentuado do funcionamento e gerenciamento de pequenos
empreendimentos, onde muitos pequenos empreendedores desconhecem instrumentos
como Plano de Negocios.

Muitas nag¢des incentivaram a emergéncia e a consolidagdo da cultura do
empreendedorismo. A dinamizagdo de dreas economicamente deprimidas mediante a
proliferagdo de pequenos empreendimentos, os quais se constituem, em alguns casos
elos, de uma cadeia de produgdo com efeitos multiplicadores em termos de geragdo de
empregos e de abertura de novas oportunidades de investimentos que vém chamando a
atengdo de estudiosos e pesquisadores. Fala-se, inclusive, da vocagdo de algumas regides
do mundo para o empreendedorismo e para a cultura do empreendedor.

A defini¢do do empreendedor, segundo Dolabela' (1999), foi influenciada por
duas principais correntes: os economistas, que associaram o empreendedor & inovagdo e
os comportamentalistas, cuja énfase do empreendedor recai sobre as atitudes, como
criatividade e intuigdo. O citado autor ressalta a concepgdo de Jean Baptiste Say, que via,
no empreendedor, alguém que inova e é agente de mudangas, acep¢do também adotada
por Schumpeter que expandiu a difusdo do conceito. Dolabela (1999, p. 43) utiliza a
palavra empreendedor para designar principalmente as atividades de quem se dedica a
geragdo de riquezas, seja na transformagdo de conhecimento em produtos ou servigos,
na geragdo do proprio conhecimento ou na inovagdo em dareas como marketing, produgdo,
organizagado etc.

Alguns empreendimentos t€m despontado na Regido, como € o caso do agro-
negdcio, das industrias processadoras de alimentos que utilizam a mandioca e frutas como
a castanha de caju. O maior destaque, todavia, se da no setor de confec¢des e vestudrio,
que tem se mostrado capaz de dinamizar outros setores e que ja conta com mio-de-obra
que se diferencia por dispor de competéncias e habilidades. A proposta do Governo do
Estado de implantar Centros de Vocagdo Tecnologica em todo o estado, por exemplo,
pode vir a constituir um vetor de desenvolvimento de processos de capacitagdo em areas
especificas e de desenvolvimento de produtos com certificagdo de qualidade.

O presente Projeto busca formar e capacitar para o trabalho e para a criagdo de
pequenos empreendimentos, visando promover a dinamizagdo dos setores que ja comegam
a despontar e a se consolidar como tendéncias, bem como o surgimento de outros.

b. Objetivos do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:

. capacitar pessoas para o trabalho e para a criagdo de pequenos negocios auto-
sustentaveis;
. favorecer a formagdo e a qualificagdo para o trabalho, prioritariamente numa

primeira etapa, de segmentos de trabalhadores em situagdo desfavoravel, tais como:
desempregados, jovens em busca do primeiro emprego, portadores de deficiéncia, mulheres

" DOLABELA, Fernando. Oficina do empreendedor. S3o Paulo: Cultura Editores Associados. 1999.
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chefes de familia, entre outros;

. implantar incubadoras de trabalho com vistas a propiciar, aos educandos,
conscientizagdo e conhecimentos necessarios para empreendimentos de carater
comunitario, associativo e solidario;

. propiciar a implantagio de incubadoras de empresas dirigidas para a averiguagdo
e 0 acompanhamento das possibilidades de éxito dos empreendimentos de pequenos
negdcios em areas especificas; e

° realizar cursos para subsidiar a montagem de estudos preparatérios, planos de
negdcios, operacionaliza¢@o e acompanhamento de pequenos empreendimentos em suas
diversas fases.

¢. Linhas de Acéo

Para a execugdo do Projeto, serdio necessarias as seguintes linhas de agio:

° mapear as atividades produtivas que possam ser reunidas e incentivadas mediante
incubadoras de trabalho ou de empresas;

. promover uma ampla articulagdo com as institui¢des do “Sistema S” de forma a
estabelecer e fortalecer parcerias entre essas instituigdes e o drgéo regional para agilizar
e dinamizar a oferta de cursos na Regido;

. estabelecer negociagdo junto ao Governo do Estado para apoiar a implantagéo de
Centro de Vocagdo Tecnoldgica na Regidio, na rea téxtil e de confecgdes, com vistas a
permitir o aperfeicoamento de produtos e processos para dinamizag3o do setor;

° promover a articulagdo com 6rgdos como o SEBRAE, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), FINEP, entre outros, para a
implanta¢do de incubadoras de trabalho e de empresas na Regido;

. manter articulagdes com o SEBRAE com vistas a ampliar a oferta de cursos de
capacitagio voltados para o empreendedorismo; e
. apoiar a realizagio de pesquisas para estudos de micro e pequenas empresas situadas

na Regido, visando a identificagdo de problemas e a busca de solu¢des para as falhas e
deficiéncias encontradas.

PROGRAMA 3: DE INCENTIVO A OCUPACAO E RENDA
a. Situacdo Atual

A situagio ocupacional da médo-de-obra na Regido pode ser apreendida a partir da
evolugdo do emprego por setores econdmicos, bem como pela posi¢do na ocupagio.

Em 2000, a populagdo ocupada na Regido era de, aproximadamente, 107.000
pessoas. A agropecudria foi o setor que absorveu maior contingente de mio-de-obra, com
cerca de 47,7% do total de pessoal ocupado, equivalente a 51.200 pessoas. Em 1991, o
peso da agropecudria era ligeiramente maior, alcangando cerca de 52,2%, isto ¢, 52.600
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pessoas. A industria apresentou patamares baixos, 13% do pessoal ocupado em 2000,
sendo um pouco menor em 1991, aproximadamente 10%. Os servigos absorveram, em
2000, 40,2% do pessoal ocupado; sua participa¢do era, em 1991, de 37,7% do pessoal
ocupado (IBGE, Censos Demograficos, 1991; 2000).

Se for estabelecida uma comparagio entre o Estado do Rio Grande do Norte ¢ a
Regido no ano de 2000, percebe-se que a Regido, é mais concentrada na atividade
agropecuaria que o Estado, pois, neste altimo, apenas ' da mio-de-obra estadual se
dedicava as atividades agropecuarias. A industria da Regido era ainda mais incipiente que
a industria do Rio Grande do Norte, neste caso, correspondente a 17% da populagdo
ocupada. Os servigos na Regido eram menos representativos que no Estado, onde este
setor absorveu 60,4% da populagdo ocupada. Isso se deveu ao baixo dinamismo da
economia regional, onde o setor servigos vinculou-se, principalmente ao comércio, a
administragfo publica e aos servigos sociais e coletivos.

Quando se observa a posi¢do da Populagdo Economicamente Ativa na ocupagio,
em 2000, destaca-se a categoria dos empregados, que absorveu 43% da populagdo regional
ocupada, enquanto, no Rio Grande do Norte os empregados eram ainda em maior nimero,
ou seja, 56% da populagdo ocupada. Todavia, os empregados com carteira assinada
totalizaram, apenas, 15,7 na Regido e 29% no Estado. Os empregados sem carteira de
trabalho assinada somaram 27,2 na Regido e 27,30 no Estado. Outra categoria relevante
foi a dos trabalhadores por Conta Propria, correspondentes a 19,8% na Regido e a 22,1%
no Estado. Os trabalhadores por Conta Propria sdo, em geral, autbnomos e pertencem ao
setor informal da economia. E muito significativa a categoria de trabalhadores na produgio
para o proprio consumo, sendo 22,7% na Regido e 8,3% no Estado do Rio Grande do
Norte. Outra informagdo relevante é a elevada representagido do trabalhador ndo
remunerado que, na Regido, alcangou 8,3% do total, enquanto que no Estado, era de
4,3%. O trabalhador doméstico participou com 5,6% do total na Regido, enquanto, no
Estado, era de 6,9%. Esses dados demonstram a importancia do trabalho em condi¢des
precérias e informais na Regido.

A situagdo é mais grave no meio rural. Quando se observa o pessoal ocupado na
agropecudria (Censo Agropecudario 1995-1996), apreende-se, entdo a grande participagio
dos responsaveis e membros da familia sem remunerag3o, onde a unidade familiar é
responsavel pelo trabalho na agropecuaria, embora os familiares ndo sejam remunerados.
Nessa categoria foram classificados 80% do pessoal ocupado na Regido e 72,2% no Rio
Grande do Norte; em seguida, vém os trabalhadores agropecuérios temporarios, com
participagdo de 13,8% na Regido e 15,8% no Estado, seguido dos trabalhadores
agropecuarios de carater permanente, correspondentes a 4,4% na Regido, 7,9% no Estado.

Em municipios pobres como os da Regiao, o peso das aposentadorias ¢ pensdes ¢é
muito relevante. Os beneficios concedidos pelo Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS) alcangaram, na Regido, a soma de 54.691 em fevereiro de 2004, atingindo um
valor total de R$ 13,6 milhdes de reais, dando um valor médio, por beneficio, de R$
248,35 (duzentos e quarenta e oito reais e trinta e cinco centavos). O nimero de beneficios
equivale a pouco mais da metade da populag@o ocupada da Regido, que era, em 2000, de
107.000 pessoas.

No que se refere a renda da populagdo da Regido, verifica-se que a renda per
capita regional era de R$ 83,00, em 2000, enquanto a renda per capita do Estado, nesse
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mesmo ano, foi de R$ 176,00; assim, a renda per capita mensal da Regido equivale a
47,2% da renda familiar per capita do Estado do Rio Grande do Norte. Comparada com a
renda per capita do Brasil, esse montante equivale a apenas 28% da renda per capita
mensal.

Acrescentam-se, A situagdo acima delineada, problemas como desemprego, de
dificil mensuragdo, mas constantemente ressaltado por ocasido das reunides municipais.
Dessa forma, acredita-se ser pertinente o presente Programa de Incentivo 4 Ocupagdo e
Renda, o qual € integrado pelos Projetos de Incentivo a Ocupagdo Profissional de Jovens,
Projeto de Erradicagdo do Trabalho Infantil e o Projeto de Ampliag¢do e Facilitagdo do
Acesso ao Micro-crédito.

b. Objetivos do Programa

Os objetivos deste Programa sdo:
. propiciar condi¢des favoraveis de ocupagdo e renda para a populagio regional;
. diminuir o desemprego e o trabalho precério na Regido;

. fortalecer a intermediag@o da mao-de-obra, visando facilitar a articulago entre
demanda e oferta deste fator;

. fortalecer a capacidade empreendedora na Regido, mediante o desenvolvimento
de pequenos negocios nas dreas mais promissoras com vistas a aumentar a absorgdo de
mio-de-obra local;

° incentivar o surgimento de micro e pequenas empresas, mediante facilitagio do
acesso ao micro-crédito, melhores condigdes de pagamento e redugdo das exigéncias e
garantias,

. proporcionar incentivos a ocupagio de jovens no mercado de trabalho, visando
qualifica-los para o exercicio de uma profissdo e dota-los de experiéncia para aumentar
suas chances de empregabilidade futura; e

. reduzir a incidéncia do trabalho infantil com vistas & sua erradicagdo e garantia
do acesso regular e permanente das criangas a escola.

c. Metas

Para o cumprimento dos objetivos acima estabelecidos, este Programa tem como
metas:
. atender 1000 jovens no Projeto de Incentivo & Ocupagdo Profissional de Jovens
por intermédio do Programa Primeiro Emprego ou Emprego Cidaddo na Regido;
. proporcionar trabalho para jovens e adolescentes, através das modalidades trabalho
aprendiz, trabalho educativo, estdgios e cursos preparatérios, para que os jovens
desenvolvam seus proprios negdcios;

. ampliar o nimero de bolsas no Programa de Erradicago do Trabalho Infantil, de
modo a conservar as 7.790 bolsas existentes e aumentar esse nimero em 40%, ou seja,
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criar mais 3.116 bolsas do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) e
contemplar, com o Programa Agente Jovem, pelo menos mais 37 municipios da Regido,
ja que atualmente somente 5 municipios sdo atendidos por este Programa;

) implantar, pelo menos, mais dois postos de intermediagdo de mao-de-obra do SINE,
sendo um deles, na cidade de Santa Cruz, visto tratar-se de uma cidade-p6lo no ambito
regional, que pode congregar agdes para os municipios circunvizinhos;

. atender a 3.000 pequenos empreendedores, por intermédio do Projeto de Micro-
crédito.

d. Diretrizes

O Programa seré executado tomando-se por base as seguintes diretrizes:

. realizar pesquisas junto ao mercado de trabalho, buscando identificar os requisitos
necessarios para a ocupagdo dos postos de trabalho disponiveis e as perspectivas de
investimentos futuros;

. coordenar e articular, junto a empresarios dos setores estratégicos da economia
local e junto as institui¢Ses de capacitagio para, através de estratégias articuladas, favorecer
o desenvolvimento de pequenos negdcios nos setores que conjuguem potencialidades
locais e capacitagdo/qualificagio de méo-de-obra;

. promover uma ampla articulagdo dos segmentos absorvedores de mio-de-obra
com vistas a mobiliza-los, sensibiliza-los e incentiva-los a proporcionar oportunidades
de trabalho e renda  populag@o jovem, sob a forma de trabalho educativo, aprendizagem
¢ estagios remunerados, com vistas a aumentar as chances posteriores de contrata¢do dos
jovens; e

. articular com o governo do Estado com vistas a expansdo dos postos do SINE na
Regido, para facilitar a intermediagao de mao-de-obra e a inser¢do da Regido, em programas
de primeiro emprego, a exemplo do Programa Emprego Cidad3o.

e. Recursos e Fontes de Financiamentos

Os instrumentos para operacionalizagdo do Programa envolvem a realizagdo de
convénios e parcerias com as seguintes instituigdes:
° Ministério do Trabalho e do Emprego, Programa Primeiro Emprego. Secretaria de
Estado do Trabalho, da Habitagdo e da Assisténcia Social (SETHAS) e Servigo Nacional
de Emprego (SINE), Programa Emprego Cidaddo e Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT);

. Ministério da Previdéncia e da Assisténcia Social e da SETHAS, responsavel pelo
PETI no Estado do RN;
. Banco do Nordeste do Brasil, através do Programa de Fomento a Geragdo de

Emprego e Renda do Nordeste do Brasil (PROGER);
. SEBRAE, através de dois programas: o Programa SEBRAE de Micro-crédito e o
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Programa de Apoio ao Cooperativismo de Crédito; e

. Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF) e Programa
Desenvolvimento Solidario.

Os valores totais estimados para Programa Incentivo a Ocupagio e Renda, composto
pelos trés Projetos abaixo orgados, sdo de R$ 9,647 milhdes, equivalentes a US$ 3,281
milhdes, considerando a taxa de cimbio de US$ 1.00 = RS 2,94, cotada em 31/08/2004,
oriundos das seguintes fontes: Governo Federal (80%), Estado (10%) e Municipios (10%).

O Projeto Incentivo a Ocupagdo Profissional de Jovens demandara recursos da
ordem de R$ 715 mil, equivalentes a US$ 243 mil, considerando a taxa de cimbio de
US$ 1.00 = RS 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes fontes: Governo
Federal (80%), Estado (10%) e Municipios (10%).

O Projeto Erradicagdo do Trabalho Infantil, demandara recursos da ordem de R$
5,632 milhdes, equivalentes a US$ 1,916 milhdes, considerando a taxa de cambio de US$
1.00 = RS 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes fontes: Governo Federal
(80%), Estado (10%) e Municipios (10%).'*

O Projeto Ampliagdo e Facilitagdo do Acesso ao Micro-crédito, demandara
recursos da ordem de R$ 3,300 milhdes, equivalentes a US$ 1,122 milhdo,
considerando a taxa de cambio de US$ 1.00 = RS 2,94, cotada em 31/08/2004,
oriundos das seguintes fontes: Governo Federal (80%), Estado (10%) e Municipios
(10%).

f. Sistema de Gestdo

A Agéncia de Desenvolvimento Regional devera coordenar as agdes de qualificagao
no ambito regional bem como o planejamento e acompanhamento das agdes de formagao
e qualificagdo profissional e estabelecer articulagdes, parcerias e negociagdes, com vistas
a assegurar a eficiéncia e a eficacia das agdes de qualificagdo, evitando duplicagéio e
superposigdo de esforgos.

Projeto 1: Incentivo & Ocupaciio Profissional de Jovens
a. Situaciio Atual

O desemprego no Brasil tem crescido de forma surpreendente, atingindo, em
outubro de 2003, um patamar de 12,9% (IBGE). Além das altas taxas de desemprego,
observa-se no pais um elevado crescimento de empregos precarios - os sub-remunerados
e 0s sub-ocupados - os primeiros, que se referem aos que recebem menos de um saldrio
minimo, ja eram 12% em outubro de 2003 segundo tabulagdes de dados da Pesquisa
Mensal de Emprego do IBGE; os sub-ocupados, sdo aqueles que gostariam de trabalhar
quarenta horas semanais, mas trabalham menos em razdo do mercado ndo absorvé-los

" Neste Projeto aumentar-se-4 o numero de bolsas em 40%, ou seja, mais 3.116 bolsas ¢ ampliar o Programa Agente Jovem
para os 37 municipios que ndo o dispdem, sendo atualmente atendidos s6 5 municipios.
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nas quarenta horas regulamentares de trabalho, correspondiam a 4,9% em outubro de
2003.

Nesse contexto de elevado desemprego e precariedade do trabalho, o mercado de
trabalho formal esta se tornando cada vez mais restrito e de dificil acesso, principalmente
para os jovens, aos quais s3o feitas exigéncias cada vez maiores, tais como: experiéncia
comprovada e niveis cada vez mais elevados de escolaridade e de habilidades mesmo
para ocupar cargos e fungdes de médio e baixo graus de complexidade.

Por essa razdo, o desemprego junto a populagdo jovem tem crescido de forma
assustadora no pais, ja alcangando, entre os jovens de 16 a 24 anos, cerca de 3,5 milhdes,
ou seja, 45% do total de 7,7 milhdes de desempregados no pais (Ministério do Trabalho e
Emprego).

Essa situagdo, que ja é dificil para a populagdo jovem em geral, torna-se ainda
mais grave para os jovens que habitam os pequenos municipios do interior, oriundos de
familias de baixa renda, visto que a estagnagao, a depressdo ou a falta de dinamismo das
atividades economicas, juntamente com a baixa escolaridade da populagdo e a auséncia
de instituigdes publicas de ensino superior na Regido, acarretam maior dificuldade para
os jovens dessas localidades terem acesso ao mercado de trabalho.

Torna-se, entdo, imprescindivel 4 mobilizag3o dos poderes publicos com vistas ao
desenvolvimento de programas de primeiro emprego na Regido. O Programa Primeiro
Emprego do Governo Federal (Lei n 10.748, de 22 de Outubro de 2003) busca contribuir
para gerar oportunidades de trabalho junto com a escolarizagio de jovens de idade entre
16 a 24 anos, oriundos de familias com renda mensal per capita inferior a meio salario
minimo. Esse programa consiste em concessdo, por parte do Governo Federal, de incentivo
financeiro transferido a cada dois meses as empresas, em seis parcelas de R$ 200,00 para
empresas com faturamento de até RS 1,2 milhdo e seis parcelas de R$ 100,00 para empresas
de faturamento superior. As empresas se comprometem a manter os empregados existentes
antes da adesdo ao programa, além da absor¢do dos advindos deste. A carga horaria deve
ser compativel com a continuidade ou com a retomada dos estudos do jovem durante o
ano de duragdo do programa.

A referida Lei n 10.748, modifica o art. 13 da lei n 9.608, de 18 de fevereiro de
1998 e regulamenta, ainda, o prestador de servigo voluntario com idade de 16 a 24 anos
em seu art. 13, atribuindo, ao prestador de servigo voluntario, o auxilio financeiro de R$
150,00 durante seis meses.

O Governo estadual também dispde de um programa de primeiro emprego chamado
Emprego Cidaddo, para jovens de 16 a 24 anos, de familias em situagdo de pobreza.
Durante um ano, o Governo estadual paga o salario minimo aos jovens, enquanto as
empresas devem assumir as despesas com os encargos trabalhistas. Ha também o
compromisso, por parte das empresas, de ndo dispensar mio-de-obra durante a vigéncia
do Programa.

Existem no pais normas que regularizam o trabalho de adolescente, assegurando
seus direitos, tais como: carteira assinada, salario, repouso semanal remunerado, férias,
recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS , aviso prévio, 13°
salario, dentre outros direitos constantes do artigo 7° da Constitui¢do Federal e da legislagdo
trabalhista.

125



Destacam-se varias modalidades possiveis de ocupagdo e educagido da populagio
jovem regulamentadas por lei, tais como o trabalho na condi¢@o de aprendiz, o trabalho
educativo e o estigio, possibilidades de insergdo no trabalho da populagdo jovem antes
de completar os 16 anos de idade.

O trabalho na condi¢do de aprendiz contempla os jovens a partir de 14 anos e
trata-se de um contrato de trabalho especial, por prazo determinado, limitado, no maximo,
a dois anos. O contrato da direito a carteira de trabalho assinada, saldrio minimo/hora e
direitos trabalhistas como o FGTS, que conta com aliquota reduzida de apenas 2%. O
contrato deve especificar as atividades teéricas e praticas que integram a formag&o técnico-
profissional. O aprendiz deve cursar a escola, caso ndo tenha concluido o ensino
fundamental. A responsabilidade por ministrar a aprendizagem fica a cargo de instituigdes
do Sistema Nacional de Aprendizagem - SENAI, SENAC, SENAR, SENAT e do Servigo
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP). A duragio do trabalho é de
seis horas diarias, podendo ser ampliada, para oito horas, no caso do aprendiz ter concluido
o ensino fundamental e cursar disciplinas tedricas nessas duas horas complementares.

O trabalho educativo objetiva proporcionar ao adolescente nele integrado a
aquisi¢o de uma habilidade ou o desenvolvimento de um dom, o qual possa ser utilizado
como profissdo.Trata-se de atividade de capacitag@o de carater pedagégico que busca a
formagdo ampla do adolescente, encontrando-se previsto no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, artigo 68. Ndo se trata propriamente de trabalho, visto que o carater
pedagdgico deve prevalecer sobre 0 aspecto produtivo mesmo que traga algum retorno
para o educando. Pode envolver atividades diversificadas tipo misica, pintura entre outras.

O Estagio busca complementar o ensino recebido pelo aluno na escola, mediante
o desenvolvimento de experiéncia pratica, seja em empresa, seja em Orgdos da
administragdo piblica. E de responsabilidade de uma instituigdo de ensino que coordena
o estagio garantir que 0 mesmo cumpra seu papel em termos de fornecer a experiéncia
pratica almejada, de forma a que o estagidrio desenvolva, no futuro, uma atividade
profissional. O estagio se realiza mediante assinatura de termo de compromisso entre a
empresa, o ente publico e o estudante, tendo, por interveniente, uma institui¢do de ensino.
A carga horéria deve ser compativel com as atividades escolares dos alunos, ndo devendo
ultrapassar quatro horas diarias para os estudantes do ensino médio.

b. Objetivos do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:

. incentivar a criagéo de oportunidades de ocupag@o e emprego da populagdo jovem
de baixa renda, concomitante com a melhoria de sua escolaridade e qualificag@o para o
trabalho;

. mobilizar e sensibilizar o empresariado local a aderir aos Programas de Primeiro
Emprego, do Governo Federal e ao Emprego Cidaddo do Governo do Estado do Rio
Grande do Norte, com vistas a permitir a inser¢3o, a0 mercado de trabalho, do maior
numero possivel de jovens em situagdo de pobreza;

. divulgar e viabilizar o interesse de empresas, administragio piblica, organiza¢des
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ndo-governamentais, entre outras instituigdes, a desenvolver ocupagdes para adolescentes,
beneficiando-se dos dispositivos normativos do trabalhador adolescente nas suas diversas
modalidades tais como trabalho aprendiz, trabalho educativo e estagios;

. incentivar o emprego de jovens na administragdo publica e favorecer o envolvimento
deles na resolugdo de problemas comunitarios;
. favorecer a absorg@o de jovens na modalidade prestador de servigo voluntario,

com vistas a proporcionar-lhes responsabilidade social enquanto cidaddos e engajamento
efetivo na solugdo de problemas comunitarios; e

. desenvolver a capacidade empreendedora dos jovens para criar pequenos negocios,
mediante cursos preparatorios, orientagdes e assisténcia técnica sob a forma de cooperativas
e associagdes e facilitagdo do micro-crédito.

¢. Linhas de A¢do

Para a execugdo do Projeto serdo necessarias as seguintes linhas de agdo:

. incentivar, acompanhar e avaliar a absorgdo de jovens no mercado de trabalho sob
as diferentes formas e modalidades disponiveis;

. cadastrar os jovens egressos dos Programas Primeiro Emprego ou outra modalidade
para que os mesmos tenham outras oportunidades de dar continuidade & formagdo escolar
e profissional para o trabalho;

. reivindicar, as institui¢des formadoras/capacitadoras, a realizagdo de cursos
voltados para o desenvolvimento do cariter empreendedor de jovens cujas habilidades
permitam o desenvolvimento dos seus proprios negdcios; e

. realizar palestras e divulgag@o de material educativo, com vistas a orientar os jovens
para prosseguimento dos estudos, estimulando aqueles de melhor desempenho escolar
com vagas de estdgios em 6rgdos publicos.

Projeto 2: Erradicacéio do Trabalho Infantil

a. Situaciio Atual

O trabalho infantil tem sido percebido como um problema de extrema gravidade e
tem sido combatido mediante a agdo de um conjunto de 6rgdos de carater internacional e
nacional. Embora o Brasil tenha apresentado uma redugio do problema, o contingente de
criangas que exerce atividades laborais é ainda muito elevado. Os dados da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT) indicam que aproximadamente 6,3 milhdes de criangas e
adolescentes, com idade entre 10 e 17 anos, trabalham no Brasil. Esse nimero pode ser
maior visto que o trabalho infantil doméstico ¢ de dificil fiscalizagdo e alcanga, também,
criangas entre 5 a 9 anos de idade, grande parte delas do sexo feminino.

O trabalho infanto-juvenil desenvolve-se principalmente, junto as criangas de
familias de baixo rendimento, com menos da metade do salario minimo, e apresentam,
em geral, uma jornada de trabalho ampliada. Os rendimentos do trabalho infantil sdo
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muito inferiores ao salério minimo. O trabalho precoce afasta as criangas da escola e as
impede do acesso a escolaridade, tornando-as, em geral, adultos sem formagdo escolar,
aumentando o ciclo do analfabetismo e destituidos de qualificagdo e de formagio
profissional.

O Ministério Piblico do Trabalho e as Delegacias Regionais do Trabalho - DTRs,
assim como alguns programas governamentais, destinam-se a combater o trabalho infantil,
a exemplo do PETI e do Bolsa Escola.

O PETI é um programa do governo federal destinado as familias carentes que
recebem até meio salario minimo. As familias que se comprometerem a retirar a crianga
do trabalho degradante e matriculé-la, na escola recebem uma bolsa de R$ 25,00 por
crianga na area rural, e R$ 40,00 por crian¢a na area urbana. Em fevereiro de 2004, o
PETI atendeu, em todo o Estado do Rio Grande do Norte, 39.187 familias, cujo valor das
bolsas somaram R$ 1.787.065,00. A Regido formada pelo Agreste, Potengi e Trairi teve
7.790 familias atendidas pelo PETI, mobilizando recursos da ordem de R$ 344.050,00,
isso significa que a Regido captou cerca de 19% das bolsas do Estado.

Em estudos realizados pela Delegacia Regional do Trabalho € Emprego (DRTE),
no Nicleo de Combate ao Trabalho Infantil € Protegcdo ao Trabalhador Adolescente
(NUCA), identificou-se no documento do IDEMA “Criangas e Adolescentes no Rio Grande
do Norte”, de dezembro de 1999, que dezenove dos quarenta e dois municipios dessa
Zona Homogénea desenvolvem atividades que podem comprometer a satide das criangas
nelas envolvidas. Os municipios da Regifo onde foram identificados trabalho infantil
estdo a seguir listados: Bento Fernandes, Bom Jesus, Brejinho, Espirito Santo, Ielmo
Marinho, Lagoa d’ Anta, Montanhas, Monte Alegre, Nova Cruz, Passa e Fica, Passagem,
Pedro Velho, Riachuelo, Santo Antdnio, Sdo Paulo do Potengi, Serrinha, Tangara, Varzea
e Vera Cruz. O trabalho nas casas de farinha foi a atividade de maior incidéncia na Regido.
Outras atividades que empregam criangas na Regido e podem ser perigosas devido aos
riscos de acidentes de trabalho sdo as atividades canavieiras, as pedreiras, o trabalho com
a fibra do sisal e com fogos de artificio.

Um grave problema a ser enfrentado refere-se aos egressos do PETI, ou seja, os
adolescentes entre 15 a 17 anos. Programas tém sido desenvolvidos para dar assisténcia a
esses jovens como 0 Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, que
busca capacitar, para o mundo do trabalho jovens, de familias carentes, com renda per
capita de Y: salario minimo ou menos, para atuar nas suas comunidades em areas de
saude, cultura, meio ambiente e cidadania, esporte e turismo. Esse Programa atendeu, em
fevereiro de 2004, em todo o Estado do Rio Grande do Norte, apenas 2.350 familias, com
recursos da ordem de R$ 195.833,33. A Regido teve apenas 125 familias atendidas pelo
programa, que mobilizou somente R$ 10.415,00, o equivalente a apenas 5% do total do
Estado.

A legislagdo trabalhista brasileira prevé normas para o trabalho de adolescentes
com vistas a regularizar essa atividade e garantir o respeito aos direitos trabalhistas. Esse
aspecto foi objeto de analise do Projeto de Incentivo a Ocupagio Profissional de Jovens.
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b. Objetivos do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:

. combater o trabalho infanto-juvenil, visando sua erradicagdo, e favorecer o acesso
e a permanéncia dessas criangas e adolescentes na escola;

. incentivar a formagdo escolar e a continuidade dos estudos de criangas e
adolescentes retirando-as das atividades laborais mediante um incentivo financeiro as
suas familias;

] promover o envolvimento mais efetivo das criangas e adolescentes em atividades
culturais, esportivas e recreativas, nos intervalos dos cursos regulares, com vistas a
contribuir para sua formagdo integral e cidadj; e

. contribuir para uma maior integragio de criangas e jovens nas suas comunidades
de origem, mediante aumento das suas responsabilidades sociais.

¢. Linhas de A¢do

Para a execugdo do Projeto serdio necessarias as seguintes linhas de agdo:

. constituir uma coordenagdo regional para a erradicagédo do trabalho infanto-juvenil,
de forma a maximizar esforgos e facilitar a articulagdo com instancias de ordem federal,
estadual e municipal;

. envolver e articular os 6rgdos publicos e privados, as organizagées da sociedade
civil e as organiza¢Ges ndo-governamentais que se dedicam a erradicagdo do trabalho
infanto-juvenil para uma atua¢do conjunta, no sentido de identificagdo dos focos do
problema, aplicagdo de medidas com vistas a seu equacionamento, monitoramento e
avaliagdo das medidas empreendidas;

. incentivar a permanéncia de criangas e jovens na escola, mediante a concessdo de
bolsa -PETI e/ou bolsa escola as familias com maior vulnerabilidade financeira;

. acompanhar os egressos do PETI, de forma a assegurar a permanéncia dos mesmos
nas escolas e direciona-los para programas de capacita¢do e treinamento;

. garantir o financiamento do Projeto junto ao governo federal, com o apoio do
governo estadual e dos governos municipais, de forma a envolver e comprometer as trés
instdncias no combate ao problema e na aplicagdo de processos visando soluciona-lo; e
. articular as instituigdes de formagao existentes em ambito federal (universidade e
escolas técnicas), estaduais (universidade) e municipais (associagdes e organizagdes ndo-
governamentais) para realizagdo de cursos de capacitagdo, com vistas a permitir o avango
da escolaridade da populag¢do jovem.

Projeto 3: Ampliacdio e Facilitaciio do Acesso ao Micro-crédito
a. Situagdo Atual

Muitos sdo os pequenos empreendimentos que tém despontado em todo o Brasil.
Alguns tém chamado a atengio em razdo do carater criativo e inovador de certas iniciativas,
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sejam individuais ou coletivas, a exemplo do reaproveitamento e reciclagem de materiais,
os quais ganham novos usos e contribuem para a preservagio e o equilibrio ambiental.

A capacidade empreendedora de cidaddos tem sido organizada sob diferentes
modalidades de pequenos empreendimentos, muitos sob a forma de associagdes e
cooperativas, possibilitando o aproveitando dos recursos disponiveis nas localidades,
habilidades e capacidades ja existentes. Porém, o problema que se impde € que os recursos
financeiros para concretizagdo de empreendimentos de baixo custo inexistem no mercado
formal ou tornam-se inacessiveis, seja pela situag@io financeira e patrimonial dos
interessados, seja pelas condigdes onerosas do custo desses recursos via institui¢des formais
de crédito.

O micro-crédito, desde seu surgimento na india nos anos setenta, tem sido
amplamente utilizado no mundo todo para facilitar a emergéncia de atividades produtivas
para as camadas da populago de baixa renda. E nesse sentido que tem sido adotado no
Brasil. Para o SEBRAE, o micro-crédito ¢ uma modalidade de financiamento que busca
permitir o acesso dos pequenos empreendedores ao crédito. Utiliza-se de metodologia
propria voltada ao perfil e as necessidades dos empreendedores, estimulando as atividades
produtivas das popula¢Ses mais carentes, gerando assim, ocupagdo, emprego e renda.

Diversos 6rgdos oficiais como o SEBRAE e o BNDES, dispdem de programas de
micro-crédito. Todavia, as condig¢des de financiamento variam e nem sempre s3o adaptadas
a capacidade de pagamento dos micro-empreendedores ou trabalhadores do setor informal.
O SEBRAE, por exemplo, dispde do Programa de Apoio ao Cooperativismo de Crédito,
cujo objetivo € a implantag3o, fortalecimento e expansao dessas cooperativas. Elas prestam
servigos que contemplam, desde financiamentos a investimentos, até aplicagGes para os
associados, ndo visam lucros e precisam obter remunerag¢@o que permita quitar suas contas.

Facilitar o acesso ao micro-crédito pode constituir um grande incentivo a
dinamizag&o dos pequenos empreendimentos. Faz-se necessario, no entanto, que 0 pequeno
empreendedor tenha taxas mais baixas que as existentes no mercado formal, bem como
condig¢des favoraveis de reembolso no que se refere ao custo financeiro e as garantias de
pagamento dos empréstimos.

b. Objetivos do Projeto

Os objetivos deste Projeto s3o:

. proporcionar, a populagdo de baixa renda, acesso facilitado ao crédito para
implantar, desenvolver e dinamizar atividades produtivas;

. permitir a inclusdo social produtiva e cidada de individuos e organizagdes sociais
no sistema produtivo;

. oferecer condigdes de financiamento favoraveis a empreendedores que apresentem
idéias criativas e vidveis capazes de dinamizar o meio econdmico e social;

. reduzir os processos burocréticos e as garantias de empréstimos de forma a permitir

o0 acesso ao crédito a uma faixa mais larga de empreendedores; e

. favorecer empreendimentos que apresentem compatibilidade com outros da cadeia
produtiva, de forma a possibilitar maior integragdo e articulagdo setorial.
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¢. Linhas de A¢do

Para a execugio do Projeto, serdo necessdrias as seguintes linhas de agfo:

. mapear e cadastrar as pessoas interessadas em obter micro-crédito, para identificar
os beneficidrios, o volume de empréstimos pretendidos, os tipos de negécios a serem
apoiados, as garantias de empréstimos possiveis e o tipo de crédito almejado, capital fixo
e capital de giro;

. identificar e mobilizar organizagdes e cooperativas com condig¢des de oferecer
micro-crédito sob modalidades facilitadas de financiamento, a populagdo de baixa renda;
. articular, junto com as administragdes municipais, a criagdo de uma institui¢io

que possa constituir uma referéncia regional para a concessdo de micro-crédito na Regido
tipo, Banco do Povo; e

. estabelecer um planejamento para as agdes e investimentos que devem ser
priorizados no ambito do micro-crédito, bem como uma estrutura de apoio técnico para
orienta¢do, acompanhamento e avaliag@o dos novos negécios.

PROGRAMA 4: REDUCAO DA POBREZA
a. Situaciio Atual

Com uma populagio registrada, em 2000, de aproximadamente 364,5 mil pessoas,
a Regido alcanca um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,62, menor que o do
Rio Grande do Norte, que ¢ de 0,71. Tal indice, relativo aos municipios da Regido esta
associado ao baixo nivel de renda e a grande dimens3o da pobreza disseminada em todos
os municipios. De fato, quando se examina a renda domiciliar, por habitante, da Regido,
constata-se que, em 2000, cerca de 45,3% das pessoas viviam com a renda que se situava
abaixo de Y do salario minimo, o que indica um reduzido acesso aos bens e servigos
basicos.

E importante considerar que este quadro de pobreza é agravado com as
desigualdades que existem, na Regido, entre os niveis de renda da populagdo. De fato,
ndo obstante o reduzido nivel de renda - o produto per capita da Regido, em seu conjunto,
alcanga, aproximadamente, 36% do produto per capita do Rio Grande do Norte que
corresponde 4 metade do produto por habitante do Brasil - o indice de Gini, que mede as
desigualdades de renda (e que, quanto mais se aproxima da unidade mais desigual é a
renda), alcanga a marca de 0,63, valor proximo ao do Rio Grande do Norte e do Brasil.
Além disso, os 10% mais ricos da populag@o local se apropriavam, segundo o Atlas de
Desenvolvimento Humano do Brasil, em 2000, de 43,9% do total da renda gerada.

Com base nessas informagdes, pode-se estimar, levando em conta que a populagio
da Regido alcanga, em 2004, cerca de 389,7 mil, que aproximadamente 156 mil - admitindo-
se que 40% da populagéo no referido ano (e ndo 45,3%, em 2000) - tenham nivel de renda
domiciliar per capita abaixo de Y4 do saldrio minimo. Esta ¢é a populagdo que deve se
constituir o alvo principal das agdes voltadas para a pobreza.
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Além disso, é importante ressaltar que, com base nas informagdes estatisticas
disponiveis e nas informagdes obtidas nas oficinas municipais e sub-regionais existem
parcelas significativas da populagdo em situagfo de risco que necessitam ser atendidas ou
monitoradas.

Neste caso, vale o destaque para varios contingentes alcangados por algumas formas
de vulnerabilidade: a populag@o do sexo feminino entre 15 e 17 anos com filhos; pessoas
com 65 anos ou mais de idade morando sozinhas; mulheres, chefes de familias, com
filhos menores de 15 anos e parcela da populagdo vitima do alcoolismo e drogas ou
prostitui¢do infanto-juvenil.

Vale o destaque para o fato de que a incidéncia, tanto da pobreza quanto de situagdes
de vulnerabilidade, sob as mais diversas formas, ocorre de modo diferenciado nos
municipios que compreendem a Regido. Isto significa que a as agdes que devem ser
desenvolvidas no sentido de atender tais contingentes devem ter, como prioridade, aqueles
municipios nos quais ocorrem a maior incidéncia ou da pobreza ou da presenca das
populagdes em condigdes de risco e vulnerabilidade.

Um outro aspecto da maior relevancia, a ser considerado no Programa, diz respeito
ao fato de que tanto no nivel federal, como estadual e, por vezes, no municipal, ha
duplicidade de programas e projetos com a finalidade de transferir renda e assistir
socialmente aos contingentes mais vulneraveis da populagio local. Tendo em vista isto, é
da maior importincia que as agdes que venham a ser implantadas nesta diregdo sejam
baseadas em um inventario rigoroso dos Programas e Projetos em curso ou previstos para
o horizonte do plano, de modo a evitar a duplicagdo de agdes e garantir maior eficicia e
efetividade no combate a pobreza e vulnerabilidade dos contingentes da populagdo. Neste
particular, ndo se pode deixar de passar a oportunidade de, em nivel regional, promover a
articulag3o e integracdo de Programas e Projetos que, da forma fragmentéria e desarticulada
com que costumam ser realizados, induzem, em geral, ao desperdicio de esforgos e recursos
governamentais.

Esta presenga de agdes governamentais j4 é bem perceptivel nas informagdes
levantadas no diagnéstico, quando se assinalou que parte importante da renda familiar e
do dinamismo ocorrido, recentemente, no aumento da renda da Regido deveu-se as
transferéncias governamentais, sob a forma de aposentadorias ou transferéncias oriundas
dos programas governamentais. De fato, os dados apresentados referentes a 2000
assinalavam que da renda familiar total das pessoas da Regido cerca de Y (ou, mais
exatamente, 24,6%) era proveniente de transferéncias governamentais, no sentido
anteriormente apresentado. Ademais, tal parcela de renda, como se assinalou no
diagndstico, expandiu-se mais intensamente que a parcela da renda proveniente do trabalho.

Nas oficinas municipais, parte importante dos problemas assinalados esté associada
ao desemprego e, em decorréncia, & auséncia de geragdo de renda que possibilitasse, a
populagdo da Regido, o atendimento das necessidades basicas da populaggo. Isto significa
dizer que, simultaneamente, com o desenvolvimento da atividade produtiva através dos
programas econdmicos e, sobretudo, até que o dinamismo da economia seja
suficientemente intenso para gerar oportunidade de emprego e renda para maior parcela
da populagdo em idade de trabalhar, é da maior relevancia prestar assisténcia aos
contingentes mais vulneraveis a situagdo de pobreza ou outras formas de risco. Em
conseqiéncia, a coordenagio de agdes ou esforgos voltadas para esta faixa da populago,
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no presente momento e no futuro imediato, representa, certamente, uma das maiores
prioridades neste Plano de Desenvolvimento Sustentavel.

O Programa voltado para a redugdo da pobreza tem, como objetivo, o aumento das
transferéncias governamentais direcionadas para a populagio em situagao de indigéncia e
pobreza e o desenvolvimento de a¢Ges especificas para populagdes submetidas a condigSes
de vulnerabilidade.

Este Programa, em razdo das questdes diferentes anteriormente abordadas,
desdobra-se em dois Projetos. De um lado, o Projeto de Transferéncias Governamentais,
que tem como finalidade promover a articulagdo, o reforgo e a complementagdo ao
atendimento da populagdo em situagdo de pobreza dos municipios da Regido - estimada,
pelos critérios anteriormente apresentados, em 156 mil - através dos diferentes programas
e projetos governamentais de transferéncia de renda ja implantados ou previstos. De outro
lado, o Projeto de Assisténcia Social e A¢des Compensatorias, cujo objetivo € o apoio aos
contingentes de populagio em situagio especifica de risco ou vulnerabilidade, que necessita
de um suporte adicional de assisténcia social que vai além da garantia de renda minima.

b. Objetivos do Programa

Os objetivos deste Programa sdo:

) atender a populagdo considerada em situag@o de pobreza, através da articulagdo,
apoio e complementagdo dos programas e projetos governamentais de transferéncia de
renda, visando sua maior eficicia e eficiéncia, e o atendimento de contingentes especificos
da populag@o em situagdo de risco ou vulnerabilidade por intermédio de assisténcia social
e agdes compensatorias;

. identificar, através de critérios objetivos, a populag@o em situagdo de pobreza na
Regido e, em fungdo disto, 0 estabelecimento de prioridade para uma a¢do abrangente,
explicitando os contingentes que, ndo obstante a situagdo de pobreza e indigéncia, ndo
foram abrangidos pelos programas e projetos implantados;

. fazer chegar, ao contingente pobre da populagdo, as agdes e apoios dos programas
e projetos de transferéncias governamentais, das diferentes esferas, influindo, na sua
adequag3o, as prioridades definidas como fundamentais pelas liderangas e atores regionais;

] identificar os contingentes da populagdo considerados em situagdo de risco ou
vulnerabilidade, por diferentes critérios, € que necessitam apoio de assisténcia social e de
agdes compensatorias especificas, além do acesso a renda; e

. desenvolver agdes compensatorias e de assisténcia social as populagdes especificas
consideradas em situag@o de risco e vulnerabilidade.

¢. Metas
Para o cumprimento dos objetivos acima estabelecidos, este Programa tem como
metas:

. atender, através de transferéncia de renda, a 65% da populagdo cujo rendimento
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domiciliar per capita ndo alcanga % do salario minimo, o que representa, de acordo com
os critérios anteriormente especificados, cerca de 101 mil pessoas ou, aproximadamente,
25 mil familias; e

. atender, através da assisténcia social e agdes compensatorias a totalidade dos
seguintes contingentes de populagdo em situago definida como vulnerével ou de risco':
pessoas com 65 anos ou mais de idade morando sozinhos: total de 11,4% da populagio
nessa faixa etaria que representa 3,2 mil pessoas; adolescentes do sexo feminino, entre 15
e 17 anos, com filhos: 10,3% do total da populagdo nessa faixa etéria; e mulheres chefes
de familia sem cOnjuge e com filhos menores de 15 anos: 5% das mulheres chefes de
familia.

d. Diretrizes

O Programa sera executado tomando-se por base as seguintes diretrizes:

. desenvolver um esforgo de articulag@o das diferentes agdes voltadas para a redugao
da pobreza que, atualmente, vém sendo postas em pratica por diferentes esferas
administrativas e por entidades ndo-governamentais;

. obter um conhecimento preciso das pessoas que deverdo ser atendidas: seu nimero,
localizagdo, condigdo de vulnerabilidade e sua inclus@o ou ndo nos programas
governamentais ja em implantag3o;

. considerar formas adequadas de inser¢do da representagdo da Regidio junto as
institui¢es que administram os programas e projetos que envolvem transferéncias
governamentais e apoio e assisténcia social a populag@o em condiggo de risco; e

. apoiar técnica e administrativamente as agdes voltadas para o combate a pobreza,
sobretudo no sentido de incluir contingentes que, embora enquadrados nos critérios de
prioridades, ndo foram integrados entre os beneficidrios com os programas.

e. Recursos e Fontes de Financiamentos

Em apoio a esse Programa, estardo disponiveis instrumentos e instituigdes, dentre
os quais podem ser destacados as prefeituras municipais da Regido, Governo Estadual,
através, sobretudo, da Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitagdo e da Assisténcia
Social, Governo Federal por intermédio, sobretudo, do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate 4 Fome, das Associagdes e dos sindicatos com atuagio na Regido.

Os valores referentes as transferéncias governamentais voltadas para a redugdo da
pobreza foram estimados considerando-se que tais transferéncias governamentais,
correspondentes & totalidade dos programas, alcangariam 65% da populagdo com

!5 As cifra apresentadas tém como base o Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil, de responsabilidade do PNUD, IPEA e
a Fundagio Jodo Pinheiro (FJP), para a Regido no ano de 2000.
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rendimento abaixo de % do salario minimo. Este contingente, que compreende 101 mil
pessoas, em 2000, correspondente a, aproximadamente a 25 mil familias. Vale ressaltar,
mais uma vez, que ndo estdo aqui consideradas as transferéncias realizadas através do
Sistema de Previdéncia Social. No que se refere ao Projeto de Assisténcia Social e A¢des
Compensatdrias, estima-se o correspondente a R$ 1 milhdo por ano, que totalizaria R$ 6
milhdes no periodo que abrange os anos de 2005 a 2010. Tais recursos estariam voltados,
em grande parte, para financiamento dos trabalhos da equipe regional responsavel pelo
Projeto.

Os recursos referidos deverdo ser mobilizados através, principalmente, do Governo
Federal e, secundariamente, por intermédio do Governo Estadual e das Prefeituras da
Regido. Prevé-se que 80% dos recursos tenham origem no Governo Federal, 10% no
Governo Estadual e 10% nos Governos Municipais.

Os valores totais estimados para o Programa Redugdo da Pobreza, composto pelos
dois projetos abaixo orgados, sao de R$ 177,000 milhdes, equivalentes a US$ 60,204
milhdes, considerando a taxa de cambio de US$ 1.00 = RS 2,94, cotada em 31/08/2004,
oriundos das seguintes fontes: Governo Federal (80%), Estado (10%) e Municipios (10%).

O Projeto Transferéncias Governamentais, demandara recursos da ordem de R$
171,000 milhdes, equivalentes a US$ 58,163 milhdes, considerando a taxa de cambio de
USS 1.00 = RS 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes fontes: Governo
Federal (80%), Estado (10%) e Municipios (10%).

O Projeto Assisténcia Social e A¢oes Compensatérias, demandara recursos da
ordem de RS 6,000 milhdes, equivalentes a US$ 2,041 milhdes, considerando a taxa de
cimbio de US$ 1.00 = RS 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes fontes:
Governo Federal (80%), Estado (10%) e Municipios (10%).

f. Sistema de Gestio

Em apoio a esse Programa, estardo disponiveis instrumentos e instituigdes, dentre
os quais podem ser destacados as prefeituras municipais da Regido, o Governo Estadual,
através da Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitagdo e da Assisténcia Social, o
Governo Federal, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, das Associagdes e dos sindicatos com atuagdo na Regido.

Para a consolidag¢3o do Programa de Redugdo da Pobreza, é da maior importincia
o desenvolvimento desse esforgo de articulagdo entre os diferentes responsaveis pela sua
execucdo, ndo sé pelo grande numero de fontes de financiamento e de executores, como
pelo fato de que o Programa, tem como piblico, um nimero significativo de pessoas que
devem se constituir em beneficiarios e que se encontra em situa¢des diferenciadas que é
necessario considerar na concepgao e operacionalizagdo das agdes. Além disso, é, também,
importante, para garantir maior eficcia, que o Programa tenha um acompanhamento e
apoio técnico e administrativo regional, para o qual ndo se pode deixar de considerar uma
articulagdo das institui¢Ges e liderangas locais junto aos centros de decisdo relacionados
com as a¢des das diferentes entidades, neste particular.

135



Projeto 1: Transferéncias Governamentais

a. Situacio Atual

Como foi anteriormente referido, reside, na Regido, um grande contingente da
populagio em condi¢des de baixo nivel de renda e que necessita ser, de imediato, assistida
através de agdes efetivas do governo que lhe permita acesso aos bens e servigos basicos.
Esta situagdo decorre da auséncia de oportunidade de emprego, das condigées de trabalho
e remuneragdo da populagdo que encontra ocupagio, da desigual distribuigio de renda e
do reduzido dinamismo econdémico regional.

Os programas governamentais de transferéncia de renda - que aqui ndo incluem as
transferéncias realizadas a partir da previdéncia social - muitos ja desenvolvidos no Estado
e na Regido, compreendem, fundamentalmente, o Bolsa Familia, Bolsa Escola, Bolsa
Alimentagdo, Cartdo Alimentagdo, Auxilio Gas, PETI, Agente Jovem, Beneficio de
Prestagdo Continuada (voltado para idosos, deficientes e deficientes de familias carentes),
envolvem um ntimero significativo de familias e devem, da perspectiva da Regido, ser
acompanhados e apoiados através dos meios técnicos e administrativos que as comunidades
dispdem para torna-los mais eficazes e mais abrangentes, com a inclusio de parcela cada
vez maior da populagdo que necessita desse apoio para sua sobrevivéncia. Para isto, como
se assinalou, o conhecimento sobre a realidade regional, neste particular e sobre o
andamento e abrangéncia dos programas e projetos torna-se, imprescindivel, a adogdo de
formas de participagdo das liderangas regionais na concepgdo e concretizagdo das agdes
dos Programas e Projetos vinculados as transferéncias de renda.

Vale o destaque para o fato de que as transferéncias de renda, sob diferentes
modalidades, abrangiam, no inicio de 2004, cerca de 26,2 mil familias, através do Bolsa
Familia; 14,6 mil por intermédio do Bolsa Escola; 2 mil através do Bolsa Alimentagdo,
cerca de 32,3 mil familias; por intermédio do Auxilio Gas; 7,9 mil através do PETI,
apenas 125 beneficiarios por intermédio do Agente Jovem e; 3,2 mil por meio do Beneficio
de Prestagdo Continuada. Mesmo considerando que ha dupla contagem na enumeragéo
das familias e beneficiarios, ndo se pode deixar de considerar a grande abrangéncia que as
transferéncias tém, presentemente, na Regido. Neste particular, o desenvolvimento de
a¢des de monitoramento, avaliagdo e consolidagdo dessas a¢des voltadas para a redugio
da pobreza constitui um esfor¢o da maior relevancia por parte das liderangas regionais.

b. Objetivo do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:

. redugdo da pobreza na Regifo, através da articulagdo, monitoramento, ampliagéo,
fortalecimento e consolidagdo das a¢des consubstanciadas pelas diferentes esferas
governamentais e entidades ndo-governamentais dos programas de transferéncia de renda,
voltados para a populagdo caracterizada pela insuficiéncia de renda e em situagdo de
risco e vulnerabilidade.
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c. Linhas de A¢do

Para a execugdo do Projeto, serdo necessarias as seguintes linhas de agdo:

. articular e mobilizar as liderangas regionais, no sentido de monitorar, ampliar e
consolidar as a¢des ja em curso e que se voltam para a redugio da populagdo em condigdo
de pobreza e vulnerabilidade, associada a insuficiéncia de renda;

. definir formas de parcerias que envolvam ndo so as entidades governamentais das
trés esferas administrativas, como, também, as organizagdo ndo-governamentais,
associagdes e sindicatos que possam desempenhar papel relevante no cumprimento dos
objetivos do Projeto;

. estimular a identificagdo de contingentes populacionais em situagdo de pobreza e
de insuficiéncia de renda, excluidos das a¢des dos programas e projetos de transferéncia
que, de acordo com os critérios estabelecidos nos referidos programas e projetos, devam
ser abrangidos por suas agdes; e

. estimular a realizagdo de avaliagdes periddicas sobre as agdes, no sentido de reforgar
os esforgos que contribuem para a concretizagdo dos objetivos definidos e retificar agdes
e praticas consideradas insuficientes ou inadequadas para os propésitos de redugio da
pobreza na Regido.

Projeto 2: Assisténcia Social e A¢gdes Compensatérias
a. Situaciio Atual

Além da populagdo em situagdo de insuficiéncia de renda e que por qualquer critério
adotado possa ser considerada como em situagdo de pobreza ou mesmo de indigéncia,
existem, na Regido, de acordo com as discussdes ocorridas nas oficinas municipais e de
acordo com levantamentos censitarios recentes, contingentes de populagdes em condigdes
de risco ou vulnerabilidade como foi anteriormente assinalado. As ilustragdes mais
destacadas s3o a de pessoas envolvidas com drogas, alcoolismo e prostitui¢do infanto-
juvenil, ressaltado freqilentemente nas oficinas municipais, idosos morando sozinhos,
adolescentes com filhos, mulheres chefes de familias sem conjuges e com filhos menores
de 15 anos, além de outras situagdes similares.

Para contingentes de populagdo como os anteriormente assinalados, além das a¢des
voltadas para o aumento da renda, torna-se relevante o desenvolvimento de agdes
compensatdrias ou assisténcia social, de modo a reduzir a condi¢@o de vulnerabilidade,
em que se encontra essas pessoas. Tal agdo envolve ndo sé pessoal especializado, mas,
também, pessoas capazes de articular, nas esferas governamentais e nio-governamentais,
as diferentes institui¢des que possam assistir ou desenvolver esforgos nesta diregdo. Tais
esforgos passam pela identificagdo de contingentes em situagdo de risco, além de uma
vinculagdo deles com orgdo, entidades e procedimentos que possam garantir uma
assisténcia social permanente.
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b. Objetivos do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:

. atender a contingentes especificos da populagio submetida a situagdes de
vulnerabilidade, entre as quais, vale destacar, a das adolescentes com filhos, a de residentes
em domicilios chefiados por mulheres sem conjuge e com filhos menores e a de domicilios
com idosos morando sozinhos;

. garantir atengdo especial as criangas e adolescentes envolvidas com a prostituigdo
infanto-juvenil e com a parcela da populagdo submetida as drogas e ao alcoolismo; e

. garantir, através de assisténcia social e de a¢des integradas com diferentes
programas, notadamente os de educagfo, satide e transferéncia de renda, a identificagio
das populagdes em situagdo de risco e atendé-las, reduzindo ou eliminando sua situagio
de vulnerabilidade social.

¢. Linhas de Acdo

Para a execugio do Projeto, serdo necessarias as seguintes linhas de agdo:

. articular e mobilizar a comunidade regional, com objetivo de consolidar as agdes
que se voltam para a redugdo ou eliminago da situagdo de risco dos contingentes da
populagio em condig¢io de vulnerabilidade social;

. conceber e por em pratica formas de parcerias que envolvam as entidades
governamentais das trés esferas administrativas, e as organiza¢do ndo-governamentais,
associagdes e sindicatos que possam desempenhar papel relevante no cumprimento dos
objetivos do Projeto;

. desenvolver esfor¢os no sentido de identificar contingentes populacionais em
situa¢do de risco, excluidos das agdes dos programas governamentais ou das agdes das
organizagdes ndo-governamentais ou privadas; e

. realizar avaliagdes sistematicas sobre as agdes desenvolvidas, no sentido de reforgar
os trabalhos que contribuem para a concretizag@o dos objetivos definidos e retificar agdes
e praticas consideradas insuficientes ou inadequadas para os propdsitos de redugdo do
risco social da populago.

PROGRAMA 5: MELHORIA DAS CONDICOES HABITACIONAIS

a. Situagdo Atual

Levando-se em conta a grande complexidade das a¢des que devem ser
desenvolvidas para a melhoria das condi¢des habitacionais da Regido, o Programa de
Melhoria das Condig&es Habitacionais limita-se as a¢Ges mais voltadas para a construgdo
de habitagdes adequadas, & melhoria das moradias e do acesso imediato aos servigos
basicos. Ndo sdo, portanto, aqui considerados, os esforgos contemplados em programas e
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projetos de sistemas de abastecimento de agua, de esgotamento sanitdrio, de distribuigdo
de energia elétrica e de tratamento do lixo. Estes serdo considerados em programas e
projetos especificos, vinculados a outras dimensdes.

As condigdes das habitagdes, a Regido, embora revelem, nas 1ltimas décadas,
avangos em varios dos seus aspectos, ainda se caracterizam pela predominancia de
indicadores precarios. Nas oficinas regionais foram feitas referéncias a existéncia de déficit
habitacional e a presenca de casas de taipa, sobretudo nas zonas rurais. Além disso, as
condicdes referentes ao acesso ao saneamento basico e outros servigos basicos revelam-
se insatisfatorias em varios aspectos.

Dos 85,9 mil domicilios existentes na Regido, em 2000, apenas 49,4 mil estavam
ligados a rede geral de abastecimento de gua, representando 57,5%. No Estado, este percentual
¢ de 78,2%. Quanto a outras formas de abastecimento menos adequadas - pogo ou nascente e
outras situagdes, sem canalizagdio da agua -, como se assinalou no diagndstico, as cifras
encontradas para a Regido, segundo o Censo Demografico de 2000, realizado pelo IBGE, sdo
de 39%, enquanto que, para o Estado, registra-se, apenas, 17%. Além disso, ¢ importante
assinalar que a situag3o dos municipios € muito diferenciada, neste particular, existindo situagdo
de grande cobertura desses servicos, ao lado de situag3es de acesso muito reduzido.

Com relago ao esgotamento sanitario, a situa¢@o € mais grave. Somente 10,9 mil
domicilios est3o ligados a rede e 1,9 mil tém fossa séptica. O pior fato € que as grandes
maiorias dos domicilios recorrem a fossa rudimentar (58,1 mil) e cerca de 13,4 mil n3o
possuem banheiro ou sanitario. O diagndstico, neste particular, destacou que 83,4% dos
domicilios da Regido estdo necessitando de infra-estrutura de servigos de esgotamento
sanitario. Neste caso, embora existam diferengas evidentes no que se refere ao acesso da
populagdo entre os municipios, n3o resta divida de que prevalece a precariedade de
situagdes.

No que se refere a coleta de lixo, ainda que existam diferengas entre os municipios,
como em relag3o aos demais servigos, as informagdes disponiveis registraram uma grande
cobertura quando se trata de domicilios localizadas no meio urbano. Neste particular,
duas questdes foram registradas em diversas oficinas municipais, a precariedade dos
servigos que se concentra, evidentemente, no meio rural e, o tocante ao destino ou
tratamento do lixo, porém estas fogem ao ambito deste Programa.

No que se refere ao acesso a energia elétrica, as informagdes do Atlas de
Desenvolvimento Humano do Brasil para 2000, mostraram que a situagdo ¢ bem melhor,
o que abre a perspectiva de universalizagdo desses servigos para os proximos anos. De
fato, considerando-se a populagdo que dispde de tais servigos, no caso da Regido, alcangou-
se 88,3% do total, cifra menor que a registrada para o Estado (94,3%), mas bem
significativa. Dos 42 municipios da Regido, para os quais se tem disponibilidade de dados
arespeito da abrangéncia dos servicos de energia elétrica, 19 registraram valores superiores
a 90% da populagdo, embora nove tenham apresentado cifras relacionadas com o
atendimento da populago entre 60% e 80%, existindo, portanto, um amplo espago para
atendimento da populagdo. E evidente que parte significativa da populag3o que ndo tem
acesso a tais servigos reside no meio rural.

Quanto a situagdo da habita¢do, em si, embora ndo se tenha obtido dados sobre o
déficit habitacional na Regido e das condi¢des especificas das moradias, este tema foi
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freqlientemente discutido nas oficinas municipais, quando, entdo, foram ressaltadas
questdes associadas a existéncia de casas de taipa, sobretudo no meio rural, e a necessidade
de atuag@o mais efetiva no sentido de ampliagao da oferta de moradias e de a¢des voltadas
para sua methoria.

Cabe registrar, neste sentido, os esforgos realizados pelo Governo do Estado, através
da Secretaria do Trabalho, da Habitag#o e da Assisténcia Social, na constru¢do de moradias,
inclusive a parceria que esta sendo consolidada, presentemente, entre 0 Governo do Estado
e a Caixa Econdmica Federal, para a constru¢do de habitagdes populares.

O Programa, portanto, tem como finalidade, além da redugio do déficit habitacional
e arealizagdo de investimentos na construgio de novas habita¢Ses populares e na ampliagdo
e reconstrugdo de habitagdes populares, consideradas de insuficiente dimensdo, a
diminuigdo do déficit dos servigos basicos, notadamente em abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, disponibilidade de energia elétrica e coleta de lixo.

Nesta direg@o, o Programa compreende dois Projetos. O primeiro voltado para a
Construgio e Ampliagdo de Moradias e o segundo centrado na Ampliagio do Acesso aos
Servigos Basicos.

b. Objetivos do Programa

Os objetivos deste Programa sio:

° construir moradias, visando tanto a erradicag@o das casas de taipa e moradias
inadequadas, quanto a ampliagio e melhoria de habitagBes populares e a¢des voltadas
para a amplia¢@o do acesso da populagdo carente a servigos basicos, sobretudo de dgua e
esgotamento sanitario;

. promover o cadastro, na zona rural e urbana, das casas de taipa e das moradias
consideradas inadequadas;

. promover a constru¢io e melhoria das habitagdes para a populagio rural e urbana
da Regido, considerada de baixo nivel de renda;

. permitir, a populagéo de baixa renda, o acesso a agua tratada e de boa qualidade;
. possibilitar, a populagio carente, o acesso aos servigos de esgotamento sanitario,

dando-lhe apoio ndo sé a ligagdo das residéncias a rede de esgotamento sanitario, como a
implantagdo de fossas sépticas e outras formas adequadas de esgotamento; e

. promover, junto as prefeituras e as empresas fornecedoras dos servigos basicos, o
acesso a tais servigos.

c. Metas

Para o cumprimento dos objetivos acima estabelecidos, este Programa tem como
metas:
° construir até 2010, o correspondente a 50% das habitagdes que atualmente s3o
classificadas como de materiais ndo duraveis, o que corresponde a, aproximadamente,
2.300 moradias;
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) alcangar, através dessas agdes, cerca de 30% das moradias em condi¢des
consideradas precarias (material ndo duravel), ou seja, 1.350 moradias; e

° alcangar, até 2010, cerca de 40% do domicilios que n3o possuiam banheiros e
sanitdrio e utilizavam valas e outras formas precarias, como esgotamento sanitario, 0 que
representa a construgdo de 6 mil unidades sanitarias em igual nimero de moradias. Com
base no Censo Demografico de 2000, nestas condigdes sanitarias estavam
aproximadamente 15 mil moradias na Regido.

d. Diretrizes

O Programa sera executado tomando-se por base as seguintes diretrizes:

. promover a articulagdo e mobilizagio das liderangas comunitarias, no sentido de
estabelecimento de formas e procedimentos necessarios a operacionalizagdo do Programa,
sobretudo os critérios e formas detalhadas de acesso dos beneficiarios;

. estabelecer parcerias entre as entidades executoras, notadamente as prefeituras
municipais, 0 governo estadual e o governo federal, bem como as institui¢des financeiras
nacionais e internacionais;

) promover a construg@o e a melhoria das casas populares, através de integragdo
entre beneficidrio, executores e institui¢des financeiras, estabelecendo formas de
harmonizag¢3o dos seus interesses e uma clara divisdo de fungdes entre os diferentes
parceiros; e

) definir, em relagdo aos servigos basicos, as formas mais adequadas de acesso da
popula¢do de menor nivel de renda, tendo em vista a necessidade de conciliar os custos
das tarifas, a capacidade de pagamento dessa faixa de populagio e a necessidade de retorno
das empresas em instituigdes que fornecem tais servigos.

e. Recursos e Fontes de Financiamentos

A estimativa dos valores para a construgdo de novas moradias foi baseada na
atualiza¢@o dos custos adotados pelo Programa de Erradicagdo da Casa de Taipa, do
Governo Estadual, para 2004, para o embrido habitacional. No que se refere a recuperagdo
de moradias, considerou-se o custo da cesta de material de construgdo, para a recuperagdo
e melhoria das habitagdes do Habitar - Brasil, com estimativa atualizada para 2004. Para
as unidades sanitdrias, considerou-se o custo unitario adotado no PASS, implantado no
Serid6 (com sua atualiza¢do para 2004).

Os valores totais estimados para o Programa Melhoria das Condigdes Habitacionais,
composto pelos dois projetos abaixo orgados, sdo de R$ 52,104 milhdes, equivalentes a
US$ 17,722 milhdes, considerando a taxa de cambio de US$ 1.00 = R$ 2,94, cotada em
31/08/2004, oriundos das seguintes fontes: Governo Federal (70%), Estado (20%) e
Municipios (10%).

O Projeto Constru¢do e Ampliagdo de Moradias, demandara recursos da ordem de
R$ 26,304 milhdes, equivalentes a US$ 8.947 milhdes, considerando a taxa de cimbio de
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US$ 1.00 = R$ 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes fontes: Governo
Federal (70%), Estado (20%) e Municipios (10%).

O Projeto Ampliac¢do ao Acesso aos Servicos Basicos, demandara recursos da ordem
de R$ 25,800 milhdes, equivalentes a US$ 8.776 milhdes, considerando a taxa de cambio
de USS 1.00 = R$ 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes fontes: Governo
Federal (70%), Estado (20%) e Municipios (10%).

f. Sistema de Gestdo

A concretizagdo do Programa envolve uma intensa articulagdo com as entidades
publicas- notadamente as Prefeituras Municipais, 0 Governo Estadual e 0 Governo Federal,
institui¢des financeiras - notadamente, os bancos oficiais e, em particular, a Caixa
Econémica Federal e Banco do Nordeste - e as empresas fornecedoras de servigos,
sobretudo de saneamento basico e distribuigdo de energia elétrica.

Para o seu desenvolvimento, é imprescindivel, portanto, o estabelecimento de uma
divisdo de trabalho que os integre, desde o detalhamento das agdes e das responsabilidades
de cada um deles, até seu papel no desempenho das agdes e na avaliagdo sistemética do
Programa e dos Projetos que o integram. Isto implica o envolvimento das liderangas
comunitérias, das trés esferas administrativas publicas e do sistema financeiro. E evidente
que parte substancial da implantag#io efetiva dos Projetos cabe ao Governo Estadual e as
Prefeituras. No entanto, a participagio das comunidades deve ocorrer em todas as fases
do Programa e, em particular, na fase inicial de estabelecimento dos critérios de acesso
aos beneficios e na parte final de avaliagdo peridédica de andamento das agdes previstas.

Projeto 1: Construciio e Ampliagdo de Moradias

a. Situagdo Atual

O Projeto envolve agdes voltadas para o levantamento atualizado do déficit de
habita¢des populares, de modo a definir, com maior precisdo, as agdes que devam ser
realizadas neste particular. Tais agdes deverdo levar em conta a constru¢do de novas
habitagdes, inclusive tendo em vista a erradicag¢@o das casas de taipas e a ampliagdo de
habitagdes populares com cdmodos insuficientes para o niimero de pessoas residentes. E
importante, neste caso, o envolvimento das trés esferas administrativas de forma
coordenada, em nivel de cada municipio, e o envolvimento do sistema financeiro,
notadamente os bancos oficiais.

Nao estdo disponiveis informagdes atualizadas sobre o déficit habitacional na
Regido. No entanto, em muitas das oficinas municipais, a quest3o da existéncia da falta
de moradias para a populagdo de baixa renda e de habitagdes inadequadas, dado a sua
dimens3o ou o material com que € construida parte relevante das moradias da populagdo
de baixo nivel de renda, foi destacada. A estimativa feita a partir de informagdes sobre os
tipos de habitagdo dos Censos Demograficos de 1970, 1980 e 1991, mostra a existéncia
de, aproximadamente, 4.500 casas com material ndo durével existentes nos municipios
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da Regido. E evidente que, além dessa forma de déficit de habitagdes adequadas, existem
outras, associadas & dimens3o das moradias e a coabitagdo de varias familias em uma sé
residéncia, de dimensdo considerada insuficiente para o niimero de pessoas. Isto significa
que, ao lado desse niimero, que expressa um tipo de déficit habitacional, ndo se pode
deixar de considerar aqueles associados 4 demanda de familias que residem com outras
numa mesma residéncia ou, ainda, a presenga de moradias de dimens3o insuficiente para
comportar a familia.

Vale considerar, além disso, que a ampliagdo do acesso a determinados servigos,
como 4gua tratada e esgotamento sanitario, exigem condi¢des minimas das moradias que
ndo sdo encontradas nas habitagdes de parte relevante da populagio carente. Isto significa
dizer que a melhoria das condigdes habitacionais constitui, por vezes, condi¢des prévias
necessérias ao acesso a determinados servigos basicos.

b. Objetivo do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:

. construir habitagdes populares, com vistas ao encaminhamento de solugdes para a
erradicagdo das moradias inadequadas na Regido ¢ a2 melhoria e ampliagdo de habitagdes
da populagdo carente, inclusive como condi¢do prévia e necessaria a0 acesso aos servigos
baésicos.

c. Linhas de A¢do

Para a execugdo do Projeto, serdo necessarias as seguintes linhas de agdo:

. fomentar o estabelecimento de convénios e parcerias entre as diferentes esferas
publicas, notadamente, as Prefeituras Municipais, o Governo Estadual e as fontes mais
relevantes de financiamento, notadamente Governo Federal e bancos oficiais;

. mobilizar as liderangas comunitérias e promover a sua articulagdo com a finalidade
de discutir critérios e formas de acesso e participa¢do dos beneficidrios na implantagio
das ag¢des voltadas para a construgdo, ampliagio e melhoria das habitagdes populares na
Regido; e

. implantar casas populares e realizar obras de ampliag@o e melhoria das habitagdes
da populagéo de menor nivel de renda, procedendo ao monitoramento e a avaliagdo das
ac¢des desenvolvidas com esta finalidade.

Projeto 2: Ampliacdio do Acesso aos Servicos Basicos

a. Situagdo Atual

Dever#io ser realizados, neste Projeto, esforgos voltados para ampliagdo da cobertura
dos servigos domiciliares basicos em abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, acesso
a energia elétrica e coleta de lixo. E necessario que, anteriormente a defini¢do das agdes
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seja atualizado e efetivamente conhecido o déficit em cada um dos servigos referidos e os
programas ja definidos e em implantag@o. Na implantagdo das agdes, com base no
conhecimento disponivel, ¢ da maior importincia o estabelecimento de prioridades, no
que se refere ao esgotamento sanitario, onde se registram os piores indicadores e no qual
a eliminagdo dos déficit deverdo trazer impactos significativos sobre as condigdes de
vida. Deve-se, também, considerar, ao lado dos esforgos voltados para a ampliagio da
cobertura dos servigos, aqueles concentrados na melhoria da qualidade desses servigos
domiciliares. Isto, tem a maior importincia no que se refere ao abastecimento de agua e
ao esgotamento sanitario.

Ja foram anteriormente assinalados os indicadores relacionados com os diferentes
servigos, quando, ent3o, destacou-se o fato de que, ndo obstante os avangos ocorridos,
parte relevante da populagdo ainda ndo tem acesso a maioria deles. Entre eles, deve-se
enfatizar o acesso ao esgotamento sanitario, em relagio ao qual os percentuais dos que
vivem em condigdes adequadas sdo muito pouco significativos. As condigdes de acesso
das familias, no que se refere a energia elétrica e a coleta de lixo, sobretudo no meio
urbano, foram relevantes. No entanto, neste caso, ha diferengas marcantes nos indicadores
de acesso das populagdes, entre os municipios e no que se refere, evidentemente, ao meio
urbano e rural, notadamente em relagdo a energia elétrica, cujo acesso das populagdes
rurais tem uma maior viabilidade de atendimento.

Foram assinalados, nas oficinas municipais, ndo s6 as dificuldades de acesso em
razdo das tarifas cobradas, dos custos que incidem sobre a populagdo, como também, o
fato de que os servigos que se referem ao abastecimento de 4gua ni3o atendem,
adequadamente, a populagdo, tanto em razdo da freqiiéncia do fornecimento quanto da
qualidade do produto que é oferecida.

b. Objetivo do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:

. incluir parte relevante da populagio de baixo nivel de renda aos servigos basicos,
notadamente, de abastecimento de 4gua, de esgotamento sanitario, de coleta de lixo e de
energia elétrica.

¢. Linhas de Acéio

Para a execugdo do Projeto, serdo necessarias as seguintes linhas de ag3o:

. apoiar as Prefeituras Municipais no sentido de amplia¢&o e melhoria da coleta de
lixo, visando a universalizagdo de tais servigos em todos os aglomerados urbanos da
Regido;

. identificar as dificuldades de acesso da populagdo aos servigos ja disponiveis na
comunidade e pdr em pratica formas adequadas de acesso, notadamente em relagdo a
populagdo de baixo nivel de renda, envolvendo o poder piblico, os fornecedores e os
beneficiarios em potencial;



. promover avaliagdes sistematicas da qualidade dos servigos fornecidos, integrando
as instituigdes responsaveis pelo seu fornecimento e representagdes dos consumidores e
beneficiarios, em particular, no que se refere ao abastecimento de agua e ao esgotamento
sanitario; e

° definir e implantar formas de subsidiar tarifas, instalagdes e custos que incidem
sobre a populagao carente, com o objetivo de a garantir-lhe o acesso aos servigos basicos.

PROGRAMA 6: MELHORIA DAS CONDICOES DE SAUDE

a. Situaciio Atual

A situagdo de saide da populagdo da Regido ainda apresenta algumas deficiéncias,
tanto em termos dos servigos disponiveis, principalmente nos municipios menores e em
relagdo ao meio rural, quanto a outros fatores, que dizem respeito ao ambiente natural, as
condi¢des de trabalho, de insalubridade, de renda, de educagio, de transporte, de moradia,
de alimentag@o, de higiene e lazer, que afetam a satide para melhor ou para pior. Nesse
caso, saude entendida ndo somente como auséncia de doenga e acesso universal aos servigos
sanitarios preventivos e curativos, mas principalmente, pela garantia de um conjunto de
aspectos sdcio-econémico-ambientais, que a determina.

Dois indicadores retratam a situagdo de saude da populagdo da Regido Agreste,
Potengi e Trairi: o de esperanca de vida - definido como numero médio de anos que as
pessoas viveriam a partir do nascimento, em um contexto social € econémico determinado
— e o de mortalidade infantil — que expressa a probabilidade de uma crianga morrer antes
de completar o primeiro ano de vida, em cada mil criangas nascidas vivas.

A esperanga de vida cresceu, significativamente, na Regido, passando de 58,1 (1991)
para e 65,60 (2000). Porém continua abaixo da esperanga de vida do Estado (67,00 —
2000).

Quanto a mortalidade infantil, a diminui¢do da taxa foi bastante significativa na
Regido, passando de um patamar de 78,20 (1991) para 48,20 (2000). No entanto, continua
acima da taxa de mortalidade infantil para o Estado do RN.

Além desses indicadores, foi constatado uma série de problemas quanto aos servigos
e equipamentos voltados para a saide da populagio da Regido, a partir de informagdes
secundérias e confirmados por ocasido das quarenta e duas oficinas municipais, conforme
instalagdes fisicas insuficientes (rede hospitalar e ambulatorial); Equipamentos e
profissionais especializados insuficientes e deficiéncia quanto ao transporte de doentes
ou ambuléncias; inexisténcia ou insuficiéncia de médicos residentes e precariedade do
atendimento das farmécias basicas.

A solugdo para esses problemas exige um amplo programa de melhoria das
condigdes de satide da popula¢do. Um programa que adote o conceito de cidade saudavel
— a cidade que valoriza a melhoria do seu meio ambiente fisico-social, utilizando os
recursos da comunidade, com o objetivo de permitir, a seus cidaddos, melhor qualidade
de vida — e que tenha a compreensdo que ele, por si s6, ndo resolvera a problematica
diagnosticada na Regido; sendo assim, deve funcionar em consonancia com outros
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programas voltados para a melhoria da qualidade de vida (saneamento basico, moradia,
transporte, trabalho, renda, alimenta¢io saudavel, entre outros).

b. Objetivo do Programa
Os objetivos deste Programa sdo:
. melhorar as condi¢des de satide da populagdo da Regido, através da reestruturagio

do sistema de saude existente e do estimulo a agGes preventivas, integrando programas e
projetos voltados para aspectos socio-econdmico—ambientais.

c. Metas

Para o cumprimento dos objetivos acima estabelecidos, este Programa tem como

metas:

. implantar novas equipes de satide da familia, de forma a atender 100% das familias
da Regido;

. implantar novas equipes de Saude Bucal, de forma a atender 100% das familias da
Regido;

. ampliar o nimero de Agentes Comunitrios de Saude, com a inclusdo de mais
agentes alocados as equipes do PSF, de forma a atender 100% das familias da Regido;

. ampliagédo, reforma e melhoramento de 40 unidade/postos de saude;

. re-aparelhamento de 50 unidades/postos de saide existentes na Regido;

. construgdo de 1 (um) hospital com 60 leitos;

. aquisigfo de 15 (quinze) ambulancias equipadas para emergéncia;

. implantag@o de 20 (vinte) gabinetes odontoldgicos; e
. aquisi¢do de 15 (quinze) unidades méveis médico-odontologicas.

¢. Diretrizes

O Programa sera executado tomando-se por base as seguintes diretrizes:

. incorporar o conceito de cidade saudavel na Regifo;
. renovar e discutir o conteiido da municipalizagio da satde e de seus servigos;
. introduzir novos atores no cenario das politicas de saide e ndo simplesmente dos

servigos de saide — redes de cidades saudaveis;
. colaborar com uma nova cultura de intervengio em satide piiblica nos municipios
que contemplem ag¢des inter-setoriais; e

. investir em saneamento basico, na melhoria dos habitos alimentares, em capacitagio
dos agentes de saude, na ampliagio do Programa de Satide da Familia, na garantia de
renda adequada a essa populagfio € na intensificagdo de campanhas educativas relativas
a saude.
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e. Recursos e Fontes de Financiamentos

Sdo muitas institui¢des e instrumentos envolvidos na consecugdo do Programa,
dos quais cita-se, primeiramente:
. o Governo Federal, via Ministério da Saude, através da realizag3o de convénios
com os Governos Estadual e Municipais;

. a Universidade Federal do Rio Grande do Norte, através de capacita¢do e
treinamento para os profissionais de saude;

. o Governo Estadual, por intermédio da Secretaria de Estado da Satude Publica e da
Geréncia Estadual do Programa de Agentes Comunitérios — PACS, do Programa Satide
da Familia e da Comissdo Intergestora Bipartite, que deve acatar e aprovar as propostas
de adesdo ao PSF;

. as Associagdes Municipais, que podem mobilizar prefeitos e associados para
facilitar a aquisi¢do de equipamentos e a construgdo de instalagdes, principalmente com
a viabilizag@o de outros Consoércios Intermunicipais de Saude;

. o Governo Municipal, através da Secretiria Municipal de Satide e dos érgdos
colegiados do setor, tais como o Conselho Municipal de Saude;

. os Agentes Comunitarios de Saude, que ja realizam um trabalho junto a populagio;
. o Consoércio Intermunicipal de Saude da Regido do Trairi;
. as entidades religiosas, a exemplo da Pastoral da Crianga, que ja desenvolvem

trabalhos de prevengdo de doengas e acompanhamento junto a criangas, gestantes e idosos;
e

. a populagdo, que deve intensificar a interlocugdo com o poder publico municipal
para participar ativamente de discusses em féruns com o objetivo de contribuir para
melhorar o atendimento e exercer controle social sobre o SUS.

Os valores totais estimados para o Programa Melhoria das Condigdes de Satide,
composto pelos dois Projetos abaixo orgados, sio de R$ 12,021 milhdes, equivalentes a
US$ 4,089 milhdes, considerando a taxa de cimbio de US$ 1.00 = RS 2,94, cotada em
31/08/2004, oriundos das seguintes fontes: Governo Federal (80%), Estado (15%) e
Municipios (5%).

O Projeto Reestruturagdo e Ampliagdo dos Servigos de Assisténcia Preventiva —
Médico — Odontoldégica, demandardo recursos da ordem de R$ 10,808 milhdes,
equivalentes a US$ 3,676 milhdes, considerando a taxa de cambio de US$ 1.00 = RS
2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes fontes: Governo Federal (80%), Estado
(15%) e Municipios (5%).

O Projeto Reestruturagdo e Ampliagdo da Rede Fisica dos Servigos de Satude,
demandara recursos da ordem de R$ 1,213 milhdo equivalentes a US$ 413 mil,
considerando a taxa de cambio de US$ 1.00 = R$ 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos
das seguintes fontes: Governo Federal (80%), Estado (15%) e Municipios (5%).
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f, Sistema de Gestio

A gestdo desse Programa ficara sob a responsabilidade da Agéncia de
Desenvolvimento. Esse setor se articulara com outras instdncias colegiadas, ja definidas
no Estado e Regido (Conselho Estadual de Saide; Comissdo Intergestora Bipartirte e
Conselhos Municipais de Saude). A participagio da populagdo nos processos de decisdo
contribuira para um maior alcance dos objetivos propostos por esse programa.

Entretanto, sdo muitas as institui¢des e instrumentos envolvidos na consecugio
desse Programa, os quais citam-se, primeiramente:

. o Governo Federal, via Ministério da Satde, através da realizagdo de convénios
com os Governos Estadual e Municipais;

) a Universidade Federal do Rio Grande do Norte, através de capacitagio e
treinamento para os profissionais de saide;

. o Governo Estadual, por intermédio da Secretaria de Estado da Satide Publica e da
Geréncia Estadual do Programa de Agentes Comunitarios — PACS, do Programa Saide
da Familia e da Comissdo Intergestora Bipartite, que deve acatar e aprovar as propostas
de adesdo ao PSF;

. as Associagbes Municipais, que podem mobilizar prefeitos e associados para

facilitar a aquisi¢io de equipamentos e a constru¢do de instalagdes, principalmente para
a viabilizagdo de outros Consoércios Intermunicipais de Saude;

. a Governo Municipal, através da Secretaria Municipal de Saiude e dos 6rgdos
colegiados do setor, tais como o Conselho Municipal de Saude;

. os Agentes Comunitarios de Saude, que j realizam um trabalho junto a populagio;
. o Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido do Trairi;

. as entidades religiosas, a exemplo da Pastoral da Crianga, que ja desenvolvem

trabalhos de prevengdo de doengas e acompanhamento junto a criangas, gestantes e idosos;
e

. a populagio, que deve intensificar a interlocu¢do com o poder publico municipal
para participar ativamente de discussdes em féruns, com o objetivo de contribuir para
melhorar o atendimento e exercer controle social sobre o SUS.

Projeto 1: Reestruturacio e Ampliagio dos Servicos de Assisténcia
Preventiva, Médico e Odontolégica

a. Situagdo Atual

Ha uma preocupagéo da populagio, com relagdo as condigSes de satude, voltada
quase exclusivamente para a medicina curativa. Ainda ndo foi adotado, na Regido, o
pressuposto de que o ambiente natural, as condigdes de trabalho, de insalubridade, de
renda, de educagio, de transporte, de moradia, de alimentag&o, de higiene e lazer, afetam
a saude para melhor ou para pior. Saude entendida ndo somente como auséncia de doenga
e acesso universal aos servigos sanitarios preventivos e curativos, mas, principalmente,
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pela garantia de um conjunto de aspectos sécio-econdmico-ambientais, que a determina.

O paradigma vigente foca um olhar, tradicionalmente voltado para a doenga e ndo
para o ser humano em sua totalidade. Mudangas ja s3o perceptiveis em alguns programas,
a exemplo do Programa Saude da Familia (PSF),'* que prioriza a¢des de prevengdo,
promog3o e recuperagdo da saude das pessoas, de forma integral e continua.

No entanto, ndo se pode negar que o sistema de satude disponivel para a populagdo
da Regido apresenta—se insuficiente para atender a demanda local, agravando-se mais nos
municipios menores e em relag@o ao meio rural. Foi constatada, na maioria dos municipios,
uma deficiéncia de profissionais especializados, bem como a auséncia de médicos
residentes. Mesmo ja existindo, implantadas, de acordo com dados da Secretaria de
Satide do Estado, 92 equipes do Programa Saude da Familia na Regido, essa quantidade,
ndo consegue atender & demanda da populagdo. Conta-se, ainda, com 814 Agentes
Comunitarios de Saude'’, numero este, também, insuficiente.

Foi constatada, também, uma insuficiéncia/auséncia de equipamentos e
profissionais especializados que possam realizar atendimento de média e alta
complexidade, suprida na Regido do Trairi (pelo menos em 10 municipios e com relagdo
ao atendimento de média complexidade), com um consoércio intermunicipal.

No caso dos servigos odontoldgicos, que fazem parte do atendimento basico
destinado a familia, a maioria dos municipios da Regido, oferece este servigo de forma
insuficiente e precaria, ndo passando da extragdo de dentes. Das 209 Equipes de Saude
Bucal'® existentes no Estado, somente, 41 ficam na Regido. Faz-se necessario, entio,
além da ampliagdo da quantidade desses profissionais, a instalagdo de gabinetes
odontolégicos devidamente equipados e a realizagdo periddica de campanhas preventivas
quanto a higiene bucal.

Outra questio problematica na Regido diz respeito ao Programa da Farmécia Basica,
também considerado insuficiente para atender 4 demanda da populagdo, tanto da zona
urbana quanto da rural, principalmente aquela de baixa renda, que necessita desses
remédios para tratar suas doengas.

b. Objetivo do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:

. promover a articulago entre os setores governamentais e destes com a sociedade,
de modo a alvorecer agdes integradas para a redugao de riscos a saude e intensificar e

'*0 Progtama Saude da Familia foi criado em 1994, pelo Ministério da Satide, com o objetivo de promover mudangas nas priticas

de assisténcia a saide. Levar a saide para mais perto da familia e, com isto, melhorar a qualidade de vida da

laglo brasileira, foi instig; para a criagio desse programa, uma vez que prioriza agdes de prevenglo, promogdo ¢

necupencao da saide das pessoas, de forma integral e continua. O atendimento ¢ prestado na Unidade Bésica de Satide ou nos

domicilios, pelos profissionais (médicos, enfermeiros, auxiliares de enfermagem e agentes comunitarios de saide) que com-
pdem as equipes de Saude da Familia.

'” Agentes Comunitarios de Saude integram as Equipes do Programa Saude da Familia e fazem a ponte entre as familias ¢ o
servigo de saude, visitando cada domicilio, pelo menos, uma vez por més, realizando o mapeamento de cada érea, o
cadastramento das familias e estimulando a cc idade a adotar habitos sauddveis que contribuam para a melhoria das
condigdes de saude.

'* O Programa de Saude Bucal foi langado no 2000, possui equipes de cirurgides dentistas, atendentes de consultério dentario e
técnicos em higiene dental que atuam nas 4reas de abrangéncia das equipes de Saude da Familia.
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universalizar, conforme ultima Carta Magma, os servigos de promogﬁo'é saude para a
populagdo da Regifo, com base em programas integrantes do Sistema Unico de Saide
(SUS).

¢. Linhas de Acéio

A amplia¢@o dos programas integrantes do SUS, a exemplo do PSF, Equipe de
Saude Bucal (ESB), Farmacia Bésica, entre outros, depende de uma série de procedimentos
institucionais, mas também da decisdo politica dos gestores municipais, estaduais e do
préprio Ministério da Saide. No caso da ampliagdo do Programa Saude da Familia, tém-
se as seguintes etapas: identificar as 4reas prioritarias para a implantagio do programa;
mapear o nimero de habitantes em cada area; calcular o nimero de equipes e de agentes
comunitarios necessarios; adequar espagos e equipamentos para a implanta¢do e o
funcionamento do programa; solicitar, formalmente, & Secretaria de Estado da Saude
Piblica, a adesdo do municipio ao PSF; e selecionar, contratar e capacitar os profissionais
que atuardo no Projeto.

Quanto a inclusdo e ampliagdo, nos municipios, das Equipes de Satide Bucal, os
trimites s3o os seguintes: ter disponibilidade dos profissionais de saide bucal ou estar
em vias de contratd-los; preencher documentagéo e definir a modalidade de adesdo de
cada equipe junto a Coordenagdo de Saide Bucal da Secretaria da Saude Publica. A
documentagio serad enviada para apreciagdo e aprovagdo pela Comiss3o Intergestora
Bipartite (CIB); até o ultimo dia util de cada més, através de publicagio de portaria no
Diario Oficial da Unido, a listagem dos municipios habilitados no Estado; capacitaggo de
todos os profissionais da Equipe de Satide Bucal para o PSF, realizada, juntamente, com
aquela a que s3o submetidos os profissionais recém ingressados nas equipes de Satude da
Familia (Treinamento Introdutério do PSF).

Projeto 2: Reestruturagdo e Ampliagdo da Rede Fisica dos Servigos
de Saude

a. Situac¢do Atual

As instalagdes fisicas (rede hospitalar e ambulatorial) da Regido Agreste, Potengi
e Trairi s3o insuficientes e espacialmente concentradas. Os municipios menores e mais
carentes estdo excluidos da rede, restando, somente a ambulancia como servigo hospitalar
possivel e o deslocamento para outros municipios mais dotados dos servigos de saude.
Mesmo assim, ocorre também, insuficiéncia e irregularidade no transporte de doentes
para centros especializados, o que agrava, mais ainda, a problematica dessa populagdo.

Outro déficit relacionado com a rede fisica de atendimento médico-hospitalar diz
respeito a deficiéncia, insuficiéncia e, em alguns casos, a auséncia de equipamentos médico-
hospitalares.

Ha, também, um déficit de leitos, em relagdo ao coeficiente do Estado do Rio
Grande do Norte. Enquanto, no Estado, a relagio leito por habitante ¢ de 3,70 por 1.000
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habitantes, na Regido do Agreste, Potengi e Trairi, o valor é de 2,58 leitos, valor esse,
bem abaixo do considerado adequado pela organizagdo Mundial de Saide (5 leitos por
1.000 habitantes).

Dai a demanda pela ampliagio das instalagdes existentes, por mais postos de saude,
mais hospitais e laboratorios que venham atender satisfatoriamente a populagdo, de
unidades moéveis médico-odontologicas, como forma de ampliar o acesso da populagdo
da zona rural aos servigos de satde.

Sem divida, a pratica de consorcios municipais, a exemplo da experiéncia existente
em 10 dos 12 municipios do Trairi, que constituiram o Consdrcio Intermunicipal de
Saude da Regido do Trairi, em agosto de 1999, sdo iniciativas viaveis porque apresentam
custos reduzidos e conseguem oferecer servigos relativos a saiide que a rede do SUS nio
oferece.

b. Objetivo do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:

. melhorar a qualidade do atendimento a saide da populagdo da Regido através da
reestruturagdo e ampliagdo da rede fisica dos servigos de satde.

c. Linhas de Agdo

Para a execugdo do Projeto, serdo necessarias as seguintes linhas de agdo:

. garantir a articulagdo intermunicipal, com o objetivo de viabilizar a construgéo,
reforma e ampliag@o das instalagdes fisicas (rede hospitalar e ambulatorial) existentes na
Regido; e

. garantir a articulagdo intermunicipal para criagdo de novos consorcios, a exemplo
do Consoércio Intermunicipal do Trairi, para viabilizar servigos e agdes de saude hospitalar
e ambulatorial de média complexidade.

PROGRAMA 7: VALORIZACAO DA CULTURA REGIONAL
a. Situacgdio Atual

Mais do que colocar eventos culturais ao alcance de todos, a agdo do governo deve
permitir uma cultura politica que contemple o desenvolvimento de suas proprias praticas
culturais, fortalecendo o exercicio da cidadania e, por extensio, a melhoria da qualidade
de vida.

O planejamento dos governos locais raramente inclui uma politica de cultura. O
movimento cultural é visto como agdes ou programas desarticulados, e ndo € considerado
constitutivo da vida das comunidades nem é visto como fundamental para o
desenvolvimento social, econémico e politico das populagdes.
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Para se estabelecer um trabalho mais abrangente, ¢ preciso definir uma politica de
cultura, melhor, uma nova cultura politica, articulada com o desenvolvimento local e
incluindo prioridades e estratégias no plano de governo.

Politica cultural, melhor, uma nova cultura politica, é a a¢do do poder publico
refletida em operagdes, principios e procedimentos administrativos e orgamentarios. Esta
nova cultura politica deve ser orientada para melhorar a qualidade de vida da populagio,
através de atividades culturais, artisticas, sociais e recreativas. Precisa ter um escopo
amplo por se tratar de uma ag¢do voltada para todo o conjunto de cidadidos e nio para
alguns segmentos da sociedade. Esta agdo de governo deve sempre estar pautada por uma
preocupagio em conservar o patrimonio cultural (material e imaterial), oferecer espagos
e promover atividades para a difusdo do trabalho do artista. Ou seja, proporcionar a
populag@o o acesso aos bens culturais, e preocupar-se mais com a democratiza¢do da
cultura.

Para se implementar uma politica de cultura, melhor, uma nova cultura politica,
voltada para a Democracia Cultural, o estabelecimento de alguns principios ajuda a nortear
a agdo: integrar a politica cultural ao processo de desenvolvimento local (econémico,
social e politico); reconhecer o pluralismo e a diversidade cultural, respeitando as diferentes
identidades e formas de expressdo; levar em conta que o poder publico ndo produz, nem
deve tentar produzir cultura, ou seja, ndo deve impor pautas, estéticas, gestos literarios ou
orientagdes culturais, mas deve considerar a autonomia das diversas manifesta¢des
culturais; descentralizar atividades culturais; promover a integragdo cultural/social no
ambito da vida cotidiana e entender a participagdo da sociedade como principio constitutivo
do processo de formulagdo de politicas culturais.

A partir destes principios, o governo deve empreender a¢des tais como, possibilitar
0 acesso aos bens culturais € aos equipamentos, garantir infra-estrutura para atividades
culturais comunitarias, democratizar a informag¢do cultural, definir canais e formas de
debate e participagdo nas decisdes culturais, como conselhos, féruns, por exemplo,
descentralizar os servigos culturais, resgatar as culturas de comunidades esquecidas, raizes
e herangas culturais, integrar-se aos debates e intervengdes relativos ao desenvolvimento
municipal, estadual ou regional (consorcios, camaras, orgamento participativo, féruns,
entre os demais), mapear e apoiar grupos € movimentos na formagdo de redes e entidades
culturais independentes, estimular a formag3o cultural da populagdo e dos agentes culturais
(bibliotecarios, funcionarios, trabalhadores e agentes de centros e casas de cultura),
estimular a apropriagdo cultural de espagos publicos (pragas, ruas, pontos de 6nibus,
entre os demais) e descobrir, mapear e estimular o trabalho experimental das comunidades
locais e de artistas ndo consagrados.

Ao se formular uma politica cultural, deve-se levar em conta o perfil e a composi¢do
da populagio, reconhecendo a fisionomia cultural propria. Além disso, diagnésticos
elaborados a partir de pesquisas sobre a produgdo, as atividades e a dindmica da cultura
local podem ser uteis para se elaborar uma politica mais enraizada na historia de cada
lugar. Uma das maiores dificuldades ao se tentar elaborar uma politica cultural é convencer
o conjunto do governo da necessidade de se considerar a cultura como prioritaria na
gestdo publica e ndo uma atividade menor em relagdo a outras necessidades da populagao.
Outro problema é estabelecer recursos proprios para implementar a politica cultural
planejada. Os gestores culturais se ressentem muito da falta de recursos para manutengéo
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das atividades permanentes e de informagdes sobre financiamento a projetos culturais.

E preciso pensar o Governo como um todo, ¢ preciso sair do casulo da cultura, do
mundo restrito dos fazedores de arte e dos empreendedores especializados em
manifestagdes artistico-culturais. E urgente interagir com o resto do mundo, no enxergar
a importancia fundamental da cultura na vida dos homens.

E preciso construir uma nova cultura politica, capaz de difundir-se, por todos os
lugares, envolvendo e mudando os conceitos dos que integram a area econdmica e o0s
planejadores. E preciso considerar a cultura como um direito social do povo brasileiro.

A relagdo com a comunidade cultural também pode ser uma dificuldade. Em geral,
ha uma desconfianga das intengdes do governo em manter as atividades culturais ja
existentes. E fundamental, portanto, estabelecer um dialogo publico sobre o fazer cultural,
destacando a necessidade de um trabalho conjunto entre o governo, grupos, artistas,
produtores culturais e empresarios do Terceiro Setor. E urgente praticar, efetivamente, a
Parceria Publico-Privado (PPP).

E indispensavel que se elimine ou se reduza o fosso ainda existente entre a cultura
e a educagdo. E preciso ter a coragem de realizar agdes culturais dentro das escolas. E
preciso incorporar novos valores aos conceitos pedagogicos e incluir, no planejamento
do ano letivo, transversalmente a todas as disciplinas, atividades de arte-educagdo, com
forte interagdo com a preservagdo do patrimonio histdrico, a cultura popular, a historia da
arte e com a descoberta de novos talentos.

Mas, ¢ indispensavel, também, que os espagos das escolas sejam abertos a atividades
artistico-culturais das comunidades, ampliando o conceito de educar para muito além das
paredes da sala de aula. E preciso compreender que o educador é o principal agente de
mudangas, em qualquer sociedade. E através do acesso aos meios culturais que o cidaddo
desperta suas aptiddes intelectuais e artisticas e adquire as qualidades que o tornardo,
verdadeiramente, um ser humano desenvolvido em todas as suas potencialidades.

Do ponto de vista filosofico, a questdo cultural abrange todas as relagdes e atividades
humanas. A cultura ou a pratica da vida cultural, da arte, é o elo entre a informagdo e a
contemplagdo, entre a formagdo e a inspiragdo ou o entendimento. O acesso a cultura
liberta e desperta o individuo, projetando-o para além das relagdes do cotidiano, para o
belo e o transcendente.

A agdo de governo neste segmento devera ser a de descentralizar, de ampliar as
estruturas e disponibilizar meios, o' mais amplamente possivel, para permitir, a cada
cidaddo, o acesso a cultura, como platéia e como criador.

Estas nogdes devem ser difundidas e assimiladas como parte integrante de qualquer
politica que tenha, por objetivo, alavancar o processo global de desenvolvimento
sustentado.

b. Objetivos do Programa

Os objetivos deste Programa sio:

. contextualizar 0 homem e sua cultura, despertando a atengdo da comunidade para
a importdncia da valorizagio de suas raizes culturais;
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. incentivar a cultura local e o turismo através da constru¢do de espagos que permitam
a realizagdo de eventos ligados a cultura sertaneja (literatura, musica, danga e teatro) e 4
pratica de atividades desportivo-culturais; e

. fortalecer as praticas culturais existentes, mediante o incentivo a realizagio de
intercambio e cursos de formagao e aperfeigoamento entre os grupos locais (danga, canto,
teatro).

c. Metas

Para o cumprimento dos objetivos acima estabelecidos, este Programa tem como
metas:

. integrar a politica cultural dos 42 municipios da Regido ao processo de
desenvolvimento local (econdmico, social e politico).

d. Diretrizes

O Programa sera executado tomando-se por base as seguintes diretrizes:

. manter os espagos de vida das comunidades tradicionais e promover o
desenvolvimento sustentavel de atividades socio-econémicas, como a pesca artesanal, o
extrativismo, o artesanato e a pequena agricultura, utilizando, como estratégias, a educagdo,
a comunicagdo, o resgate cultural e a organizagdo social;

° promover o desenvolvimento de processos de sensibilizagdo, conscientizagdo e
valorizagdo cultural, por meio da facilitagdo e da implementagido de mecanismos que
busquem a inser¢do e a integragdo efetiva das atividades tradicionais ao estagio atual de
desenvolvimento econémico da Regido e as novas realidades do pais e do mundo; e

) envolver a sociedade civil e comunidades, numa visdo de conjunto articulada com
as necessidades locais. Este esforgo coletivo ajuda, também, a concretizar as prioridades
estabelecidas. O processo deve ser acompanhado por consultores e técnicos do governo,
tanto da area de cultura, quanto de outras dreas como administragdo, planejamento e
finangas.

e. Recursos e Fontes de Financiamentos

Os valores totais estimados para o Programa Valorizagdo da Cultura Regional,
composto pelos dois Projetos abaixo orgados, sdo de R$ 2,646 milhdes, equivalentes a
US$ 900 mil, considerando a taxa de cimbio de US$ 1.00 = R$ 2,94, cotada em 31/08/
2004, oriundos das seguintes fontes: Governo Federal (22,68%), Estado (22,68%) e
Municipios (54,64%).

O Projeto Fortalecimento da Infra-Estrutura Cultural demandara recursos da ordem
de R$ 2,058 milhdes equivalentes a US$ 700 mil, considerando a taxa de cimbio de US$
1.00 = R$ 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes fontes: Governo Federal
(24,3%), Estado (24,3%) e Municipios (51,4%).

154



O Projeto Mapeamento do Patrimonio Imaterial demandara recursos da ordem de
RS 588 mil equivalentes a USS$ 200 mil, considerando a taxa de cimbio de US$ 1.00 = R$
2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes fontes: Governo Federal (17%), Estado
(17%) e Municipios (66%).

f. Sistema de Gestio

A melhor forma de gestio deste Projeto deve ser a criagdo de um Consoércio Regional
de Atividades Culturais (CONRAC), para cada zona Regido. Este consércio sera formado
por dois representantes de cada municipio, sendo um indicado pela administragdo municipal
e outro pelas comunidades ou segmentos produtores de atividades artistico-culturais; com
sedes nas cidades de Nova Cruz, Santa Cruz e Sdo Paulo do Potengi.

Projeto 1: Fortalecimento da Infra-Estrutura Cultural

a. Situaciio Atual

Escassez de espagos adequados as manifestagdes culturais, populares ou
tradicionais.

b. Objetivos do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:

. estimular a apropriagdo cultural de espagos publicos (pragas, ruas, terminais de
onibus, mercados, entre outros);

. democratizar e difundir, a informagdo cultural (radios, jornais, murais € outros
suportes informacionais); e

. estimular a formagio cultural da populagio e dos agentes culturais (bibliotecarios,
funcionarios, trabalhadores e agentes de centros e casas de cultura, entre os demais).

¢. Linhas de acdo

Para a execugdo do Projeto, serdo necessarias as seguintes linhas de agéo:

. promover a integragdo cultural e social no ambito da vida comunitaria;
. aperfeigoar o sistema de gestdo descentralizada das atividades culturais;
. construir ou adequar espagos publicos para o desenvolvimento de atividades

culturais, desportivas, de recreagdo e lazer, garantindo sua respectiva infra-estrutura;

. garantir a construgdo, melhoria e conservagio de estradas e trilhas; a informatizagdo
comunitaria permanente; o fortalecimento do acervo bibliografico; a construgdo e a
melhoria de espagos culturais; a aquisigio e instala¢do de equipamentos comunitarios; e,

155



o intercambio cultural intermunicipal;

. realizar, de forma sistematica, conferéncias intermunicipais de cultura;

. fornecer apoio técnico e material a bandas de musica e teatro de rua;

. desenvolver programas de formagao de agentes culturais;

. apoiar publicagdes e montagens de espetdculos; e

. realizar cursos de elaboragdo de projetos; dinamizagdo de bibliotecas; histéria da

arte; teoria musical; formagdo de guias de turismo; historia do Rio Grande do Norte;
literatura potiguar; musico-grafia potiguar e formagio de redes solidarias.

Projeto 2: Mapeamento do Patrimonio Imaterial
a. Situac¢do Atual

Desinformagao generalizada acerca do patrimonio historico-cultural, notadamente
da literatura oral, cangdes, dangas populares e costumes tradicionais.

b. Objetivos do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:

. mapear e estimular o trabalho das comunidades locais e de artistas, grupos e
entidades populares tradicionais, ndo consagrados; e

. mapear e apoiar grupos e movimentos na formagio de redes e entidades culturais
independentes.

c. Linhas de acdo

Para a execugdo do Projeto, serdo necessarias as seguintes linhas de agdo:

. resgatar as culturas de comunidades esquecidas, raizes, herangas culturais, reliquias,
documentos, moveis e imoveis historicos; Levantamento das manifestagdes, grupos e
entidades culturais tradicionais; Conservagio e restauragdo de reliquias;

. aperfeigoar o sistema de gestdo descentralizada das atividades culturais;

. publicar o mapeamento do patrimoénio imaterial da Regido;

. recuperar e restaurar imoveis e sitios historicos; e

. realizar levantamentos sistematicos em todas as comunidades, visando o registro,

a classificagdo e a difusdo da memoria no seio da populagio.
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DIMENSAO CIENTIFICO-TECNOLOGICA

A Dimensdo Cientifico-Tecnologica esta composta por 2 (dois) Programas e 5
(cinco) Projetos destinados a modernizagio tecnologica das cadeias produtivas relacionadas
com o agro-negocio. mediante a gera¢do e adaptacao de novas tecnologias apropriadas a
agropecuaria e a assisténcia técnica as atividades agropecuarias e agroindustriais.

Os Programas e Projetos propostos nesta Dimensdo, também incluem a
modernizagdo das cadeias produtivas relacionadas com a industria, o comércio e a
mineragdo, mediante a difusdo e absorgio de tecnologias apropriadas a industria téxtil, a
difusdo e absor¢do de novas tecnologias aplicadas ao comércio, bem como o
desenvolvimento tecnologico da mineragao.

Além disto, deverao ser criadas ou fortalecidas as bases institucionais de ciéncia e
tecnologia na Regido, mediante a criagdo de centros tecnoldgicos e o fomento a constituigdo
de consorcios de assisténcia técnica, envolvendo organizagdes governamentais e ndo
governamentais prestadoras de servigos técnicos especializados.

Espera-se, desta forma, integrar os recursos dispersos originados dos governos
federal, estadual e municipal, assim como das organizagdes ndo governamentais e destina-
los as atividades de geragdo, adaptagdo e difusdo de tecnologia, de forma a constituir
fundos regionais de assisténcia técnica; valorizar, ampliar e consolidar a capacidade técnica
ja existente na Regido, focalizando os arranjos produtivos locais, conforme detalhado a
seguir. Este tipo de intervengio esta materializado em 2 (dois) Programas de Modernizagio
Tecnoldgica, ambos voltados para as cadeias produtivas consideradas como prioritarias
no ambito do Rio Grande do Norte. Analisa-se, em primeiro lugar, o agro-negdcio e, em
seguida, a industria, o comércio e a mineragao.

PROGRAMA 1: MODERNIZACAO TECNOLOGICA DAS CADEI-
AS PRODUTIVAS RELACIONADAS COM O AGRO-NEGOCIO

a. Situac¢do Atual

Este Programa diz respeito a geragdo e adaptagdo tecnolégica para modernizagdo
de cadeias produtivas relacionadas com o agro-negdcio.

A Regido em estudo é caracterizada, desde o ponto de vista cientifico ¢ tecnologico,
por uma heterogeneidade tecnologica. Além disso, as iniciativas de adog¢do tecnologica
sdo atitudes individuais, tal como ocorre na pecudria e na produgio de mandioca. A forma
de acesso a essas tecnologias faz-se tanto pela via tradicional de transmissdo de saberes
interpessoais, quanto mediante agéncias governamentais e nio governamentais (EMATER,
ONG’s, Cooperativas de Técnicos), ou, ainda, pelo acesso a Internet, mediante presenga
em congressos especializados, ou, por fim, através de reunides de Associagdes de Classe
(ANORC e ANCOC).

Diante da falta de uma coordenagio de a¢des de uma politica de C&T, na concepgao
de uma politica de desenvolvimento em que a informagdo tecnologica deixe de ser
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prioritariamente privada, devem ser elaboradas anélises de demanda e de oferta sobre: a)
técnicas que podem ser implementadas; b) formag#o profissional; ou ainda, c) obtengdo e
repasse de informagdes acerca de novos avangos tecnologicos.

b. Objetivos do Programa

O Programa sera executado tomando-se por base os seguintes objetivos:

. gerar e adaptar novas tecnologias, visando o fortalecimento das principais cadeias
produtivas na Regido (mandioca e pecuéria leiteira) a partir da constitui¢do de dois Centros
de Valorizagdo Tecnologica;

. capacitar recursos humanos para esses setores produtivos; e,
. assistir tecnicamente as atividades agropecuérias e agro-industriais.
¢. Metas

Para o cumprimento dos objetivos acima estabelecidos, este programa tem como
metas:

. gerar novos processos produtivos, que operem com ganhos de até 30% de

produtividade em relagdo aos atuais padrdes dos principais produtos regionais, a saber,
mandioca e pecudria leiteira;

. capacitar 100 profissionais ao ano, através de curso (s) técnico (s) voltado (s) para
aquele (s) que ja atuam diretamente no processo produtivo;

. constituir 2 (dois) Centros de Valorizagdo Tecnoldgica voltados para o ensino, a
pesquisa e a difusdo de técnicas modernas; e

. instituir servigos gratuitos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), para
um total estimado de, no minimo, 2 mil pequenos produtores/ano.

d. Diretrizes

O Programa sera executado tomando-se por base as seguintes diretrizes:

. garantir apoio técnico ao setor produtivo com capacidade de resposta a difuso
tecnoldgica;

. qualificar especialistas em processos de inovagdo e difusdo tecnoldgica, na
expectativa de aumentar a capacitagdo em ciéncia e tecnologia nas institui¢des da Regido;
. catalisar processos de apropriagdo economica e social de conhecimentos técnico-
cientificos;

. capacitar recursos humanos;

. desenvolver experimentos, ensaios e avaliagdo dos avangos experimentados;

. ampliar e articular a cooperagdo entre as diversas institui¢des, governamentais e

ndo- governamentais, voltadas para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico da Regido;
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. inovar o atual formato de produgdo e de comercializagio dos principais produtos
existentes; e

. difundir novas formas de gestdo, voltadas para o agro-negécio.
e. Recursos e Fontes de Financiamento

O valor previsto para a execu¢do do Programa Modernizagdo Tecnolégica das
Cadeias Produtivas Relacionadas com o Agro-negécio, composto pelos dois Projetos
orgados a seguir, é de RS 2,200 milhdes, equivalentes a US$ 748 mil, considerando a
taxa de cimbio de US$ 1.00 = R$ 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes
fontes: Governo Federal (75%), Estado (20%) e Municipios (5%).

O Projeto Geragdo e Adaptagdo de Novas Tecnologias Apropriadas a Agropecudria,
demandara recursos da ordem de R$ 1,600 milhdo, equivalentes a US$ 544 mil,
considerando a taxa de cimbio de US$ 1.00 = R$ 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos
das seguintes fontes: Governo Federal (75%), Estado (20%) e Municipios (5%).

O Projeto Assisténcia Técnica as Atividades Agropecuarias e Agroindustriais,
demandara recursos da ordem de R$ 600 mil, equivalentes a US$ 204 mil, considerando
a taxa de cimbio de US$ 1.00 = RS 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes
fontes: Governo Federal (75%), Estado (20%) e Municipios (5%).

f. Sistema de Gestiio

A coordenagdo geral deste Programa, no que diz respeito a politica cientifico-
tecnoldgica regional, ficara a cargo da Agéncia de Desenvolvimento. Uma primeira fungdo
desse organismo serd mediar negociagdes, seja com organismos governamentais, seja
com instituigdes plblicas ndo-governamentais. A essa Agéncia cabe, ainda, articular
diversos atores sociais envolvidos, com o objetivo de cumprir as metas estabelecidas
para cada atividade. Além disso, tem a fun¢do de administrar e dar solugdo aos problemas
executivos existentes. Seu principal interlocutor é o Conselho Municipal de
Desenvolvimento, tendo em vista o objetivo de valorizar e envolver a comunidade nas
suas agdes.

Projeto 1: Geracéio e Adaptacgiio de Novas Tecnologias Apropriadas a
Agropecuéria

a. Situaciio Atual

A Regifio é uma 4rea de concentragdo da produgdo de leite e de mandioca, e,
recentemente, vem se destacando pela introdugdo ou inovagdo de atividades relacionadas
com a avicultura, a aqilicultura e a caprino-ovinocultura. Possui, ainda, a maior
concentragdo de palma do Estado, pois apresenta condi¢des climéticas favoraveis para
este tipo de cultivo.
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b. Objetivos do Projeto

Os objetivos deste Projeto s3o:

. concentrar esforgos nos potenciais econdmicos e culturais dos municipios, para
gerar e adaptar tecnologias apropriadas para os setores predominantes, agregando valor
aos produtos, tornando-os competitivos, bem como estimulando a instalagdo de
empreendimentos locais, de modo a gerar trabalho e renda, e, com isso, contribuir para o
desenvolvimento sustentavel da Regi#o.

¢. Linhas de Ac¢do

Para a execugdo do Projeto, serdo necessérias as seguintes linhas de agdo:

. inserir insumos locais nos processos produtivos, em especial na formulagio de
ragdes, como importante fator de redugio de custos, e, consegilentemente, indutor de
aumento da competitividade;

. reduzir os custos observados na pecuaria leiteira, através da elaboragfio da ragdo
animal na propria Regido;

. implantar novas tecnologias, que sejam acessiveis (em fun¢do do investimento
inicial) dotando os produtores de competitividade;
° implantar unidades demonstrativas de manejo agropecuario voltadas para

capacitagdo e treinamento em fenag3o, silagem, manejo no cultivo e controle fito-sanitario,
inseminagdo artificial, dentre outros;

° elaborar campanhas de marketing e de conscientiza¢do, para que os produtores
possam adotar novas tecnologias; A
° viabilizar convénios de cooperagdo técnica com universidades, piblicas e

particulares, como também, institutos de pesquisa, para: a) complementar e ampliar os
mecanismos de ensino da ciéncia e tecnologia; e difundir tecnologias de produgdo mais
limpas e geragdo de energias alternativas; e

. criagdo de um centro tecnolégico, implementando, assim, as bases institucionais,
para a geragdo e difusdo de ciéncia e de tecnologia na Regido.

Projeto 2: Assisténcia Técnica as Atividades Agropecudrias e
Agroindustriais

a. Situacdo Atual

Os programas de ajuste fiscal da segunda metade dos anos de 1990 levaram os
governos dos Estados, e, particularmente, do Rio Grande do Norte, a extinguir diversos
o6rgdos da estrutura do setor publico agricola e a impedir a renovagio ou ampliagio dos
quadros técnicos dos 6rgdos de assisténcia técnica e extensdo rural.

Nesse contexto, comec¢aram a surgir diversos tipos de organizagdes ndo-
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governamentais ou cooperativas, com o objetivo de prestar assisténcia técnica ou
assessoramento gerencial aos produtores rurais e as suas organizagdes associativas. Essas
institui¢des, muitas vezes financiadas por organismos nio-governamentais internacionais,
ou, mediante contratos com os governos federal ou estadual, enfrentaram problemas quanto
a incerteza de recebimento desses recursos. Com isso, houve uma descontinuidade na
manutengao de seus quadros técnicos,ou porque ndo eram suficientemente remunerados,
ou porque ndo estavam devidamente qualificados para a prestagdo dos servigos especificos
de assisténcia técnica que estavam sendo requeridos pelos agricultores.

b. Objetivos do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:
o estimular a constitui¢do de consdrcios de assisténcia técnica entre municipios,
envolvendo organiza¢des governamentais e ndo-governamentais, prestadoras de assisténcia
técnica;
° integrar os recursos dispersos destinados as atividades de assisténcia técnica pelos
diversos orgdos ligados aos governos federal, estadual e municipal, além daqueles alocados
junto as organizagdes ndo-governamentais;
o constituir fundos regionais de assisténcia técnica para financiar os consorcios
formados pelos municipios;
o focalizar os arranjos produtivos que possam contar com assisténcia técnica, de
modo a contribuir para a consolidag3o de agro-negdcios individuais e cooperativados, na
Regido;
. valorizar, ampliar e consolidar a capacidade técnica existente, na Regido; e
o conferir. 2 Agéncia Regional, a responsabilidade pela articulagdo institucional,
com vistas a formagdo desses consorcios regionais de assisténcia técnica.

¢. Linhas de Acio

Para a execugdo do Projeto, serdo necessarias as seguintes linhas de ag3o:

° garantir assisténcia técnica publica, permanente e continuada, prestada tanto por
organismos governamentais quanto por instituigdes nio-governamentais;

° garantir a orientagdo técnica no processo de elaboragio de projetos, formulagdo de
ragdes com base em insumos locais, implantagdo das unidades industriais e
acompanhamento e avaliagdo de implantagdo das novas tecnologias e dos novos
procedimentos organizacionais; e

° disponibilizar informagdes atualizadas sobre inovagdes tecnoldgicas, mercados,
pregos e alternativas de comercializag@o nos mercados nacional e internacional.
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PROGRAMA 2: MODERNIZACAO DAS CADEIAS PRODUTIVAS
RELACIONADAS COM A INDUSTRIA, O COMERCIO E A MINE-
RACAO

a. Situacgdo Atual

Este Programa diz respeito & modernizagdo de cadeias produtivas existentes na
indistria, no comércio e na mineragio. A exemplo do Programa anterior, as principais
caracteristicas que marcam estes setores, s3o: heterogeneidade tecnolégica, baixo grau
de difusdo de informagdes tecnoldgicas, sobretudo, junto aos pequenos produtores, falta
de uma politica de C&T que coordene agdes com vistas aquela modernizagdo.

b. Objetivos do Programa

O Programa sera executado tomando-se por base os seguintes objetivos:

. incentivar a adogdo de modernas tecnologias por parte de pequenas empresas
industriais - integradas ou ndo, as maiores j4 existentes, de modo a propiciar a geragdo de
trabalho e renda, em nivel regional;

. realizar feiras de negécios voltadas para a modernizagdo da atividade comercial; e

° estimular a adogdo, o desenvolvimento e a difusdo de novas tecnologias, de modo
a consolidar a inser¢do de pequenos mineradores na cadeia produtiva mineral.

c. Metas

Para o cumprimento dos objetivos acima estabelecidos, este Programa tem como
metas:

. incentivar a adogdo de modernas tecnologias através de, no minimo, uma pequena
empresa industrial/municipio/ano, integrada (s) ou ndio s maiores j4 existentes;

. realizar 1 (uma) feira anual de negécios com produtos regionais para estimular a
exportagdo, em que se possa contar, no minimo, com a participagdo inicial de até 50
pequenos comerciantes que possam exibir produtos de, no minimo, igual nimero de
pequenos produtores, num primeiro ano de realizagio;

. no segundo ano de realizagdo, garantido o sucesso desse evento, prever uma
expansdo anual desse numero de expositores e de produtores em até 20%; e

. estimular a adogdo, o desenvolvimento e a difusdo de novas tecnologias, de modo
a consolidar a insergdo de, no minimo, 10 pequenos empreendimentos mineradores/ano
na cadeia produtiva mineral.

d. Diretrizes

O Programa seré executado tomando-se por base as seguintes diretrizes:
. qualificar especialistas em processos de inovagao e difusdio tecnoldgica, visando
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aumentar a capacitagfo profissional em ciéncia e tecnologia, nas empresas industriais da
Regido; e

. desenvolver parcerias entre as Prefeituras municipais, Secretarias de Estado, Orgios
Ministeriais e o “Sistema S”, a fim de implementar agdes voltadas para a moderizagdo
das cadeias produtivas relacionadas com a industria, o comércio € a mineragdo;

e. Recursos e Fontes de Financiamento

O valor previsto para a execugdo do Programa de Modernizagdo das Cadeias
Produtivas Relacionadas com a Indistria, o Comércio e a Mineragdo, composto pelos
trés Projetos orgados a seguir, é de R$ 35,416 milhdes, equivalentes a US$ 12,046 milhdes,
considerando a taxa de cdmbio de US$ 1.00 = R$ 2,94, cotada em 31/08/2004. O presente
Programa, a fim de atender a demanda por novas tecnologias junto aos setores industrial,
comercial e mineral, poderé captar recursos oriundos das seguintes fontes: Governo Federal
(75%), Estado (20%) e Municipios (5%).

O Projeto Difusdo e Absor¢do de Novas Tecnologias Apropriadas a Industria Téxtil,
demandara recursos da ordem de R$ 34,800 milhdes, equivalentes a US$ 11,837 milhdes,
considerando a taxa de cimbio de US$ 1.00 = RS 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos
das seguintes fontes: Governo Federal (75%), Estado, (20%) e Municipios (5%).

O Projeto Difus3o e Absor¢do de Novas Tecnologias Aplicadas ao Comércio,
demandara recursos da ordem de R$ 303 mil, equivalentes a US$ 103 mil, considerando
a taxa de cimbio de US$ 1.00 = R$ 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes
fontes: Governo Federal (75%), Estado (20%) e Municipios (5%).

O Projeto Desenvolvimento Tecnolégico da Mineragdo, demandara recursos da
ordem de R$ 313 mil, equivalentes a US$ 106 mil, considerando a taxa de cimbio de
USS 1.00 = R$ 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes fontes: Governo
Federal (75%), Estado (20%) e Municipios (5%).

f. Sistema de Gestiio

A gestdo do Programa ficara vinculada a Agéncia de Desenvolvimento, a quem
cabe articular diversos atores sociais envolvidos, com o objetivo de cumprir as metas
estabelecidas para cada atividade. Tem, ainda, a fungdo de administrar e dar solugio aos
problemas executivos existentes. Seu principal interlocutor é o Conselho Municipal de
Desenvolvimento, que deve procurar valorizar e envolver a comunidade nas agdes
governamentais € que se encontram em processo de discussdo.

Projeto 1: Difusiio e Absorciio de Novas Tecnologias Aproprladas a
Indistria Téxtil

a. Situacdo Atual
A atividade téxtil regional, onde predominam os segmentos de confec¢des e
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vestuario, tem basicamente dois segmentos. Um, que emprega tecnologia de médio a alto
padrio técnico e que se volta para o mercado externo e outro, em paralelo, que tem oficinas
téxteis dotadas de baixo nivel tecnologico e que estdo vinculadas ao mercado interno. A
sintese dessa caracterizagdo, portanto, retoma a tese da heterogeneidade técnica existente
também neste setor.

b. Objetivo do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:

. produzir ou readaptar novas tecnologias, com a perspectiva de dar continuidade a
agregacdo de valores aos segmentos que tém produtos modernos, de modo a que eles
possam manter e/ou expandir os atuais niveis de competitividade.

¢. Linhas de Acdo

Para a execugdo do Projeto, serdio necessarias as seguintes linhas de agdo:

. estabelecer convénio com organismos da sociedade civil, no sentido de fornecer
formagdo profissional para o segmento deste setor, que apresenta baixo grau de
desenvolvimento tecnoldgico;

. estimular - através de incentivos fiscais e crediticios, segmento moderno, de modo
a que, também este segmento, possa renovar constantemente seu parque industrial, e,
assim, manter e/ou ampliar suas fatias de mercado, gragas a constantes aumentos de
competitividade; e

. implementar tecnologias ndo poluidoras, de modo a atender a exigéncia da nio
agressdo ao meio-ambiente.

Projeto 2: Difuséio e Absor¢do de Novas Tecnologias Aplicadas ao Co-
mércio

a. Situagdo Atual

As informagdes obtidas nas oficinas municipais e nas entrevistas, evidenciaram
que as atividades comerciais tém um importante papel no desenvolvimento sustentavel
da Regido, pois atendem as demandas prioritarias da populaggo.

Apesar disso, foram identificadas muitas dificuldades que, se superadas, aumentardo
a capacidade de contribuigdo dessas atividades para a circulagdo de riquezas e a conseqiiente
geragdo de trabalho e renda, na Regido. A principal delas, refere-se ao proprio
desconhecimento do universo dos estabelecimentos comerciais existentes, ja que muitos
deles ainda atuam na informalidade. Além disto, a auséncia ou insuficiéncia de controle
de estoque, de acesso as informagdes cadastrais sobre fornecedores e clientes, de praticas
modernas de compras compartilhados e de trabalho em redes informatizadas, e, finalmente,
de capacitagdo dos pequenos e médios comerciantes para a moderna gestfio empresarial e
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inser¢do competitiva nos mercados, inibem o potencial de contribuigdo do
empreendedorismo comercial para o desenvolvimento em bases sustentaveis.

b. Objetivo do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:

. garantir o incremento tecnoldgico do setor comercial, procurando disponibilizar
inovagdes tecnoldgicas capazes de criar as condi¢des requeridas para a inser¢do dos
estabelecimentos comerciais em mercados competitivos.

¢. Linhas de Acdo

Para a execugdo do Projeto serdo necessarias as seguintes linhas de agdo:

. construir para o aproveitamento de recursos, humanos e de capital, endégenos,
como importante fator de estimulo & economia local e que pode provocar uma redugdo de
custos, com aumento na competitividade;

. implantar novas tecnologias, a partir de Centros de formagdo profissional, que
deve ter estimulo para dar continuidade as suas atividades;

o organizar feiras tematicas, objetivando gerar novos empregos, ainda que
temporérios; permitir um amento na circulagio de riquezas em nivel local; estimular uma
produgdo local; criar uma imagem que associa um dado produto a uma dada cidade, etc.;

) realizar convénios de cooperagdo técnica, assim, o “Sistema S”, ja existente na
Regido, bem como as universidades publicas e particulares, a fundagdo de pesquisa do
Estado, como organismos estimuladores dessa ruptura produtiva, devem ser os principais
parceiros dessa empreitada. Suas atuagdes podem ser materializadas, através de cursos,
assessoria técnica, acompanhamento e avaliagdo da implementagdo e divulgagdo de
material didatico, que poderdo ser apoiados pelo Governo do Estado, Prefeituras
Municipais e, ainda, pelas associagdes civis, interessadas nesta temética; e

o estimular a ampliagdo dos mecanismos de ensino da ciéncia e tecnologia,
procurando criar novas linhas de pesquisas e de experimentos, ensaios e avaliagdo dos
avangos experimentados. '

Projeto 3: Desenvolvimento Tecnolégico da Mineraciio

a. Situacdo Atual

A década de 1990 foi caracterizada como importante referéncia do crescimento da
industria de mineragdo na América Latina, fortalecida teoricamente com o0 novo momento
econdmico e a nova imagem politica internacional dos paises dessa Regido. A mineragio
¢, aqui, considerada como o conjunto de atividades relativas a descoberta e extragdo de
minerais que se encontram sob a superficie da terra.
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Os minerais que mais se destacam na Regido s3o os seguintes: a extragio de granito
ornamental, nos municipios de Barcelona e Lagoa D’Anta; o diatomito, que pode ser
encontrado em Monte Alegre e Boa Saide; e, em Lajes Pintada, a existéncia de ocorréncias
minerais ndo metdlicas, sendo as mais freqilentes, as de agua marinha, turmalina,
crisoberilo, agata e opala, entre outras.

Apesar da sua importincia para a Regido, essas atividades sdo desenvolvidas, na
sua maioria, sem controle ambiental adequado, com insuficientes condi¢des de higiene e
de seguranga no trabalho e sem assisténcia técnica no que diz respeito a lavra e ao
processamento mineral.

b. Objetivos do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:

. melhorar a implementagio da gestio ambiental para as empresas de minerag@o no
Estado, por meio de troca de experiéncias entre os participantes e do uso de novas
tecnologias;

. difundir o controle ambiental através da introducio de tecnologias que minimizem
os impactos negativos no meio ambiente;

. discutir nogdes de higiene e de seguranga do trabalho com os mineradores, com
vistas 3 elevagdo da qualidade de vida dos trabalhadores desse tipo de atividade econdmica;
. permitir a difusdo de novas tecnologias de lavra e de processamento mineral, com

o objetivo de elevar a produtividade do trabalho; e

° incentivar a constituigdo e desenvolvimento de projetos de assisténcia técnica, de
transferéncia de tecnologias e de desenvolvimento de capacidades, para ampliar ou manter
a produtividade do setor.

¢. Linhas de Ac¢do

Uma primeira linha de agio é garantir rentabilidade aos pequenos mineradores
existentes na Regido. Para tanto, espera-se: a) garantir capacitagdo profissional; b) fazé-
los entrar em contato com novas tecnologias de extragdo e de beneficiamento; c) produzir
informagdes de mercado acerca de pregos de venda nos mercados local, regional e nacional,;
e, d) fornecer planos de financiamento de modo a que possam adotar novos processos
produtivos e que estejam em sintonia com o mercado comprador dos produtos.



DIMENSAO AMBIENTAL

A Dimensdo Ambiental articula dois eixos estratégicos, estruturada em 4 (quatro)
Programas que se operacionalizam através de 10 (dez) Projetos.

O primeiro grupo de Projetos compde o Programa de Ampliagdo da Oferta e Gestdo
Integrada dos Recursos Hidricos, voltado para a constru¢do, ampliagdo, recuperagio e
operagdo de infra-estrutura hidrica (barragens, adutoras, estagdes de tratamento, redes de
distribui¢do e pogos profundos) e de sistemas simplificados de agua (pogos,
dessalinizadores e cisternas).

O segundo conjunto de projetos compde o Programa de Conserva¢do Ambiental,
que esta voltado para reverter o quadro de degradagdo ambiental dos principais mananciais
da Regido, para assegurar a preservagdo da biodiversidade com a criagdo das unidades de
conservagdo, para promover, de forma participativa, o desenvolvimento sustentavel em
areas adjacentes e para assegurar a conservagio e recuperagdo da biodiversidade existente
na Regido, apoiando agdes de manejo sustentavel da caatinga.

O terceiro grupo de Projetos integra o Programa de Melhoria dos Servigos de
Saneamento Ambiental, voltado para a implantagido e ampliagdo de sistemas de
esgotamento sanitario e de implantagio e ampliagdo do sistema de gestdo integrada de
residuos solidos.

Finalmente, o quarto grupo de Projetos compde a Programa de Fortalecimento da
Gestdo Ambiental, envolvendo a divulgagdo e educagdo sanitiria e ambiental; o
desenvolvimento de um sistema de informagao ambiental; e, o incentivo a participagio e
a descentralizagdo na gestdo ambiental. O detalhamento de cada um dos Programas e
Projetos esta apresentado a seguir.

PROGRAMA 1: AMPLIACAO DA OFERTA E GESTAO INTEGRA-
DA DOS RECURSOS HIiDRICOS

a. Situacio Atual

A Regido situa-se em uma area onde os problemas de abastecimento de agua para
a populagio, somados aos problemas de escassez de agua, sio particularmente graves. Os
déficits para atendimento aos miltiplos usos da dgua continuam sendo um desafio a ser
enfrentado pela sociedade e pelas politicas publicas, na busca de uma gestdo de recursos
hidricos eficaz.

O gerenciamento dos recursos hidricos e o desenvolvimento sustentavel das cidades
precisam ser repensados, principalmente em regides de maior pobreza, onde a pressido
antropica se faz mais presente, sendo fundamental formar novas parcerias, incorporando
uma visdo integrada de diversas areas de atuagdo. Neste Programa, devera ser tragada
uma estratégia de gerenciamento integrado dos recursos hidricos, a qual estabelecera
formas de redugao do déficit existente, como também possibilitara um uso sustentavel de
tdo importante recurso natural.
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No sentido de atender a demanda hidrica reprimida, o Programa de Ampliaggo da
Oferta e Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos foi estruturado nos seguintes projetos:
Construgdo, Ampliagdo, Recupera¢do e Operagdo da Infra-Estrutura Hidrica e o Projeto
de Construgdo, Ampliagdo e Recuperagdo de Sistemas Simplificados de Agua (pogos,
dessalinizadores e cisternas).

b. Objetivos do Programa

O Programa tem, por objetivo, avaliar e ampliar o uso de fontes ndo convencionais
de captagdo e utilizagdo de agua, para garantir uma oferta de 4gua em quantidade e
qualidade satisfatoria aos seus miltiplos usudrios, de modo que nem o atendimento as
demandas, nem o desenvolvimento da Regido, sejam prejudicados, particularmente, nos
periodos de seca.

c. Metas

Para o cumprimento dos objetivos acima estabelecidos, este Programa tem como
metas:

. construir 1 (uma) Barragem no Rio Curimatai, no municipio de Nova Cruz,
concluir as obras de recursos hidricos em andamento e construir novos agudes, barragens
e cacimbdes em nimero compativel com a demanda e potencialidade dos 42 municipios
da Regido;

. ampliar a rede de adutoras, estagdes de tratamento e redes de distribui¢do existentes,
para atender dos 42 municipios da Regido;

. realizar 6 (seis) cursos de capacitagdo em elaboragio de projetos e operagdo de
infra-estrutura hidrica e 5 (cinco) campanhas de divulgag¢do desses projetos;

o realizar 4 (quatro) campanhas de divulgagdo sobre os sistemas simplificados de
armazenamento de agua e 4 (quatro) cursos de capacitagdo para elaboragdo, construgdo e
operagdo de sistemas simplificados de agua;

. fortalecer a gestdo integrada dos recursos hidricos de forma participativa e
descentralizada, com a realizagdo de 3 (trés) foruns de discussdo; e

° sensibilizar e mobilizar a comunidade, para um maior envolvimento na gestdo dos
recursos hidricos e formagao de 4 (quatro) comités de bacias hidrograficas.

c. Diretrizes

O Programa sera executado tomando-se por base as seguintes diretrizes:

° destinar o uso de agua prioritariamente, para o consumo humano, como preconiza
a Lei Federal e a Estadual, que estabelecem a Politica Nacional e a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, respectivamente;

° ampliar a relagdo entre oferta e demanda de agua na Regido, levando em
consideragdo seus multiplos usos e a disponibilidade de cada drea estudada;
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o descentralizar e integrar a gestio dos recursos hidricos, assegurando a
compatibilizagdo com o sistema de gestdo ambiental;

. universalizar o servigo de abastecimento de agua como um direito assegurado
pela Constituigdo Federal;

° realizar avaliagGes sistematicas da disponibilidade e da qualidade de agua e dos
solos para fins de irrigagio;

° incluir atividades de reflorestamento, conservagéo do solo e uso sustentavel da
agua nas areas de influéncia dos projetos de fortalecimento da infra-estrutura hidrica; e

. condicionar a implantagdo de dessalinizadores para agua de pogos, a um manejo
sustentavel dos rejeitos salinos que serdo produzidos.

e. Recursos e Fontes de Financiamento

O valor previsto para a execugdo do Programa, composto pelos dois Projetos abaixo
or¢ados, € de RS 25,100 milhdes, equivalentes a US$ 8,537 milhdes, considerando a
taxa de cambio de US$ 1.00 = R$ 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes
fontes: Governo Federal (30%), Estado (10%), Municipios (5%), Fontes Externas (35%),
Banco Oficial (10%), Setor Privado (5%) e Beneficiario (5%).

O Projeto Construgdo, Ampliagdo, Recuperagdo e Operagdo da Infra-Estrutura
Hidrica demandara recursos da ordem de RS 21,815 milhdes, equivalentes a US$ 7.432
milhdes, considerando a taxa de cimbio de US$ 1.00 = R$ 2,94, cotada em 31/08/2004,
oriundos das seguintes fontes: Governo Federal (30%), Estado (10%), Municipios (5%),
Fontes Externas (35%), Banco Oficial (10%), Setor Privado (5%) e Beneficiario (5%).

O Projeto Construgdo, Ampliagido e Recuperagio de Sistemas Simplificados de
Agua, demandara recursos da ordem de R$ 3,250 milhdes, equivalentes a US$ 1,105 mil,
considerando a taxa de cimbio de US$ 1.00 = RS 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos
das seguintes fontes: Governo Federal (30%), Estado (10%), Municipios (5%), Fontes
Externas (35%), Banco Oficial (10%), Setor Privado (5%) e Beneficiario (5%).

f. Sistema de Gestio

A Agéncia de Desenvolvimento da Regido do Agreste, Potengi e Trairi, sera a
responsavel pela coordenagdo deste Programa, atuando através de um gerente executivo,
a ser designado e de sua equipe de apoio. O gerente articulara esforgos para assegurar a
integra¢do das diversas institui¢des envolvidas, tanto em nivel governamental, como nio-
governamental. Deverdo ser envolvidas, também, as Secretarias Estaduais de Recursos
Hidricos, Planejamento e Finangas e da Agricultura. A Agéncia, juntamente com o gerente
do Programa, coordenara as reunides para deliberagdes com as instituigdes publicas e as
ndo-governamentais.

A Agéncia de Desenvolvimento realizara estudos para a defini¢do de uma politica
de recursos hidricos para a Regido, em articulag@o com a Secretaria de Estado dos Recursos
Hidricos; e apoiara as atividades das Agéncias de Bacias nela inseridas, relativas ao estudo,
licenciamento e fiscalizagdo de obras de produgio e distribui¢do de dgua.
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Projeto 1: Construcio, Ampliagiio, Recuperagio e Operacgio de Infra-
Estrutura Hidrica

a. Situacio Atual

O diagndstico revela que a constru¢io de pequenos e médios agudes, é uma atividade
com muita tradi¢do no Nordeste e, particularmente, na Regido semi-arida do Estado do
Rio Grande do Norte. Todavia, assinala seu reduzido poder de regularizagdo de vazdes e
o carater, predominantemente anual, da pequena e média agudagem.

Este Projeto, devera garantir a oferta de 4gua em quantidade e qualidade satisfatoria
aos seus miltiplos usudrios, nas principais sedes municipais da Regido, de modo que
assegure o atendimento as demandas sem prejudicar o desenvolvimento, particularmente
nos periodos de seca. Foi, a partir da criagdo da Secretaria Estadual de Recursos Hidricos,
que se intensificou o programa de Construgdo de Adutoras, salientando-se que,
anteriormente, ja existiam vérios sistemas de Adutoras, construidas pela Companhia de
Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte - CAERN, razio pela qual, hoje, a area em

" estudo dispoe de uma boa rede de adutoras implantadas, beneficiando 33 municipios.

Assim, 79,% das sedes dos municipios da 4rea dispdem de sistemas de abastecimento de
agua potavel, tratada e distribuida pela CAERN.

Apesar dessa situagdo, ¢ importante que seja ampliada a infra-estrutura hidrica da
Regido, através da construgdo de reservatérios com usos miltiplos, para maximizar o uso
da infra-estrutura hidrica existente, utilizando-se o excedente de agua para consumo
humano em projetos de irrigagdo, piscicultura e consumo animal e ampliar a rede de

. adutoras que atenda aos 42 municipios. Este projeto devera, também, promover a

participagdo dos diversos atores sociais envolvidos na gestdo dos recursos hidricos,
sensibilizar e mobilizar a comunidade, para um maior envolvimento na gestio da 4gua e
incentivar a formagdo de Comités e Agéncias de Bacias Hidrograficas, bem como
Consorcios Intermunicipais e estruturar um banco de dados sobre recursos hidricos, além
de estimular a implantag@o de técnicas de economia e reuso da agua.

b. Objetivos do Projeto

O Projeto sera executado tomando-se por base os seguintes objetivos:

° ampliar a infra-estrutura hidrica da Regiao, através da construgdo de reservatorios,
adutoras, estagdes de tratamento e redes de distribui¢io de agua e assegurar a gestdo
integrada dos recursos hidricos.

¢. Linhas de Acdo

Para a execugdo do Projeto, serdo necessdrias as seguintes linhas de a¢do:

° construir reservatorios de usos miltiplos, a exemplo da Barragem de Jucuri, em
Nova Cruz; (reservatério no municipio de Nova Cruz, entre outros);
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. promover a gestdo integrada e participativa dos recursos hidricos, assegurando a
insergdo da tematica de forma transversal, com outros sistemas de gestio;

. aperfeigoar os instrumentos legais, visando sua maior aplicabilidade;

° fortalecer as instituigdes que participam da gestdo dos recursos hidricos,
promovendo a ampliagdo e capacitagdo da equipe técnica e administrativa;

. sensibilizar e mobilizar a comunidade para um maior envolvimento na gestio dos
recursos hidricos;

. ampliar a rede de adutoras, estagdes de tratamento e redes de distribuigdo de dgua
existentes, para atender aos 42 municipios da Regido; e

. estruturar um sistema de informagdes sobre os recursos hidricos.

Projeto 2: Qonstrucio, Ampliacdio e Recuperaciio de Sistemas Simpli-
ficados de Agua

a, Situaciio Atual

O atendimento as demandas de agua da populagdo da zona rural vem sendo um
desafio ha décadas, particularmente, nos periodos de estiagem. Desde 1996, vem sendo
implementado, no Estado do Rio Grande do Norte, o Programa Agua Boa — PAB, para as
comunidades rurais carentes do servigo de agua potavel, distantes dos sistemas adutores
ou de mananciais superficiais ou que possuam sistemas de abastecimento de agua
deficitarios, com base na explotagdo e distribui¢do racional da agua subterranea, como
unica alternativa de suprimento de agua. Além disso, estdo sendo utilizadas tecnologias
para obtengdo e distribui¢do de agua subterranea e superficial, através dos sistemas de
dessalinizagdo de aguas salobras captadas de pogos tubulares, utilizando-se, inclusive,
sistemas fotovoltaicos para a transformagao da energia solar em energia elétrica.

Entretanto, a auséncia de um controle ambiental mais eficaz, provocou uma
construgdo indiscriminada de pequenos agudes, sem atender aos parametros técnicos de
viabilidade ambiental. Esses novos agudes reduziram o volume de agua disponivel dos
antigos agudes, impedindo o enchimento pleno desses reservatorios. Associado a esse
incremento de novos agudes, o processo de desmatamento e de utilizagio do solo com
técnicas ndo conservadoras tém contribuido para o assoreamento dos corpos d’agua e dos
agudes, reduzindo, assim, a sua capacidade de armazenamento.

Com o objetivo de complementar o sistema existente, pretende-se, através da adogdo
de sistemas simplificados, expandir a capacidade de armazenamento de agua, com a
construc¢do de cacimbas e cacimbdes, ou seja, os pogos do tipo Amazonas nas regides que
possuem solos de aluvido. Nesses locais se acumulam lengéis de dgua subterranea que,
apesar das restrigdes em termos de qualidade de agua, podem contribuir para atender a
demanda em periodos de estiagem, bem como suprir usos menos nobres. Além de
cacimbdes, outra técnica bastante adotada, é a construgdo de barragens subterraneas ou
barragens submersas. Somam-se, a essas alternativas, a op¢do de perfuragdo de pogos no
cristalino, assegurando um tratamento e disposi¢do adequados aos rejeitos das aguas
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dessalinizadas. Em paralelo a essas alternativas tecnologicas, deve-se incorporar, também,
estudos e pesquisas para investigar a possibilidade de reuso dessa dgua. A implementag&o
dessas solugdes contribuira para reduzir o déficit de atendimento a demanda rural.

b. Objetivos do Projeto

O Projeto tem, por objetivo, identificar, quantificar e priorizar as principais fontes
de abastecimento simplificado de agua adequadas a Regido e complementar a oferta de
4gua com a construgio de cisternas comunitarias, barragens subterraneas e perfuragao de
pogos e cagimbdes.

¢. Linhas de Acdo

Para a implementagdo do Projeto, serdo necessarias as seguintes linhas de agdo:
. apoiar a construgiio e operagio de sistemas simplificados;
° promover a participagdo dos diversos atores sociais envolvidos na gestdo dos

recursos hidricos;

o aumentar a oferta de agua para consumo difuso, racionalizando a construgdo, a
manutengdo e a conservagio de novas fontes de abastecimento simplificado de agua;

. estabelecer critérios para controle técnico e ambiental da construgdo de agudes e

barragens subterraneas, a fim de evitar riscos de saliniza¢&o ou impedir o enchimento dos
agudes a jusante;

. perfurar e instalar pogos tubulares, assim como recuperar os pequenos sistemas de
captagdo e distribuigdo;

o utilizar dessalinizadores para tratamento de 4gua subterrinea salobra e de sistemas
fotovoltaicos para transformar energia solar em energia elétrica;

. capacitar técnicos, liderangas comunitarias e beneficidrios para a gestdo adequada
dos sistemas simplificados de abastecimento de agua;

. elaborar cartilhas educativas sobre os sistemas simplificados de abastecimento de
agua; e

. realizar convénios de cooperagdo e parcerias com ONG’s e empresas para projetos

comuns de implantagio e operagdo de sistemas simplificados de abastecimento de 4gua.

PROGRAMA 2: CONSERVACAO AMBIENTAL
a. Situacio Atual

A poluigdo e a degradagdo ambiental, ndo apenas na Regifio, como, também, no
Rio Grande do Norte como um todo, tém, como causa principal, a forma insustentavel do
uso dos seus recursos naturais, tornando evidente a necessidade de um Programa de
Conservagdo Ambiental que inclua projetos que visem a implementagdo de Planos de
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Recuperagdo das principais bacias hidrograficas e projetos de manejo dos recursos
ambientais, objetivando administrar, através da gestdo integrada, a utilizagdo dos recursos
naturais da Regido, de forma sustentavel, indicando modelos alternativos que harmonizem
o desenvolvimento econémico com a indispensavel prote¢do do meio ambiente voltada
para a preservagio, conservagio, ordenamento e uso dos recursos ambientais dos diferentes
ecossistemas.

Os recursos florestais do Rio Grande do Norte vém sofrendo processos de
desmatamento desordenados em decorréncia da abertura de areas para formagdo de
pastagens e de exploragdo madeireira para obtengdo de estacas; realizagdo de queimadas;
retirada de lenha e derrubada de arvores para produgdo de carvao vegetal. Além disto, o
grau de poluig¢do dos recursos hidricos das bacias hidrograficas da Regido tem aumentado,
principalmente, em fun¢do da utilizagdo das margens e dos leitos dos rios para depdsito
do lixo produzido nas sedes dos municipios. As conseqiiéncias negativas destes processos
de ma utilizagdo dos recursos naturais, podem ser observadas no rebaixamento do lengol
freatico; no aumento da salinidade das dguas; nos processos erosivos e de assoreamento
dos rios e agudes; no aumento das pragas nocivas a agricultura; no empobrecimento dos
solos; e, finalmente, na baixa produtividade das culturas e criagdes.

Apesar disto, a agdo governamental no campo da conserva¢do ambiental e da
recuperagdo da biodiversidade regional, assim como se refere ao manejo adequado dos
recursos hidricos das bacias hidrograficas existentes na Regido, ainda ¢ insuficiente, frente
a magnitude dos problemas e as suas conseqiiéncias negativas.

b. Objetivo do Programa

Para o cumprimento dos objetivos acima estabelecidos, este Programa tem como
objetivo:
] assegurar a conservagdo e a recuperagdo da biodiversidade da Regido, mediante a

criagdo de unidades de conservagdo e a recuperagdo dos ecossistemas e das bacias
hidrograficas Regionais.

c. Metas

Para o cumprimento dos objetivos acima estabelecidos, este Programa tem como
metas:

o recuperar as matas ciliares nas nascentes e margens dos 4 (quatro) rios: Potengi,
Trairi, Jacu e Curimatau;

° criar 2 (duas) Unidades de Conservagao previstas no Sistema Estadual de Unidades
de Conservagdo — SEUC (Lei Complementar N° 272/2004), de responsabilidade do poder
publico:

° incentivar a criagdo de 2 (duas) Unidades de Conservagdo na categoria de Reservas
Particulares de Patrimdnio Natural - RPPN;

] elaborar 4 (quatro) planos de manejo sustentavel das unidades de conservagao;
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. capacitar 40 (quarenta) técnicos das instituicdes gestoras das unidades de
conservagio;

o arborizar 50% das areas urbanas, enfatizando o plantio de espécies nativas;
° recuperar 400 ha de areas degradadas; e
o incentivar 6 (seis) parcerias com as Universidades e institutos de pesquisa da Regido,

para promog3o do conhecimento técnico-cientifico.

d. Diretrizes

O Programa sera executado tomando-se por base as seguintes diretrizes:

. recuperar as bacias hidrogréficas dos rios Potengi, Trairi, Jacu ¢ Curimatau;

° promover o desenvolvimento sustentdvel em 4reas adjacentes as Unidades de
Conservagdo e o apoio as agdes de manejo sustentdvel da Caatinga;

. aumentar o controle das atividades econdmicas desenvolvidas em éreas susceptiveis
a degrada¢dio ambiental, de modo a assegurar a integridade do ecossistema;

° constituir consorcios intermunicipais, para criagdo e/ou manuten¢do de Unidades
de Conservagdo, de forma participativa com a comunidade local; e

. constituir um Comité da Reserva da Biosfera da Caatinga.

e. Recursos e Fontes de Financiamento

Os valores totais estimados para o Programa Conservagdo Ambiental, composto
pelos trés projetos abaixo or¢ados, s3o de R$ 11,500 milhdes, equivalentes a US$ 3,912,
milhdes, considerando a taxa de cdmbio de US$ 1.00 = RS 2,94, cotada em 31/08/2004,
oriundos das seguintes fontes: Governo Federal (10%), Estado (30%), Municipio (5%),
Fontes Externas (20%), Bancos Oficiais (30%) e Setor Privado (5%).

O Projeto Criagdo de Unidades de Conservagdo, demandaré recursos da ordem de
R$ 3,200 milhdes, equivalentes a US$ 1,088 considerando a taxa de cimbio de US$ 1.00
=RS$ 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes fontes: Governo Federal (10%),
Estado (30%), Municipio (5%), Fontes Externas (20%), Bancos Oficiais (30%) e Setor
Privado (5%).

O Projeto Apoio & Recuperagio de Ecossistema, demandara recursos da ordem de
R$ 3,500 milhdes, equivalentes a US$ 1,190 milhdes, considerando a taxa de cdmbio de
US$ 1.00 = RS 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes fontes: Governo
Federal (10%), Estado (30%), Municipio (5%), Fontes Externas (20%), Bancos Oficiais
(30%) e Setor Privado (5%).

O Projeto Recuperagdo de Bacias Hidrograficas, demandara recursos da ordem de
R$ 4,800 milhdes, equivalentes a US$ 1,633 milhdes, considerando a taxa de cdmbio de
US$ 1.00 = RS 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes fontes: Governo
Federal (10%), Estado (30%), Municipio (5%), Fontes Externas (20%), Bancos Oficiais
(30%) e Setor Privado (5%).
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f. Sistema de Gestio

A Agéncia de Desenvolvimento realizara estudos para a definigdo de uma politica
de proteg3o da biodiversidade para a Regido, em articulagdo com o IDEMA, apoiando as
agdes do Comité Gestor das Unidades de Conservagdo. Além disso, apoiara as atividades
dos Comités de Bacias Hidrogréficas e suas respectivas Agéncias de Bacias, bem como
os Conselhos Municipais de Defesa do Meio Ambiente - CONDEMA’s, que forem
gradativamente criados.

A responsabilidade pela coordenagdo deste Programa, ficara a cargo da Agéncia
de Desenvolvimento, através de um gerente executivo, a ser designado, e sua equipe de
apoio. O gerente articulara esforgos para assegurar a integragdo das diversas instituigdes
envolvidas, tanto em nivel governamental, como nido-governamental, incluindo as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP’s.

Projeto 1: Criacdio de Unidades de Conservacio

a. Situacio Atual

A Regido possui um ecossistema predominante de caatinga. Atualmente, esse
ecossistema encontra-se bastante alterado, com a substitui¢do de espécies vegetais nativas
por cultivos e pastagens. O desmatamento e as queimadas sdo, ainda, praticas comuns no
preparo da terra para a agropecuaria que, além da destrui¢do da cobertura vegetal,
compromete a manuten¢io de populagdes da fauna e flora silvestre, reduzindo a
biodiversidade, a qualidade da d4gua e comprometendo o equilibrio do clima e do solo.

A recente institucionalizagdo do ecossistema da caatinga, como patriménio da
humanidade pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), no Programa o Homem e a Biosfera, representa um passo fundamental no
sentido de apoiar agdes que venham proteger esse ecossistema. A criag3o de Unidades de
Conservagdo no Ecossistema da Caatinga ¢ um elemento importante para protegdo da
biodiversidade e para uso como local de visitagdo e divulgagdo de informagdes,
implantando-se atividades de educagio ambiental nesses locais.

b. Objetivos do Projeto

O Projeto sera executado tomando-se por base os seguintes objetivos:

° criar e consolidar Unidades de Conservag3o, assegurando a preserva¢do da
biodiversidade, como valioso instrumento para protegdo dos ecossistemas da Regido; e

° promover, de forma participativa, o desenvolvimento sustentivel nas Unidades de
Conservagdo e suas dreas adjacentes.

¢. Linhas de Acdo

Para a implementagdo do Projeto, serdo necessarias as seguintes linhas de

acdo:
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o identificar e mapear os locais onde existem as Unidades de Conservagao;

o elaborar o Plano de Manejo Sustentavel das Unidades de Conservag@o a serem
criadas e as ja existentes (APA de Piquiri-Una);

. estimular a participagdo da comunidade residente em 4reas potenciais para criagio
de Unidades de Conservagio;

. realizar atividades de educagdo ambiental, mobilizaggo social e participagdo da
sociedade civil;

° capacitar técnicos de instituigdes responsaveis pelas UC’s;

. promover campanhas de sensibilizagdo do setor privado para implantagdo de RPPN;
° incentivar a criagio de Unidades de Conservag3o intermunicipais, de modo a
assegurar maiores areas protegidas; e

o aumentar a pratica do ecoturismo, principalmente nas Unidades de Conservagdo e
entorno.

Projeto 2: Apoio a2 Recuperaciio de Ecossistemas

a. Situacdo Atual

A situagdo florestal no Rio Grande do Norte e, em particular, na Regifo, requer a
tomada de medidas que visem a inibir o desmatamento e a exploragdo dos recursos
florestais e assegurar a continuidade da oferta de produtos florestais (caatinga), conservando
e preservando este valioso recurso natural, recuperando as 4reas degradadas e introduzindo
préticas agro-silvo-pastoris alternativas as praticas predatérias que, de uma maneira geral,
caracterizam a relag@o do homem com a natureza na Regifo.

As experiéncias de manejo florestal da caatinga ainda s3o muito restritas. Este
Projeto, portanto, estard desenvolvendo tecnologias de adaptagdo ao semi-arido,
procurando reduzir as dreas sujeitas ao processo de degradag3o e desertificago. Estdo
sendo previstas agdes de manejo sustentavel, explicitadas em forma de planos de manejo
para os diversos usuarios, que deverdo ser aprovados pelos 6rgaos competentes.

No diagnéstico, foi detectada, também, uma insatisfagio da comunidade no que
diz respeito a arborizag@o urbana existente. A fim de modificar esse quadro, estdo previstas
agdes para aumentar a arborizagio urbana e estimular a introdugdo de espécies nativas
sob coordenag@o das prefeituras e a participagdo ativa da sociedade civil.

b. Objetivos do Projeto

O Projeto sera executado tomando-se por base os seguintes objetivos:

] assegurar a conservagdo e a recuperacdo da biodiversidade existente na Regifo,
apoiando agdes de manejo sustentdvel da caatinga; e
. promover a arborizagio das areas urbanas, dando énfase ao plantio de espécies

nativas da Regido.
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c. Linhas de A¢do

Para a implementagdo do Projeto, serdo necessarias as seguintes linhas de agdo:

o apoiar as a¢des de manejo sustentavel da caatinga, assegurando a conservagdo e
recuperac¢do dos diversos ecossistemas existentes na Regido;

. conservar e recuperar a biodiversidade existente;

. elaborar e implantar planos de manejo da caatinga pelas instituigdes responsaveis;
e

. arborizar cerca de 50% das areas urbanas, enfatizando o plantio de espécies nativas,

inclusive nas comunidades rurais.

Projeto 3: Recuperaciio de Bacias Hidrograficas
a. Situaciio Atual

O aumento da demanda pelo uso da dgua por parte de todos os setores econémicos,
em particular das atividades agricolas irrigadas, associado ao aumento do consumo
doméstico, vem trazendo perspectivas de escassez desse recurso, agravado nos periodos
de seca. Além do problema do déficit na oferta dos recursos hidricos, os mananciais
existentes vém sendo comprometidos com o crescente assoreamento de seus leitos,
provocado pelo crescente desmatamento e pelas praticas agricolas ndo conservadoras,
bem como, pela poluig@o advinda do langamento de dejetos.

Ainda que ndo se tenha medigdes do uso de fertilizantes e agrotoxicos, que
contribuem, também, para o aumento da polui¢do dos rios e para o processo de eutrofizagdo
dos reservatérios, sabe-se que, este tipo de problema, encontram-se presente em alguns
locais das bacias hidrograficas, onde se encontram algumas manchas de agricultura
modernizada, consumidora de fertilizantes e agrotoxicos, como € o caso do Trairi. Aliado
a esses fatos, soma-se, ainda, a ma gestao do uso da agua, provocando expressivas perdas
e desperdicios preocupantes.

O processo de desmatamento para o plantio de espécies econdmicas de maior
valor comercial, historicamente consolidado na Regido, aliado a uma auséncia de
preocupagdo com os limites e vulnerabilidades dos recursos naturais, conduziram a
degradagdo de grandes areas e a0 comprometimento de recursos potenciais. A destruigdo
da vegetagdo, ndo s6 trouxe um forte impacto sobre o regime dos rios, como, também,
contribuiu para a aceleragao da erosdo nas encostas cultivadas. Nos vales, varzeas e leitos
de rios, vém ocorrendo os depésitos de sedimentos, provocando a formagdo de areas
encharcadas e degradadas e o assoreamento dos leitos, tornando-os mais largos e menos
profundos, favorecendo a evaporagdo e o desequilibrio no regime fluvial.

Por conta disso, torna-se imperativa a recuperagdo da qualidade ambiental,
tomando-se, como referéncia espacial, os limites das bacias hidrograficas, dos municipios
da Regido.
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b. Objetivos do Projeto

O Projeto sera executado tomando-se por base o seguinte objetivo:

. garantir a reversdo do quadro de degradagio dos Rios Potengi, Trairi, Jacu e
Curimatai, que s3o importantes mananciais de 4gua da Regido, por intermédio de agdes
de reflorestamento das nascentes e margens dos rios, a delimitag3o e quantificag3o das
éreas prioritdrias a serem recuperadas e a introdugdo de novos principios e formas de
relagio Homem-Natureza.

¢. Linhas de A¢do

Para a implementagéo do Projeto, serfio necessarias as seguintes linhas de ag¢do:
o delimitar e quantificar as 4reas prioritdrias a serem recuperadas das nascentes e
margens dos rios Potengi, Trairi, Jacu e Curimatai;
. reflorestar as margens dos rios Potengi, Trairi, Jacu e Curimatai, classificadas
como prioritarias;
. disciplinar o uso e ocupagio do solo pela expansio urbana em éreas contiguas as
bacias dos rios Potengi, Trairi, Jacu e Curimatai, visando garantir a prote¢o e preservacdo
dos mesmos;

L realizar monitoramento dos desmatamentos ¢ as praticas agricolas nfio
conservacionistas com o objetivo de inibir estas préticas na Regido;
. identificar, caracterizar e monitorar as atividades industriais e de expans3o urbana

nas bacias dos rios Potengi, Trairi, Jacu e Curimatai, cujos despejos possam contribuir
para a polui¢do dos recursos hidricos;

. mapear e caracterizar os pontos identificados, de modo a permitir um perfil da
bacia hidrografica; e
. realizar cursos de capacitagdo de pessoal, bem como eventos e campanhas de

conscientizag#o sobre a importéncia da preservagdo ambiental dos mananciais da Regio.

PROGRAMA 3: MELHORIA DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
AMBIENTAL

a. Situacio Atual

A Lei Federal n° 6938/81, que estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente,
define polui¢@io ambiental como qualquer matéria ou energia que, direta ou indiretamente,
possa afetar a saude, a seguranga e o bem-estar da populag#o; criar condi¢Ses adversas as
atividades sociais e econdomicas; e, ocasionar danos relevantes aos recursos naturais € aos
acervos histéricos, culturais e paisagisticos.

A degradagio ambiental, tem como causa principal, a forma insustentével do uso
dos seus recursos naturais, aliada as questdes estruturais, como a falta de uma politica
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ambiental para o Estado, as limitagdes do 6rgao ambiental, a baixa eficiéncia tecnologica,
a falta de informagdes e de capacitagio técnica e a ineficiéncia de fiscalizagdo, além de
uma reduzida consciéncia, respeito e valorizagdo ambiental.

Os residuos sdlidos vém assumindo um posto de relevancia nos ultimos anos,
tanto nas grandes aglomeragdes urbanas como em pequenas cidades do interior. Esses
residuos sdo produzidos, em maior escala, nas cidades e provém de diversas fontes
geradoras, como o lixo doméstico, produzido nas residéncias (residuo sélido urbano), o
lixo hospitalar e o industrial, resultante dos rejeitos do processo de produgdo industrial.

A produgo de lixo, na maioria dos municipios da Regido, com excegio dos pdlos
regionais, nio é de grande volume. Apesar disto, este problema foi citado em todas as
reunides municipais, indicando que as prefeituras municipais, isoladamente, ndo dispdem
de condigdes técnicas e financeiras para formular politicas e investir em projetos de
instalag3o de sistemas tecnologicamente apropriados, como coleta seletiva, compostagem
e usinas de reciclagem de lixo.

Como conseqiiéncia, localizam-se lix3es ao longo das principais estradas ou nas
margens dos rios e riachos, contribuindo, ainda mais, para contaminar os recursos hidricos,
os solos € subsolos, além de tornar a paisagem degradante e criar uma imagem negativa
para os visitantes e para a propria populagio da Regido, que sdo obrigaos a conviver com
aquela paisagem, ja que todos os municipios da Regido dispdem os residuos s6lidos em
lixdes a céu aberto.

Diante desta realidade, este Programa esta estruturado, de acordo com os seguintes
Projetos: Implantag¢do e Amplia¢do do Sistema de Esgotamento Sanitario e Implantagdo e
Ampliag3o do Sistema de Gestdo Integrada de Residuos Solidos.

b. Objetivos do Programa

Este Programa tem, por objetivo:
. melhorar as condi¢des sanitarias da Regido, mediante a implantagdo e ampliagdo
dos Sistemas de Esgotamento Sanitario nas areas urbanas e rurais (sistema condominial e
fossas individuais) e de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos nas areas urbanas e rurais
(sistemas simplificados de compostagem e aterro), assegurando a divulgagdo sobre a
importincia do reuso junto a comunidade.

c. Metas

Para o cumprimento dos objetivos acima estabelecidos, este Programa tem como
metas:

. garantir que 70% de todos os domicilios da Regido sejam atendidos com sistema
integrado de gestdo de residuos sdlidos; e

° garantir que 50% de todos os domicilios da Regido sejam atendidos com sistema
de esgotamento sanitario.
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d. Diretrizes

O Programa sera executado tomando-se por base as seguintes diretrizes:

. melhorar a infra-estrutura de saneamento ambiental nas areas com potencial para
o desenvolvimento de atividades turisticas;

. universalizar o servigo de esgotamento sanitario para assegurar a saide da
comunidade e a prote¢do dos corpos d’4gua;

. universalizar o sistema de gestdio integrada de residuos sélidos, promovendo a
redugdo, a reciclagem e reuso dessas materiais, aumentando seu ciclo de vida;

. mobilizar as prefeituras da Regido do Agreste, Potengi e Trairi para promover

campanhas de sensibilizagdo da popula¢do voltadas a participag@o na coleta seletiva e
acondicionamento adequado do lixo;

° identificar parcerias e possibilidades de criagdo de consdrcios intermunicipais para
destinagdo final dos residuos sélidos compartilhada, entre municipios;
. adotar os principios de redugdo, reutilizagdo e reciclagem na implantagdo dos

sistemas de gestdo integrada de residuos sélidos; e

° estimular o trabalho em parceria das empresas, ONG’s e prefeituras para minimizar
os problemas causados pelo lixo gerado nas cidades.

e. Recursos e Fontes de Financiamento

Os valores totais estimados para o Programa Melhoria dos Servigos de Saneamento
Ambiental, composto, pelos dois Projetos abaixo orgados, sdo de R$ 112,800 milhdes,
equivalentes a USS 38,367 milhdes, considerando a taxa de cimbio de US$ 1.00 = R$
2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes fontes: Governo Federal (30%), Estado
(20%), Municipio (10%), Fontes Externas (10%), Bancos Oficiais (25%) e Beneficidrio
(5%).

O Projeto Implantagdo e Ampliagdo de Sistema de Esgotamento Sanitario,
demandara recursos da ordem de RS 63,000 milhdes, equivalentes a US$ 21,429 milhdes,
considerando a taxa de cdmbio de US$ 1.00 = RS 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos
das seguintes fontes: Governo Federal (30%), Estado (20%), Municipio (10%), Fontes
Externas (10%), Bancos Oficiais (25%) e Beneficiario (5%).

O Projeto Implantagio e Ampliagdo do Sistema de Gestio Integrada de Residuos
Solidos, demandara recursos da ordem de R$ 49,800 milhdes, equivalentes a US$ 16,939
milhdes, considerando a taxa de cimbio de US$ 1.00 = R$ 2,94, cotada em 31/08/2004,
oriundos das seguintes fontes: Governo Federal (30%), Estado (20%), Municipio (10%),
Fontes Externas (10%), Bancos Oficiais (25%) e Beneficiario (5%).

f. Sistema de Gestio

A Agéncia de Desenvolvimento sera responsavel pela coordenagao deste Programa,
atuando através de um gerente executivo, a ser designado e de sua equipe de apoio. O
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gerente articulara esforgos para assegurar a integragdo das diversas institui¢des envolvidas,
tanto em nivel governamental, como n3o-governamental. Devera ser envolvida, também,
a Secretaria de Estado de Planejamento e das Finangas. A Agéncia, juntamente com o
gerente do Programa, coordenara as reunides para deliberagdes com as instituigdes piblicas
¢ ndo-governamentais, incluindo as organizagdes sociais privadas.

A execugio do Projeto de Implantagio e Ampliagdo de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos ficara sob a responsabilidade dos governos municipais, responsaveis pelo servigo.
Caso sejam criados Consorcios Intermunicipais, devera ser instituido um grupo gestor
com representantes das prefeituras envolvidas, que estara vinculado a Agéncia de
Desenvolvimento.

No que diz respeito a Gestdo do Projeto de Implantagio e Ampliagdo de Sistema
de Esgotamento Sanitario, essa Agéncia promovera agdes para assegurar o licenciamento
e fiscalizagdo de obras de coleta, tratamento e destino final dos esgotos sanitérios, de
acordo com a legislagdo em vigor.

Projeto 1: Implantaciio e Ampliagio do Sistema de Esgotamento Sanitério
a. Situacio Atual

Como ficou evidenciado no diagnéstico da Dimensdo Social deste Plano e nos
dados publicados pelo IBGE no Censo de 2000, ali apresentados, o déficit dos servigos
de esgotamento sanitério na Regido, é, comprovadamente alto, constatando-se um elevado
niimero de domicilios que sequer possuem banheiro ou sanitario.

Na area urbana, a populag@o nio atendida por sistemas de esgotamento sanitario
recorre aos sistemas individuais, que sdo as fossas negras ou sépticas, seguidas de
sumidouros. A ma operagdo desses sistemas, aliada a ineficiéncia dos servigos de remogio
do lodo neles produzidos e acumulados, tem levado a disseminagdo da pratica de ligagdes
clandestinas de seus efluentes a rede de micro drenagem de aguas pluviais.

Essa situagdo, tem contribuido para a elevada taxa de doengas veiculadas pela
agua e, conseqiientemente, para o elevado indice de mortalidade infantil e para a
deteriora¢do da saide publica na Regido, em especial nas areas rurais, onde o quadro ¢
ainda mais grave do que nas éreas urbanas, onde solugdes simplificadas quanto ao tipo de
esgotos condominiais, apresentam-se como alternativas de sistemas adequados as
condigdes locais.

Durante a realizagdo das oficinas de mobilizagdo municipal com os atores
envolvidos, a deficiéncia de esgotamento sanitario foi ressaltada, de modo que ¢
contemplada, também, na Dimensdo Social, onde se coloca como uma medida para
melhorar a qualidade das habita¢des de baixa renda.

Considerando a importancia dos investimentos em saude publica para a populagio,
mas, também, para a propria localizago de setores econdmicos dindmicos, como o turismo
e a industria de confecgdes, este Projeto de Implantagdo e Ampliagdo do Sistema de
Esgotamento Sanitario devera melhorar as condi¢gdes ambientais da Regido e avaliar a
possibilidade de reuso do efluente tratado, para fins agricolas.
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b. Objetivos do Projeto

O Projeto sera executado tomando-se por base os seguintes objetivos:

. melhorar as condigées sanitirias da Regido, mediante a implantag3o de sistemas
de esgotamento sanitario nas areas urbanas e de sistemas snmphﬁcados nas areas rurais
(esgotamento condominial, fossas sépticas); e

. promover a redugdo do volume de esgoto, avaliando a possibilidade de reuso do
efluente tratado para fins agricolas.

¢. Linhas de Acdo

Para a implementagdo do Projeto, serdo necessarias as seguintes linhas de ag3o:

. implantar e ampliar, para 50%, do nivel de atendimento dos sistemas de esgotamento
sanitario nas 4reas urbanas e sistemas simplificados nas 4reas rurais (esgotos condominiais
e fossas sépticas);

. articular e mobilizar as liderangas comunitarias para a defini¢io de formas de
participagdo na construgdo e/ou operagéo do sistema proposto; e

. avaliar a possibilidade de reutilizagio do efluente para fins agricolas.

Projeto 2: Implantac¢do e Ampliacdo do Sistema de Gestiio Integrada
de Residuos Sélidos

a. Situacdo Atual

Das atividades humanas, sejam elas de qualquer natureza, resultam sempre materiais
diversos. O constante crescimento da populagfio urbana, 0 aumento das atividades tercirias
e industriais e, a melhoria no poder aquisitivo da populagdo, sdo fatores que contribuem
para formar grandes volumes de residuos sélidos nas cidades. A disposi¢do inadequada
desses residuos, apresenta um alto poder de polui¢do ambiental, principalmente dos
recursos hidricos e do solo.

A poluigdo provocada pelo lixo, reflete-se nos problemas ligados i satde publica,
uma vez que o mesmo ¢ fonte de proliferagéio de vetores de varias doengas. Tal fato
reforga a urgéncia da Implantagdo e Ampliagdo de um Sistema de Gestdo Integrada,
envolvendo a melhoria das condigdes de acondicionamento, coleta, transporte, tratamento
e destinag@o final dos residuos s6lidos gerados na Regido.

Na maioria dos municipios da Regido, mesmo com a produgdo de lixo inferior a
produgio das grandes cidades, as prefeituras nem sempre dispdem de condigdes financeiras
para investir em projetos de instalag@o de sistemas tecnologicamente apropriados como
coleta seletiva, compostagem e usinas de reciclagem de lixo. Uma possibilidade viavel é
a criagdo de Consorcios Intermunicipais de Tratamento de Residuos Sélidos, para aqueles
municipios geograficamente mais préximos, cujo estoque de lixo produzido apresentem
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escala compativel com sistemas integrados de aterros sanitarios e/ou implantaggo de
unidades de compostagem.

b. Objetivo do Projeto

O Projeto sera executado tomando-se por base os seguintes objetivos:
. melhorar as condigdes de acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e
destinagio final dos residuos sélidos; e

° minimizar a geragdo dos mesmos, através de um programa de redugdo do volume
produzido e da coleta seletiva e reciclagem dos materiais com viabilidade economica.

c. Linhas de Ac¢éo

Para a implementag@o do Projeto, serdo necessarias as seguintes linhas de agao:

° ampliar o sistema de coleta, visando um aumento de 54,18% para 75% no percentual
de lixo coletado; com isso, havera uma redugio no percentual de lixo queimado e jogado
em terreno baldio ou corpos d’4gua;

. realizar campanhas educacionais com o objetivo de esclarecer a populagdo sobre a

importancia e beneficios alcangados com a implantagido de um sistema de coleta seletiva
e reciclagem;

. implantar sistemas de coleta seletiva e estimular a participagdo da comunidade no
processo;

. identificar mercados potenciais para absorg¢ao do composto orgédnico produzido a
partir do lixo orgénico;

. implantar um programa de treinamento técnico e de capacitagdo permanente dos
recursos humanos envolvidos com os servigos de limpeza urbana; e

. elaborar propostas de desenho institucional para a gestdo e operacionalizago dos
Sistemas de Limpeza Urbana Municipais.

PROGRAMA 4: FORTALECIMENTO DA GESTAO AMBIENTAL
a. Situaciio Atual

O Rio Grande do Norte j& dispde de um Programa Estadual de Educag@o Ambiental,
elaborado pela Comissdo Inter-institucional de Educagdo Ambiental, apds amplas
discussdes com os diversos segmentos da sociedade. Os principios basicos orientadores
do Programa sdo, participagdo e reconhecimento da pluralidade local (cultural, social,
econdmica e ambiental), de forma integrada com os atores nela envolvidos, tendo em
vista contribuir para o exercicio da cidadania e a mudanga de comportamento, em relagio
ao meio ambiente.

A conscientizagio ambiental por parte da comunidade local, j4 aumentou bastante
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nos ultimos anos, em conseqiiéncia dos diversos planos elaborados com a utilizagdo de
metodologias participativas. Este processo de conscientizagdo ambiental deve continuar
por intermédio de campanhas e atividades de educa¢do ambiental, associadas a uma
tematica ou disciplina que devera ser tratada como tema transversal no ensino formal e
complementado com atividades informais.

Nos dias de hoje, ja existe um consenso em torno da necessidade da presenca da
educagido ambiental, em todos os momentos da implementago dos Programas e Projetos
de responsabilidade governamental e ndo-governamental. Apesar dos avangos obtidos,
ainda ha necessidade de incrementar a pequena participa¢do das empresas da Regifo no
desenvolvimento de Programas de responsabilidade social.

Todo o quadro apresentado no diagnéstico realizado para a Regido, caracterizou
um planejamento e gestdo ambiental deficitarios e centralizados, caracterizados pela
fragilidade dos o6rgdos publicos responsdveis pela gestdo ambiental, que possuem um
numero reduzido de técnicos capacitados e uma infra-estrutura deficiente para atender as
demandas.

Verifica-se, também, a necessidade de ampliar esfor¢os para a democratizagio da
gestdo ambiental, de modo que os representantes da sociedade civil e do poder municipal
participem mais ativamente no processo de tomada de decis#o.

Visando reduzir a degrada¢do e a poluigdo ambiental, faz-se necessaria a
implantag¢@o de a¢des que assegurem um maior cumprimento das legislagdes urbanas e
ambientais existentes, garantindo o controle ambiental no licenciamento e na fiscalizagdo
mais eficazes. Para o sucesso desta ag#o, ¢ de fundamental importédncia o fortalecimento
institucional dos drgdos responséveis pela gestdo ambiental. Nesse sentido, é relevante
estimular a Gestdo Ambiental para as Cadeias Produtivas Locais, o Fortalecimento da
Gestdo Ambiental Participativa e a Descentralizada e a Divulgagio da Educag#o Sanitaria/
Ambiental.

b. Objetivo do Programa

O Projeto sera executado tomando-se por base o seguinte objetivo:

° implantar agdes que assegurem um maior cumprimento das legislagdes urbanas e
ambientais existentes, garantindo o controle ambiental no licenciamento e na fiscaliza¢do,
o fortalecimento institucional dos orgdos responsaveis pela gestdo ambiental, a
descentralizagdo administrativa e a participagdo social.

c. Metas

Para o cumprimento dos objetivos acima estabelecidos, este Programa tem como
metas:

° institucionalizar 42 (quarenta e dois) cursos de formagdo de professores do ensino
fundamental e do ensino médio, para transmissdo de informagdes de educagdo ambiental
a todos os estudantes dos municipios da Regido;

. realizar 6 (seis) cursos de capacita¢do para gestores ambientais e 4 (quatro) féruns,
com a participagdo dos diversos segmentos da sociedade;
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. elaborar 42.000 cartilhas de educagdo ambiental com diversas tematicas de interesse
da Regido;

. realizar 18 (dezoito) campanhas de sensibilizagdo da comunidade, sendo 6 (seis)
sobre a tematica ambiental, 6 (seis) voltadas para a motivagdo da sociedade, quanto a sua
participagdo na coleta seletiva e 6 (seis) voltadas para a sensibilizagio da comunidade
sobre as relagdes de saude com esgotos sanitarios, ressaltando as informagdes ligadas as
doengas de veiculag3o hidrica;

. estruturar 6 (seis) grupos de meio ambiente nas principais prefeituras da Regido; e

° implantar um sistema de informagdes ambientais nos 42 (quarenta e dois)
municipios da Regido.

d. Diretrizes

Para o cumprimento dos objetivos acima estabelecidos, este Programa tem como
metas:

. estimular a descentralizagdo da gestdo ambiental, fortalecendo os grupos de meio
ambiente nas prefeituras;

. envolver a sociedade civil, através de seus representantes, no processo de tomada
de decisdo;

° disponibilizar e ampliar divulga¢io de dados e informag¢des ambientais para toda
a sociedade, através de um sistema de informagdes ambientais de facil acesso; e

. fortalecer a gestdo ambiental nas cadeias produtivas principais da Regido, seguindo
os principios do desenvolvimento sustentavel.

e. Recursos e Fontes de Financiamento

Os valores totais estimados para o Programa Fortalecimento da Gestdo Ambiental,
composto, pelos trés Projetos abaixo or¢ados, sdo de R$ 7,000 milhdes, equivalentes a
USS$ 2,381 milhdes, considerando a taxa de cimbio de US$ 1.00 = R$ 2,94, cotada em
31/08/2004, oriundos das seguintes fontes: Governo Federal (25%), Estado (10%),
Municipio (10%), Fontes Externas (35%), Bancos Oficiais (10%), Setor Privado (5%) e
Beneficiario (5%).

O Projeto Divulgagdo e Educagdo Sanitaria Ambiental, demandara recursos da
ordem de R$ 1,200 milhdo, equivalentes a US$ 408 mil, considerando a taxa de cdmbio
de USS$ 1.00 = R$ 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes fontes: Governo
Federal (25%), Estado (10%), Municipio (10%), Fontes Externas (35%), Bancos Oficiais
(10%), Setor Privado (5%) e Beneficiario (5%).

O Projeto Desenvolvimento de um Sistema de Informag¢do Ambiental, demandara
recursos da ordem de R$ 1,500 milhdo equivalentes a US$ 510 mil considerando a taxa
de cambio de US$ 1.00 = RS 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes fontes:
Govemo Federal (25%), Estado (10%), Municipio (10%), Fontes Externas (35%), Bancos
Oficiais (10%), Setor Privado (5%) e Beneficiario (5%).

185



O Projeto Incentivo a Participagdo e a Descentralizagdo na Gestio Ambiental,
demandara recursos da ordem de R$ 4,300 milhdes equivalentes a US$ 1,463 milhdes,
considerando a taxa de cdmbio de US$ 1.00 = R$ 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos
das seguintes fontes: Governo Federal (25%), Estado (10%), Municipio (10%), Fontes
Externas (35%), Bancos Oficiais (10%), Setor Privado (5%) e Beneficiario (5%).

f. Sistema de Gestido

A Agéncia de Desenvolvimento sera responsavel pela coordenagio deste Programa,
atuando através de um gerente executivo, a ser designado, e de sua equipe de apoio. O
gerente articulara esforgos para assegurar a integragdo das diversas instituigdes envolvidas,
tanto em nivel governamental, como n3o-governamental. Devera ser envolvida, também,
a Secretaria de Estado de Planejamento e das Finangas. A Agéncia, juntamente com o
gerente do Programa, coordenara as reunies para deliberagdes com as instituigdes publicas
e ndo-governamentais, incluindo as organizagdes sociais privadas.

Projeto 1: Divulgaciio e Educacfio Sanitdria e Ambiental

a. Situacdo Atual

Apesar da comunidade j4 possuir um bom conhecimento dos problemas ambientais
de sua Regido, conforme detectado nas diversas oficinas de sensibilizagio realizadas,
ainda ndo existe um grau de consciéncia, que permita o entendimento e a intervengdo dos
diversos setores da sociedade, encorajando o surgimento de um novo modelo de
desenvolvimento, onde a protegio dos recursos naturais seja compativel com o bem-estar
socio-econdmico da populagdo.

O Projeto de Divulgagdo e Educag@o Sanitaria e Ambiental, aqui proposto, prestara
apoio e devera se integrar a todos os demais Projetos e componentes do Plano Regional
de Desenvolvimento Sustentavel do Agreste, Potengi e Trairi. Para tanto, visa desenvolver
atividades modulares com participagdo ativa e integrada dos diversos segmentos da
sociedade civil organizada, incluindo empresas e governos locais, cujas a¢Ses favoregam
uma gestdo ambiental compartilhada que tenha, como resultado, a redugao dos problemas
e riscos ambientais e a melhoria das condigdes de vida da populagdo local. No
desenvolvimento das agdes, deverdo ser tratados temas prioritarios tais como: gestio de
residuos s6lidos, protegdo da fauna e flora, manejo sustentivel da caatinga, uso racional
da 4gua e uso de agrotoxicos, entre outros.

b. Objetivos do Projeto

O Projeto sera executado tomando-se por base o seguinte objetivo:

. promover a mudanga de hébitos e costumes, seja de modo formal, junto as escolas,
ou de modo informal junto a sociedade, quanto a utilizag@o racional dos recursos
ambientais.
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c. Linhas de A¢do

Para a implementagdo do Projeto, serdo necessérias as seguintes linhas de agdo:

° promover parcerias dos 6rgdos da administragdo publica com a comunidade, para
a conscientizagdo ambiental, adotando uma postura moderna quanto ao uso correto dos
recursos ambientais;

. promover campanhas, amplas e permanentes, de conscientizagdo e de mobilizagio,
por intermédio da midia, sobre a importincia da preservagdo ambiental e do uso sustentavel
dos recursos naturais;

. produzir e distribuir material educativo para as comunidades e escolas;

° desenvolver de um programa de divulgagdo sobre a importincia da agua e da
necessidade de sua conservagdo € utilizagdo racional,;

o realizar palestras voltadas para o publico em geral, de modo que ndo seja um
evento isolado, mas que se possa aprofundar o conhecimento sobre um determinado tema,
e

. inserir e institucionalizar a tematica de educagdo ambiental nas escolas de ensino
fundamental e médio da Regido, produzindo e divulgando material informativo.

Projeto 2: Desenvolvimento de um Sistema de Informagdio Ambiental

a. Situacgdo Atual

Durante a realizagdo do Diagndstico da Regido, foi detectada a escassez de dados
referentes a qualidade ambiental, dificultando, assim, uma avaliagdo mais precisa das
alteragdes ocorridas ao longo dos anos. Essa caréncia de informagdes apresenta-se, tanto
no precario sistema de monitoramento de qualidade das aguas, como, também, no estado
atual das areas de florestas, com alto potencial de biodiversidade, do uso e ocupagdo do
solo, enfim, constatou-se a necessidade de um banco de dados que fosse permanentemente
alimentado sobre as condigdes ambientais nos seus diversos indicadores de qualidade.

Diante desse fato, esta sendo proposto, aqui, o desenvolvimento e implantag&o de
um sistema de informagdes ambientais, a ser implementado nos 6rgdos ambientais e

Secretarias de Estado e que este sistema esteja disponibilizado. na Internet, de modo a
permitir uma ampla divulgagdo das informagdes para toda a sociedade.

b. Objetivo do Projeto

O Projeto sera executado tomando-se por base os seguintes objetivos:

. fortalecer a agdo ambiental nos municipios de forma integrada e descentralizada,
através da criagdo de um sistema de informagdes ambientais estruturado, que venha a
fornecer subsidios as institui¢des publicas e privadas, auxiliando-as no processo de
planejamento e na tomada de decisdes.
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¢. Linhas de Acdo

Para a implementagédo do Projeto, serdo necessarias as seguintes linhas de agio:

. levantar as informagdes ambientais existentes e monitoradas pelos diversos 6rgdos
estaduais e federais;

. definir uma metodologia de monitoramento ambiental para avaliar a qualidade
das aguas, do solo e do ar, em fungdo das atividades agroindustriais, florestais e industriais
da Regido, de forma integrada e sistematizada;

° monitorar a qualidade ambiental (4gua, ar e solo) e fornecer dados para alimentagdo
do sistema de informagdes; e

° fortalecer as instituigdes publicas, de modo que estas participem do processo de
elaboragdo do sistema de informagdes e que sejam responsaveis pela atualizagdo constante
das mesmas.

Projeto 3: Incentivo A Participagdo e & Descentralizacio na Gestdo
Ambiental

a. Situaciio Atual

O Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel Agreste, Potengi e Trairi, foi
concebido com base em um processo técnico e politico que levou em consideragio a
participagdo da comunidade, através de suas liderangas, durante todo o processo, desde a
realizagdo das oficinas de trabalho locais até a selegdo dos representantes (delegados
eleitos) de cada sub-Regido, para avaliagdo dos relatorios preliminares elaborados. Essa
intensa mobilizagdo proporcionou um carater diferenciado ao trabalho e permitiu a
identificagdo de liderangas locais, capazes de dar continuidade ao processo de participagdo
e a descentralizagdo da gestdo ambiental. Entretanto, poucos esforgos foram direcionados
para a criagdo de foruns participativos especificos de gestio ambiental, tais como Comités
de Bacias hidrograficas e Conselhos Municipais de Meio Ambiente (CONDEMA).

O processo de descentralizagdo da gestdo ambiental em diregdo ao municipio é
complexo, tendo em vista os multiplos fatores adversos provindos do meio ambiente, em
si, e, das fragilidades das institui¢des municipais. A a¢3o de defesa do meio ambiente, em
nivel local, esta perfeitamente delineada pelas Constitui¢des Federal e Estadual, por leis
organicas dos municipios e pela legislagdo ordinaria em vigor, cabendo, aos municipios,
proteger o meio ambiente e combater a poluigdo, em quaisquer de suas formas, bem
como preservar a biodiversidade.

Por outro lado, a Regido se destaca pelas atividades econdmicas agricolas e n3o
agricolas, como fruticultura, bovinocultura, aqiiicultura e turismo, as quais vém provocando
impactos ambientais diversos, que precisam ser reduzidos. Nesse sentido, é importante
incentivar a participa¢do do empresariado local, para a implantagfo de Sistema de Gestdo
Ambiental (SGA) nos principais arranjos produtivos da Regido, de modo a reduzir os
impactos ambientais, o consumo de matérias-primas e insumos, bem como estimular o
reuso da agua e a reciclagem dos residuos solidos.
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b. Objetivo do Projeto

O Projeto sera executado tomando-se por base os seguintes objetivos:

. estabelecer canais de integragdo, descentralizagdo e regulagdo para favorecer a -
governabilidade em niveis locais e municipais; e

. fortalecer a democratizagdo da gestdo ambiental, através da construgdo de parcerias
entre as instituigdes governamentais e ndo-governamentais, ressaltando o papel das
populagdes locais.

c. Linhas de A¢do

Para a implementag3o do Projeto serdo necessarias as seguintes linhas de agdo:

. estimular o desenvolvimento de Agenda 21, Local para os diversos municipios,
com a participagdo comunitaria;
° criar Conselhos Municipais de Defesa do Meio Ambiente - CONDEMA’s;

. criar Nucleos Municipais de Meio Ambiente nas prefeituras da Regido;

. capacitar técnicos das prefeituras e ONG’s;

. formar parcerias entre as universidades, institutos de pesquisa ¢ ONG’s, para o
desenvolvimento conjunto de atividades de gestdo ambiental; e

° estimular a implantag3o de Sistemas de Gestdo Ambiental — SGA, nos arranjos

produtivos da Regido.

DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL

Como foi visto anteriormente, a Dimensdo Politico-Institucional, compreende o
conjunto formado pelas administragdes publicas e as instancias de participagio social e
de gestdo descentralizada, onde se destacam, os conselhos municipais, as associagdes
civis e outros tipos de organizagdes da sociedade civil, além das relagées que se estabelecem
entre essas organizagdes e as estruturas dos governos estadual e federal, no processo de
implementagio e financiamento das politicas. programas e projetos publicos.

A Dimens#o Politico-Institucional esta composta por 2 (dois) Programas e 4 (quatro)
Projetos, destinados a introduzir uma nova filosofia de gestdo, fundamentada nos aportes
teéricos da administragdo empreendedora e pds-burocratica, na necessidade de ampliagio
da capacidade dos sistemas municipais para planejar, implementar e avaliar as agbes da
administragdo publica, segundo as exigéncias da Lei de Responsabilidades Fiscais, €, no
estabelecimento de novas relagdes entre o Estado e a sociedade civil, no ambito local,
objetivando a provisdo de bens e servigos publicos, conforme descritos a seguir.
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PROGRAMA 1: REESTRUTURACAO E MODERNIZACAO DAS
PREFEITURAS E CAMARAS MUNICIPAIS

a. Situacio Atual

A estrutura da administragdo publica municipal da Regido, estd composta por 42
prefeituras e aproximadamente 252 secretarias municipais, tendo, as cimaras municipais,
0 mesmo numero que as prefeituras, 378 vereadores e um total de 11,10 mil funcionarios,
constituidos por professores e pessoal técnico € administrativo, dos quais 43,1% possuem
nivel auxiliar, 49,6% nivel médio e apenas 7,3%, curso superior.

Como visto no diagnostico, essa estrutura foi concebida e implementada com base
em um padréo burocratico, hierarquizado e centralizado na figura do prefeito, com niimero
semelhante de cargos e fungdes de confianga, sem relagdo direta com o tamanho da
populag@o, o grau de urbanizagdo, o volume das demandas sociais e o valor das receitas
e dos gastos publicos em cada municipio.

Entretanto, as novas responsabilidades que foram atribuidas as administragdes
municipais, no campo das politicas publicas e da gera¢do de trabalho e renda, apds a
Constituigdo de 1988, exigiram novos arranjos institucionais abertos, a formagéo de
distintos tipos de cooperagao publico-privado de associagdes e consorcios intermunicipais
e de participagio da sociedade na gestéo das politicas piblicas, para os quais as Prefeituras
e Camaras Municipais ndo estdo adequadamente estruturadas.

Como foi visto acima, as Prefeituras Municipais possuem um grande numero de
funcionarios, porém, os niveis de escolaridade e de qualificagdo profissional desses
funcionarios sio insuficientes para o enfrentamento dos novos desafios, que emergiram
com os processos de descentralizagdo fiscal e politico-institucional e, conseqiientemente,
com os novos encargos assumidos pelas administragdes das mesmas no campo do
planejamento e da implementagdo de politicas publicas.

Diante desta realidade, o Programa esta composto por dois Projetos, voltados para
a reestruturagdo ¢ modernizagdo das Prefeituras e Camaras Municipais, de forma a
introduzir uma nova filosofia de gestdo, fundamentada nos aportes tedricos da
administragdo empreendedora e pos-burocratica; na ampliag@o da capacidade dos sistemas
municipais para planejar, implementar e avaliar as agdes da administragio piblica; e, no
estabelecimento de novas rela¢des entre o Estado e as organizag¢des da sociedade civil, no
ambito local, objetivando a produgdo de bens e servigos publicos.

b. Objetivos do Programa

Os objetivos deste Programa sdo:

° conceber novos desenhos institucionais € novos processos de gestdo nas
administragdes publicas municipais, em consonincia com as diretrizes do Plano; e

. difundir as propostas elaboradas, com vistas & obtengé@o do apoio ¢ da adesdo dos
gestores publicos municipais para sua implantagdo.
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c. Metas

A execugdo do Programa estara voltada para o cumprimento das seguintes metas,
a medida que as administra¢des municipais forem aderindo a filosofia e as propostas
formuladas pelo Programa, por intermédio do Conselho e da Agéncia Regional de
Desenvolvimento:

. reestruturar ¢ modernizar as 42 Prefeituras e Cimaras Municipais;

o conceber e implantar um Sistema Integrado de Informagdes Gerenciais que permita
o levantamento e a sistematiza¢8o de dados sobre a realidade dos municipios e o
monitoramento das agdes realizadas pelas administragdes municipais;

. realizar 3 (trés) cursos anuais de capacita¢do para representantes das Prefeituras e
Camaras Municipais, em métodos e processos de planejamento anual e plurianual,
focalizando os eixos estratégicos, os Programas e Projetos que integram o Plano e os
aspectos relacionados com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA);

. realizar 3 (trés) eventos anuais, com representantes dos conselhos municipais e
colegiados afins, objetivando avaliar as realizagdes das administragdes municipais e a
coleta de subsidios para a elaboragdo da programagdo para o ano subseqiiente;

. introduzir, de forma progressiva e mediante ades3o das administragdes municipais,
a pratica do orgamento participativo, nas 42 administragdes publicas municipais; e

. realizar uma Conferéncia Anual de Desenvolvimento Sustentdvel, com o objetivo
de avaliar a implementagdo do Plano e priorizar agdes para os anos subseqiientes.

d. Diretrizes

O alcance dos objetivos e metas, acima explicitados, serdo buscados mediante as
seguintes diretrizes, que orientardo os processos de implementagao das a¢des programadas:

. introdugdo de novos processos de administragdo empreendedora e pés-burocratica
nas administragdes publicas municipais;
. implementag@o de novas formas de relagdo publico-privado, com énfase na

participagio mais efetiva e eficiente da sociedade na tomada de decisdes e nos processos
de co-gestdo, realizados por intermédio de foruns, conselhos e associag¢des civis;

. aumento das receitas prdprias e redugdo do grau de dependéncia dos municipios,
em relagdo as transferéncias inter-governamentais; e

U aumento do grau de escolaridade e qualificagdo dos gestores piblicos e funcionérios
municipais, com vistas ao exercicio de suas fung¢des, segundo os principios e diretrizes
do Plano.

e. Recursos e Fontes de Financiamento

Para viabilizar a execugdo do Programa Reestruturagdo e Modernizagdo das
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Prefeituras e Cimaras Municipais, serdo utilizados os seguintes instrumentos institucionais:
Conselho Regional de Desenvolvimento Sustentdvel (CONDESUS); Agéncia Regional
de Desenvolvimento Sustentidvel (ADESUS); Bancos Oficiais (BNDES); Secretaria de
Estado do Planejamento e das Finangas; Federagdo dos Municipios do Rio Grande do
Norte (FEMURN) e Associagdes de Municipios com atuagdo no Litoral Agreste, Potengi
e Trairi; Universidade Federal do Rio Grande do Norte; e, Organiza¢des Nio-
Governamentais com atuag@o nas areas de treinamento e organizagio comunitaria.

Os recursos financeiros orgados para execugdo deste Programa, composto pelos
dois projetos abaixo orgados, correspondem a R$ 4,200 milhdes, equivalentes a US$
1,429 milhdo, considerando a taxa de cAmbio de US$ 1.00 = R$ 2,94, cotada em 31/08/
2004, oriundos das seguintes fontes: Governo do Estado do Rio Grande do Norte (40%);
Municipios (10%); e, Bancos Oficiais (50%).

O Projeto Reestruturagdo Administrativa e Modernizagdo das Prefeituras
Municipais, demandara recursos da ordem de R$ 1,200 milhdo, equivalentes a US$ 408
mil, considerando a taxa de cdmbio de US$ 1.00 =R$ 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos
das seguintes fontes: Governo do Estado do Rio Grande do Norte (40%); Municipios
(10%); e, Bancos Oficiais (50%).

O Projeto Melhoria do Desempenho das Cadmaras Municipais, demandara recursos
da ordem de R$ 3,000 milhdes, equivalentes a US$ 1,020 mil, considerando a taxa de
cédmbio de US$ 1.00 = R$ 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes fontes:
Governo do Estado do Rio Grande do Norte (40%); Municipios (10%); e, Bancos Oficiais
(BNDES) (50%).

f. Sistema de Gestio

A coordenagio geral das agdes do Programa estara ao cargo da Agéncia Regional
de Desenvolvimento Sustentavel (ADESUS), mediante contrato de parceria firmado entre
a propria ADESUS, o Governo do Estado e as Prefeituras Municipais.

As Universidades Federal, Estadual e Potiguar serdo convidadas para participar
da realizag@o dos estudos de avaliagdo sobre os produtos, efeitos e impactos dos Programas
e Projetos executados pelas administragdes municipais e pela concepgio e implantagdo
dos sistemas de planejamento e informagdes gerenciais.

A reestruturagio e a modernizagio administrativa das Prefeituras Municipais serdo
realizadas por consultores especializados, com financiamento e assessoramento técnico,
do BNDES na linha de financiamento de reestruturagio e modernizago das administragdes
publicas municipais. Os eventos relacionados com a divulgagdo do Plano e gestio
administrativa serdo coordenados pelas ADESUS, com o apoio do Governo do Estado,
das Prefeituras Municipais e da FEMURN.
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Projeto 1: Reestruturagiio Administrativa e Modernizaciio das Prefei-
turas Municipais

a. Situaciio Atual

Como foi observado acima, as medidas descentralizadoras que se iniciaram com o
processo de redemocratizagdo da década da década de 1980 e que se consolidaram com a
Constituigdo de 1988, conferiram novos papéis as Prefeituras Municipais no campo das
politicas piblicas e da geragdo de trabalho e renda para uma ampla parcela da populagdo
no ambito local.

Entretanto, as estruturas e o funcionamento das administragdes municipais, ainda
sdo centralizados, piramidais e dependentes da figura do prefeito, como agente hegemoénico,
na tomada de decisdes no dmbito local e nas articulagdes intermunicipais, estaduais e
nacionais. Originalmente concebidas com essas caracteristicas, essas administragdes
requerem, agora, para o seu melhor funcionamento, a reestruturagdo ¢ modernizagio das
suas estruturas, para que possa ser implementada a nova filosofia de gestdo preconizada
pelo Plano.

Na realidade, as Prefeituras Municipais n3o dispdem e dificilmente terdo condigdes
de contratar, cada uma por si, quadros técnicos qualificados para planejar, implementar e
monitorar as agdes sob suas responsabilidades. Por outro lado, as relagdes atualmente
existentes entre o Estado, a sociedade e o mercado se restringem a contratago de empresas
privadas para execug@io de obras e controle contabil, sem utilizagdo do potencial dos
consdrcios intermunicipais e dos conselhos, foruns e associagdes com os quais poderiam
ser estabelecidas novas relagdes para execugio e gestdo descentralizada de bens e servigos
publicos.

b. Objetivos do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:

. promover a reforma administrativa das Prefeituras Municipais, com vistas a adapta-
las aos modernos principios da administragdo pos-burocrética e empreendedora; e

. adequar o modelo de gestdo das prefeituras municipais aos principios da
descentralizagdo e da participagdo social e as prioridades e diretrizes do Plano Regional
de Desenvolvimento Sustentavel do Agreste, Potengi e Trairi.

¢. Linhas de aciio

A execugdo do Projeto dar-se-a por intermédio das linhas de agdo abaixo
especificadas:

. estabelecimento de condigGes técnicas e operacionais para a efetiva utilizagéo do
planejamento anual e plurianual, como instrumento de racionalizagdo da agdo publica
nos termos da legislagdo em vigor;

. informatizagdo dos processos de planejamento e gestdo de recursos humanos,
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financeiros e materiais;

. concepgdo e implantagdo de um sistema integrado de planejamento, a8 medida que
forem bancos de dados de interesse da administragdo piiblica municipal e que os
municipios forem aderindo s propostas de articulagdo institucional para criagdo de
instancias conjuntas para execugdo da agdo piblica; e

. concepgdo e implantagdo de um programa de capacitagio e de valorizagdo dos
recursos humanos das Prefeituras Municipais.

Projeto 2: Melhoria do Desempenho das Camaras Municipais
a. Situacdo Atual

O desempenho das Camaras Municipais da Regido, em geral, é¢ muito baixo, quando
se considera o nimero de projetos de lei, requerimentos e outros tipos de iniciativas
relacionados com a methoria da oferta de bens e servigos piblicos; a ampliagdo da infra-
estrutura econdémica e social na sede do municipio e nas comunidades rurais; a geragio de
oportunidades de trabalho e renda; e, emendas aprovadas com base na pratica do orgamento
participativo.

- As razdes para este baixo desempenho estdo relacionadas com a prépria cultura
que predomina no exercicio dos mandatos legislativos municipais, isto é, o atendimento
de demandas individuais, causando danos a prioriza¢do coletiva das demandas sociais; o
reconhecimento das instincias de democracia representativa como espagos exclusivos de
atuagdo, em detrimento das instincias de democracia direta, consideradas sem importincia
para o exercicio do mandato legislativo; adogdo de uma atitude passiva em relagdo ao
orgamento publico, intimidando um comportamento ativo, proprio das formas
participativas de elaboragio orgamentéria; valorizagdo da experiéncia e do senso comum,
prejudicando o estudo e a sistematiza¢@o de dados sobre os problemas e potencialidades
locais, assim como sobre ameagas e oportunidades existentes nos ambientes estadual,
nacional e internacional; gestdo individual de cada Camara, em detrimento da constituig@o
de espagos coletivos para discussdo e encaminhamento de projetos intermunicipais.

Torna-se necessario, portanto, introduzir novas formas e novos instrumentos de
atuag@o no Poder Legislativo Municipal, em especial no que se refere ao conhecimento
da realidade local; aos principios, diretrizes, programas e projetos de desenvolvimento
local; aos instrumentos e mecanismos formais utilizados para planejar, acompanhar e
avaliar o desempenho da a¢do publica, entre os quais se destacam o PPA, LDO e LOA;
aos diplomas legais de interesse do Legislativo Municipal, como a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LDF); a pratica do orgamento participativo; e a criagdo de estruturas técnicas de
assessoramento e andlise e controle dos gastos publicos.

A Constituigdo Federal de 1988 ¢ a nova Lei de Responsabilidade Fiscal
reconheceram os municipios como esferas auténomas da Federag#o e exigiram um Poder
Legislativo atuante. A elaboragdo ou apreciagdo de matérias importantes, como as Leis
Organicas Municipais, Planos Diretores, Planos Anuais e Plurianuais e avaliagdo da agdo
governamental, s3o, agora, responsabilidades indelegaveis das Camaras Municipais.
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Apesar disso. nenhuma das Camaras da Regido contam com assessoramento
especializado em pesquisa socio-econdmica, planejamento, gestao de finangas publicas,
administra¢do tributaria ou avaliagdo. monitoramento e acompanhamento da acdo
governamental. E isto s6 podera ser feito por intermédio da articulagdo e soma de esforgos
entre diversos municipios e os distintos organismos da estrutura dos governos federal e
estadual que cuidam da formagao e qualificagdo dos gestores publicos. a exemplo do
Instituto Brasileiro de Administragao Municipal (IBAM), da Escola Nacional de
Administragdo Publica (ENAP). da Escola de Administragdo Fazendaria (ESAF). da
Secretaria Estadual de Planejamento e das Finangas e da Escola de Governo, esta ultima
vinculada a Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

b. Objetivos do Projeto

Os objetivos deste Projeto sao:

. introduzir novos processos de trabalho nos legislativos municipais, de modo a
assegurar-lhes um melhor conhecimento da realidade local, estadual, nacional e um
comportamento pro — ativo, perante as propostas do Executivo e as demandas da sociedade
civil;

. constituir instancias intermunicipais de assessoramento técnico as Camaras
Municipais, mediante a formagdo de consorcios, associagdes ou outros tipos de
representagio coletiva e de debate das questdes intermunicipais; e

° abrir canais de articulagdo com as organizagdes de apoio as administragdes
municipais. nos planos estadual, nacional e internacional.

¢. Linhas de A¢ao

A execugdo do Projeto dar-se-a segundo as linhas de agao abaixo especificadas:

o modernizagio das estruturas e dos processos administrativos das Camaras
Municipais, com vistas a melhoria da atuagdo dos vereadores e a articulagdo para a
formagdo de instancias intermunicipais consultivas ou deliberativas; e

. formagdo e qualificagdo dos vereadores. funciondrios das Camaras Municipais e
liderangas municipais e comunitarias, objetivando um melhor conhecimento da realidade
municipal € um maior aperfeigoamento para claboragdo e analise dos documentos
produzidos.

PROGRAMA 2: AMPLIACAO E FORTALECIMENTO DAS FOR-
MAS COLEGIADAS E ASSOCIATIVAS DE GESTAO PUBLICA

a. Situacio Atual

O diagnéstico da Dimensdo Politico-Institucional, identificou cerca de 400
organizagdes de carater colegiado, associativo ou comunitario, atuando na Regido, além
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de sindicatos patronais e de trabalhadores, clubes diretores lojistas e de servigos.

Essas institui¢des vém desenvolvendo importantes trabalhos na gestio de politicas
sociais, na identificagfio e execugdo de projetos comunitarios, na ampliagio da base sindical
€ no assessoramento as organizagdes sociais e empresariais, porém, atuam de forma isolada
e com base em projetos e financiamentos circunscritos aos municipios € comunidades
rurais.

As Prefeituras, por sua vez, participam das Associagdes Municipais e da Federagéo
dos Municipios do Rio Grande do Norte, porém, ainda ndo trabalham de forma consorciada
nem exploram suficientemente as possibilidades de cooperagio publico-privado para
execu¢do de obras e prestagdo de servigos publicos em escala territorial, o que poderia
aumentar a eficécia, a eficiéncia e a efetividade da agdo publica.

Entretanto, existem condigdes potenciais para o desenvolvimento desses tipos de
empreendedorismo regional. O Governo do Estado e as Prefeituras Municipais estdo
apoiando a elaborag@o de planos regionais de desenvolvimento sustentavel. A maioria
das prefeituras possuem recursos de informatica, podendo atuar em redes intermunicipais
e com a futura Agéncia Regional de Desenvolvimento Sustentivel. Aproximadamente,
metade dos prefeitos, possui escolaridade entre o segundo e terceiro graus, o que possibilita
a difusdo de programas mais avancados de gestdo publica empreendedora e de
informatizagdo na administragdo publica.

O pressuposto é que o éxito das formas empreendedoras de gestdo publica, pela
via das organizagdes do governo e da sociedade civil, depende da capacidade de articulagio
e do desenvolvimento de parcerias e cooperagdo entre os agentes publicos e a sociedade,
do fortalecimento e autonomia das organiza¢des da sociedade e do desenvolvimento do
novo papel do Estado, como instincia de coordenagdo e estimulo a essa ampla articulagdo
de forgas no exercicio de um tipo inovador de gestdo publica ou de governance local
(Harvey, 1989; Lipietz, 1994; Pacheco, 1993).

b. Objetivos do Programa

Os objetivos deste Programa sdo:

° dotar os conselhos municipais e associagdes civis dos recursos humanos, materiais
e financeiros e da assisténcia técnica sistematica, de que necessitam para o exercicio de
suas responsabilidades no Plano, mediante contratos especificos de parceria;

. estimular, apoiar e capacitar os dirigentes ¢ demais componentes das formas
colegiadas e associativas de gestdo publica, para participagdo no processo de
implementagao e avaliagdo do Plano; e

. estabelecer mecanismos de controle social, como forma de garantir transparéncia
e eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

c. Metas

Para o cumprimento dos objetivos acima estabelecidos, este Programa tem como
metas:
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. estimular a criagdo de Foruns Municipais de Desenvolvimento Sustentavel nos 42
municipios da Regido e consolida-los como instancias de articulagdo entre os conselhos
ja existentes e o Conselho Regional de Desenvolvimento Sustentavel;

. definir espagos fisicos e apoio logistico para funcionamento dos 42 Foruns
Municipais de Desenvolvimento Sustentavel para toda a Regido:

. realizar. a cada ano. 3 eventos de atualizagdo em gestdo associativa, finangas e
contabilidade para funcionarios. sdcios, dirigentes e voluntarios com atuagdo nos Foruns
Municipais, Conselhos Setoriais, Associagdes Civis e outros tipos de organizagdes da
sociedade civil existentes nos municipios da area de abrangéncia do Plano; e

o realizar, a cada ano, pelo menos | curso de planejamento e gestio de projetos para
técnicos de instituigdes governamentais e ndo-governamentais que prestam assessoramento
as organizagdes colegiadas e associativas.

d. Diretrizes

O Programa sera executado tomando-se por base as seguintes diretrizes:

o divulgagdo da filosofia, dos eixos estratégicos e dos Programas e Projetos que
compdem o Plano, de modo a garantir o apoio da sociedade civil e politica, particularmente
das liderangas. empresariais, politicas, religiosas, sindicais. estudantis, assim como, das
organizagdes nacionais e internacionais de financiamento e cooperagdo técnica;

° integracdo entre conselhos e associagdes civis, com vistas a formagao de redes
institucionais para implementagdo de projetos intermunicipais compativeis com as
identidades culturais do Agreste. Potengi e Trairi;

. utilizagdo de mecanismos de controle externo e interno, como forma de garantir
maior transparéncia e maior eficiéncia na gestdo dessas organizagdes; e

. aprimorar a agdo politico-institucional, com vistas a obter a conjugagao de esforgos
entre os poderes executivo, legislativo e os conselhos e associagdes civis, visando ao
aumento da eficiéncia e da efetividade da agdo publica.

e. Recursos e Fontes de Financiamento

Para viabilizar a execugdo do' Programa Ampliagdo e Fortalecimento das Formas
Colegiadas e Associativas de Gestdo Publica, serdo utilizados os seguintes instrumentos
institucionais: Conselho Regional de Desenvolvimento Sustentavel (CONDESUS);
Agéncia Regional de Desenvolvimento Sustentavel (ADESUS); Féruns Municipais;
Associagdes Civis e Organizagdes Nao-Governamentais, com atuagdo nas areas de
treinamento e organizagdo comunitaria.

Os recursos financeiros orgados para a execugio deste Programa, composto pelos
dois Projetos abaixo orgados, sdo de R$ 223 mil, equivalentes a US$ 76 mil, considerando
a taxa de cambio de USS$ 1.00 = RS 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos das seguintes
fontes: Governo do Estado do Rio Grande do Norte (60%); Municipios (10%); e, Banco
Mundial (30%).
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O Projeto Consolidagdo dos Conselhos e Associagdes Civis para a Implementagio
de Politicas Publicas, demandara recursos da ordem de R$ 120 mil, equivalentes a US$
41 mil, considerando a taxa de cambio de US$ 1.00 = RS 2,94, cotada em 31/08/2004,
oriundos das seguintes fontes: Governo do Estado do Rio Grande do Norte (60%);
Municipios (10%); e, Banco Mundial (30%).

O Projeto Ampliagdo e Fortalecimento dos Consorcios Territoriais, Municipais e
Setoriais, demandara recursos da ordem de R$ 103 mil, equivalentes a US$ 35 mil,
considerando a taxa de cimbio de USS$ 1.00 = R$ 2,94, cotada em 31/08/2004, oriundos
das seguintes fontes: Governo do Estado do Rio Grande do Norte (60%); Municipios
(10%); e, Banco Mundial (30%).

f. Sistema de Gestio

A coordenagdo geral das agdes do Programa estara ao cargo da Agéncia Regional
de Desenvolvimento Sustentavel (ADESUS), mediante contrato de parceria firmado entre
a propria ADESUS, o Governo do Estado e as Prefeituras Municipais.

As Universidades Federal, Estadual e Potiguar, serdo convidadas para participar
darealizagdo dos estudos de avaliagao sobre os produtos, efeitos e impactos dos Programas
e Projetos executados pelas administragdes municipais e pela concepgio e implantag3o
dos sistemas de planejamento e informagdes gerenciais.

Projeto 1: Consolidagdo dos Conselhos e Associa¢des Civis para a
Implementac¢do de Politicas Publicas

a. Situagdio Atual

Como foi visto acima, os conselhos gestores de politicas publicas e as associa¢des
civis vém se destacando, nos ultimos anos, como importantes instancias de co-gestio de
politicas publicas e de realizagdo de investimentos comunitarios, no contexto das
organizagdes da sociedade civil do Agreste, Potengi e Trairi.

Tratam-se, no entanto, de instituigdes ainda frageis. Nao obstante os esforgos
despendidos, a maioria delas ainda nio tem os recursos humanos, materiais e financeiros
adequados, nem dispdem de assessoramento técnico sistematico para o exercicio das
fungdes a que se propdem ou que lhes sdo atribuidas pelas instancias governamentais que
com elas firmam parcerias para a implementagdo de politicas publicas ou execugdo de
projetos comunitarios. Por essas razdes, o desempenho dessas entidades ¢ bastante variavel,
dependendo do compromisso pessoal das liderangas, da existéncia de assisténcia técnica
e apoio das Prefeituras Municipais e dos programas do governo federal e estadual.

Considerando que a descentralizagdo da gestdo de projetos de desenvolvimento
local e dos servigos publicos, notadamente saude, educagdo e merenda escolar, quando
bem sucedida, tem melhorado a qualidade da agdo piblica, torna-se relevante propiciar, a
essas organizagdes, condigdes para ampliagdo e aprimoramento de suas atuagdes, de forma
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a se constituirem, ndo apenas como entidades representativas das comunidades onde atuam,
mas, igualmente, como instincias estratégicas de implementagio do Plano.

b. Objetivos do Projeto

Os objetivos deste Projeto sdo:

. garantir apoio técnico-operacional aos conselhos gestores de politicas puiblicas e
as organizagdes associativas, de forma que possam cumprir os papéis como instincias de
formulagdo, implementagdo e avaliagdo dos Programas e Projetos previstos no Plano;

. contribuir para a formago e qualificagdo dos membros dos conselhos gestores de
politicas piiblicas e dos dirigentes de associagdes civis, cooperativas e outras formas de
organizagdo social; e

. implantar redes informatizadas, incluindo os féoruns municipais e a Agéncia
Regional de Desenvolvimento, de forma a alimentar o Sistema de Informagdes Gerenciais
que serd montado para garantir o0 acompanhamento, a avaliagdo, o aperfeicoamento e a
atualizagdo das institui¢des envolvidas as novas ferramentas relacionadas com a gestio
do desenvolvimento local e dos bens e servigos piiblicos em particular.

¢. Linhas de A¢do

A execugio do Projeto dar-se-a segundo as linhas de ag3o abaixo especificadas:

U contribuigdo para a implanta¢do de um programa de qualificagdo para membros
dos conselhos gestores de politicas publicas e dirigentes de associa¢des, cooperativas e
outras formas de organiza¢do comunitaria, com vistas & melhoria dos processos de gestdo
nessas diversas instdncias;

o integra¢do entre conselhos, associagdes, cooperativas, sindicatos e outras formas
de organizagdo social, com vistas a uma maior participagdo do seu corpo de dirigentes,
liderangas e associados em iniciativas intermunicipais de interesse para a implementagéo
dos Programas e Projetos que integram o Plano; e

. estabelecimentos de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo das agdes
implementadas por essas institui¢des, como forma de garantir a aplicagdo dos recursos

mobilizados, de acordo com as finalidades estabelecidas € com as demandas sociais
priorizadas no 4mbito das comunidades, dos municipios ou de um conjunto de municipios.

Projeto 2: Ampliagiio e Fortalecimento dos Consércios Territoriais,
Municipais e Setoriais

a. Situaciio Atual

Os processos de descentralizagdo fiscal e politico-institucional que tiveram inicio
com a redemocratizagio dos anos de 1980 e se consolidaram com a promulgagdo da
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Constituigdo de 1988, resultaram no aumento das receitas dos governos sub-nacionais e
reconheceram os municipios como entes autdnomos da federagio, porém atribuiram-lhes
novas responsabilidades, novos encargos e novos desafios que colocaram em xeque as
formas centralizadas e burocraticas que historicamente caracterizaram a gestdo publica
no dmbito da Unido, dos Estados e dos Municipios brasileiros.

Em resposta a esses desafios, surgiram muitas experiéncias e analises académicas
sobre a redefini¢do do papel do Estado e, particularmente, sobre as formas empreendedoras
de agdo formuladas e implementadas em nivel local com vistas a promogdo do
desenvolvimento econdémico e do aumento da eficiéncia, e da efetividade da agdo piblica.

Dentre essas experiéncias vem se destacando uma sorte de empreendedorismo
regional, possibilitado pela capacidade de articulagdo dos agentes publicos e privados e
das organizagdes da sociedade civil no desenvolvimento dos consdrcios intermunicipais
e na formagdo de parcerias publico-privado, onde o papel do Estado, representado pelos
consorcios, formalmente constituidos, passa a se concentrar na coordenagao de um amplo
processo de mobilizagdo social e politico, de priorizagdo de investimentos e servigos
publicos e de busca de financiamentos para as agdes dos programas.

O pressuposto deste Projeto é que este tipo inovador de gestdo piblica, denominado
na literatura contemporanea como governance local, s6 seré possivel com a reestruturagio
e modernizagao das Prefeituras Municipais, tal como formulado anteriormente e explicitado
nos objetivos e linhas de a¢do a seguir detalhada.

b. Objetivos do Projeto

O Projeto sera executado tomando-se por base os seguintes objetivos:
. conceber e implementar solugdes para problemas comuns de grupos de municipios,
mediante acordos especificos no campo do desenvolvimento fisico e territorial;

. implementar obras e servigos publicos de interesse comum, como estradas,
regularizagdo de bacias hidrogréficas, habitagdo, saide, educagdo, assisténcia técnica e
poblos tecnoldgicos para geragdo, adaptagdo e difusdo de tecnologia; e

° incentivar e assessorar a realizagdo de acordos regionais, objetivando o
fortalecimento de cadeias produtivas de interesse comuns dos municipios do Agreste,
Potengi e Trairi.

¢. Linhas de A¢do

A execugdo do Projeto dar-se-4 segundo as linhas de a¢do abaixo especificadas:

° mobilizagdo do poder piblico e da sociedade em torno de agdes e investimentos
que potencializem as vocagdes e recursos comuns a grupos de municipios e possibilitem
o aproveitamento das oportunidades do ambiente externo;

. integragdo entre conselhos, associagdes, cooperativas, sindicatos e outras formas
de organizagdo social, com vistas a uma maior participacdo do seu corpo de dirigentes,
liderangas e associados em iniciativas intermunicipais de interesse para a implementagio
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dos Programas e Projetos que integram o Plano;

. cooperagio técnica, gerencial e comercial entre os empreendimentos gerados,
mediante a implementagdo e funcionamento de redes institucionais, empresariais € o
assessoramento técnico gerencial e agbes voltadas para o desenvolvimento sustentavel
no ambito regional; e

. potencializag@o da nog3o de que as pessoas vivem em uma Regido com identidade
propria, a partir da qual a vinculag3o ao desenvolvimento econdmico local e regional € a
viabilidade econdmica e politica dos empreendimentos devem estar baseadas na
possibilidade de obtengdo de acordos e na preocupagéo em incorporar grupos de municipios
com problemas, potencialidades e interesses comuns.

PRIORIZACAO DOS PROJETOS: MATRIZ MULTI-CRITERIO

O processo de elaboragdo do Plano, é o resultado de um amplo envolvimento dos
diferentes atores sociais, o que levou a formulagio de uma estratégia para a Regido.

Nesse contexto, foram definidos os eixos estratégicos do Plano, a partir dos quais
foram identificados e elaborados os Programas e Projetos. A escolha dos Programas e/ou
Projetos a serem selecionados para implementagdo imediata ou prioritaria, devera recair
sobre iniciativas, cuja execugdo, contribua para solucionar, com eficiéncia e eficicia,
problemas que exigem solugdio mais urgente. Admite-se, por isso, a aplicagdo de uma
matriz, chamada de Matriz de Multi-Critério (Tabela 4.2).

E considerada uma ferramenta de trabalho para auxiliar na priorizagio dos Projetos,
utilizando alguns critérios considerados fundamentais para a hierarquizagdo. Ao se
trabalhar com ela, sendo uma matriz muito simples, dever-se-o listar-se os Projetos nas
linhas e alguns critérios de analise nas colunas, como apresentado no exemplo abaixo.
Por conta disso, a parte mais importante da matriz e, portanto, da selegdo dos Projetos,
consiste na escolha dos critérios, vale dizer, do que vai ser definido como critérios, para
a hierarquizagao dos Projetos.
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Tabela 4.2
Matriz de priorizagdo de Programas e projetos

No modelo acima, sdo considerados trés elementos diferentes (poderiam ser
incluidos outros, como abrangéncia dos beneficidrios), que se referem a intensidade e
abrangéncia do seu impacto diferenciado; mas consideram-se como critérios, também, a
contribuigdio dos projetos para alcangar os objetivos de desenvolvimento da Regido, tais
como: melhorar a qualidade de vida da populagéo, ampliar a competitividade e viabilidade
econdmica da Regido, etc.

Este ultimo tem a vantagem de ser orientado diretamente para os objetivos, mas
tenta concentrar excessivamente, os resultados dos projetos em poucos segmentos (por
exemplo, os Projetos sociais quase se limitariam a contribuir para o primeiro objetivo,
assim como o econémico sé contribuiria para o segundo).

Num processo participativo, embora a coordena¢do deva apresentar propostas,
critérios, acredita-se que a escolha dos mesmos deveria ser definida pela ADESUS, que
vai utilizar a ferramenta. '

O processo técnico deve seguir os seguintes passos:

1. listar todos os Projetos (independentemente do Programa a que estdo vinculados)'®.
2. definir os critérios para defini¢do de prioridades.

No exemplo acima, foram escolhidos critérios que organizam a sele¢do com base nos
impactos que os Projetos teriam sobre a intensidade e abrangéncia dos resultados na
Regido.

3. montar a Matriz com Projetos (linhas) e critérios (colunas).

4. analisar a contribui¢do / impacto de cada Projeto para ou sobre cada um dos
critérios, para ao qual deve-se:

o definir pesos numéricos indicativos da contribui¢do/impacto (3 para alto, 2 para
médio e 1 para baixo); e

. preencher a Matriz com estes pesos, indicando a contribuigio / impacto, de cada
Projeto, frente a cada critério.

Este processo contém, evidentemente, certa subjetividade, mas baseiam-se em
critérios e é compensada pela discussio e interagdo de diferentes visdes dos membros da

1% Esse processo ndo ¢ valido para Programas porque, em principio, todos os Programas devem ser implementados ao mesmo
tempo e com a mesma importéncia, na medida em que o desenvolvi avel depende do efeito combinado dos
impactos dos mesmos. Mas, os Projetos podem e devem ser priorizados.
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comissdo de avaliagdo.

5. somar as linhas que indicam a contribuigio / impacto de cada Projeto no conjunto;
6. classificar a ultima coluna (soma) por ordem decrescente (formando a hierarquia);
7. dividir a hierarquia destes Projetos em trés conjuntos, a saber:

. alta prioridade: Projetos do primeiro tercil (tergo superior);

o média prioridade: Projetos do segundo tercil (tergo intermediario); e

° baixa prioridade: Projetos do terceiro tercil (tergo inferior).

Esta hierarquia agrupa os Projetos em trés niveis de prioridades, o que ndo exclui
nenhum Projeto, apenas os distribui segundo a hierarquia; de qualquer forma, a mais alta
prioridade estaria no primeiro conjunto, definindo por onde comegar e onde concentrar
as atengdes no detalhamento, na negociagdo e na implementag@o das agdes.

Esses critérios devem ser elaborados pela equipe técnica da Agéncia de
Desenvolvimento, a quem competird escolher as iniciativas que irfo ser executadas
prioritariamente na Regido, a partir do primeiro ano de implementagio do Plano.

MONITORAMENTO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DOS
PROGRAMAS E PROJETOS

Faz-se necessario introduzir um processo viavel para o monitoramento e avaliagio
do conjunto de Programas e Projetos elaborados e a serem implementados para assim,
poder analisar os resultados obtidos.

O monitoramento € a avaliagdo sdo reflexdes sistematicas sobre os resultados e
acompanhamento da implementag3o das agdes locais. O monitoramento planeja, identifica
e ap0ia o atendimento aos objetivos propostos; sustenta um impacto positivo do Programa
e contribui para fortalecer a proposta metodoldgica; possibilita multiplicar agdes de
desenvolvimento sustentavel. O monitoramento e a avaliagdo foram concebidos para serem
complementados sistematicamente, utilizando-se instrumentos e medidas (indicadores).
Segundo o método aplicado na elaboragdo do Plano, espera-se que sejam participativos,
envolvendo os atores sociais locais.

Considera-se que os resultados s3o os produtos que o Projeto garantird como
conseqiiéncia das suas atividades. Em outras palavras, os resultados s3o os produtos diretos,
tangiveis e especificos das atividades dos Programas ou Projetos, que a geréncia pode
levar a cabo sob a sua responsabilidade. S3o os produtos e resultados que em conjunto,
levam ao cumprimento dos objetivos especificos.

Para identificar e formular os resultados, é importante ter em conta que:

. devem ser incluidos todos os resultados essenciais que s3o necessarios para alcangar
cada objetivo especifico (cada objetivo especifico, em geral, vai ter correspondéncia com
varios resultados);

. devem ser incluidos somente os resultados que puderem ser garantidos pelo Projeto;

. cada resultado deve ser considerado como um meio necessario para atingir o
objetivo especifico;
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. todos os resultados devem ser produzidos em conformidade com os recursos
disponibilizados pelo Projeto; e

. tal como os objetivos, os resultados devem ser formulados de forma concreta,
mensuravel, precisa, realista e alcangavel.

Unicamente, poder-se-30 medir e avaliar os éxitos ou fracassos, quando se realizam
as atividades e alcangam-se os resultados e os objetivos esperados se, para cada um deles,
sdo fixados os indicadores claros e s3o estabelecidos os meios de verificag@o viaveis.

O Sistema de Avaliagdo e Monitoramento dos Programas e Projetos tem por
objetivos:
. avaliar as metas e os resultados obtidos nos Programas e Projetos, como ponto de
partida, para poder decidir seu futuro nos momentos criticos da consolidag@o do Plano;

. utilizar critérios e procedimentos comuns, que possam servir de base para o
planejamento e avaliagdo dos Programas, em nivel institucional, considerando-se como
processos sistematicos e transparentes;

) medir a eficacia e a eficiéncia da utilizagdo dos recursos afetos, avaliando o
percentual de realiza¢@o dos or¢amentos financeiros e a qualidade dos insumos em relagéo
ao previsto no Projeto;

. fazer uma anélise comparativa e sistematica da quantidade, qualidade e efetividade
das atividades e produtos realizados em relagdo com o previsto no documento original e
no planejamento de trabalho elaborado durante a execugdo;

° identificar as caréncias e adiamentos na execu¢do das atividades e na obtengiio

dos produtos previstos, na analise das causas, incluindo aqueles fatores que est3o fora do
controle direto do Projeto;

° verificar os efeitos devidos a essas caréncias e adiamentos nos produtos previstos
e nas agdes posteriores, para que sejam tomadas as medidas corretivas contempladas;

o explicar possiveis desajustes entre os resultados obtidos e os previstos;

° reorientar o Programa ou o Projeto ou formular recomendagdes;

o constatar o impacto econdmico e social das agdes realizadas;

o contribuir para a preparagdo de informes periddicos de prestagdo de contas, dos

diferentes Programas e Projetos, junto a outras informagdes parciais destinados a gestdo
da instituigdo; e

. estabelecer uma base solida para uma avaliag@o independente a cargo de avaliadores
externos.

Os componentes essenciais de uma avaliagdo sdo os seguimentos prévios da
avaliagdo principal anual. Realiza-se uma auto-avaliagio de todos os Programas técnicos
elaborados. Eles s3o processos participativos descentralizados, podendo, assim realizar
um exame rigoroso dos sucessos e produtos finais surgidos dos diferentes Programas e
Projetos, sendo encarregados desta tarefa, os gestores ou administradores da Agéncia, em
fungdo do que foi implementado na Regido.

Os processos de avaliag@o anual e de auto-avaliag@o fardo parte do planejamento,
do orgamento ou custos, do seguimento da execuc¢do e da avaliagdo bimestral dos
Programas. Isso € necessario, pois devem ser adotadas medidas corretivas no momento
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oportuno, visando a aumentar a efetividade, a eficiéncia e a eficacia dos Programas
implementados pela ADESUS; e, em termos mais gerais, serdo propiciadas participagdo
dindmica do pessoal que compde a sede.

Na avaliagdo anual e na auto-avaliagdo, serdo comparadas as realizagdes efetivas
com os produtos principais previstos (avaliagdo anual) e com os resultados esperados da
execuc¢do das entidades programaticas (auto-avaliagdo).

Indicadores, Critérios ou Parametros

Os indicadores sdo os critérios de éxito, mensuraveis e realistas, que vdo permitir,
aos executores do Projeto, aos atores socio-econdmicos do territorio € & sociedade em
geral monitorar e avaliar as concretizagdes do Projeto. O sistema de indicadores € a chave
para o seguimento e controle de um Projeto. Os detalhes dos indicadores determinam
como se pode medir e até que grau sdo alcangados os objetivos propostos nos diferentes
momentos.

As medigdes podem ser:
. quantitativas (nimero de empregos criados, empresas constituidas, horas de
formacdo ministradas, quilometros de estradas construidos, etc.);
. qualitativas (eficiéncia no funcionamento das empresas, mudangas no
posicionamento estratégico de empresas, etc.); €
. de comportamento (habitos, usos, mudangas, etc.).

E importante que os indicadores qualitativos possam ser mensuraveis, para que
ndo se traduzam em simples opinides. A opgdo por utilizar vérios indicadores ¢ melhor do
que a de utilizar um s6 indicador, pois é muito dificil que um tnico indicador proporcione
una imagem completa das alteragdes.

Para construir indicadores uteis, ¢ importante ter em conta que os mesmos devem
ser:

Substantivos: que reflitam um aspecto essencial de um objetivo concreto em termos
concretos;

. Independentes aos diferentes niveis: um indicador deve constituir uma prova de
concretizagio, ndo se devendo utilizar 0 mesmo indicador para mais do que um objetivo;
o Objetivos: cada indicador deve traduzir fatos e ndo simples impressdes subjetivas
e deverdo ter 0 mesmo sentido tanto para os partidarios do Projeto como para os cépticos;
. Verossimeis: que as alteragdes registradas possam atribuir-se diretamente ao Projeto;
e

. Baseados nos dados obtidos: deve basear-se em dados faceis de se obter ou que se

possam recolher com um esforgo complementar razoavel, como parte da gestdo do Projeto.

O ideal ¢ que, as medidas proporcionadas pelos indicadores sejam suficientemente
exatas para que sejam verificaveis objetivamente, quer dizer, que vérias pessoas utilizar
0S Mesmos.

Para o monitoramento e posteriores avaliagdes, deverdo ser definidos critérios ou
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pardmetros especificos para cada Dimensdo ou Projetos em execugdo, como naqueles a
serem implementados, visando a eficiéncia na anélise de Projetos. A determinag@o dos
pardmetros de referéncia da avaliagdo implica dispor de uma grande quantidade de
informagdes e um conjunto de féormulas apropriadas para obter quantitativamente o valor
mais provavel.

Para determinar quantitativamente o valor dos parametros, ¢ importante definir,
com clareza, os objetivos € metas a serem obtidos. No entanto, apesar desse processo
todo envolver consideravel esforgo quanto ao levantamento de informagdes, recursos e
tempo, tais pardmetros mantém seu caréter subjetivo porque, geralmente, refletem a opinido
daqueles que tomam a decisio de atribuir o valor mais provével.

Um critério é uma medida base para a efetividade da avaliagdo, ou seja, permite
estabelecer um julgamento de preferéncia entre as agdes. Os critérios podem ser metas,
alvos ou objetivos almejados.

Os indicadores deveriam indicar o grupo beneficidrio, para quem (exemplo,
pequenos proprietarios, pessoas desempregadas); a quantidade, quanto (nimero de
desempregados, nimero de pequenos empresarios); a qualidade, como (manutengdo do
nivel de produgdo); o tempo, quando (periodo de tempo considerado); e, a localizaggo,
onde (desempregados da localidade, de um bairro).

Os indicadores mostram, se estdo sendo alcangados os resultados esperados,
permitindo uma avaliagdo das agdes e nivel de sucesso e, se ndo estdo sendo alcangados
os niveis esperados, permitira identificar os pontos a melhorar e propor medidas de corre¢io
a implementar.

Os meios de verificagio sdo as fontes ou mecanismos de informagio que servem
para verificar os indicadores. So as ferramentas que se aplicam para obter os dados em
relag@o a estes indicadores. Como exemplo, o meio de verificagdo das condigdes
habitacionais poderia ser um censo dos lares, detectando o material de construgio das
paredes, dos tetos, a existéncia de dgua potavel, etc.

Tanto para o objetivo geral, como para o especifico e para cada um dos resultados
esperados, € necessario encontrar indicadores que nos permitam medir se as atividades
que estamos realizando, s3o as adequadas para cumprir 0s nossos objetivos.

Gestio Estratégica e Acompanhamento

A gestiio estratégica é um processo dindmico e criativo, pois ocupar-se da revisdo
continua do Plano e dos Programas e Projetos. Deve assumir tanto a difusdo do préoprio
Plano, assim como assegurar a implementagdo dos Projetos concretos.

Uma gestio estratégica do conjunto de agdes e de cada Projeto especifico pode
levar a incorporagdo, no processo de desenvolvimento e de mudanga, de atores socio-
econdmicos e de instituigdes que, inicialmente, poderiam ndo estar interessados nas agdes
ou que, ocasionalmente, poderiam ter ficado afastados.

Este tipo de gestdio exige que se tenha um bom conhecimento de quem executa
cada Projeto (ou é responsavel por cada atividade no interior de um Projeto especifico);
que se conhega quais sdo os periodos criticos de implementagio dos Projetos, qual é o
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grau de cumprimento da sua execugdo ao longo do tempo, qual ¢ o nivel de despesas em
relagdo aos recursos totais, etc.

A gestio estratégica requer um dialogo continuo entre os setores publico e privado
¢ entre todas as institui¢des e organismos envolvidos na sua implementag3o.

Gestdo estratégica significa fazer um monitoramento continuo do plano, dos
programas e dos projetos. Ndo se trata apenas de seguir o processo fisico dos mesmos,
mas sobretudo de analisar devidamente as mudangas e os desenvolvimentos que se estdo
a gerar no territorio, incluindo aqueles que sdo de origem externa, e de avaliar o seu
impacto (DELNET, 2004).

Para poder realizar um acompanhamento adequado, é importante que exista um
formulario ou matriz para seguir e estar informado da evolugdo do Plano e dos diferentes
Programas e Projetos através do que se denomina, freqiientemente, de relatorios de avango
ou de progresso. A existéncia deste instrumento ajudara a formar uma solida base para
analisar as tendéncias e definir as estratégias, sendo muito util, em face de, qualquer
eventual mudanga de pessoas (dire¢do e /ou pessoal técnico), situagdes, recursos, evolugio
dos meios, etc.

O formulario ou matriz para preparar os relatorios de progresso devera ser de
forma a que os recursos, as atividades e os resultados fagam referéncia ao(s) objetivo(s)
especifico(s) e ao objetivo geral em que se integram.

Para poder realizar o seguimento, € importante a existéncia de indicadores ou
meios de verificagdo, assim como ter em atengdo os fatores externos que sdo pertinentes
para o desenvolvimento do Projeto (hipdteses e fatores de risco).

O seguimento ou acompanhamento do Plano, Programas e Projetos € o eixo central
para uma boa gestdo estratégica, ja que € a Uinica via que nos permite introduzir as mudangas
adequadas nos momentos proprios ou ser flexivel quando necessario € estritos quando
oportuno.

O monitoramento ou seguimento do Projeto é um aspecto chave da gestdo do
mesmo. Uma debilidade de muitos Projetos € a excessiva incidéncia nos aspectos técnicos
e operativos em detrimento da analise do seu impacto e da sua utilidade. Por este motivo,
é essencial que o uso do conhecimento técnico / econdmico do Projeto seja complementado
com o conhecimento de questdes gerais de desenvolvimento local.

Avaliagdo

A avaliag@o € um instrumento central dentro do processo de implementagio e de
gestdo de um Programa ou Projeto. O propdsito das avaliagdes € uma combinagdo de
aprendizagem, ordenagio e controle, baseada numa aprecia¢do daquilo que o Projeto
alcangou. Assim, a avaliagdo dos Programas e Projetos em implementagio € necessaria
para valorizar em que medida estdo sendo solucionados os problemas detectados no
diagnostico.

Sdo possiveis (e compativeis) varias abordagens diferentes para a avaliago:

. controle: para garantir que se implementem as medidas previstas e as modificagdes
aprovadas;
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. desenvolvimento e gestdo: para prestar apoio as tarefas de desenvolvimento e gestio
dos Projetos, Programas e politicas, para aperfeigoar os procedimentos de revisio;

. repercussdes: para determinar os efeitos de um Projeto, garantir que os beneficios
atingem a populagdo e assegurar a pertinéncia das politicas aplicadas; e

. aprendizagem e processo de desenvolvimento: considerar a avaliagio como uma
ferramenta de aprendizagem do pessoal, para estimular a participagdo e a inovagdo.

A planificagdo € o resultado de um processo complexo onde se realizam numerosas
suposi¢des de futuro. E necessario verificar em que medida se concretiza e atualiza-las
quando necessério.

Assituagio pode mudar durante a execugio do Plano, surgindo novas oportunidades
ou constrangimentos. E importante detectar estas mudangas para controlar a modificagdo
dos recursos, a realizago, nos tempos devidos, dos aspectos criticos ou a introdugdo de
novas medidas, se tal for necessario.

A avaliagdo baseia-se na revisdo da informagio existente, nas discussdes com todas
as partes interessadas e nos estudos de impacto.

Tradicionalmente, as avaliagdes baseavam-se em mandatos muito genéricos e
amplos que requeriam uma analise detalhada dos desenvolvimentos ocorridos durante a
vida do Projeto. Como resultado, surgia uma analise muito detalhada em desfavor de uma
analise mais orientada para a tomada de decisGes em nivel superior.

Se existir um sistema detalhado de seguimento e de revisdes do Projeto, realizadas
freqiiente e globalmente, ndo ser4 necessario realizar, no momento de avaliar um Projeto,
investigagdes historicas detalhadas. Em alternativa, a equipe de avaliagdo devera
concentrar-se na avaliagdo em si, isto é, medir o impacto e a pertinéncia do Projeto em
relagdo aos seus objetivos, populagéo alvo, posicionamento de outras partes interessadas
e em relagdo aos recursos previstos.

Métodos de Avaliacio

A metodologia do trabalho de avaliagdo pode estruturar-se nas seguintes fases:

. Coleta de informagdo e elaboragdo de fichas descritivas, sobre as agdes realizadas;
e contetdo da informagio por meio da identificagdo das agdes; descrigdo; instituigdes
gestoras; realizagdo fisica; investimento previsto, comprometido e executado; agentes
financiadores da agdo; e

° valorizagdo geral da atuag@o, através da consisténcia entre os objetivos, as a¢des
empreendidas e os resultados previstos; viabilidade e finabilidade dos indicadores
selecionados, assim como da disponibilidade de informag&o necessaria para a sua aferigdo;
analise dos procedimentos de selecdo dos Projetos; anilise dos mecanismos de
implementagdo, gestdo, canais administrativos e financeiros; analise dos mecanismos de
seguimento e dos sistemas de controle; anélise dos mecanismos de participagdo dos agentes
sociais; andlise dos sistemas de selegio de entidades colaboradoras; e anilise da execugio
financeira.

A metodologia utilizada pode ser baseada na anélise de documentagdo e/ou em
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entrevistas pessoais; na andlise da eficacia e da eficiéncia baseada em: dados
administrativos; realizagdo de trabalho de campo; e opinido dos diferentes atores implicados
nas agdes do Projeto; na elaboragio de indicadores sejam de custos, de realizaggo e desvios
(eficiéncia), de eficacia, de valorizagio subjetiva; na analise do impacto/efeitos em termos
de geragdo de emprego, outro tipo de efeitos quantitativos (investimento gerado, etc.), e
efeitos qualitativos (mudangas organizativas, mudangas institucionais, mudangas de habitos
da populagio, etc.).

O processo de avaliagdo € geraimente muito complexo e varios sdo os métodos
utilizados; acredita-se que a formulagdo de um modelo hibrido busca, basicamente,
auxiliar ao analista e/ou avaliador de Projetos, na estimativa dos principais parimetros de
avaliagdo, a partir da opinido e do conhecimento de um grupo de especialistas. Este modelo
esta baseado nos métodos de consenso Delphi convencional e na Matriz Multicritério —
Multiatributo.

O Método Delphi, reconhecido como um dos melhores instrumentos de previsdo
qualitativa, e cujo nome inspirou-se no antigo oraculo de Delfos (Grécia) dedicado a
Apolo, emprega como técnica, um principio intuitivo e interativo. Implica a constitui¢do
de um grupo de especialistas em determinada area do conhecimento, que respondem a
uma série de questdes.

Os resultados dessa primeira fase sdo analisados, calculando-se a mediana e a
amplitude inter-quartilica. A sintese dos resultados ¢ comunicada aos membros do grupo
que, apds tomarem conhecimento, respondem novamente. As interagdes se sucedem desta
maneira, até que um consenso ou quase consenso seja obtido. As interagdes do método
sdo denominadas “rounds”. O método Delphi oferece duas vantagens: seu custo ¢é
relativamente baixo e ele suprime as pressdes, que os participantes poderiam ter numa
confrontagio face-a-face.

A etapa inicial deste método € a especificagdo dos eventos futuros possiveis, para
os quais se deseja uma previsio sobre o horizonte de ocorréncia. Em geral, procede-se a
elaboragdo de um questionario que lista os eventos, deixando, em aberto, a época de
ocorréncia possivel. Selecionados os peritos, os questionarios sio a eles remetidos.

Apds o recebimento das respostas aos questionarios, elas sdo processadas e verifica-
se o grau de consenso relativo, mediando-se a dispersdo das respostas em torno da mediana,
considerada o ponto consensual. Amplia-se, entdo, o questionario, com o acréscimo dos
resultados obtidos. Cada perito, conhecendo as opinides da maioria, reformula ou nfo
sua opinido, justificando a negativa quando ela ocorrer.

O processo descrito é repetido até que se atinja um grau de consenso relativo
considerado satisfatorio, sem que exista a imposig¢do de um consenso absoluto. Procede-
se, finalmente, a elaboragdo de um relatorio final, que contém a previsdo do que, e quando,
ocorrera no futuro.

A distingdo da Matriz de Multicritério a decisdo e as metodologias tradicionais de
avaliagdio é o grau de incorporagio dos valores do decisor nos modelos de avaliagio. E
preciso aceitar que a subjetividade esta sempre presente nos processos de decisdo. Nesse
sentido, busca-se construir modelos que legitimem a elaboragédo de juizos de valor, juizos
estes necessariamente subjetivos, ou seja, a estrutura de valores dos decisores associada
a cada critério e, assim, permitir que as alternativas sejam sugeridas.
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Na Figura 4.1, indica-se um procedimento a seguir, interativo de votagdo e consenso,
para converter a diversidade de opinides num tnico resultado que seja coerente com a
opinido de todos os participantes (FAO, 1998).

De acordo com a estrutura, a aplicagdo do método Delphi implica ter um
conhecimento prévio dos especialistas que deverdo fornecer julgamentos de valor em
relagdo aos parametros subjetivos. Para isso, deve-se fazer um levantamento de dados no
mercado (4rea de Projetos e ramos afins) a fim de identificar esses especialistas, com
experiéncia profissional na area, acesso a informagdes relevantes, que tenham contato
com outros especialistas da area, que possuam conhecimento dos métodos e dos
pardmetros, conhecimento das politicas de desenvolvimento, ou identificar institui¢des
credenciadas na area.

Figura 4.1: Modelo hibrido para avaliagio de projetos

Bloco 1
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Com o levantamento da informagao obtida através de um questionario preliminar
denominado Pré-Delphi, da-se inicio a primeira rodada de perguntas para obter um
consenso sobre os valores que deverdo ser atribuidos aos principais pardmetros de
referéncia da avaliagdo. Este questionario é o mais importante e deve ser estruturado de
forma a seguir os principios do método Delphi, contendo as perguntas pertinentes para
obter uma primeira estimativa sobre o valor dos parametros. E importante salientar, que
toda vez que sejam elaborados os questionarios, deve-se fazer sempre um teste para
verificar se os objetivos estdo, efetivamente, sendo alcangados ou ndo. Caso contrario,
deverio ser reformulados para elaborar uma nova versdo definitiva.

CUSTOS E FINANCIAMENTOS DO PLANO

O total de recursos estimados e fontes de financiamento apresentadas nos Programas
e Projetos deste Plano, baseiam-se nas disponibilidades especificadas em documentos
oficiais, principalmente dos Governos Federal e Estadual. Os valores quantitativos foram
estimados utilizando-se coeficientes técnicos especificos.

Custos Totais

Como se pode observar nas Tabelas 4.3 e 4.4, a distribuigdo dos custos foi realizada
segundo cada uma das 5 (cinco) Dimensdes, em termos de valores absolutos e em
porcentagem.

Os recursos financeiros necessarios a execugio dos Programas e Projetos do Plano
Regional de Desenvolvimento Sustentavel do Agreste, Potengi e Trairi, até o ano 2010,
sdo estimados no montante de R$ 580,665 milhdes, equivalentes a US$ 197,505 milhdes,
considerando a taxa de cimbio de US$ 1.00=RS$ 2,94, cotada em 31/08/2004. (Tabela.4.2).

O total dos recursos financeiros destinados a Dimensdo Ambiental, é de RS 156,400
milhdes, correspondendo a 26,93%, do total geral; para a Dimenséo Cientifico-Tecnoldgica,
os custos financeiros sdo de R$ 37,616 milhdes, referindo-se a 6,48%; para a Dimensédo
Econdmica, tem recursos de RS 144,200 milhdes, correspondente a 19,67%, do total do
Plano; 46,16% correspondem a Dimensdo Socio-Cultural, com recursos financeiros de
RS 268,026 milhdes, e, destinam-se RS 4,423 milhdes, (0,76%) a Dimensdo Politico-
Institucional.

Sio apresentadas, também, as Figuras 4.2 e 4.3, que mostram, respectivamente, as
diferentes Dimensdes, frente a sua participagao relativa no Plano e as Diferentes Fontes
de Recursos Financeiros nos Custos para a implementagdo do mesmo.

Fontes de Financiamento

Diferentes fontes de financiamento tornarao possivel a implementagdo do Plano.
Assim, o total dos recursos do Plano, R$ 580,665 milhdes, serdo financiados através do
Governo Federal, que contribuira com R$ 312,430 milhdes (53,81%); o Governo Estadual,
que destinara recursos financeiros de R$ 104,262 milhdes, ou seja, (17,96%); os respectivos
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Municipios destinardo um monto de R$ 59,159 milhdes (10,19%); entre as diversas fontes
externas, como o BIRD, BID, FIDA, entre outros, contribuirdio com RS 34,713 milhdes
(5.98%); os Bancos Oficiais, sejam, o Banco do Brasil, o BNDES, o Banco do Nordeste
do Brasil ou a Caixa Econdmica Federal, com R$ 47,284 milhdes (8.14%); a contribuigdo
do setor privado sera de RS 15,460 milhdes (2,66%); e, finaliza-se com a propria
contribui¢do dos beneficidrios, que destinardio R$ 7,357 milhdes (1,27%).

O setor privado, na realidade, entrard com, aproximadamente, R$ 70.101 milhdes
de reais, ou seja, (12.07%), totalizados os recursos financeiros provindos através das
participagdes dos bancos oficiais, do setor privado propriamente, e, dos beneficiarios.

As fontes externas podem ser aumentadas ou substituidas, diminuindo-se, assim,
a participagdo dos bancos publicos oficiais. A medida que forem sendo detalhadas, as
iniciativas do Plano, também sera possivel verificar as possibilidades de preparagdo de
cartas-consulta dirigidas as institui¢des de financiamento internacional.
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Distribui¢do dos Recursos Financeiros Totais, segundo as Dimensdes

A seguir, apresenta-se um resumo, especificando-se, na Figura 4.2 e 4.3, o percentual
de contribuigao dos recursos financeiros identificados, considerando a participagdo relativa
de cada Programa e Projeto e de cada dimens3o nos custos totais do Plano.

1. Dimensdo Econémica (19,67%).
Complementagdo e Consolida¢do da Infra-Estrutura Economica (12,06%).

Ampliagdo e Consolida¢do das Cadeias ou Arranjos Produtivos (0,93%).
Desenvolvimento do Turismo Rural, Religioso e Cultural (3,27%).
Promogdo de Novas Atividades Economicas (0,40%).

Apoio a Agricultura Familiar (0,77%).

Incentivos aos Pequenos Negocios (2,24%).

2. Dimens#o Sécio-Cultural (46,16%).
Melhoria da Qualidade da Educagio (2%).

Formagdo, Qualificagio e Capacitagdo de Mao-de-Obra (0,51%).
Incentivo a Ocupagio e Renda (1,66%).

Redugdo da Pobreza (30,48%).

Melhoria das Condigdes Habitacionais (8,97%).

Melhoria das Condi¢des de Saude (2,07%).

Valorizagdo da Cultura Regional (0,46%).

3. Dimensdo Cientifico-Tecnolégica (6,48%).
Modemizagdo Tecnoldgica das Cadeias Produtivas Relacionadas com o Agronegdcio
(0,38%).

Modemizagdo das cadeias produtivas relacionadas com a industria, o comércio e a
mineragdo (6,10%).

4. Dimensio Ambiental (26,93%).
Ampliagdo da Oferta e Gestio Integrada dos Recursos Hidricos (4,32%).

Conservagdo Ambiental (1,98%).
Melhoria dos Servigos de Saneamento (19,43%).
Fortalecimento da Gestio Ambiental (1,21%).

5. Dimensdo Politico-Institucional (0,76%).
Reestruturagdo e Modemnizagdo das Prefeituras e Camaras Municipais (0,72%).

Ampliagdo e Fortalecimento das Formas Colegiadas e Associativas de Gestdo Publica
(0,04%).
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CAPITULO 5

MODELO DE GESTAO
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O Modelo de Gestao proposto para o Plano Regional de Desenvolvimento
Sustentdvel do Agreste, Potengi e Trairi tomam, como referéncia, os mesmos conceitos
que fundamentaram as etapas do diagnéstico, das opgdes estratégicas e da priorizagio
dos Programas e Projetos anteriormente apresentados, isto é, o desenvolvimento
sustentdvel, o planejamento como um processo técnico e politico e a participagdo social,
entendidos como processos de mudanga social e de elevagdo das oportunidades da
sociedade, cuja implementagdo envolve acertos, negociagdes, conflitos e cooperagdo
(ARAUJO, 2000; BUARQUE, 2002).

Trata-se, portanto, da constru¢do de uma nova esfera publica, compartilhada por
representantes do Estado e da sociedade civil de distintas orientagdes politicas e de
diferentes segmentos s6cio-econdmicos, com a missdo de obter o apoio politico, criar as
condigdes institucionais, mobilizar os recursos financeiros e estabelecer as diretrizes para
implementagfo das opgdes estratégicas e dos Programas e Projetos selecionados.

Os Planos Regionais anteriormente elaborados para a Regido do Serid6 e para a
Zona Homogeénea do Litoral Norte, incluiram um modelo de gestdo composto por um
Conselho de Desenvolvimento Sustentdvel e por uma Agéncia de Desenvolvimento,
concebida como instancia de articulagdo institucional e de operacionalizagio das decisdes
tomadas pelo Conselho.

No caso da Regido do Serido, onde este desenho institucional foi implantado e
esta em funcionamento, o I Encontro de Avaliagdo, realizado em dezembro de 2003,
deixou ligdes importantes que agora podem ser apropriadas para a gestdo do
desenvolvimento regional na Regido do Agreste, Potengi e Trairi, em especial, no que se
refere ao desenho institucional e ao papel estratégico das instincias estadual e regional de
desenvolvimento.

A primeira constatagdo foi que a implementagdo, tal como o planejamento,
caracterizou-se como uma etapa de um processo técnico e politico com vida propria, na
qual um conselho regional de desenvolvimento, politicamente heterogéneo, porém
suprapartidério, apresentou melhor desempenho no exercicio da gestdo descentralizada.
Por outro lado, a existéncia de uma identidade regional e uma agéncia de desenvolvimento
institucionalizada e tecnicamente estruturada, manifestou-se como ingrediente estratégico
para negociar interesses divergentes e articular os poderes da Sociedade Civil e do Estado,
com vistas & mobilizagdo dos recursos financeiros, sdcio-culturais, politico-institucionais
e tecnoldgicos que sdo requeridos para implementagdo das opgdes estratégicas e dos
Programas e Projetos que integram o Plano.

Também ficou evidenciado o papel estratégico de uma instincia de carater
operacional, na forma de uma agéncia de desenvolvimento, com a responsabilidade de
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mobilizar os meios de comunicagdo e os atores sociais para manter em evidéncia a
mensagem do Plano; de utilizar o apelo da identidade regional como forga propulsora da
motivagdo das liderangas politicas, empresariais, religiosas e sindicais com vistas a
obtengdo de financiamento e de apoio técnico para os Programas e Projetos que integram
o Plano; de identificar oportunidades de investimento; de mobilizar técnicos de institui¢des
governamentais ou ndo-governamentais para elaboragdo de estudos de viabilidade e de
Programas e Projetos de investimento; de incluir demandas regionais nos Planos
Plurianuais (PPA), nas Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e nas Leis Orgamentarias
Anuais (LOA), nas esferas da Unido, do Estado e dos municipios; e, de acompanhar e
avaliar o processo de implementagdo do Plano.

Além de incorporar as ligdes acima referidas, de considerar os resultados do
diagnéstico, das escolhas estratégicas e das opgdes programaticas anteriormente
apresentadas, o presente Plano deve enfatizar, no seu modelo de gestfo, a forte identidade
cultural que caracteriza cada um dos trés territérios onde estdo localizados os 42 (quarenta
e dois) municipios que compdem o seu espago de intervengdo. Esta particularidade sugere
o desenho de trés niveis de gestio: uma instincia estratégica, de carater geral, que possibilite
a articulagdo dos interesses comuns dos trés territérios; um nivel estratégico intermediério,
que articule os interesses especificos do Agreste, do Potengi e do Trairi, de forma
individualizada; e, finalmente, uma instincia de assessoramento e de carater operacional
que dé suporte e implemente as decisdes tomadas nos dois niveis estratégicos acima
referidos.

Diretrizes

O Modelo de Gestio do Plano esta fundamentado, portanto, no desenho institucional
de uma nova esfera publica, da qual participam institui¢des do Estado e da sociedade
civil comprometidas com a construgéo de um novo pacto territorial, articulado em torno
das seguintes diretrizes orientadoras da implementagdo das a¢des do Plano Regional de
Desenvolvimento Sustentdvel do Agreste, Trairi e Potengi:

. descentralizagdo do orgamento publico e das competéncias, atribui¢des e
responsabilidades relativas a implementagdo de politicas, Programas e Projetos piiblicos,
elegendo as'institui¢des do Estado e da sociedade civil na co-gestdo dos novos processos
de desenvolvimento sustentavel;

. coordenag@o dos processos de formulagio, implementagio e avaliagdo de politicas
publicas, em nivel da Regido, dos territérios, dos municipios e das comunidades rurais,
de forma a evitar superposigdes, paralelismos e duplicagio de fungdes;

. planejamento plurianual e anual e orgamento participativo, como instrumentos de
racionalizagio das a¢Ses piblicas executadas pelas organiza¢des do Estado e da sociedade
civil; e

. articulagdo entre as instdncias de democracia representativa e participativa,

objetivando a elaboragdo de propostas, Projetos e requerimentos de interesse do
desenvolvimento, no dmbito dos municipios e da Regido.
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Linhas de Acdio

A institucionalizagdo do Modelo de Gestio dar-se-a por intermédio das seguintes
linhas de agdo:

. estruturagdo e fortalecimento do Conselho Regional de Desenvolvimento
Sustentadvel (CONDESUS), como instincia de coordenagio, monitoramento e avalia¢do
do Plano;

° estimulo a construgdo dos FORTES, como instincias socialmente construidas a
partir do trabalho de articulagdo inter-institucional realizado pela ADESUS;
. fortalecimento dos conselhos municipais gestores de politicas publicas e das

associagdes civis como instincias de co-gestdo de politicas, Programas, Projetos,
investimentos e servigos publicos;

° articulagdo com as Associa¢des dos Municipios e com a Federag@o dos Municipios
do Rio Grande do Norte (FEMURN), como instdncias estratégicas de apoio a
implementag¢do do Plano e aos seus Programas e Projetos;

. concepgio de Programas especificos de treinamento para os representantes das
institui¢des e profissionais participantes das estruturas de gestdo e execugdo do Plano;

° capacitagdo de técnicos e beneficiarios, com énfase no planejamento do
desenvolvimento local sustentavel, na formagdo de capital social e na elaboragdo e gestdo
de Projetos comunitérios;

. concepgdo de sistemas informatizados para o Plano, incluindo o monitoramento e
avaliagdo dos Programas e Projetos, o desenho e implantag@o de bancos de dados dos
Programas e Projetos, das comunidades rurais, das associagdes comunitérias e das
organiza¢des governamentais e ndo-governamentais relevantes para o desenvolvimento
local e regional;

° constituigdo da Comissdo de Institucionalizagdo do Plano, formada por
representantes dos Foruns Territoriais, do CONDESUS, do Grupo Gestor SEPLAN/RN e
de consultores, para conduzir as a¢8es necessarias 3 implementag¢@o do Modelo de Gestdo;

. elaboragio da proposta de implementagéo do Modelo de Gestio do Plano; e

. organizagdo e implantagdo da Agéncia Regional de Desenvolvimento (ADESUS),
vinculada ao Conselho Regional de Desenvolvimento Sustentavel (CONDESUS).

Estrutura do Modelo de Gestio

A partir dos conceitos, das diretrizes e das linhas de agdo acima referidas, propde-
se a constitui¢dio de um Conselho Regional de Desenvolvimento Sustentavel
(CONDESUS), como instancia comum de deliberag@o dos interesses do Agreste, Trairi e
Potengi; 03 (trés) Féruns Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel (FORTES), o do
Agreste, 0 do Potengi e o do Trairi; uma Agéncia Regional de Desenvolvimento Sustentavel
(ADESUS), como instincia de assessoramento e operagdo do CONDESUS; 42 (quarenta
e dois) Féruns Municipais de Desenvolvimento Sustentavel (FOMUDES), onde terdo
assento os diversos conselhos gestores de politicas publicas existentes nos municipios

(Figura 4).
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Propde-se, também, que o Governo do Estado institucionalize o atual Grupo Gestor
do Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel do Agreste, Potengi e Trairi, sob a
forma de um Grupo Gestor de Implementagio dos Planos Regionais de Desenvolvimento
Sustentavel, incumbindo-o de realizar a coordenagdo do processo técnico e de
financiamento, de implementagio e de avaliagdo desses Planos e de seus sistemas de
gestdo no ambito governamental.

A Agéncia de Desenvolvimento Sustentidvel (ADESUS), sera qualificada, junto
aos governos federal e estadual, como organizagdo da sociedade civil de interesse piiblico
(OSCIP) e, como instincia descentralizada de formulagdo e implementagdo de politicas,
Programas e Projetos, nos termos da legislagdo em vigor. Depois de constituida e
qualificada, a ADESUS sera objeto de dotagio especifica no orcamento do Estado, de
modo a garantir as condi¢des de manutengao dos gastos piblicos e de alocagdo dos recursos
humanos e materiais requeridos para implementagdo dos Planos Regionais de
Desenvolvimento Sustentavel no Rio Grande do Norte, de acordo com as caracteristicas
e papéis a seguir especificados.

Conselho Regional de Desenvolvimento Sustentivel (CONDESUS)

O CONDESUS ¢ a instancia regional de deliberagdo e coordenagdo do processo
de implementagdo do Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel do Agreste, Potengi
e Trairi, devendo ser constituido com as seguintes missdes:

° institucionalizar e consolidar os Foruns Territoriais de Desenvolvimento (FORTES)
e a Agéncia Regional de Desenvolvimento Sustentavel (ADESUS);

° fortalecer os mecanismos e instrumentos de articulagdo institucional, de
participagdo social e de controle da sociedade civil sobre o Estado;

° estimular a formag8o de parcerias, consorcios e outras formas de relagio entre o
Estado e a sociedade civil, com vistas 4 implantag@o de infra-estrutura e a oferta de bens
e servigos publicos;

° reestruturar e modernizar as administragdes piblicas municipais, induzindo-as a
assumir uma postura empreendedora e indutora do desenvolvimento econémico ¢ da
geragdo de novas oportunidades de trabalho e renda em bases sustentdveis;

. contribuir para a modernizagio das estruturas e dos processos administrativos do
Poder Legislativo Municipal; e
° desenvolver esforgos pedagégicos de divulgagdo da filosofia, da estratégia, dos

Programas, dos Projetos € do modelo de gestdo do Plano Regional de Desenvolvimento
Sustentavel Agreste, Trairi e Potengi, com vistas a obtengdo do respaldo da sociedade em
torno de uma mistica do desenvolvimento sustentavel e da identidade regional.

Ageéncia Regional de Desenvolvimento Sustentivel (ADESUS)

A ADESUS ser4 a instincia executiva diretamente responsavel pela implementagio
das decisdes tomadas pelo Conselho Regional de Desenvolvimento Sustentavel
(CONDESUS).
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A ADESUS sera constituida, como visto, sob o formato juridico de uma sociedade
civil sem fins lucrativos, tera recursos assegurados para o seu funcionamento nos
or¢amentos do Governo do Estado e Municipios e identificara e assessorara o processo
de negociagdo de recursos com outras fontes e sera qualificada como uma Organizagio
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), nos termos da Lei 9.790, de 23 de
margo de 1999. Sdo atribuigdes da ADESUS:

. promover a integra¢do das diversas instincias e instituigdes envolvidas na
implementagdo dos Programas que integram o Plano Regional de Desenvolvimento
Sustentavel;

. coordenar, acompanhar, monitorar e avaliar as agdes previstas na Programagdo
plurianual e nos planos operativos anuais aprovados pelo CONDESUS;

° desenvolver estratégias de mobilizagdo da sociedade e de divulgagdo e marketing
do Plano;

° coordenar e desenvolver Programas de formagdo e qualificagdo de pessoal técnico
e administrativo das organizagdes governamentais e n3o-governamentais participantes
da implementagdo do Plano;

o coordenar e executar Programas de formagdo e qualificacdo de empreendedores
ligados a empresas privadas e aos poderes executivo e legislativo municipais;

. realizar estudos, pesquisas e Projetos de interesse para o desenvolvimento
sustentavel nos ambitos regional e municipal;

° conceber e promover seminarios, palestras, ciclos de debates e outros eventos,
visando a sensibiliza¢do, mobilizagdo, articulagdo e integragdo das institui¢des publicas,
privadas e da sociedade civil, na tematica do desenvolvimento sustentavel;

. promover a formag¢do de parcerias entre as institui¢des publicas e privadas,
objetivando a obten¢do de recursos humanos, financeiros e materiais necessarios aos
Programas e Projetos de interesse regional e municipal;

° promover, articular e firmar convénios, contratos de gestdo, intercambios técnicos
e cientificos com instituigdes publicas e privadas, nacionais e estrangeiras, de interesse
para o desenvolvimento sustentavel; e

° articular-se com o Grupo Gestor da Secretaria de Estado do Planejamento e das
Finangas do Estado do Rio Grande do Norte, objetivando a regionalizagdo dos orgamentos
e a compatibilizagdo das programagdes regionais com os objetivos, as estratégias e as
politicas estaduais de desenvolvimento.

Féruns Territoriais de Desenvolvimento Sustentivel (FORTES)

Serdo constituidos 03 (trés) Foruns Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel
(FORTES), no Agreste, Potengi e Trairi, de modo a assegurar as identidades culturais e os
interesses especificos de cada um desses Territorios que constituem a grande Regido de
desenvolvimento. O conselho podera designar comités para assumir as decisdes
operacionais das estratégias definidas, a exemplo do Comité de Integragdo das Bacias
Hidrograficas da Regido e estimular, por intermédio da Agéncia de Desenvolvimento
Regional, a criagdo de consorcios de saude, educagio, assisténcia técnica e outras formas
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de gestio coletiva para aumentar a eficiéncia da agdo governamental no 4mbito regional.

Conselho Gestor de Politicas Regionais (CONGEP)

O grupo técnico que exerce o papel de Grupo Gestor dos Planos Regionais de
Desenvolvimento devera ser institucionalizado, como anteriormente proposto, sob a forma
de uma unidade organizacional formalmente constituida na estrutura da Secretaria de
Estado do Planejamento e das Finangas, com a missdo de apoiar o processo de elaboragdo
e implementagao desses Planos e estabelecer os mecanismos de articulagdo com as demais
institui¢des do Governo do Estado, de modo a garantir o financiamento, a execugdo, o
monitoramento e a avaliagdo dos Programas e Projetos que integram a programagdo
regionalizada.

Féruns Municipais de Desenvolvimento Sustentavel

Os FOMUDES deverdo resultar do trabalho de articulagdo do CONDESUS, por
intermédio da ADESUS, junto aos conselhos gestores de politicas publicas existentes em
cada um dos municipios do Agreste, Potengi e Trairi.

Como ficou caracterizado no diagndstico da dimensdo politico-institucional,
existem conselhos gestores de politicas publicas em todos os 42 (quarenta e dois)
municipios da 4rea de abrangéncia do Plano, atuando nas areas do desenvolvimento local,
da satude, da educagio, da merenda escolar, da criancga e do adolescente, do trabalho e da
assisténcia social. No entanto, ndo existe articulagdo entre esses conselhos que possa
garantir a complementaridade entre as politicas e um maior grau de eficiéncia, de eficicia
e de efetividade da agéo publica no dmbito dos municipios e das comunidades.

Os FOMUDES cumpririam essa miss3o estratégica de articulagdo institucional,
de complementaridade e de planejamento integrado da ag@o publica. No entanto, eles ndo
deveriam ser encarados como um procedimento burocrético e criados por decretos, como
ocorreu com muitos dos atuais conselhos, mas, ao contrario, resultariam do préprio trabalho
pedagdgico de construgio social que devera ser desenvolvido pela ADESUS.

Associacdes Civis

As associagdes civis, ja existentes em todos os municipios e comunidades rurais
do Agreste, Trairi e Potengi, deverdo ser mobilizadas para o esforgo de integragdo a
filosofia, as diretrizes e ao processo de execugfo dos Programas e Projetos que integram
o Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel.

O diagnoéstico da Dimens3o Politico-Institucional revelou que as associagdes
comunitarias vém se constituindo em importantes instincias executivas de Projetos de
infra-estrutura e de provis@o de bens e servigos publicos, o que podera ser aperfeigoado
com a implementagdo do Plano, garantindo maior legitimidade, maior sentimento de
pertencimento e maiores possibilidades de operagdo e manutengio dos investimentos
publicos realizados no 4mbito comunitario.
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Conferéncias Regional e Estadual de Desenvolvimento Sustentdvel

Serfio constituidas e implementadas, anualmente, as Conferéncias Regionais de
Desenvolvimento Sustentével do Agreste, Potengi e Trairi, antecedendo uma Conferéncia
Estadual, também realizada anualmente, com o objetivo de avaliar a implementagio dos
Planos Regionais, priorizar demandas de investimentos para inclusdo no PPA, LDO e
LOA dos governos municipais, estadual e federal e definir responsabilidades quanto a
claboracglio ¢ encaminhamento de propostas para organismos nacionais e multilaterais de
financiamento, Organizag8es No-Governamentais (ONGs), Bancos Oficiais e Agéncias
Multilaterais de Cooperagfio Técnica.

231



Representag@o do modelo de gestdo do plano

Figura 5.1
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O Instituto Interamericano
de Cooperacido para a
Agricultura (IICA) ¢ o organismo
internacional do Sistema
Interamericano, especializado na
agricultura ¢ na promogao do bem-
estar social da populagdo rural.
Fundado em 1942, como agéncia de
cooperagdo internacional
especializada, o HHCA reane, em seu
sistema, os Lstados-Membros  da
Organizac¢io dos Estados
Amecericanos (OEA), inclusive o
Brasil, que ratificam sua criagdo.
Por intermeédio de suas agoces, o
intercaimbio entre os paises  das
Amcricas ¢ do Caribe ¢ facilitado ¢
fortalecido, bem como de outros
continentes. A sede central do THCA
esta localizada em Sao Jos¢ de
Costa Rica. O THCA ¢ constituido
por trés orgaos: a Junta
Interamericana de Agricultura
(JIA), o Comit¢ Lixecutivo ¢ a
Dirc¢ao Geral. A missio
institucional do HHCA ¢ apoiar os
Estados-Membros na busca do
progresso ¢ da prosperidade,
mediante a modernizagdo do setor
rural, a promogao da scguranga
alimentar ¢ o desenvolvimento de
um sctor agropecudrio competitivo,
teenologicamente preparado.
ambicntalmente  administrado ¢
socialmente  cquitativo  para  os
povos das Amcricas. As agoces
implementadas pelo HCAL no
Brasil. de forma interrupta ha 50
anos, sdo a cooperagdo com o
desenvolvimento agricola
brasilciro, o comércio ¢
agroncgocio, a teenologia
inovag¢do. a informagdo
comunicagdo. a cducagao
capacitagdo ¢ o desenvolvimento
rural  sustentavel. desenvolvidos
por uma cquipe de teenicos
nacionais ¢ nternacionais  que
cooperam na formulagiao ¢

execugiode projetos.
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