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PRESENTACION

El Proyecto de Sanidad Agropecuaria, que se presenta a consideracion del Banco, constituye uno
de los componentes principales del Programa Sectorial de Modernizacién y Fortalecimiento de los
Serviclos de Apoyo al Desarrollo del Goblemo de El Salvador, porque sienta las bases
institucionales y operativas para proteger el patrimonio sanitario agropecuario del pafs, y establece
los mecanismos para mitigar 6 impedir los efectos de problemas sanitarios que afectan al sector

agropecuario.

Iniciaimente este Proyecto formaba parte del Programa de Reforma e Inversién Sectorial Agricola
(PRISA), junto a otros proyectos en el sector de riego y drenaje y comerclalizacion. Sin embargo,
al haberse decidido la terminacién de las acciones para realizar el PRISA, el Proyecto de Sanidad
Agropecuaria 8e presenta como una Iniclativa independiente de Inversién, susceptible de ser
incorporada en un futuro programa de inversion en El Salvador.

Para la elaboracién de este Proyecto, se ha contado con los trabajos preliminares elaborados por
Consultores del Banco. En Sanidad Vegetal, se tomé como referencia el trabajo preparado por el
Consultor Edward Stubbs, en el contexto de la ex-Direccién de Defensa Agropecuaria. En Sanidad
Animal, se utlliz6 el documento preparado por Carlos Franco, en el marco del ex-Centro de
Desarrollo Ganadero. Para elaborar el presente Proyecto, el enfoque de los documentos de ambos
consultores debié ser modificado y complementado, para adecuar las actividades de inversiéon a
la nueva estructura institucional, asociada la creacién de la Direccién General de Sanidad Vegetal
y Animal (DGSVA), y a la suscripcién de acuerdos del MAG con otros organismos intemaclonales
para la reallzacién de acclones iniclalmente contempladas en el Proyecto de Sanidad Agropecuaria
desarrollado con apoyo del BID.

En el caso de las actividades de sanidad animal, en concertacién con las autoridades del Ministerio
de Agricuitura y Ganaderfa (MAG) y el Banco, fue necesario dejar de lado las acciones
anteriormente consideradas para el control de la brucelosis y tuberculosis bovinas, y control y
manejo de la abeja africanizada. Esta situacion también requirid realizar una serie de
modificaciones en el disefio del componente de sanidad animal del Proyecto.

La elaboracién de este Proyecto ha sido posible en virtud de una Carta de Entendimiento suscrita
entre el MAG Yy el Instituto Interamericano de Cooperacién a la Agricultura (ICA), de fecha 21 de
dicilembre de 1991, que a su vez se sustenta en el Convenio de Cooperacién Técnica ATN/SF-3185-
RE, firmado entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el IICA, el 17 de enero de 1989,
con el propésito de colaborar con los palses miembros en la preparacién de proyectos especfficos
de inversion y estudios sectoriales agropecuarios.

La preparacién del Estudio se formaliz6 a partir de la Misién de Reconocimiento, conjunta BID/IICA,
efectuada entre los dias 18 y 22 de noviembre de 1991. Esta Misién concertd y elabord, junto a
las autoridades y personal técnico superior del MAG, los términos de referencla y cronograma del

trabajo. :

Con base en los anteriores antecedentes, el CEPP1 en colaboracién con la Oficina del liCA en El
Salvador, y las autoridades y personal técnico local, conformaron un equipo de trabajo, integrado
por un Coordinador del Estudio, un Coordinador de la Contraparte Local, consultores
internacionales y locales, especialistas del IICA, y funcionarios del MAG y la DGSVA.

El trabajo conjunto de preparacién del estudio se inicié en fecha 27 de enero de 1992, y la Misién
de Revisién de Medio Término tuvo lugar entre el 26 de febrero y el 3 de marzo del mismo afio. El
Borrador de la Versién Final del Estudio fue remitido al BID en mayo de 1992, habiéndose recibido
los correspondientes comentarios y observaciones en noviembre del mismo afio. El CEPPI, con
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ol apoyo de la contraparte local, realizaron las modificaciones y actualizaciones necesarias en los
meses de diciembre de 1992 y enero de 1993.

El Estudio est4 compuesto por 5 volimenes, que contlenen la siguiente informacién:

VOLUMEN 1: Documento Principal del Proyecto, incluye los sigulentes Capftulos: el Capftulo | con
el Resumen Ejecutivo del Proyecto de Sanidad Agropecuaria, el Capftulo Il, con el Marco de
Referencla del Sector Agropecuario, que describe la situacién actual del sector, incluyendo un
detalle de los recursos naturales, polftica gubernamental, y las principales instituciones y servicios
de apoyo al desarrollo agropecuario; el Capltulo lil, con la Descripcién del Proyecto de Sanidad
Agropecuaria. incluyendo un detalle de los objetivos de cada uno de los componentes y sub-
componentes del Proyecto; el Capftulo IV, con el detalle de El Prestatario y El Ejecutor, en el cual
se explica en detalle las caracteristicas del MAG y la DGSVA; el Capftulo V, con la Ejecucién del
Proyecto de Sanidad Agropecuaria. que contiene informacién importante para guiar la realizacién
del Proyecto; y el Capftulo V1, Justificacion del Proyecto de Sanidad Agropecuaria, donde se
presentan los resultados de los andlisis efectuados para determinar la viabilidad técnica, econémica
o institucional del Proyecto.

VOLUMEN 2: Contlene anexos a los Capftulos Il y lll. Los anexos al Capftulo Il incluyen
informacién estadistica y gréfica de soporte al Marco de Referencia del Sector Agropecuario del
documento principal. También se encuentran en este volimen los tres primeros anexos al Capftulo
ll, es decir: Anexo Ill.1, con la descripcién del Componente de Desarrollo Organizativo y
Modernizacién de los Sistemas de Apoyo, e informacién detallada de los sub-componentes de
Fortalecimiento Gerenclal y Adecuacién y Modernizacién del Marco Legal y Reglamentario; Anexo
1112, con la descripcién del sub-componente de Modernizacion del Sistema de Informacion; y Anexo
1il.3, con el sub-componente de Reforzamiento del Sistema de Educacién y Comunicacién Sanitaria.

VOLUMEN 3: Contiene cinco anexos al Capttulo lll, incluyendo: Anexo Iil.4, con el Componente
de Fortalecimiento de los Programas de Sanidad Animal, y una explicacion en detalle del sub-
Componente del Sistema de Viglancia y Alerta Epizootiolégica; Anexo IIl.S, conteniendo una
descripcién del sub-componente del Servicio de Inspeccién de Productos de Origen Animal; lii.6,
con el sub-componente de Red Naclonal de Laboratorios de Sanidad Animal; Iil.7, que considera
la Campafia de Control y Erradicacién de la Peste Porcina Clasica; y I1l.8, con el detalle de la
Campafia de Control de Ectoparésitos.

VOLUMEN 4: Contiene cuatro anexos al Capttulo lll, incluyendo: Anexo IIl.9, que contiene el
Componente de Fortalecimiento de los Programas de Sanidad Vegetal; Anexo IIl.10, con el
Componente de Fortalecimiento del Sistema de Cuarentena Agropecuaria; Anexo lll.11, con el
Componente de Fortalecimiento del Sistema de Registro y Fiscallzacién; y Anexo lll.12, conteniendo
informacion relativa a los requerimientos agregados de recursos financieros, humanos y de
vehiculos del Proyecto, asl como los supuestos empleados para el célculo de costos.

VOLUMEN 8: Contiene los Anexos a los Capftulos IV, V y VI del documento principal.

El CEPPI desea destacar la cooperacion recibida de diversas fuentes para completar la preparacién
de este Estudio. Las principales autoridades del MAG, incluyendo al Ing. Antonio Cabrales, Ministro
de Agricultura y Ganaderfa, el Dr. Mauricio Salazar, Vice-Ministro de Agricultura y Ganaderfa, y la
Lic. Siivia de Machuca, Directora de la Oficina de Planificacién Sectorial del MAG, en repetidas
oportunidades se reunieron con el Equipo encargado de la preparacién del Estudio y fueron una
fuente constante de apoyo. El Dr. José H. Soriano, Director de Sanidad Vegetal y Animal, prest6é
su colaboracién durante todo el periodo de preparacién del Estudio, al igual que el Ing. Luis Oberti,
Especialista Sectorial de la Representacién del Banco en El Salvador.
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Se reconoce especialmente la colaboracién del Programa V de Sanidad Agropecuaria del lICA, el
cual ha prestado apoyo para la preparacién del Estudlo, a través de los Dres. Juan Leén y Alberto
Perdomo. Finalmente, se agradece la cooperacién recibida de parte de la Oficina del IICA en E!
Salvador, y particularmente de su Representante, Ing. Mariano Olazébal, cuya colaboracién y
entusiasmo han sido fundamentales para cumplir la tarea encomendada.
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EL SALVADOR

PROYECTO DE SANIDAD AGROPECUARIA

'RESUMEN EJECUTIVO

A. Antecedentes

El Proyecto propuesto tiene el objetivo de apoyar al Goblerno de El Salvador (GOES) en la ejecu-
cién de su polttica sectorial, la cual est4 destinada a raclonalizar las funciones del Estado en la
promocién de la actividad agropecuaria. Para esto se busca que el Estado asuma un rol normativo
y promotor de la actividad privada, antes que intervencionista, y mejore la calidad de los servicios
puablicos prestados en el sector agropecuario.

El Proyecto de Sanidad Agropecuaria, busca fortalecer y promover la provisién de servicios y
realizacién de controles fito y zoosanitarios, como soporte de la actividad agropecuaria,
contribuyendo a minimizar las pérdidas por concepto de plagas y enfermedades, protegiendo el
patrimonio sanitario agropecuario nacional, e incentivando la participacién nacional en actividades
de comercio internacional. Este Proyecto, a ser ejecutado por la Direccién General de Sanidad
Vegetal y Animal (DGSVA), est4 dividido en cinco componentes:

Desarrollo Organizativo y Modemizacién de los Sistemas de Apoyo,
Fortalecimiento de los Programas de Sanidad Animal,
Fortalecimiento de los Programas de Sanidad Vegetal,
Fortalecimiento del Sistema de Cuarentena Agropecuaria. y
Fortalecimiento del Sistema de Registro y Fiscallzacién.

NhOLON =

El Proyecto de Sanidad Agropecuaria es consistente con la estrategia del GOES de reducir el déficit
puablico, a través de la eliminacién de subsidios y mejoramiento de la calidad en la prestacién de
servicios, y el desempefio por parte del Estado de funciones normativas, reguladoras y promotoras
de la actividad privada. El fortalecimiento de los servicios y controles de sanidad agropecuaria es

un elemento indispensable para proteger el patrimonio sanitario agropecuario nacional, en el
contexto de la polftica naclonal de liberalizacién comerclal e insercién de El Salvador en acuerdos
regionales de Integracién econémica.

B. Datos Bésicos

El Prestatario: Replblica de El Salvador.

Agencia Ejecutora: El Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG), a través de la Direccién
General de Sanidad Vegetal y Animal (DGSVA).

Objetivos Generales: El Proyecto propende racionallzar e incrementar la eficiencia del pafs para
proteger el patrimonio agropecuario nacional, previniendo o mitigando la incidencia de problemas
sanitarios que afectan a las especies vegetales y animales de mayor importancia econdémica.

C. Descripclén del Proyecto

El Proyecto de Sanidad Agropecuaria, a ser ejecutado por la DGSVA.cmstadolosslgulerlIesclnco
componentes:
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1. Desarrolio Organizativo y Modernizaclén de los Sistemas de Apoyo

Orientado a mejorar la capacidad de la DGSVA en materfa gerenclal, administrativa y financlera,

técnica y planificacién, y a fortalecer sus sistemas de apoyo legal, procesamiento de la informacién,
y educacién sanitaria.

2 Fortalecimiento de los Programas de Sanidad Animal

Enfocado a incrementar la eficiencia de los sistemas de vigllancia, control y erradicacién de plagas
y enfermedades, a través del reforzamiento de los principales elementos del sistema de deteccién,
vigllancia, diagnéstico e inspeccién sanitaria, y la ejecucién de dos campatfias especfficas de control
de plagas y enfermedades: la peste porcina clasica y los ectoparésitos en bovinos.

3. Fortalecimiento de los Programas de Sanidad Vegetal

Dirigido a reforzar los sistemas de monitoreo e informacién para la programacién de campafias,

y ejecutando dos campafias especfficas, una para el control del chapulin (o langosta voladora) y
otra sobre el manejo de plaguicidas;

4. Fortalecimiento del Sistema de Cuarentena Agropecuaria

Busca optimizar la intercepcion oportuna de plagas y enfermedades exdticas que afecten a las
especies animales y vegetales de importancia econémica, a través de la revision y actualizacién del

marco legal y reglamentario, y el mejoramiento, ampllacién y equipamiento de los puestos
fronterizos de cuarentena.

8. Fortalecimiento del Sistema de Registro y Fiscallzacién

Contempla el mejoramiento de los sistemas de control en el uso de insumos agropecuarios, para
reducir el riesgo a las personas, las especies animales y vegetales y el medio ambiente, a través
del fortalecimiento y ampillacién de la cobertura de los serviclos de registro y fiscallzacion.

D. Costo Total y Financiamliento Propuesto

El costo total del Proyecto de Sanidad Agropecuaria es del equivalente de US$ 7,924.3 miles. Se
requiere un financlamiento del BID del equivalente de US$ 5,585.8 miles. Los fondos de
contrapartida serfan suministrados por el GOES en una suma equivalente de US$ 2,238.5. miles.
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MARCO DE REFERENCIA DEL SECTOR AGROPECUARIO
A importancia y Comportamiento Reclente del Sector

La agricultura es el principal medio de vida de los 5.5 millones de habitantes de E! Salvador,
ocupando a un 40% de la poblacién econémicamente activa y generando un 90% de ios ingresos
por exportaciones. El sector agricola contribuye con aproximadamente un 25 por clento del
Producto intemo Bruto y de los ingresos fiscales (ver Anexo Il.1).

El crecimiento anual del sector agropecuario en el perfodo entre 1960 y 1978 aicanzé una tasa de
4.1%; lo que permitié atender adecuadamente las necesidades alimenticias de una poblacién cre-
ciente. Sin embargo, durante la década de los ochenta, el sector perdié su dinamismo e Inicié un
proceso de constante deterioro, experimentando su peor crisis en la historia modema del pafs. En
los Uitimos afios, la intensificacién del conflicto socio-poliftico, unida a la naclonallzacién de los
bancos y la accién de los monopolios estatales de comercializacién del café y el azlicar, aumenta-
ron la Incertidumbre de los agentes econémicos e incentivaron la fuga de capitales. Ademés, los
camblos en la tenencia de tierras emergentes de la Reforma Agraria, aunados a ineficlentes siste-
mas gerenclales y administrativos y alto endeudamiento de las nuevas empresas asoclativas forma-
das con apoyo estatal, contribuyeron a deprimir ain mas la produccién. Los factores indicados
ocaslonaron el deterioro de la actividad econémica, el estancamiento de la produccién y la

reduccién de las exportaciones.
B.  Potenclal de Produccién y Estructura Productiva

1. Potencial de los Recursos Naturales y Productividad
a. Superficie por Uso Potencial

Sobre una superficie territorial total igual a 21,000 Km.2., el Salvador tiene una formacién geogréfica
(ver Anexo 11.2) con tres zonas agricolas diferenciadas:

- la angoeta y célida Planicie Costera del Sur que bordea el Océano Pacffico caracterizada
por tener buenos suelos agricolas y una topografia plana ligeramente inclinada. Incluye la
parte sur de los Departamentos de Sonsonate, La Libertad, La Paz, San Vicente, Usulutén,
San Miguel y La Unién;

- la Zona Central, conformada por vafies y mesetas de clima subtropical, esté localizada en
dDemMModeSaruAmymdedeumyﬂembuenoswdosespoclanu-
dos en ia produccion cafetal

- la Zona Norte, abarca ios Departamentos de Chalatenango, Cabafias, Morazén y parte de
San Miguel: tiene topografia montafiosa de pendiente fuerte, suelos de poca profundidad,
beja fertlidad y aita susceptibliidad a ia erosion. Normalmente se utllizan para cuitivos de
granos bésicos.

Los suelos disponibles en El Salvador estén limRados a unas 2.1 millones de hectéreas, cuya distri-
bucién de acuerdo a su capacidad agrolégica tienen la distribucién presentada en el Anexo I1.3.
Esta distribucién indica que las tierras aptas para cultivos son una proporcién reducida del total.
La capacidad de produccién esté definida por una concentracién del 90 por ciento de la precipita-
cién entre los meses de junio y setiembre, lo cual garantiza ia produccién durante un semestre
agricola. Por esta razén, el indice nacional de uso de la tierra es de 0.9, cifra muy baja que refleja
ol alto riesgo de obtener més de una cosecha anual.
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b. Uso Actual y Potencial de la Tierra

La distribucién de la tierra en El Salvador, de acuerdo con su uso, se muestra en el Anexo 11.4.
Comparando las cifras en los Anexos 11.3 y 1.4, el 4rea dedicada a cultivos anuales y semiperma-

_nentes (588.780 Has.) est4 préxima al potencial de superficie (658.000 Has.) que puede cuitivarse

en suelos de clases |, 1, lli y IV. Sin embargo, entendiendo que una parte importante de los granos
bésicos (477.760 Has.) se cultivan en zonas de ladera, se infiere un alto potencial de erosién del
suelo. En cuanto al 4rea dedicada a cultivos permanentes (193.090 Has.), especiaimente la corres-
pondiente a café, estarfa dentro del limite de superficie y en la zona geogréfica adecuada.

c. Area y Rendimiento de los Principales Cultivos

Los principales cultivos de El Salvador consisten de café, algodén, cafia de azlcar, mafz, arroz y
frijoles, los cuales corresponden a rubros de exportacién asl como de consumo interno (ver
Anexo IL.5).

(1) Productos de exportacién: Los cultivos de exportacién (café,
algodén y aztcar) ocupan aproximadamente un 50 por clento del 4rea cultivada, y aportan un 35
por clento al PIB agropecuario. Entre estos rubros, el caté es el méds importante, habiendo tenido
un volimen de produccién igual a 3.2 millones de quintales en 1990/91. Este volGmen fue 12 por
clento menor que el producido el afio anterior, debido a la excelente cosecha de 1989/90. El 4rea
sembrada en café se estima en 164.000 Has., de las cuales el 54 por ciento se encontraria en
condiciones 6ptimas. La superficie de algodén, tradicionalmente un cultivo de importancia, se ha
reducido por la elevacién de los costos de produccién y la incidencia del conflicto interno. En la
cosecha 1968-89, su produccién llegéd a 18.600 TM en rama. En 1991, el 4rea de cuitivo de caiia
de aztcar fue igual a 73 mil TM.

2 Granos Bésicos: La produccién de granos bésicos se destina al
abastecimiento alimenticio interno. Para el afio agricola 1987-88, la superficie dedicada a estos
rubros ascendié a 477.762 Has., con la distribucién mostrada en el Anexo II.6.

El mafz representa el mayor aporte al abastecimiento intemo tanto por el &rea como por su
produccién. Un andlisis del comportamiento histérico de este cultivo, durante la Gitima década,
muestra una disminucién relativa en la productividad por hectérea, y una limitada expansién en la
superficie sembrada, que resultan en volumenes de produccién relativamente constantes.

(3) Sector Pecuario: El Subsector pecuario aport6 en 1989 un 37 por
clento al PIB agropecuario. En 1990 se produjeron alrededor de 60 millones de libras de came y
316.300 Itros de leche (Anexo II.7). En 1989, ol valor agregado de la ganaderfa fue de ¢114
millones y de ¢140 milones en la avicultura (Anexo I1.8). En 1990, el hato ganadero se estimaba
en 1.219.000 cabezas, indicando una reduccién de 30% en relacién al comienzo de la década.
Entre los varios problemas que afectan la ganaderfa, el més importante ha sido el conflicto socio-
polttico, que redujo el nivel de inversiones e indujo el abandono, migracién y exterminio de hatos
ubicados en la Zona Norte. También se han detectado problemas asociados a la faita de pastos,
con un efecto negativo sobre la nutricién animal; ademés de deficlencias en los procesos de
transformacién industrial y mercadeo. En el caso de la leche, estos factores aunados a la
disminucién del hato nacional, y el predominio de animales de doble propésito, han deprimido la
oferta intema del producto y motivado importaciones crecientes (Anexo 11.8). En 1989 se
importaron alimentos por valor de US$ 26 millones, principaimente de leche deshidratada, carmnes,
sebos y pleles. En el 4rea de avicultura continGa un avance importante en la produccién de huevos
y came (Anexo I1.9).
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d. Evaluacién de las Posibilidades de Crecimiento con Base en los
Recursos Naturales

El sector rural Salvadorefio muestra una baja relacién entre la disponibilidad de tierras aptas para
uso agropecuario y la poblacién. Considerando las tierras en uso agricola, el indice alcanza sola-
mente a 0.12 Has. /habitante. Esta situacién es el resultado de una poblacién que tradicionaimente
ha crecido a una tasa de 3,5 por ciento anual (Anexos 11.10 y 1l.11), en una reducida superficle
territorial; convirtiendo a El Salvador en el pafs més densamente poblado de América Latina (con
247 Hab./knt). La limitacin de tierra ha acelerado el uso indebido de los suelos, extendlendo los
cultivos anuales a tierras de pendiente, y generando deforestaclén y erosion severa. Sin embargo,
las tierras dedicadas al café con sombra permiten una adecuada proteccion al suelo. Ademés,
debido al conflicto socio-polftico, existe una extensa superficle Inexplotada que se encuentra
cublerta por matorrales y rastrojos. En el resto del érea, la critica presién sobre los recursos se
agrava por la actividad agropecuaria. Finalizado el conflicto socio-poltico, se espera que
extensiones actualmente no explotadas van a ser gradualmente incorporadas al proceso productivo.

2, Estructura Productiva y Reforma Agraria

Histéricamente, la estructura productiva en El Salvador estaba definida por un sistema dualista de
latifundio y minifundio integrado por unidades de produccién privada. Como resultado de la aplica-
cién de las leyes de Reforma Agraria, en 1980 surgieron centenares de cooperativas. Existen dos
tipos principales de tenencia de tierras: () las de propledad privada en éreas que conforman el
derecho de reserva y las tierras que no han sido afectadas y (i) las constituidas por las explota-
clones creadas por las Leyes de Reforma Agraria. A diciembre de 1986, el proceso de Reforma
Agraria abarcaba una extensién estimada en 340.204 Has. (Anexo 11.12).

La actividad agropecuaria en El Salvador continGa mostrando un acentuado dualismo. Por una
parte, las mejores tierras son cultivadas por grandes y medianos propletarios, en forma empresarial
y con técnicas modemnas para la produccién de rubros de exportacién. La totalidad de las grandes
fincas y, una parte de las fincas de tamafio mediano, producen los rubros de exportacién y ias
materias primas para la agroindustria (L.e café, cafia de azicar, algod6n, y came bovina). Las
mejores tierras son cultivadas en fincas con extensiones mayores a las 100 Has., las cuales aunque
tan solo representan un 0.7 por ciento del total, ocupan un 40% del territorio.

En contraste, una gran cantidad de tierras son cuitivadas por pequefios agricultores para la
produccién de granos bésicos, con tecnologfa tradicional, y generando limitados excendentes para
venta en el mercado intero. Las unidades de produccién con extensiones menores a las § Has.
representan un 94 por clento del total (Anexo 11.13). Las pequefias fincas, y parte de las de tamafio
mediano, producen la mayor parte de los cultivos destinados al consumo interno, como es el caso
del matz, frijol, sorgo y arroz.

La superficie total cultivada en granos bésicos por los beneficlarios del proceso de Reforma Agraria
durante el afio agricola 1985-86 fue de 130.822 Has., que representan un 29.5 por clento del érea
total cultivada en granos bésicos a nivel nacional. El volimen de granos bésicos recolectados en
el sector reformado representd el 29 por ciento de la produccién nacional, siendo el frijol el prin-
cipal producto. Respecto a productos de exportacién, el sector reformado aporté el 12.8 por clento
de la produccién naclonal de café y un 37.7 por ciento de la produccién de algodén en rama.

3. Evaiuacién del Potencial y las Limitaciones Derivadas de la Estructura
Productiva

La estructura productiva de El Salvador se sustenta en fincas privadas. Los beneficlarios de la
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Reforma Agraria tienen aproximadamente la tercera parte de la extensién cuitivable y aportan un
30% de la produccién de granos bésicos para consumo interno; y son importantes productores de
algod6n y en menor proporcién de café. La principal limitacién para la produccién es la inseguridad
rural, que afecta a productores individuales y empresas asoclativas de Reforma Agraria.

Otro elemento critico para el aprovechamiento de la estructura productiva son las deficlenclas
administrativas y elevado endeudamiento de las cooperativas del sector reformado. En este
respecto, entre las polfticas gubernamentales prioritarias figura la consolidacién del proceso de
Reforma Agraria, apoyando a las cooperativas més avanzadas y promoviendo la titulacién individual
de propiedades.

C. Estrategla y Politica dei Gobierno
1. Efectos del Conflicto Socio-Politico

~ El goblemo entiende que, en los préximos afios, el sector agropecuario y forestal salvadorefio

seguiré siendo el principal responsable de alimentar a una poblacién creciente y generar las divisas
necesarias para pagar las importaciones, financiar el desarrollo y cumplir los compromisos
asoclados a la deuda externa.

Debido al recientemente finalizado conflicto bélico, el volimen de la produccién de la itima década
se ha mantenido alrededor de 15% por debajo de los valores correspondientes de la década ante-
rior. Los rubros mas afectados han sido el café y el algod6n. El drea sembrada con arroz se
mantuvo relativamente fija, mientras que las extensiones cuitivadas con sorgo bajaron de 195,000
a 175,000 manzanas.

2, Objetivos, Estrategla de Desarrolio Agropecuario y Campos de Accién
Prioritaria

Dado que no es posible ampiiar la frontera agricola, para alcanzar mayores niveles de produccién,
es Indispensable el logro de incrementos en la productividad, a través de mejoras en la polftica
macroeconémica naclonal, y en el mejoramiento de servicios bésicos prestados a los productores
agropecuarios.

El gobiemno ha adoptado una nueva polttica tendiente a modificar el entorno macroeconémico
desfavorable, que histéricamente ha discriminado en contra de la agricultura. Especfficamente, la
polftica del goblemo ha sido orientada a:

- eliminar las distorsiones de los precios relativos que discriminaban contra el sector agricola

en favor de otros sectores;
- reorganizar institucionalmente al sector piblico agropecuario para lograr una estructura
&g, eficlente y financieramente saneada;

- fortalecer la comercilalizacion privada de granos bésicos;

- lograr la recuperacién, conservacién y explotacién racional de los recursos naturales del
pals;

- promover un sistema mas seguro de tenencia de tierra;
- fortalecer y reorientar los serviclos de investigacién y extension agricola; y
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- abolir los monopolios estatales en el mercadeo de café y azlcar, y el monopsonio de la
Cooperativa de Algodén.

De conformidad con la polttica general de liberalizacién de precios internos y en un esfuerzo para
estimular las actividades del sector agropecuario, el Goblerno ha tomado ya las sigulentes medidas:
eliminacién de todos los controles de precios de los granos bésicos, tanto a nivel mayorista como
minorista; implantacién de un mecanismo de banda de preclos para las importaciones de arroz,
malz y sorgo, con el objeto de asegurar una mayor establlidad de precios; ajuste a 20 por clento
de los aranceles de importacién de soya, arroz, harina de trigo y sémola de mafz; e incremento del
arancel de importacién de trigo del 1 al 5 por clento. Durante 1992/19893, el Goblemo continuard
eliminando gradualmente los requerimientos a las exportaciones e importaciones que todavia
existen para otros productos, con la excepcion de los permisos para mafz blanco vy frijoles.

En lo relativo a investigacién y extensién, el goblemo pretende utliizarlas como uno de los
principales Instrumentos para incrementar la produccién y productividad del sector agropecuario,
racionalizando la organizacién institucional del sector, balanceando la provisién de servicios a los
diferentes tipos de productores, y estimulando la participacién del sector privado en la generacién
y transferencia de tecnologfa.

En materia de granos bésicos, el goblerno busca establlizar el mercado, evitando la presencia de
exageradas alteraciones de precios, a través del mecanismo de banda de precios; la reduccién del
défick fiscal asoclado a las actividades de aimacenamiento y comercializacién; y el establecimiento
y consolidacién de empresas privadas de comerclalizacion. En forma complementaria, el goblemo
también propende a establecer una reserva estratégica de granos, consistente en
aproximadamente 500,000 qq de mafz blanco y 50,000 qq de frijol rojo, para afrontar situaciones
de emergencia.

En el sector de riego, se propende al logro de una mayor eficiencla en operacién y mantenimiento
de la Infraestructura ya existente. Especflicamente se pretende transferir los Distritos de Riego
propledad del Estado a los usuarios, estableciendo mecanismos para que los gastos de operacién
y mantenimiento se financien por medio de tarifas, con participacién de los usuarios a través de
sus organizaciones.

En el campo de la sanidad agropecuaria, el goblerno busca la actualizacién del marco regulatorio,
ol fortalecimiento de las instituciones pablicas y la complementacién de la Infraestructura existente
para mejorar los servicios provistos a los usuarios, y faclitar el comercio internacional y la
participacién en acuerdos regionales, para prevenir la introduccién de plagas y enfermedades
exéticas al pafs y la diseminacién de las endémicas.

3 Madidas de Politica Macroeconémica y Sectorial

El actual gobierno de El Salvador, que Inicié funciones en junio de 1989, encontré una situacién
soclo-econdmica dificl. El comportamiento de la actividad econémica estaba fuertemente influen-
clado por la guerra cvll, que hablfa impuesto al pafs elevados costos sociales y financleros. Los
gastos de defensa y el servicio de la deuda consumian una gran porcién de sus ingresos fiscales.
El sistema bancario se encontraba en una situacién financiera precaria y las actividades productivas
deprimidas a pesar de los subsidios que el goblerno les otorgaba como un medio de incentivar su
desarrolio. La continua aplicacién de tasas de interés negativas, fijadas administrativamente, no solo
desalenté el ahorro, 8ino que promovié una transferencia de recursos al exterior.

En estas circunstancias, el Goblemo adopté un Programa de Ajuste Estructural y Reactivacién
Econémica, para corregir los principales desequilibrios macroeconémicos y eliminar las barreras
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al crecimiento. El referido programa persigue: (i) reducir la dependencia del apoyo econémico
externo, promoviendo las exportaciones y facllitando los trdmites respectivos, implantando una polf-
tica cambiaria realista y adoptando una polftica arancelaria que disminuya los sesgos antiexpor-
tadores e induzca una sustitucién eficiente de importaciones; (i) la estabilizacién de preclos y la
reactivaciéon del sector productivo, en base a un ajuste fiscal y una reforma impositiva, que permita
alcanzar un equilibrio fiscal, la reduccién del crédito intemno al sector péblico y la canalizacién de
recursos hacla el sector productivo privado; y (lil) el desarrollo de programas de impacto soclal,
descentralizando los gastos de salud y educacién.

La implantacién del Programa de Ajuste Estructural y Reactivacién Econémica antes indicado, ha
comenzado a rendir sus frutos. Es asl que el PIB crecié durante 1990 en por lo menos 2.5 por
clento, cifra que se compara favorablemente con las tasas de crecimiento de 1.6 y 1.1 por ciento
logradas en 1988 y 1989, respectivamente. Las actividades agricolas y comerclales fueron las princi-
pales fuentes de tal incremento, como resultado de las correcclones de precios relativos que fueron

inducidas por una polftica de comercio mas flexible, tasas de cambio realistas, y condiciones
climéticas favorables.

Las principales medidas macroeconémicas adoptadas a partir de mediados de 1989 consisten en:
- devaluacién real del col6n en una proporcién de aproximadamente 23 por clento;

- implantacién de un sistema de cambio flexible, que a través de ajustes continuos reflejan
el valor real de los bienes importados;

- reduccién de la dispersién arancelaria;
- reduccién del défick pablico no financiero, de 4.2 a 0.8 por clento del PIB;
- reduccién de incentivos fiscales a industrias particulares;

- establecimiento de un sistema impositivo de base amplia, neutral, basado en pocos
impuestos y tasas bajas, y

- eliminacién de los controles de precios a mas de 200 productos.
En relacion al sector agropecuario, las principales medidas adoptadas por el gobierno son:

- eliminacién del monopolio del Instituto Nacional del Café (INCAFE) y creacién del Consejo
Salvadorefio del Café (CSC) como ente estrictamente normativo;

- eliminacion del monopolio del comercio exterior de parte del instituto Naclonal del Az(icar
(INAZUCAR) y creacién de la Comisién Nacional para el Desarrollo Azucarero como ente
estrictamente normativo; '

- eliminacién parcial del monopolio del Consejo de Produccién Algodonera (COPAL);

- establecimiento del sistema de bandas de precios para las importaciones de mafz amarilio
y arroz, con un arancel uniforme de 20 por ciento;

- privatizacién del Instituto Salvadorefio de Investigaciones del Café (ISIC), a través de su
transferencia a PROCAFE;
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- promulgacién de la Ley de Banco de Tierras; y

- realizacién de una reforma administrativa en el MAG para mejorar los mecanismos de
provisién de serviclos a pequefios y medianos productores, y velar por el buen manejo de
los recursos naturales.

4. Perspectivas de Crecimiento a Medlano Plazo

Una de las principales limitantes al incremento de la produccién agricola en El Salvador se refiere
a la Inexistencia de una frontera agricola para expandir el érea cultivada. Consigulentemente, las
perspectivas de crecimiento del sector agropecuario salvadorefio estén centradas en la capacidad
del pafs para hacer un uso mas eficlente de sus limitados recursos de tierra, a través de mejoras
en la productividad, incrementos en la intensidad de uso de la tierra en base a la incorporacién de
riego, reduccién de pérdidas de produccién como consecuencia de la incidencia de plagas y
enfermedades y deficiente manejo post-cosecha, asl como la eliminacién de una serie de trabas
y obstéculos de tipo administrativo, polttico y de mercado que impiden el logro de mayores niveles
de eficiencia.

Adicionalmente, al restablecerse el clima de paz en el pafs, al disminuir la incertidumbre e
inseguridad, se puede esperar un aumento en las inversiones en todos los sectores.

D. Instituciones y Servicios Agropecuarios

1. Organizacién y Funciones de las Instituciones del Sector Pablico
Agropecuario

La estructura central del sector pGblico agropecuario, en los Gitimos afios ha experimentado una
serie de modificaciones. La méds reciente reorganizacién se inicié a principios de 1991. En una
primera instancia se establecié una Direccién General de Operaciones (DGO) para gerenciar
actividades de linea (principaimente sanidad, recursos naturales y pesca) en la forma indicada en
ol Anexo Il.14A. Posteriorments, a mediados de 1992, se optd por eliminar la DGO, reportando
los directores de sanidad, recursos naturales y pesca en forma directa al Viceministro y Ministro
de Agricultura. Por otra parte, en octubre de 1982, se establecié la Oficina de Coordinacién de
Proyectos (OCP) para coordinar y faciitar la reallzacién de proyectos de inversién en el sector
agropecuario, as/ como asistir en la gestién de financiamiento para pequefios proyectos de tipo
social! Es de enfatizar que la OCP no tiene responsabliiidades de tipo ejecutivo. La estructura
actual del MAG se presenta en el Anexo Il.14.B.

A nivel regional, en 1962 se definié la eliminacién de las cuatro gerencias regionales del MAG,
habiéndose procedido a la centrallzacién del personal profesional, en la cludad capital. Esta
situacién tiene dos implicaciones: (a) cada organismo centralizado del MAG debe establecer una
estructura de campo independiente; y (b) se prevee la conformacién de dos centros de
coordinacién regional en las localidades de Santa Ana, departamento de Santa Ana y de San
MmzdmmdcwMMmmyoowwhqmdeMesend
campo.

La OCT se deriva de la estructura anterior del PRISA, ccupando esenciaiments el mismo personal, infrasstructura y
equipos.

Los centros de coordinacién regional, en las localidades indicadas, funcionerian en las mismas instalaciones utilizadas
anterdorments por las respectivas gerencias regionales.
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De acuerdo con la Gitima reforma, las Unidades Centrales del MAG son: (I) a nivel decisorio: el
Despacho Ministerial, integrado por el Ministro y el Viceministro de Agricuitura y el Consejo
Consuitivo Agrario Sectorial y el Consejo Nacinocal del Medio Ambiente; (i) de apoyo a nivel
decisorio: la OSPA, la Oficina de Asesorfa Juridica, la Oficina de Auditorfa Intemna, la Unidad de
Andlisis de Polfticas Agropecuarias, la Direccién General Administrativa, la OCP, la Oficina de
Comunicaclones; (ill) a nivel de ejecucin de operaciones de campo; cada dependencia dispondra
de su propia estructura operativa; y (V) nueve Unidades Centrales Especializadas.

Actuaimente el BID apoya al MAG con una Cooperacién Técnica no Reemboisable para el
Programa de Fortalecimiento Institucional (PFl), en el cual el IICA actua como organismo asesor.
Ademés se ha incluido en el Programa PRISA/BIRF, un Componente de Reforma Institucional
(REFORMAG).

2, Situacién de los Princlpales Servicios de Apoyo Agropecuario
a. Investigacién y Extensién

El Estado ha prestado serviclos de investigacion agricola a través del Centro Naclonal de
Tecnologfa Agricola (CENTA), del Centro de Recursos Naturales (CRN), de la Direccién de Riegos
y Drenajes (DRD), del Instituto Salvadorefio de investigaciones del Café (ISIC), y de varias
universidades. Por otra parte, la Fundacién Salvadorefia para el Desarrolio Econémico y Soclal
(FUSADES), ha realizado investigaciones en agricultura bajo riego, con la cual se busca apoyar
empresas agroindustriales de exportacion. Otras agencias que han estado involucradas en ia
asistencia técnica son el ISTA, FINATA y el Banco de Fomento Agropecuario (BFA).

La accién del CENTA se ha orlentado a generar tecnologfa para pequefios y medianos agricultores
de granos bésicos y hortalizas, a través del mejoramiento genético de variedades de alto
rendimiento y el desarrolio de précticas agronémicas que respondan a las necesidades de la
produccién, con grupos multidisciplinarios. Para organizar los serviclos de extension recientemente
el MAG contraté a la firma TAHAL, a través de RUTA, con recursos del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo a ser reemboisados con un financlamiento del Banco Mundial en el marco
del Proyecto PRISA. El servicio de extension, amparado bajo el Programa de Extension Dirigida a
Objetivos (EDO).? se ofrece a los pequefios y medianos agricultores, con propiedades promedio
de 2 Mz, a través de 19 Agencias de Extension distribuidas en diferentes lugares del pafs, y se
dkbedmomcbmldebemmosydmejmmhmadommmnmwohstecndoghs
y précticas generadas por los investigadores del CENTA. Los principales productos atendidos son
losgranosbésbos.daloodén.lacaﬁadoaz(nw las hortalizas, los frutales y las oleaginosas. Este
Servicio ha enfrentado la dificultad del conflicto socio-polftico y la estrechez financiera del MAG. E!

CENTA proyecta operar aproximadamente 80 agenclas de extension en 1994, cada una de las
cuales se espera atienda a 300 agricuitores.

En ol afio 1991, las funciones del CENTA fueron ampliadas, integrando las de investigaci6n y exten-
si6n agropecuaria. Las funciones de investigacion y extensién pecuaria, que anteriormente
desempefiaba el CDG, as/ como los CEGAS han sido transferidas al CENTA. Aunque el CENTA
todavia no ha sido plenamente descentralizado, proximamente operard como entidad auténoma.

B Programa EDO, puesto en funcionamiento en 1992, busca ante todo ol mejoramiento de la relacién técnica ocon ol
productor, proporolonando asistencia téonica sistemitica, contacto reguiar ¢ ininterrumpido entre el extensionista y el
productor, a través de visitas preriédicas. B productor pearticipants en el programa trabaja con objetivos claraments
definidos. Bl extensionista es el agents promotor del cambio, recibe capacitacién permanents y se dediocs en forma
oxclusiva a las actividades de extensién a nivel de campo.
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Sin embargo, a partir de la Implantacién del EDO se han sentado las bases pata un mejoramiento
sustanclal de las actividades de transferencia tecnol6gica a los productores.*

Los serviclos prestados por las entidades estatales en materia de investigacién y extensién

. agropecuaria, en general, han adolecido de severas limitaciones, como consecuencia de diversos

factores, incluyendo: la dispersién institucional de las entidades responsables, el desempefio de
funciones ajenas a la generacién y transferencia de tecnologfa, y la escasez de recursos humanos,
fisicos y financleros. Sin embargo, a partir de la implantacién del EDO se han sentado las bases
para un mejoramiento sustancial de las actividades de transferencia tecnolégica a los productores.

b. Comerclalizacién

Tradicionalmente, el énfasis del Goblemo en el campo de la comerclalizacién ha consistido en la
provisién de servicios de compra, almacenamiento y venta de granos, a través de las plantas del
IRA y del BFA. Sin embargo, estos servicios han sido generaimente poco efectivos. De ahf que el
grueso de los servicios de comerclalizacion histéricamente haya sido provisto por agentes privados,
quienes no sélo no han contado con apoyo estatal, sino que en muchos casos han debido
confrontar la competencia de organismos publicos.

Los sistemas de comerclallzacién predominantes en el pafs son privados y de tipo tradicional,
correspondiendo a la sttuacién de atomizacién, aislamiento y falta de organizacién de los
productores, carencla de informacién de preclos y mercados, atomizaci6on y aislamiento de los
comerclantes detallistas, y la vigencia de una restringida estructura competitiva en el sector de
comercio al por mayor.

El Estado ha Intervenido tradicionalmente en el control de la comerclalizacién de las semillas,
fertilizantes y pesticidas, con el objeto de garantizar su calidad. El control de la calidad de los
insumos est4 a cargo de la Divisién de Sanidad Vegetal (DSV), que autoriza la importacién y venta
de los productos y materias primas; as/ como el control de calidad y registro de semillas; la Divisién
de Sanidad Animal (DSA), que verifica la calidad de los alimentos y concentrados para ganado; y
la Direccién General de Economfa Agropecuaria (DGEA), que dictamina sobre la importacién de
fertilizantes, pesticidas, productos veterinarios. Reclentemente, las funciones de certificaciones de
semillas han sido transferidas a la DSV.

La comercializacién de insumos es manejada por el sector pablico y por el privado. El sector
publico participa en estas funciones a través de FEDECREDITO, INCAFE y el CENTA; y el sector
privado por medio de la Cooperativa Aigodonera Salvadorefia, Ltda. y las casas comerciales que
distribuyen fertiiizantes, pesticidas y herbicidas. El BFA, que desempefié un rol importante en la
comercializacién de insumos en la década de los 1980s, recientemente ha dejado de realizar tales
funciones. En el marco actual de la polftica de racionalizaci6n estatal, se propende a que las
organizaciones del Estado no intervengan directamente en la comercializacién de bienes o servi-
clos, 8ino que mas bien apoyen el desarrolio de mecanismos privados. Desde principlos de 1990,
el goblemno ha establecido el mecanismo de banda de precios, para promover la produccién
eficiente de granos en el pals y proteger a los productores y consumidores de variaciones extremas
de los precios internacionales.

De acuerdo a la opinién de autoridades del MAG, la aprobacién de la Ley del CENTA por ol Congreso, tendré lugar en
ol curso del primer trimestre de 1992. Una vez aprobada esta Ley, ol CENTA operark de manera suténoma.
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c. Crédito

El financlamiento rural es atendido por el Fondo para el Desarrollo Econémico, manejado por el
Banco Central de Reserva de El Salvador, diez bancos comerclales mixtos, el Banco Hipotecario,
el BFA, FEDECACES, FEDECREDITO, Banco de Tierras, la Cooperativa Aigodonera Salvadorefia
Ltda. y el INCAFE. También, debe incluirse el mercado financiero informal. La principal entidad de
crédito rural.en El Salvador es el BFA, institucién financlera auténoma creada en 1973. La mayor
parte del crédito agricola institucional es para el financlamiento de la produccién a corto plazo. Los
rubros agricolas, especlaimente el café, absorben la mayor parte del crédito nuevo y refinanclado,
en tanto que la ganaderia ha incrementado su participacién del 1 al 8 por clento entre 1980 y 1987.
El café, la ganaderfa, la avicultura y el algodon recibleron en 1987-8 un alto porcentaje del
financiamiento total, como puede observarse en el Anexo II.18.

La mayor parte de los agricultores saivadorefios recurre a fuentes informales de crédito, estimén-
dose que Gnicamente un 27 por clento de los agricultores recibe crédito bancario. El grueso del
crédito informal es provisto por comerciantes tradicionales y transportistas. La principal fuente de
crédito formal es el Banco de Fomento Agropecuario (BFA), que proporciona financiamiento a
aproximadamente 45,000 agricultores, predominantemente para cubrir costos de produccién de
granos bésicos. La banca privada desempefia un rol marginal en este respecto, debido a que pocos
productores pueden satisfacer sus requerimientos de garantias.

En el proceso de reformas de politica y bGsqueda de mayor eficiencia en la provisién de crédito,
el Estado continuard proporcionando crédito para la produccién agricola a través del BFA, a tasas
comerclales, incluyendo financiamiento de actividades de comercializacién. El hecho que las funcio-
nes del BFA ya no incluyan actividades relativas a la provision de insumos productivos y mercadeo
de productos finales, y estén exclusivamente centradas en la provisién de crédito, permlte Inferir
dlogrodeummyo:eﬂclenclaonelﬂnanclamlernodelaproduoclén.

De acuerdo a fuentes de informacién autorizadas, existe en el pafs alrededor de US$ 90 millones
de recursos disponibles para proporcionar financlamiento al sector agropecuario. Sin embargo,
debido a problemas de Insuficiencia de garantfas, carencia de titulos de propiedades, trabas
administrativas 0 insolvencia financlera, la mayor parte de los agricultores no tienen acceso a
dichos fondos. En forma paralela al mercado crediticio formal, opera en el pafs un mercado informal
que comprende prestamistas, intermediarios y proveedores de insumos. El tipo de préstamo es a
un plazo menor de un afio destinado a cultivos no tradicionales. Los préstamos de intermediarios
8@ destinan a la agricultura y estan garantizados con la produccién esperada. El sistema es simple
y eficiente aln cuando los intereses son relativamente altos (2% mensual y encubren otros cargos
en el precio de la compra del producto).

d. Thtulacién y Reforma Agraria

El Decreto 163 de 1980, ordené el proceso de transformar la estructura de tenencla de tlerra,
sustituyendo el sistema latifundista por un sistema de distribucién equitativa y buscando un acceso
masivo de los trabajadores agricolas a la tierra. La primera etapa de la Reforma Agraria, ejecutada
por el ISTA segin el Decreto No. 154 de 1980 afectd las propledades mayores de 500 Has. creando
cooperativas integradas por trabajadores de las haclendas expropiadas, por campesinos sin tierras,
por arrendatarios, subarrendatarios, aparceristas y colonos. La superficie intervenida fue de unas
235.378 Has. Con el Decreto No. 207 de abrll de 1960, se afectaron todas las tierras, cualquiera que
fuese su extensién, que no estaban siendo explotadas directamente por sus propletarios; definiendo
ésta sltuacién como la tercera etapa de la Reforma Agraria, ejecutada a través de la Financiera
Naclonal de Tierras Agricolas (FINATA). Hasta diciembre de 1986, este decreto traspasd 74.255
Has. a favor de los cultivadores directos. Sin embargo, a pesar de este esfuerzo masivo, las estad(s-
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ticas oficiales indican que unas 200.000 familias rurales todavia carecen de tierra, por lo cual existe
interés de organizar un Banco de Tierras y redistribulr las asignaciones en algunas cooperativas que
puedan tener excedentes de tierras. La nueva polttica agricola tiene como propésito fortalecer y
consolidar el proceso de Reforma Agraria por medio de la titulacién individual de propledades. Se
ha determinado que la legitimidad de la propledad es un objetivo de la Reforma Agraria sin impo-
nerle al campesino la forma de tenencia y permitiendo escoger la que més le convenga entre
colectiva o privada.

e. Irigacién y Drenaje

La naturaleza de clima y régimen de Huvias en El Salvador, caracterizada por precipitaciones
concentradas en seis meses del afio, requiere del riego para intensificar el uso de la tierra. Sobre
un total de 323,000 Has. potencialmente regables, en el pafs se estima que actualmente existen
35,000 Has. con riego, de las cuales 27,000 Has. (77 por clento) han sido establecidas por iniclativa
de los mismos agricultores.

El sub-sector de riegos presenta problemas de diversa indole, vinculados a la naturaleza de la
participacién estatal y el marco juridico de El Salvador. La inversién pablica en este sector se ha
caracterizado por un acentuado estatismo en la gestaciéon, ejecucion y operacion de los Distritos
creados bajo tuicién del MAG. En la reallzacién de obras de riego por el Estado, no se ha previsto
la recuperacion de las inversiones, la participacién organizada de los usuarios, ni establecido tarifas
que permitan la normal operacién y mantenimiento de las obras. En reelidad, bajo una éptica pater-
nalista, los usuarios de los sistemas de riego se han beneficlado de dichas obras en forma
virtuaimente gratuita.

La falta de una Ley Integral de Agua, que garantice una determinada disponibllidad del recurso, ha
limitado la participacién de la empresa privada en el desarrollo de obras de riego. Por otra parte,
la centralizacién en el Tesoro General de los escasos ingresos generados en los Distritos de Riego,
unida a presupuesto operativos decrecientes, han impedido efectuar trabajos de mantenimiento en
los sistemas de riego. Por estas razones, las superficies regadas con patrocinio estatal han decre-
cido en forma sostenida, estiméndose que, por faita de mantenimiento, Gnicamente se riega un
terclo de la superficie inicial.

El rol mas importante desplegado por el sector pablico en el sub-sector de riegos y drenajes ha
estado referido al establecimiento de los Distritos de Riego de Zapotitén y Atiocoyo, a través de
inversiones efectuadas con recursos proplos y de préstamo. Adicionaimente, desde 1987 el GOES
desarrolila el Distrito de Riego de Lempa-Acahuapa, con apoyo financiero del BID.

La administracién de los Distritos de Rlego de Zapotitdn y Atiocoyo ha estado a cargo de la
Direccién General de Rilegos, entidad que ha experimentado una serie de cambios en su
localizacién administrativa. Anteriormente, tal Direccién se encontraba bajo la tutela del CENTA, sin
embargo recientemente la misma ha sido transferida a la DGO.

Los servicios provistos por el Estado en este sub-sector han adolecido de una serie de deficiencias,
vinculadas a la faita de recursos para efectuar el adecuado mantenimiento de las obras, la limitada
participacién de los usuarios en la administracién de los Distritos, y el cobro de tarifas a los
usuarios que no incentivan el uso eficiente del recurso agua y no generan fondos suficientes para
mantenimiento y operacién. Por este motivo, en el marco de racionaltzacion de las funciones del
Estado, el MAG s¢ halla desarrollando acciones para rehablitar la infraestructura de los indicados

Distritos, y completar la de Lempa-Acahuapa, Y transferir la propledad y operacién de los mismos
a los usuarios.
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f. Sanidad Agropecuaria

Lossewldmdesanbadagmpecmrhpmvlaospmdeouemooomhtmenaawuadésdmwas
a controlar la incidencia de plagas y enfermedades que afectan la produccién agropecuaria. Tales

. serviclos son provistos en puestos cuarentenarios, en los puntos de mayor trénsito intemacional

de importaciones y exportaciones, en laboratorio, en plantas de procesamiento de productos de

origen animal, y en campafias especfficas. En general, sin embargo, las entidades responsables de
la prestacién de tales servicios adolecen de deficlencias que les impiden cumplir eficientemente su
labor. )

La prestacién de serviclos de sanidad animal y vegetal en El Salvador adolece de una serle de
deficiencias, estando caracterizada por:

- limitaciones de recursos financleros, asociada a bajas asignaciones presupuestarias de
parte del poder central, generaimente suficientes tan solo para cubrir los gastos de pianilla
del personal, que no guardan relacién con la capacidad de generacién de Ingresos de los
servicios,

- la vigencia de un sistema de cobro de tarifas fjadas a niveles artificlaimente bajos, que
impide la recuperacién de los costos de provision de los servicios, y

- una sltuacién de dispersién institucional, duplicacién de funciones, y deficiente gestion
administrativa en las entidades responsables;

La faita de suficientes recursos operativos para l0s serviclos de sanidad agropecuaria se refleja en:

- ausencla de informacidn respecto a la incidencia econdmica de distintas pestes y
enfermedades; .

- faita de instalaciones adecuadas en los puestos de cuarentena y puertos de entrada de
productos, asi como laboratorios y equipos de andlisis;

- virtual incapacidad de respuesta ante la introduccién de nuevas pestes;

- insuficiente capacidad para planificar, y llevar a cabo campafias de erradicacion de pestes
o enfermedades;

- limitada relacién de los programas locales con iniclativas reglonales en este campo;
- falta de un sistema de capacitacién permanente de personal; y

- uso de sistemas anticuados y poco eficaces de registro y certificacién de plaguicidas,
insumos agricolas y productos veterinarios.

De acuerdo a io anterior. existe evidente necesidad de fortalecer la accién estatal responsable de
la reglamentacién de los servicios de sanidad animal y vegetal, dotada de la necesaria flexibilidad
estructural para brindar apoyo y asistencia a las diferentes oficinas y puestos que cumplen
funciones especflicas de provisién de servicios de sanidad agropecuaria.
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DESCRIPCION DEL PROYECTO DE SANIDAD AGROPECUARIA

A. Antecedentes

El Goblemo de El Salvador, a través del Ministerio de Agricuitura y Ganaderfa (MAG), inici6 en
marzo de 1990 las gestiones para conseguir un préstamo sectorial con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y el Banco intemnacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF). Habiéndose
realizado un dlagnéstico de los problemas existentes en el sector, se conformé el Programa de
Reforma e inversién Sectorial (PRISA), para apoyar al goblerno en la ejecucién de su programa de
ajuste sectorial. Especfficamente, los objetivos del PRISA estaban orientados a lograr: la reforma
y modernizaclén Institucional del sector, la racionallzacién del gasto de funcionamiento e inversién
publica, y dar apoyo al programa de inversién en éreas cruclales para el desarrollo agricola,

Como resultado de una Misién conjunta BID-BIRF, efectuada en diciembre de 1990, se definleron
los componentes del proyecto PRISA, a ser financiados en forma separada por los dos bancos, que

fan a las éreas prioritarias de la estrategla sectorial agropecuaria impulsada por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Especfficamente, los Proyectos o Componentes a cargo del
BIRF fueron tres: (1) el componente de Reforma Institucional del MAG y Gasto Pablico
(REFORMAG), dirigido a la organizacién del sector en funcién de los objetivos del goblemo y la
utliizacién racional de los recursos disponibles; (2) el componente de Investigacién y Extensién
comprendia el desarrolio y transferencia de paquetes tecnologicos para agricultores pequefios y
medianos, as/ como de paquetes mas especializados para productores de cultivos de exportacién;
y (3) el componente de Privatizacién consistente en la provisién de asistencia técnica al goblerno,
para preparar la base legal requerida para flevar a cabo el proceso de privatizaciéon, establecer
métodos de evaluacién, y disefiar un mecanismo para transferir actividades del sector pablico hacla

ol privado.

Los principales Componentes a cargo del BID fueron dos: (1) el componente de Rehabllitacién
de los Distritos de Riego, que buscaba mejorar la capacidad productiva y de generacién de
ingresos de los productores agropecuarios, con base en la reparacién de canales, la adecuacién

parcelaria y el uso eficiente del agua; y (2) el componente de Sanidad Agropecuaria, dirigido a
fortalecer la capacidad nacional para la deteccin y el control de plagas y enfermedades.

Debido a una serie de circunstancias, asociadas principaimente a demoras en la preparacién del
componente de Rehabillitacién de los Distritos de Riego, en mayo de 1992, el BID comunicé al MAG
la terminacién definitiva de su participacién en el PRISA. Por lo tanto, el presente proyecto de
sanidad agropecuaria, sl bien inicialmente fue concebido como una parte integrante del PRISA, ha
sido disefiado de manera independiente, pudiendo por lo tanto ser incorporado en futuros paquetes
de préstamos negociados entre el BID y el GOES.

B. Descripcién Detallada del Proyecto
1. Caracteristicas Generales

a. Objetivos

El Proyecto de Sanidad Agropecuaria propuesto busca fortalecer y promover la provision de
serviclos y realizacion de controles fitoy zoosanharios en El Salvador, afin de que éstos se
constituyan en verdaderos soportes de la actividad agropecuaria, contribuyan a minimizar las
pérdidas causadas por plagas y enfermedades, protegan el patrimonio agropecuario nacional,
apoyen el proceso de Integracién regional y liberalizacién del comercio, e incentiven las
actividades de produccién agropecuarias. La bisqueda de este objetivo tiene lugar en el contexto
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programa gubemamental de reducién del défict del sector plblico, y de raclonalizacién
administrativa e incremento de la eficiencia operativa del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa

(MAG).
Los objetivos especfficos del Proyecto son:

- alcanzar y mantener un conocimiento pleno de la realidad fito y zoosanitaria nacional,
determinando sus principales causas y consecuencias,

- evitar la introduccién y diseminacién, hacla y dentro del pafs, de plagas y enfermedades
exéticas 6 de aquellas que se encuentran focalizadas en determinadas reglones,

- disponer de informacion répida y oportuna sobre introduccién, incremento o diseminacion
de problemas fito y zoosanitarios, hacla y dentro del territorio nacional,

b. Estrategla

La estrategia seleccionada para la realizacién del Proyecto de Sanidad Agropecuaria se fundamenta
en la solucién de los factores que limRan la eficiencia de los servicios de sanidad agropecuaria en
El Salvador. Especfficamente, a través del Proyecto se proporcionarén los elementos para mejorar
la capacidad operativa del sistema de sankdad agropecuaria, fortaleciendo su capacidad gerencial
y administrativa y mejorando sustanciaimente su capacidad de generar ingresos por la prestacién
de servicios de sanidad. Se propenderd a mejorar la calidad de estos servicios a través del
fortalecimiento integral de la DGSVA, mejorando su capacidad de recoleccién y andlisis de
informacién, modernizando sus sistemas de comunicacion y educacién, e incrementando su eficien-
cla para la deteccién, diagnéstico, y control de plagas y enfermedades.

Para mejorar la calidad de los servicios de sanidad agropecuaria proporcionados a los usuarios,
se dotard a estos servicios de la flexiblidad operativa y presupuestaria, asf como del personal,
infraestructura, equipamiento, y recursos operativos necesarios para desempefiar una eficlente
labor. En este sentido, se implantara un sistema modermno y eficiente que permita cobrar tarifas por
los servicios prestados y utilizar tales recursos para mejorar permanentemente la calidad de los
mismos.

Para alcanzar y mantener un conocimiento adecuado de la realidad fito y zoosanharia nacional, se
adecuarén los métodos y procedimientos que permitan una evaluacién permanente de la problema4-
tica sanharia, implantando gradualmente un sistema de recoleccién, procesamiento y diseminaciéon
de datos, y disefiando los mecanismos de control y/o erradicacién més recomendables.

El incremento de la capacidad para controlar y/o erradicar los problemas detectados requerira
establecer las normas, procedimientos, mecanismos y responsabilidades legales y administrativas
pertinentss para actuar con propiedad frente a emergencias sanitarias; establecer los mecanismos
de procesamiento de datos que aseguren la disponibllidad oportuna de informacién, asf como el
andlisis y mejor aprovechamiento de la misma, a fin de adoptar las medidas mas aconsejables para
atender los problemas sanitarios.

Para alcanzar los objetivos del Proyecto, se requiere de:

- recursos humanos, fisicos y financieros adicionales, y capachacion y desarrollo del
personal que labora en la Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal (DGSVA),
principaimente profesionales a cargo del sistema de vigilancia epidemiol6gica y la ejecucion
de campafias fito y zoosanitarias, operacién de servicios de cuarentena y registro y
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fiscalizacién, y conduccién de la red de laboratorios y el servicio de inspeccién de
productos de origen animal.

- la modernizacién de los elementos de apoyo del sistema de proteccion sanitaria, a través

del reforzamiento organizativo y gerencial de la entidad oficlal rectora de la actividad
sanitaria, la adecuacién y armonizacién del marco legal y reglamentario, la racionalizacién
tarifaria, ol establecimiento de un Fondo de Actividades Especiales que posibilite la
utliizacién de los recursos generados para mejorar los servicios de sanidad, el reforza-
miento de la capacidad de educacién y comunicacién sanitaria, la modemizacion de los
sistemas de Informética, y la coordinacién interinstitucional con organismos pablicos y

privados.

El periodo de ejecucién del Proyecto de Sanidad Agropecuaria es de 5 afios. Sin embargo, para
la evaluacién econémica del mismo, se considera un perfodo de 15 afios, dado que las capacida-
des que se pretende fortalecer son de tipo permanente, cuyos frutos se evidencian en el largo

plazo.
c. Metas

Las metas del Proyecto, al cabo de los cinco afios de ejecucion son:

(1) Consolidar la estructura oficlal para la prestacién de servicios de sanidad
agropecuaria, con base en el establecimiento de un Fondo de Actividades Especiales, un
mecanismo flexible de fijacién de tarifas por servicios, y la utiiizacion de los recursos generados
para solventar gastos operativos. Especfficamente, en el curso de los primeros cinco afios del
Proyecto se fijarén tarifas por servicios de sanidad agropecauria que permitan recuperar por lo
menos un 50 por clento de sus costos de provisién; y

@ Ejecutar dos campafias de control y/o erradicacién de plagas y enferme-
dades que afectan a especies animales, una dirigida al control de ectoparésitos y otra para el
control y futura erradicacién de la peste porcina clésica.

) Ejecutar una campafia dirigida al control de la langosta voladora y otra
dirigida a racionalizar el uso y manejo de plaguicidas.

(5) Establecer sistemas de vigllancia epidemiol6gica vegetal y animal, a nivel
nacional, para la deteccién y monltoreo de las plagas y enfermedades de mayor importancia
econdmica. '

© Al quinto afio del Proyecto, detectar y eliminar el 100 por clento de los
problemas sanitarios en vegetales y animales que ingresan a puestos de cuarentenas.

Yy Al quinto afio del Proyecto, detectar el 100 por clento de los productos o
mercaderfas peligrosas, para animales 0 vegetales, cuyo ingreso, desplazamiento, o utiitzacién se
encuentre expresamente prohibido.

(8 Reallzar, a partir del tercer afio, todas las técnicas de diagnéstico de
laboratorio, que permitan efectuar el 100 por clento de los andlisis requeridos por la DGSVA.

(9) Disponer, en el cuarto afio del Proyecto, de un sistema para atender
situaciones fito y zoosanitarias de emergencia, incluyendo un manual operativo y la dotacién de -
recursos para efectuar una accién eficaz y oportuna.
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2 Componentes del Proyecto

El Proyecto de Sanidad Agropecuaria ha sido desglosado en cinco Componentes, que & su vez se
dividen en varios sub-componentes o consisten de diversas actividades, en la forma que se
describe a continuacién:

a. Desarrolio Organizativo y Modernizacién de los Sistemas de Apoyo

Este componente busca raclonallzar e incrementar la eficlencia de las acciones del pals para
proteccién y promocién del patrimonio sanitario agropecuario, propendiendo a la recuperacién de
costos en la provisién de servicios y la participacién del sector privado en la realizacién de
campafias de control/ erradicacién de plagas y enfermedades. La estrategia seleccionada para la
ejecucion de este componente se basa en la dotacién de apoyo técnico, capacitacion del personal,
y provisién del equipamiento y sistemas operativos necesarios para incrementar la eficiencia
operativa de la DGSVA, resolviendo las falencias detectadas en materia gerencial, administrativa,
financlera, y planificacién, y fortaleciendo los sistemas de apoyo legal, procesamiento de la
informacién, y educacién sanharia.

El componente incluye varios subcomponentes:
(1) Fortalecimiento Gerencial

Dirigido a incrementar la capacidad de la Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal (DGSVA),
el organismo ejecutor del Proyecto, para la toma de decisiones gerenciales y comerclalizacion de
sus servicios con recuperacion de costos. Este componente involucra acclones de capacitaciéon y
desarrollo en las dreas de gerencia, administracién y finanzas, planificaciéon, asf como acciones para

captar la participacién y apoyo del sector privado y organismos internacionales a los programas
nacionales de sanidad agropecuaria.

Adicionalmente, a través de acciones de racionalizacién tarifaria, en este Sub-Componente se
propende al cobro de tarifas por los servicios prestados de sanidad agropecuaria, eliminando la
provisién de subsidios a través de servicios gratultos, y estableciendo un mecanismo financiero
para reducir el grado de dependencia actual de los fondos del goblemo, y poder as! solventar las
necesidades operativas de ios organismos oficiales de sanidad;

(2) Fortalecimiento Técnico

Destinado a elevar la capacidad técnica del personal de la DGSVA en las ramas afines a la sanidad
agropecuaria. Este Sub-Componente contempla la participacién de profesionales del nivel operativo
de la DGSVA en programas de capachtacién de post-grado en el extranjero.

(3) Adecuacién

Enfocado a adecuar la legisiacién vigente a las necesidades de la DGSVA, mediante la actualizacién
de leyes y reglamentos, su armonizacién con los ordenamientos juridicos de otros palses de la
regién y su Iintegracién a sistemas regionales e internacionales de informacién legal en materfa de

sanidad agropecuaria.
(4) Modernizacién del Sistema de Informacién,

Orlentado a la provisién de informacién conflable y oportuna, que faclite mejore la calidad y
oportunidad de los servicios prestados a los usuarios y apoye los procesos de toma de decisiones
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en la DGSVA, a través de la automatizacién, homogenizacién e integracion gradual de las tareas
de recoleccién, procesamiento, andlisis y diseminacion de datos, y

(5) Reforzamiento del Sistema de Educacién y Comunicacién Sanitaria

Enfocado a optimizar el impacto de los programas de sanidad sobre la ciudadanfa y los produc-
tores agropecuarios, por medio del fortalecimiento de la capacidad de sistema oficial de sanidad
agropecuaria para producir material divuigativo y educativo, como elemento de apoyo a la ejecu-
clén de programas de educacién sanitaria y campafias contra plagas y enfermedades fito y zoo
sanltarias.

Para la ejecucion de este Componente se requiere la provisién de un conjunto de blenes y
servicios. Especflicamente, se precisa la dotacién de asistencia técnica especlalizada, externa y
local, equipamiento y vehiculos, materiales y suministros, y recursos operativos. en la forma descrita
en detalle en los Anexos lil.1, lll.2, y lIl.3.

b. Fortalecimiento de los Programas de Sanidad Animal

El Componente de Fortalecimiento de los Programas de Sanidad Animal se orlenta a incrementar
la eficlencia de los sistemas de viglancia, control y erradicacién de plagas y enfermedades que
afectan a las especies animales del peafs, a través del reforzamiento de los principales elementos
del sistema de deteccién, viglancia, diagnéstico e inspeccién sanitaria y la ejecucion de dos
campafias especfiicas de control de plagas y enfermedades. Especfficamente, el Componente
consta de los siguientes sub-componentes:

(1) Sistema de Vigilancia y Alerta Epozootilégica

Orientado a potenciar la capacidad nacional de deteccién y seguimiento de las enfermedades que
afectan a las especies animales de importancia econémica en el pafs, a través del monitoreo
dindmico de las poblaciones animales. El sub-componente consta de las siguientes actividades:
adecuacion del marco legal y reglamentario, reestructuracién orgénica de la Divisién de Diagnéstico
Animal y Vigllancia Epidemiolégica, realizacién de convenios de coordinacién y colaboracién con
otras instituciones y organismos internacionales, y fortalecimiento de los mecanismos de
recoleccién, procesamiento y diseminacién de la informacién sobre vigliancia y alerta zoosanitaria.

(2) Servicio de Inspeccién de Productos de Origen Animal
Dirigido a mejorar la calidad y eficiencia del servicio de inspeccién actualmente provisto a las
principales plantas procesadoras de carmnes bovina y porcina, aves y pescado en el pafs, por medio
del mejoramiento de los sistemas de apoyo y el cobro de tarifas.

(3) Red Nacional de Laboratorios de Sanidad Animal
Formulado para resolver las limitaciones que impiden un adecuado soporte de los laboratorios
existentes en el pafs para el andlisis y diagnéstico de enfermedades, para mejorar la calidad y
ampliar la gama de los servicios prestados. El sub-componente incluye acciones de raclonalizacién
tarifaria y de adecuaciéon de las facllidades fisicas del Laboratorio Central.

(4) Campafia de Control y Erradicacién de ia Peste Porcina Clésica

Orientada a desarroliar las acciones de contral y futura erradicacién de esta enfermedad en la Zona
Sanitaria Orlental y su control en las Zonas Sanitarias Central y Occidental, con basa en el
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rompimiento de la cadena epizoética, la identificacién de las &res de mayor riesgo, iInmunizando
a la poblacién susceptible de cerdos por medio de vacunaciones, identificando y promoviendo la
eliminacién de los cerdos portadores sanos y adoptando medidas econémico-sanitarias en predios
afectados por la enfermedad, y evitando la difusién de la enfermedad a través del control del
movimiento de animales.

(5) Campafia de Control de Ectoparésitos

Destinada a reducir la incidencia de ectoparésitos, principalmente garrapata y térsalo, y las
enfermedades hematozoéricas relacionadas, con el fin de evitar las altas pérdidas de came y leche
experimentadas en la actualidad por la ganaderia bovina nacional. La Campafia involucra acciones
de investigacién y estudio, la adecuacién del marco legal y reglamentario, y la ejecucién de una
serle Integrada de accliones, con base en una 2onificacién del pals. Las acciones de control
propiamente dichas estdn apoyadas en el establecimiento de una red de bafios de ganado a nivel
nacional, y la realizacién de acciones coordinadas entre el sector oficial y el privado.

La ejecucion del Componente de Fortalecimiento de los Programas de Sanidad Animal requiere la
dotacién de asistencla técnica especializada, externa yiocal, la capachtacién del personal iocal tanto
dentro del pafs como en el extranjero, y la provisién de bienes y servicios, materiales y suministros,
equipamiento y vehiculos, y recursos operativos en la forma descrita en detalle en los Anexos ill.4,
n.s, n.e, .7 y li.s.

c. Fortalecimiento de los Programas de Sanidad Vegetal

El Componente de Fortalecimiento de los Programas de Sanidad Vegetal se orienta a incrementar
la eficiencia de los sistemas de vigilancia y control y/o erradicacién de plagas y enfermedades que
afectan a las especies vegetales del pals y mejorar la utlizacién de insumos bioquimicos, a través
del reforzamiento de los principales elementos del sistema de deteccién y vigllancia sanitaria y la
ejecucién de una campafia especfica de control de plagas y otra sobre uso adecuado de
plaguicidas. Especflicamente, el componente consta de los siguientes sub-componentes:

(1) Fortalecimiento Administrativo

Dirigido a fortalecer la Division de Sanidad Vegetal (DSV) y sus respectivas Divisiones, a través de
la adecuacién del marco legal y reglamentario, reforzamiento de los sistemas de monitoreo e
informacién para la programacién de campafias, y la utllizacién de sistemas de comunicacién
masivos para apoyar las actividades de sanidad, y el establecimiento de un fondo de emergencia;

@ Red de Diagnéstico Vegetal y de Control de Calidad y de
Residuos de Piaguicidas

Orientado a mejorar los mecanismos de coordinacién de las redes naclonales de laboratorios de
diagnéetico vegetal y de control de calidad y de residuos de plaguicidas en los alimentos, a través
de la reglamentacién de la operacién y concertacién de las acciones de los mismos, y el
establecimiento de dos faclidades de pre-diagnéstico en centros regionales que faciiten la
prestacion de servicios a los usuarios.

(3) Sistema de Vigilancia y Alerta Fitosanitaria
Enfocado a la deteccién oportuna de enfermedades que afectan a las especies vegetales de mayor

importancia agricola. Para esto se concentrardn acciones en éreas prioritarias de produccién de
leguminosas, cocotero, granos bésicos, frutales y hortalizas, para generar informacién que
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permita ol establecimiento gradual del sistema de alerta a los productores, e informacién bésica
para la programacién de campafias;

(4) Campafia contra el chapulin o langm voladora

' Dirigida a monitorear y reducir proporcionalmente las densidades poblacionales del d\apdtn. a

niveles que no causen dafios econémicos y que no representen un peligro potencilal a corto plazo
para el pafs, por medio del monitoreo constante de las poblaciones y la capacRlacién constante
para el combate de la plaga, y la realizacién -cuando sea necesario- del control quimico dirigido;

(5) Campafia sobre ¢! uso y manejo adecuado de plaguicidas

Orientada a conclentizar a la poblacién en general, y a los usuarios de plaguicidas en particular,
sobre los dafios que el manejo Inadecuado de plaguicidas ocasiona a la salud humana, a las
especies animales y vegetales, y al medio ambiente, y promoviendo el uso correcto de los mismos.

La ejecucién del Componente de Fortalecimiento del Programa de Sanidad Vegetal requiere de la
provision de asistencia técnica y capachacién, bienes y servicios, y recursos operativos, en la forma
detallada en el Anexo 9.

d. Fortalecimiento del Sistema de Cuarentena Agropecuaria

El Componente de Cuarentena Agropecuaria busca optimizar la intercepcién oportuna de plagas
y enfermedades exéticas que afecten a las especies animales y vegetales de mayor importancia
econémica en el pals. Este objetivo se iograra a través de la revision y actualizacién del marco legal
y reglamentario, el mejoramiento, ampliacién y equipamiento de los puestos fronterizos de cuaren-
tena, la dotacién de personal incremental, la capacitacién del personal y dotacién de asistencla
técnica especializada, y la raclonalizacién de tarifas cobradas a los usuarios, aspectos que se
explican en detalle en el Anexo lil.10.

e. Fortalecimiento del Sistema de Registro y Fiscalizacién

El Componente de Registro y Fiscallzacién se orienta a mejorar ios sistemas de control en el uso
de insumos agropecuarios, para reducir el riesgo a las personas, las especies animales y vegetales
y ol medio amblente. Este objetivo se lograr& a través del fortalecimiento y ampliacién de la
cobertura de ios servicios de registro y fiscalizacién, mejorando la capacidad técnica de su per-
sonal, racionalizando sus funciones administrativas, adecuando el marco legal y reglamentario, y
resolviendo las limRtaciones existentes de recursos operativos, equipamiento y medios de transporte,
y buscando la recuperacién de costos en la provisién de serviclos. Los requerimientos de recursos
para la ejecucién de este Componente se muestran en forma detallada en el Anexo lil.11.

C. Blenes y servicios requeridos
1. Desarrolio organizativo y modemizacién de los servicios de apoyo

Para la ejecucion de este componente se considera necesaria la dotacién de 16 meses/hombre
de asistencia técnica internacional y 28 meses/hombre de asistencia técnica local. También se ha
previsto la participacién de aproximadamente 40 personas de la Direccién y oficinas de apoyo de
la DGSVA, en programas de capachtacién en 4reas gerenciales, financleras, legales, y de computo
y comunicacién. Se contempla la participacién de doce personas en programas de capacitaciéon
de post-grado en materias técnicas en el extranjero.
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Se contempla el suministro de sels vehiculos y una moto, asf como equipos y programas de
cémputo, equipos de comunicacién y divulgacién, y mobillario de oficina, asf como la dotacién de
recursos operativos para la adquisicién de insumos y materlales, pago de vidticos y compra de
combustibles y lubricantes, y gastos generales.

El componente requiere la dotacién de seis personas incrementales, de las cuales dos podrén ser
reubicadas de otras dependencias del MAG y cuatro deberdn ser contratadas.

En este componente también se han considerado los requerimientos para apoyar las funciones de
seguimiento del Proyecto, por medio de una Unidad de Seguimiento, dependiente de los
Departamentos de Planificacion y Administrativo, consistentes en un vehiculo y una moto, equipos
de computacién, y recursos para el pago de vidticos y adquisicién de combustibles y lubricantes.

El costo total de ejecucién de este componente, incluyendo los asoclados al establecimiento de
la Unidad de Seguimiento, y un 10% por concepto de imprevistos, son iguales a US$1,935.6 miles,
segin se presenta en el Anexo Ill.1.9.

2 Fortalecimiento de los Programas de Sanidad Animal

La realizacién del Componente de Fortalecimiento de los Programas de Sanidad Animal involucra
la dotacién de recursos para la capacitacién de personal, provisién de asistencia técnica, dotacién
de vehiculos y equipos, contratacién de personal incremental y gastos concurrentes.

La ejecucién del Componente considera la provision de capachacion externa, por un total de 51
meses/hombre, y 28 meses/hombre de asistencia técnica externa.

ooruunplalanalméndenba]osdewmucdbnasocladoulaamplhclbnddbloterlodel
Laboratorio Central.

Se requiere contar con 50 personas incrementales, de las cuales una mbitad serfan reubicadas y otra
mitad contratada.

El Componente precisa la dotacién de 17 vehiculos y 29 motos, aparte de equipos de campo y
oficina, y equipos de laboratorio.

También se contempla la dotacién de recursos para sufragar gastos concurrentes de los programas
de sanidad animal, incluyendo fondos para la adquisicion de animales de laboratorio, alimentos
para estos animales, vacunas para la Campafia contra la PPC, pago de vidticos y compra de
combustibles y lubricantes.

El costo total de ejecucién de este componente, incluyendo un 10% de imprevistos, es igual a
US$3,268.1 miles, seg(n se presenta en el Anexo 11.4.10.

3. Fortalecimiento de los Programas de Sanidad Vegetal
La ejecucién del Componente de Fortalecimiento de los Programas de Sanidad Vegetal involucra

la dotacién de recursos para la capacitacién de personal, provisién de asistencla técnica, dotacién

de vehiculos y equipos, contratacién de personal incremental y gastos concurrentes.

Se ha previsto la realizacién de actividades de capacitacién en el pafs, dirigido a personal de la
Division de Sanidad Vegetal y otras entidades, consistentes en 11 cursos a ser dictados

%
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periédicamente. Esta actividad serd complementada con la capacitacion en el exterior de 7
personas en éreas de parasitologla vegetal y 6 personas en manejo integrado de plagas.

Como complemento de las actividades de capacitacion, se contempla la contratacién de 28/meses
de consultores nacionales y de 16 meses/hombre de consultores internacionales.

El Componente requiere la dotacién de 17 vehiculos y 9 motos, principalmente para establecer el
sistema de viglancia epidemiolégica fitosaniaria y ejecucion de campafias. Adiclonalmente, se
preve la provisién de equipos de campo y laboratorio, alre acondicionado, y comunicaciones,
equipo y mobiliario de oficina.

Se contempla la dotacién de 19 personas incrementales, 17 de los cuales serfan reubicados de
otras reparticiones del MAG, y dos serfan contratados.

Finalmente, se ha previsto la provision de recursos para sufragar los requerimientos operativos de
los programas de sanidad vegetal, incluyendo la adquisicién de reactivos y materiales de
laboratorio, materiales de campo, vestuario de proteccién, combustibles y lubricantes, pago de
visticos al personal de campo, y fondos para actividades de divuigacién de las campafias.

El costo total de ejecucion de este componente, incluyendo imprevistos, es igual a US$ 1,442.4
miles segln se presenta en el Anexo 11.9.27.

4. Fortalecimiento del Sistema de Cuarentena Agropecuaria

La realizacién del Componente de Fortalecimiento del Sistema de Cuarentena Agropecuaria
contempla la dotacién de recursos para la capacitacion de personal, provision de asistencia técnica,
dotacién de vehiculos y equipos, construccién de infraestructura bésica, y gastos concurrentes.

Se proyecta la construccién o adecuacién de la infraestructura para mejorar 0 ampliar los servicios
prestados en nueve puestos cuarentenarios en fronteras, un aereopuerto y un puerto marftimo.
Estos trabajos incluiran la habiiitacién de espacios para el funcionamiento de laboratorios de pre-
diagnéstico en todos los puestos, y facllidades de alojamiento y oficinas en los casos que sea
necesario.

Se contempla el mejoramiento de la capacidad técnica del personal de Cuarentena a traves de ia
participacion de 20 personas en actividades de capacitacién externa, por un total de 24 m/h, y la
participacién de 160 personas en programas de capacitacion interna. Estas actividades serdn
complementadas con la provisiéon de 4 meses/hombre de asistencia técnica intemnacional y 2
meses/hombre de asistencia técnica nacional.

E1 Componente requiere la dotacion de personal incremental, consistente en 2 médicos veterinarios,
quienes deberén ser contratados. Se contempla la adquisicién de 4 vehiculos y dos motos, para
faciitar las acciones de desplazamiento del personal y supervision del componente.
Adicionaimente, se ha previsto la compra de equipos de laboratorio, campo y oficina, y la dotacién
de recursos operativos para solventar gastos de combustibles y lubricantes, reactivos y materiales
de labloratorio, y pago de viticos al personal de campo.

El costo total de ejecucion de este componente, incluyendo imprevistos, es igual a US$ 983.4 miles,
segun se presenta en el Anexo i1.10.27.
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8. Fortalecimiento del Sistema de Registro y Fiscalizacién

La ejecucion del Componente de Fortalecimiento del Sistema de Registro y Fiscalizacién considera
la dotacién de recursos para la capacitacién de personal, provlsléndeaslstenchtécnlea. dotacién

. de vehiculos y equipos, y gastos concurrentes.

Para mejorar la capacidad técnica del personal de la Division de Registro y Fiscalizaclén de la
DGSVA, se contempla la realizacién de S cursos nacionales para 70 personas; y la participacién
de 5 personas en cursos de corta duracion en el extranjero, por un total de 5 meses/hombre. Este
programa de capachtacién serd complementado con la dotacién de un mes/hombre de asistencia
técnica intemnacional y 4 meses/hombre de asistencia técnica local. El componente requilere la
dotacién de cinco personas incrementales, a ser reubicadas de otras secclones del MAG.

Se contempla la dotacién de 4 vehiculos, para faciltar la movilizacién del personal y la reallzacién
de acclones de supervision del personal de campo. Adicionalmente, se requiere la provision de
materiales de vidrio y de campo, vestimenta de proteccién, materiales de oficina, y recursos para
el pago de Vidticos, y adquisicion de combustibles y lubricantes.

El costo total de ejecuciéon de este components, incluyendo imprevistos, es igual a US$ 294.9 miles,
segun se presenta en el Anexo lil.11.19.

D. Costos y Categorfas de Gasto

El costo total del Proyecto de Sanidad Agropecuaria se estima en US$ 7,206.8 miles, excluyendo
gastos imprevistos. Considerando imprevistos, el costo del Proyecto se eleva a US$ 7.927,480,
suma que se desglosa en el Anexo lil.12.1 por categorfa de gasto. Un detalle consolidado por
componente s8¢ muestra en el Anexo lii.12.2. Detalles de costos por categorfas de gastos para
cada uno de los componentes del Proyecto se presentan en los Anexos lli.1 al ill.11. Las bases
para el célculo presupuestario del Proyecto y sus distintos componentes se muestran en el Anexo
ill.12.4. Los Anexos I11.12.5, ill.12.6, iil.12.7 y ll.12.8, muestran ios requedmlentos totales de
vehiculos y personal incremental, asistencia técnica y capacitacién del Proyecto®

E. Descripcién de Beneficlarios de! Proyecto

Los beneficiarios del Proyecto son en primer lugar los ganaderos y agricultores del pafs, cuyos
niveles de produccitn e ingresos se incrementaran como consecuencia de las reduccion de pérdi-
das y aumentos en la productividad, asoclados con la ejecucién de campafias fito y zoosanharias
y la provisién de servicios mas eficientes de sanidad agropecuaria, Seguidamente, la cludadania
en general se beneficlard con los mayores volimenes de producciéon y mejor calidad de los
alimentos, asf como una menor zoonosis. Finalmente, la ciudadanta se beneficlaré de los impactos
positivos de la campafia sobre manejo de plaguicidas sobre el medio ambiente.

A continuacién se incluye el Anexo 1i.12.2; el resto de los anexos mencionados en este. phrrafo se encuentran en el
Volamen 4.
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EL PRESTATARIO Y EL EJECUTOR
A Prestatario

El prestatario del préstamo que otorgarfa el Banco Interamericano de Desarrollo para financiar el
Proyecto de Sanidad Agropecuaria serfa el Goblerno de la Replblica de El Salvador, que tiene la
facultad para suscribir contratos de crédito en concordancia con lo dispuesto en la Constitucién
Polftica del Estado.

B. Entidad Ejecutora: Ministerlo de Agricuitura y Ganaderfa (MAG) y Direccién General
de Sanidad Vegetal y Animal (DGSVA)

1. Ministerio de Agricuitura y Ganaderfa (MAG)

Ejecutor del Proyecto de Sanidad Agropecuaria serfa el Ministerio de Agricultura y Ganaderia a
través de la Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal.

a. Estructura Organizacional y Objetivos

La actual estructura organizativa y funcional de la Institucion, tiene su base legal en el Acuerdo
Ministerial No.894 del 25 de septiembre de 1991 (Anexo IV.1), que define las funclones bésicas y
generales de los diferentes 6rganos que conforman su estructura orgénica hasta el nivel de
Direccién, el cual no contempla los niveles inferiores al de Direccién. Este faltante serfa completado

y luego Incorporado en el Manual de Organizacién, que esté en proceso de elaboracién. Se adjunta
el Organigrama General como Anexo IV.2.

La nueva macro-estructura se considera como més adecuada que la anterior, que adolecfa de
serias deficienclas, aunque la misma se halla en pleno proceso de implantacién. Recientemente,
se ha definido la eliminacién de las cuatro Gerencias Regionales del MAG, efectivamente
habiéndose efectuado la centralizacién de las funciones del MAG en su sede de la cludad de San
Salvador. Asf mismo, recientemente se ha eliminado la Direccién General de Operaciones (DGO),
restableciéndose la dependencia directa de las unidades operativas centralizadas de las autoridades
superiores del MAG. Por otra parte, se ha conformado la Oficina de Coordinacién de Proyectos
(OCP), que tendré a su cargo la coordinacién y faciitacién de la gestién de proyectos de Inversion,
pero sin tener autoridad de linea sobre los mismos.

La organizacién prevista en el Acuerdo No.894/91 estuvo de hecho en aplicacién, pero con
carécter provisional, por cuanto sigue ain vigente legalmente el Decreto No.125/82. A la fecha se
han tomado una serie de medidas que estan fuera de dicho Acuerdo, por lo tanto, esta situacién
8e corregiré temporiamente una vez que se suscriba un nuevo Acuerdo, y formalimente mediante
la sancién de un nuevo Decreto que deroge el anterior, antes de que la operacién se presente a
consideracién del CAP (nivel de PRA/BID).

Los objetivos generales del MAG consisten en lograr un crecimiento sostenido de la produccién
agropecuaria en el marco de una economia social de mercado, cuyos efectos se traducirdn en un
mayor nivel de empleo @ ingreso a la familla rural, mejoras sustantivas en la seguridad alimentaria
de la poblacién y condiclones més favorables en la balanza comercial.

b. Administracién Financiera y Presupuestaria

Los distintos elementos que conforman la administracién financiera y presupuestaria del MAG,
incluyendo el sistema contable y presupuestario, procedimientos administrativos y operativos,
organizacién estructural y funcional de la Direccién General Administrativa, adquisicion de bienes
y serviclos, polttica de contratacién de seguros, planeacién financiera y otros, se consideran, en
general, como aceptables, salvo los aspectos que se sefialan a continuacién:
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ORGANIGRAMA DE LA MACRO-ESTRUCTURA
DEL MAG
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4.09

4.10

4.1

4.12

4.13

- No carece de manuales de procedimientos administrativos y operativos en las 4reas de:
compras y suministros, aimacenes, transporte, correspondencia, archivo y auditorfa.

- Se carece de un sistema de informacién gerencial y general.
- El sistema de control intero (financiero y administrativo) es deficlente.

- La Direccién General Administrativa carece de un manual de organizacién completo y
racional, y no cuenta con profesionales calificados.

- No se tiene una polftica definida de seguros sobre los bienes tangibles (edificios,
automotores, equipos, etc.).

Se debe tener en cuenta que las anteriores deficiencias se espera sean subsanadas con la
implantacién del Componente de Reforma Institucional del Ministerio y Gasto Publico del PRISA
(REFORMAG), que cubrirfa el Banco Mundial. Este programa ya ha sido negociado con el BIRF
y ol GOES se halla cumpliendo condicionalidades para proceder a ia suscripcién de los contratos
de préstamo correspondientes.

Mediante el Decreto No.120 del 5 de diciembre de 1991 fue aprobada la nueva Ley Orgénica de
Contabllidad Gubemamental para ser aplicada en todas las instituciones del Sector P(blico. Esta
Ley facuita al Ministerio de Haclenda para que, en un plazo que no exceda del 31 de diciembre
de 1993, establezca gradualmente la aplicacién de dicho sistema en las instituciones aludidas.
(Anexo IV.3.A).

Para aplicar la misma Ley, a partir de 1992, se ha establecido un plan plioto que incluye sels
instituciones, ante las que se encuentra el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa.

El Decreto No.120 prevé la elaboracién de los siguientes estados financieros:

- Estado de Situacién Financlera (Balance General)
- Estado de Ejecucién Presupuestaria
- Estado de Flujo de Fondos

Con el sistema anterior s6lo se formulaba el Estado de Ejecucién Presupuestaria. El nuevo sistema
de Contablidad Gubemamental cumple con las necesidades de Informacién y control que se
requiere sobre la gestion financlera y presupuestaria de la Institucién.

c. Administracién y Polftica de Personal. Dotacién

Debido a serias deficiencias y anomalfas existentes y a la carencia de una adecuada administracién
de personal, se ha Iniciado, a fines de 1991, la implantacién de un programa de reforma Institucio-
nal dentro de la cual se incluyen reformas en la administracién y polttica de personal. Al respecto
cabe anotar que la OSPA del MAG, en coordinacién con el Banco Mundial (que financlarfa el
REFORMAG) ha efectuado un estudio del personal existente para determinar su dotacién éptima,
el cual fue terminado en 1992. Seg(n este estudio, en el MAG existirfan aproximadamente 1.500
personas (un tercio del total) que serfan declaradas disponibles, quienes estarfan dejando la entidad
0 serén transferidos a otras unidades gubemamentales que requieran sus servicios.

Segin el Acuerdo 302 del § de jullo de 1992, se ha eliminado el control previo, tradicionalmente
efectuado por la Corte de Cuentas. En el nuevo sistema, cada dependencia operativa (e.g. la
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DGSVA) obtiene partidas trimestrales de avance de fondos, y luego puede proceder a efectuar
erogaciones de acuerdo al presupuesto aprobado sin intervencién del organismo fiscalizador. La
Corte de Cuentas, naturaimente retiene la prerogativa de efectuar audRtajes ex-post. Se considera
que este sistema flexibilizars y agilizard el flujo de los recursos manejados por las entidades
centralizadas.

Se ha completado un nuevo escalafébn de salarios del personal del MAG, racionalizando los
diferentes niveles directivos, profesionales, administrativos y de apoyo. Con base en este escalafn,
y los estudios de dotacién 6ptima ya concluidos, el MAG ha estimado un ahorro potencial de
aproximadamente ¢ 30 millones anuales. Se estima que un 60 % de este ahorro serfa canalizado
a mejorar los salarios del personal permanente y el saldo para realizar Inversiones y gastos
operativos.

La poltica sectorial agropecuaria pretende, mediante una racionalizacién de personal, adecuar el
ndmero de recursos humanos al nuevo rol normador del MAG, esperdndose una reduccién de
personal, especiaimente en los estratos de personal administrativo y de apoyo. Hasta mediados
de 1993 se proyecta completar la descripcién de los puestos que facllite la identificacién de las
personas necesarias y las transferibles, as{ como las necesidades de capacitacién para personal
no adecuadamente calificado. Sin embargo, de manera temporaria, para efectuar el escalafén

safarial, el MAG ha aprobado descripciones para 19 cargos, cuyo detalle se presenta en el Anexo
IV.3.B.

Para reducir el personal, el Goblemo ha tomado algunas acciones, tales como:

- El Decreto No.111, fue aprobado el 25 de noviembre de 1991, y contemplaba un plan de
incentivo de retiro voluntario para todo el personal del Sector Péblico, estipuléndose en el
mismo que las plazas que resuitaran vacantes quedarfan congeladas (este Decreto caducéd
a fines de 1992).

- Se han sancionado los Decretos N0.667, 76 y 484 del 19 de diciembre de 1990, del 10 de
octubre de 1991 y del 17 de octubre de 1991, respectivamente, estableciendo un sistema
temporal de pensiones a la vejez, a favor de los empleados pulblicos civiles que hayan
cumplido 30 afios de servicios, como minimo, y hayan cotizado al INPEP por un periodo
no menor de diez afios.

Durante 1991 se habfan acogido a los planes de incentivos mencionados 193 personas, ademés
de 27 que fueron despedidos y 8 que fallecieron, ascendiendo a 228 el total de egresos de
personal. La dotacién total del personal de la Institucién a fines de 1992 ascendfa aproximadamente
a 4,315 miles de personas. Hasta diclembre de 1992 se habfan retirado entre 800 y 900 funclonarios
del MAG. :

Informacién adicional al respecto al personal del MAG se presenta en el Anexo IV.10.

d. Andlisis Financiero Histérico. Tarifas
(1) Antecedentes

Como antecedentes al andlisis financlero cabe anotar que el MAG se nutre de varios presupuestos
y fondos para cumplir con su importante responsabllidad y cometido, y ellos son:

- Presupuesto Ordinario, que es controlado por el Ministerio de Haclenda
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- Presupuesto Extraordinario (PERE), que es manejado por el Ministerio de Planificacién
- Otros fondos (Asistencia Técnica, Donaciones, Fondos de Actividades Especiales, etc.).
- Cabe mencionar que el Ministerio no elabora en forma sistemética y periédica un Estado

Consolidado de Ejecucién Presupuestaria. El Departamento de Finanzas s6lo se ocupa del
Presupuesto Ordinario.

Asimismo, debe observarse que el Estado de Ejecucién Presupuestaria no muestra, entre otras
cosas, las inversiones (Gastos de Capital) realizadas en los proyectos de inversién co-financlados
por organismos internacionales (BID, BCIE, etc.), nl tampoco muestra el aporte local de
contrapartida realizado para ios mismos.

Los Estados Consolidados de Ejecucién Presupuestaria del MAG y de la DGSVA, correspondientes
al perfodo 1988-1991, que fueron objeto de andlisis, no fueron dictaminados por la Corte de
Cuentas de la Replblica ni por una firma independiente de auditores externos.

Las cifras histéricas en colones de los Estados de Ejecucién Presupuestaria aludidos fueron
convertidos a délares americanos constantes, con valor al 31 de diclembre de 1991, aplicando para
ello indices de precios al consumidor -IPC- y la tasa de cambio del colén con el dblar, al 31 de
diclembre de 1991 (equivalente a 8.10 colones por un dblar).

El Presupuesto Extraordinario para la Recuperacién Econémica (PERE) fue establecido mediante
un Convenio de préstamo por US$30 millones (Iniclalmente), celebrado entre ios Gobiernos de El
Salvador y el de los Estados Unidos de América, a través de la Agencia para el Desarrollo
intemnacional (AID) para la venta de productos agricolas. Este Convenio, aprobado por el Decreto
No.206/83, previé que con el producto generado se financien proyectos que apoyen el proceso
de reforma agraria, generacién del empleo, restauracion de servicios bésicos, asistencla humanitaria
y otras éreas prioritarias para el desarrolio econémico y social.

En base a dicho principlo, el Presupuesto PERE se fue nutriendo con sucesivos préstamos y
donaciones, aplicdndose ios mismos en los conceptos previstos en el Convenio original de 1983
(Decreto 206). En el Estado Consolidado de Ejecucién Presupuestaria dichos aportes y donaciones
se incluyen en rubros separados.

El Presupuesto Ordinario del MAG incluye montos a ser transferidos a Entidades descentralizadas
(auténomas) del Sector Agropecuario (como ser, iISTA y Banco de Tierras) para financlar gastos
de funcionamiento (transferencia corriente) y gastos de capltal (transferencia de capital). (Anexo

IV.4).
(2) Estado Consolidado de Ejecucién Presupuestaria

El Estado Consolidado de Ejecucion Presupuestaria del MAG, por el perfodo 1988-1991, se muestra
en ol Anexo IV.8. Un resumen del mismo se consigna a continuaciéon en millones de délares:
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ESTADO CONSOLIDADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA (USS willones)

INGRESOS 1988 1989 1990 1991
PRESUPUESTO ORDINARIO 29.5 29.1 36.1 2.4
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO (PERE) 36.9 15.2 10.4 1.0
INGRESOS PROPIOS (FDO.A.ESP.) 0.1 0.3 0.3 0.4
DONACIONES A. TECNICA 13.7 2.3 2.1
TOTAL INGRESOS 66.5 4.8 49.8 37.9
EGRESOS
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1%.5 13.9 %.1 %.7
GASTOS DE CAPITAL 0.7 0.4 1.1 .
TRANSFERENCIAS (CTAS.Y CAPITAL) 14.2 4.7 20.9 9.7
OTROS EGRESOS - 2.7 3.3 2.5
APLICACION PRESUP.EXTR.(PERE) 36,9 15.2 10.4 1.0
TOTAL EGRESOS 66.3 46.9 9.8 37.9
SUPERAVIT (DEFICIT) ANUAL 0.5 €0.4) 0.1 .. 0.2 -
SUPERAVIT (DEFICIT) ACUMULADO 0.5 0.1 0.1 0.1 0.3 -
(3) Conclusiones

Las conclusiones principales del andlisis realizado del Estado Consolidado de Ejecucion
Presupuestaria del MAG se comentan seguidamente:

La proporcién del Presupuesto Naclonal asignada al MAG se redujo sensiblemente a partir de 1988,
afectando elio el normal desarrollo de su programacién y responsabllidad, en su cardcter de
organismo rector del sector agropecuario. De 7.8% en 1987 bajé a 4.2% en 1988, manteniendo esa

proporcién en 1991/92.

Ademés del problema anotado en el punto anterior cabe observar que los montos autorizados
(asignados) en los Presupuestos Ordinarios del MAG s6lo se han ejecutado o realizado en una
proporcién bastante menor, que osclla entre el 77.4/ (1988) al 90.1% (1990).

Los ingresos del Presupuesto Ordinario fueron aplicados en una elevada proporcién en Gastos de

funclonamiento (96%, 97% y 92%), y en una proporcién minima a Gastos de Capital (4%, 3% y 8%).
Esto indica que las inversiones realizadas no fueron significativas.

Los ingresos propios se nutren de los Fondos de Actividades Especlales provenientes por ventas
de productos, en su mayor parte, y por prestacién de serviclos en menor grado, aplicando para
ello las tarifas vigentes. Al respecto cabe observar lo siguiente:

- No todos los servicios prestados se cobran, algunos de ellos son gratultos

- La DMisién de Sanidad Vegetal (ex-DDA) ha cobrado en un grado minimo algunos servicios

- Los montos cobrados en conceptos de servicios prestados son minimos y no cubren
siquiera los gastos de operacion y mantenimiento. (Anexo IV.9).

La base legal de ios Fondos de Actividades Especilales, y su funcionamiento y se consigna en el
Anexo IV.6. En el Anexo lil.1 se incluye una propuesta de Instructivo para el Fondo de Actividades
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Especiales que se plantea establecer en la DGSVA, cuya efectiva aplicacion constituye un factor
fundamental para garantizar la exitosa ejecucién del presente proyecto.

Como conclusién final se puede colegir que la situacion financlera del MAG, en el perfodo 1988-
1991 fue, en general, Insatisfactoria, por cuanto se careci6 de suficlentes recursos para realizar
algunas inversiones de capital y cumplir adecuadamente con la programacién prevista.

.. Auditorfas (MAG y DGSVA)
(1) Auditorfa Interna

Existe una Oficina Central de Auditorfa interna (Al), que depende del Despacho Ministerial y unas
14 Oficinas de Al diseminadas en las diferentes Direcciones y érganos principales del Ministerio.
En general, desde el punto de vista técnico-administrativo y de control, estas oficinas no cumplen
sus funciones en forma adecuada y raclonal debido a io siguiente:

- No se dispone de un manual de auditorfa internd®
- Algunas oficinas no formulan sisteméticamente sus programas de trabajo

- No existe una coordinacién funcional entre la Oficina Central de Al y las oficinas de Al
ubicadas en ios distintos érganos;

- De los 41 empleados en las 12 oficinas encuestadas, s6lo cinco son profesionales y la
mayorfa de los asistentes (auxillares) carecfan de idoneidad profesional.

- No esté suficientemente claro el alcance de la funcién de las oficinas de Al con respecto
a los entes descentralizados (aménomoc)yenrelaclénalauevlslonesanallzamon
cuanto al control previo y/o a posteriori.

(2) Organismo Gubernamental de Fiscalizacién

La Constitucion Polftica del afio 1939 cred la Corte de Cuentas de la Replblica y la Reforma de
1983 la ratificéd. El art. 195 dice al respecto io siguiente: “La fiscalizacién de la Haclenda Publica en
general y de la ejecucién del Presupuesto en particular estard a cargo de un organismo
independiente del 6rgano ejecutivo, que se denominaré “Corte de Cuentas de la Replblica”.

Para cumplir la enorme responsabilidad, la Corte de Cuentas dispone de una ley orgénica aprobada
mediante el Decreto No.101, D.O. No. 284 del 29 de Diclembre de 1939. Posteriormente se

realizaron algunos ajustes y/o reformas a la misma. La ley orgénica aludida prevé la realizacion
de Iintervenciones (controles) preventivas y a posteriori de los ingresos (al fisco), y de ios gastos
Yy pagos que reallzan las instituciones del Sector Pablico, los cuales estén a cargo de Interventores
Fiscales de la Corte de Cuentas. En la préctica s0lo se ha estado cumpliendo el control preventivo
(previo) de los gastos y pagos. El control a posteriori se cumple como excepcién, en casos
especiales.

Sin embargo, por medio del Acuerdo 302 del 30 de jullo de 1992, se ha eliminado el control previo
tradicionalmente ejercltado por la Corte de Cuentas, la cual reserva la prerogativa de efectuar

Sin embaergo, ya 8¢ ha elaborado un proyecto del mismo, ol cual se encuentra en etapa de andiisis por parte de las
sutoridades superiores del MAG.
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supervisiones ex-post. En sustitucién del control previo, se ha creado un mecanismo de avance de
fondos pablicos, de carécter trimestral, mucho més flexible y répido.

(3) Firma Independiente de Auditores Externos

Para realizar la auditorfa del Proyecto de Sanidad Agropecuaria se sugiere que sea contratada
anualmente una firma independiente de auditores externcs, aceptable al BID, por el perfodo que
dure la ejecucién del Proyecto.

2 Direccién General de Sanidad Vegstal y Animal
a. Estructura Organizacional

Medlante el Acuerdo N0.894/91 que aprobd la reorganizacién estructural del MAG, la Direccién
General de Operaciones -DGO- asumié responsabllidades sobre la Direccién General de Sanidad
Vegetal y Animal, la Direccién de Recursos Naturales Renovables, y el Centro de Desarrollo
Pesquero. Sin embargo, a fines de 1992, la DGO fue eliminada, quedando ceda una de las tres
Direcciones mencionadas bejo la tutela directa de las autoridades superiores del MAG. En
sustitucién de algunas de las funciones de la DGO, fue creada la Oficina de Coordinacién de
Proyectos (OCP), cuyos objetivos se orlentan a facliitar la ejecucién de proyectos de inversion en
los cuales participan varias entidades locales. ’

Con base en una propuésta formulada por el Comité Técnico Asesor (CTA), conformado por
representantes de organismos intemacionales con programas en El Salvador, a fines de 1992 el
MAG aprobé el Manual de Funciones de la Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal que
incluye una descripcién de las funciones generales y bésicas de los diferentes 6rganos que
conforman las Subdirecciones de Sanidad Vegetal y Animal hasta el nivel de Divisién, la cual estd
en via de implantacién. Se acompafia dicho documento como Anexo IV.7 y el Organigrama de
la DGSVA como Anexo IV.8.

b. Administracién Financiera y Presupuestaria

Lo comentado acerca de la administracién financiera-contable del MAG es, en general, también
vélido y aplicable para la Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal (DGSVA). El Departamento
Administrativo es el 6rgano responsable de la administracién financlera de la DGSVA y cuenta para
el cumplimiento de su cometido con el sigulente personal:

PROFESIONALES | TECNICOS Y ADNINIS. | SECRETARIAS |OTROS (BODEGA Y TALLER) | TOTAL

1 29 7 k14 7%

Como podré observarse $6l0 se cuenta con un profesional sobre un total de 26 empleados; esta
slituacién anémala se refleja en la deficlente calidad de los trabajos que se procesan en el
Departamento de dicha Direccion.

La participacién de la OCP oourtiria sl el Proyecto de Sanidad Agropecuaria fuera ejecutado como parte de un paquete
de inversiones, en ¢l cual participan otras entidades nacionales.
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Los Departamentos Administrativos de la DSV (ex-DDA) y DSA (ex-CDG), han sido fusionados en
un solo Departamento Administrativo dentro de la Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal.

La DGSVA no cuenta con un manual de procedimientos administrativos y operativos. Las

_actividades administrativo-financleras se ejecutan de acuerdo con los instructivos y formularios

emitidos por la sede central del MAG, por el Ministerio de Haclenda y por la Corte de Cuentas de
la Replblica.

c. Dotacién del Personal
La dotacién de personal existente al 31 de diclembre de 1992 en la Direccién General de Sanidad

Vegetal y Animal era de 452 personas, que muestran una dréstica reduccién en relacién a las 802
personas que prestaban serviclos un afio antes. El nivel de estudios del personal existente es el
sigulente:

MBERO DE PERSONAL AL 31-12-91

ESTUD. COMPLETOS ESTUD. INCOMPLETOS SIN ESTUDIOS

PROF./TECNICOS 3 1%
TECNICOS 6
SACHILLERES AGRICOLAS 99
ADMINISTRATIVO Y DE APOYO

SECRETARIAS 16 S
ESTUDIOS DE PRIMARIA 3 64
$SIN ESPECIFICAR 142
TOTAL 110 692

| d. Andlisis Financlero Histérico. Tarifas

El Estado de Ejecucién Presupuestaria de la DGSVA por el periédo 1988 - 1991 se adjunta a
continuacién.

1968- 1991
(Miles de colones)

INGRESOS 1988 1989 1990 1991
PRESUPUESTO ORDINARIO 8.951 8.923 12.817 17.29¢
PRESTAMO INTERNO 1.769 . . .
INGRESOS PROPIOS (SANIDAD ANIMAL) . 248 296 325
PRESUPUESTO PERE 801 1.9 1.582 1.M
TOTAL 11.521 10.462 14.695 19.410
EQUIVALENTE EN USS (MILES) 2.301 1.693 1.992 2.396
EGRESOS

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 8.951 8.983 12.817 17.29%
GASTOS DE CAPITAL 801 1.291 1.582 1.
TRANSFERENCIA DE CAPITAL 1.769 . . -
APLICACION INGRESOS PROPIOS - 321 290 327
TOTAL : 11.521 10.53% 14.689 19.412
EQUIVALENTE EN USS (MILES) 2.301 1.704 1.9 2.396

A2 BBEBBEBBREEIRERERALLY
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4468 El andlisis del Estado de Ejecucién Presupuestaria de la DGSVA muestra que la proporcién del
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Fondo General del Presupuesto Ordinario del MAG destinado a la DGSVA durante el perfodo 1988 -
1991 es la siguiente:

(NILES DE COLONES)

PERIODO PRESUPUESTO REAL PRESUPUESTO RELACION
(EJERCICIO) MAG (FDO.GENERAL) DGSVA 3
1988 127.743 8.951 7.0
1989 156.737 8.923 5.7
1990 171.438 12.817 7.5
1991 160.446 17.296(*) 10.8¢*)

(*) CIFRA PROVISORIA.

La evolucién registrada en los ingresos y gastos reales de la DGSVA del Presupuesto Ordinario
(Fondo General) en el perfodo 1988 - 1991, indica que a partir de 1990 se produjo un significativo
aumento, en relacién al perfodo 1968 - 1989.

Los ingresos del Presupuesto Ordinario (Fondo General) fueron aplicados casl en su totalidad en
Gastos de Funcionamiento. Los aplicados a Gastos de Capital provinieron del Presupuesto
BExtraordinario (PERE).

Los Ingresos proplos registrados en el Estado de Ejecucién Presupuestaria corresponden a los
Fondos de Actividades Especiales y provinieron, en su mayor parte, a ventas de productos y en
menor proporcién por prestacién de servicios los cuales se originaron en su mayor parte en
Sanidad Animal segin se aprecia en el Anexo IV.9. Dicho Estado refleja lo sigulente:

PER10DO (MILES DE COLONES) (NILES DE COLONES)
(EJERCICIO) INGRESOS APLICACION
1988 . .
1989 248 321
1990 296 290
991 325 327

La proporcién de los gastos de funcionamiento y los gastos de capital de la DGSVA se indica a
continuacion:

1988 1989 1990 1991
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 92 87 4 n
GASTOS DE CAPITAL 8 13 1" 9
TOTAL 100 100 100 100
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e. Auditorfa Interna

La Divisién de Sanidad Vegetal (ex-Centro de Defensa Agropecuaria) y la Divisién de Sanidad
Animal (ex-Centro de Desarrollo Ganadero) tenfan Oficinas de Auditorfa Interna en forma separada
hasta la implantacién de la nueva reestructuracién organizativa (Acuerdo 894/91). Con base en esta
reestructuracién la Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal actualmente cuenta con un
Departamento de Auditorfa Interna para atender toda la DGSVA. El personal existente actualmente

es como sigue:

SUBDIRECCION SUBDIRECCION TOTAL
PERSONAL SANIDAD VEGETAL SANIDAD ANIMAL
PROFESIONALES 1 0 1
TECNICOS-CONTABLES 1 3 4
SECRETARIAS . 1 1
4 6

TOTAL e




Al A AN AN AN I TN T N BN =N BN =

5.01

5.02

5.03

5.04

EJECUCION DEL PROYECTO
A Actividades de Ejecucién y Coordinacién del Proyecto
1. - Organizacién de la Etapa de Ejecucién

| Para llevar a cabo la ejecucion del Proyecto, se considera aproplado utliizar la actual estructura de

planificacién y administracién existente en la DGSVA, la cual asumirfa las tareas de supervisién y
control de la ejecucién de los diferentes componentes. Para faclitar esta tarea, se contempla la
designacién de dos profesionales, uno en cada departamento, quienes constituirfan una Unidad de
Seguimlento y darfan seguimiento y coordinacién permanente a la ejecucién del Proyecto. El
esquema de organizacién propuesto se presenta con mayor amplitud en el Anexo V.1.2.

2 Procedimiento para el Manejo y Flujo de Fondos
Se ha elaborado una propuesta al respecto, la cual se muestra en el Anexo V.3.
3. Otras Entidades Participantes

Participarfan en la ejecucién, supervisién, control y coordinacién del Proyecto de Sanidad
Agropecuaria, las siguientes Instituciones y 6rgancs del MAG:

a El MAG, a través de la Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal.

b. El Banco Interamericano de Desarrollo, en la dictacién de normas para la administracién
del programa y del préstamo.

c. Asociaciones de productores, ganaderos y cooperativas en la ejecucién de tareas
inherentes a sanidad vegetal y animal.

e. El CENTA, a través de un convenio de colaboracién con la DGSVA, para la realizacién de
actividades de extensién agropecuaria, principaimente en relacién a la ejecuciéon de
campafias de control de problemas sanitarios (ver Anexo Iil.1.7).

B. Disponibilidad de Terrenos y Estado de los Disefios

Los terrenos en los cuales se realizarén trabaejos de infraestructura para la construccién o
adecuacién de puestos cuarentenarios son todos propiedad del Estado. Por lo tanto es necesario
tan solo realizar los trdmites correspondientes de transferencia de derechos propietarios entre
reparticiones estatales. En el caso de los puestos fronterizos, el Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa solicita la transferencia a su homélogo de Haclenda; en el caso de los puestos al Presi-
dente del CEPA; y en el caso de predios en aeropuertos al Director de Aerondutica Civll. Al obtener
la aceptaciéon del traspaso, se procede a formalizar las escrituras del predio, para realizar la
transferencia de propledad. Se estima que ios trdmites de transferencia de propledad podrfan durar
entre 2 y 3 meses. En el caso de los trabajos de ampliacién del bioterio del Laboratorio Central,
los mismos tendrfan lugar en predios que son actualmente propledad del ex-CDG, cuyo derecho
wopleﬁﬂodegberhwngdamdowwzqmsebgdbohdesapaﬂdénddcoeyhmcbn
de la DGSVA.

El MAG ya ha iniciado los trimites para obtener las autorizaciones de las entidades respectivas para posibilitar la
oonstruccién de los puestos cuarentenarios.
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Los disefios preliminares de la infraestructura a ser establecida en los puestos cuarentenarios han
sido elaborados por el personal técnico del MAG y se presentan en el Anexo lil.10. El disefio
preliminar de la ampliacién del Laboratorio Central se encuentra en el Anexo lII.8.

C. Procedimiento para la Aprobacién del Proyecto

Para la aprobacién del Proyecto, el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa debe enwviarlo a la
Asamblea Legislativa, adjuntando el Contrato de Préstamo, para su revisién por parte de la
Comisién Agraria. Posteriormente, el Proyecto va a consideracion del Pleno de la Asamblea, para
su aprobacién final. Este proceso puede tomar entre 3 y 4 meses.

D. Condiciones para Adquisicién de Bienes y Serviclos; Calendario para Licitaciones

El Ejecutor del Proyecto de Sanidad Agropecuaria cuenta con los disefios preliminares de las obras;
por lo tanto el Ejecutor deberé tener una muestra representativa de disefios finales de las obras
cuando se realize la Misién de Andlisis del BID. Una vez completados los disefios finales, el
Ejecutor procederé a solicitar cotizaciones a los contratistas interesados, de acuerdo a la legislacién
del pafs. Los presupuestos preparados por el Ejecutor, para la estimacién de los costos de obras
civiles mostrados en este documento, corresponden a las cantidades de trabajos a realizar, y los
precios unitarios vigentes al momento de preparacién (marzo de 1992).

Para la adquisicién de bienes y servicios, consistentes en vehiculos, equipos de computacién,
equipos de laboratorio, @ insumos y materiales, asf como la administracién de la asistencia técnica
y capachacion, el MAG seguiré los lineamientos del reglamento vigente de lictaciones del GOES.®

E. Reglamento de Becas y Contratacién de Consultores

El Anexo V.4 contiene el reglamento de becas del MAG que se encuentra en actual vigencia. Se
ha previsto que la contratacién de consultores para la ejecucién del Proyecto de Sanidad
Agropecuaria serfa realizada a través de un organismo técnico especializado, el cual serfa
selecclonado por el MAG de acuerdo a procedimientos de licltacién ya establecidos en el Programa
de Desarrollo Ganadero y Sanidad Animal (Préstamo 349/0C-ES).

F. Mecanismo de Coordinacién con ¢l Banco Mundlal

El BID y o BIRF han colaborado estrechamente en la fase de identificacién, disefio e
implementacién de los componentes del proyecto PRISA. Especficamente, los dos bancos han
efectuado misiones conjuntas en El Salvador, con el objeto de evitar duplicaciones de esfuerzos,
coordinar mejor las actividades de cada componente, e intercambiar informacién respecto a los
avances efectuados en cada componente. Dado que el BID ha terminado en forma definitiva su
participacién en el PRISA, ya no se hace necesario el mantenimiento de un mecanismo de
coordinacién con el Banco Mundial en el marco de este programa. Sin embargo, dada la
interrelacién del Proyecto de Sanidad Agropecuaria con otras acciones realizadas por el Banco
MundhlendPRlSAeseomuMoMmmcommlcadénﬂuldaeondmlsmenm
directa cuando sea necesario, y regularmente a través de la OCP.

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, Oficina de Planificacién Sectorial Agricola. Manual de Normes y Procedimientos
pera la Adquisicién de Blenss y Servicios. San Saivador, 16 de marzo de 1992,
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Existen diferentes inter-relaciones entre los componentes del PRISA financiados por el BIRF y el
Proyecto de Sanidad Agropecuaria que serfa financiado por el BID. Como se aprecia en el
presente documento, las acciones de sanidad agropecuaria, a través de la DGSVA, y las de
investigacién extension, a través de CENTA, se encuentran intimamente ligadas. Por una parte, el
éxito de las campafias de sanidad agropecuaria depende en parte de una adecuada coordinacion
de actividades entre la DGSVA y el CENTA, al ser este Gitimo el responsable de efectuar las
acclones de extensién agropecuaria a nivel de pequefio agricuitor, por medio de su red de agencias
de extension. De la misma manera, las acciones de extensiéon agricola a ser realizadas por el
CENTA, precisan de la labor de direccién y coordinacién de la DGSVA en la realizacién de
campafias, y de la informacién de vigllancia epidemiolégica generada por la DGSVA respecto a la
evolucién de los problemas sanitarios. Por otra parte, existe la necesidad de coordinacién
permanente entre la DGSVA y el CENTA en materias como el manejo de pastos, la construccién
de Infraestructura agricola, la nutricién animal, todos ellos aspectos que inciden en la sanidad

agropecuaria.

El componente de Reforma Institucional del Ministerio y Gasto Pablico (REFORMAG), ejecutado con
apoyo del BIRF, guarda relacién con todos los demés componentes. Incide en el componente de’
sanidad agropecuaria, en cuanto el REFORMAG incidir4 en la racionalizacién global de funciones
del Ministerio, incluyendo las de administracién financlera, planificacién y coordinacién, y polttica
de personal. Tal racionalizacién es importante en cuanto permitird determinar las necesidades
reales de personal administrativo y de apoyo en cada reparticién, incluida la DGSVA; y permitirg
identificar las reparticiones del MAG donde existe personal supemumerario que puede ser transfe-
rido a la DGSVA, en cumplimiento de los requerimientos de personal incremental del Proyecto de

Sanidad Agropecuaria.
G. Convenios de Coordinacién con otras Entidades

Para la ejecucién del Proyecto se ha previsto la suscripcién de un Convenio entre el CENTA y la
DGSVA, que garantice la cooperacién entre estas dos entidades en la reallzacién de una serie de
tareas, y evite la duplicacién de esfuerzos. Con este propdsito se ha sostenido reuniones con los
directores de ambos instituciones, habiéndose elaborado la propuesta de convenio presentada en
ol Anexo HI.1.7.

También se contempla la necesidad de viabliizar un mecanismo de participacién inter-institucional,
involucrando a representantes del sector privado y estatal, que permita la programacién de activi-
dades conjuntas y el monltoreo de las actividades y servicios prestados por la DGSVA. Con este
fin se ha incluido en el Proyecto la aprobacién de una Ley marco de la sanidad agropecuaria, en
la cual se establece la creacién de un Comité Consuttivo Naclonal, compuesto por representantes
de los sectores estatal y privado, y representantes de organismos intemacionales, en la forma
descrita en el Anexo I1.1.2B.

H. Recuperacién de Costos de Inversién, Operacién y Mantenimiento de los Servicios de
Sanidad Agropecuaria

En ol Proyecto se prevé que las tarifas cobradas por la prestacién de servicios sanltarios serén
graduaimente incrementadas, buscando cubrir los costos de provisién de los servicios, con el
objetivo de eliminar la provisién de servicios gratuttos y subsidios a los usuarios. Este es un
elemento fundamental del disefio del presente proyecto, sobre cuya eficaz reallzacién descanza en
gran parte su viabilidad.

Al quinto afio del Proyecto, se ha esteblecido como meta recuperar por lo menos un 50 por clento
de los costos totales de provisién de servicios de sanidad agropecuaria, a través de incrementos
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tarifarios. Esta meta se considera relativamente conservadora sl se considera que actualmente los
servicios de sanidad son provistos de manera précticamente gratuita. Sin embargo, la meta
propuesta representa un incremento varias veces mayor que el nivel actual de ingresos por
prestacién de servicios de sanidad. Adicionalmente, dado que no solo se incrementarén las tarifas
de los serviclos actualmente prestados, sino que se mejoraré la calidad y diversidad de los mismos,
y se adoptaran técnicas modemas de evaluacion de tarifas de comerclalizacién de servicios
publicos, a través de asistencia técnica especializada a ser provista en el Proyecto, se hace mas
factible la recuperacién de costos por medio de tarifas.

En ol Anexo IV.8 se presenta un andlisis preliminar de los servicios actualmente provistos y las
tarifas cobradas y se exploran alternativas de incrementos tarifarios.

I Reconocimiento de Gastos Previos

En ol Proyecto de Sanidad Agropecuaria se contempia un aporte de fondos de contrapartida de
parte del GOES por un monto US$ 2,338.5 miles, para cubrir gastos de Inversién y operacién. Se
prevé que una parte del aporte local podrfa ser erogadas antes de la aprobacién del posible présta-
mo. Por lo tanto, de acuerdo a poltticas vigentes del Banco, se considera conveniente que el Banco
reconozca como parte del aporte local los gastos, que el GOES podria realizar antes del préstamo,
para la adquisicién de diferentes insumos y equipos nacionales, gastos de personal, realizacién de
estudios, elaboracién de planos, construccidn de obras, y gastos operativos, al igual que el finan-
clamiento de actividades de asistencia técnica y capacitacién, de acuerdo a los lineamientos y
categorfas de gasto especfficamente sefialados en el Proyecto.

J. Plazo de Ejecucién y Desembolsos

El plazo de ejecucién y desembolsos del Banco para la ejecucién del Proyecto de Sanidad
Agropecuaria es de 5 afios, de acuerdo al detalle presentado en el Anexo lil.12.1.

K. Seguimiento y Evaluacién de impacto del Proyecto

Para evitar el problema experimentado con anteriores proyectos de apoyo a los programas de sani-
dad en El Salvador, en la ejecucion del presente Proyecto de Sanidad Agropecuaria se prestard
especial atencién a las actividades de seguimiento y evaluacién, debiéndose reallzar evaluaciones
periddicas de la marcha del Proyecto en general y de sus componentes especfficos, con énfasis
en las campafias de control de enfermedades y plagas. En este sentido, como se indica en el
Anexo lil.1, se ha previsto la dotacién de 3 meses/hombre de asistencla técnica, durante los tres
primeros afios, de un mes/hombre de capacitacién de una persona de la DGSVA, en materia de
seguimiento y control de proyectos. Adicionalments, el personel de la DGSVA participaré en una
actividad interior de seminarios de desarrollo gerencial y cursos formales de post-grado en
Administracién de Empresas que posibilitarén un mejor seguimiento y evaluacién del Proyecto.

L Planes Anusles Operativos

La DGSVA preparard planes anuales operativos, contenlendo los lineamientos funcionales y
presupuestarios que gularén la ejecucién del Proyecto. Para apoyar la preparacién de estos
planes, en el Componente de Desarrolio Organizativo y Moderizacién de los Sistemas de Apoyo
del Proyecto de Sanidad Agropecuaria que se presenta en ¢l Anexo lll.1, se ha previsto la
realizacién de seminarios de desarrollo gerencial a cargo de una entidad local, durante los dos

primeros afios del Proyecto.




523

5.24

525

41
M. Coordinacién de las Actividades de Capacitacién y Asistencla Técnica

En el Proyecto se contempia la provisién de 100 meses/hombre de asistencia técnica internacional
y local, la participacién de $3 personas en programas de capacitacion de corto y mediano plazo
en ol extranjero, y la capacitacion de a 40 personas en programas de corto y
mediano plazo a nivel iocal (Anexos ill.12.7 y l1l.12.8). Para apoyar a la DGSVA en la coordinacién
de estas actividades de asistencia técnica y capacitacién, se ha previsto la contratacién de un
organismo especlalizado, para solventar, lo cual se ha presupuestado un 30 por ciento del valor
de la asistencla técnica internacinoal y local provista en los primeros cinco afios del Proyecto.

N. Operacién y Mantenimiento de las Obras

Las obras civiles contempladas en el Proyecto de Sanidad Agropecuaria corresponden Gnicamente
a la infraestructura de puestos cuarentenarios y ampliacién del bioterio del Laboratorio Central de
sanidad animal. En el cdlculo de costos del Proyecto se han previsto los correspondientes al
mantenimiento anual de dichas instalaciones, equivalentes a un 2 por clento del valor de los
edificios.

0. Medidas sobre impacto All;lblﬂ‘lul

Las actividades contempladas en el Proyecto de Sanidad Agropecuaria no tienen efectos adversos
sobre el medio ambiente. Por el contrario, dichas actividades, en general, tienen una incidencia
positiva sobre el medio ambiente, debido a que sus diferentes componentes estan dirigidos a
reducir, racionalizar, 6 evitar la utliizacién de productos bioquimicos que son dafiinos para el medio
amblente. Las diferentes acciones previstas en el proyecto, individuaimente y en conjunto,
contribuyen a reducir la contaminacién ambiental, a través de un menor y/o mejor uso de
plaguicidas. En forma especffica, vale destacar que el Proyecto realizard una campatfia sobre el
mejor uso y manejo de plaguicidas, mitigando efectos negativos sobre el medio ambiente, los
cuales son causados por agentes y factores exégenos al Proyecto.

P. Sistema de Auditoria y Contabilidad

Los estados financieros del Proyecto, durante el periodo de ejecucién, y los de la DGSVA hasta
cinco afios después de la fecha del Gitimo desembolso del financiamiento, deberdn presentarse
anualmente al Banco, dictaminados por la Unidad Contable del MAG. Adicionalmente, se considera
conveniente que, debido a las limRtaciones actuaimente confrontadas por el sistema gubermnamental
de auditorfa y contabllidad, para la ejecucién del Proyecto se proceda a la contratacién de una
firma independiente, que proporcione servicios de auditorfa externa.




6.01

6.02

6.03

6.04

JUSTIFICA(:ION DEL PROYECTO DE SANIDAD AGROPECUARIA
A, Justificacién Técnica

El desarrollo econdmico de El Salvador est4 estrechamente relacionedo al incremento de la
capacidad nacional de produccién agropecuaria, para mejorar la balanza comercial y disponer de
la suficiente cantidad de alimentos para su creclente poblacién. Técnicamente, el Proyecto de
Sanidad Agropecuaria se justifica plenamente en cuanto tal incremento productivo est4 directamen-
te ligado al desempeiio de acciones eficaces de sanidad agropecuaria. Los programas de sanidad
agropecuaria visualizados en el Proyecto permitirfan reducir las pérdidas en la produccién causadas
por plagas y enfermedades que afectan a las especies vegetales y animales de mayor importancia
econémica, garantizar la sanidad de los productos agropecuarios de exportacién e impedir el ingre-
80 de plagas y enfermedades exéticas. Estos Gitimos dos aspectos se toman especialmente impor-
tantes cuando se considera el incremento del comercio esperado de los procesos de integracién
regional y liberalizacién de la economia en los cuales se halla comprometida la nacién.

Las acciones de fortalecimiento y modernizacién de los sistemas y servicios de sanidad agropecua-
ria contemplados en el Proyecto son consistentes con la polftica gubernamental de liberalizacién
del comercio e incremento del comerclo exterior, mejoramiento de la balanza comercial, e incre-
mento de la productividad agropecuaria, Tales acciones se justifican plenamente ya que a través
de ellas es posible reducir pérdidas de productos y aumentar la eficiencia de los factores de la
produccién, e impedir la ocurrencia de pérdidas sustanciales emergentes de la introduccién de
problemas sanitarios exéticos.

1. Desarrollo Organizativo y Modernizacién de los Sistemas de Apoyo

De acuerdo al andlisis de la DGSVA y conversaciones sostenidas con las autoridades superiores
del MAG, se considera que el Componente de Desarrollo Organizativo y Modemizacién de los
Sistemas de Apoyo es técnicamente factible. Los métodos y procedimientos para fortalecer la
capacidad gerencial, administrativa y de planificacién de la organizacién oficial de la sanidad
agropecuaria son bien conocidos; y existen entidades acreditadas en el pals y la regién con la
capacidad para proporcionar la asistencia técnica y capacitacion requeridas. Simiar situacién se
da con los aspectos de racionalizacién tarifaria y adecuacién-modernizacion legal y reglamentaria
de las actividades de sanidad agropecuaria. La viabllidad técnica de este componente se
incrementa por la oportunidad que existe de generar ingresos incrementales, y de utllizarlos para
solventar gastos operativos, lo cual a su vez permitirfa proporcionar més y mejores serviclos. El
rango mas amplio de servicios de mejor calidad, aunados a la polttica de no proporcionar servicios
gratultos ni subsidios a los usuarios, con el uso de procedimientos modemos de comercialtzacién
de servicios piblicos y participacién del sector privado, permitiré a la DGSVA apoyar efectivamente
la gestién gubernamental y proteger el patrimonio sanitario agropecuario de El Salvador.

2, Fortalecimiento de ios Programas de Sanidad Animal

El Salvador ya cuenta con una importante infraestructura y capacidad institucional en el campo de
la sanidad agropecuaria, establecida con recursos de un préstamo anterior del BID, consistente
principaimente en laboratorios, oficinas y personel capacitado (349/0C-ES). Las acciones de apoyo
a la sanidad agropecuaria contempladas en el Proyecto propuesto son técnicamente factibles en
cuanto ya se cuenta con la indicada infraestructura fisica y capacidad técnica y profesional. Tales
acclones permitirén establecer un eficaz sistema para el seguimiento de las mas Importantes plagas
y enfermedades que afectan a las especles animales del pals, a través de la deteccion y diagnéstico
oportuno de los problemas sanitarios que afecten al sector agropecuario. La programaciéon de
campafias contra ectopardsitos, y contra la peste porcina cldsica permitirén reducir las pérdidas
de produccién asocladas a cada una de estas enfermedades, y contribuir a incrementar los
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ingresos de los criadores de ganado bovino y porcino. Los procedimientos técnicos y estrategia
de control de los problemas sanitarios a ser confrontados en las campafias son bien conocidos en
la regién, y la DGSVA cuenta ya con la mayor parte del personel callficado para realizar las
acciones previstas en el Proyecto.

Una serie de factores que intervienen en la realizacién del presenta Proyecto permiten confiar en
que se superarén las limitaciones que afectaron a financiamientos anteriores en el campo de la
sanidad animal. Por un parte, como consecuencia del REFORMAG, el MAG es actuaimente una
entidad més &gl y eficiente, serlamente involucrada en un proceso de racionalizacién institucional,
ol pals entero se encuentra viviendo un proceso de reestructuracion e implantacién de
procedimientos ordenados de trabajo, y por Gitimo, en el disefio del Proyecto se ha puesto especial
énfasis en el Componente de Fortalecimiento Institucional.

3. Fortalecimiento de los Programas de Sanidad Vegetal

Si bien los programas de sanidad animal han recibido apoyo en el pasado, las unidades de la
DGSVA encargadas de ejercer funciones de sanidad agropecuaria practicamente no han recibido
ninguno. La debllidad técnica de estas unidades han impedido establecer mecanismos de viglancia
y alerta a los productores respecto a problemas sanltarios, asf como la ejecucién de campatfias de
combate a problemas especfficos. Estas falencias han contribuido a la diseminacién de problemas
fitosanitarios exéticos, actuaimente convertidos en endémicos, afectando negativamente la
produccién e ingresos agropecuarios. Por lo tanto, el apoyo del Proyecto a los programas de
sanidad vegetal se justifica porque permitird a la DGSVA cumplir eficazmente sus funciones,
monitoreando los problemas sanitarios que afecten a las especies vegetales, y evitando el uso
descontrolado de productos agroquimicos. Por medio de la informacién generada en un fortalecido
esfuerzo de vigliancia epidemiol6gica, y la concertacion de acciones entre la DGSVA y el sector
privado, serdé posible la programacién y realizacién de campafias de control de plagas y
enfermedades. '

4, Fortalecimiento del Sistema de Cuarentena Agropecuaria

El reforzamiento del Proyecto al sistema de cuarentena agropecuaria es técnicamente factible y
necesario. Por una parte, los procedimientos operativos y sistemas de capacitacion y supervision
de personal son ampliamente conocidos en la region; y, por otra, el proceso de liberalizacién
comercial requiere el establecimiento de facllidades de control sanitario que efectivamente impidan
la diseminacién de los problemas sanitarios. Lag acciones del Proyecto en cuarentena agropecuaria
evitarén la introduccién de plagas y enfermedades agropecuarias exéticas, impidiendo pérdidas a
la economia nacional y a los productores agropecuarios. De igual manera, los servicios de cuaren-
tena permitirén detectar y prevenir la exportacién de problemas sanitarios, precautelando la calidad
de las exportaciones de productos agropecuarios de El Salvador y, por lo tanto,contribuyendo a
mejorar la balanza comercial del sector.

8. Fortalecimiento del Sistema de Registro y Flecalizacién

El fortalecimiento de los servicios de registro y fiscalizacion se justifica en cuanto permitiré controlar
y fiscalizar de manera adecuada la utiiizacién y manejo de productos agroquimicos en el pafs, impi-
diendo la utllizacién de aquellos dafiinos a la salud pGblica, y protegiendo a los productores de la
utiiizacién de productos adulterados o inadecuados. A través de las acciones del Proyecto, al incre-
mentarse la eficiencia y rapidez de procesamiento de la documentacién relativa al registro o certifi-
cacién de productos, se faclitardn y acelerardn los trdmites de comerclo exterior, io cual tendré una
incidencia favorable en las exportaciones de productos agropecuarios e importacién de insumos.
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B. Justificacién Financlera e Institucional
1. Justificacién Financiera
‘a.  Proyecciones Presupuestarias

El Proyecto contempla un posible préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, por el
equivalente de US$ 5,585.8 miles y un aporte local del equivalente de US$ 2,338.5 miles que
provendria del Presupuesto Extraordinario -PERE-, los cuales serfan desembolsados de acuerdo
con el cronograma financiero del Programa y el pari-passu establecido.

La capacidad financlera del MAG y los montos requeridos para financlar el Programa y el Plan de
Inversiones General del Ministerio (Anexo V1.1) se muestran en las proyecciones presupuestarias
que fueron formuladas para el perfodo 1992-2001, las que se acompafian como Anexo V1.2,

El Programa es consistente con el objetivo general consignado en la estrategia y poltticas de
desarrollo agropecuario del GOES para el perfodo 1991-1994, el cual guarda concordancia con el
Plan de Desarrollo Econémico y Soclal aprobado para el periodo 1989-1994.

Las proyecciones presupuestarias del MAG formuladas para el periodo 1992-2001 est4n basadas
en ol Plan de Inversiones General (Anexo VI.1) y en las premisas y bases consideradas en el
Anexo V1.3.

La estructura de la proyeccién presupuestaria del MAG est4 conformada por los rubros principales
de Ingresos y Egresos que se indican a continuacién:

INGRESOS (MILLONES DE DOLARES)

PERICDO| PRESUPUESTO GOES PRESUPUESTO PERE | INGRESOS PROPIOS | TOTAL
1993 43.3 5.3 0.5 *69.1
199 44.3 9.3 0.6 7.2
1995 33.4 28.7 0.7 62.8
1996 3.0 32.4 0.9 67.3
1997 32.1 35.8 1.0 68.9
2000 9.3 1.4 1.5 82.2

EGRESOS (MILLOMES DE DOLARES)

PERICDO| GASTOS GASTOS futiLizacton e APLICACION TOTAL
FUNCIONAM.| DE CAPITAL| TRANSFERENCIAS |INGRESOS PROPIOS| PERE
1993 13.7 3.1 12.4 0.5 5.3 (5.8) 69.1
199 13.7 s.0 12.6 0.6 29.4 (7.1) 76.2
1995 13.7 9.8 19.9 0.7 28.7 (3.0) 62.8
1996 14.0 9.8 13.1 0.9 32.5 (3.0) 67.3
1997 14.2 6.5 13.4 1.0 35.8 (2.0) 68.9
2000 15.0 . 1%.3 1.5 1.4 - 82.2

Las remuneraciones (con prestaciones) que forman parte de los gastos de funcionam ento tienden
a disminuir a partir de 1992, tanto en valores absolutos como relativos. Esta situacién responde
a la fuerte incidencia de la reducciéon de personal, prevista en la polftica del GOES, la cual se forma-
liz6 mediante la implantacién del Plan de incentivo de retiro voluntario del personel y del Sistema

temporal de pensiones a la vejez.
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6.15 La proporcién entre los componentes Remuneraciones (con prestaciones) y Materiales, suministro
y servicios integrantes de los Gastos de Funcionamiento ha mejorado sensiblemente en compara-
dénmhmoh&éﬂu.mmmdohmducdbnddmbmﬂanmdomweom
se refleja a continuacion:
PERIODO REMUNERACIONES | MATERIALES, SUMINISTROS |  GASTOS DE
(CON PRESTACIONES) Y SERVICIOS FUNCIONAMIENTO
1988/1991
(PROMED10) 88 12 100
1991 8 1% 100
1993 80 20 100
199 ™ 21 100
1995 ™ 2 100
1996 ™ 21 100
1997 ™ 2 100
1998 ™ 21 100
2000 ™ 21 100
6.16 El plan de Inversiones- del MAG, formulado en forma tentativa para el periédo 1994 - 1998,
discriminado por categorias de inversién, se muestra en el sigulente cuadro:
(MILES DE DOLARES)
CATEGORIAS PRESTAMOS BID/BM | APORTE LOCAL TOTAL
1. ADMINISTRACION E INGENIERIA - 3.000.00 3.000.00
2. COSTOS DIRECTOS 24.678.00 7.025.90 | 31.703.90
- SANIDAD AGROPECUARIA $.078.00 2.125.90 7.203.90
- PRISA/BM 19.600.00 4.900.00 | 24.500.00
3. CARGOS FINANCIEROS 2.221.00 4.343.00 6.564.00
4. SIN ASIGNACION ESPECIFICA 2.762.80 1.189.60 3.952.40
- ESCALAMIENTO DE COSTOS 5.500.00
- IMPREVISTOS (10X S/C.D.) 2.762.80 1.189.60 3.952.40
S. COSTO TOTAL 29.661.80 15.558.50 45.220.30
El resumen de dicho plan‘de inversiones es como sigue:
(MILES DE DOLARES)
PROGRAMA PRISA COSTO TOTAL | MONTO PRESTAMOS APORTE LOCAL
SANIDAD AGROPECUARIA 7.921.3 5.585.8 (70%) 2.338.5
PROGRAMA PRISA/BM 37.29 2.076 (65%) 13.220
TOTAL 45.220.3 29.661.8(70%) 15.558.5
6.17  Se prevé ejecutar el Proyecto en 5 afios, a partir de 1994, de acuerdo con el cronograma de

inversiones sefialado en el Anexo V1.2,




6.18

6.19

6.20

6.21

6.22

46

Durante el perfodo proyectado, para cubrir la contrapartida local a los préstamos previstos y a los
ya otorgados y los gastos de funcionamiento y las transferencias corrientes y de capital a realizarse

a favor de los Entes Auténomos del Sector Agropecuario, el GOES debe aportar los sigulentes
montos (en millones de délares):

PRESUPUESTO ORDINARIO PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO

PERIODO | FONDO GENERAL | PRESTAMOS INTERNOS CONTRAPARTIDA LOCAL TOTAL
199 2.7 3.4 5.8 3.9
1995 2.9 3.5 7.1 33.5
1996 3.1 3.5 3.0 29.6
1997 3.5 3.6 3.0 30.1
1998 3.9 3.7 2.0 29.6

SUB-TOTAL 116.1 17.7 20.9 154.7
2000 5.4 3.9 . 29.3

Los ingresos proplos, registrados a través del Fondo de Actividades Especiales, provendrian por
la prestacién de servicios y ventas de productos y subproductos y tendrfan un incremento significa-
tivo a partir de 1994 debido muy especlaimente a la incidencia del Proyecto de Sanidad Agropecua-
ria. En este caso se contemplé la aplicacién gradual de tarifas adecuadas, incluyendo como costos
los gastos de operacién, mantenimiento y depreciacion del activo existente a la fecha. En 1992 se
previé en Sanidad Agropecuaria un ingreso por serviclos prestados de US$41 (miles) legando a
US$552 (miles) en 1997 y a US$1.103 (miles) en el afio 2001™.

b.  Factibilidad del Aporte Local

La contrapartida local a cargo del Goblerno Nacional es estimada en US$ 2.3 millones para el
Proyecto de Sanidad Agropecuaria en donde participarfa el BID. Se estima que el cumplimiento
de esta contrapartida es factible debido muy especlaimente a que los recursos provendrian del
Presupuesto Extraordinario (PERE), que maneja el Ministerio de Planificacién, y su uso y manejo
no es tan rigido como acontece con el Presupuesto Ordinario.

Los montos de contrapartida local mencionados se desembolsarfan en un perfodo de cinco afios,de
acuerdo con el plan de inversiones y el parl-passu a acordarse oportunamente con el Banco.

c. Factibilidad del Proyecto de Sanidad Agropecuaria

De acuerdo al andlisis técnico y financlero efectuado para la preparacion del Proyecto de Sanidad
Agropecuaria, se considera que el mismo tiene capacidad de recuperar sus costos de inversién,
operacién y mantenimiento. Esta situacién se deriva del hecho que el Estado debe prestar una
serle de servicios esenciales de contral y fiscalizacién sanitarios a usuarios bien definidos; quienes,
en general, tienen la capacidad econémica para pagar por la provision de tales servicios.

Con el propésito de adecuar las tasifas a los costos reales de los servicios a prestarse, se considera deseable que se
efectien estudios més compietos, lo cual ha sido previsto en ol Componente de Desarrolio Organizativo y Modemizacién
de los Sistemnas de Apoyo.
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El Proyecto de Sanidad Agropecuaria es financieramente factible en cuanto los servicios prestados
a los usuarios son actuaimente gratuitos o provistos a tarifas muy bajas. Como resuitado del
proceso de desarrollo organizativo y racionalizacién financiera de la DGSVA, dichas tarifas serén

. gradualmente incrementadas, a niveles que compensen en forma creclente los costos de provision

de los servicios, con el objetivo de eliminar la provision de servicios gratuitos y subsidios a los
usuarios.

En el Proyecto se prevé que no sélo se incrementarén las tarifas de los servicios actualmente
prestados, sino que se mejorar4 la calidad y diversidad de los mismos. También se adoptard un
enfoque agresivo de comercializacién de los servicios de sanidad, adecuéndolos a las necesidades
de los usuarios y, por lo tanto, haclendo adn mas viable la capacidad de la DGSVA para generar
ingresos incrementales. Se prevé la contratacién de especialistas internacionales en la determina-
cién de tarifas de sanidad y en la comercializacién de servicios pGblicos, para incrementar la
viabllidad financiera de la DGSVA. En el Anexo V.8 se presenta un andlisis preliminar de los
serviclos actuaimente provistos y se exploran alternativas de incrementos tarifarios.

En forma paralela a este esfuerzo, el Proyecto prevé el establecimiento de un Fondo de Actividades

Especilales, donde se depositen los ingresos captados por la prestacion de servicios de sanidad

agropecuaria, y del cual se puedan obtener recursos para sufragar gastos operativos de la
DGSVA". De esta forma, el sistema de sanidad agropecuaria encabezado por la DGSVA contarfa

con los recursos financieros que le permitifan desempefiar adecuadamente sus funciones y
viabllizar la ejecucion del presenta Proyecto.

2. Justificacién Institucional

La organizacién estructural y funcional del MAG est4 basada en las transformaciones iniciadas en
el Acuerdo N0.894/91, la cual se considera adecuada para que el MAG pueda cumplir con aclerto
ol importante rol que le toca desempefiar dentro del Sector Agropecuario del pafs.

La ejecucién, administracién y supervisién del Proyecto de Sanidad Agropecuaria se realizarfa por
medio de la Direccibn General de Sanidad Vegetal y Animal (DGSVA), a través de sus
Departamentos de Planificacién y Administrativo. La estructura institucional de la DGSVA ha sido
recientemente reformada, como resuitado del objetivo gubernamental de racionalizacién
administrativa. El Proyecto de Sanidad Agropecuaria ha sido disefiado de acuerdo a la estructura
institucional vigente y busca fortalecer a la DGSVA en las reas més criticas, para posibilitar la
méxima eficiencia organizacional. Ademés, varios consultores y contratistas callficados serfan

- contratados para apoyar en dicho proceso, lo cual hace prever que habrfa una capacidad

institucional para ejecutar adecuadamente dicho Programa.
C. Viabilidad Econémica
1. Objetivos Econémicos y Soclales
Con las deblidades cuarentenarias y de viglancia epidemiolégica existentes en El Salvador,
cualquier apoyo para otras acciones sectoriales, como son de investigacién y transferencia

(CENTA), o rehabilitacién y transferencia de los Distritos de Riego, tendria aita probabllidad de
fracaso. En el caso de investigacién y transferencia, los substanciales avances en nuevas

"

Una propuesta de Instructivo para el funcionamiento del Fondo de Actividades Especiales de la DSVA se presenta en el
Anexo .18,
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tecnologfas podrian ser totaimente anulados por Infestaciones de plagas y enfermedades exéticas
y endémicas, que afectan a las actividades agropecuarias.

Desde el punto de vista snclal, es deseable que las nuevas tecnologfas mejoren la produccién y
productividad de los rubros manejados por pequefios productores. Ocurre que en muchos casos
se requieren muchos afios para mejorar los coeficlentes técnicos de produccién de animales de
granja. Sin embargo, por ejemplo en el caso de un pequefio porcinocultor que posee dos cerdos,
éste perderfa la mitad de su patrimonio en caso de muerte de uno de los animales por causa de
alguna enfermedad. En circunstancias como ésta, los esfuerzos en investigacién y transferencia de
tecnologfa desaparecen en pocos dfas, por efecto de problemas sanitarios.

Los componentes que se han incluido en el Proyecto de Sanidad Agropecuaria, buscan garantizar
y elevar los niveles de productividad a nivel de fincas, donde las inversiones permitan un fuerte
impacto de corto plazo (a partir del segundo y tercer afio del Proyecto). Por las debllidades
sanitarias existentes, los impactos del Programa son altos y ademéds, garantizan la sustentabilidad
de los resultados generados por actividades de investigacion y transferencia.

El objetivo general del Proyecto de Sanidad Agropecuaria, es mantener la seguridad del patrimonio
agropecuario naclonal a un nivel adecuado, y contribuir a su incremento. Ademés, el Proyecto con-
tribuye a mantener o incrementar el nivel de ingreso del sector rural, evitando el deterioro que
pudiera causar una reversion a la inestabliidad sanitaria vigente en los afios anteriores. Por lo tanto,
los beneficios conjuntos de la vigilancia, defensa y diagnéstico, se analizan en funcién del impacto
que se obtiene en el control de plagas y enfermedades que podrfan ocasionar serias pérdidas sl
Nlegasen a ser introducidas en El Salvador (caso de enfermedades exéticas), y que ademés podrian
incrementar los dafios existentes actuaimente por causa de enfermedades endémicas.

2, Rentablilidad de las Inversiones

El Anexo V1.4 contiene una descripcién del método empleado para la evaluacién econémica del
Proyecto de Sanidad Agropecuaria,

Se realizaron dos corridas de base, una a precios de mercado y la otra a precios econémicos, con
ol uso de los factores de descuento de la divisa y el de correccién por mano de obra no calificada.
En las inversiones y costos se excluyeron las transferencias por impuestos y aranceles. Para la
proyeccion se han considerado los costos de reposicion de vehiculos y equipamiento durante todo
¢l horizonte de andlisis. El personal incremental del quinto afio se mantuvo para todo el horizonte

de proyeccion de 15 afios.

Los resultados deterministicos con el uso de LOTUS son mencionados en el Anexo V1.4.9, y sirven
solamente para referencia.

Por la naturaieza del Proyecto, se incorpora en el andlisis econémico la incertidumbre inherente a
los beneficios. Como consecuencia se reportan las corridas con el uso de PROPLAN (Anexo V1.5),
estableciendo parémetros de ocurrencia con probabilidad.

Los resultados de las corridas de base con PROPLAN indican una rentabllidad muy favorable,
habiéndose obtenido indicadores econémicos muy favorables, con TIR superiores al 50%. Por este
motivo se efectuaron reducciones en los rangos de beneficios esperados, hasta obtener los niveles
minimos de beneficios que justifiquen la inversién. Con valores econdémicos, se demuestra (Anexo
V1.4.10) que el proyecto es viable a(n cuando los niveles de beneficios totales esperados se
reducen a un rango entre 25 y 33 por clento.
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Por la caracteristica especial de ocurrencia de las enfermedades contempladas en el Proyecto,
sujetas a variaciones de incertidumbre, los beneficios de cada subcomponente tuvieron un
tratamiento especial en la corrida final. Todos los beneficios fueron desglosados por componentes,
para realizar andlisis individuales de riesgo.

Los nimeros resultantes de las corridas confirman la situacién favorable del proyecto, y describen
en mejor forma los altos valores de beneficios que pueden ocurrir sl las enfermedades llegasen a
niveles elevados; al mismo tiempo que confirman la viabillidad del Proyecto en situaciones de bajos
niveles de Infestacién.

En pafses con un fuerte sistema cuarentenario y con adecuada viglancia epidemiolégica, se
esperaria bajas tasas de retorno para nuevas inversiones en sanidad. Por las debilidades existentes
en El Salvador, una inversién relativamente menor como la que se presenta en el Proyecto de

SanuadAgmpemrh.ﬂenomupeddadmymdegmmmVP“loan.pmm
una alta tasa interna de retomo.

D. impacto Ambiental

El Proyecto de Sanidad Agropecuaria, en general, tiene un efecto positivo sobre el medio ambiente.
Esto es asl porque sus diferentes componentes estan dirigidos a reducir, raclonalizar, 6 evitar la
utilizacién de insumos agropecuarios, a través de estudios e investigaciones, realizacién de tramites
de registro y acciones de fiscalizacién, ejecucion de campafias especfficas, y acclones concretas
de prevencién al ingreso de nuevas enfermedades y diseminacién de los problemas sanitarios
endégenos. Las diferentes acciones previstas en el Proyecto, Iindividuaimente y en
conjunto,contribuyen a reducir la contaminacién ambiental, a través de un menor y/o mejor uso
de plaguicidas. En este respecto, es de especial importancia la campafia sobre el mejor uso y
manejo de plaguicidas que la Divisién de Sanidad Vegetal promoveré en coordinacién con el sector
privado.

E. impacto Distributivo

Para este célculo se asigné el beneficio bruto incremental obtenido por familias de bajo ingreso.
Las estadisticas gubernamentales disponibles en la Representacion del BID en El Salvador, definen
como bajo ingreso familar el monto de US$ 1,546.5 (equivalentes a Colones 12,526.70), en
Diclembre de 1991. Se estima que la familia rural salvadorefia tiene aproximadamente 6 personas.

El beneficio bruto incremental es proveniente de ahorros (reduccién de pérdidas) por la adopcién
de medidas de sanidad animal y vegetal. Para el caso de bajos ingresos, se consider6 ademés el
costo de oportunidad de la mano de obra no calificada, correspondiente al 30% del valor de las
construcciones previstas en el Proyecto (US$ 202 miles).

Los precios son todos econémicos, sin incluir el cobro de tarifas, transferencias nl Impuestos. Los
eostoahdwentodashsaedompamgmloobeneﬂdos.taMopapamddGouemo como
porpanoddaectovprlvado. Considerando un perfodo de 15 afios, los flujos del sector privado
permiten estimar un indice de impacto distributivo a personas de bajo ingreso de 51 % (Anexo
V1.6).

F. Participacién de la Mujer
E! impacto del Proyecto es especiaimente importante para la mujer campesina y rural de El

Salvador por dos razones principales. Por una parte, debido al proceso de guerra civl recien-
temente concluido, se aprecia que una alta proporcién de unidades agricolas familiares se
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encuentran encabezadas por mujeres. Por otra parte, al ser las actividades de control de enferme-
dades que afectan a los animales principaimente dirigidas a los pequefios agricultores,tendrén un
impacto benéfico directo sobre las mujeres campesinas, quienes generaimente son las encargadas
de realizar una serie de actividades de atencién de los animales en las granjas familiares. Esta
sltuacién es particularmente evidente en el caso de enfermedades transmisibles a los humanos
como es el caso del térsalo.

Las acciones del Proyecto de mejoramiento de los servicios de inspeccién de plantas procesadoras
de productos de origen animal, principaimente productos l&cteocs y productos cémicos, que
emplean predominantemente mujeres, permitirin detectar y controlar de manera més eficaz los
problemas sanitarios. A su vez, ésto tendré un impacto positivo sobre la salud de la mujer rural
empleada en dichas plantas o involucrada en el manejo y comercializacién de productos de origen
pecuario.

G. Riesgos de la Operacién
1. Riesgos Financieros

Los Recursos del Fondo General del Presupuesto Ordinario del Ejercicio Fiscal 1992 fueron
congelados en un 7% anual, de acuerdo con disposiciones legales vigentes (Decreto 116/91 y
Decreto 176/92). Esta situacién especial se espera sea superada a partir de 1993; sin embargo,
podria existir el riesgo de que continGie en el futuro su aplicacién y aln més, que se extienda su
aplicaciéon a otros presupuestos y fondos, tales como al Presupuesto Extraordinario (PERE) y la
utilizacién de los fondos propios provenientes de los Fondos de Actividades Especlales.

2. Riesgos Legales

El principal riesgo legal del Proyecto se reflere a que en la actualidad la DGSVA no cuenta con una
base juridica de ley, sino que ha sido establecida por un Acuerdo del Ejecutivo ya desactualizado.
Esta sltuacién se complica més cuando las entidades a las cuales ha sustituido la DGSVA (la DDA
y ol CDG), aiin existen legaimente.

3. Riesgos Institucionales

El Acuerdo No0.894/91, sobre reestructuracién organizacional y funcional, que estd de hecho en
aplicacién aunque ya ha sido rebasado por medidas formales en el curso de 1992, requiere ser
confirmado mediante un Decreto para derogar, al mismo tiempo, el Decreto No.125/82 que trata
sobre el mismo asunto. En caso de no producirse dicha confirmacion se corre el riesgo que la
Corte de Cuentas u otro organismo competente declare improcedente la aplicacién del Acuerdo
citado.

H. Recomendaciones

Aprobacién de una Ley Marco de Sanidad Agropecuaria, que ratifique las modificaciones
orgénicas iniciadas a través del Acuerdo N0.894/91 y legalice la situacién actual de la DGSVA.

Reforzar el Departamento de Finanzas de la DGA con la incorporacién de, por lo menos,
dos profesionales y de la Unidad Central de Auditorfa Interna, también con la incorporacién de otros

dos profesionales.
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Formulacién del Manual de Procedimientos Administrativos y Operativos del MAG,
completo, asf como el de la DGSVA, Incluyendo el procedimiento de licitaciones aplicable a las
operaciones del Programa Proyecto de Sanidad Agropecuaria.

Revisar la organizacién de las oficinas de Auditorfa Interna con el propésito de mejoraria.
Para ello deberd formularse un Manual de Auditorfa Intema y planes de trabajo anuales, y
coordinarias tareas entre la Oficina Central de Audlitorfa interna y las otras oficinas de Auditorfa
Iinterna de la institucion.

Que se formulen en forma sistemética y periédica Estados Consolidados de Estados
Financleros, incluyendo el Estado Consolidado de Ejecucién Presupuestaria, en donde se integre
el Presupuesto Ordinario, el Presupuesto Extraordinario y los otros fondos.

Que ol Goblerno se comprometa a aportar oportunamente recursos suficientes para cubrir
la contrapartida local de los préstamos previstos, estimado en US$2.338 miles para el Proyecto de
Sanidad Agropecuaria, en el perfodo comprendido entre 1994 y 1999.












