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AL LECTOR

El estudio en Panam4 reali_ado entre octubre, 1975 y marzo, 1976
sobre los sistemas de informacién agropecuaria constituye la base prin-
cipal del presente informe. La ntra base es el estudio realizado anterior-
mente en los cinco paises de Centroamérica y cuyos resultados fueron
publicados en 1975 como Publicacién Misceldnea No. 128 del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas y bajo el titulo, "Estudio de los
Sistemas de Informacidén y Datos Agropecuarios en Centroamérica."

En el presente documento se ha incluido una comparacién entre la
situacién que se encuentra en Panami y en los cinco paises centroame-
ricanos. Para lograr este objetivo, se usé en Panam4 el mismo modelo
de cuestionario para colectar la informacién bdsica que se usé en Centro-
américa y se siguis el mismo sistema de tabulacién, anilisis y presenta-
cién de los result-dos de la encuesta.

Esgte estudio es el resultado del esfuerzo conjunto del Gobierno pana-
mefio (Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Direccién de Estadistica
y Censo) y del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas - CEA,

La encuesta fue llevada a cabo en veinte organismos relacionados con el
sector agropecuario.

En el caso del estudio de los paises centroamericanos, no solamente
se publicé el informe general anteriormente citado, sino también se re-
produjeron informes individuales sobre cada uno de los cinco paises.

Este informe tiene bastante similitud con los de cada pais, mas se
han incluido también algunas secciones sobre materias resumidas para
Centroamérica que solamente se presentaron en el informe general (Pu-
blicacién Misceldnea No. 128).

Los motivos para relacionar la informacién de Panam4 con las con-
diciones de todo el Istmo son miltiples. E1l principal es el hecho de que
Panam4, en muchos sentidos, esti muy vinculado con los paises de Cen-
troamérica e indudablemente estos seis paises estdn reciprocamente afec-
tados por los problemas y el desarrollo de cada uno.
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Otro mo tivo particular es el interés expresado por el Gobierno de Panam4,
as{ como por los de los demés paises, por que dicho pais se incorpore al
nuevo Sistema de Informacién Agropecuaria del Istmo Centroamericano,

el cual estd en proceso de iniciacién.

Anticipindose esta incorporacién al Sistema, varios funcionarios pa-
namefios de entidades claves en el manejo de informacién agropecuaria
han estado participando en algunas actividades del mismo.

Por las razones mencionadas, se puede considerar el Estudio en
Panam4 como parte del Estudio de Informacién Agropecuaria del Istmo
Centroamericano. El lapso de seis meses entre la terminacién del estu-
dio de los paises centroamericanos y el inicio del de Panam4 no afecta
la comparabilidad de la informacidn ni las conclusiones generales que se
formulen.,

Los porcentajes para los seis paises, que aparecen en el 4ltimo ren-
glén de los cuadros de este informe, varian ligeramente de los que se en-
cuentran en la Publicacién Misceldnea No. 128 (de los cinco paises centro-
americanos) debido a la inclusién de la informacién sobre Panami4.

Las secciones sobre "Informacién General,' "Recomendaciones,' y
'""Metodologfia' hacen referencia principalmente a las condiciones que exis-
ten a nivel del Istmo Centroamericano. E1l tercer capitulo presenta la in-
formacién estadistica sobre Panam4.

E1 Apéndice ofrece una descripcién de la metodologia del Estudio,
definiciones de té rminos utilizados, lista de organismos entrevistados,
lista de colaboradores, el modelo normativo que se elaboré para orientar
el estudio y una descripcién del nuevo Programa de Informacién Agrope-
cuaria del Istmo Centroamericano.

En nombre de todos los especialistas involucrados en la elaboracién
de este Estudio, queremos agradecer a los funcionarios de los organis-
mos nacionales e internacionales su magnifica colaboracién, con la cual
se ha hecho posible la realizacién del mismo.

Roy Arthur Clifford
Marta Julia de Leén C,
Jorge Erwin Flores J,

Guatemala, junio de 1976
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1,0 INFORMACION GENERAL
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1. 01

ANTECEDENTES

Han sido notables los esfuerzos hechos por los paises del Istmo
Centroamericano durante las dltimas décadas para aumentar su
produccién y mejorar la situacién econémica de sus pobladores.
Debe tomarse en cuenta que el desarrollo del sector agropecua-
rio es y serd la base para lograr el progreso de estos paises;
sin embargo, es éste uno de los sectores que estd frenando con
mayor intensidad estos esfuerzos debido a su lento desarrollo,
tanto en el aspecto econémico-agricola, como en el desarrollo
social de la mayoria de la poblacién rural, compuesta por los
pequefios agricultores y los campesinos sin tierra. Aunque el
sector agropecuario tiene un rol menos importante en Panama,
en este pais se estin dando cuenta de la urgente necesidad de
reformarlo para que contribuya, integrado con los paises centro-
americanos, en los esfuerzos de desarrollo,

Este lento desarrollo se debe a varios factores fundamentales vy,
de acuerdo con recientes estudios sobre este tema, predomina
entre ellos la incapacidad de los sistemas de informacién agro-
pecuaria de llenar las necesidades para el cambio y el avance
de los paises de la regién,

Actualmente se estin haciendo importantes intentos para mejorar
esta situacién; por ejemplo, el establecimiento del Centro de Do-
cumentacién e Informacién Cientifica en el Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas; la promocién de la investigacién para la in-
tegracién econémica por parte de la Secretarfa Permanente del Tra-
tado General de Integracién Econémica Centroamericana (SIECA);
los sistemas especializados de informacién de mercados y pronésti-
cos de cosechas de dicha Secretarfia y del Banco Centroamericano
de Integracién Econémica (BCIE); y en cada pais existen otras en-
tidades que trabajan para el mejoramiento de la calidad y del uso

de informacién, .

No obstante estos esfuerzos, las entidades cuyas funciones estin
relacionadas con el desarrollo, encuentran todavia grandes fallas
en la generacién, procesamiento y uso de la informacién agrope-
cuaria bdsica. Estas fallas se han examinado en varios seminarios
y, recientemente, en las distintas fases del presente Estudio.






La gravedad de la situacién y la urgencia de superar sus defectos
se han hecho méis patentes por el nuevo interés de los Gobiernos
en la formulacién de planes nacionales de desarrollo.

La creciente demanda de los productos bésicos agricolas y la in-
capacidad de satisfacer las necesidades de la gran mayoria de la
poblacién también ponen de manifiesto la debilidad de los siste-
mas para producir los conocimientos requeridos y adaptarlos a
las necesidades de la poblacién rural,

Con base en estas consideraciones, la Direccién Regional para
la Zona Norte del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
(IICA-ZN) tomé la responsabilidad de coordinar el estudio deta-
llado del actual funcionamiento de los sistemas de informacién
en la regién y de indicar las formas méis prometedoras para me-
jorarlo.

Los estudios de Centroamérica y Panam4 han sido originados en

la serie de acuerdos correspondientes al proyecto '""Estudios Agri-
colas Regionales del Subsector,' en la cual han participado la Se-
cretaria Permanente del Tratado General de Integracién Econémi-
ca Centroamericana, el Banco Centroamericano de Integracién
Econémica, el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas - OEA
y la Agencia para el Desarrollo Internacional - Oficina Regional
para Programas Centroamericanos (AID-ROCAP), una agencia del
Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica.

Los resultados obtenidos en los estudios sobre los sistemas de in-
formacién agropecuaria de los paises del Istmo Centroamericano
demuestran la gran necesidad que existe en la mayor parte de orga-
nismos e instituciones de contar con informacién fidedigna, constan-
te y detallada sobre diferentes aspectos del sector agropecuario pa-
ra elaborar y llevar a cabo programas y actividades especificos en-
caminados a lograr el desarrollo del sector.

Asimismo, todos los sectores necesitan de informacién proveniente
del sector agropecuario para tomar las decisiones més adecuadas
a diferentes niveles y para satisfacer las necesidades propias.

Dentro de los organiesmos de caréicter piblico, la mayor parte expre-
86 necesidades de conocimientos de datos confiables para actividades
relacionadas con la elaboracién de proyectos de desarrollo a niveles,
locdles, nacionales y regionales,
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Asimismo, la administracién y ejecucién de programas compuestos
de uno o varios proyectos requiere que los directivos de los mismos
cuenten con informacién real.

Dentro de la iniciativa privada, el conocimiento de datos fidedignos
sobre el sector agropecuario reviste una gran importancia para la
toma de decisiones que permitan tanto el éxito de las empresas co-
mo tales, como también el empleo apropiado de la mano de obra
disponible, la creacién de fuentes de trabajo, la provisién dpropiada
de insumos para el sector agropecuario, la planificacién de la pro-
duccibén, los aspectos de mercadeo de productos agropecuarios y
otros relacionados directa o indirectamente con el sector.

Como se ha comentado anteriormente, existen esfuerzos para me-
jorar la recoleccién, proceso, andlisis, diseminacién y aprovecha-
miento de informacién sobre el sector agropecuario. Sin embargo,
en su mayor parte, estos esfuerzos han estado aislados entre si vy,
por lo tanto, los métodos utilizados para el manejo de la informa-
cién son diferentes, lo que impide el aprovechamiento de la produ-
cida por otros y su comparabilidad.

E1l uso de diferentes métodos y medios por parte de los organismos
que manejan la informacién, asi como la duplicacién de esfuerzos
que impide el aprovechamiento total de los recursos fisicos, econé-
micos y de personal dedicados a estos fines en la regién, repercute,
desde el punto de vista econémico, en un beneficio en muchas oca-
siones muy bajo en relacién con las inversiones efectuadas.

Esta falta de coordinacién entre organismos sefiala la necesidad de
adoptar una metodologia uniforme de recoleccién, procesamiento de
datos y presentacién de informacién, que permita a todos los usua-
rios, tanto actuales como potenciales, el uso de datos estandarizados
Yy, por lo tanto, comparables.

Existe también un nimero considerable de usuarios potenciales de
informacién proveniente del sector, quienes se verian beneficiados
con el conocimiento de datos especificos, entre otros, sobre oportu-
nidades de mercado y requisitos de la demanda, datos conocidos por
algunas instituciones, pero no por otros posibles usuarios, debido,
en su mayoria, a la falta de divulgacién de los datos. Ademis, éstos
deben ser procesados, analizados y presentados en forma aprovecha-
ble para usuarios potenciales con el fin de facilitar sus actividades.
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La situacidén de la informacién en los paises de la regién muestra
una falta de comunicacién entre las instituciones, que podria ser
subsanada mediante acciones encaminadas a hacer posible el inter-
cambio de informacién a nivel interinstitucional, asi como a la di-
seminacién de informacién a otros interesados a través de diferen-
tes medios.

Las razones anteriormente expuestas justifican ampliamente todas
las acciones encaminadas a facilitar el intercambio de informacién
a diferentes niveles y a proporcionar datos especificos a usuarios
actuales y potenciales.

Este es el momento més propicio para el fortalecimiento de los sis-
temas de informacién del sector agropecuario, dadas las caracte-
risticas que presenta el mencionado sector en la regién, tales como:
la formulacién de los planes de desarrollo de los paises; el avance
actual de la tecnologia agropecuaria; el crecimiento de la demanda
a nivel nacional, regional y mundial de productos provenientes del
medio rural; el interés de los paises, organismos e individuos por
el aumento de la produccién agropecuaria y de los procesos de mer-
cadeo de los productos; ademés, la creciente demanda para que los
pequefios agricultores y campesinos participen en el desarrollo,

OBJETIVOS

E1 principal objetivo de este Estudio en los paises es establecer una
base de conocimientos y formular recomendaciones sobre los flujos
de informacién para el fortalecimiento, mejor coordinacién y opera-
cién més efectiva de los sistemas de generacién, manejo y uso de in-
formacién agropecuaria.

Para elEstudio se han identificado tres 4reas de informacién de es-
pecial importancia para el desarrollo rural: Socioeconémica, Merca-
dos y Comercializacién, y Ciencia y Tecnologia. Los objetivos cola-
terales al objetivo bdsico son los de descubiir las caracteristicas de
los flujos de informacién en estas 4reas, las medidas més indicadas
para mejorarlos y hacerlos méds coordinados en sus operaciones.

En el caso del 4rea de informacién Socioeconémica, se ha dado en
este Estudio una atencién especial al conocimiento de la informacién
existente para la planificacién del desarrollo en Panam4 y a nivel
regional. Asi mismo, a la informacién requerida para mejorar esa
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1. 03

funcién y a las caracteristicas que presenta o se considera que deben
mejorarse, tales como, confiabilidad, periodicidad y rapidez adecua-
da, y a la debida presentacién para su aplicacién inmediata.

Sobre la informacién referente al 4rea de Mercados y Comercializa-
cién, se tiene especial interés en establecer las maneras més indi-
cadas de hacer mas eficiente la incorporacién de esta informacién

en los procesos de planificacién y ejecucién de programas por medio
de la conformacién de un marco de referencia para que las decisiones
tomadas por todos los sectores que intervienen en la produccién, co-
mercializacién y consumo de los productos e insumos agricolas (en
especial productores y pequefios comerciantes, de preferencia orga-
nizados) estén basadas en conocimientos precisos y resulten en venta-
jas econémicas compatibles con los esfuerzos y riesgos que toman
los sectores mencionados.

En el caso de la informacién Cientifico-Tecnolégica, se tiene el obje-
tivo especifico de sefialar las formas de promover el mejoramiento

de la calidad y la utilidad de informacién producida, asi como la for-
ma en que ésta debe incorporarse a los flujos nacionales y regionales
de informacién para el desarrollo.

ORIENTACION DEL ESTUDIO
1. 031 Area y esquema conceptual del Estudio
1. 0311 Area

El 4rea politica sobre la cual se realizé el presente
Estudio es la Repiblica de Panam&i. Tanto éste co-
mo el anterior de los cinco paises de la regién cen-
troamericana constituyen una unidad de informacién
referente al Istmo Centroamericano.

La efectividad de un sistema de informacién agrope-
cuaria regional depender4 principalmente de las re-
des de informacién que funcionan dentro de cada uno
de los paises, ademis del fortalecimiento de la co-
ordinacién de las acciones de los seis paises y de
los nexos con redes internacionales.
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1. 0312

Este trabajo ha sido limitado, como se mencioné
anteriormente, a tres ireas de informacién de es-
pecial importancia para el desarrollo agropecuario:
Socioeconomia, Mercados y Comercializacién y
Ciencia y Tecnologfa. También comprendié el estu-
dio de metodos y medios para el manejo de esa infor-
macién, los requerimientos y perspectivas para me-
jorar el manejo de la misma y otras caracteristicas
de las formas de comunicacién.

Esquema conceptual

En el presente informe se ha enfatizado en la palabra
sistema, lo que ha sido necesario para evitar dema-
siada insistencia en la idea de un solo centro de comu-
nicacién regional que ejerceria todas las funciones ne-
cesarias para la generacién, procesamiento, recupera-
cién y diseminacién de informacién, y por el deseo de
insistir en la importancia del refortalecimiento de la in-
tegracién, coordinacién y cooperacién entre organismos
para que la informacién agropecuaria sirva para el desa-
rrollo de la regidén y de cada pais en particular.

La palabra sisterma en este informe se refiere a las
unidades interconectadas que ejecutan funciones de ge-
neracién, procesamiento, diseminacién y uso de infor-
macién y a los lazos que mantienen entre sf,

De esta forma, se hace posible emplear este té rmino
para referirse a la red de informacién a nivel del Istmo,
as{ como al funcionamiento a nivel de pais de los flujos
de informacién,

Otros conceptos utilizados en este Estudio se refieren
al tratamiento de los organismos entrevistados como
productores y usuarios de informacién. En la mayor
parte de los casos, los organismos encuestados desem-
pefian ambas funciones, pero por conveniencia para el
andlisis, éstos han sido tratados en forma separada.

El elemento bdsico conceptual para el Estudio ha sido
la elaboracién de un Modelo Normativo que describe,

en términos te6ricos, el funcionamiento y los compo-
nentes de un sistema centroamericano de informacién
agropecuaria,
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Este modelo ha servido para el desarrollo de la meto-
dclogia, de igual manera que para la formulacién de
una serie de hipétesis de trabajo y de las recomenda-
ciones.

Los demés términos que se han usado en el informe
se presentan en la siguiente seccién y en el punto 4. 02
del Apéndice.

1. 032 Definicién de té rminos usados en el Estudio

Se presentan en esta seccién, en orden alfabético, los térmi-
nos claves que se han usado en el Estudio.

Adaptacién de la informacién a las necesidades de los
usuarios

Se refiere a la elaboracién de diferentes presentaciones y pre-
paraciones de la informacién para su mejor comprensién por
el piblico al que se dirige y a las necesidades del mismo. As{
también, a las formas y medios de que se valen los organismos
para conocer esas necesidades e intereses de los usuarios de
informacién, tales como investigacidén periédica y sistemaitica
o investigacién ocasional.

Andlisis bibliogréifico

Consiste en el sistema o sistemas seguidos para la clasifica-
cién y recuperacién de documentos y referencias bibliografi-
cas, y concierne especialmente a las bibliotecas o centros de
documentacién de los organismos. En este Estudio han sido
considerados los sistemas de an4lisis y clasificacién mis usa-
dos para material bibliogrifico en América Latina, tales como:
resimenes de literatura, clasificacién decimal Dewey, clasifi-
cacién decimal Universal, clasificacién de la Library of Con-
gress y descriptores con encabezamiento de materia (método
de palabras claves, Thesaurus, y otros.

Anilisis numérico

Se ha considerado de interés conocer los diferentes métodos
usados para el anéilisis de datos numéricos, desde el simple
resumen y observacién de los datos, hasta procedimientos
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complicados, sofisticados y de investigacién altamente mate-
maitica. Como ejemplos se pueden mencionar los procedi-
mientos de resumen y tabulacién numérica simple, el anélisis
propiamente estadistico, la induccién estadistica o proyeccio-
nes (econémicas, de produccién, de poblacién, empleo y otros),
andlisis econémico (como estudio de costos, estudios de mer-
cado, andlisis de oferta y demanda, niveles de empleo, pobla-
cién econémicamente activa), anélisis social (tales como opera-
cionalizacién de variables sociales, anélisis de relacién, prue-
bas de asociacién, caracteristicas sociales de poblacién), anili-
8is matematico (entre otros, anilisis de costos por medio de
funciones, anflisis de funciones de produccién y determinacién
de niveles 6ptimos de produccién por medio de célculo diferen-
cial),

Aplicaciones de la informacién recibida

Consiste en los diferentes usos que le dan a la informacién los
organismos usuarios entrevistados con el propésito de lograr
sus objetivos o determinados fines. Los usos pueden ser, entre
otros, planificacién y elaboracién de proyectos, investigacién
socioeconémica, de mercados y comercializacién y cientifico-
tecnolégica., Ademéds, como referencia, para elaborar extrac-
tos y resimenes con fines divulgativos, y otros usos.

Areas de informacidén consideradas en el Estudio

Son las tres grandes clases de informacién agropecuaria consi-
deradas en el Estudio. Estas son: Socioeconomia, Mercados
y Comercializacién, y Ciencia y Tecnologia.

En este informe, cada una de ellas comprende cuatro subdivi-
siones o tépicos de informacidn.

Areas de informacidn requeridas para nuevos programas

Consiste en las necesidades de informacién agropecuaria de
los organismos usuarios en relacién a determinada 4rea o
dreas consideradas en este Estudio: Socioeconomia, Merca-
dos y Comercializacién, y Ciencia y Tecnologia.
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Demanda de informacién agropecuaria

Define las necesidades de informacién agropecuaria, el proce-
so de obtencién y uso de la misma. El mayor o menor uso ac-
tual y potencial se determina por el nimero de organismos
usuarios de la informacién investigada y que proviene de otras
fuentes, y no por 21 volumen de datos numéricos ni de la infor-
macién bibliogrifica usada.

Destinatarios de informacién

Para este Estudio, se trata de precisar la finalidad o destino
de la informacién que producen los organismos y se han consi-
derado tres posibilidaves: para uso propio del organismo, que
implica no disponi“ilidad o no diseminacién de la misma, y
para uso propio y de otros, o sélo para uso de otros, lo que
implica en ambas opciones, disponibilidad o diseminacién de
la informacién.

En ¢1 caso de que los organismos encuestados tengan informa-
cién disponible, interesa conocer el nivel o tipo de organismos
que hacen uso de la informacién producida, de los usuarios in-
dividuales y otros. Para este fin han sido considerados los si-
guientes niveles y tipos de usuarios: organismos puiblicos a
nivel nacional, regional e internacional (entre éstos, organis-
mos nacionales y sectoriales de planificacién, ministerios,
bancos, centros de investigacién, universidades, bibliotecas,
organismos regionales e intemacionales); organismos privados
nacionales y multinacionales '(por ejemplo, industrias de produc-
tos e insumos agricolas, empresas comerciales, asociaciones
de profesionales, de agricultores, de camnp esinos, cooperativas,
bancos, universidades privadas); y usuarios individuales (inves-
tigadores, planificadores, profesores y estudiantes, personas
con poder de decisién politica, productores, comerciantes, con-
sumidores y otros).

Diseminacién de informacién

Consiste propiamente en la dinfmica de transferencia de la in-
formacién producida por los organismos mediante el uso de di-
versos medios para la divulgacién de la misma, de acuerdo con
los intereses, fines o destino y requisitos para proporcionarla.
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Disponibilidad o accesibilidad de informacién

Se refiere a la informacién producida o transformada para
uso propio y de otros o sélo para uso de otros.

Disposicién de los organismos para la integracién de los
sistemas nacional y regional de informacién agropecuaria
y ventajas derivables

Esta parte se refiere a las respuestas dadas por parte de
los jefes superiores de los organismos encuestados (presi-
dentes, directores generales, gerentes u otros), respecto

a su disposicién, interés o intencién concreta para que el
organismo que representa forme parte de un sistema nacio-
nal debidamente organizado de informacién agropecuaria en
su pais, su opinién acerca de la conveniencia de integrarse
al sistema regional de informacién para su fortalecimiento

y las ventajas que considera podrian derivarse de dicho pro-
yecto en beneficio del organismo a su cargo.

Flujo de informacién

Para fines de este Estudio, el flujo de informacién consiste

en el proceso dindmico mediante el cual se realizan las fun-
ciones bisicas de produccién, diseminacién y uso de infor-
macién, Se determina en este Estudio, a través del anilisis
de oferta y demanda actual y potencial y la disponibilidad pre-
sente y futura de informacién dentro de un ma rco operacional
de intercambio existente entre organismos productores y usua-
rios.

Fuente de informacién

Comprende al organismo productor o transformador de infor-
macién agropecuaria, el cual tiene informacién al alcance de
los usuarios.

Grupos o subsistemas de informacién

Es un determinado grupo de organismos del sistema que pro-
ducen informacién comprendida dentro de una o més 4reas.
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Los grupos o subsistemas que pueden constituir los orga-
nismos de los paises, segin 4rea o 4reas de informacién
agropecuaria que cubren, son los siguientes:

Grupo I, Organismos productores de informacién sobre
las tres areas consideradas: Socioeconomfia,
Mercados y Comercializacién y Ciencia y Tec-
nologia.

Grupo 1L Organismos productores sobre dos 4reas:
Socioeconomia y Mercados y Comercializacién.

Grupo III, - Productores sobre dos 4reas: Socioeconomia
y Ciencia y Tecnologia.

Grupo IV, Productores sobre dos 4reas: Mercados y
Comercializacién y Ciencia y Tecnologfa.

Grupo V., Productores sobre un 4rea: Socioeconomia.
Grupo VI, Productores sobre un 4rea: Mercados y Co-
: mercializacidn,
Grupo VIL Productores sobre un 4rea: Ciencia y Tecno-
logia.

Grupo VIII, No productores en ningin 4rea de informacién
agropecuaria (netamente usuarios).

Informacién agropecuaria

Para los propésitos de este estudio, se entiende por informa-
cién agropecuaria, aquellos datos y conocimientos del sector
agropecuario que son objeto de diferentes tipos de procesa-
miento, anilisis y adaptacién para fines de intercambio y uso
por parte del organismo generador, otros organismos pdblicos
y privados o de usuarios individuales vinculados con el sector,

Material impreso y frecuencia de distribucién

Comprende los distintos tipos de material impreso que usan
los organismos fuente para divulgar su informacién, entre
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éstos se incluyen monograffas, revistas, extractos, censos,
estadisticas, comunicaciones enperiédicos, folletos informa-
tivos y bibliografias. En cada tipo de material empleado se
trata de determinar las principales caracteristicas de la dis-
tribucién de los mismos, tales como su frecuencia (diaria,
semanal, quincenal, mensual, trimestral, semestral, anual,
o bien si su difusién es irregular u ocasional), y el tiraje to-
tal registrado en el afio 1974 (nimero total de publicaciones

o copias). En el caso de la prensa, se ha prestado interés
al ndmero de empresas periodisticas a las que se distribuye
alguna comunicacién.

Material no impreso

Incluye todo tipo de informacién sobre cualquiera de las ma-
terias consideradas, contenida y transferida por medios de
comunicacién no impresa, algunos de ellos especializados,
tales como peliculas, diapositivas, cintas magnéticas, discos,
terminales de computador, cassettes y comunicaciones per-
sonales.

Materias de informacién

Son los diferentes temas comprendidos en los distintos tépicos
correspondientes a las 4reas de informacién agropecuaria.
Consiste en los datos cuantitativos y cualitativos referentes a
estas materias. El interés de este Estudio no ha sido la obten-
cién de los datos, sino el conocer si los organismos entrevista-
dos producen o procesan, o solamente usan informacién sobre
las materias consideradas. La definicién de las materias en
mencién se presenta en el punto 4, 02 del Apéndice, en orden
alfabético, por &rea y tépico.

Mecanismos para obtener informacién

Se refiere a las formas, exigencias o requisitos que necesitan
llenar los organismos usuarios que fueron entrevistados para
obtener la informacién requerida, tales como, presentar soli-
citudes ocasionales y en forma gratuita o pagada, suscripcio-
nes periédicas y en forma gratuita o pagada y por consultas per-
sonales,



Digitized by GOOS[Q



14

Medios para obtener informacién

Se trata de conocer cémo la informacién llega a los organis-
mos o de qué medios se valen para obtenerla, es decir, si
los organismos hacen acopio de informacién existente produ-
cida por otros organismos y les llega mediante canales tales
como: correo (maritimo, aéreo, terrestre), teléfono, télex,
terminales de computador y radio-comunicacién.

Medios para almacenamiento

Son los medios que utilizan los organismos para el almace-
namiento de la informacién que produce, recibe y transforma,

o sea la existencia de un control de la informacién en s{ y de
los documentos. La informacién puede estar representada,
entre otras, por referencias bibliograficas, encabezamiientos
de materias, datos numéricos, y estar registrada en una o va-
rias de las siguientes formas: fichero o tarjetero, discos
(computador), cintas magnéticas, cintas perforadas, catdlogo -
de bibliotecas en fichas, catilogo de bibliotecas automatizado.
La informacidn bibliogréifica o documental puede estar colocada
en archivo, estantes o en ambos,

Mejoras requeridas de la informacién recibida

Se refiere a algunos aspectos de la informacién recibida que,

a juicio de los funcionarios entrevistados y para sus actuales

y futuros programas y actividades, requieren de mejoramiento,
por ejemplo: campos especificos de informacién, mayor pro-
fundidad de anilisis, informacién de otros paises del 4rea,
periodicidad, mayor cantidad de datos y adquisicién de informa-
cién por menos precio.

Métodos y medios utilizados para producir, diseminar y
recibir informacién

Consiste en los diferentes métodos, medios, procedimientos
cientificos, razonamientos 16gicos, formas, acciones y meca-
nismos utilizados por los organismos con el fin de realizar
sus distintas funciones de produccién, diseminacién y recep-
cién de informacién.
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Métodos y medios para utilizar y procesar informacién
recibida

Es de interés para este Estudio, conocer los métodos y
medios que usan generalmente los organismos para el pro-
cesamiento de la informacién numérica o bibliogrifica que
reciben, tipos de tratamiento, los sistemas de clasifica-
cién, las aplicaciones que le dan y los mecanismos usuales
para obtencién de la informacién,

No disponibilidad de informacién

Es aquella informacién que es producida dnicamente para
uso interno del organismo,

Oferta de informacién

Define el proceso de produccién y disponibilidad de infor-
macién agropecuaria por parte de los organismos entrevis-
tados, La mayor o menor produccién y disponibilidad ac-
tual y potencial, en este Estudio, se mide por el nimero de
organismos que producen y tienen accesible la informacién,
y no propiamente por el volumen de la misma.

Organis mo privado

Es para este Estudio, todo organismo, entidad u oficina de
caricter empresarial o de servicios, relacionado con el
sector agropecuario, creado por iniciativa privada y soste-
nido por sus propios fondos para ofrecer bienes o servicios
con o sin fines de lucro,

Organismo productor

Es el organismo que produce o transforma informacién
agropecuaria, tanto actual como potencialmente.
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Organismo pidblico

Se considera, para este Estudio, todo organismo, entidad
u oficina de caricter gube rnamental, centralizado, descen-
tralizado, auténomo o semiauténomo, vinculado con el sec-
tor agropecuario e instituido por el Estado y sostenido to-
tal o parcialmente por el erario nacional para ofrecer bie-
nes o servicios piblicos sin fines de lucro. Se incluyen en
este concepto los organismos pdblicos regionales e interna-
cionales,

Organismo usuario

Identifica al organis:. .o que usa actual o potencialmente in-
formacién provenient: de otras fuentes,

Procesamiento de informacién.

Son los diversos medios usados para procesar diferentes
tipcs de informacién y datos, tanto numéricos como biblio-
grificos relacionados con el sector agropecuario., Estos
consisten bidsicamente en los procedimientos y medios apli-
cados para el tratamiento, organizacién, critica, clasifica-
cién, tabulacién, anilisis, presentacién de los datos e infor-
macién numérica, recopilada, y los utilizados para la cla-
sificacién y recuperacién de libros, documne ntos, referen-
cias, enunciados y textos. .

Se ha considerado la existencia de tres medios de procesa-
miento: manual (entre €stos, hoja de registro, célculos nu-
méricos puramente manuales o con la ayuda de calculadoras
electrénicas, clasificacién y recuperacién de documentos

sin equipo especializado, como catilogos de biblioteca elabo-
rados y manejados manualmente), mecanizado (por ejemplo,
con perforadora y sin uso de computador) y automatizado (con
uso de computadora, catidlogo de bibliotecas automatizado y
otros),

Produccién de informacién

Es la generacién de informacién nueva o transformacién de
informacién agropecuaria procedente de otras fuentes,
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Produccién actual

Es la informacién agropecuaria producida en el presente
por los organismos,

Produccién potencial

Es la informacién agropecuaria que deberia producir el
organismo entrevistado de acuerdo con sus funciones,

Proyectos para mejorar el manejo de informacién

En caso de que los organismos entrevistados tengan algunos
proyectos concretos para mejorar su sistema de manejar

la informacién, interesa conocer la existencia y clase del o
de los proyectos, entre los cuales podrian considerarse:
proyecto de formacién de un banco de datos, organizacién de
un sistema o unidad de informacién y adquisicién de equipo
electrénico. Ademds, los aspectos especificos que se mejo-
rarin, referente a las funciones bdsicas de produccién, dise-
minacién y uso de informacién: recoleccién, procesamiento,
andlisis (se incluye en éste la clasificacién), almacenamiento,
preparacién para la difusién (adaptacién) y transferencia o
diseminacién,

Recopilacién

Consiste en los diferentes medios y métodos a través de los
cuales los organismos entrevistados realizan la recoleccién
de informacién, Estos pueden ser la consulta de la informa-
cién existente, generalmente material impreso, o sea la pro-
veniente de fuentes secundarias, tales como organismos pd-
blicos y privados, dependencias oficiales, asociaciones y
otros, a través de distintos medios de comunicacién. Otro
medio es la investigacién propia u original de fuentes prima-
rias, tales como la realizacién de encuestas por muestreo,
uso de encuestas entre muestras tipicas seleccionadas, reali-
zacién de censos e investigaciones cientificas completas
(tesis, estudios en centros de investigacidén o estaciones ex-
perimentales y otros).
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En todo caso, los métodos de recopilacién o recoleccién
de informacién implican, previo a la adquisicién de la in-
formacién, la identificacién y seleccién de los datos de
interés,

Recursos humanos

Se refiere a la existencia actual de recursos de personal,
tanto permanente como ocasional, Son de interés los car-
gos que desempefian, las especializaciones que poseen y
las necesidades de capacitacién (académicas y/o técnicas),
sefialadas y reconocidas por los organismos entrevistados,
para cada una de las funciones y etapas fundamentales del
manejo de informacién que realizan dichos organismos,

Requerimientos de los proyectos para mejorar el manejo
de informacién

Consiste en los principales requerimientos sefialados por
los organismos en relacién con sus proyectos futuros de
mejoramiento del manejo de informacién, tales como, si
se contempla recibir asistencia técnica o financiera.

Requerimientos v perspectivas para mejorar el manejo de
informacién.

Se refiere a las necesidades de mejoramiento de informa-
cién agropecuaria y otros requerimientos actuales y futu-
ros sefialados por los organismos, Incluye, ademds, in-
formacién sobre los proyectos de los organismos para me-
jorar el manejo de informacién,

Requisitos para proporcionar informacién

Se refiere a las formas, normas, procedimientos o meca-
nismos establecidos por los organismos fuente para difun-
dir o proporcionar informacién a los usuarios de la misma,
y considera para cada tipo y nivel de organismo y usuarios
individuales, las siguientes formas: sin solicitud, con soli-
citud -gratuita o pagada- y con suscripcién -gratuita o
pagada-, )
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Sistema de informacién

Es la integracién de los organismos por medio del inter-
cambio formal o informal de informacién agropecuaria
que producen y utilizan, Puede tratarse de un sistema
nacional o regional de informacién, segin el caso.,

Tépicos de informacién

Es cada una de las cuatro subdivisiones en que se ha se -
parado la informacién dentro de las 4reas ya definidas,

En la p4gina siguiente se presentan las definiciones de
las subdivisiones en referencia, y cada uno comprende
informacién sobre determinddo nimero de materias, cu-
ya definicién se encuentra en el Apéndice.
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AREAS Y TOPICOS DE INFORMACION

» OCIOECONOMIA
“&picos

Sstructuras Agrarias:

Cn este tépico se ha incluido
tolamente alguna informacién
tobre la situacién de la agri-
:ultura en el pais, en los as-
»ectos de la tierra, mano de
»bra, inversiones, uso de tec-
10logia y de servicios,

2oblacién Rural:

ie ha tomado en consideracién
tlguna informacién referente

v las principales caracteristi-
:as de la poblacién rural, su
:omposicién, situacién y ac-
uaciones,

Drganizacién Relacionada

son el Desarrollo:

—omprende cierta clase de in-
‘ormacién acerca de las carac-
:eristicas de las instituciones
le los sectores piblicos y pri-
rados cuyas actividades se re-
.acionan con el proceso de de-
sarrollo, asi como también las
caracteristicas de las asocia-

c:iones de campesinos y agricul-

:ores participantes en el desen-
rolvimiento socioeconémico.

Procesos Sociales:

5e refiere a aquella informa-
>ién acerca de indicadores
relativos a los cambios ope-
rados en las estructuras de
las sociedades,

MERCADGS Y COMER-
CIALIZACION
Tépicos

Precios, Volimenes y Seriées His-
téricas de Volimenes y Precios:
Se considera en este tépico la in-
formacién sobre precios inter-
nos de productos e insumos agri-
colas, tanto al mayoreo como en
el con.ercio detallista, la infor-
macién sobre volimenes o canti-
dades de productos agropecuarios
e insumos que se manejan dentro
del mercado interno, asi como
las series histéricas de los mis-
mos,

Pronésticos de Cosechas y Pre-
clos:

Comprende la elaboracién de pro-
nésticos de cosechas, precios e
insumos del mercado interno (na-
cional), asi como del mercado
externo (regional o mundial),

Canales y Mirgenes de Comer-

cializacién:

Incluye la informacién sobre los
medios de distribucién (canales)
de productos e insumos agrope-
cuarios, asf como los mérgenes
(diferencia entre costo y precios
de venta) de comercializacidén,

Tecnologia de Mercadeo:
Consiste en conocimientos rela-
cionados con normas de calidad,
empaque, almacenamiento, me-
dios de transporte, aspectos le-
gales, etc.

CIENCIA Y
TECNOLOGIA
Tépicos

Recursos Naturales :
Este tépico compren-
de la informacién so-~
bre regionalizacién
0 divisién agroeconé -
mica de los recursos
naturales (uso actual
y potencial de la tie-
rra) y su correspon-
diente representa-
cién gréfica.

Pricticas de Mane-
jo:

Comprende alguna
informacién sobre

las labores cultura-
les provenientes de
los resultados de la
investigacién que pue-
den determinar diver-
sos niveles de tecno-
logia,

Registros Cuantita-
tivos:

Consiste en aquella
informacién sobre
niveles de disponi-
bilidad y uso de fac-
tores de la produc-
cién agropecuaria,
principalmente in-
sumos y mano de obra
estacional, a lo lar-
go del afio agricola.

Estudios de Costos:
Comprende inform.
acerca de algunos es—~
tudios sobrejla estruc
tura de los‘costos de
produccién agricola.

Aa
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Tratamiento a la informacién recibida

Se ha considerado necesario conocer los sistemas seguidos
por los organismos usuarios para la clasificacién de la
informacién estadistica y bibliogrifica procedente de otras
fuentes, asi también, el tratamiento que recibe esa infor-
macién en si, como tabulacién y anilisis,

Uso de informacién

Eg el empleo o aplicacién que da a la informacién el des-
tinatario u organis no usuario de informacién y datos
agropecuarios,

Uso potencial de informacién

Significa el tipo de informacién que deberfa usar el orga-
nismo entrevistado, de acuerdo con las necesidades para
el desarrollo de sus funciones,

Cémo usar el documento
El presente informe responde a dos objetivos especificos:

- Describir los aspectos sobresalientes que caracterizan
las funciones de produccién, adaptacién, diseminacién
y uso de informacién agropecuaria segin las 4reas estu-
diadas, por parte de los organismos que llevan a cabo
dichas funciones y, asimismo, ofrecer algunas recomen-
daciones bisicas para su mejoramiento. Para este pro-
pésito, el lector puede consultar el segundo capitulo, en
el cual se exponen las recomendaciones bisicas y las
caracteristicas de los sistemas de informacién.,

- Presentar un anélisis descriptivo y comparativo, de ma-
nera concreta y detallada, de los principales aspectos
generales y especificos que caracterizan la realizacién
de las funciones de produccién, diseminacién y uso de
informacién por parte de los organismos productores y
usuarios en cada pais, el intercambio de informacién
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agropecuaria que se produce o transforma entre los mis-
mos, sus requerimientos y perspectivas para mejorar el
manejo de la informacién y su disposicién para integrar
los sistemas regional y nacionales de informacién y ddtos
agropecuarios del Istmo Centroamericano. El tercer ca-
pitulo proporciona esta informacién, sobre Panam4i, en
forma de cuadros y exposiciones resumidas, con detalle,
por asunto, a nivel de organismo, por grupo de organis-
mos y presenta porcentajes comparativos de los paises
centroamericanos y del Istmo como unidad.

Como se mencioné en la nota Al Lector, este informe puede
ser de utilidad como referencia para diferentes tipos de
usuarios relacionados con el sector agropecuario, entre
otros, planificadores, investigadores, agentes de accién,
educadores, comunicadores y publicistas, y comerciantes y
distribuidores.

Los interesados en la informacién sobre las 4reas Socio-
econémica, de Mercados y Comercializacién o de Ciencia
y Tecnologia de cada uno de los paises pueden dirigirse a
la tercera seccién del capitulo Resultados del Estudio por
Pafis, seccién denominada Caracteristicas Individuales de
los Organismos para Fines Comparativos, segin Areas de
Informacién Producida y Usada, en donde se identifica a
los productores y usuarios de cada una de las materias
abarcadas y se presentan porcentajes que representan dis-
ponibilidad de la informacién producida o transformada y
uso de la misma, por grupo, pais y a nivel regional,

Por ejemplo, los planificadores interesados en la informa-
cién del 4rea Socioecondmica, podrén consultar los cédi-
gos 3,631 _ o sea tercer capitulo, tercera seccién y pri-
mer 4rea, tanto para texto como para cuadros, El lugar
después del punto lo ocupa el nimero correspondiente a
cada pais, lo que se aclara con detalle mé4s adelante.

Los comerciantes y distribuidores con interés en la infor-
macién contemplada en el Estudio sobre Mercados y Comer-
cializacién (4rea 2) podrén consultar los cédigos 3.632_ _,
Para encontrar las piginas se les recomienda buscar en el
Contenido, que se encuentra antes de la informacién corres-
pondiente y en donde se da la paginacién, tanto para el texto
como para cada uno de los cuadros.






23

Los investigadores interesados en la informacién considerada
del 4rea Cientifico-Tecnoldgica pueden consultar los cédigos
3.633_ _,

Para los comunicadores y publicistas, se considera de impor-
tancia la informacién contenida acerca de los métodos y medios
utilizados para las funciones de produccién, diseminacién y re-
cepcién de informacién, los recursos humanos para el manejo
de informacién, la oferta y demanda de la informacién agrope-
cuaria y los requerimientos y perspectivas para mejorar el ma-
nejo de la misma, Esta informacién se incluye también en el
tercer capitulo, en las secciones 4, 5, 6 y 7, respectivamente,
En estos casos se presentan porcentajes de acuerdo a las res-
puestas afirmativas proporcionadas, por grupo, pais y a nivel
del Istmo Centroamericano.

También puede ser de utilidad para los usuarios especificos
el saber que la agrupacién de organismos fue realizada de
acuerdo a las 4reas de informacién que producen y en esta
forma se presentan en la mayoria de los cuadros. Los grupos
resultantes fueron ocho y su explicacién se encuentra en la
definicién de términos usados en el Estudio, antes de la infor-
macién detallada sobre Panam4 y en cada uno de los cuadros.

Para mayor aclaracién de la codificacién utilizada y con el
fin de que el lector pueda realizar anélisis profundos y con-
trarreferencias de informacién similar entre dos o més pa-
ises, se presenta en los pirrafos siguientes una explicacién
detallada de la misma y de la simbologfia utilizada, aunque
en el transcurso del informe se repiten tanto el significado
de la codificacién como el de la simbologia.
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Cédigo utilizado

La codificacién aplicada en este informe para identificar
las partes que lo componen es la siguiente:

Capitulo

Pais (Panami§ = 6)

Divisién principal
o seccién

Subdivisién o 4rea
de informacién

Subdivisién o tépico
de informacién

Subdivisién o materia
de informacién

El informe ha sido dividido en cuatro grandes capitulos,
a saber:

1.0 INFORMACION GENERAL

2,0 RECOMENDACIONES Y ASPECTOS GENERALES
DE LOS RESULTADGCS DEL ESTUDIO

3.0 RESULTADOCS DEL ESTUDIO POR PAIS
(3.6 Resultados del Estudio en Panam4)

4,0 APENDICE
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El nimero 6, en el primer lugar después del punto, identifica
a Panam4 como sede de los distintos organismos que fueron
encuestados. El nidmero cero, cuando aparece después del
punto.decimal, significa informacién general en los capftulos
1.0, 2.0 y 4. 0. E1 nimero correspondiente a cada uno de los
paises centroamericanos, del estudio anterior (Publicacién
Misceldnea No, 128), tiene el siguiente orden:

Costa Rica
E1l Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

N W N =

L]

La divisién principal o seccién dentro del capitulo Resultados
del Estudio en Panam4, corresponde al asunto de anilisis en
la siguiente forma:

._1 Caracteristicas Generales de los Organismos Producto-
res y Usuarios.,

._2 Agrupacién de los Organismos Segin Areas de Informa-
cién Agropecuaria Producida.

._3 Caracteristicas Individuales de los Organismos para
Fines Comparativos, Segin Areas de Informacién Pro-
ducida y Usada.

«_4 Métodos y Medios Utilizados para las Funciones de
Produccién, Diseminacién y Recepcién de Informacién,

. 5 Recursos Humanos.

._6 Flujo de Informacién, Produccién, Disponibilidad y
Uso,

._7 Requerimientos y Perspectivas para Mejorar el
Manejo de Informacidén.

La primera subdivisién en el Capitulo 3 corresponde a las
tres distintas 4reas de informacidén agropecuaria que se
consideran en el Estudio.
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«__1 Socioeconomia

«_ _2 Mercados y Comercializacién

«__3 Ciencia y Tecnologia

La siguiente subdivisién en el mencionado capitulo corres-
ponde a cada uno de los tépicos de informacién dentro de

la respectiva 4rea. En cada una de las 4reas han sido con-
siderados cuatro tépicos.

La dltima subdivisién en el mismo capitulo corresponde a
las distintas materias de informacién incluidas dentro de
cada uno de los respectivos tépicos, cuyo nimero es varia-
ble dependiendo del 4rea a que pertenezcan,

Ejemplo:

Se quiere localizar en el informe los resultados del Estu-
dio en Panam4 acerca de las caracteristicas individuales
de los organismos para fines comparativos, segin &reas
de informacién producida y usada, especificamente la pro-
duccién y uso de informacién del 4rea Socioeconémica,
tépico Estructuras Agrarias y materia Tenencia de la
tierra.

Se deberin buscar estos datos en el texto y cuadros iden-
tificados por el Cédigo:

3 . & 3 1 1 1
Capitulo Pais Seccibno Area Tépico Materia
Divisién
Principal

A continuacién se presenta el significado de la simbolog {a.
utilizada y el origen de algunos cilculos realizados en los
cuadros individuales,
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Cuadros 3.63 - Caracteristicas Individuales de los Orga-
nismos para Fines Comparativos, segin Areas de Infor-
macién Producida y Usada.

a)

b)

Los porcentajes calculados en esta parte se refieren
a la disponibilidad de informacién producida y al uso
de esa informacidén procedente de otras fuentes, se-
gdn lo indicado por cada uno de los organismos. Co-
mo base para los porcentajes fue tomado el nimero
total de organismos entrevistados integrantes de los
grupos, del pais y de la regién,

Los simbolos que aparecen en estos mismos cuadros
son:

Para las columnas de produccién

A Informacién producida para uso propio y de otros
(accesible o disponible)

O Informacién producida para uso propio

d El organismo deberia producirla

n El organismo no deberfa producir esa informacién.

Para las columnas de uso

U Informacidén usada de otras fuentes por el orga-
nismo entrevistado

d El organismo deberia usarla

n El organismo no necesita esa informacién.

Cuadros 3, 64 - Métodos y Medios Utilizados paras las
Funciones de Produccién, Recepcién y Diseminacién de
Informacién,

a)

Como en la parte anterior de este Capitulo, los por-
centajes fueron calculados por grupo, por pais y a
nivel del Istmo, tomando como base el nimero de or-
ganismos cuya respuesta fue afirmativa acerca del

uso de métodos y medios presentados para cada funcién.






b)

c)
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E1 simbolo (X) es indicador de respuesta afirmativa;
el guién (-) representa respuesta negativa acerca del
uso de métodos o medios. -

Para los cuadros 3. 6423, correspondiente a material
impreso y frecuencia de distribucién, se usaron sim-
bolos especiales para la frecuencia, éstos son:

di diaria

8 semanal

q quincenal
m mensual
bm bimensual
tm trimestral
sm semestral
a anual

o ocasional

Cuadros 3.65 - Recursos Humanos

a)

b)

En estos cuadros, los porcentajes calculados son repre-
sentativos del nimero de organismos por grupo y por
pais que respondieron afirmativamente a las preguntas
correspondientes a personal, y que aparecen en los en-
cabezados de las columnas,

El simbolo (X) representa respuesta afirmativa del orga-
nismo al encabezado de la columna correspondiente,

E] guién (-) es respuesta negativa,

Cuadros 3,66 - Flujo de Informacién, Produccién, Dispo-
nibilidad y Uso

a)

b)

Esgtos cuadros muestran la oferta y demanda de informa-
cién agropecuaria. Para esto los organismos est4n sepa-
rados, segin pertenezcan al sector piblico o privado.

Los nimeros indican en la seccién de oferta, el ndmero
total de organismos encuestados que producen y tienen
disponible la informacién y los que deberian o no deberian
producir; en la seccién de Demanda, el nimero de orga-
nismos que usan, deberian o no necesitan usar informa-
cién procedente de otras fuentes,
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Cuadros 3,67 - Requerimientos y Perspectivas para Mejo-
rar el Manejo de Informacién

a) Los porcentajes fueron calculados de acuerdo a las
respuestas positivas de cada uno de los organisrnos
del pais, en los aspectos correspondientes a esta
seccién del tercer capitulo.

b) Es conveniente explicar que en esta parte hubo varias
preguntas abiertas y cuyas respuestas fueron enlista-
das y agrupadas con fines de uniformizacién y de com-
parabilidad entre los organismos,

c) El simbolo (X) representa respuesta positiva a los
encabezados en las columnas,

E1l simbolo (-) significa respuesta negativa,

En las exposiciones relacionadas con los cuadros se han
usado diferentes formas de expresidén con el fin de evitar
la repeticién constante de un mismo tipo de frases., De
esta forma, se encuentran en los comentarios del pais
expresiones como: mayor o menor produccién, o uso de
algin tipo de informacién, o mayor o menor uso de un mé-
todo o medio para llevar a cabo alguna funcién del manejo
de informacién; para las mencionadas expresiones debe
tomarse en cuenta que se refieren propiamente al mayor

o menor nimero de organismos que respondieron al aspecto
analizado.,

Ageveraciones similares a las anteriores se presentan en
algunos casos al hacer comparaciones entre los paises en
estudio y deben interpretarse siempre dentro de su signi-
ficado de unidades relativas de comparacién.

Por dltimo, es conveniente mencionar que en el Apéndice

4, 01 puede encontrarse la metodologia y alguna informa-
cién de referencia, como la definicién de las materias com-
prendidas en el Estudio, la lista de organismos entrevista-
dos y del personal colaborador para la realizacién del
mismo.
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2,0 RECOMENDACIONES Y ASPECTOS GENERALES DE
LOS RESULTADOCS DEL ESTUDIO
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2.01 OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES BASICAS
2,011 Observaciones generales

Los resultados del estudio de los sistemas de informacién
agropecuaria en Panam4 son parecidos a los de los estu-
dios en los otros cinco paises. -
Conel propésito de evitar repeticiones en esta seccién, se
ofrecer4 un resumen de las condiciones en todo el Istmo,
incluyendo a Panam4 y, en el siguiente capitulo, se hard
referencia exclusivamente a Panama4.

Debe sefialarse que este resumen esti basado en la infor-
macién dada por 20 organismos de Panam4 y 100 de los
otros cinco paises del Istmo, o sea un total de 120 orga-
nismos,

Los estudios de los sistemas de informacién agropecuaria
existentes en los paises del Istmo Centroamericano han
demostrado que no se estin llenando en forma adecuada
las necesidades para la planificacién y ejecucién de los
programas de desarrollo rural de la regién,

Entre los problemas fundamentales se encuentran:

Primero: Existe'una urgente necesidad de mejorar los
sistemas actuales en todos sus aspectos, desde la deci-
sién sobre tipos de informacién que se deben generar,
hasta la diseminacién y presentacién de la informacién
a los usuarios y su manera de aprovecharla,

Segundo: Se ha encontrado el hecho de que con frecuen-

cia no se estd produciendo la informacién que se necesita
para la planificacién, la ejecucién de proyectos y otras
formas de la toma de decisiones. Por esta razén, es
también esencial que se genere nueva informacién, espe-
cialmente la que se orienta a las necesidades de los peque-
fios agricultores y campesinos sin tierra que producen

gran parte de los alimentos bisicos, pero que pricticamente
estin ma rginados de los sistemas de informacién y de su
posible aplicacién.
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Tercero:Se ha descubierto que los organismos que produ-
cen, procesan y usan informacién agropecuaria, por lo
general, definen en términos demasiado ambiguos los obje-
tivos hacia los que trabajan, y que la definicién de objeti-
vos la hacen individualmente, sin efectuar consultas mutuas,

Cuarto: Es evidente que existe una inadecuada comunica-
cién de doble via entre las entidades que desempefian dife-
rentes funciones en los sistemas de informacién. En espe-
cial, es notable que mucha de la informacién est4 generada
sin averiguar cuiles son las necesidades de los usuarios
potenciales,

Quinto: Se ha encontrado que la gran mayoria del personal
que tiene responsabilidades en las diferentes facetas del
flujo de informacién,. tiene necesidades de preparacién para
cumplir debidamente estas responsabilidades., KEsta obser-
vacién se aplica en especial a los funcionarios de nivel me-
dio en los organismos que manejan la informacién,

Sexto: De acuerdo con los comentarios del personal entre-
vistado, se puede inferir que las bases legales y administra-
tivas en los distintos paises y, en especial, en la regién
como un todo, no son adecuadas para establecer lazos de
comunicacién coordinados y producir los cambios necesarios
para el mejoramiento de los sistemas en forma apreciable,.

Observaciones especfficé.s

El punto mencionado en primer lugar en las observaciones
generales y que se refiere al mejoramiento de los actuales
sistemas, abarca varios aspectos importantes que ameritan
un breve anélisis,

- La produccién, recoleccién y procéesamiento de infor-
macién se hace sin una adecuada coordinacién de es-
fuerzos y sin una estandarizacién de los métodos,
términos y conceptos que se utilizan, Esto debilita
enormemente el uso potencial de la informacién produ-
cida.

- Existen grandes oportunidades para la modernizacién
de los medios actuales y equipos de almacenamiento
y recuperacién de informacién,
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- Es también posible y necesario que se modernice y
acelere el proceso de produccién de informacién
agropecuaria y que se mejore y haga més uniforme
la metodologia de an4lisis,

- E1l proceso de transferencia y uso de informacién
agropecuaria también sufre de varios defectos que
se pueden corregir por medio de una mayor coordi-
nacién y modernizacién del mismo.

- No se estdn aprovechando suficientemente los me-
dios modernos de comunicacién para la trasmisién
de informacién hacia el campesino y los pequefios
productores.,

- Otro aspecto que se puede mejorar de los sistemas
actuales de informacién es el de aumentar su confia-
bilidad. En gran parte, esto se lograria mediante
la forma ya mencionada de establecer normas comu-
nes para controlar los conceptos, métodos y medios
de generacién de informacién y de su procesamiento.

- Debido a algunos de los problemas ya mencionados
Yy, en especial, a la falta de una eficiente comunica-
cién entre los diferentes organismos, existe duplica-
cién de esfuerzos que causa gastos innecesarios, a
la vez que crea problemas de discrepancia de los da-
tos y aparente incongruencia en las conclusiones y
recomendaciones que se basan en los mismos,

Respecto al segundo punto mencionado, y principalmente
acerca de la necesidad de que se genere nueva informa-
cién, es de especial importancia reconocer que una gran
parte de la informacién agropecuaria producida actual-
mente no es adecuada para las necesidades de la mayoria
de los agricultores, ni coincide con las nuevas teorias

del desarrollo que conceptualiza a la familia campesina
-una unidad que toma decisiones bdsicas- y a la comunidad
-a veces como empresa agricola- como dos elementos cen-
trales del desarrollo rural. Ademés, otra parte de la in-
formacién que se genera es fragmentada o limitada a cier-
tos aspectos de los que en realidad son problemas de gran
amplitud.
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Es por esta razén que se necesita informacién integrada
y dirigida hacia la produccién agricola, especialmente

en lo que se relaciona con el concepto de paquetes tecno-
16gicos, con'consideraciones sobre el desarrollo, los me-
dios de comunicacién y de la promocién de bases legales
para hacer posible la aplicacién de la tecnologia.

E1l tercer punto que se ha mencionado, es decir la falta
de objetivos claros, precisos y mutuamente definidos por
parte de los organismos que participan en los procesos
de produccién y uso de informacién, dificulta enorme-
mente el esfuerzo que promueve el flujo de informacién
para la planificacién integrada y general,

E1 punto mencionado en cuarto lugar, la debilidad y esca-
sez dé comunicacién de doble via sobre las necesidades y
la disponibilidad de informacién agropecuaria, constituye
uno de los problemas menos estudiados, m4és graves y
més dificiles de solucionar. Este problema existe en to-
dos los niveles, desde los intercambios de informacién )
interna en un solo organismo hasta el nivel del Istmo Cen-
troamericano,

Es evidente la tendencia de los organismos regionales a

la produccién o recoleccién de informacién, segdn sus pro-
pias consideraciones de lo que es conveniente, sin hacer
mayores esfuerzos para que los organismos de los paises
expresen sus necesidades e intereses al respecto. Al otro
extremo se encuentran los organismos que producen y usan
su propia informacién con un minimo de comunicacién con
otros elementos generadores y usuarios de informacién.
En todo caso, la informacién que se genera y los medios
que se usan para su procesamiento deben establecerse en
base a las necesidades del usuario individual y de los gru-
pos de usuarios.

El quinto punto hace referencia en forma concreta a dos
problemas relacionados con el personal que trabaja con

la informacién., En primer lugar, una alta proporcién no
tiene la capacitacién deseable para el desempefio de las
funciones que se necesitan. En segundo lugar, hay una
tendencia a considerar el manejo de informacién como una
actividad secundaria o un sobrecargo sin recompensa para
el personal que tiene otras responsabilidades prioritarias,
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La informacién que se presenta en este informe hace evi-
dente que la falta de adecuada capacitacién y experiencia
por parte del personal que produce informacién, que la
procesa y analiza y queé la transfiere al usuario, constitu-
ye un grave problema. Ademés, el usuario en muchas
ocasiones no esti orientado para aprovechar en la mejor
forma la informacién que recibe, ni tiene los medios
para influir con el fin de que el tipo y la calidad de infor-
macién que se esti produciendo corresponda méis a su
situacién,

E1l sexto punto hace referencia a la falta de precedentes,
disposiciones, leyes y reglamentos para establecer las
bases del intercambio de informacién y para la divisién
y coordinacién de funciones entre diferentes entidades
nacionales y regionales, En especial se necesita inves-
tigar las leyes que permiten duplicaciones innecesarias
de funciones, De las instituciones encuestadas, una ma-
yoria indica que necesita informacién de los otros paises
de la regién. La transferencia de esta informacién se
debe hacer con base en normas, leyes y acuerdos esta-
blecidos.

Es indudable que el intercambio de informacién entre

los paises es importante para su desarrollo. Sin embargo,
se han hecho pocos esfuerzos para establecer las bases
que permitan un adecuado intercambio de informacién
agropecuaria y, con unas pocas excepciones, no se ha
establecido la estructura para lograrlo.

Recomendaciones generales

Con base en el diagnéstico y en el anélisis de los aspec-
tos especificos de los sistemas de informacién y datos
agropecuarios de cada uno de los paises del Istmo Cen-
troamericano y la conexién entre los mismos, y tenien-
do en cuenta un Modelo Normativo del Sistema Regional,
el cual se presenta en el Apéndice 4, 05, se pueden for-
mular las siguientes recomendaciones generales:

Es de 1a més alta prioridad el fortalecimiento del siste-

ma regional de informacién agropecuaria, que se carac-

terice primordialmente por el desarrollo de acciones bi-
sicas, tales como:
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b)

c)

d)

e)

f)

g)
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La definicién de objetivos basicos y su correspondiente
aprobacién tanto a nivel politico como técnico de los
paises,

La organizacién de nicleos de organismos regionales
que desempefian roles importantes en los flujos de in-
formacién y que puedan apoyar los esfuerzos de los
paises en este sentido.

La formacién de grupos de coordinacién en cada pais
por parte de funcionarios nacionales interesados en
ayudar en todas las acciones tendientes al mejoramien-
to de los sistemas nacionales de informacién y en su
mejor vinculacién con el sistema del Istmo Centroame-
ricano.

El logro de una mejor coordinacién nacional y regional
de organismos productores y usuarios de informacién
agropecuaria para el desarrollo integrado de 1a misma,
de tal manera que llegue al usuario con todos los ele-
mentos esenciales para su efectiva aplicacién,

La uniformacién de conceptos y medidas; ademds, la
de métodos y medios para la recopilacién, procesa-
miento, anidlisis, adaptacién y diseminacién de infor-
macién. Esto se lograria a través de la propuesta de
lineamientos, guias, normas y formatos.

E1 fortalecimiento, a nivel regional, de un centro de
referencias agricolas, tal como el Centro Interameri-
cano de Documentacién e Informacién Agricola (IICA-
CIDIA), y la organizacién de un banco de datos regio-
nales, cuyas funciones principales serian el servir'
como gufa para orientar las actividades del sistema

y el logro de la coordinacién con bancos de datos na-
cionales,

El registro y almacenamiento por medios electrénicos
de referencias completas de informacién existente en
la regién, sin tener necesariamente copias de los do-
cumentos.,
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La asesorfa y orientacién a los organismos estableci-
dos en los paises en el manejo de la informacién, des-
de la generacién de la misma, orientada a la familia,

la comunidad rural y al pequefio agricultor marginado.

La promocién para el mejoramiento de la calidad y
aumento de la informacién agropecuaria en cada pais
y en la regién.

La orientacién de una red regional de rdpido y masivo
flujo de noticias sobre mercados y previsién de cose-
chas,

E1l impulso a los planificadores al mayor uso de infor-
macién agropecuaria que tome en cuenta las necesida-
des, caracteristicas y tendencias regionales, lo que
representaria una contribucién a los esfuerzos de inte-
gracién de los paises,

La identificacién de las 4reas de informacién con algu-
nas deficiencias para ayudar a impulsar la investiga-
cién al mejoramiento de la informacién, De esta forma,
los investigadores darian especial importancia a la ca-
lidad de la investigacién, a la preparacién de paquetes
tecnolégicos para distintos sistemas de produccién y a
las necesidades de la mayoria de campesinos de esca-
808 recursos,

La ampliacién del sistema regional de informacién se
debe lograr mediante la incorporacién de organismos
locales, regionales y extrarregionales de interés para
el desarrollo del sector agropecuario del istmo-centro-
americano.

2,014 Recomendaciones especificas

a)

La unificacién de los esfuerzos, recursos e intereses
de los organismos nacionales, regionales e internacio-
nales constituye la base fundamental del sistema regio-
nal de informacién.

E1l apoyo técnico y la promocién y ayuda a los organis-
mos nacionales en todas las etapas del manejo de la
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informacién por parte de entidades regionales e interna-
cionales son esenciales para la realizacién de nuevas ac-
tividades dirigidas al mejoramiento de la calidad e inter-
cambio de informacién.

Asimismo, la elaboracién de programas y proyectos
especificos debe orientarse de acuerdo a las recomen-
daciones que se originan en cada pais y que tienen un
enfoque hacia el sistema regional,

La cooperacién de organismos regionales para la promo-
cién y el me joramiento de la informacién ha de lograrse
mediante la formacién de un comité asesor. En este co-
mité podrian participar, entre otros, los organismos de
integracién, investigacién, financiamiento, sanidad y nu-
tricién, todos de caricter regional,

El comité en mencién contribuiria bisicamente a:
- Lograr acuerdos bisicos nacionales y regionales.

- Ayudar a la regién en sus esfuerzos de desarrollo
a través de asesoria, capacitacién e investigacién
enfocadas al mejoramiento del manejo e intercam-
bio de informacién,

- Proporcionar el financiamiento requerido para el
funcionamiento efectivo del sistema.

- Mejorar las formas de intercambiar la informa-
cién que estos organismos regionales producen,’
en vista de que en eletudio realizado, se nota,
por ejemplo, que la localizacién geogréifica de la
oficina principal de la mayoria de organismos re-
gionales influye fue rtemente en el intercambio de
informacién, el cual lo realiza principalmente con
organismos del pais sede.

Adem4s, los flujos de informacién reflejan marca-
da especializacién por parte de los organismos.
Esto puede repercutir en cierto aislamiento de és-
tos, ya que su trabajo no se orienta de acuerdo a
los conocimientos y necesidades que existen fuera
de lo que concierne al propio organismo.
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A la eliminacién de estas barreras de exagerada
especializacién, podria contribuir también el
comité asesor de organismos regionales para
que el sistema pueda funcionar en mejor forma.

- Revisar las actividades realizadas y planear sus
futuras contribuciones, para esto seria necesario
que este grupo de organismos efectuase reuniones
periddicas.

No obstante el grado de cooperacién técnica logrado
entre los paises, el funcionamiento de un sistema de
informacién requiere para su eficiente, continua y
econémica operacién, del establecimiento de acuerdos
y reglamentos regionales a los altos niveles de toma
de decisién politica.

El organismo para la integracién econdmica centro-
americana es responsable frente a los Ministros de
Agricultura de Centroamérica de velar por la coordi-
nacién de los esfuerzos integracionistas de investiga-
cién e informacién., Por esta razén, se considera la
conveniencia de la participacién de este organismo co-
mo enlace con los Ministros para la promocién y ejecu-
cién de las bases juridico-legales necesarias para mejo-
rar la operacién del sistema.

Para el desempefio de esta funcién, se ha de contar con
la asesoria de instituciones internacionales y la partici-
pacién de las redes nacionales de informacién.

E1l Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de

la OEA, como organismo especializado para la agricul-
tura y con base en las funciones que los paises le han
asignado, podria servir como director de un programa
cuyo objetivo principal es el fortalecimiento del sistema.
Este organismo cuenta con la operacién de una Direccién
Regional para la Zona Norte y con representaciones en
cada uno de los paises respectivos; con el Centro Inter-
americano de Documentacién e Informacién Agricola
(CIDIA), qie actda como centro de documentacién en el
4rea y fue designado como coordinador para América
Latina del sistema AGRINTER /AGRIS;
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la Divisién de Procesamiento de Datos del IICA.DG
y otros componentes de valor espec1al para la reali-
zacién de este trabajo.

Las funciones de direccién serian principalmente:

- La elaboracién del programa de trabajo y de
proyectos cooperativos,

- La orientacién de las operaciones del sistema
y banco de datos.

- La promocién del mejor amiento de la calidad
de informacién bésica.

- La evaluaci6p de las actividades en colaboracién
con otras entidades.

El IICA administraria el programa a través de su
estructura regional y con la coordinacién de sus
oficinas nacionales,

La iniciacién de este programa debe comprender:

1) La formalizacién de las funciones del comité -
asesor de organismos regionales,

2) El desarrollo con el organismo de integracién
de los planteamientos legales que serin presen-
tados en forma progresiva,

3) La promocién en cada pais y en la regién por
medio de reuniones técnicas y otros para dar
a conocer las recomendaciones del mismo y
la formacién de grupos de coordinacién en cada
pais y de un grupo regional coordinador de la
red de informacién en el Istmo Centroamericano.

4) El establecimiento de las bases de entendimien-
to entre los organismos participantes para la
formulacién de proyectos especificos. Entre
los proyectos especificos que se contemplan,
se pueden mencionar:






41

- Mejorar el planeamiento y la evaluacién de
investigacién bisica agropecuaria que se dise-
fie para cubrir las deficiencias dentro del sis-
tema de informacién.

- Establecer especificaciones, medidas y normas
estandarizadas, esenciales para una satisfacto-
ria operacién del sistema y del banco de datos,

- Desarrollar un sistema de referencias impre-
sas para la difusién general,

- Mejorar la recoleccién y procesamiento de in-
formacién a través de la promocién y disponi-
bilidad de métodos cuya efectividad haya sido
comprobada.

- Mejorar el anilisis y la preparacién de infor-
macién de acuerdo a las necesidades, princi-
palmente, de los planeadores e investigadores.
Se debe incluir en la lista de preferencias a
los que preparan paquetes tecnolégicos, a los
agentes de accién y a los que trasmiten infor-
macién por medios electrénicos, como el télex,

- Modernizar los flujos de informacién donde fue-
se necesario, a través de programas regionales
cooperativos de informacién por radio, televi-
sién y otros.

Tanto en el periodo inicial como en las fases que
siguen, el IICA.CIDIA podria tomar la responsa-
bilidad de formular los lineamientos para un me-
jor intercambio y estandarizacién de conceptos y
medidas.

f) La fase siguiente se concentraria principalmente en:

1) La capacitacién de personal como parte de los pro-
yectos especificos del sistema para la mejor ejecu-
cién de las funciones y responsabilidades del perso-
nal que maneja la informacién agropecuaria,






2)

3)

4)

5)

42

Los referidos proyectos abarcarfan la celebracién
de seminarios para lograr un mejor intercambio
de informacién y promocién de las mejoras que se
recomiendan, la capacitacién de personal por me-
dio de la concesién de becas a centros especializa-
dos y de la realizacién de cursos a nivel nacional
en los paises,

Dada la escasez de personal bien capacitado en cam-
pos relacionados con el manejo de informacién, es-
tos proyectos proveerian asesores expertos en las
distintas materias y metodologias para ayudar direc-
tamente, a través de visitas periédicas, a los dife-
rentes componentes del sistema de informacién.

Ademiés, se realizarfan estudios sobre los elemen-
tos problemiticos del sisterma para los que no exis-
te en el momento una adecuada base de conocimien-
tos para un planeamiento que implique su efectiva
solucién,

Se debe dar especial atencién a la capacitac ién en
forma cooperativa para utilizar los recursos de la
regién y emplear otros recursos fuera del 4rea so-
lamente cuando fuere necesario.

El disefio y operacién, de acuerdo a las necesidades
del sistema de informacién, del banco de datos cen-
tral y de la red de bancos de datos nacionales y cen-
tros de informacién.

La identificacién de 4reas que presentan deficien-
cias de informacién necesaria para la poblacién
rural con el fin de promover la investigacién ha-
cia las mencionadas 4reas; ademés, la promocién
de la investigacién multidisciplinaria para la prepa-
racién de paquetes tecnolégicos.

E1l disefio y organizacién de un servicio de noticias
de mercado y pronésticos de cosechas y precios na-
cionales y regionales, con un uso éptimo de los me-
dios masivos de informacién.

La evaluacién y revisién periédicas de los planes,
actividades y resultados del sistema.
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2,015 Inversiones requeridas

Al llevar a cabo un programa multinacional de fortaleci-
miento de la informacién agropecuaria, el fin principal
estaria dirigido a la estructuracién e institucionalizacién
de un sistema regional coordinado, dindmico, préctico y
econémico para garantizar la disponibilidad de informa-
cién agropecuaria de buena calidad, relevante y multidis-
ciplinaria para su correspondiente diseminacién a través
de mecanismos de distribucién nacionales, pidblicos y pri-
vados, hacia los pequefios agricultores,

Para los propésitos mencionados, el IICA seria responsa-
ble de la planificacién, desarrollo y ejecucién del progra-
ma, con la asesoria y colaboracién de otros organismos
y agencias de desarrollo, tales como AID-Panami y AID-
ROCAP, cuya ayuda financiera y asesoria cientifica, téc-
nica y organizativa, complementaria los recursos y per-
sonal del JICA en la realizacién de este programa., El
apoyo institucional que se recibiese seria especificamente
utilizado para mejorar y hacer uso més eficaz de los re-
cursos institucionales. La ayuda de organismos regiona-
les complementaria, en 4reas estratégicas, las inversio-
nes, que son mayores a las que los paises mismos estén
haciendo.

En un estudio sobre las instalaciones de computadoras

en los paises de América Latina en 1974, Barquin* encon-
tré, para los paises del Istmo Centroamericano, lo si-
guiente: Costa Rica - 35; El Salvador - 30; Guatemala -
35; Honduras - 20; Nicaragua - 17; y Panamé - 35; con
un total de 172,

Es evidente que los organismos que son claves en el mane-
jo de informacién agropecuaria, con el uso de un total de
31 computadoras, constituyen un nimero muy reducido de
todos los propietarios y usuarios de estas instal aciones

en el Istmo.

* Barquin, Ramén C, Computation in Latin America, Latin American
Research Review; XI, 1, pp. 75-102.
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En la actualidad, y como puede observarse en los cuadros
que se presentan méis adelante, se encontré que del total
de organismos encuestados en el Istmo, 44 de ellos utili-
zan un nimero de 29 computadoras, algunas en propiedad
y otras por medio de arrendamiento, asi como algin equi-
po periférico,

Con base en esa informacién, las inversiones de los pai-
ses para el manejo de informacién y datos agropecuarios
y de otro tipo, han sido estimadas en alrededor de

$CA1, 000. 000, 00 en adquisicién de equipo automatizado,

y en $CA1, 556,260, 00 el costo de arrendamiento anual

de equipo. Ademi$s, se calcula en $CA3, 000, 000, 00 anua-
les los costos por obtencién de informacién, que incluye
suscripciones periédicas, compra de publicaciones y pago
por solicitudes de informacién especifica.

Las estimaciones anteriores constituyen solamente una
parte de la inversién total destinada a manejo de informa-
cién agropecuaria, puesto que no han sido contempladas
otras inversiones y costos, tales como: edificios e ins-
talaciones, mobiliario, sueldos y salarios de personal
dedicado al manejo de informacién y capacitacién del
mismo, y otros bienes y servicios relacionados.

Como fue indicado al principio de esta seccién, para el
progresivo mejoramiento del sector agropecuario, se
requiere que después del programa de fortalecimiento
las inversiones sean continuadas e incrementadas por
parte de los paises. El financiamiento podria obtener-
se a través de préstamos, donaciones y la cooperacién
técnica de organismos regionales e internacionales,

Para un adecuado funcionamiento del sistema, es esen-
cial una gradual compatibilizacién del equipo electrd-
nico, para lo cual se deberé obtener financiamiento
parcial, principalmente de organismos internacionales.
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ISTMO CENTRO. : Existencia, Uso y Costos de Arrendamiento de Equipo
AMERICANO: Automatizado en los Organismos Entrevistados, por
Pais,

Nimero de computa- Nidmero de orga- Costo por arren-

Pais doras existentes a/ nismos usuarios damiento anual
b/ $CA -
Costa Rica 7 9 193, 495
E1l Salvador 7 7 316, 344
Guatemala 7 13 363,620
Honduras 3 4 178,225
Nicaragua 2 6 114,576
Panamé 3 5 390, 000
Istmo Centroamericano 29 44 e/ 1,556,260

a/ Comprende distintos tipos y modelos

b/ Algunos de los usuarios de computadoras usan el mismo equipo.

c/ Incluye un nimero de 7 organismos que son propietarios del equipo automatizado
y 6 que lo obtienen en préstamo.

ISTMO CENTRO-. Existencia y Uso de Equipo Periférico en los Organismos
AMERICANO: Entrevistados.-

Pafis Perfora- Verifica- Clasifi:.

dora dora cadora Lectora Impresora

Costa Rica 5 4 4 4 5
E1l Salvador 7 7 3 6 2
Guatemala 5 4 4 4 4
Honduras 3 3 3 3 3
Nicaragua 2 2 - 2 >
Panamé 5 4 4 3 3
Istmo Centro-

americano 27 24 18 22 24
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Tipos y Modelos de Computadoras Utilizadas por

AMERICANO: los Organismos Entrevistados.
omewe Gt D M e W bmon,
IBM
1401 2 - - - - - 2
1620 1 1 1 - - - 3
360-40 1 - - - - - 1
360-20 1 - 1 1 - - 3
Sist, 3 Mod 10 - 2 - - - - 2
360-25 - 2 1 1 1 - 5
360-30 - 1 1 - 1 - 3
370-135 - - - - - 3 3
1130 1 - - 1 - 1 3
Basic Four
2200 1 - - - - - 1
Hewlett Packard
9830 - 1 2 - - - 3
Olivetti 100 - - 1 - - - 1
Wong 600 - - - - - 1 1
TOTAL 7 7 7 3 2 5 31
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2,016 Beneficios potenciales

De la aplicacién de los lineamientos presentados en las re-
comendaciones, se promoveria un sistema regional de in-
formacién agropecuaria que cubriria los requerimientos
manifestados por los funcionarios entrevistados, las 4reas
deficitarias de informacién y, en general, produciria gran-
des beneficios para la regién, que como es sabido, depen-
de prioritariamente del desarrollo del sector agropecuario.

En esta seccién se hace un anélisis de los beneficios que
traeria el fortalecimiento del sistema de informacién. Por
la naturaleza del sistema regional recomendado, de am-
plias repercusiones y funcionamiento permanents, los bene-
ficios potenciales serin tratados desde dos puntos de vista,
a corto y a largo plazo.

Beneficios a corto plazo

Los beneficios a corto plazo son aquéllos que se derivarian
en el periodo de desarrollo del programa de fortalecimiento
del sistema de informacidn.

Beneficios a largo plazo

E1l funcionamiento coordinado, uniforme y permanente de
un sistema de informacién agropecuaria del Istmo Centro-
americano y, en consecuencia, una mayor disponibilidad
de mejor informacién técnica y tecnolégica y su amplia y
rdpida diseminacién en los paises de la regién, permitirfa,
a largo plazo, apreciables economias de escala, especial-
mente en la operacién de los sistemas nacionales de mane-
jo de informacién, y reportarfa otros beneficios econémi-
cos y sociales para el sector agropecuario de los paises,
cuyo efecto multiplicador repercutirfa en el desarrollo ace-
lerado, equilibrado e integral de la regidn.

La colaboracién y la coordinacién interinstitucional de los
paises, derivados del interés comin y la oportunidad de
trabajar en conjunto sobre proyectos integrados de investit
gacién multidisciplinaria y de sistemas uniformes de gene-
racién y manejo de informacién agropecuaria, contribuiria
a fortalecer los lazos de comunicacién, cooperacién reci-
proca e integracién regional,
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Para el sector piblico agricola de los paises y, especial-
mente, a niveles de decisién politica y de planificacién
macroeconémica, el sistema representaria una importan-
te fuente de valiosos elementos de juicio que conduciria

a la toma de mejores disposiciones en materia legal, pla-
nificacién y elaboracién, evaluacién y ejecucién de progra-
mas y proyectos de desarrollo agropecuario. En el sector
privado, especialmente en relacién con la pequefia y media-
na empresa agropecuaria, facilitarfa las decisiones empre-
sariales, el planeamiento y anilisis microeconémico, y
orientaria la elaboracién de proyectos de inversién financie-
ra méis convenientes dentro de la compleja problemética de
las economias de mercado. La disponibilidad de mejor in-
formacidn a nivel de pais, incluyendo paquetes de informa-
cién tecnolégica, la identificacién permanente de usuarios
y el conocimiento de sus necesidades reales de informa-
cién, estimularia a los organismos de investigacién de los
paises a incrementar, acelerar y orientar sus programas
de investigacién agricola a nivel nacional y regional, que
serian progresivamente coordinados dentro del sistema
para integrar los recursos necesarios para la investigacién
agropecuaria,

E1l sistema efectivo de distribucién de informacién al 4rea
rural, principalmente con direccién y alcance a los peque-
fios y medianos agricultores, motivaria aéstos mismos ha-
cia el cambio de los sistemas prevalecientes de cultivo,
mediante el conocimiento, aceptacién e incorporacién de la
tecnologia recomendada, adecuada a sus necesidades, sus
escasos recursos y otras caracteristicas propias.

La disponibilidad inmediata de informacién actualizada,
confiable y comparable sobre el sector agropecuario y su
ridpida y masiva diseminacién a todos los niveles & usua-
rios, especialmente en lo relativo a noticias de mercadeo
agropecuario e informacién sobre pronésticos de cosechas
y precios, ayudaria efectivamente en la previsién y solu-
cién de problemas relacionados con la produccién, distri-
bucién y consumo de bienes y servicios del sector agrope-
cuario.
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El concurso de diversas fuentes disponibles en la regién y
fuera del 4rea, para el adiestramiento y capacitacién de
técnicos agricolas en las distintas 4reas de investigacién

y en las funciones bdsicas del manejo de informacién, harfa
posible a través de asistencia técnica, asesorfa, becas de
estudio y programas de entrenamiento, fortalecer los cua-
dros técnicos necesarios a distintos niveles e impulsar la
promocién de los recursos humanos en los paises del Istmo
Centroamericano.

Finalmente, a través del conocimiento oportuno, confiable

y préctico de las condiciones reales, de los recursos dis-
ponibles y las previsiones o perspectivas del desenvolvi-
miento tecnolégico, econémico y social del sector agrope-
cuario, que conduce a una acertada planificacién del mismo
y a la toma de las mejores decisiones en todos los niveles
de participacién, se estarfa contribuyendo en forma indirec-
ta pero efectiva con los esfuerzos unilaterales de los paises
encaminados alograr algunos de los objetivos fundamentales
del desarrollo agricola, tales como, el aumento de la pro-
duccién y productividad agropecuaria, la racionalidad econé-
mica y el aprovechamiento 6ptimo de los factores, medios y
recursos productivos, la regulacién y armonizacién de 18s
relaciones econémicas de produccién en el campo, la equi-
distribucién del ingreso, la justa retribucién y el mejora-
miento de los niveles de vida de los productores, especial-
mente de los pequefios y medianos agricultores y del 4rea
rural pobre en general, la satisfaccién de las necesidades
bisicas de toda la poblacién, principalmente la demanda de
alimentos, estimular la mixima participacién y contribucién
del sector primario en la economia nacional y alcanzar el
bienestar colectivo y el desarrollo econémico social acele-
rado de los paises.

2,02 CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION
A NIVEL DEL ISTMO CENTROAMERICANO
2,021 Resultados de la regién y resumen de las caracteristicas
2.0211 Resultados

Como uno de los elementos de la Fase II del Estu-
dio sobre los sistemas de informacién y datos
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agropecuarios en Centroamérica, se obtuvo infor-
macién de 100 organismos que participan activa-
mente en el flujo de informacién agropecuaria de

la regién. Egte trabajo ha sido complementado con
la informacién de los 20 organismos encuestados
en Panamd.

Estos datos fueron procesados en la Divisién de
Procesamiento de Datos del IICA-DG, tanto por
pais como en forma conjunta. Esta parte del in-
forme se refiere a las caracteristicas regionales,
y su propésito es dar a conocer la situacién en
forma general; otro elemento de gran valor para
conocer ésta y las posibilidades para mejorarla
ha sido la ejecucién de pruebas piloto de recopila-
cién e intercambio de informacién, de acuerdo a
las necesidades de los usuarios, sobre las cuales
se hace referencia después de presentar los resul-
tados generales del anilisis estadistico.

Diversos estudios realizados por entidades intere-
sadas en un mayor alcance de la inforwigcién han .de-
mostrado que la informacién agropecuaria accesi-
ble al piblico es escasa, y la que existe no es com-
pleta y tiende a reflejar algunos intereses particula-
res, Otro problema encontrado es que los produc-
tores de informacién no la generan de acuerdo a las
necesidades de los usuarios, sino conforme a sus
propios objetivos, lo que puede ser debido a la fal-
ta de comunicacién entre los mismos.

Por 1o general, la mejor informacién agropecuaria
de caricter técnico es producida para el uso inter-
no de algunos organismos estatales, particulares y
regionales, Aunque esta informacién esté dispohi-
ble al piblico, no se divulga en la forma conveniente
Yy, por lo tanto, resulta perjudicada la poblacién que
més depende de la agricultura, es decir, el pequefio
agricultor y el campesino.

Para que las condiciones mencionadas puedan mejo-
rar, es esencial conocer la forma en que la informa-
cién es originada, procesada, diseminada y usada



Digitized by GOOS[Q



51

por los organismos directamente responsables del
mejoramiento de la produccién agropecuaria y de
los niveles de vida de la poblacién rural, asif como
de la situacién socioeconémica de cada pais y de
la regién del Istmo Centroamericano.

Caracteristicas Generales de los Productores y
Usuarios de Informacién Agropecuaria en el Istmo

- Es importante hacer notar que 9 de cada 10 de
los organismos entrevistados producen y usan
informacién agropecuaria.

- Para la mitad de los organismos, la produccién
de informacién agropecuaria es uno de sus obje-
tivos principales,

- La mayoria de entidades productoras de infor-
macién tiene esas responsabilidades estableci-
das en forma legal, asi: el 37 por ciento, leyes;
el 19 por ciento, decretos; y el 26, estatutos,

- Mi4s del 90 por ciento de los organismos naciona-
les producen la informacién para uso interno y
casi todos ellos la difunden a otros usuarios de
su mismo pais., Ademdés, el 72 por ciento, re-
presentante del mismo nimero de organismos,
la disemina también a otros paises del Istmo
y a nivel internacional.

- La mmayoria de organismos entrevistados en el
4rea son usuarios de informacién agropecuaria
proveniente de otras fuentes.

Métodos y Médios Utilizados para las Funciones de
Produccién, Diseminacién y Recepcién de Informa-
cién

Métodos y Medios para Procesar, Adaptar,
Almacenar y Diseminar Informacién

Los medios usados por un mayor nimero de organis-
mos para la recopilacién de informacién son el uso
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de informacién ya impresa y la realizacién de en-
cuestas por muestreo; 78 por ciento de los entre-
vistados usa la primera y 48 por ciento utiliza el
segundo medio mencionado. Ademés, el 44 por
ciento realiza investigaciones cientificas comple-
tas, 32 por ciento realiza encuestas entre casos
tipicos y 19 por ciento hace censos.

Casi todos los organismos de la regién, 98 por
ciento de ellos, usan medios manuales para el
procesamiento de datos numéricos e informacién
bibliogrifica. Once por ciento usa algin medio
mecanizado y 37 por ciento hace uso de procesos
automatizados, o sea, emplea computadora,.

Los métodos de andlisis numérico dependen mucho
del uso de tabulacién y anilisis estadistico; 87 y

83 por ciento los hacen, respectivamente., Ademis,
del total de entidades que fueron encuestadas, 34
por ciento hace anilisis social, 33 por ciento reali-
za anélizis puramente matemdtico y 30 por ciento
hace algin tipo de clasificacién numérica. Una can-
tidad superior a la mitad hace anilisis econémico

y formula proyecciones.

Para analizar la informacién bibliogrifica, més

de la mitad de las organizaciones hace resimenes

de literatura, Una cuarta parte usa el sistema
Decimal Dewey y menos de 15 organismos, los sis-
temas de la Library of Congress y Decimal Univer-
sal, Una quinta parte usa el método de descriptdfes,
es decir, descripcién de la materia con encabeza-
mientos,

Aunque el 79 por ciento respondié que esti adap-

tando la informacién a las necesidades de sus usua-
rios, solamente 36 organismos hacen esfuerzos en
forma sistemd4tica para conocer estas necesidades.

Es importante saber que la mitad de las organizacio-
nes cuenta con una unidad especializada en adapta-
cién de la informacién para diferentes piblicos y
medios de difusién.,
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En estas unidades, el 45 por ciento elabora bole-
tines para la prensa, el 37 por ciento, boletines
para radio, y el 25 por ciento, boletines para te-
levisién. También el 37 por ciento escribe arti-
culos para la prensa, el 23 por ciento elabora
gréficos informativos y el 38 por ciento de los
organismos preparan cuadros estadisticos para
los periédicos.

Sélo una quinta parte de esas unidades cuenta con
normas y procedimientos especiales para la adap-
tacién de la informacién a diferentes medios de
difusién,

Para el almacenamiento, la mayoria usa ficheros
y tarjeteros, y 19 por ciento usa catildgos de bi-
bliotecas en fichas, El uso de facilidades de com-
putador es limitado, 4 por ciento usa catilogo de
bibliotecas automatizado, 16 utiliza cintas magné-
ticas, 12 almacena en discos de computadora y 3
por ciento en cintas perforadas. El 72 por ciento
almacena la documentacién en archivos y estantes
y otros organismos solamente en archivos,

Los productores de la informacién de las 4reas
comprendidas en el Estudio distribuyen su infor-
macién a organismos del sector pdblico, del pri-
vado y a los organismos internacionales, Los me-
dios de diseminacién varian grandemente de una
organizacifn a otra y de acuerdo con el tipo de pu-
blicacién.

La mayor parte de las monografias son difundidas
en forma ocasional, y en 10 casos lo hacen men-
sual, trimestral, semestral o anualmente.

Las revistas se diseminan mensual, trimestral,
semestral y anualmente, y en pocos casos en
forma ocasional.

Se hace poco uso de extractos para diseminar in-
formacién, solamente 23 organizaciones los ela-
boran y casi todas indicaron que su difusién es
ocasional.
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Los medios de divulgacién més wsados son las comu-
nicaciones en periédicos y los folletos informativos.,
Ademé&s, en 56 organismos usan otros medios como
boletines, volantes y memorias,

Egs muy corriente que se divulgue la informacién en
forma ocasional, como en el caso de comumcadoe
de prensa y la distribucién de folletos,

El nimero de copias de materiales diseminados
para el afio 1975 fue mayor para los folletos infor-
mativos (53, 930), seguido por las revistas (48. 730)
y las monografias (14, 070). El tiraje de los mate-
riales censales fue de 2,250 copias en ese afio, de
los extractos 6,275, de estadisticas 12, 700 y de bi-
bliografias 5, 050 copias.

La informacién no impresa se disemina en la mayoria
de los casos por comunicaciones personales., Una
quinta parte usa diapositivas y el 17 por ciento, pe-
liculas, E1 2 por ciento usa discos, el 5, cassettes,
y el 7 por ciento utiliza cintas magnéticas.

Los organismos usan diferentes canales para la di-
seminacién de la informacién, éstos son: 74 por
ciento usa correo terrestre o maritimo, 67 utiliza
correo aéreo, 54 por ciémto disemina informacién
a través de teléfono, 21 por medio de radioecomuni-
cacién, 14 por ciento utiliza télex y ninguno usa pa-
ra este fin terminales de computador,

Ademdés, 65 por ciento la divulga a través de la
prensa, 54 por medio de agentes de campo, 41 por
programas de radio, 18 por televisién y 3 por cien-
to a través del cine.

Métodos y Medios para Utilizar y Procesar
Informacién Recibida

Casi todas las entidades que son usuarias reciben
informacién por correo aéreo o correo terrestre.
El medio telefénico también es usado por dos ter-
céras partes de los encuestados,
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Solamente el 3 por ciento usa terminales de compu-
tador. Una cuarta parte usa télex, y una fraccién
similar recibe informacién por radiocomunicacio-
nes, Una tercera parte paga por informacién que
solicita ocasionalmente y la mayoria recibe infor-
macién solicitada en forma gratuita.

El 41 por ciento paga suscripciones peridédicas y
el 88 por ciento las recibe en forma gratuita.

E1l 75 por ciento obtiene informacién por medio de
consultas personales,

De acuerdo con la encuesta, el costo estimado glo-
bal por afio, de la informacién recibida para estas
organizaciones en la regién es de $CA3, 000, 000, 00.

Es importante anotar que el 85 por ciento de las or-
ganizaciones esti planeando la realizacién de nuevos
programas o actividades que van a requerir una me-
jora cualitativa de la informacién.

Recursos Humanos

Para mayor aclaracién y para fines comparativos,
se presenta un cuadro-resumen sobre las caracte-
risticas de los recursos de personal con que cuen-
tan los organismos de la regién para cada una de
las funciones del manejo de informacién., Los por-
centajes representan la cantidad de organismos que
respondieron afirmativamente y no significan el nd-
mero de personal para esas funciones,
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CUADRO RESUMEN DE RECURSCS HUMANOS

PORCENTAJES
Personal Cargo Especia- Necesidades
FUNCIONES para esa especi- lizacién de capacita-
funcién fico cién
Recopilacién 73 30 45 56
Procesamiento 83 27 27 56
An4lisis 85 23 40 55
Clasificacién 68 16 28 42
Almacenamiento 71 25 19 49
Adaptacién 64 21 26 36
Diseminacién 69 24 27 35

El nimero de organismos que tiene personal es-
pecifico para todas las funciones es minimo, o
sea que en la mayorfa de las entidades entrevis-
tadas es elmismo personal el que realiza dos o

_méis de esas funciones,

Las principales necesidades de capacitacién para
el personal son:

- Para recopilacién se necesitan cursos de esta-
disticas y procesamiento técnico.

- Para procesamiento se requiere capacitacién
sobre procesamiento electrénico.

- Con &l fin de mejorar el andlisis de la informa-
cién agropecuaria se requiere capacitacién pa-
ra el uso e interpretacién de datos estadisticos,
el anilisis electrénico y para el manejo de da-
tos de varios campos cientificos especiales,

- Puesto que la gran ma yoria de organismos no
tiene personal especializado para la clasifica-
cién y el almacenamiento, se necesita capaci-
tacién en bibliotecologia y procesamiento meca-
nizado.
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- Se considera que para la adaptacién de la infor-
macién a los diferentes medios de difusién se
requiere capacitacién principalmente en comu-
nicacién agricola,

- Las principales necesidades de capacitacién
para la diseminacién de informacién son tam-
bién en las técnicas de comunicacién y en la
tecnificacién del proceso.

Requerimientos y Perspectivas para Mejorar
el Manejo de Informacién

Entre las mejoras de la informacién que requie-
ren los organismos, estin: el 83 por ciento de
los organismos necesita una periodicidad més
regular y segura; el 75 por ciento, sobre campos
especificos; el 83 por ciento, mayor cantidad de
datos; el 65 por ciento, informacién de los otros
paises del 4rea y, el 63 por ciento, mayor profun-
didad de anélisis.

Los organismos entrevistados han manifestado que
tienen diversos proyectos para mejorar el manejo
de la informacién (64 organismos poseen més de
100 proyectos), unos de inmediata realizacién y
otros en alguna fase de estudio; la cuarta parte de
esos proyectos se refiere a procesamiento electré-
nico de los datos, ya sea adquirir en propiedad ese
equipo, por arrendamiento o por contrato de servi-
cios de computacién, La mayor parte contempla
la preparacién de personal.

A excepcién de Honduras, los paises indicaron
tener entre sus propésitos la creacién de bancos
de datos, sobre todo El Salvador, en donde tres
organismos tiene este tipo de proyecto.

También figuran los proyectos para el estableci-
miento de centros de documentacién, de sistemas
de informacién, cambios en la organizacién interna
por medio de la creacién de divisiones especiales
para el manejo de informacién, la elaboracién de
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publicaciones con datos actualizados como parte
de programas de penetracién, la utilizacién de
sistemas de radio para agilizar el conocimiento
de los precios en las distintas plazas, la tecnifi-
cacién de personal para el manejo de las unida-
des de computacién, el uso de modelos matemé-
ticos y de técnicas modernas de andlisis,

A nivel centroamericano, los paises tratan de
mejorar la informacién y dan especial atencién
al uso de sistemas de computacién,

Para la realizacién de los proyectos, 41 por
ciento necesita asistencia técnica, y 38 asistencia
financiera. El costo de los dem&s ser4 cubierto
con foridos propios.

Disposicién para la Integracién de los Sistemas
Regional y Nacionales y Ventajas Derivables

E1l 96 por ciento de los organismos esti dispuesto
a integrarse a sus respectivos sistemas nacionales
y €l 100 por ciento lo esti para la integracién del
sistema regional.

La mayoria de los funcionarios de los organismos
entrevistados han expresado su complacencia por

la constitucién de los sistemas nacionales y regio-
nal de informacién. Algunos, aunque estidn dispues-
tos para integrarse al sistema, consideraron prema-
turo indicar las ventajas del mismo, hasta tanto no
se vea su funcionamiento.

Las ventajas consideradas por los organismos al
integrarse a los referidos sistemas, serian:

- Obtener informacién de calidad, oportuna, ve-
raz y actualizada.

- Planificar sus programas sobre bases més s86-
lidas al contar con informacién precisa.
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- Mayor penetracién y alcance de la informacién.
- Mejorar el funcionamiento interno.

- Cumbplir mejor con sus objetivos y no divagar
sus esfuerzos en la bisqueda de datos.

- Eliminar la duplicidad de labores.

- Contar con informacién homogénea para llevar
a cabo andlisis comparativos.

- Actualizar los métodos de trabajo con el inter-
cambio de experiencias,

- Tener un conocimiento claro de la situacién
agropecuaria,

- Prestar con mayor eficiencia los servicios de
crédito, de asistencia técnica y otros,

- Mejorar la docencia y la investigacién,

- Mayor accesibilidad a la informacién.

- Mayor capacitacién del personal,

- Bajar los costos de la investigacién por el
mayor intercambio de datos.

Resumen

Casi todos los organismos -entrevistados en el Istmo

Centroamericano son productores y usuarios de in-

formacién agropecuaria.

Los productores utilizan con mucha frecuencia

informacién producida por otros, y més de la mi-
tad hace investigaciones propias.
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En el procesamiento de informacién, solamente
una tercera parte usa en alguna forma las facili-
dades de computador , y una décima parte usa
medios mecanizados., En su mayoria, los méto-
dos de andlisis son muy simples, entre éstos,
resimenes, tabulaciones y cuadros estadisticos.

Solamente una tercera parte de los organismos
productores hace esfuerzos sisteméticos para
conocer las necesidades de sus usuarios. E1 52
por ciento de los organismos cuenta con una uni-
dad especializada para adaptacién de informacién
para el uso de diferentes publicos y medios de
trasmisién; la mayoria de estas unidades funcio-
na sin normas establecidas sobre c6mo se debe
realizar esta adaptacién,

Aunque el nimero de documentos procesados por
afio es apreciable (145, 000, sin incluir informes
internos, hojas volantes y otros similares), es
evidente que la mayoria no se esti diseminando
en forma répida y masiva.

Para el almacenamiento de informacién sélo el
16 por ciento usa cintas magnéticas y menores
proporciones usan los otros medios electrénicos.

Los productores originan informacién principal-
mente para uso interno del organismo y una gran
parte de ésta la proporciona para el uso de otros
organismos en su pais, El 72 por ciento conside-
ra que la informacién que produce estd destinada
también al uso de los demés paises del Istmo Cen-
troamericano.

Para la diseminacién de informacién, el 14 por
ciento de los organismos entrevistados hace uso
de télex, y ninguno usa terminales de computado-
ras,

Los usuarios reciben la informacién generalmente
por correo. Los medios méis modernos para obtener-
la son poco utilizados.
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Tanto para los programas actuales como para los
nuevos, los organismos indicaron requerir mejo-
ras de tipo cualitativo y cuantitativo en la informa-
cién que reciben, La mayoria necesita campos es-
pecificos de informacién; que los anélisis sean
mdés profundos y completos y, principalmente, que
se aumente la cantidad y mejore la periodicidad de
la informacién. Ademdés, tres cuartas partes de
los organismos necesitan informacién de otros pai-
ses del drea.

Se estudiaron las necesidades para mejorar el flu-
jo de informacién Socioeconémica, de Mercados y
Comercializacién, y de Ciencia y Tecnologia; se
encontré que para estas ireas la sugerencia predo-
minante es lograr una mayor y definida periodici-
dad €n la diseminacién. Para el 4rea de informa-
cién Socioeconémica, los organismos sugieren au-
mentar la frecuencia de envios, lograr la coordina-
cién de esfuerzos entre los organiémos nacionales

vy a nivel centroamericano y mejorar la calidad de

la informacién. Para Mercados y Comercializacién,
después de la periodicidad, las sugerencias princi-
pales se refieren a la actualizacién de los datos, la
centralizacién y coordinacién del flujo de la informa-
cién y también al mejoramiento de su calidad.
Acerca de la informacién Cientifico-Tecnolégica,
sugieren también lograr una centralizacién del flu-
jo, mejorar la calidad de la informacién y hacer
méis amplio su contenido.

E1l estudio del personal que realiza las funciones

de las fases del manejo y del flujo revela que la
mayoria de los funcionarios no han sido adiestra-
dos formalmente para los puestos que desempefian
Y que se necesita capacitacién, especialmente en
el uso de estadisticas, el uso de sistemas electré-
nicos de procesamiento y técnicas modernas de co-
municacién,
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3.61 CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS ORGANISMOS
DEL ESTUDIO

3.611 Tipo de Organismos y de Informacién Producida

3.612

De los 20 organismos seleccionados para la encuesta de
la Repiblica de Panam4 y que forman parte del sistema
nacional de informacién agropecuaria en ese pais, 16 son
piblicos y cuatro privados. Entre los organismos pdibli-
cos, seis son importantes dependencias del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario (MIDA), Esto refleja la recien-
te reorganizacién e integracién institucional que se ha lo-
grado en Panam4 en el sector agropecuario.

Se encontré que todos los organismos entrevistados son
usuarios de informacién y el setenta por ciento tiene co-
mo uno de sus objetivos principales la produccién de da-
tos e informacién sobre el sector agropecuario,

Solamente cuatro de los 20 organismos no producen infor-
macién propiamente dicha, De los dem&s, 12 producen
informacién socioeconédmica: 10 en el 4rea de mercados
y comercializacién y ocho en ciencia y tecnologia.

Como se ha indicado anteriormente, todos son usuarios

de informacién y una parte considerable de esta informa-
cién se recibe de otros organismos, En la seccién siguien-
te se presentan tres Gréificas que demuestran cuéles son
los organismos que envian informacién en las tres 4reas a
los 20 organismos entrevistados, e inmediatamente después
aparece la lista de las siglas usadas en las gréficas y los
respectivos nombres de los organismos a que se refieren.,

Fuentes de Informacién Usada

En cada una de las Gréificas se ha incluido al Ministerio

de Desarrollo Agropecuario como una entidad; a la vez

que aparecen también sus dependencias principales, por
ejemplo, la Direccién Nacional de Planificacién Sectorial
(DNPS), Esta medida ha sido necesaria debido a la mane-
ra en que los entrevistados contestaron a la respectiva pre-
gunta de la encuesta.

¢

La Gréafica I presenta el flujo de informacién socioeconé-
mica de la fuente hacia el usuario.

En todos los casos, el receptor es uno de los organismos
incluidos en el Estudio.
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Entre los organismos méis activos en el envio de infor-
macién socioeconémica a los organismos del estudio,
estin el MIDA, la Direccién de Estadistica y Censo
(DEC), la Organizacién para la Agricultura y la Alimen-
tacién (FAO) y el Ministerio de Salud Piblica (MSP),

Las organizaciones que méis reciben esta clase de infor-
macién son el Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA),
el Ministerio de Planificacién y Politica Econémica
(MPPE) y el Instituto Nacional de Mercadeo Agropecua-
rio del MIDA, La Direccién de Estadistica y Censo es
la entidad mas activa en el envio y recepcién de esta in-
formacién,

Con excepcién de 1la FAO, los organismos internacionales
casi no figuran en estos flujos de informacién.

Al analizar las Gréificas I y II, se observa una mayor par-
ticipacién, en general, de los 20 organismos en el envio

y recepcién de informacién socioeconémica y una mayor
tendencia de concentracién del manejo de informacién so-
bre comercializacién en tres constelaciones de organiza-
ciones.,

La Gréifica Il muestra el envio de informacién sobre co-
mercializacién a los 20 organismos del estudio. Como

en el caso anterior, ciertos organismos son muy activos
en el envio de esta informacién y otros en su recepcién,
mientras que hay otro nimero que tiene poca participacién.

La DEC envia informacién sobre comercializacién a 12 de
los organismos, el MIDA a 10 y la Oficina de Regulacién
de Precios (ORP) a siete.

Por otro lado, el MPPE y el Centro de Investigaciones
Geogréficas de la Universidad de Panam4 (CIG-UP) reci-
ben esta clase de informacién, en cada caso, de cinco or-
ganismos, La Federacién Nacional de Cooperativas de
Consumo de Panam4 (FECOPAN), la DEC, la Asociacién
Nacional de Ganaderos (ANG), el Ministerio de Comercio
(MC), 1a FECOPAN, la Federacién de- Cooperativas Agro-
pecuarias (COAGRO) y el Banco Nacional de Panam4 (BNP),
en cada caso, son receptores de informacién de comercia-
lizacién de cuatro organismos, La DEC es el organismo
‘'m4s activo en el manejo (envio y recepcién) de esta infor-
macién.
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Las organizaciones internacionales participan en forma muy
limitada en los flujos de informacién presentados en la
Gréfica IL

La Gréfica III presenta los flujos de informacién de cien-
cia y tecnologia a los 20 organismos del estudio.

Es evidente que los organismos son, en este caso, menos
activos en el intercambio de esta clase de informacién que
en los dos ya examinados,

E1 MIDA envia esta informacién a siete organismos y la
FAO a cuatro.

Entre los que reciben la informacién, los mas activos son
el BNP y la Corporacién Nacional de Asentamientos Campe-
sinos (CONAC),

A continuacién se presenta la lista de los organismos que
estin representados en las tres grificas, con sus siglas

correspondientes.

a) Organismos del Estudio

ANG Asociacién Nacional de Ganaderos

BDA Banco de Desarrollo Agropecuario

BNP Banco Nacional de Panam4

CEIA-FA Centro de Ensefianza e Investigaciones
Agropecuarias de la Facultad de
Agronomia

CIG-UP Centro de Investigaciones Geogréficas
de la Universidad de Panam4

C.CH Citricos de Chiriqufi

COAGRO Federacién de Cooperativas Agropecuarias

CONAC Corporacién Nacional de Asentamientos
Campesinos '

DEC Direccién de Estadistica y Censo

DGDC Direccién General pam el Desarrollo
de la Comunidad

DNPS Direccién Nacional de Planificacién
Sectorial del MIDA

DNRA Direccién Nacional de Reforma Agraria

del MIDA
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b)

FECOPAN
ITA
INA-MIDA
INMA

MC

MELO, S, A,

MPPE

ORP

74

Federacién Nacional de Cooperativas
de Consumo de Panam$

Instituto de Investigacién Agropecuaria

Instituto Nacional de Agricultura del MIDA

Instituto Nacional de Mercadeo Agropecua-
rio del MIDA

Ministerio de Comercio

Empresas MELO, S, A,

Ministerio de Planificacién y Politica
Econémica

Oficina de Regulacién de Precios

Organizaciones no incluidas en el Estudio

BOP
CA
CccC
CIAT

DAUSA

DNMA

EEUA

EPE
EPN
EPUSA

FAO

FERTICA
FP

IASI

IICA

INCAP

ME
MIDA
MHT
MSP
OEA

Banca Oficial y Privada

Cooperativas Agricolas

Casas Comerciales (Panami)

Centro de Investigacién de Agricultura
de los Trépicos

Departamento de Agricultura, Estados
Unidos de América

Direccién Nacional de Mercadeo Agro-
pecuario

Embajada de los Estados Unidos de
América

Empresas Privadas Europeas

Empresas Privadas Nacionales

Empresas Privadas de los Estados
Unidos de América

Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura

Fertilizantes de Centro América

Federaciones Provinciales

Instituto Interamericano de Estadistica

Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas

Instituto de Nutricién de Centroamérica
y Panami$

Ministerio de Educacién

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Ministerio de Hacienda y Tesoro

Ministerio de Salud Piblica

Organizacién de Estados Americanos
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3.62 AGRUPACION DE L.OS ORGANISMOS SEGUN AREAS DE
INFORMACION AGROPECUARIA PRODUCIDA

Grupo I

Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA)
Centro de Investigaciones Geogréficas,
Universidad de Panami (CIG-UP)
Direccién de Estadistica y Censo (DEC)
Federacién de Cooperativas Agropecua-
rias (COAGRO)
Subtotal.s....

G rupo II

Federacidén Nacional de Cooperativas de
Consumo de Panami (FECOPAN)
Ministerio de Comercio (MC)
Oficina de Regulacién de Precios (ORP)
. Subtotal......

Grupo III

Direccién Nacional de Planificacién
Sectorial del MIDA (DNPS)
Direccién Nacional de Reforma Agra-
ria del MIDA (DNRA)
Instituto de Investigacién Agropecuaria (IIA)
Subtotal......

Grupo IV

Ninguno
Subtotal. o e 000

Grupo V

Banco Nacional de Panami (BNP)
Direccién General para el Desarrollo
de la Comunidad (DGDC)
Subtotalsse..ss
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Grupo VI

Asociacién Nacional de Ganaderos (ANG)
Citricos de Chiriqui (C, CH)
Instituto Nacional de Mercadeo Agrope-
cuario del MIDA (INMA)
Subtotal......

Grugo VII

Centro de Ensefianza e Investigaciones
Agropecuarias de la Facultad de Agro-
nomia (CEIA.FA)

subtotaIO o 0 0 00

GruBo VIII

Corporacién Nacional de Asentamientos

Campesinos (CONAC)
Empresas MELO, S, A, (MELO, S A,)
Instituto Nacional & Agricultura del

MIDA (INA-MIDA)
Ministerio de Planificacién y Politica

Econémica (MPPE)

Subtotal......

TOTAL......

CARACTERISTICAS INDIVIDUALES DE LLOS ORGANISMOS
PARA FINES COMPARATIVOS, SEGUN AREAS DE INFOR-
MACION PRODUCIDA Y/O USADA

3.631 Area de Informacién: Socioeconomia

Datos Generales

La informacién més producida en Panam4 sobre el 4rea
Socioeconémica se refiere a la materia uso de tecnologia,
ya que seis de sus organismos, o sea un 30 por ciento,

la producen y todos la tienen disponible. Después sigue
la materia estructuras agrarias, del tépico Procesos So-
ciales, con cinco organismos, o sea un 25 por ciento que

20
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la producen, y solamente uno no la tiene disponible.
Debe tomarse en cuenta que los porcentajes en la colum-
na de productores se refieren a organismos que tienen
su informacién a disposicién del pdblico usuario. La in-
formacién sobre servicios agropecuarios del sector pri-
vado correspondiente al té6pico Organizacién Relacionada
con el Desarrollo es la que presenta menor produccién,
debido a que solamente dos organismos la producen.

Las materias estudiadas en el 4rea Socioeconémica tie-
nen un promedio de doce organismos usuarios.

3.6311

Estructuras Agrarias

Tres de los veinte organismos producen informa-
cién sobre todas las materias investigadas dentro
de este tépico. Ellos son el Banco de Desarrollo
Agropecuario (BDA), la Direccién de Estadistica
y Censo (DEC) y la Federacién de Cooperativas
Agropecuarias (COAGRO),

Toda la informacién producida en Panamé por los
organismos entrevistados sobre el tépico en men-
cién estd disponible.

Trece de los organismos panamefios usan informa-
cién sobre las materias tenencia de la tierra, uso
de la tierra y uso de tecnologia, haciendo un total
del 66 por ciento, y un 60 por ciento las materias
mano de obra empleada, inversiones econémicas

y uso de servicios (Ver Cuadro 3.6311, p. 98 ).

La Federacién Nacional de Cooperativas de Con-
sumo de Panam4 (FECOPAN), la Asociacién Na-
cional de Ganaderos (ANG), Citricos de Chiriqui
(C.CH) y el Centro de Ensefianza e Investigaciones
Agropecuarias de la Facultad de Agronomia (CEIA.-
FA) son los que no usan ni producen informacién,

Se observa en el cuadro que el Ministe rio de Plani-
ficacién y Politica Econémica . (MPPE) deberia pro-
ducir informacién sobre todas las materias de este
tépico y por alguna razén no la produce. Todos los
productores del Grupo V usan el 100 por ciento de
esta informacién,
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Poblacién Rural

Como puede observarse en el Cuadro del mismo
cédigo, p. 99 , tres organismos producen infor-
macién sobre las tres materias consideradas en
el tépico Poblacién Rural.’

Panam4 tiene pocos organismos productores de
informacién. Entre los paises del Istmo, es
Nicaragua el pais con més productores y disponi-
bilidad de informacién sobre este tépico. Tres
organismos presentan disponibilidad de informa-
cién referente a procesos vitales, ellos son: la
DEC, la COAGRO (del Grupo I) y 1a Direccién Na-
cional de Reforma Agraria -DNRA. (del Grupo III),

La FECOPAN produce informacién de las tres ma-
terias en estudio, y la Direccién General para el
Desarrollo de 1a Comunidad (DGDC) produce sobre
dos materias, que son: caracteristicas generales
y niveles de vida, pero ambas instituciones la pro-
ducen dnicamente para su propio uso.

E] Instituto de Investigacién Agropecuaria (IIA), del
Grupo III, indicé que deberfa producir informacién
sobre las tres materias en mencién, y, sin embar-
go, no la produce.

Todos los organismos pertenecientes a los Grupos
I, Il y V son usuarios de esta informacién.

Organizacién Relacionada con el Desarrollo

Comparado con el resto de paises del Istmo, Panami
presenta relativamente menor nimero de productores
y disponibilidad de esta informacién que los otros pa-
ises.

La mayor informacién producida en Panam4 sobre
este tépico es referente a la materia campesinos
organizados, dado que hay cinco organismos que

la producen, aunque solamente tres de ellos la tienen
al alcance de los interesados,
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La informacién relacionada con las materias de
este tépico presenta.. un promedio de 72 por ciento
de organismos usuarios.

El CEIA.FA, C,.CH y la ANG no necesitan ni produ-
cen esta informacién.

Podemos observar que el BDA y COAGRO son pro-
ductores y usuarios delas cuatro materias en men-
cién, Para mayor detalle, ver p, 100,

Los organismos de los Grupos I, II y V son usua-
rios de toda la informacién del tépico Organizacién
Relacionada con el Desarrollo.

Procesos Sociales, Cambios Relacionados con
el Desarrollo

De los organismos encuestados, seis producen
informacién sobre algunas o todas.las materias
consideradas en este tépico. Los organismos

de Panam4 presentan poca disponibilidad de in-
formacién sobre este tépico. El pais centroame-
ricano con similitud en este aspecto es El Salvador.
Ver €uadro 3.6314, p.101.

De los 20 organismos, cinco son los que producen
informacién de la materia estructuras agrarias,

y ellos son: el BDA, el Centro de Investigaciones
Geogréficas de la Universidad de Panami (CIG-UP),
la COAGRO, 1a DNRA y la DGDC; el porcentaje
presentado es del 20 por ciento debido a que signi-
fica disponibilidad, y el dltimo organismo citado la
produce solamente para uso interno. La informa-
cién menos producida, o sea la que presenta menos
organismos productores , es la de organizacién,
dado que tres la produceny, a la vez, es la menos
disponible entre las materias de este tépico, puesto
que solamente cinco por ciento indicé tenerla a dis-
posicién de los usuarios.

La DGDC produce informacién referente al tépico
en estudio, pero sélo para su propio uso,
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Viendo los porcentajes, se observa que un promedio
del 55 por ciento de los organismos entrevistados
usa esta informacién y que los otros no la usan ni
la necesitan.

3.632 Area de Informacién: Mercados y Comercializacién

Datos Generales

Se observa en los cuatro cuadros del 4rea de Mercados y
Comercializacién que la materia sobre la que se produce
més informacién es la de precios y volimenes actuales
del mercado interno, en vista de que siete organismos la
producen y solamente uno la utiliza internamente.

Las materias sobre las cuales se tiene menos informacién

- producida son: pronésticos de precios del mercado éxterno,
del segundo tépico, y normas, reglamentos, empaques y
otros de mercados externos, del tépico Tecnologia de Mer-
cadeo, ambas con un solo productor, La primera materia
no presenta disponibilidad entre los organismos entrevista-
dos en este pais.

3.6321 Precios y Volimenes

Entre los veinte organismos de la Repiblica de
Panami que fueron entrevistados, seis tienen
informacién disponible sobre la materia precios
y volimenes actuales del mercado interno, o sea
el 30 por ciento; Citricos de Chiriqui la produce
s8lo para su propio uso. Esta informacién es la
que tiene mayor nimero de usuarios, con un 85
por ciento de los mismos.

E1 15 por ciento, representante de tres organis-
mos, produce y tiene disponible informacién so-
bre series histéricas de volimenes y precios,
éstos son: la DEC, Oficina de Regulacién de Pre-
cios (ORP) y el Instituto Nacional de Mercadeo
Agropecuario (INMA),
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E]l IIA y el MPPE indicaron que deberian produ-
cir informacién sobre precios y volimenes del
mercado interno, y cuatro organismos sefialaron
que deberian producir la referente a series hist6-
ricas de volimenes y precios.

Pronésticos de Cosechas y Precios

La mayor produccién en este t§pico es de la ma-
teria pronésticos de cosechas nacionales, que as-
ciende a 20 por ciento de disponibilidad y la pro-
ducen seis organismos. El Salvador y Costa Rica
son los paises cuyos porcentajes de disponibilidad
de esta informacién son parecidos a los de Panam4,
loe cuales son relativamente bajos alos del resto de
paises del Istmo. Nicaragua es el pais que presenta
mayor produccién y uso de las materias en estudio.

La FECOPAN, C,CH y el INMA producen alguna
informacién de este tépico sélo para su uso propio.

La DNRA y el CEIA.FA no usan ni producen esta
informacién.

La materia pronésticos de precios del mercado
interno la producen la COAGRO, 1la FECOPAN,

la ORP y C.CH, y solamente dos de ellos la tie-
nen a disposicién de los usuarios, o sea el 10 por
ciento, y un cinco por ciento tiene disponible in-
formacién sobre la materia pronésticos de cose-
chas regionales y esa informacién es producida
por la DEC, -

El1 T'I A indicé que deberfa producir informacién
sobre pronésticos de cosechas y de precios nacio-
nales, y los de precios también deberiad usarlos.
La ANG también deberia producir informacién so-
bre pronésticos de precios del mercado interno y
del externo.

La informacién sobre pronésticos de precios del
mercado externo no presenta disponibilidad en
los organismos entrevistados en Panamai.
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La informacién méis usada por los organismos
entrevistados en Panam4 es la referente a las
materias pronésticos de cosechas y de precios
nacionales, con un 80 por ciento de organismos
usuarios.

3.6323 Canales y Mirgenes de Comercializacién

Los organismos productores y que tienen dispo-
nible esta informacién son: el BDA, el Ministe-
rio de Comercio (MC), 1a ORP.y el INMA, que
hacen un total del 20 por ciento y un 65 por ciento
son usuarios de esta informacién procedente de
otras fuentes, o sea 13 organismos., Citricos de
Chiriquf es el Gnico organismo que produce infor-
macién para su propio uso.

Guatemala y Nicaragua son los paises del Istmo
con mayor produccién y uso de informacién sobre
canales y mirgenes de comercializacién (Ver
Cuadro 3.6323, p.104 ).

3.6324 Tecnologia de Mercadeo

Al igual que los deméis paises del Istmo, los orga-
nismos encuestados en Panam4 producen poca in-
formacién sobre este tSpico y se puede observar

en el Cuadro de la p. 105 que la produccién de in-
formacién de la materia normas, reglamentos,
empaques y otros de mercados externos es produ-
cida por sélo un organismo, la COAGRO, o sea el
cinco por ciento. Tres organismos producen infor-
macién de la materia tecnologia de mercadeo, con
un 10 por ciento de disponibilidad; solamente la
FECOPAN la produce para uso interno. La COAGRO,
integrante del Grupo I, es productora de las dos ma-
terias en estudio.

E1 40 por ciento de los organismos entrevistados
no usan esta informacién ni la producen.
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Se observa en el Cuadro correspondiente que, ‘dos
organismos, la ANG y C, CH son productores y
usuarios potenciales de las dos materias en refe-
rencia. La empresa MELO, S, A, también deberfa
producir y usar informacién sobre normas, regla-
mentos, empaque y otros de mercados externos.
La produccién de esta informacién sobre el tépico
Tecnologia de Mercadeo es similar a la del resto
de paises estudiados.

3.633 Area de Informacién: Ciencia y Tecnologia

Datos Generales

Se observa en los cuatro cuadros del &rea en estudio que
existe poca produccién de esta informacién, por parte de
los organismos panamefios que fueron encuestados. El
dnico organismo que produce toda la informacién estudiada
en el 4rea de Ciencia y Tecnologia es 1a COAGRO, mas el
destino de la misma es para uso interno del organismo.

La materia sobre la cual se produce més informacién es
modalidades de siembra, del tépico Précticas de Manejo.
La que presenta menos produccién y disponibilidad de in-
formacién es estudios de costos de mano deobra estacional.

Un promedio de 55 por ciento de los organismos entrevis-
tados es usuario de cada una de las materias del 4rea en
mencién.

3.6331 Recursos Naturales

Los organismos que tienen disponible toda o algu-

na informacién referente al tépico Recursos Natu-
rales son: la DNRA, el IICA, el CIG-UP yel
CEIA.FA,

La materia sobre regionalizacién es la que presen-
ta menos produccién y disponibilidad de informa-
cién; de dos productores, dnicamente el cinco por
ciento la tiene al alcance de.los usuarios.
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Se observa en el Cuadro con cédigo 3.6331, p. 106 ,
que tres organismos indicaron que deberian produ-

cir informacién sobre regionalizacién,ellos son:
el IIA, el CEIA.FA y el MPPE,

Los cuatro organismos producen informacién so-
bre las materias cartografia y clasificacién sobre
uso actual y potencial de los suelos, y ambas pre-
sentan un 15 por ciento de disponibilidad.

Los porcentajes de organismos usuarios en Panami
son bastante parecidos a los resultantes en todo el
Istmo Centroamericano.

La DEC, 1a FECOPAN, 1la ORP, 1la ANG, C,CH,
la Corporacién Nacional de Asentamientos Campe-
sinos (CONAC), Empresa MELO, S, A, y el Insti-
tuto Nacional de Agricultura (INA) del MIDA son
los ocho organismos que no producen ni necesitan
esta informacién,

Précticas de Manejo

El BDA, el IIA, el CEIA.FA y 1a COAGRO son los
cuatro organismos que producen informacién sobre
todas las materias del té6pico Praicticas de Manejo.
De éstos, el dltimo organismo la produce sélo para
su propio uso.

La materia que presenta mayor produccién de infor-
macién es la de modalidades de siembra; ademéis,
tiene un 60 por ciento de organismos usuarios, por-
centaje similar al de uso de las deméis materias en
Panam4 y a los del Istmo Centroamericano. Se pue-
de observar en el Cuadro en estudio, p. 107, que
seis de los organismos entrevistados en este pais

no producen ni necesitan informacién de este tipo.
Entre los paises del Istmo Centroamericano, se ob-
serva que Honduras es el mayor productor de las
materias comprendidas en este tépico.

Registros Cuantitativos

La DEC y la COAGRO, ambos del Grupo I, son los
organismos productores de las tres materias de
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este tépico y son los dnicos organiemos paname-
fios entrevistados que producen informacién sobre
Registros Cuantitativos de insumos y de mano de
obra estacional. El segundo sélo la produce para
uso interno. E1 BDA también produce informacién
cuantitativa sobre el uso de maquinaria,

Se observa poca produccién y disponibilidad de esta
informacién por partede los organiemos entrevis-
tados en Panam4 y 1o mismo se puede decir que ocu-
rre en El1 Salvador y en Costa Rica. Sin embargo,
alrededor del 60 por ciento de organismos paname-
fios son usuarioe de la informacién del tépico Regis-
tros Cuantitativos.

En el Cuadro en estudio, cédigo 3.6333 de 1a p. 108,
se observa que dos organismos en cada caso informa-
ron que deberian producir informacién cuantitativa
sobre insumos, mano de obra estacional y uso de ma-
quinaria.

Egtudios de Costos

Panam4, comparado con el resto de paises del Istmo,
tiene relativamente poca produccién y disponibilidad
de esta informacién; su porcentaje de disponibilidad
es de un cinco por ciento para estudios de costo de
insumos y de uso de maquinaria, y de cero por ciento
para mano de obra estacional.,

E]1 BDA es el productor que tiene informacién dispo-
nible de costos de insumos y uso de maquinaria.

La COAGRO es el dnico de los entrevistados que
produce informacién sobre costos de mano de obra
estacional, pero sélo para su propio uso, al igual
que todas las materias comprendidas en este tSpico.

E]l IIA, el CEIA.FA y la Empresa MELO, S, A, indi-
caron que deberfan producir informacién sobre estu-
dios de costos de mano de obra estacional. Los dos
dltimos organismos deberian producir y usar informa-
cién sobre las tres materias comprendidas en el t6pi-
co Estudios de Costos.,
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Alrededor del 55 por ciento de organismos encues-
tados son usuarios de informacién de cada una de
las materias en estudio.

La DEC, 1a FECOPAN, la ORP, 1a DNRA, 1la ANG
y C.CH no la producen ni necesitan hacer uso de
esta informacién,

3.64 METODOS Y MEDIOCS UTILIZADOCS PARA LAS FUNCIONES DE
PRODUCCION, DISEMINACION Y RECEPCION DE INFORMACION

3.641 Métodos y Medios para Procesar, Adaptar y Almacenar
Informacién

3.6411 Recopilacién

Los medios mé4s usados para recopilar informacién
agropecuaria entre los organismos panamefios que
fueron encuestados son: obtencién de informacién
ya impresa, o sea procedente de fuentes secundarias
y realizacién de encuestas entre muestras tipicas
seleccionadas, con un 50 y un 40 por ciento, respec-
tivamente. El medio utilizado por un menor nimero
de organismos es la realizacién de censos; esto es
similar a lo encontrado en el resto de paises del
Istmo Centroamericano,

Los organismos que realizan mayor nimero de en-
cuestas son el BDA, 1a DEC y 1a DGDC,.

Los organismos del Grupo VIII son usuarios de in-
formacién agropecuaria procedente de otras fuen-
tes y por ello no utilizan medios para recopilar in-
formacién de fuentes primarias. (Para mayor deta-
lle, ver Cuadro 3.6411 enla p. 110).

3.6412 Procesamiento

Los 20 organismos encuestados en Panam4, o sea

el 100 por ciento, hacen uso de medios manuales

para procesar la informacién agropecuaria. E1 10

por ciento usa medios mecanizados como perforado-
ras, y el 25 por ciento indicé utilizar medios automa-
tizados, o sea que usan unidades electrénicas de cém-
puto. En este pais se observa bastante similitud en

el uso de estos medios al del resto de paises,estudiados.
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Los organismos que usan computador para pro-
cesar su informacién son: el BDA, la DEC, 1la

COAGRO, el IIA y el Banco Nacional de Panam4
(BNP),

An4lisis Numérico

Los métodos més usados en el Istmo Centroame-
ricano para efectuar anélisis numérico son el de
resumen y tabulacién, y el anilisis estadistico.

Los porcentajes de Panam4 para la aplicacién de
los citados métodos son 65 y 80 por ciento, respec-
tivamente,

Se puede observar en el Cuadro correspondiente de
la p.112 , que el método més utilizado en Panami
es el andlisis estadistico, y los menos empleados
son el andlisis matem&tico, con un 15 por ciento
de usuarios y la clasificacién de datos, conun 10
por ciento,

Los organismos entrevistados que presentan un ma-
yor uso de diferentes métodos para hacer anilisis
numérico son: el BDA, la DNRA, el IIA, el BNP

y la DGDC,

An4lisis Bibliogréifico

E1 anélisis bibliogréifico concierne especialmente
a las bibliotecas o centros de documentacién agri-
colas de los organismos entrevistados.

Los métodos de clasificacién incorporados en el
Cuadro 3,6414, p.113, son los més utilizados en
América Latina, y Panam4 presenta un nimero
bajo de organismos usuarios de los mismos, Uni-
camente el cinco por ciento en cada caso hace uso
de la Clasificacién Decimal Dewey, de la Clasifica-
cién Decimal Universal y de Descriptores (encabe-
zamientos de materias), y ninguno utiliza la Clasi-
ficacién de la Library of Congress,

E]1 método més usado es el de resimenes de litera-
tura, con un 45 por ciento de organismos usuarios.
Los porcentajes de organismos panamefios que ha-
cen algin anflisis bibliogréfico a su informacién
son parecidos a los del resto de paises,
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Adaptacién de la Informacién a las Necesidades
de los Usuarios

Como puede observarse en el Cuadro correspondiente,
p. 114, del total de organismos seleccionados para la
encuesta, 11, o sea el 55 por ciento, adaptan la infor-
macién a las necesidades de los usuarios.

Entre las instituciones que adaptan la informacién,
seis de ellas, 30 por ciento, conocen las necesida-
des de los usuarios por investigacién ocasional y
cuatro organismos, o sea el 20 por ciento, por inves-

tigacién periédica y sistemética. Estos dltimos son:
la FECOPAN, la ORP, el IIA y 1a DGDC,

Medios para los Cuales Adapta Informacién

De los 20 organismos entrevistados, el 50 por cien-
to cuenta con una unidad especializada para adaptar
la informacién.,

Estas unidades elaboran principalmente: boletines
para radio, un 40 por ciento; boletines para TV y
articulos para prensa, un 35 por ciento; y un 50
por ciento prepara boletines para la prensa, los
cuales implicanalguna regularidad en su difusién.

Medios Utilizados para Almacenamiento de Infor-
macién

De los 20 organismos encuestados en Panamai, 12,
o sea el 60 por ciento, usan fichero o tarjetero pa-
ra almacenar la informacién, por lo que resulta
ser el medio mas usado para llevar a cabo esta fun-
cién; y le sigue el catdlogo de biblioteca en fichas,
usado por el 20 por ciento de los organismos,

Tres organismos integrantes del Grupo I y V usan
discos de computador, éstos son: el BDA, 1la DEC
y el BNP, Los dos dltimos y la COAGRO hacen
uso de cintas magnéticas para almacenar su infor-
macién,
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Los catilogos de biblioteca automatizados son usa-
dos por dos organismos, o sea un 10 por ciento, y

tan sélo un cinco por ciento utiliza las cintas perfo-
radas.,

Se observa en el Cuadro correspondiente, en la p. 116,
que varios de los organismos informantes no utilizan
ninguno de los medios de almacenamiento indicados
en la encuesta,

Los porcentajes del uso de estos medios son bajos
en todos los paises del Istmo Centroamericano.

3.642 Diseminacién

3. 6421

3. 6422

Destinatarios

Alrededor del 75 por ciento de organismos producen
informacidén agropecuaria para uso interno del orga-
nismo, para usuarios individuales y otros a nivel na-
cional, Porcentajes menores la diseminan a usuarios
centroamericanos e internacionales,

Los organismos que diseminan su informacién a to-
dos los usuarios indicados enla p. 117 son: DEC,
FECOPAN, ORP, DNRA, BNP, DGDC, ANG y el
CEIA.FA,

Citricos de Chiriqufi es el (nico organismo encuesta-
do que indicé no diseminar la informacién agropecua-
ria que produce, solamente la destina para su propio
uso,

Requisitos

En Panam4, 13 organismos, o sea el 65 por ciento,
aportan informacién con solicitudes en forma gratui-
ta, solamente la DEC y la DNRA requieren algdn
pago para preparar alguna informacién solicitada.

Solamente la COAGRO indicé diseminar informacién
sin requerir solicitud, o sea un cinco por ciento de
los organismos entrevistados. KEste porcentaje es
el més bajo, comparado con el resto de los paises
del Istmo. (Ver Cuadro 3.6422, p. 118).
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Material Impreso y Frecuencia de Distribucén

Se observa en el Cuadro correspondiente, p. 119,
que los organismos entrevistados en Panam4 hacen
mayor uso de la prensa escrita y los folletos infor-
mativos para diseminar su informacién., Los mate-
riales impresos tales como censos y monografias
son elaborados por un menor nimero de organismos,
cincoy 10 por ciento, respectivamente., Ninguno de
los organismos informantes para este Estudio indicé
elaborar bibliografias.

Las entidades que elaboran més publicaciones es-
critas y con alguna periodicidad son: el BDA, el
IIA y 1a DGDC,

Material No Impreso

Al igual que en los demés paises del Istmo, los orga-
nismos de Panamé presentan un mayor uso de comu-
nicaciones formales para difundir su informacién no
impresa; el 60 por ciento hace uso de este. medio.
(Cuadro 3, 6424, p.120 ),

Los medios de difusién menos usados en este pais
son los cassettes, los discos y las cintas magnéti-
cas, y sus porcentajes son parecidos a los del resto
de paises estudiados.

Los organismos que usan peliculas, diapositivas y
comunicaciones personales para diseminar su infor-
macién son: el IICA, el CEIA-FA y la DGDC.

Este dltimo organismo también hace uso de cassettes
para el referido fin.

Medios para Transferir Informacién

Los medios mé4s usados en Panam4 para transferir
la informacién son: correo terrestre o maritimo,
con un 75 por ciento de organismos usuarios; correo
aéreo, con un 50 por ciento; prensa, 65 por ciento;
y teléfono, 55 por ciento. Estos son los medios mis
usados en el Istmo Centroamericano.
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Ningin organismo entrevistado en el Istmo, inclu-
sive Panamd, utiliza terminales de computador
para el fin mencionado, En Panam4 tampaco ‘usan
el cine para difundir su informacién,

Los organismos que usan télex son: el BDA, 1la
COAGRO y el BNP, Los organismos que hacen
uso de la ‘radio-comunicacién son: el BDA, 1la
COAGRO, la ORP, el INMA y la Empresa MELO,

3.643 Métodos y Medios para Utilizar y Procesar Informacién

Recibida

3. 6431

3. 6432

Aplicaciones

Hay 11 organismos, que representan el 55 por ciento,
que usan la informacién recibida de otras fuentes
para referencia interna; el 50 por ciento para la
planificacién y elaboracién de programas y proyec-
tos; el 35 por ciento la utiliza para hacer estudios;
el 30 por ciento para divulgacién; el 10 por ciento
para estadistica y docencia; y sélo un cinco por
ciento para publicidad.

En el resto de paises del Istmo, se observa que

los organismos usuarios de informacién agropecua-
ria la utilizan, principalmente, para divulgacién;
esto no es igual en Panam4, puesto que los entre-
vistados la dedican, en su mayoria, para referencia
interna del organismo.

Tratamiento

E1l 90 por ciento, o sea 18 organismos, analiza
la informacién que recibe, con el fin de poder apli-
carla de acuerdo a sus funciones,

De los veinte organismos encuestados, el 15 por
ciento hace clasificacién numérica o bibliogréfica,
y el 10 por ciento la adapta para su correspondiente
publicacién., Los que la clasifican son el BNP, el
INMA y el CEIA.FA,

Los porcentajes de estos rubros en estudio, p. 123,
son similares a los del resto de paises del Istmo
Centroamericano,
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3.6433 Mecanismos para Obtener Informacién

Todos los organismos panamefios encuestados re-
ciben informacién gratuita; el 100 por ciento la
obtiene por solicitud gratuita y el 80 por ciento,

o sea 16 organismos, por suscripciones periédicas,
El 75 por ciento obtiene informacién agropecuaria
por consultas personales, y un 20 por ciento la re-
cibe por suscripciones periédicas pagadas, al igual
que por solicitudes ocasionales, también pagadas,

E1 Ministerio de Comercio recibe informacién a
través de todos los mecanismos incluidos en el
cuestionario utilizado para la encuesta, los cuales
aparecen en el Cuadro 3, 6433 de la p. 124 .

3.6434 Medios por los Cuales Obtienen la Informacién

Un 90 por ciento, o sea 18 organismos, recibe
informacién por correo terrestre; el 80 por ciento
de los organismos la recibe por medio de correo
aéreo y por teléfono; y un 45 por ciento por correo
maritimo; el 35 por ciento por radio-comunicacién;
y s86lo un 25 por ciento por télex.

Ninguno de los organismos entrevistados utiliza
terminales de computador para recibir informacién.
Esto ocurre en igual forma en Guatemala y Honduras,
y los porcentajes de los demés paises son también
bastante bajos.

Los organismos que hacen uso de télex y radio-
comunicacién para recibir informacién son: el
BDA, la COAGRO y 1a Empresa MELO, S, A,

RECURSOS HUMANOS

Los organismos encuestados en este pais que cuentan con personal
con o sin cargo especifico para desempefiar todas las funciones del
manejo de informacién, son: el BDA, la DEC, 1la COAGRO, 1la
FECOPAN, la ORP, el BNP y 1la CONAC,
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E1 BDA es el Gnico organismo que tiene personal especializado para
todas las funciones del manejo de informacién,éstas son: recopila-
cién, procesamiento, anélisis, clasificacién, almacenamiento, adap-
tacién de la informacién a los medios de difusién y diseminacién.

El Ministerio de Comercio informé no contar con personal para nin-
guna de las mencionadas funciones,

Las funciones para las cuales se dedica mayor nimero de personal
entre los organismos entrevistados son: recopilacién y procesamien-
to de la informacién, con un 80 y 70 por ciento, respectivamente.
Para las demdés funciones, el porcentaje de personal oscila entre 45
y 55 por ciento, respectivamente,

Las mayores necesidades de capacitacién son también para el per--
sonal que recopila y procesa la informacién, con un 60 y 50 por
ciento, respectivamente,

FLUJO DE INFORMACION, PRODUCCION, DISPONIBILIDAD Y USO
3,661 Area: Socioeconémica

El Cuadro 3,661 de la p4gina 127 presenta una panorimica
general de la oferta y demanda de informacién socioeconé-
mica en Panam4,

Se observa en el citado cuadro que la mayoria de organis-
mos encuestados indicaron que no deberian producir la in-
formacién del irea en estudio y, a la vez, que son usuarios
de la misma.

Los productores de informacién sobre las materias conside-
radas son de dos a seis organismos, y esa informacién se
encuentra, en casi todos los casos, al alcance de los usua-
rios,

Cuatro organismos piblicos mencionaron ser productores
potenciales de informacién sobre mano de obra empleada e
inversiones econémicas.
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Area: Mercados y Comercializacién

Los organismos productores de informacién sobre Mercados
y Comercializacién son de uno a siete y, en su mayorfa, son
entidades de caréicter piblico.

La dnica informacién que no se encuentra disponible en los
organismos entrevistados es la referente a pronésticos de
precios del mercado externo, y la informacién de pronésti-
cos de cosechas a nivel regional se encuentra a disposicién
de los usuarios, solamente en un organismo publico.

Dos organismos panamefios manifestaron que deberian pro-
ducir informacién sobre pronésticos de precios del mercado
externo, y tres indicaron que deberian usar esa informacién,
(Para mayor detalle, ver Cuadro 3,662, p. 128 ).

Los usuarios de esta informacién son de 7 a 17 organismos,
v la informacién méis demandada es la que se refiere al mer-
cado interno, por ejemplo: precios y volimenes actuales,
pronésticos de cosechas y de precios.,

Area: Ciencia y Tecnologfia

La informacién del 4rea en estudio en la cual se encuentra
un mayor nimero de productores entre los encuestados en

Panam4, es la relacionada con siembra (densidad, época y
modalidades). Entre esas tres materias, la que presenta

mayor oferta, o sea mayor disponibilidad de informacién,

es la de modalidades de siembra.

La informacién sobre costos de mano deobra estacional es
producida por dos organismos, uno piblico y uno privado,
pero esta informacién no estd al alcance de los usuarios en
ninguna de las dos entidades.

Se observa en el Cuadro de la p. 129, que dos organismos
pdblicos y uno privado indicaron ser productores potencia-
les de informacién sobre costos de mano de obra estacional
y dos también indicaron ser usuarios potenciales de la mis-
ma.

Los usuarios, o sea la demanda de la informacién cientifico-
tecnolégica investigada, oscilan entre 8 y 14, y la informa-
cién més utilizada es la relacionada con fertilizacién y en-
miendas.



Digitized by GOOS[Q




95

3,67 REQUERIMIENTOS Y PERSPECTIVAS PARA MEJORAR EL
MANEJO DE INFORMACION

3.671

3.672

3.673

Areas de Informacién Requeridas

De los organismos entrevistados en Panam4, el 45 por ciento
necesita informacién socioeconémica y de mercados y comer-
cializacién, y 25 por ciento de ciencia y tecnologia, para eje-
cutar nuevos Programas o Actividades.

Entre los paises del Istmo Centroamericano, Panam4 es el
que menos necesita informacién de las tres 4reas en estudio.

Mejoras Requeridas

La mayor parte de los organismos, 16, o sea el 80 por ciento,
necesita periodicidad en la recepcién de informacién y mayor
cantidad de datos; 13, que constituyen el 65 por ciento, requie-
ren mayor informacién en campos especificos y de otros paises
del 4rea; y un 60 por ciento indicé necesitar informacién con
mayor profundidad de anélisis.

En los seis paises en estudio, las mejoras de informacién re-
queridas son la frecuencia y la cantidad de datos.

Proyectos para Mejorar el Manejo de Informacién
3.6731 Existencia y Clase de Proyectos

Del total de los organismos encuestados, 10, o sea
el 50 por ciento, i: . " proyectos para mejorar el
manejo de informacién, algunos ya en realizacién
y otros en fase de estudio. (Ver p. 132),

Ocho de los organismos, representando el 40 por
_ciento, se refieren aproyectos de organizacién in-
terna y procesamiento; el 30 por ciento a recopi-
lacién y almacenamiento; el 25 por ciento, o sea

5 organismos, se refiere a anilisis; 4 organismos
a procesamiento electrénico, preparacién de infor-
macién para la difusién, transferencia y disemina-
cién; un 10 por ciento a mejoramiento de informa-
cién y tecnificacién de personal; y un 5 por ciento
se refiere a bancos de datos y estadisticas agrope-
cuarias, Todos estos organismos indicaron que sus
proyectos son bisicos para el mejoramiento de la
informacién,
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Las entidades panamefias que tienen proyectos
para el procesamiento electrénico de sus datos
son: el BDA, 1a FECOPAN, la Direccién Nacio-
nal de Planificacién Sectorial (DNPS) y el BNP,

Requerimientos de Asistencia Técnica y
Financiera

El 50 por ciento de los organismos requiere de
asistencia financiera y 40 por ciento de asisten-
cia técnica, para poder realizar sus proyectos

de mejoramiento del manejo de informacién agro-
pecuaria. Los organismos que necesitan asisten-
cia técnica y financiera para el mencionado fin
son: el BDA, 1la COAGRO, 1a FECOPAN, 1la DNPS,
la DNRA, el IIA, 1la DGDC y el INA,

3,674 Disposicién para la Integracién de los Sistemas de Informa-
cién y Ventajas Derivables

3.6741

3.6742

Disposicién

El total de organismos entrevistados en Panam4 se
inclina favorablemente tanto a formar parte del sis-
tema nacional, como regional, los cuales constitu-
yen un 100 por ciento, al igual que la mayoria de or-
ganismos de los paises que fueron sujetos de estudio,

Ventajas

Nueve organismos consideran ventajosa la accesi-
bilidad de informacién que vendria como consecuen-
cia de sistemas de informacién debidamente esta-
blecidos; un 25 por ciento, la informacién homogé-
nea para fines comparativos; un 20 por ciento, la
informacién oportuna, veraz y actualizada; también
un 20 por ciento opind que, con la informacién mejo-
rada, podrian planificar con més eficiencia; un 10
por ciento, la eficiencia en prestacién de servicios,
funcionamiento interno, en actualizacién de los méto-
dos de trabajo y en cumplir en mejor forma con sus
objetivos,
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4. 01 METODOLOGIA

4. 011

4. 012

4.013

Definicién del universo de estudio

Por su caricter regional, la poblacién o universo para este
Estudio estd constituido por los organismos nacionales, re-
gionales e internacionales de los sectores pdblico y privado
vinculados con la actividad econémica agropecuaria, la pla-
nificacibén agricola, el desarrollo rural, la reforma agraria,
la prestacibén de servicios agropecuarios, la comercializacibn
agricola y la investigacién, extensién y ensefianza agrope-
cuaria, en los seis paises del Istmo centroamericano.

Seleccién de la muestra

Una vez sefialado el universo de estudio y conocidas sus
caracteristicas generales a través de una investigacién previa,
se empled lo que se denomina '""Muestreo de Juicio', es decir
una seleccibén basada en juicios de expertos en comunicacién

y en sistemas de informacibn, de técnicos especialistas en

las 4reas que comprende el Estudio y de representantes en los
paises de los organismos patrocinadores.

En esa forma se seleccionb una muestra de més de 150 orga-
nismos y se usé la informacién de 120 de ellos, cuyos nombres
aparecen en la lista presentada en el punto 4. 03 de este Apén-
dice.

Método de investigacién

Con el fin de obtener una amplia informacién sobre cada orga-
nismo y por la naturaleza misma de los aspectos, caracteris-
ticas y datos de interés para el Estudio, se emplebé para la
investigacién el método de ""Estudio de Casos', mediante la
aplicacién de un cuestionario.

La finalidad del empleo de este método ha sido la de conocer
detalladamente las caracteristicas particulares de cada caso,
hacer andlisis comparativos de las mismas y conocer la situa
cién actual de los sistemas de informacién en el Istmo y las
posibilidades para su mejoramiento.
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4.014 Trabajo de campo

El trabajo de campo se llevé a cabo mediante la "Entrevista
Personal o Directa''. Una vez elaborado el cuestionario con
su correspondiente instructivo, se entrenbd tebrica y précti-
camente a los encuestadores contratados para el fin, quienes
lo aplicaron en cada uno de los pafses de la regién.

Para iniciar este trabajo de campo se hicieron los correspon
dientes contactos con los jefes superiores, las autoridades
administrativas y los técnicos encargados de las distintas de_
pendencias, oficinas y unidades de los organismos a entrevis-
tarse.

Después de concertar las entrevistas y de saber los nombres
de las personas designadas para proporcionar la informacién,
se aplic el referido cuestionario en cada uno de los organis-

mos.

Durante el trabajo de campo se cont§ con la supervisién del
personal del IICA.

4.015 Cuestionario para la investigacién
Uno de los instrumentos de investigacibén consistié en un
cuestionario, el cual fue elaborado por comunicadores, docu-
mentalistas, expertos en procesamiento electrénico y espe-
cialistas en cada una de las 4reas de informacibén que compren -
de el Estudio.
El cuestionario consta de cuatro partes principales, éstas son:
Parte I: El organismo como productor de informacién.

Parte 1I: El organismo como usuario de informacién.

Parte III: Maétodos y medios del manejo de informacién y
datos.

Parte IV: Informacién especifica sobre maiz y frijol.



Digitized by GOOS[Q ‘
|



139

4.016 Procedimientos de tabulacién, anilisis
y presentacién de datos

.Una vez concluida la encuesta y revisada la informacién
contenida en los cuestionarios, se procedid a aplicar un ci-
frado o cédigo para la perforacién de tarjetas y luego al pro-
cesamiento automatizado por el sistema IBM en la Divisién
de Computacién y Estadistica del IICA en Turrialba, Costa
Rica.

El anilisis es de tipo descriptivo, comparativo y para algu-
nos aspectos, asociativo. Est{ basado en la observacibn de
los datos cualitativos y el recuento de las frecuencias de
ocurrencia de los datos cuantitativos.

El anilisis comprende aspectos tales como el nGmero de
organismos piblicos y privados que son productores y
usuarios de informacién, agrupados segin 4reas de infor-
macién agropecuaria producida; caracteristicas individua-
les de los organismos de acuerdo a las 4reas de informacién
producida y usada; métodos y medios para realizar las fun-
ciones de produccién, diseminacién y recepcién, uso y tra-
tamiento de la informacién; los recursos humanos con que
cuentan los organismos para esas funciones; oferta y demanda
actual y potencial de informacién de los organismos pdblicos
y privados, segln 4rea, tépico y materia, y otras caracteris -
ticas del flujo de informacién. Algunos datos fueron tabulados
manualmente mediante hojas de registro con identificacién de
los organismos y los resultados se presentan en forma de
cuadros con sus respectivos comentarios.

4. 02 INFORMACION DE REFERENCIA

En esta seccibén se presentan las definiciones de las materias com-
prendidas en el Estudio, en orden alfabético segdn 4reas y tépico a
los que pertenecen. Al final de cada definicién, entre paréntesis,
se adiciona el cbdigo utilizado en este informe para cada una de ellas,
cuyo significado es:
Capftulo Pais Divisién Area Tépico  Materia

principal

"Para mayor aclaracién del cédigo, se recomienda ver el punto 1. 033
en donde se explica la forma de usar el documento.
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SOCIOECONOMIA

Estructuras Agrarias:

Inversiones econémicas

Informacibn tal como el monto de las inversiones fijas, financia-
miento, origen de los recursos, caracteristicas y costo de los
factores de produccién. (Cédigo: 3. 63114).

Mano de obra empleada

Datos sobre absorcién de energia humana en las labores del sector
agropecuario, trabajo perenne y ocasional por épocas y por cultivos.,
(3.63113).

Tenencia de la tierra

Datos sobre las diferentes formas o modalidades directas o indirec-
tas en que el productor posee la tierra que explota o trabaja y la dis-
tribucién de la tierra segin su extensién y propiedad. (3.63111).

Uso de tecnologia

Informacién sobre aceptacién y prictica de nuevas técnicas de cul-
tivo, tales como el uso de fertilizantes, de semillas mejoradas y
otras précticas culturales y su repercusién en la productividad y la
renta. (3.63115).

Uso de la tierra

Informacién referente al aprovechamiento actual de las tierras por
extensidn y cultivos y la produccién obtenida para consumo interno
y para exportacién. (3.63112).

Uso de servicios

Incluye informacién sobre los servicios prestados tanto por el sector
piblico como por el privado, sobre asistencia técnica, extensién
agricola y crédito, los agricultores beneficiados, los resultados ob-
tenidos, tanto en rendimiento como en los cambios de nentalidad
hacia las nuevas técnicas y el acercamiento a las entidades que los
proporcionan. (3.63116).
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Organizacibén Relacionada con el Desarrollo:

Agricultores asociados

Datos acerca de las asociaciones de agricultores, tales como sus
objetivos, caracteristicas de los socios, la explotacién agropecuaria,
las actuaciones, los cultivos a que se dedican, su aportacién al pro-
ducto nacional, los trabajadores dependientes de ellos y sus condi-
ciones laborales. Se entiende por agricultores a las personas dedi-
cadas directamente a las actividades agrarias y que cuentan con re-
cursos adecuados para mantener un nivel de vida decoroso. (3.63132)

Campesinos organizados

Datos sobre la formacién de organizaciones campesinas, objetivos,

las caracter{sticas de los socios, su funcién en las actividades agro-
pecuarias, su participacién en la vida nacional. Como ejemplo se

puede mencionar a las cooperativas agricolas. Por campesinos debe
entenderse a aquellas personas que viven del campo y que ocupan una
situacién desprivilegiada dentro de los procesos de desarrollo. (3. 63131).

Servicios agropecuarios del sector privado

Informacibén sobre fundaciones y organismos del sector privado que
prestan servicios agropecuarios, de los cualés se desea conocer si

las entidades entrevistadas producen y usan informacién sobre el nGme-
ro de usuarios, el presupuesto de operaciones, los servicios que ofrecen
y el acceso a ellos. (3. 63134).

Servicios agropecuarios del sector pdblico.

Informacién referente a la prestacién de servicios agropecuarios de
caricter piblico ya sea crediticio o de asistencia técnica, niimero de
personas beneficiadas, presupuesto de operaciones, servicios que
ofrecen y trimite para obtenerlos. (3.63133).

Poblacién Rural:

Caracteristicas Generales

Datos sobre la distribucién geogrifica de la poblacidn por caracter{sti-
cas bisicas de edad, sexo, residencia, y grupo étnico. Ademds, otras
caracteristicas, tales como estado civil, idioma, religién, alfabetismo,
asistencia escolar, nivel educativo, empleo, subempleo, desempleo y
la poblacién econ8micamente activa e inactiva. (3.63121).
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Niveles de vida

Informacibn sobre indicadores determinantes de los diferentes niveles
de vida, tales como aspectos de la vivienda, alimentos que consumen,
fuentes de agua, tipos de combustible que utiliza, posesién de miqui-
nas, y utensilios y pricticas para conservacién de la salud. (3.63123),

Procesos vitales

Datos demogréificos sobre la poblacién rural, los campesinos, pequefios
propietarios y asalariados, relacionados con los cambios de sus carac-
teristicas p"or razones de: migracién, natalidad, morbilidad y mortali-
dad. (3.63122).

Procesos Sociales, Cambios Relacionados con el Desarrollo:

Estructuras agrarias

Informacibn referente a los cambios operados en las estructuras
agrarias, en aspectos tales como tenencia de la tierra, uso de la tierra,
sistemas de linderos y divisiones, patrones de ubicacibén de familias y
sistemas de explotacibén agricola. (3.63141),

Ingreso econémico

Estudios cronolégicos de la distribucién del ingreso, salarios de campo,
sectores generadores de ingreso, el ingreso complementario y otros
referentes a éste. (3.63143).

Ingreso social

Informacién sobre los bienes intelectuales y de conducta, que influyen

decisivamente en la evolucién de la mentalidad hacia nuevas actitudes.

Se puede mencionar, como ejemplos, la educacibn, la concientizacibn,
participacibn, cooperacién, la permeabilidad de los grupos y el acceso
a otras esferas. (3.63144).

Organizacibn

Aquella informacién relacionada con las organizaciones de base, las
cooperativas, los sindicatos y las ligas campesinas e: su formacién,
actuaciones e influencia en las decisiones gubernamentales. (3. 63142).




Digitized by GOOS[Q




143

MERCADOS Y COMERCIALIZACION
Canales y Mirgenes de Comercializacién:

Canales y mirgenes de comercializacién

Datos actualizados sobre los canales de distribucifn existentes
de productos e insumos agropecuarios y los mirgenes (diferencia
entre costos y precios de venta) de comercializacién. (3.63231).

Precios y Voldmenes:

Precios y voldimenes actuales del mercado interno

Registros diarios, semanales, y otros, de datos actualizados
sobre precios y voldmenes de productos e insumos agropecuarios
comercializados en el mercado interno, por plazas principales

y a nivel nacional. (3.63211).

Series histéricas de volimenes y precios

Datos registrados en forma de series cronolégicas, sobre los
volimenes de produccifn y el comportamiento histérico de los pre-
cios de productos e insumos agropecuarios. . (3. 63212).

Pronésticos de Cosechas y Precios:

Pronbsticos de cosechas a nivel nacional

Estimaciones de produccién a nivel nacional calculadas sobre la
base de series de datos sobre cosechas y anilisis de tendencias de
la produccibn agricola nacional, por productos o grupo de productos.
(3.63221).

Pronbsticos de cosechas a nivel regional centroamericano

Datos sobre cosechas en los pafses centroamericanos y perspectivas
de la produccibén a nivel regional, sobre la base de proyecciones,
extrapolaciones y andlisis de tendencias de la produccién agricola
en Centroamérica, por productos o grupos de productos. (3.63222).
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Pronésticos de precios del mercado externo

La informacién sobre esta materia comprende las estimaciones

de las posibles fluctuaciones de los precios de productos e insumos
agropecuarios en el mercado externo, mediante el anilisis del
comportamiento de la oferta y demanda globales, o por medio del
uso de servicios informativos a nivel mundial o bien, estudios y
anilisis de los factores incluyentes y tendencias de la economia
regional y mundial relacionada con los productos e insumos agro-
pecuarios. (3.63224).

Pronbsticos de precios del mercado interno

Datos elaborados sobre el comportamiento esperado dentro de la
economia nacional de los precios de los productos y de los insumos,
ya sea mediante el anflisis de informacién existente sobre oferta y
demanda del mercado interno, como de otras influencias y tendencias
generales de la economia nacional. (3.63223).

T ecnologia de Mercadeo:

Normas y reglamentos de mercados externos

Noticias de mercado externo, demandantes y oferentes, informacién
acerca de normas de calidad, reglamentos, empaques, especifica-
ciones y otros requisitos vigentes establecidos para las relaciones
de intercambio comercial con mercados extranjeros (importaciones-
exportaciones), clasificaciones, nomenclaturas, excepciones, incen-
tivos y otras disposiciones legales sobre productos e insumos agro-
pecuarios. (3.63241).

Tecnologfa de mercadeo

Informacibn relativa a las técnicas de mercadeo de productos e insumos
agropecuarios, datos sobre recursos y medios existentes de comer-
cializacién, de almacenamiento, capacidad y localizacién de bodegas

y silos, manejo, presentacién, formas de contratacién, conservacién,
promocibn, exposiciones, ferias, transporte, infraestructura, y otros.
(3. 63242).
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CIENCIA Y TECNOLOGIA
Estudios de Costos:
Insumos

La informacibén que manejan las entidades entrevistadas acerca
de investigaciones y estudios sobre estructura de costos de pro-
duccibn, con énfasis en la importancia relativa de los insumos
(como semillas, fertilizantes y pesticidas), clasificada por rubros
de explotacibn, sistemas de produccién a diversos niveles de
tecnologfa, por pafs, por regiones, época u otros. (3.63341).

Mano de obra estacional

Informacibn sobre costos de produccién, con énfasis en la impor-
tancia relativa de la mano de obra (como jornales, hombres-afio,
unidades-adulto), clasificada, entre otros, por rubros de explota-
cibén, sistemas de produccibn a diversos niveles de tecnologia,
por pafs, por regiones y época. (3.63342).

Uso de maquinaria

Estructura de costos de produccibén, con énfasis en la importancia
relativa del uso de maquinaria agricola, por rubros de explotacidn,
sistemas de produccibn a nivel de pafs, por regiones, época y otros
relacionados con esta informacibén. (3.63343).

Pricticas de Manejo:

Calidad de semilla

Informacibn referente a experimentos realizados para mejorar la
calidad de la semilla y sobre empleo de semilla mejorada o certi-
ficada, o de otra clase en cultivos comerciales. (3.63322).

Control de malas hierbas

Informacibn derivada de la investigacién sobre los sistemas mis
usados y recomendables para el control de malas hierbas, segin
clases, tipos y usos de herbicidas. (3.63327).
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Control de plagas y enfermedades

Informacibn cientifica sobre las clases, tipos, dosis, sistemas de
aplicacién y precauciones en el uso de pesticidas, productos vete-
rinarios, y otros, para el efectivo control de plagas y enfermeda-
des de plantas y animales. (3.63326).

Densidad de siembra

Conocimientos y recomendaciones sobre cantidades apropiadas de
semilla por unidad de superficie, que darfa como resultado la po-
blacién Sptima de plantas por unidad de superficie. (3. 63323).

Epoca de siembra

‘Datos acerca de las mejores épocas o fechas en que deben efectuarse
las siembras con el fin de lograr las mejores cosechas, por ejemplo,
siembra de primera y de segunda. (3.63324).

Fertilizacién y enmiendas

Informacién acerca de los resultados de investigaciones llevadas a
cabo sobre el uso de fertilizantes (como clase, dosis, nimero de
aplicaciones) y de enmiendas, pricticas de acondicionamiento fisico

y quimico del suelo para el mejor desarrollo de las plantas, en diver-
sos tipos de suelo y cultivos (3. 63321).

Modalidades de siembra

—_—"

Conocimientos sobre resultados que dependen del uso de diferentes
implementos o0 métodos de siembra, como siembra a chorrillo y
mateado. (3.63325).

Recursos Naturales:

Cartografia y clasificacién sobre el uso actual de los suelos

Datos cuantitativos y representacibén gréfica de la distribucién de di-
ferentes clases de suelos e informacifn sobre el empleo que se les

da al presente en una regién (catastro agricola), ya sea para el desarrollo
de bosques, de determinados cultivos, para ganader{., registro de
tierras ociosas, y otros relacionados. (3.63312). '
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Cartografia y clasificacién sobre el uso potencial de los suelos

Datos cuantitativos y representacién gréfica de la distribucién de
diferentes clases de suelos e informacién sobre el mejor uso que
podria d4rseles de acuerdo a sus caracteristicas de topografia y
fertilidad, aprovechando éstas al méximo, y evitando su deterioro
debido a usos marginales. (3.63313),

Regionalizacién-

Consiste en la delimitacién y descripcién de 4reas o regiones de
acuerdo a las caracteristicas agroclimiticas y fisioed4ficas més
o0 menos semejantes, que presentan condiciones similares para
el desarrollo biolégico. (3.63311),

Registros Cuantitativos:
Insumos

Registro de datos sobre estimaciones de volimenes de oferta y
demanda y de precios de insumos agropecuarios (como fertilizan-
tes, insecticidas, herbicidas, fungicidas), clasificados ya sea por
unidad de superficie, por rubro de explotacién, a nivel de pafis,
por regiones productivas, por tipo de insumos, época u otros,
(3.63331),

Mano de obra estacional

Registro de datos sobre estimaciones de oferta y demanda de
fuerza de trabajo agricola (ndmero de jornales, hombres-afio,
unidades-adulto, requerimientos de mano de obra, y otros aspec-
tos), clasificados, entre otros, segin unidad de superficie, por
rubro de explotacién, a nivel de pais, por regiones productivas,
épocas. (3.63332),

Uso de maquinaria

Registro de datos sobre estimaciones de utilizacién, requerimien-
tos, y otros aspectos relacionados con el uso de maquinaria agri-
cola, por unidad de superficie, por rubro de explotacién, a nivel
de pais, por regiones productivas, épocas y otras formas de clasi-
ficacién. (3.63333),
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4. 03 LISTA DE ORGANISMOS ENCUESTADOS

Costa Rica

Pdblicos
1. Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (INFOC OOP)
2. Instituto Nacional de Seguros (INS)
3. Oficina de Planificacién del Sector Agropecuario
4, Banco Anglo-Costarricense
5. Direccién General de Estadistica (DGE)
6. Depto. de Economfa y Estadisticas Agropecuarias del
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa.
7. Consejo Agropecuario Nacional (CAN)
8. Instituto de Tierras y Colonizacién (IT CO)
9. Banco de Costa Rica
10. Banco Central
11. Banco Nacional
12. Facultad de Agronomia de la Universidad de Costa Rica
13. Facultad de Economia de la Universidad de Costa Rica
14. Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional
15. Instituto Geogrifico Nacional
16. Centro de Promocién de Exportaciones e Inversiones (CENPRO)
17. Direccibén General de Comercio Interior
18. Biblioteca del Ministerio de Agricultura
19. Consejo Nacional de Produccién (CNP)



Digitized by GOOS[@




149

Privados

20‘

21.

22.

23.

Pdblicos
1. Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA)
2. Consejo Nacional de Planificacién y Coordinacién (CONAP LAN)
3. Facultad de Economia, Universidad de El Salvador
4. Instituto Geogrifico Nacional
5. Direccién de Fomento y Control de Comercio Interno
6. Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria (CENTA)
7. Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo (INSAFOCOOP)
8. Fomento Cooperativo Comunal (FOCCO)
9. Banco Central de Reserva
10. Instituto de Colonizacién Rural (ICR)
11. Direcc'i6n de Recursos Naturales Renovables (DIRENARE)
12. Direccién de Economia Agropecuaria y Planificacién del
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa.
13, Direccibén General de Estadistica y Censos (DGEC)
14. Banco Hipotecario de El Salvador
15. Banco de Fomento Agropecuario
16. Facultad de Ciencias Agronémicas, Universidad de El Salvador
17. Contribuciones Directas, Centro del Gobierno de El Salvador

Empresa "Abonos Agro, S.A."

Empresa "Fertilizantes de Centroamérica, S.A." (FERTICA)
Unibén Nacional de‘ Cooperativas (UNACOOP)

Cimara de Agricultores.

El Salvador
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Privados

18.

Federacién de Asociaciones Cooperativas de Ahorroy
Crédito (FEDECACES)

19. Asociacién Nacional de la Empresa Privada (ANEP)
20. i:"undaci6n Promotora de Cooperativas (FUNPROC OOP)
Guatemala
Piblicos
1. Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas - Zona
Norte, (IICA-ZN)
2. Instituto Centroamericano de Investigacién y Tecnologia
Industrial (ICAITI)
3. Facultad de Agronomia, Universidad de San Carlos
4. Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales de la
Facultad de Economia, Universidad de San Carlos de
Guatemala (IIES)
5. Instituto de Nutricién para Centroamérica y Panam4 (INCAP)
6. Direccibén General de Estadfstica (DGE)
7. Centro Nacional de Promocién de las Exportaciones (GUATEXPRO)
8. Banco de Guatemala
9. Direccién General de Comercio Interior y Exterior
10. Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas (ICTA)
11. Secretarfa General del Consejo Nacional de Planificacién
Econbmica.
12. Direccibén General de Servicios Agricolas (DTGESA)
13. Instituto Nacional de Transformacién Agraria (INTA)
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14, Programa para el Mejoramiento de las Exportaciones
Centroamericanas de la Secretarfa de Integracién Econémica
de Centroamérica (PROMECA)

15. Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién
Econbmica de Centroamérica (SIECA)

16. Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANDESA)

17. Desarrollo de la Comunidad, Gobierno de Guatemala

18. Educacién B&sica Rural, Ministerio de Educacién Pdblica.

19. Facultad de Medicina, Veterinaria y Zootecnia de la
Universidad de San Carlos.

Privados

20. Federacién Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito
(FENACOAC) ’

21. Asociacién Nacional del Café (ANACAFE)
22. Federacibén de Cooperativas Agricolas de Guatemala (FEDECOAG)

23. Federacién Guatemalteca de Cooperativas de Consumo R. L.
(FEDECCON)

Honduras
Piblicos
1. Banco Central de Honduras
2. Consejo Superior de Planificacién Econémica
3. Instituto Nacional Agrario (INA)
4. Direccibén General de Estadistica y Censos (DGEC)
5. Banco Centroamericano de Integracién Econbmica (BCIE)

6. Direccibn Sectorial de Planificacién del Ministerio de
Recursos Naturales.
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Facultad de Economia, Universidad Nacional Auténoma
de Honduras.
Banco Nacional de Fomento Agropecuario (BANAFOM)
Direccién General de Desarrollo Agropecuario (DESAGRO)

Facultad de Agronomia del Centro Universitario Regional
del Litoral Atlintico de la UNAH (CURLA)

Privados

11.

12.

13.

14'

15.

16.

117.

18.

Federacién Nacional de Agricultores y Ganaderos de
Honduras (FENAGH)

Escuela Agricola Panamericana de E1 Zamorano (EAP)
Empresa "Astro Agricola, S.A."

F4brica Nacional de Alimentos Concentrados, S.A.
(FANALCO)

Cooperativa Agropecuaria Algodonera del Sur, S. A.

Federacién de Cooperativas Agropecuarias de Honduras
(FECOAGROH)

Empresa '"Casa del Ganadero, S.A." (CADELGA)

Empresa de "Alimentos, Concentrados, S.A.'" (ALCON)

Nicaragua

Pdblicos

1.

2.

3.

Unidad Nacional de An4lisis Sectorial (UNASEC)
Oficina Ejecutora de Encuestas y Censos

Depto. de Control de Calidad y Registro Agropecuario
del Ministerio de Agricultura y Ganaderf{a.
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Depto. de Investigacién y Extensién Agropecuaria y
Biblioteca del Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Instituto Agrario de Nicaragua (IAN)
Instituto Nacional de Comercio Exterior e Interior (INCEI)

Centro Nicaragliense de Promocién de Exportaciones
(EXPORT EMOS)

Instituto Centroamericano de Administracién de

- Empresas (INCAE)

Banco Nacional de Nicaragua

Instituto de Fomento Nacional (INFONAC)

Banco Ceni:ral de Nicaragua

Depto. de Catastro e Inventario de Recursos Naturales

Facultad de Econom{fa de la Universidad Nacional
Autbénoma de Nicaragua

Secc. Agropecuaria y de Estudios Econémicos del
Ministerio de Economf{a, Industria y Comercio.

Privados

15.

16.

Asociacibn de Ganaderos de Nicaragua

Servicio Agricola "Gurdfan, S.A." (GURDIAN)

Panami

Pdablicos

1.

2.

3.

Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA)

Centro de Investigaciones Geogrificas, Universidad
de Panami (CIGUP)

Direccién de Estadistica y Censo (DEC)
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4. Ministerio de Comercio (MC)

5. Oficina de Regulacibén de Precios (ORP)

6. Direccibébn Nacional de Planificacibén Sectorial del MIDA (DNPS)

7. Direccibén Nacional de Reforma Agraria del MIDA (DNRA)

8. Instituto de Investigacidén Agrc;pecuaria. (I1A)

9. Banco Nacional de Panaméi (BNP)
10. Direccién General para el Desarrollo de la Comunidad (DGDC)
11. Citricos de Chiriquf (C.Ch)
12. Instituto Nacional de Mercadeo Agropecuario del MIDA (INMA)
13. Centro de Ensefianza e Investigaciones Agropecuarias de la

Facultad de Agronomia (CEIA-FA)
14. Corporacién Nacional de Asentamientos Campesinos (CONAC)
15. Instituto Nacional de Agricultura del MIDA (INA-MIDA)
16. Ministerio de Planificacién y Politica Econémica (MPPE)
Privados
17. Federacién de Cooperativas Agropecuarias (COAGRO)
18. Federacibén Nacional de Cooperativas de Consumo de
Panami (FECOPAN)

19. Asociacibén Nacional de Ganaderos (ANG)
20. Empresas MELO, S.A. (MELO, SA)
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4. 04 PERSONAL COLABORADOR PARA LA
REALIZACION DEL ESTUDIO

Estudio en Centroamérica

Responsables del Estudio
IICA - Zona Norte

Roy A. Clifford
Fernando Rulfo V.
Marta Julia de Leén C.

Grupo Asesor de ROCAP

C. James Murphrey
Charles A. Buchanan
Irvin Tragen

Robert B. Cate

Grupo Coordinador del IICA

José Emilio G. Arafjo
Malcolm H. MacDonald
Humberto Rosado E.
Roy A. Clifford

Ma. Dolores Malugani
Hugo Ciceres Ramos
Michael J. Moran
Juan Pablo Torrealba

Cooperacién en la Realizacién del Estudio
Grupo Técnico del IICA

Direccién General

CIDIA

Ma. Dolores Malugani
Hugo Ciceres Ramos

Divisién de Estadistica y Computacién

Victor Quiroga
Gilberto Piez
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Zona Norte

Roy A. Clifford
Fernando Rulfo V.
Miguel Angel Araujo C.
J. Jorge Marques Vaz
Juan Pablo Torrealba

Representantes del IICA en Centroamérica
José Alberto Torres - Costa Rica

Julio Alberto Ringuelet - El Salvador
Humberto Rosado E. - Guatemala

Germaén Uribe E. - Honduras

Juan Antonio Aguirre - Nicaragua

Grupo Técnico del CATIE

Jorge Soria V.
Rufo Bazén Silva

Grupo Técnico Auxiliar del IICA
Jorge Erwin Flores J.
Marta Julia de Leén C.
Sharon Yvonne Clifford
V. Alicia Mejfa Rodas
Manuel G. Zamora

Personal Auxiliar
Encuestadores

Costa Rica

Cornelio Urbina Castro
Guillermo Lépez Valverde

El Salvador

Germin Leén Escobar
Jorge Obdulio Castillo
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Guatemala

José Antonio Garcfa Ramirez
Guillermo Antonio Molina Soria

Honduras

Marco Tulio Méndez Barahona
Jaime Lanza Fernidndez

Nicaragua

Mauricio Cisne Centeno
Norman Castillo Caldera

Tabuladores
Keith Steven Clifford
Victor Beraja Fintz
Roberto Beraja Fintz

Preparacién Material Gréfico

Ana Marfa del Cid
Marfa Alicia Bocga

Secretarias
Marfa Teresa de Flores
Ivette E. G4lvez B.
Miriam Amado
Impresores
Guillermo Borja
Edwin R. Cruz

Rafael Deras

Comité Coordinador de los Estudios Agricolas
Regionales del Subsector.

ROCAP

Donald R. Fiester
Philip E. Church
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SIECA

Carlos Gabuardi Lacayo
Manuel Martinez y Martinez

BCIE

José Ernesto Somarriba
Alvaro R. Mencia

IICA - ZN
Humberto Rosado E.
Roy A. Clifford
Fernando Rulfo V.

Estudio en Panam$

Responsables del Estudio

Roy A. Clifford
Noel Garcfa

Erwin Flores

Marta Julia de Lebn

Cooperacién en la Realizacibén del Estudio
Grupo Técnico del IICA

Zona Norte

Roy A. Clifford

Marta Juliade Leén

Erwin Flores

Leonardo Maestre

Director de la Oficina Nacional en Panam$

Noel Garcfa
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Grupo de Auxiliares de Panam$
Encuestadores
Virgilio Gonzalez
Iris de Espinoza
Pedro Tufion
Asesora en Panami
Coralia Bishop

Grupo Auxiliar del IICA
Tabuladores (IICA)
Francisco del Cid Rodas
Mirna Leticia Maldonado
Edgar Daniel Martinez
Arturo Zarco Lainez

Preparacién Material Gréfico

Ana Marfa del Cid
Mirna Letica Maldonado

Secretarias

Ivette E. Gilvez B.
Marfa Teresa de Flores
Marfa Luisa Quintero
Xiomara Dfaz

Impresor

Edwin R. Cruz
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4.05 MODELO NORMATIVO
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MODELO NORMATIVO*

Caracteristicas de los subsistemas de
informacién socioeconémica, de co-
mercializacién y sobre investigacién
y tecnologfa agropecuaria, y su rela-
cién con el sistema regional de infor-
macibn agropecuaria.

NOTA: Este modelo se elaborb en junio, 1974 para servir como
marco de referencia en formular la metodologfa del
Estudio de los Sistemas de Informacién y Datos Agrope-
cuarios en Centroamérica y ayudar en la elaboracién de
hipbtesis de trabajo que orientaron ese estudio. Ha sido
demostrado que tiene valor también para el desarrollo
del P rograma de Informacién Agropecuaria del Istmo
Centroamericano y por estos motivos se reproduce aqufi
como un Apéndice del Presente informe del Estudio en
Panamai.

* Elaborado por Roy A. Clifford y Miguel A. Araujo, Sociblogo
Rural y Especialista en Elaboracién de Proyectos Agricolas,
IICA - ZN, Guatemala, julio, 1974.
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INTRODUCCION

1)

2)

3)

4)

5)

De acuerdo con los resultados de la Fase I, existen en
Centroamérica organismos que producen informacién en
cada una de las tres §reas que interesan a este estudio,
o sea sobre variables socioeconémicas del sector agro-
pecuario, mercados y comercializacién agropecuaria e
investigacién y tecnologfa agricola.

Es posible aislar los grupos de organismos que producen
informacién en cada 4rea y asumir que integran subsiste-
mas de informacién. Una caracteristica de los sabsiste-
mas, que interesa particalarmente, es la existencia de
uno o dos organismos claves, o muy importantes qae
realizan la funcibn bisica en forma bastante completa,
contando con los recursos necesarios para ello.

Los subsistemas conformarian el Sistema Nacional de
Informacibén Agropecuaria. Este sistema Nacional
requiere, para funcionar como tal, de una coordinacién
a través de un Centro Nacional, cuyas funciones inicial-
mente podrfan ser realizadas por cualquiera de los orga-
nismos claves. La identificacibn y caracterizacién de
estos organismos se obtendri como resultado del diag-
néstico planteado para la Fase II.

El Sistema Regional de Informacién Agropecuaria estarfa
formado por los Sistemas Nacionales y coordinado por un
Centro Regional. Las funciones del Centro Regional
podrian ser asumidas por un centro regional ya estable-
cido, con las potencialidades y condiciones para actuar
como tal o por uno o mis organismos nacionales que se
complementarian en su estuctura y funciones, incluso

en dos pafses distintos.

El modelo normativo pretende expresar en forma ideal
las funciones de un Centro Nacional y del Centro Regional
en relacibén con los subsistemas nacionales, as{ como las
necesidades de organizacién y personal para su funciona-
miento.

El diagnéstico de la Fase II determinard en qué medida
los sistemas nacionales est{n realizando las funciones
expresadas en el modelo normativo y en cuinto se acerca
la organizacifn nacional, a la que el miz.: modelo esta-
blece como ideal.



Digitized by Goog[e




4. 052

163

El modelo normativo que se desarrolla a continuacién
contiene:

a)

b)

d)

e)

f)

Los objetivos de un subsistema de informacién sobre
mercado y comercializacibén agropecuaria, los posibles
usuarios de este subsistema y el alcance de la materia
que tendria la informacién sobre mercados y comer-
cializacién.

Los objetivos de un subsistema de informacién sobre
variables socioeconémicas del sector agropecuario,
los posibles usuarios del subsistema y el alcance de la
materia que tendria la informacién sobre variables
socioeconémicas del sector agropecuario.

Los objetivos de un subsistema de informacifn sobre
investigacién y tecnologfa agropecuaria, los posibles
usuarios del subsistema, y el alcance de la materia que
tendrfa la informacibn sobre investigacién y tecnologia
agropecuaria.

Las funciones del sistema regional a nivel de fuentes de
informacibn (subsistemas), Centro Nacional y Centro
Regional.

La estructura organizativa de un Centro Nacional y del
Centro Regional, as{ como las necesidades de personal
y presupuesto tentativo.

Orientaciones para el diagnéstico de los sistemas na-
cionales de informacién, con aspectos especificos para
cada subsistema.

CARACTERISTICAS DE LOS SUBSISTEMAS DE
INFORMA CION

4. 0521 Caracteristicas del Subsistema de Informacibn

sobre Mercados y Comercializacién Agropecuaria
4. 05211 Objetivos

El Subsistema de Informacién sobre Mer-
cados y Comercializacién (IMC) tiene
como objetivo fundamental: colaborar con
los procesos de planificacién y ejecucién
de planes, programas y proyectos de de-
sarrollo agropecuario de Centroamérica,
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a través de la conformacién de un marco de
referencia para que las decisiones tomadas
por todos los sectores que intervienen en la
produccién, comercializacién y consumo de
los productos e insumos agricolas (en espe-
cial productores y comerciantes medianos

y pequefios, organizados), estén basados en
conocimientos precisos y resulten en venta-
jas econbémicas comparables con los esfuer-
zos y riesgos que los sectores mencionados
ponen en juego.

Como objetivos especificos se establecen
los siguientes:

1) Mejorar el funcionamiento del subsistema
de informacién agropecuaria existente en
los pafses a través de una mejor coordi-
nacién de los organismos productores,
difusores y usuarios de informacién.

2) Proporcionar a los organismos de plani-
ficacién, la informacién que les permita
operar polfticas y mecanismos que eviten
desajustes en la oferta y demanda de los
insumos y productos agricolas bisicos.

3) Influir en que la diversa informacién
producida dentro de este campo en los
pafses de Centroamérica sea compa-
rable, a través de la sugerencia de for-
matos homogéneos y uniformes para la
distribucién de la informacibn.

4) Tratar de que la informacién llegue a
los grupos de pequefios y medianos pro-
ductores y comerciantes organizados a
través de una adaptacién de la informacibn
a los medios de difusién m&s comprensi-
bles y aprovechables para estos sectores.
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Usuarios

Los usuarios del subsistema son bisicamente
los siguientes:

1) Organismos formuladores de politica
sobre mercados y comercializacién.

2) Organismos de planificacién nacional
y sectorial.

3) Organismos de productores (principal-
mente de medianos y pequefios).

4) Asociaciones de productores (principal-
mente de medianos y pequefios)

5) Asociaciones y empresas proveedoras
de insumos agricolas

6) Productores particulares.

7) Pdblico en general

- 8) Medios de difusién (canales) de infor-

macién.
Alcance de la materia

El contenido de la informacién debe abarcar
todo el proceso de comercializacién tanto
de los insumos como de los productos agri-
colas. Con base en las orientaciones de los
planes nacionales de desarrollo, el subsis-
tema deberi concentrarse en el campo de
precios de insumos y productos, oferta de
insumos, previsién de cosechas y oferta de
productos. Estimar a njvel nacional el vo-
lumen de la demanda global para los insumos
agricolas bisicos (fertilizantes, pesticidas
y semillas mejoradas).

Estimar el consumo de productos agricolas
bdsicos con el objeto de determinar exce-
dentes o faltantes.
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4. 0522 Caracteristicas del Subsistema de Informacién
Socioeconémica del Sector Agropecuario

4, 05221 Objetivos

El Subsistema de Informacibén Socioeconémi-
ca del Sector Agropecuario tiene como obje-
tivo fundamental colaborar con los procesos

de planificacién y programacién de su desarrollo
a través de la creacibén de facilidades de infor-
macién sobre variables socioeconémicas del
sector, para que las decisiones de politica que
norman aquel proceso, los objetivos de la
planificacién, los planes, programas y proyec-
tos estén basados en el conocimiento real de
esas variables. Con eso se consigue que la
planificacién sea mis realista y, por lo tanto,
mis beneficiosa para la sociedad.

Los objetivos instrumentales son los
siguientes:

1) Mejorar el funcionamiento del subsistema
de informacién agropecuaria existente
en los pafses a través de una mds eficien-
te coordinacién de los organismos pro-
ductores, procesadores, difusoresy
usuarios de informacibén socioeconémica.

2) Influir en que la diversa informacién pro-
ducida en este campo sea comparable
entre los paises de Centroamérica, a
través de la uniformizacién de formatos
para la clasificacién y distribucién de la
informacién.

3) Tratar de que la informacién sea adapta-
da a los medios de difusién para que se
facilite la comprensién y aprovechamien-
to de la informacidén por grupos organiza-
dos que tengan o puedan tener la oportu-
nidad de influir en los procesos de diag-
néstico, planificacién y programacién del
desarrollo, asf como para los funciona-
rios y téemoos que intervienen en estos
procesos.
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4)

Debido a los notorios vacios de
informacién en esta materia, el sub-
sistema promover4 la produccién de
informacién sistemaitica, as{ como
estudios e investigaciones, a través
de la identificacién de necesidades de
informacién que tienen los usuarios y
su sefialamiento a los organismos en-
cargados de producirla.

Usuarios

Los usuarios del subsistema son bidsica-
mente los siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Organismos formuladores de politicas
de desarrollo del sector.

Organismos de planificacién nacional
y sectorial.

Profesionales y técnicos de organis-
mos piblicos que trabajan en la eje-
cucién de programas y proyectos de
desarrollo del sector, a nivel de cam-

po.

Federaciones y asociaciones de cam-
pesinos (en el caso de la informacién
orientadora de sus acciones respecto
a las polfticas y servicios que los
afectan).

Instituciones de crédito agricola.
Instituciones privadas y organismos
internacionales cuya labor se orienta
al desarrollo socioeconémico de la
poblacién rural.

Pablico en general

Medios de difusién (canales) de infor-
macibn.
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Alcance de la materia

El contenido de la informacibén debe abar-
car como minimo las siguientes caracteris-
ticas socioeconémicas del sector rural:

1) Las estructuras agrarias
a) Tenencia y uso de la tierra

b) Sistemas de agricultura (tecnologfa,
servicios, recursos econémicos,
costos, empleo, produccién y pro-
ductividad)

2) Caracterfsticas sociales y econbémicas
de la poblacién rural, la distribucién
de la infraestructura social y sus nive-
les de vida.

a) Distribucién geogréifica de la pobla-
cién por edad, sexo, empleo, ingre-
so y educacidn.

b) Procesos vitales de la poblacién
‘ (mortalidad, natalidad y migracién)

c) Niveles de vida (vivienda, alimen-
tacibén, salud, uso de servicios o
implementos agricolas)

d) Infraestructura social (entre otros,
caminos, centros comerciales,
oficinas de comunicacibén, centros
culturales).

3) La organizacibén econémica - social entre
los campesinos. (Las organizaciones
piblicas y privadas que proveen servicios

a) Organizaciones de campesinos y agri-
cultores (n@mero y clase de organi-
zaciones, procesos de concientiza-
cibn y participacibén, servicios a los
asociados, relaciones con otros gru-
pos, accién agropecudria,, funciones
y poder).
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b) Entidades de servicio (pdblicas
y privadas en el sector agropecuario.)

4.0523 Caracteristicas Bisicas del Subsistema de
Informacibn sobre Investigacién y Tecnologia
Agropecuaria.

4. 05231

4. 05232

Objetivos

El Subsistema de Informacibn sobre Inves-
tigacién y Tecnologia Agropecuaria tiene
como objetivo fundamental colaborar con
los procesos de planificacibén y ejecucién
de programas y proyectos de desarrollo
agropecuario, a través de la produccién
de informacién sobre los resultados de
investigacién cientffica aplicables a deter-
minadas condiciones del medio fisico
evaluadas econémicamente.

Los objetivos especificos son los
siguientes:

1) Mejorar el funcionamiento del subsis-
tema de informacibén de datos tecnolé-
gicos existentes en los paises a través
de la coordinacién en la difusién de los
resultados de las programas nacionales
de investigacibén agropecuaria.

2) Influir en que la diversa informacién
producida dentro de este campo en los

paises centroamericanos sea comparable

a través de la sugerencii de métodos
uniformes de produccién y anédlisis.

Usuarios

Los usuarios del subsistema son bisicamente

los siguientes:

1) Organismos de planificacién de
investigacién
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2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

Organismos ejecutores de programas
de diversificacién.

Organismos de planificacién nacional
y sectorial.

Servicios de extensién.

Empresas comerciales de insumos y
productos agropecuarios.

Organizaciones y asociaciones de
agricultores.

Agricultores particulares.
Pdblico en general.

Medios de difusidén (canales) de
informacién.

4,05233 Alcance de la materia

El contenido de la informacién debe abarcar
los procesos de produccién de nuevas tecno-
logfas, evaluacibn de la existente, evaluacién
de recursos fisicos y determinacién de la
factibilidad econémica de las tecnologias.

4.053 FUNCIONES DE UN SISTEMA NACIONAL Y REGIONAL
DE INFORMACION AGROPECUARIA

La operacién del sistema regional requiere que los sistemas
nacionales cuenten con la estructura necesaria para realizar
una serie de funciones, que en términos generales involucren
las de cada subsistema. Estas funciones son:

1) Caracterizacién permanente de los usuarios de cada
subsistema que permita conocer continuamente sus
necesidades de informacién, asf como las diversas
aplicaciones que le dan.
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Las necesidades de informacién de los usuarios
cambiarin continuamente as{ como los usos; estos
cambios es preciso conocerlos para que los orga-
nismos productores de informacién (fuentes) modi-
fiquen o amplfen la gama de informaciones que
manejan, en funcibén de esas nuevas necesidades

y usos.

Con relacién al subsistema de informacién socio-
econémica y debido a que los procesos de investi-
gacibn, interpretacién y utilizacién de informacién
sobre este tipo de variables no est4n bien desarrolla-
dos o sistematizados, seri necesario que a los
organismos relacionados se les proporcione sufi-
ciente asesoria por parte del Sistema Regional.

Atendiendo al objetivo bisico del subsistema, el
sistema regional tendr4 presente que a través de

la informacién deberd estar influyendo en la formu-
lacién de politicas y la ejecucibén de programas y
proyectos a nivel del campo, en el sentido de que
estos procesos tomen en cuenta las variables eco-
némicas y sociales de la poblacién campesina de
los pafses; condiciones que no se han tenido presen-
tes debido a la carencia de informacién sobre los
problemas sociales y econémicos que las afectan.

El sistema regional, tomando en cuenta el objetivo
bésico del subsistema de informacién sobre merca-
dos y comercializacibén, deberd orientar sus fun-
ciones hacia aquellos sectores que ocupan lugar
estratégico en el proceso de desarrollo; sectores
que tradicionalmente no han aprovechado las ven-
tajas que la informacién puede proporcionar.

Caracterizacifn permanente de las fuentes de
informacién en cada subsistema a través del tipo de
informacién que producen, cémo la producen, la
forma de acceso a ella y el volumen, frecuencia y
formatos de publicacién, as{ como también el tipo
de andlisis de la informacién que eventualmente
realicen.
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Esta caracterizacién permite una seleccién de
fuentes y tipos de informacién de acuerdo a las
necesidades de los usuarios. Esta funcifn serd
responsabilidad de los centros nacionales e ini-
cialmente se tendri como resultado del diagnéstico,
lo mismo que el método regular a emplearse.

Interesa conocer qué tipos de anilisis se estin
realizando, particularmente en el subsistema de
informacién socioecon8mica, en el cual por la
naturaleza de informacién y la clase de usuarios
se requiere que los datos reflejen con bastante
precisién las situaciones actuales y constituyen
una base confiable para futuras proyecciones.

Aunque la funcién de anilisis de informacifn serd
realizada por el Centro Regional y el Nacional,

se cree que con una asesoria intensa a las fuentes
éstas podrian realizar los andlisis ordinarios e
incluso de un nivel mis alto. La mayor{ia de los.
organismos-fuente son entidades que mantienen
un buen contingente profesional y técnico capaz

de producir y an#lizar informacién.

El diagndstico indicar4 si se hace anilisis de la
informacién, a qué nivel se realiza y, en caso
negativo, cufles son las posibilidades de que las
fuentes o el Centro Nacional (o el organismo que
asuma las funciones) realicen esta funcifn.

Recoleccién de la informacién producida por
cada subsistema a nivel del pa{s y su incorpora-
cién al flujo del sistema regional.

Dependiendo de la naturaleza de la informacibn,
la entrada al sistema puede tomar dos formas:

a) Informacibn preparada. Que la fuente envie
al Centro Nacional ( o al organismo que haga
las veces de éste) la informacibn ya preparada
para su almacenamiento. La preparacién
incluye anilisis ordinario y pre-clasificacién
con base en normas dadas por el Sistema
Regional.
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b) Informacibn sin preparacién, que la fuente
envie la informacidn tal cual es producida,
-asumiendo el Centro Nacional la preparacién
y clasificacién. Esta situacién ocurrird
cuando la fuente no pueda realizar el anilisis.
Las normas de clasificacién de la informacién
seran dadas por el Centro Regional.

Previendo la necesidad de uniformar los méto-
dos de produccibn, anilisis y clasificacién,
formatos de publicacién, etc., se presume que
en las primeras etapas de funcionamiento del
sistema se le deber4 prestar atencién a la
realizacién de programas de capacitacién del
personal de los Centros Nacionales y de las
fuentes.

Almacenamiento de material informativo (docu-
mentos), de informacién numérica (estadistica)
y de referencias bibliogréficas codificadas.

Los docymentos con material informativo de
interés para el sistema de almacenarén en los
Centros Nacionales y estardn a disposicién del
Centro Regional para satisfacer solicitudes de
usuarios; la informacién numérica y la bibliogrifi-
ca serdn recolectadas por los Centros Nacionales

y almacenadas en el Centro Regional. El almacenamiento

se hard previa clasificacién con base en las claves
dadas por el Centro Regional.

Envfo de informacién de Centros Nacionales al
Regional y viceversa. En este sentido hay dos

tipos de informacibn: aquélla que fluiri permanen-
temente, amparada en convenios y tratados con los
pafses, sin mediar solicitud al Centro Regional,

por ejemplo, informacién diaria de precios de
productos e insumos; la otra informacibn es aquélla
que fluye previa solicitud de usuarios. Ambas
operaciones (de ida y regreso) se har4n a través de un
teleproceso que consiste en operar un sistema de
alimentacién (digital o en tarjetas) del ""banco de datos"
y de recuperacién y recepcién de informacién.
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6) Diseminacibn de la informacién. Esta funcién
seri realizada por las fuentes, el Centro Nacional
y el Centro Regional y consistird en el envio de la
informacién a los usuarios a través de los medios
de difusién més indicados.

7) La recepcién de solicitudes de informacién y la
adaptacién de la informacién a los diversos
medios de difusién (radio, televisién, peribdicos,
revistas, boletines, agentes de extensién agricola,
etc. ) serdn operadas bisicamente por el Centro
Nacional y el Centro Regional en sug respectivo
nivel.

8) Coordinacibn del sistema regional. EIl Centro
Regional realizar{ la funcién de coordinacién del
Sistema Regional, sea la firma de tratados o con-
venios con los pafses, la asesorfa a la fuente y
Centros Nacionales y otros.

Todas estas funciones se apreciarin en mejor
forma en el siguiente capitulo que trata sobre la
organizacién necesaria para la operacién del
sistema.

4.05¢ ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE UN CENTRO
NACIONAL Y DEL CENTRO REGIONAL

4, 0541 Estructura del Centro Nacional de
Informacién de cada pais.

Para la realizacién de las funciones del sistema
a nivel de pafs se considera necesario organizar
un Centro Nacional que tendria como funcién
bdsica la asesorfa y coordinacién de los subsis-
temas nacionales de informacién sobre merca-
dos y comercializacién y sobre variables socio-
econémicas. *

* De acuerdo con los resultados del Estudio Especial que se
har{ sobre informacién de investigacién y tecnologia, se
determinari la mejor forma de incluirlo al Sistema Regional.
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Las unidades que se describen mis adelante
como integrantes del Centro Nacional son
comunes para los tres subsistemas, variando
un poco en funcién de la naturaleza de la infor-
macibn y la metodologfa de su tratamiento.

Se insiste en que las funciones del Centro
Nacional pueden ser asumidas por un organis-
mo nacional, perteneciente a cualquier sub-
sistema, que presente las potencialidades y
condiciones necesarias para ello. Un Centro
Nacional deber4 contar con las unidades siguien-
tes:

1) Direccibn del Centro. A cargo de un
Director Nacional que tendr4 a su cargo
lo relacionado con los convenios, acuerdos
y reglamentos que el pais respectivo tenga
con el Centro Regional. Mantendr4 buenas
relaciones con los organismos claves de
los subsistemas para que haya siempre
acceso a la informacién y mantendr4 un
control de los especialistas que el Centro
Regional destaque en el pafs, procurdndoles
la colaboracién necesaria de los organismos
nacionales para el buen desempefio de sus
funciones.

2) Departamento de coordinacién del Sistema
Nacional. Este departamento estari
encargado de:

a) La asesoria a las fuentes de infor-
macidén en los siguientes aspectos:

- Procesos de produccién y anélisis
de la informacién de acuerdo a las
necesidades de los usuarios.

- Capacitacién del personal de las
fuentes.
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Mantener un conocimiento actualizado

de las necesidades de informacién de

los usuarios de cada subsistema para
poder recomendar a las fuentes las
modificaciones o ampliacién de los

tipos de informacién producida, prestin-
doles la asesoria necesaria para que res-
pondan a esas necesidades.

En las primeras etapas del funciona-
miento del sistema (2 6 3 afios iniciales)
prestari cooperacidén técnica a las
fuentes en:

- Procesos de produccién y anilisis de
informacién de acuerdo con las nece-
sidades de los usuarios.

- Capacitar al personal de las fuentes
para que realicen la funcién anterior
en forma permanente.

- Elaboracién de estudios especiales
(andlisis de informacibn) solicitados
por usuarios claves de cualquier
subsistema.

Mantener un conocimiento actualizado
de las fuentes de informacién a través
de los tipos de informacién que producen,
procedimientos de anilisis, volumen,
frecuencia y formatos de publicacién.

Para estas funciones el centro contard
con personal nacional y con especialis-
tas gue el Centro Regional proporcionard
a través de convenios de cooperacién
técnica. Se prevé la necesidad de un
especialista en comunicaciones para la
funcién del inciso (a) y tres especialistasg
uno para cada subsistema, para la funcién
del inciso (b).
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Departamento ténico para el manejo de
informacién. Este departamento deber4
desarrollar y promover el uso de métodos

y técnicas para la clasificacién, codificacién
y almacenamiento de material informativo

y bibliogrifico.

Deber4 desarrollar técnicas e instrumentos para
procesar solicitudes de informacién, as{

como para el envio de'informacién a los
usuarios, a los medios de difusién y al

Centro Regional,

El instrumental técnico mfnimo deberi
contener:

a) Formularios, cuadros, tarjetas y
otros similares para que las fuentes
clasifiquen, vacfen y envien informacién.

b) Sistema de procesamiento de la informa-
cibén, incluyendo almacenaje de documen-
tos, procesamiento por tarjetas y la
preparacién para el almacenamiento
electrénico (tarjetas, cintas, pelfculas,
etc. ), equipo de perforacién de tarjetas,
o graba cibén de cintas.

c) Sistema de recuperacién de la informacién
y de envio de la informacién a usuarios,
al centro de la difusién y al Centro Re-
gional.

Para realizar estas actividades este
departamento deber4 contar con:

a) Una seccibn receptora de informacién
de las fuentes nacionales y de recep-
cién de solicitudes y atencién de
usuarios.
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b) Una seccién de preparacién de la
informacién (procesamiento inicial,
anilisis y clasificacién).

c) Una seccibén de almacenamiento de
material informativo (biblioteca).

d) Una seccién para operar el equipo
electrénico de alimentacién (entrada)
de informacién al Centro Regional
y de recuperacién y traida de la in-
formacién al Centro Nacional.

e) Una seccién de difusién de la infor-
macién a los usuarios y medios de
difusién. Esta seccién seri la en-
cargada de adaptar la informacién a
los diversos medios de difusién.

Ademis del personal encargado de
las tareas ordinarias en cada seccién,
este departamento contard con la
asesoria del especialista en comuni-
caciones, asi como también de los
especialistas en las tres ireas.

Departamento de Administracién del Centro
Nacional., Contari con las secciones de
personal, contabilidad y presupuesto, y de
mantenimiento.

4. 0542 Estructura organizativa del Centro Regional

1)

Direccién del Centro Regional. Para la

funcién de coordinacién del Sistema Regional, es
necesario que el Director del Centro Regional
atienda lo relacionado con los acuerdos y con-
venios con los Centros Nacionales, financiamiento
del sistema y las relaciones con otros centros
regionales, como PROMECA.
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Para esta funcibén el Director necesitarid
la cooperacién de dos expertos en comu-
nicaciones. Bdsicamente se prevé dos
funciones para estos expertos: el funcio-
namiento interno del Centro Regional, sus
relaciones técnicas con los Centros Nacio-
nales y las relaciones externas, acuerdos
con centros nacionales y otros centros
regionales fuentes de financiamiento, pro-
cedimientos de asesoria a las fuentes y
centros nacionales, contratacidén de exper-
tos y otros.

Estos expertos estardn integrados al de-
partamento de Coordinacién del Sistema
Regional.

Departamento de Coordinacién del Sistema
Regional., El departamento contari también
con tres equipos de expertos en cada sub-
sistema;
a) Para el subsistema de informacién
sobre variables socioeconémicas:
- Un experto en Sociologfa Rural con
experiencia en andlisis de estadfsti-
cas vitales y procesos de cambio.
- Un experto en planificacién con :ex-
periencia en anflisis y diagnéstico
socioeconémico del sector rural.
b) Subsistema de informacién sobre

mercados y comercializacién.

- Un experto en comercio exterior,
con experiencia en promocién de
mercados.

- Un expero en anilisis de precios,
oferta y demanda de productos agrico-
las prevalecientes en el comercio re-
gional centroamericano.
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c) Subsistema de informacién sobre
investigacién y tecnologia.

-Un experto en recursos naturales
con experiencia en reconocimiento y
clasificacién de la aptitud del suelo.

- Un experto en anilisis econémico
de resultados de investigacidn.

Se asume que los expertos no podrian
cubrir todos los campos en los cuales
se espera recibir solicitudes de estudio
o anilisis de la informacién. Los cam-
pos expresados se consideran esencia-
les o bdsicos y la labor de los expertos
se concentrari en la elaboracién de me-
todologias de produccién de informacién
para facilitar la formulacién de objeti-
vos y politicas de desarrollo del sector
agropecuario y orientar la elaboracién
y ejecucibén de proyectos concretos
(trabajo a nivel de campo), en su res-
pectiva especialidad. Adem4s, presta-
rin asesorfa a los Centros Nacionales y
tendrdn a su cargo la evaluacién perma-
nente del Sistema Regional.

Departamento Técnico para el Manejo de la
Informacién. Este departamento tendrd bajo
su responsabilidad los procesos de clasifi-
cacién, almacenamiento y recuperacién de
la informacién en el Centro Regional.

Ademis, el Departamento Técnico deberf

contar con expertos en procesamiento electré-
nico de datos y manejo de teleprocesos de
almacenamiento y recuperacién de informacién.
Estos expertos trabajardn en colaboracién con los
expertos en comunicacién mejorando los siste-
mas de procesamiento, y trabajarin en estrecha
relacién con los técnicos encargados de la recep-
cién de solicitudes y envio de informacibn.
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Los técnicos de la unidad de recepcién de
solicitudes y envio de informacién, parti-
ciparin en el anilisis de solicitudes espe-
ciales de informacién conjuntamente con
los expertos en la materia de que se trate.
Ademis, serin los encargados del envio
de la informacién periédica a los Centros
Nacionales y a los medios de difusién
regional.

4) Departamento de Administracién del
Centro. Este departamento contari con
las secciones de Personal, de Gontabilidad
y Presupuesto y de Mantenimiento.

4.055 ORIENTACIONES PARA EL DIAGNOSTICO DE LOS
SISTEMAS NACIONALES DE INFORMACION, CON
ASPECTOS ESPECIFICOS DE CADA SUBSISTEMA

La primera actividad a realizarse en esta Segunda
Fase del Estudio ser4 el diagn6stico de los sistemas
nacionales. Su prop8sito es determinar hasta dénde
las organizaciones nacionales y sus funciones se
acercan a las que en el modelo normativo se han iden-
tificado como las ideales para el funcionamiento de

un Sistema Regional de Informacién Agropecuaria.

Para lograrlo se aplicari un cuestionario sobre
aspectos generales del Sistema de Informacién y as-
pectos especificos de cada uno de los subsistemas,
comparando luego sus resultados con el modelo nor-
mativo.

1) Aspectos Generales

De manera general para los tres subsistemas,
se obtendri el conocimiento acerca de:

a) Las fuentes y la informacién producida.

- Identificacifn y caracterizacién de fuentes
de informacién.

- Métodos de recoleccién, procesamiento, a
anilisis, clasificacién, almaoenamiento y
diseminacién.
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- f'ormatos empleados
- nivel de anflisis

- tipo de informacibn producida y sus
finalidades

- medios de difusién

- métodos y formatos de adaptacién de la
informacién a los medios.

- frecuencia de difusién
- publicaciones

- tiempo transcurrido para cada una de las
etapas del manejo.

- evaluacién del proceso productivo de
informacién.

- procedimiento para la caracterizacién
permanente de usuarios e informacién.

- evaluacibn del uso de la informacién.

Los usuarios y la informacién que necesitan

- identificacién y caracterizacién de usuarios

- usuarios actuales y potenciales

- sus necesidades

- tipo de informacién que reciben

- periodicidad de la informacién recibida
- usos de la informacién

- canales por donde recibe la informacién

- Costos de la informacién recibida.
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c) Los recursos

- personal que maneja la informacibn

equipo para procesamiento

presupuesto de operaciones

costo de cada una de las etapas de manejo
de informacibn

- origen de los recursos
d) Las proyecciones

- i,‘?lanes futuros de ampliacién y de
implementacién

- planes futuros del alcance de la informacién

- Posibilidades y disponibilidad de recursos
para los planes futuros.

- disposicibén de los organismos para mejorar
sus métodos de anilisis

- disposicién de los organismos para incorpo-
rarse al Sistema Regional -

- organismos que podrian funcionar como
Centros Nacionales.
2) Aspectos Especificos
Subsistema de comercializacién
- El diagnéstico que se realice debe enfodarse hacia

los tipos de informacién y clases de usuarios que se
describen a continuacién:
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TIPOS DE INFORMACION
Insumos
- Precios

Regionales y extrarregionales
Nacionales

- Oferta

Nacional
Regional

Extrarregional (importacién
-Clases de insumos por pais)
- Demanda (volumen por
insumo)
Productos

- Precios

Nacional y zonal

Regional (por paises)

USUARIOS

Asoc. de Productores
Importadores

Productores
Asoc. de Productores

Org. de Planif.
Sectorial

Asoc. de Proveedo-
res de Insumos

Asoc. de Produc-
toreso

Org. de Planifica-
cién Asoc. de Prove-
edores, Sistema
Bancario.

Asoc. de Produc-
tores

Org. de Planif.
Sectorial

Asoc. deProduc-
tores. '
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- Consumo
Nacional y

Regional (por pafses)

- Oferta
Nacional

Regional (por pafses)

Org. de Planif. Sectorial

Org. de Estabilizacién
de precios

Asoc. de Productores

Oficinas Comerciales

de Embajadas

Org. de Planificacién

Org. de Estabilizacién
de precios

Sistema Bancario

Asoc. de Productores
Oficinas Comerciales de
Embajadas

- La caracterizacién de fuentes e informacién

producida debe centrarse sobre los organismos y

-

tipos de informacién que se presentan en el

siguiente cuadro:
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ORGANISMOS QUE DIFUNDEN INFORMACION DE MERCADOS
Y COMERCIALIZACION EN LA REGION CENT ROAMERICANA

Tipos de IMC Costa Rica Nicaragua Honduras El Salvador Guatemala

1. Actual del Merca-
do Interno INCEI MRN MAG INDECA

2. Actual del Merca-
do Externo PROMECA
a. Productos tra- LAICA
dicionales OFICAFE ONCA
b. Productos no
tradicionales

' 3, Pronésticos de

Cosechas

a.En el pafs MAG
CNP

b. En la regién

" 4, Pronésticos de

‘ Precios

a. Mercado Inter-
no

b. Mercado Exter-
no

5. Hist6érica Merca- BC,DEC MAG DEC USPA
do Interno MAG BC MRN
IFAM-PIMA

6. Canales y Mirge-
nes

7. Normas, Regla-
mentos y otros
a. Mercados

Internos
b. Mercados
Externos

8. Estudios de MAG MRN-BA MAG INDECA
Comercializacién PIMA UNASEC NAFOM
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Subsistema de informacidén socioeconémica

- Por medio de diagnéstico se identificardn y
caracterizarin inicialmente los usuarios de este
subsistema, la informacién que necesitan y el
uso que de ella hacen, funciones que se enfocarin
de acuerdo con el siguiente esquema:

TIPOS DE INFORMACION USUARIOS
Estructuras Agrarias

- Tenencia y uso de la tierra -Org. formuladores

de politica

- Oficinas de Planifi-
cacibén Nacional y
Sectorial

- Federaciones de
Cooperativas y aso-
ciaciones de campe-

sinos.

- Sistemas de agricultura -Oficinas de Planifi-
(tecnologfa, servicios, cacién Nacional y
recursos econémicos, Sectorial
Empleo produccién y -Organismos de fomento
productividad, crédito, y asistencia técnica
inversiones, costos, -Organismos de investi-
uso y origen del capital) gacidén agrosocioeconé-

ca

- Pequefios productores
y particulares en gene-

ral.
Caracterf{sticas sociales
y econémicas de la poblacién
- Distribucién geogréifica - Org. formuladores de
de la poblacién por edad politica
sexo, empleo, ingresoy - Oficinas de Planificacién
educacibn, econbémica- Nacional y Sectorial

mente activa, fuerza de
trabajo.
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- Procesos vitales de la -Org. formuladores
ppblacién (mortalidad, nata- de politica
lidad y migracién) -Oficina de Planifica-
cién nacional y Sec-
torial

-Municipalidades y or-
ganizaciones de accién

comunitaria.
- Niveles de vida (vivienda, -Org. de Planificacién
alimentacién, salud, uso nacional y Sectorial
de servicios e implemen- -Org. formuladores de
tos agricolas, distribucién politica.
del ingreso, empleo, con- - Org. del sector piblico
sumo) relacionado con cada
aspecto

- Pequefios productores
y particulares en gene-

ral.

- Infraestructura social - Organismos formula-
(caminos, centros comer- dores de politica.
ciales, oficinas de comu- - Organismos de plani-
nicacién, centros culturales, ficacién nacional y sec-
costos, inversiones, im- torial
puestos, etc.) - Org. del sector pdblico

relacionado con cada
aspecto.

- Federaciones de coope-
rativas y asociaciones
de campesinos

- Municipalidades orga-
nismos de accién co-
munitaria.
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- Organizacibn social

- Organizaciones de campe-

sinos y agricultores (No.
y clase de organizaciones,
servicios a los asociados,
funciones y poder, presu-
puesto)

-Org. de Planificacién
Nacional y Sectorial

-Org. de fomento y
asistencia técnica

- Federaciones de coope-
rativas

-Asociaciones de produc-
tores

-Org. de Planificacién
Nacional y Sectorial

-Org. de fomento y
asistencia técnica

-Federaciones de coope-
rativas y asociaciones
de campesinos

- Entidades de servicio
(pGblicas y privadas en
el sector agropecuario)

- La informacibn sobre variables mencionadas debe
incluir las caracter{sticas actuales, las causas u
origen histérico y las tendencias que evidencian los
cambios que se esperan en estas variables para el fu-
turo.

- La caracterizacién de fuentes e informacibn a nivel
de diagnéstico debe concentrarse en los organismos y
tipos de informacifn que se presentan en el siguiente
cuadro:
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ORGANISMOS QUE PRODUCEN Y DIFUNDEN INFORMACION SOBRE
VARIABLES SOCIOECONOMICAS DEL SECTOR RURAL
EN LA REGION CENTROAMERICANA (por tipo de inf,)

Costa Rica

-DG Estadfsti-
cas y Censo

Of. Plan Nac

-MAG

-ITCO

-Direc.Gral.
Est. yCengos

-Of. Planif.
Nacional

-MAG

-Inst. Geogr.
Nac.

-ITCO

-MAG

-Of. Nac. de
Planif,

-Bco. Nac. de
Costa Rica
-ITCO
-INFOCOOP
-UNACOQP

PAISES

Nicaragua

-Of. Ej. En-
cuestas y
Censos

-UNASEC

-Of. NacPlan

-Mno. Econ.
(Depto.

Estudios
Econémicos)
-1IAN

-Of. Ejecut.
Encuesta y
Censo

-UNASEC

-MAG
-UNASEC
-INFONAC
-Mno. de Ec.
(Depto. de
Est. Econ§-
micos)

-MAG

-Of. Nac, de
Planif.

-Bco. Nac. de
Nicaragua

-1IAN

Honduras

-Direc. Gral.

Est. yCensos
-Consejo Sup.
Planif. Eco.
-DESAGRO
-INA

-Direc.Gral,
Est.y Censos

-Consejo Sup.
Planif. Eco.

-DESAGRO

-Banco Central

de Honduras

-DESAGRO
-FECAGRO
-FEDACOAH
-INA

El Salvador

-Direc. Gral.
Est y Censos

-CONAPLAN

-CENTA

-DGEAP

-ICR

-Direc. Gral.
Est.y Censos
-CONAPLAN

-MAG

-Inst. Geogr.
Nac.

-CONAP LAN

-FOCCO

-DGEAP

-MAG
-CONAP LAN
-Bco de Fom.
Agropecuario
-CENTA
-FEDECACES
-Unién Comunal
Salvadorefia
-ICR-FOCCO

Guatemala

-Direc.Gral. Est.
y Censos .
-Consejo Nac. de
Planificacién

Econémica
-SIECA
-FAO/GAFICA
-MAG(Depto. de
Estadfstica)
-INTA
-1ICA

-Direc.Gral.
Est. y Censos
-Consejo Nacional

de Plan. Econémica

-Instituto de Invest.
Ec. y Sociales
-INCAP

-MAG

~Mno. Ob, Pub.
-Cons. Nac. Plan.
-Bco. Guatemala
-Asoc. Nac. de
Municipalidades

-MAG
-Cons. Nac. Plan.
Econfémica
-BANDESA
-DIGESA
-FENACOAC
-INTA
-FEDECOM

El diagnéstico debe averiguar en qué forma el Sistema Regional puede aprovechar

estudios realizados por estudiantes extranjeros, expertos internacionales y funcionarios
de organismos regionales. También debe indicar el procedimiento para aprovechar ban-
cos de datos existentes en universidades extranjeras y sedes de organismos Internaciona-
les (CIDIA en Costa Rica, CEPAL en México y el IICA-CIRA en Colombia).
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4. 06 PROGRAMA DE INFORMACION AGROPECUARIA
DEL ISTMO CENTROAMERICANO
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PROGRAMA DE INFORMACION AGROPECUARIA
DEL ISTMO CENTROAMERICANO

Organizacién, Propébsitos y Actividades

Esta seccién es una reproduccién
de la Publicacién PIADIC No. 003
Revisién 1, Abril 8, 1976
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PROGRAMA DE INFORMACION AGROPECUARIA
DEL ISTMO CENTROAMERICANO

Organizacién, Propbsitos y Actividades!

1. INTRODUCCION

El Programa de Informacién Agropecuaria del Istmo
Centroamericano (PIADIC) es un esfuerzo conjunto del
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA)

y de la Oficina Regional de la AID para Programas
Centroamericanos (ROCAP). Est4 dirigido al fortale-
cimiento de los sistemas de informacién de los paises
que integran el Istmo Centroamericano, y a la creacibén
de un centro regional de informacién y un banco de da-
tos o red de bancos de datos en la regién. Como me-
dio de contribuir a la solucién de las deficiencias exis-
tentes, procura la coordinacién de los servicios de
informacién de los paises; promueve la uniformidad y
compatibilidad de la informacién, mediante la prepa-
racién y uso de normas, procedimientos y metodologias;
y ofrece asesoramiento y capacitacién para el personal
involucrado. Con la informacibén agropecuaria confiable
y compatible se espera beneficiar en el Istmo Centro-
americano a los planificadores y encargados de la for-
mulacién de la politica agropecuaria; a los técnicos y
hombres de ciencia; y a los campesinos y pequefios
agricultores.

Para clarificar el concepto que en este Programa se le

da a 14 informacibén agropecuaria, se indica que el

estudio que dié) base a la organizacién de dicho Programaz.
la definié de la siguiente maneras:

""Para los propbsitos de este estudio se entiende por in-
formacibn agropecuaria, aquellos datos y conocimientos
del sector agropecuario que son objeto de diferentes
tipos de procesamiento, anilisis y adaptacibén para fines
de intercambio y uso por parte del organismo generador,
otros organismos pdblicos y privados o usuarios indivi-
duales vinculados con el sector'.

1 / Resumen preparado por Rogelio Coto Monge, Jefe del PIADIC
2/ Estudio de los Sistemas de Informacién y Datos Agropecuarios
en Centroamérica, IICA, Publicacién Miscelinea No. 128.
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ANTECEDENTES

2.1

Deficiencias de los sistemas de informacibn

El lento desarrollo del sector agropecuario estd
frenando con mayor intensidad los esfuerzos que
los paises estin haciendo para alcanzar su progre-

'so. Este lento desarrollo se debe a factores fun-

damentales, entre los que predomina la incapaci-
dad de los sistemas de informacién agropecuaria
para cumplir con las necesidades que exige el
cambio y el avance @n los paises de la regién.

En la actualidad se estin haciendo algunos esfuerzos
para superar esta situacién. EI Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas est4 fortaleciendo su
Centro Interamericano de Documentacién e Informa-
cién Agropecuaria (IICA-CIDIA) y ha puesto en
funcionamiento el AGRINTER. La Secretaria Per-
manente del Tratado General de Integracién
Econémica Centroamericana (SIECA) esti promo-
viendo la investigacibén para la integracién econémi-
ca y ha establecido los sistemas especializados de
informacién del Programa Centroamericano para el
Fomento de las Exportaciones (SIECA-PROMECA)

y del Banco Centroamericano de Integracién
Econémica (BCIE). EIl Instituto Centroamericano
de Investigacién y Tecnologia Industrial (ICAITI)
estid promoviendo el establecimiento de una red
centroamericana de informacibn cientifica y

técnica, con particular énfasis en informacién
industrial. EIl Instituto de Nutricién de Centroamefi-
ca y Panami (INCAP) eW§si#tipalsando la constitu-
cién de un sistema regional en el campo de la nutri-
cién. En los paises mismos existen algunas entida-
des que estidn procurando el mejoramiento de la
calidad y usa de la informacién.

A pesar de los esfuerzos realizados todavia existen
grandes fallas en la generacién, procesamienta

y uso de la informacién agropecuaria bisica. Estas
deficiencias han quedado en mayor evidencia debido
al renovado interés de los gobiernos en la formula-
cién de planes nacionales de desarrollo. Por otra
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" parte, la demanda creciente de alimentos bisicos

y la incapacidad de satisfacer las necesidades de

la gran mayorfa de una poblacién también creciente,
han puesto de manifiesto la debilidad de los sistemas
para generar los conocimientos requeridos y adap-
tarlos a las necesidades de la poblacién rural.

Estudio de la situacién

La Direccién Regional para la Zona Norte del IICA,
tomé la responsabilidad de coordinar un estudio del
funcionamiento de los sistemas de informacién en

la regién y de indicar algunas formas para mejorarlo.
Se llevé a cabo como parte de una serie de acuerdos
correspondientes al proyecto '""Estudios Agricolas
Regionales del Subsector'", en los que participaron
la SIECA, el BCIE, el IICA, y ROCAP. EIl Convenio
respectivo se firmé el 23 de febrero de 1973.

El estudio se limit6 a tres 4reas de informacidn:
socioeconomia; mercados y comercializacién; y
ciencia y tecnologia. Se llevd a cabo en los 5 paises
centroamericanos. Fueron entrevistadas cien insti-
tuciones pdblicas y privadas, tanto generadoras como.
usuarias de informacién.

Los resultados obtenidos demuestran la gran necesidad
que existe en la mayor parte de las instituciones, de
disponer de informacién fidedigna, constante y detalla-
da, sobre diferentes aspectos del sector agropecuario.
Demuestra también que los sistemas de informacién
existentes no estin llenando en forma adecuada los
requerimientos necesarios para la planificacién y
ejecucién de programas de desarrollo rural. De a-
cuerdo con estos y otros hechos importantes, el estu-
dio hace relevantes recomendaciones, tendientes a
lograr el fortalecimiento de los sistemas nacionales
de informacién agropecuaria de los paises centroame-
ricanos y a la creacién de un sistema regional. Para
lograr estas acciones de fortalecimiento, se propuso

la creacién de un programa especificc, organizado de
acuerdo con las caracter{sticas sefialadas por el estudio.
El estudio fue publicado en dos voldmenes, dentro de
las Series del IICA, como Publicacién Miscelfnea No.
128, bajo el titulo ""Estudio de los Sisten.as de Informa-
cién y Datos Agropecuarios en Centroamérica",
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3. ORGANIZACION DEL PROGRAMA

3.1

3’2

3.3

Establecimiento del Programa

El1 28 de mayo de 1975, el IICA y ROCAP firmaron
un Acuerdo de Cooperacidn, que fue revisado y
ampliado posteriormente, para el establecimiento
del Programa de Informacién del Istmo Centroamé-
ricano (PIADIC). ROCAP aporta ayuda financiera
y asesoria técnica para complementar los recursos
y el personal que el IICA proporciona para la reali-
zacibén del Programa.

Ubicacibn en la estructura del IICA

El Programa funciona dentro del marco de opera-
ciones del IICA-CIDIA y consta de dos proyectos:
uno fundamentalmente operativo con acciones a nivel
de pais, dependiente de la Direccién Regional para
la Zona Norte; y otro, promocional y de apoyo, de-
pendiente del IICA -CIDIA.

E1l IICA -CIDIA act@a como Centro de Documenta-
cién en el 4rea y es responsable en América del
Sur, América Central, México y el Caribe, del
desarrollo y funcionamiento del Sistema Interame-
ricano de Informacibn para las Ciencias Agricolas
AGRINTER, y de su coordinacién con el AGRIS, que
es el Sistema Internacional de Informacién para las
Ciencias Agricolas y la Tecnologfa.

El Programa tiene en San José, Costa Rica, una
oficina principal, encargada de la direccién del
mismo y de la coordinacién de las acciones. Esta
oficina depende del IICA -CIDIA.

Objetivos del Programa

El objetivo del PIADIC es '"Mejorar los Sistemas Na-
cionales de Informacién Agropecuaria del Istmo
Centroamericano e Integrarlos en un Sistema Regio-
nal"'. EIl cumplimiento de este objetivo determina

la creacién de un centro regional de informacién
agropecuaria y de un banco o red de bancos de datos
para el 4rea.
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Prioridades

De acuerdo con los resultados del estudio, el
Programa sefials, dentro de los tépicos de infor-
macibn, las siguientes prioridades:

3.4.1 Informacién socioeconbémica para planifi-
cadores.

3.4.2 Informacibn sobre precios, mercados y
prondsticos de cosechas.

3. 4.3 Informacibén cientifica y tecnolégica.

Se espera que la informacién confiable, continua y
compatible, generada en estos campos prioritarios
beneficie directamente a los planificadores y fun-
cionarios nacionales encargados de la formulacién
de politicas; a los funcionarios cientificos y técnicos;
e influya en el mejoramiento del pequefio agricultor.

Funciones

El mejoramiento de las funciones bisicas del
manejo de la informacién agropecuaria, incluye,
entre otros, los siguientes aspectos:

3.5.1 Recoleccibén, clasificacién, codificacién y
" almacenamiento de informacién.

3.5.2 Procesamiento y anilisis de informacién
y preparacién de paquetes de informacién
tecnolégica.

3.5.3 Transferencia y uso de informacibn, que
incluyen el uso de la radio y otros medios
de comunicacién para las masas, especial-
mente en el caso del mercadeo agropecuario.
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4, EJECUCION DEL PROGRAMA
4,1 Primera fase

La primera fase llega hasta el 30 de junio de 1976.
Al iniciarse ésta, se realiz6 una concentracién de
esfuerzos para programar las actividades y para ex-
ptildax.- y promover el Programa entre entidades
nacionales y regionales. En esta fase deben al-
canzarse las siguientes realizaciones:

4,1.1 Organizacién de Comités Nacionales de
Coordinacién

Debe establecerse uno en cada pais cen-
troamericano. Ser4 integrado por repre-
sentantes de alto nivel de las instituciones
claves que en cada pals generan y usan
informacién agropecuaria. La secretaria
de cada Comité ser4 atendida por el Direc-
tor de la Oficina Nacional del IICA. Cada
Comité Nacional designari uno de sus
miembros para integrar el Grupo Coordina-
dor del Sistema Regional de Informacién del
Istmo Centroamericano.

Las funciones de los Comités Nacionales
comprenden la determinacién de priorida-
des y la elaboracién de planes nacionales;
la coordinacién de las acciones a nivel de
cada pafs; y el establecimiento de politicas
nacionales sobre metodologfas y procedi-
mientos.

Estos Comités ya fueron integrados y estén
en funcionamiento en cada uno de los paises
de la regién.

4,1.2 Comités asesores
Se dispuso crear un comité asesor y vitalizar

algunos comités existentes en la regién para
aprovechar su capacidad de asesoramiento
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y promover la coordinacién.
Se trata de los siguientes:

Qe

Comité Regional Interinstitucional
Asesor

Se establecié este Comité integrado por
representantes de alto nivel del: Banco
Centroamericano de Integracién Econémica
(BCIE); Centro Agronémico Tropical de
Investigacibén y Ensefianza (CATIE); Institu-
to Centroamericano de Investigacién y Tec-
nologia Industrial (ICAITI); Instituto Centro-
americano de Administracién Pdblica (ICAP);
Instituto de Nutricién de Centroameérica y
Panami (INCAP); Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas (IICA); Organismo-
Internacional Regional de Sanidad Agrope-
cuaria (OIRSA); y la Secretarfa Permanen-
te del Tratado General de Integracién Eco-
némica Centroamericana (SIECA). Las
funciones comprenden la identificacién de
campos prioritarios de accién; el estable-
cimiento de orientaciones, y la revisién de
planes anuales de trabajo y de los progresos
del Programa; la formulacién de recomenda-
ciones para mejorar normas, metodologias

y procedimientos de la comunicacién respecto
a los resultados de la investigacién; la for-
macibén de comisiones especiales para faci-
litar la ejecucién del Programa; el mante-
nimiento de relaciones sfectivas de trabajo
con los Ministerios de Agricultura para
agilizar la realizacién del Programa; el
mantenimiento de relaciones efectivas de tra-
bajo con la Comisién Permanente de Investi-
gacibén y Extensién Agropecuaria de Centro-
américa; con la Comisién Coordinadora de
Mercadeo y Estabilizacién de Precios; y con
la Reunién de Directores de las Unidades
Sectoriales de Planificaciba, con el objeto

de promover el apoyo para el Programa.
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En este Comité es muy importante la
participacién de la SIECA, porque a ésta,
como organismo responsable de la inte-
gracién centroamericana, también le
corresponde velar por la coordinacién de
los esfuerzos integracionistas de la investi-
gacibén y de la informacién. En consecuen-
cia, es indispensable su participacién como
enlace con los Ministros de Agricultura de
Centroamérica para asegurar la promocién
y ejecucibn de las bases necesarias para
lograr el funcionamiento del sistema.

Comisién Permanente de Investigacién
y Extensién Agropecuaria

Fue creada en la Primera Reunién de Mi-
nistros de Agricaltura y Economia, celebrafa
en 1966, con el propésito de coordinar los
programas de investigacién y extensién agro-
pecuaria. Estd integrada por los directores
de los organismos de investigacién agricola
de la regién.

Comisién Coordinadora de Mercadeo y
Estabilizacién de Precios

Fue creada como parte del Protocolo de Limén.
Estd integrada por representantes de los
organismos de estabilizacibén de precios de

los pafses del 4rea, los cuales son entes
auténomos.

Reunidn de Directores de Unidades Sectoriales
de Planificacibén, de los Ministerios de
Agricultura.

Este organismo no se ha reunido desde su
creacibn.

Subcomisién de Coordinacién Estadfstica
Centroamericana

Esta subcomisién agrupa a los Directores de
Estadistica de Centroamérica y Panami.
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4.1.3 Normas, metodologfas y procedimientos

Como fundamente del sistema de informacién
es indispensable establecer una base unifor-
me de conceptos, métodos y medios para la
recopilacién, clasificacibn, codificacién y
almacenamiento de la informacién; para su
procesamiento y andlisis y la preparacién de
paquetes de informacién tecnolégica; lo mis-
mo gue para la transferencia y uso de la in-
formacibén. Esto requiere de la preparacibn
de gufas, normas, metodologias, procedi-
mientos y formatos, aplicables en los siste-
mas nacionales y en el sistema regional.

4.1.4 Disefio de paquetes de informacién
tecnolbgica

Al finalizar esta fase deberi haberse prepa-
rado un enfoque estandarizado para el de-
sarrollo de paquetes de informacién tecnolé-
gica y de sistemas de produccién.

4.1.5 Sistema Regional

Disefio del sistema regional de informacién
agropecuaria, con un centro de informacién
y un banco de datos o una red de bancos de
datos.

4.1.6 Informacién de mercados

Disefio de un sistema de informacién de precios,
mercados y prondsticos de cosechas, que
incluya el uso de la radio y otros medios de
comunicacibén para las masas.

Segunda Fase

Esta fase va del 1° de julio de 1976 al 30 de junio

de 1977. Este perfodo se caracteriza jor el énfasis
que se da al desarrollo de los recursos humanos. Se
espera lograr lo siguiente:
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4.2.1 Investigacién multidisciplinaria

4.2.2

4.2.3

4.2.4

4.2.

5

Se proporcionari adiestramiento en normas

de investigacién multidisciplinaria, metodo-
logias y técnicas, para profesionales que estin
trabajando en investigacién o en servicios de
informacién que pueden colaborar con el sis-
tema de informacién.

Manejo de informacibn

Se ofreceri adiestramiento en principios y
técnicas del manejo de informacién, para
profesionales que estin trabajando en servicios
que colaboran con el sistema de informacién.
Este adiestramiento comprenderfa aspectos
tales como la recopilacién, clasificacién,
codificacién y almacenamiento de la informacién
el procesamiento y el anilisis de la informacibn;
y la transferencia y uso de la informacién.

Asesoria

Se proporcionarin servicios de consultores de
tiempo corto para dar asesorfa a los servicios
nacionales que participen en el sistema de
informacibn.

Intercambio de técnicos

Se proporcionarén recursos para facilitar el
intercambio de técnicos, con el fin de que
mejoren su capacidad mediante la observacién,
el estudio y el andlisis de otros servicios de
mayor desarrollo.

Nuevos estudios

.
Los recursos necesarios para llevar a cabo
estudios complementarios, o de dreas no su-
ficientemente analizados, se hardn disponibles
en aquellos pafses que los requieran para su
mejor participacién en el sistema de informacidn.
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4.2.6 Paquetes de informacibén tecnolbgica

En esta etapa serd necesario dgsarrollar
por lo menos cinco paquetes de informacién
tecnolbgica que puedan ser usados en siste-
mas de produccidn, de acuerdo con el disefio
estandarizado desarrollado en la etapa pre-
cedente.

Tercera fase

Esta fase arranca a partir del 1° de julio de 1977.
Bésicamente corresponde a la puesta en marcha del
sistema. Fundamentalmente se espera:

4, 3.1 Sistemas nacionales

Se espera que los sistemas nacionales ya
fortalecidos, inicien su funcionamiento
coordinado: y eficientemente y produzcan
informacién agropecuaria confiable y com-
patible.

4.3.2 Sistema regional de informacién

Se espera que para esas fechas entre a fun-
cionar el sistema regional de informacién
agropecuaria para beneficio de los pafses

del kstmo Centroamericano, acoplado al
movimiento integracionista de la regién. El
sistema deberfa contar con un centro regional
de informacién agropecuaria y un banco de
datos o una red de bancos de datos para el
servicio del 4rea.

PERSONAL

5.

1

Jefatura del Programa

E1IICA aporta un funcionario encargado de la jefatura
del Programa y tiene en trimite la asignacién de un
especialista en mercadeo agropecuario.
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5.2 Funcionarios de ROCAP

ROCAP aporta la asesorfa permanente de varios
especialistas: un asesor principal; un estadfstico

y expeito en metodologias de muestreo; un espe-
cialista en anglisis de investigacién multidiscipli-
naria; y un especialista en transferencia de tec-
nologia. Ademds, estudia la posibilidad de asig-
nar un &perto en el procesamiento de datos y en

el uso de la informacién socioeconémica de los
censos, y un experto en disefio e informes de
investigacién. Por otra parte, el Programa cuenta
con recursos para contratar consultores por plazos
cortos.

5.3 Personal del IICA

Veinticinco funcionarios de la Zona Norte del IICA
y del IICA-CIDIA dan apoyo al Programa, cumpliendo
con la ejecucién de actividades que son parte de
éste; pero que a la vez estin comprendidas dentro
del marco de sus propias responsabilidades como
funcionarios del Instituto.

PARTICIPACION DE PANAMA

Funcionarios de la Repiblica de Panami se interesaron
en que su pais participara en el Programa. Como conse-
cuencia de esta gestién se hizo el estudio sobre la situa-
cibén de la informacién agricola en ese pais. Se llev6 a
cabo una encuesta en 20 instituciones pidblicas y privadas
y la informacién obtenida estf en proceso de andlisis. Se
espera encontrar una adecuada fuente de recursos, que
financie la participacién de Panam4d en el Programa.






g @ wypeippad nopue W] /1
vou
< -llo»i&um. WUIPN
You ] 1IDINCO
prasenary ep wapnosl3 YO 9D ;9P oysmpuoy) e vou som0) A epsjpey
13ONI gg ) ] enue) eoug vsi0
VI seuoiIuBpseau - seoue) A ©xqis)pey seauguody sepousy) "4 u.u.:.
(01900005 UGB DYy op 20120805 sfeses)) Tmunens 0 oNmg seoue) A BpspuIsy jeaue) eoueg
[SuopRN UgEYTY [e103205 WppeYRg NVI4VNOO NVVNG &~
v Eadal NV4IS0
YNOVIVIIN SYUNGNOH VIVWiiVNo WOAVATYS 13 VON! V1500
sUoREUPIS0) cUIPTURIe0) UoPmARI0) cUPRUPIe0) (UIINPIO)
RuopeN gm0 Puspey pwo) RuepeN pu0) p RuopEN Ppuo) euopey, )
H | 1 | | T
s S e |
200 A 1LV ‘LVID ' LAWWID SSOUSruwisl) ssusnipny
SUELISWEOU) EI(1SPRIS] 8P UGIIBIIPIOO) 8P LPEINBIGNS -
~050 8P 909030u0sd A soped IS
(esnynorBy ep sopsesiny) sopoeud A ‘eySoreuses A ‘eyouer>
UPIORIUIELY O 5919201205 29PIPIUY) 9P S820301( 8P Ugrney g soppies | VIGID}o-ooo '
..3.!........-....8’ '
un wedo OURION
$O[0.4 8P UGIEZINGEIS A COPEIISHY 8D RIOPEAPIOD) UPEILS) -200ue) ouns jep BERedoBY '
o e RO 3P [eueiey enue) '
BanoedoSy U] A UNOTBRIA] 6P SISUTILIN] UPIe) !
]
v VS¥I0  JdVONI Yo oty Sesosy
dVl IV 3uvd 306
20600y uOIMIPIULINUY Euoiey 0D you VN
cYIPTION) op pueey
TSNS 9P JOPRUPI00) SPRU) -

TweS0.4 19p ugIe0dQ A UDIEWP200) ‘OoLRSIQ] 3P OAEZILERIQ Bwanbs3)

- FONVINIIWVOILNID OWLSI 130 VINVNIIL0UDV NOIDVINNOINI 30 YWILSI




Digitized by GOOS[@






FECHA DE DEVOLUCION

r




Digitized by GOOSIQ



Digitized by GOOSIQ



