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INT&CLICCION

El contenido del presente documen:o responde a la necesidad ce
conatar con la suficieate claridad respecto a cada ura ce las accicnes
1ﬁcorpora§as'a1 proyectd [.5.3. e: Coloabia.

So§t; decir que lograco el propdsito, se puede esperar na procic-
tiva, Optina y armoniosa relacidn con la2 eatidad ﬁsis:ida, a la vez q:e
se contard con elezmentos obietivos para conceptuar sobre la validez y
prioridad del proyecto, para segiir su desattollé, ideatificar linitan-
.:es e incorporar oportunateance las nedidas correctivas y apoyos gue sean

‘necesarios.

Con es:;ohﬁto se preseata ucna prinmera revisidn y aiuste de las ac-
tividades:."Proyec:o Interias-Zoyaci" y "Apoyo a la Planificacidn y td-
ainis tracidn del Sudprograta is Comercializacida CECOR:/DXI", en la cual

se hace hiacapié en: .

Los horizontes ce traba o, a los niieles de propdsito y producto.

Los productos intermedios, que explicitan el process.

Las nmetas.

La precisidn de responsabilicaides.

En cuanto a la activijad "Diselo e Implexentacidn de un Sistena ce
.quormaciéa de precios y mercaios para CECORA'", se planzea un prograna

- de apoyo a la implezentacida, el cual se encuentra en e,ec:cion.






-

Finalmente la actividad "Capacitacidn"”, se formula teniendo en
cuenta las necesidades previstas en esta irea, para el desarrollo de
las demis actividades, as{ como para apoyar a la institucidn en la apli-

cacidn de los instrumentos generados por ellas.

-
-

Cada uno de los apé}tes del docuriento ha sido analizado y ajustado

con el personal de CECORA involucrado a las respectivas actividades.

<
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1. . Estratezia General del Proyecto

La Central de Cooperativas de Reforma Agraria -CECORA-, ha sido des-

de que se inicié el DRI en Colombia, la entidad responsable de acender el
Subprograma de Comefcializacidn dentro del componente de produccién.

El Proyscto del F.S.B. ha buscado apoyar a la entidad (CECORA), en
aquellos ‘aspectos fundamantales de reforzamiento institucional, que tie-
nen gue ver ;on su qué hacer en la asistencia técéica a las Formas Asocia-
tivas Campesinas (FAS) atendidas por el DRI, espec{ficazente en lo qua ha- ’

ce relaciéa con la comercializacién de productos manejados por éstas.

Una de las acciones bdsicas que se consideré importante realizar fue
una -investigacién que permitiera hacer uan diagnéstico'y andlisis ithitu-
cional. El producto de esta actividad logré ua documento que en su conte-
aido mostré los aséectos prioritarios a atender, con el ffn de lograr me-
Jores apoyos de CECORA a las organizaciones canpesinas y a los correspon-
dientes productores. En consecuencia, se hicieron ajustes y readecuacio-
nes al proyecto original F.S.B. /CECORA y se aeflntd con la institucidn
que lo nds aconsejableAsctta modifi;at la estraczgia.Qe atencidén a las
FAS, las que se estaban asistiendo atomizadas con pequcios proyectos en
funcldn/de FAS, cuyos resultados eran lngicrtoﬁ. Segin ello se plantea

modificar la estrategia a la promoci{dn de accioncs que logren las FAS,

ea funclén de proycctos de envcégadura, que tieandan a una éonccpcldn






empresarial de las organizaciones. Alrededor de esta estrategia se pre- _
tende estinmular la accién cids coordinada de las otras entidades del com-
ponente de produccién del DRI, abordar 1ntegralmenée la problexdtica pro-

duccibn-comercializacién, racionalizar la integracién de recursos de per-

sonal y ffsicos, mejorar economfas de escala y poder de negociacién, etc.,

elementos que en conjunto tienden a fortalecer las organizaciones campe-

~ sinas 1/. La estrategia seflalada también pernitfa integrar las activi-

dades compronetidas de colaboracibn, en cuanto hace referencia a capaci-

‘tacién, investigacibén de mercados, estudios postcosecha, apoyo al sistce-

ma de Informacién de Precios y Mercados -SIMF-, y a la pIhnificaciGn y .

progranacién.

La concrecidn-de la estrategia se planteé desarrollar en un &rea

piloto que permitiera concentrar esfuerzos, para lo cual se seleccion§.

- una regional. Sobre esta se desarrollarin las actividades: "Proyecto

Interfas-Boyaci" y "Apoyo a la planificacién, Prbgramacibn y Administra-

. 'ci6n del subprogramé de comercializacién CECORA/DRI, (esta Gltima en su

etapa de canpo),

Un aspecto neurolégico a resaltar es el de la participacién direc-

" ta de los campesinos, elemento que se ha tenido en cuenta desde 1a ges~

tacibén misma del proyecto., Es as{ como en todas las etapas del trabajo
se incorporarin mecanismos que aseguren un buén(nivel de participacién,

tanto de las instituciones como de la comunidad,

1/ Las variables cencionadas surgieron como elementos problema en el
estudio "Anilisis Institucional de CICCRA",

-
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~-Otra aecibr; que. hn. sido importante, es la formulacién de un modelo
de tistemi de informacién de precios y precios para CECORA, el cual en
la actuslidad estf monténdose. :‘:110 puede facilitar la accibn comercia- -
lizadora com mayor racionalidad y seré un medio b&sico .pnra alimentar
ﬁna unidad de planificacibén y programacién. En-relacwn a esto Gltimo,

»

ests es otrwt actividad importante, ya que existe un vacfo estructural
y debe apoyarse la fom;cibn de @na ix:;idad planificadora-programadora,
En esto se hs logrado un; s61ida participacién del personal técnico d:;l
uiv"el central CECQR . Esta es una actividad que debe seguir apoyindose

con fusrza, ya que se encamina a procurar un mayor grado de conceptuali-

sacién dcl. prof:ama y a partir de €sta a generar instrumentos de trabajo,

* ' que racienalicen la accién de la instituciém.

Finalnente, otra actividad fundamental en la continuidad del apoyo -
del r.s.s.. et la de capacitacibn. En €sta se destacan ireas como: pla-
uificacidn, pregramacién, administracién de proyectos y manejo de infor-

macido de precies y mercados. Em toda caso es una actividad que debe ali

‘mantarse del praceso y de los productos de la accién del F.S.B. y de ella.

depende en busna medida el impacto que se ocbtenga en el mejoramiento del

desempedo de CECQRA.

.

Todas las actividades de futura, se ha considerado que son comple-
vastarfas ¥ qua tienen un objetivo coxlln, que es reforzamiento imstitu-

efesal, el que & su vez es el objetiva IICA, segGn su propia filosoffa.
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2. Proyécto,lntcrfas Bovac$

En el programa operativo 1931 esta actividad fue codificada

IV.XAC.11.3, y pura 1952 tiene el cédigo IV.YAC.11.1.

FEl Plan de Desarrollo Social, Cconé=ico y tegional 1975-73 1/ d&
origen al prograaa de pesarrollo Rural Integrazo D I, instrumento median

te el cual se ejecutan desde entonces las polfticas de desarrollo para

- el subsector tradicional agrfcola. En &1 se seflala a las "Organizacio-

nes Empresariales Ca:pésinaé" como el principal mecanismo de implenmen-

tacibn del subprograma de comercializacidén, clave para lograr objetivos

"centrales que se propone la accién del pafs: Aumentar el ingreso y el

.

empleo de la poblacién deprimida.

Para llegar a la implementacién del subprograca y una vez seleccig

‘nada la entidad ejecutora, se conformé un grupo de trabajo integrado por
'técnicos de CECORA.y de D.N.P,, el cual elaboré un marco genmeral 2/ que
contemplaba elementos sobresalientes de la problemitica de com:rcializz
cién de la econoizfa campesina, precisaba objetivos de accién en este
cacpo y hacia un disaflo Ce las organizaciones campesinas esperadas de
la labor de la entidad. Zste Gltimo elemento se concibe como "Organi-
‘zaciones Distrita1e§ TIPC", las contarfan con una amplia base social,
una adecuzda capacidad técnica, de {nfraestructura y eqﬁipos y'operarfa
sobre freas ce éierta dimensién. Para generar y consolidzr estas organi-
zaciones se plantea que CECCRA cdeberd montar y operar tres proyéctos:
“Promocién d= Crgénizacioﬁes Campesinas para 2l Mercado", "Asistencia

Técnica" y "Sistema de Informacién de Precios y Mercacas".

Desde el inicio del subprograma, en la institucién se seiial. la ne-
cesidad de optar por un esquena de organizacién, que retorne aproxi-

madamente al modelo sedlaladoc en el " Marco " . Lo que es mis,

1/ vepartamento Nacional de Planeacién. Plan de pesarrollo focial, Econé::ico
{ Regional 1975-76. Para Cerrar la Brecha.:diciones Bco.de la Repiblica
975.

2/ D.N.P. Prograna ca Desarrollo Rural Intcgra:o, Froyecto de lMercadeo,
Bogotd, 1975.
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se han desarrollado eventos que reunen a representanfes de las formas
asociativas de los d;partamentos, y nlii se han tratado de medir las
posibilidades de conformar organizaciones de segundo grado y motivar
al é.mpesino a ello. Sin ;mbargo, vale la.penn resaltar que no se ha
contido con el ;;pacio nil los recursos, para detenerse a pensar siste-

siticamente sobre las peculiaridades y requerimientos de un proceso que

lleve s la orgsnizacidn deseada.

En 1980 es publicado el documento "Anilisis Institucional de
C!CDRA“ 1/, el cual plantea la ngcesidad.de w, ..modificar la estrategia
8 la promocidn de nccion;s que logren las FAS en funcidn de proygcéos
' de envergsdura, que tiendan a una concgbciﬁn'empresarial de las organi-
saciones". En base a este documento, a los dgmis antecedentes plantea- .
dos, a 1la manifiesta prioridad asignada por CECORA al problema, al he- i
cho de que en Boyac§ se habfa desarrollado una reunidn de orgahizacio-
nes del departamento y que por otra parte su relativa cercanfa a Bogota o~

posibilitaba un adecuado apoyo, se gesta el "Proyecto Interfas-Boyacd". .«i ’
'l

o
. . 'ﬁz.
Bste inicia acciones en octubre de 1980. Los principales pro- \'

ductos generados en su orden fueron:

« Elaboracién de esquemas generales para una alternativa de

cada proyecto (papa, leche, panela, frutales, hortalizas y tomte).

"1/ IICA/F.S.B. Carlos Alénso Quiroz, Anilisis Institucional de CECORA.
Bogotd, 1980. - :
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« Realizacidn del segundo seminario de formas asociativas del
departamento de Boyaca, del cual surgid un comité de representantes de

cada FAS, que se reune periddicamente.

- Recoleccidn de informacidn sobre produccidn, comercializa-

ci8n, consumo e insumos, en los frentes especificos de trabajo de CECORA.

= Disedio de un modelo de estatutos para INTERFAS

Ea el proyecto original se plantea INTERFAS "Gran producto es-
perado de la actividad", como una organizacidn sélida de cobertura depar

tamental que aborde integralmente actividades de:

- Distribucidn de alimentos -de la canasta de consumo campesi-

no.
- Distribucidn de insumos agropecuarios.

- Prestacida de servicios de transporte (racionalizacidn del

uso del actual parque automotriz de las FAS).

- Mercadeo con cierto énfasis en la parte rural, a través de
proyectos, que entre otros conteﬁplarian centros de acopio y agroindus-

tria.

- Racionalizacidn de los servicios asistenciales de las ins-

tituciones que hacen desarrollo rural.

Para ello se concentrarfan los recursos técnicos existentes y

el apoyo del IICA a la conformacidn y consolidacidn de la empresa,






Un andlisis detenido de las FAS que darfan lugar a INTERFAS,
" permite dfagnosticar que los cimientos sobre los cuales se gestarfa és--
ta, son marcadamente débiles, lo que resta posibilidades de que la ac-
cibn lleve a lograr el producto esperado. Otro riesgo evid;nte es que
el "éxito" del proyecto, si se obtuviera, podrfa llevar a que INTERFAS
asuma fl p;ﬁel que les compete a las organiiacioneé de primer grado, an
qu}losindol#s por lo tanto, margindndolas de la gestidn y c;nvirtiéndo-

las finalmente en espectadoras.

En esencia podemos estar negando desprevenidamente la proble-
mitica que di origen al proyecto INTERFAS y que permitid recomendar un
reenfoque del subprograma de comercializacidn, que se sintetizé en las
. ®"FAS en funcidn de Proyectos" y'reempi&zarla por otro. "Macro Empresas
de inhensa cobertura y multiplicidad de accién", lo que no deja ver mu-
chas posibilidades y en las circunstarcias planteadas, quién sabe qué
solidez podria esperarse. Ademis se corre con el peligro de que en tan-
to se despliegan esfuerzos ;ara co;fqrmar organizacion de segundo gra-
do, vayan desapareciendo las de prim;ro, lo que de hecho estid ocurriqﬁ

do en todo el pafs y con ellas se vayan llevando a INTERFAS.

Por otra parte, si partimos de que INTERFAS no debe convertir
se en un ente que reempiace la accidn de las organizaci;nes de primer
grado, sino como uno que apoya la gestidn de todas és:as,'no parece muy
tconséjable, sobre todo en una primera etapa, que se intenten montar

-con ella proyectos de mercadeo de proyeccidn rural.






Paréce mejor iniciar el montaje de proyectos regionales a ni-

vel FAS, 'y en funcidn de las necesidades y dificultades previstas, que
vay;n surgiendo y que ﬁagqn #ertinente la intervencidn de INTERFAS, ir
farmulando e implementando los respectivos proyectos, que lleven a ué;
especializacidn de las primeras y de la segunda, de manera que se com-

plementen.
I3

Desde luego que alguna de estas dreas pueden preverse y a su

~debido tiempo actuarse sobre ellas. Se sabe por ejemplo que las princi-

pales barreras y dificultades de la accién comercializadora de las FAS
se presentan en la insercidn o participacidn de é&stas a cualquier nivel

del sistema urbano de distribucidn de alimentos, tanto por su esporddi-

" ca presencia en ellos, como por la deéhdéptaci6n de su oferta a la de-

manda de aquellos segmeﬁtos del mercado que remuneran adecuadamente la

actividad productiva.

Todo lo anterior sefiala la necesidad de que CECORA desarrolle

apoyo intensivo a las organizaciones de primer grado, paralelamente al

desarrollo del "Proyecto INTERFAS".

La vinculacidn del IICA a esta necesidad nacional de reforza-

miento de las organizaciones empresariales, consistirig.en apoyar a la
institucidn para la generacidn de metodologfas que operacionalicen la
estrategia de organizaciones en funcidn de proyéctcs, mediante el desa-
rrollo de la actividad "Apofo a la Planificacidén, Programacidon y Admi-
niscracion del subprograma de COmerciélizacién", en su etapa de campo

en el departamento de Boyaci.

-
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Desde otro punto de vista, que hace relacidn con las necesi-
dades de la institucidn a nivel de todo el pafs, la estrategia planteada
permitir{a generar paquetes metodolégicos, tanto para la accidn sobre or

ganizaciones de primero,como de segundo grado .

2.1 Objetivos

Los objetivos mis generales, es decir a un nivel del para
qué de sus propdsitos, hacen relacidn a racionalizar la vinculacién de

" ls econom{a campesina al mercado y aumentar el ingreso campesino.

2.1.1. pdsito: El producto global esperado del proyecto, es

ls gestacién y consolidacidn de una organizacidn Empresarial esbéciali«

.+ ~33ds de segunde grade, conforzads por las organizaciones cacpesinas del

departanente (Beneficiarias ERI) y que actie en apoyo y ccmplexentacidn

a §stas, sobre aquellas ireas, cazpos y accividades que escapan a las

" respoasabilidades y posibilidedes de ellas.

Se espera una organizacido especializada que reqdiere y

exige otro tanto de sus asociadas.

2.1.2. Productos: Leos productes requeridos para lograr el propd-

sito planteado y que son respoasabilidad de CECQRA/IICA-F.S.B. son:

a) Definricida de estatutos, reglamentaciocnes generales
'y de cada actividad y legalizacidan jurfdica de INTER-

EAS. (Apoyo a esta Gltima),

s

{

/
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.b)

c)

d)

£)

8)

h)

10

Diagndsticos y marcos orientadores para poder preci-

sar cada gctividad INTERFAS.

Perfiles de proyeccos.. --
Estudios de factibilidad

Disefio organizativo por etapas, para INTERFAS.

Programa de implantacidn para los proyectos facti-

bles.

Definicidén del proceso asistencial de CECORA a IN-

TERFAS.

. Apoyo y pgrtic!paciGnEdirecta en la implantacidn de

los proyectos.

Capacitacisn a personal de acuerdo a las necesidades

especificas que se prevean en los programas de implan

tacidn.

Capacitacidn a funcionarios de CECORA, sobre las he

rramientas que se generen.

2.2 Insumos

Los insumos requeridos para lograr los productos plantea

dos pueden agruparse as{:

a)

Metodologfas para lograr los productos a, b, ¢, d, e.

Estas con;tituyen un producto intermedio de vital
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b)

AL

importancia para la institucidn. Para lograrlos, se
partira de formulaciones iniciales, las cuales serin

aplicadas y ajuatadas.__
Recursos de Personal:

= Un funcionario del nivel regional de CECORA, como.

contraparte.

= Apoyo de todo el equipo regional y de personal tés
nico de nivel central, en tareas y funciones inclui

das en los planes detallados de trabajo.

= Participacidn de todo el equipo regional en los
eventos de discu;£$n que periddicamente se pro-
;¥aman. Esto, entre otros, ;sti destinado a incor
porar activamente a toao el equipo y lograr una .

visidn unificada de todo el trabajo y de cada una

da sus partes.

- Un funcionario del F.S.B., con participacidn perid

dica segin programa de trabajo.

= Apoyo de otros proyectos del 1ICA,segin necesida-

des.

- Consultorfas temporales, segin necesidades espe-
cializadas y muy bien precisadas (sobre términos

de referencia).

-, N -
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c) Capacitacidn:

La capacitacién para el desarrollo de la actividad
serd en servicios y en la medida en que ge vayan ge
nerando los productos, se ejecutaridn eventos de pre
sentacidn de &stos al equipo regional.

Después de entregados los productos a CEEORA, y de
acuerdo a loa.planes que en &sta se disefien para la
aplicacidon de las metodologfas en otras dreas, el
IICA y 1la coyttaparte,de esta .actividad, desarrollaran

los eventos de capacitacidn al personal respectivo.

2.3 Procedimiento.

Para el desarrollo del proyecto se plantea abordar conse
cutivamente y segin prioridades, las diferentes &reas de accidn que de
acuérdo a las caracterfisticas que en 3.1 se sefialan para INTERFAS y las

posibilidades y oportunidades de montaje, la lleven a su concrecidn.

Las #reas actualmente identificadas,‘petc que serdn perid

dicamente revisadas son:

a) Distribucidon a las organizaciones de primer grado,

de alimentos de la canasta campesina de consumo.

.b)  Produccidn y/o compra de empaques (cajas tomateras
y para otras hortalizas y frutales, éostalea, etc.)

y distribucidon a las organizaciones de primer grado. .






")

a)

e)

£)

13

Servicios de transporte de alimentos, insumos y pro

ductos agropecuarios de y para las organizaciones

de primer grado.

-

Distribucidn a las organizaciones de primer grado de

insumos agropecuarios.

bistribucién urbana de productos agropecuarios de
las.organizaciédes de primer grado (depende del de-
sarrollo de las organizaciones de primer grado. Ver

3).

Racionalizacidn de los servicios asistenciales a las
organizaciones de primer grado (se trata de contri-
-buir.a precisar necesidades de apoyo institucional

a las FAS y a sus socios, y canalizaélas).

2.4 Responsabilidades:

El IICA suninistrar§ orientacién, apoyo y asesorfa técnica

para el desarrollo de cada una de las actividades planteadas. Estas se-

rdn precisadas en los planes detallados de trabajo por actividad'que se

Aconfeccionarin trimestralmente entre las dos entidades.

.

Por su parte, CECORA como ejecutor del subprograma de co-

mercializacidn del DRI, seguird desarrollando sus acciones, las que se-

rdn apoyadas por el IICA, en cuanto a las actividades comprometidas en

este documento.

e
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PRINCIPALES PRODUCTOS
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OSTENIDOS ¥ ESPIRADOS DE LA ACTIVISAD “APOYO A LA PLARIFICACION ¥ ADMINISTRACION
DEL SUSPROCRAMA DR COMERCIALIZACION

Persed . Coberturs
viede Preductas B4eices Preductose Derivedos
JCeograt. Teetituc. | do weiltded
1. Senlnarie dol equipo técaico cencral| 1.1 Coaferwscidn de wa grov-
4 de CEZCORA pars sadltels y evaluscidn po da trabaje permanca- - CRCORA Nectonal
~ de 18 ajecucidn dol oubpregrema te en ol dres de plant-
i ficactisa .
s 2. Nodele eobre podar de segoctecide
- campesias (y metodologfs utilisada - CIC0RA Recional
- pars llegar o ¢1) .
e
H 3. Documesnte: Reflexfoaes eobre lae .
2 componentes del uaiverso do wous~ o (- -/ 7Y Necional
viee DR1 y ov tipificacide
4, Tledoracida de metodologfs para.le 4.1 Predacetdn y bensficia~| Naciocnal | CECORA Racienal
seleccidn-priorisacida de preductos viee prieriszedos.
¥ beseficiaries del oudprograma
. 4.2 Isstructivos para regu- .
lar la captacida, pre~ | Nacional CICORA Bactional
sestacide y fluje da 1o .
@ infeorneciba do osegui-
:e siesce del subprograma
[
!‘l 4.9 Asdlteis de adecuacide -
i del swbprograma el pro-| Maciomal CzcoRA Necfonsl
S grama DR1. Cossideracie . :
ea ®es esrrectives.
4.4 Ajuste do pregramacio-
ses de CECORA pars 1982 ] Naciomsl CECORA Nectonal
(programicionss del sud
peegrans)
S. Zleboracide de metodolegfa de vegio- ,.i Aplicacida y sjuats do
aslisecide . 1a mecedologfs ea uas Regtomel | CzCORA Nacieaal
segiamal pilete (de C2-
CoRA).
. 3.2 Generslizacidn de 18 o= y 0q0nal czooRA Bacional
plicscide metodoldgtice
3.3 Deltisitacide de éreas
hemogéaese sl istertor Regional | CZCORA Reglonal
de 1a regionsal pilete
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e Disetio e Implenentacién de un Sistema de Informacibn de Precios vy

Mercados para CZCORA.

Cédigo 1981: 1V,.XAC, 11.1
C6digo 1982: IV.XAC. 11.3

Esta actividad se plantea como gran producto la generacién de un

gsistena de infeormacién de precios y mercados, aplicado a las necesidades
del subprograma de comercializacibn. Se pretende ‘que éste, esté en capa-

cidad de aportar criterios fundamentales de mercadeo que puedan combinar-

_ 8e con otrus, especialmente de disponibilidad tecnolégica, capacidad ins-

titucional, etc. ¥y los endSgenos a las &reas de cobertura del DRI, relacdo
indes con gu problemftica, condiciones agroecolégicas, estructura de tenen
cia, etc,.,a ffn de mejorar la toma e implementacibén de decisiones con res
pecte g la planificacibén del desarrollo regional y de cada uno de sus com-

potantes.

lsnalménte ¥ con la misma prioridad, el sistema pretende contribuir a
racienalfzar la toma de decisiones de coyuntura de las organizaciones em-
presariasles campesinas, mediante el aporte oportuno de informacibén adecus

da ¥ el mejoramiento de la capacidad de uso de ella,

Qbviamante para lograr esto, se requiere de un adecuado equilibrio en

tre les cuadros directivos de las organizaciones y la dimensibén de su pa-
pel en el desarrelle regional. A la precisibén de este aspecto, entre otros,
se eckamina la actividad "Apoyo a la Planificacién Programacién y Adminis-
tractén dal Subprograna de Comercializacién CECORA/DRI",

§d. Estade actual de la actividad: A Agosto de 1981, la presente activi-

dat ha arcaejade come principales productos:

1. EX "Madelo General para el Sistema de Informacién de Precios y

Marcade de CECOBA'*, decumento en el cual se ubica el Sistema dentro del
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contexto de proyectos necesarios para el desarrollo del subsector agrfco- -

la tradicional, sus objetivos y funciones, sus usuarios, la toma de deci-
siones de éstos, la informacién a producir para apoyarles en ;lte proceso,
las funciones de personal, la cobertura del sistema en términos de merca-
dos y productos, la administracién de la informacién, etec., au( como las

metas alcanzables para una primera fase de desarrollo del sistema.

2. La elaboracién de un programa detallado de trabajo para el mon-
taje del nuevo modelo durante 1981/82, que ha sido u;iliza&o por CECORA

para regular la implantacidn respectiva.

3. Gufas de orientacidén para el montaje de instrumentos de opera-
¢ién: |

-Seleccidén priorizacién de productos objeto de informacién de

precios y mercados. Esta gufa sustenta la necesidad de priorizar los ru-

bro-,.aportl criterio para tal efecto y contiene el procedimiento mefodo-

16gico y los respectivos propdsitos.

-Estudios de mercado/producto, suministra criterios para abordar
estudios de mercados para productos de prioridad, con la pretencidn de que
la informacidn resultante entre en su totalidad como material de flujo y

de andlisis de la informacién de precios.

~Elementos referenciales producto/mercado: gufa que suministra
un método y criterios para la identificacién de productos de referencia,

oﬁjetos de informacién y para el montaje de muestrarios de productos.
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-Manual de funciones relacionadas con la informacién de yrectoc.'
y mercados. Precisa participacidn y responsabilidad de las diferentes ins-
tancias y funcionarios con este componente instrumental del subprograma y

vinvula 2 12 institucién como un todo, a é€l.

- &, El apoyo e introduccidn de correctivos, en terreno a las ofi-

cinas regionales del sistema.

5. La ejecucién de un programa de induccidn-capacitacién a funcio-
narios del SIPM, tendiente a capacitarlos en el montaje del modeloya ins-
trumentarlos para hacer la induccién al personal regional de CECORA y a

los beneficiacios del subprograma de comerciaslizaciém DRI.

6. La dotacién de las oficinas regionales del SIPM de material vi-
sual de induccién (incluye diapositivas y fotocopias sobre cada compocen-

te del sistema).

7. La elaboracidén de términos de referencia para que CECORA aborde

la sistematizacidn de informacién regional y nacional,

o2, Para el perfodo Septiembre-Diciembre de 1981, las principales activi-

dades en curso son:
1.. Area: Montaje nacional del sistema

Actividad IICA: Asesorf{a sobre el montaje de las unidades regio-

Mlel.
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Actividad CBCORAQ Implementacién de los instrumentos operacio-

nales bdsicos en cada unidad regional.

Producto: El producto de la actividad puede resumirse en la pues-

ta en marcha de la operacién mejorada de cada unidad del sistema.

Para ello se tendrdn como productos especificos:

b.

C.

d.

La elaboracién de gufas de orientacién sobre:

-Normalizscidén de pesos, medidas, denominaciones y procedi-
mientos de conversién,
«RArdex de usuarios de informaciéan SIPM.

~Documentos de difusién.

La priorizacién de productos nacionales, regionales y de-

partamentales, en base al universo de beneficiarios del

_ sub-programa.

El montaje de los kdrdex de usuarios, para los productos se-

leccionados.

El desarrollo de estudios mercado/producto, para un produc-
to naéional y para un producto de prioridad en cada una de

las regionales.

.

El desarrollo de muestrarios nacional y regionales para di-

chos productos.
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El mejoramiento de los materiales de difusidn: Télex en
los que la informacidn de precios se la complementa con in-

-

formacidén de mercados.

Produccidn de consolidados quincenales de precios debida-

mente analizados.

Produccién de boletines bimestrales de informacién de pre-
cios y mercados (por producto), para los productos priori-

tarios abordados. (Incluye andlisis y notas técnicas).

El desarrollo de eventos de induccidn a1 personal de campo

de CECORA sobre el SIPM y sus servicios.

La realizacién de cursos-taller de validacién de la priori-
gacién y manejo de los instrumentos de trabajo (C) para los
productos seleccionados. Estos Qe realizardn en todas las

regiones del SIPM.

Area: Control de operacién del SIPM.

Actividad: IICA: Revisién y mejoramiento del siétema de infor-

macién y seguimiento de las actividades SIP.

Producto: Gufa con los respectivos formularios y tipificacidn

de informes de desarrollo de actividades y funciones.

Actividad CECORA: Aplicacicidén generalizada y seguimiento de operacién

del SIPM en general y de cada una de sus regionales,

introduccidn de ajustes.






3. Area: Administracién de la informacidén de precios y mercados.

Actividad IICA: Elaboracién de marcos refereanciales para el de-
sarrollo de consultorfas para sistematizacién

de informacidn de precios.

.

Producto: Documentos que sefilalan dreas criticas, necesidades es-

pecificas y productos de informacién nece;arios.

Actividad CECORA: Desarrollo, contratacién y supervisidn de las

respectivas con;ultorfag.

N

Producto: Procedimientos y programas para el manejo de informa-
cién histérica y diaria de precios que posibiliten un mayor and-
14sis, adaptacién y complementacidn, para los usuarios de ‘la infor

macién (para productos prioritarios).

4.3 En 1982, las actividades de mayor importancia serdn:

1. Area: Montaje nacional del sistema.

ActlQidad IICA: Asesorfa y seguimiento intensivo (este dltimo
en los tres primeros meses del afio) al montaje
de las unidade; regionales. Introduccién de ajus
tes y modificaciones, especialmente me;odoldgi-

cas.

Actividad CECORA: Montaje del sistema en primera fase y desarro
llo de las habilidades y capacidades para su

mnnejo;






b.

Ce

d.

Area: Control de operacién del SIPM.

ello se tendrdn como productos especificos:

La capacidad generada en los responsables del sistema para
1dent1f1carvnecesidades de normalizacién, especialnénte me-
todolégica, generar las respectivas gufas de orientacidn,
mejorar las existentes y revisar continuamente su adecuado

manejo.

Actualizacién anual de las priorizaciones, kdrdex de usua-
rios, estudios de productos y mercados y muestrarios, espe-

cialmente.

Formulacién y ejecucidn de un programa de induccién-capaci-
tacidn sobre manejo aplicado dehla informacién de precios

y mercados para sus usuarios.

Ampliacién de variables de informacién y desarrollo de es-
tudios de productos y mercados para seis rubros de priori-
dad nacional y los de prioridad regional (en cada una de

las regionales).

Rectificacién de flujos y reflujos de informacién de pre-

cios y mercados.

Actividad IICA-CECORA: ldentificacién de fallas e introduccién

de correctivos al sistema de informacién,
seguimiento y evaluacién de las activida-

des SIPM,
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Producto: Gufa ajustada y sistema de informacién, seguimiento y eva-

luacién operando.

3. Area: Administracién de la informacién de.precios y mercados.

Actividad IICA: Formulacidén de normas para registro, almacena-
miento y recuperacién de informacién y elabora-

¢i6n de ptoéedimientos y formatos.

Producto: Documento con las recomendaciones pertinentes.
Actividad CECORA: Aplicacidén de procedimientos.

Producto: Montaje de archivos ¥ almacenamiento de informacidn.

4. Area: Administracién de la informacién de precios y mercados.

Actividad IICA: a) Asesorfa para adaptar y aplicar los progra-
mas y procedimientos desarrollados en 1981
para la informacién de precios, a la de mer-

.eados, produccidn, etc.

b) Elaboracién de marcos referenciales para el
desarrollo de consultorfas (a contratar por
CECORA), para sistematizacién de informaciéan

de mercados y sobre otras variables.

Producto: a) Gufas que'seﬂalan.los procedimientos para
aplicacién de los programas de computador

existentes, a nuevas variables y series.

-

4l
f






®) Documentos (términos de referencia), que se-
fialan dreas criticas, requerimientos especi-

ficos de procesamiento y productos particu-

lares de informacién neégsarioc.

' Mctiviead CEGORA: _

‘ ‘a) Anflisis coajunto con el IICA de los proce-
dimientos recomendados y aplicacién 2 nuevas
warisbles.

®») Besarrolle, contratacidn y supervisién de

las respectivas cousultorfas.

Productn: Bmves productos de informacida refereccial, que po-

sibiliten mejores decfisicnes a sus uwsuarios.
&xrea: Cagacitacitn:,
etttvidad CXORA: Idemtificacidm de necesidades de capacitacién
- ‘ M. fmstrumental y bdsica en sus fun-

Aaomries. Ejecucidn de los primeros compo-

eaftes oz el apoya del IICA.

Mativided II0Y:  Desarrolle de crpacitacién bdsica, para mejo-
zar el wso de las tnstrumentos dentro de un
omitextty clarew de ubticactdn de los funciona-
rias, sus mespansabflidades y la disponibili-

&:l.mmmn.
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froducto: Funcionarios incorporados al mejoramiento autososte-
nido del sistema y creacidén de una ténica de perma-

nente apoyo en capacitacién, de la Unidad Central 2

sus regionales (Capacitacién como proceso).
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'5. Capacitacién

Esta actividad estd codificada en 1981 IV.XAC.11.2, en 1982 tiene cé-

digo IV.XAC.11.4.

Esta actividad se concibe como una herramienta fundamental de apoyo
a las inte:id:es, motivo por el cual el plan respectivo se presenta refe-

rido a cada una de ellas.

De 1a calidad y oportunidad de ‘la capacitacidn depende en gran medi-
da aicnnznr los propésitos del proyecto en su conjunto, & mis de que cons-
tituye un instrumento de £gil difusién de los logros positivos obtenidos,
lo que df cierta garantfa de que la'instit;cidn se nptopie.y haga adecua-

do uso de ellos.

La capacitacidén se enfocard a:

«Que los conocimientos transferidos sean aplicados al desarrollo com-
creto del trabajo.

=Que no se creen separaciones drdsticas entre planeamiento y ejecu-
cién.

=Darle un sentido al trabajo, buscando que los funcionarios desarro-
llen funciones antes qﬁe.ta:eas y que tengan horizontes claros y tam-
bién claridad sobre el papel del subprograma y el de .ellos en éste.

=Que ge crée compromiso de los funcionarios con la entidad y el cam-

pesino y que se genere capacidad de aporte.
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Para mantener el enfoque planteado, se parte por desglozar ia capa-
citacién para la accién institucional en tres componentes:

=Inductivo

~Instrumental

«Bfigico

1 primero de estos se alimenta de 1z conceptuaiizacidn de 1a proble-
mftica a atender, de los marcos orientadores y de los avances en la organi-
zacién institucional para actuar sobre la problemitica. El1 segundo, ée los
instrumentos operativos generados e; el trabajo CECORA-1IICA, y la capacita-
¢i6n bdsica apunta a suministrar, de acuerdo a necesidades adecuadamente
diagnosticadas, elementos tedrico-prdcticos generales que mejoren la par-

te instrumental y su manejo en funcién de la programitica.

Las principales actividades de capacitacién formal previstas son:
=Proyecto Interfas-Boyacd:
i. Formulacién de proyectos para -diez funcionarios incluidos algu-

nos del nivel central. (1982).

? ‘. :.."‘ B

i1, Capacitacién sobre marcos conceptuales de agroindustriz para einco
funcionacrios del nivel regional (participardn en un evento de la

actividad 1IV.AC.12.,

=Apoyo a la planificacién, programacién y administracién del subpro-
.grama,

~ In esta actividad se desarrollé um seminario promocional y se tienen
previstas actividades de capacitacidn para generalizar el uso de 1la

instrumentacidén generada, mediante dos eventos ea 1982.

- —— -
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«Disefio e implementaci.u ace un sistema de informacién de precios y.

mercados.

" Durante el segundo semestre de 1980 se desarrollé un curso de induc-

cidn-capacitacién a todos los funcionarios del SIPM y a los especia-

l1istas por producto del nivel central.

Para este trimestre (4o. de 1981); te‘denarrollarin cinco cursos-

‘ taller (uno por regional), para . validar la priorizacién de rubros

objeto de informacidén y aplicar los instrumentos de trabajo.

Para 1982 se plantea un seminario de anflisis del SIMP, su evoluciéa

y adecuacién.

Dos cursos de éApacitaciéﬁ bdsica en funcidén de las dificultades que

sur jan para el manejo de los instrumentos operativos.
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