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PREFACIO

El presente documento es el vig@simo tercero de una serie prepa-
rada por la Secretarfa de Estado de Agricultura (SEA), como par-
te del Proyecto de cooperacifn t&cnica en Comercializacifn Agrf-
cola que estd ecjecutando en combinacidn con el Instituto Inter-

anericano de Ciencias Agrfcolas (IICA).

La orientacidn principal de este proyecto es la de mejorar los
servicios de comercializacidn a nivel nacional mediante el for-
talecimiento de las instituciones que estd operando dentro del
Sub-Sector Comercializacibn, en especial, el Departamento de
Economfa Agropecuaria de la SEA, que participa como contraparte
del grupo IICA, y el Departamento de Estudios Especiales de

INESPRE.

El objetivo global de este proyecto es lograr la formulacidn de
un plan nacional de¢ comercializacién agropecuaria, compatible
con el Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social.

Los Objetivos especificos son:

1. Implantar un sistema dindmico, eficiente y contfnuo de re-
coleccidn y divulgacibn de informaciones de precios de los
principales productos agropecuarios a nivel de las fincas,

de los intermediarios y del consumidor final.

2. La organizacién y ejecucién de un programa de capacitacifn
en comercializacidn orientado hacia el personal de las dis-

tintas instituciones del Sub-Sector.
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3. Realizar un diagndstico detallado del sistema interno
de comercializacidn y desarrollar los esquemas netodos=
13gicos para la realizacidn de investigaciones en este

campo.

4. Crear un banco de informaciones estadisticas del area
de la comercializacién, que permita a las autor:idades
del Sector establecer criterios para la definicidn de

politicas, programas y - ¢ -~ esta materia.

5. Identificar proyectos que puedan mejorar la cficiencia

del sistema de comercializacifn en un futuro inmediato.

6. Identificar y sugerir canbios institucionales necesarios
para mejorar los servicios en comercializacidn a todos

los niveles, especial=enie a nivel de finca.

Santo Domingo es el primer warcado consumidor de alimentos ¢
todo orden en el pais y el cent o de muchas decisiones de las
.o« agroindustria‘es y de los exportadores de productos
agropecuarios. No obstante, la ciud 1 carece de infraestructura
suficiente para la comercializacidn mayorista y la distribucidn

detallista.

El presente estudio pretende dar una idea de la magnitud de las
operaciones comercialec agropecuarias en la capital y echar las
bases para un proyecto de mejoramientn del zigtamn de dietribu-

cién urbana, con proyecciones hasta el afio 2000.
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I.

INTRODUCCION

La actividad de distribucidn de alimentos en Santo Domingo

es de vital importancia para el desarrollo agropecuario del
pais. La capital es el principal mercado de alimentos (se
calcula que consume entre el 25 y 40X del total nacional) y
alberga el mayor mercado mayorista de los productos agrope-
cuarios, con marcada influencia para la formacidn de los pre-

cios y de las decisiones del mercadeo, a nivel nacional.

Dados estos antecedentes, la Secretaria de Estado de Agricul-
tura ha creido conveniente realizar el presente estudio sobre
distribucién de productos alimenticios emn Santo Domingo, con
el objetivo principal de promover el estimulo y mejoramiento
de uno de los factores de mayor influencia para el desarrollo

agropecuario, como lo es la demanda de alimentos de la capital.
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II. MAGWITUD DE LA DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

2.1 Volumenes y Localizacidn

A Santo Domingo llegd durante la semana de agosto 25-Sep.--1/75,
5,143 medios de transporte (camiones, camionetas y motonetas,
principalmente), que traen productos agropecuarios en estado
natural; en total ingresan a la semana mds de 15,000 toneladas

de productos, es decir, cerca de 2,200 por dia. 1/
Las rutas de entrada son en su orden:

1. Autopista Duarte (49% del total de alimentos ingresados)
2. Carretera Sidnchez (21%)

3. Carretera Las imé@ricas (16%)

4. Carretera Villa Mella (10%Z) y

5. Carretera ifella - San Vicente de Paul (4%).

Por su parte la ciudad redespachd en la misma semana, 5,154
toneladas de productos agropecuarios, que salieron por las si~

guientes rutas en su orden:

1. Carretera Las Am€ricas (42% del total de salida)
2, Carretera Sdnchez (25%)

3. Autopista Duarte (147)

4. Carrectera Villa ffella (10%) y

5. Carretera lMella - San Vicente de Paul (9%).

1/ La mayor parte de la informacidn del presente documento se obtuvo

a partir de tres "censos de entrada y salida de productos agrope-
cuarios a Santo Domingo" realizados por SEA/IICA. Los censos con-
sisten en entrevistar todos los medios de transporte que entran o
salen de Santo Domingo durante las 24 horas en 7 dias. Se han rca-
lizado 3 censos: 12) Agosto 25-Sep.1/75; 22) Dic. 8-15/75; 32) ju-
nio 28 julio 5/76.
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El hecho de que el 30% de los alimentos que entran a la capital, salgan con
destino a otras ciudades y provincias, permite considerar a Santo Dominc¢c co-
mo el mercado mayorista mds importante del pais con influencia de primer or-

den para la formacidn de los precios en los demds mercados del pais.

Los productos que ingresan ala ciudad llegan de preferencia a los mercados ma-
yoristas del "Mercado Nuevo" y del 'fercado Modelo". En la semana comprendi-
da entre el 8 y el 15 de diciembre de 1975, ingresaron a la capital 11.879 to-

neladas de productos agropecuarios, cuyo destinc fue el siguiente:

Cuadro No. _1 LOCALIZACION Y MAGNITUD DE LA ACTIVIDAD MAYORISTA DE ALIMENTOS

EN SANTO DOMINGO EN UNA SEMANA

G..UPOS DE MERCADO MERCADO ALMACENES OTROS TOTAL
PLODUCTOS NUEVO MODELO MAYORISTAS DESTINOS
Tons. % Tons. % Tons. % Tons. % Tons. %
sranos 381 15 430 16 470 17 1385 52 2666 100
Rzices y Tub. 915 72 164 13 35 3 153 12 1267 10
“eort. y Verd. 564 65 128 15 23 3 151 17 866 109
rrutas 1251 52 105 4 71 3 980 41 2407 170
Otros Prod. 60 2.5 16 0.5 228 8 2578 89 2832 199
lgropecuarios
sarnes 22 13 2 1 30 17 120 69 174 129
animales en pié 69 8 6 0.5 125 13.5 718 78 518 190
Jtros Pecuarios 16 2 27 4 52 8 604 86 699 17
TOTAL 3,278 28 878 7 1,034 9 6,689 56 11879 130

FUENTE: SEA/IICA Encuesta de Entrada y Salida de Productos Agropecuarios a
Santo Domingo - Dic. 8-15/1975.
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Segiin el cuadro No. 1, al mercado Nuevo llegan 2,278 toneladas s&r1aa’ 2%
mentos; al lfercado Modelo 873 toneladas y a los almacenes mayoristas 1,034 to-
neladas semanales.
Otros destinos son: INESPRE, industrias, exportadores, hoteles, etc.
Los almacenes de los mayoristas, en su mayor proporcidn, estdn localizcdos en
los alrededores de los Hercacss Huevo y Mcdelo y se puede decir que perteaczea
al drea de influencia en los mi.mos.
Por esta razén puede afirmarse que en Santo Domingo existen dos grandes na-
cleos o sectores de actividad mayorista de alimentos que son: (ver mapa ilo. 1}
Sector Mercado Nuevo
Sector Yercado ifodelo
Ambos sectores agrupan aproximadeiente el 447 del volumen de la actividad mayo-

rista de alimentos que en u... sui:né puede llegar a2 cifras que fluctilan entre

5,200 y 6,700 Tons. métricas. 1/

2.2 Rutas de Acceso y de Salids

En la primera encueuta de en“raca y saiida de alimentos (agosto 25--Uant,
1ro./1975), entraron en la rrsmara 5,143 medios de “ransporte con 15,309
Tons., lo qua ¢4 un promedio <2 2.97 Tons. por vehiculo.

En la segunda encuesta (Dic. 8-15/75) ingresaron 4,874 medios de t:ausgor-
te con 11,879 Tons. lo que di u= promedio de 2.46 Tons. por vehiculos.

Mas del 50% de los vehiculos que traen alimentos 2 la capital sor ~airio-
netas, el 227% camioncs medianos (1l eje trasero) y el 14% camiones graoces

(2 ejes traseros).

1/ En la encuest: de entrada y salida de alimentos a Sto. Dgo., entrc
S~ D sept. 1/75 se datect=:on 15,309 Tons. de -limentos ingresador
a la capital. En la encuesta de Dic. 8 al 15, entraron 11,879 Tons.
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Segiin se anotd atras, el 49% de los productos agropecuarios ingresan por

la Autopista Duarte. 1/

Las rutas de acceso con mids frecuencia utilizadas por los vehiculos pera

llegar a los sectores mayoristas son:

a) Para los productos que vienen del Norte y Noroeste: Autopista Duarte,
Ave. Kennedy, Ave. Miximo Gomez y Ave. de los ‘firtires, asimismo vor
la Ave. M&ximo Goriez a la Ave. Independencia y Ave. Mella.

b) Para los productos que vienen del Este: Ave. de Las Anéricas, Ave.
Tte. Amado Garcia, Ave. Duarte; asimisno por la carretera “ella - San
Vicente de Paul, Ave. San Vicente de Paul, Calle Padre Castellanos y

Ave. Duarte.

c) Para los productos que vienen del Ocste: Aves. 30 de mayo e Indepen-

dencia, Avenidas Maximo Gormez y Mella.

La salida de los productos agropecuarios sigue usualmente las rmisr:s rutas
de las usadas para el ingreso, aunque en la magnitud que senala el mapa

io. 2 (ver mapas Nos. 1 y 2).

Los iercados iluevo y Modelo y su 3rea de influencia, en su condicidn de
mercados nayoristas de alimentos de la capital, abastecen a los sectores
detallistas de los mismos mercados y a los 5 mercados detallistas rastentes
de la ciudad (Villa Consuelo, Los “inas, San Antdn, Mercado de la 17 y
Honduras). Asimismo, a todo el resto del comercio detallista de la ciudad
y al consumo institucional (hoteles, restaurantes, hospitales, fuerzas

armadas, etc.)

1/ En la encuesta de julio 25 a sep. 1/75 fué€ de 49%, en la encuesta Dic.
8-15/75, el porcentaje proveniente del Norte, Nordeste y Noroeste <iel
pais, fué de 48%.
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2.3

El flujo de abastecirmiento desde los mercados nayoristas hacia el ='-=: 1
detallista; mercados piiblicos, colmados, vendedores ambulantes, supermer-
cados y consumo institucional, se realiza mediante el uso de camione* ;pnrin
cipalmente, (capacidad inferior a 1 tonelada); asimismo con triciclos de

carga y otros medios de transporte.

Zonificacidon del Abastecinmiento

El mapa No. 3 sefiala, a escala general, la situacin del abastecimiento

de alimentos en la capital. Se establecen tres grados de abastecimiento.

2.3.1 Sector de buen abastecimiento: que se carazt.riza por la presencia
de mercados piiblicos, supermercados qu2 venden productos agrovecua-
rios en estado natural, c»”nados y supermercadcs ccn buena existen-
cia de productos. Se reficre principalmente a la parte cénirica
de la ciudad y al sector comprendido entre Y25 avenidas W. Chur-
chill y Maximo Gdmez.

2.3.2 Sectores con regular zovastecimiento: Cucnta -on algunos nercados
(Honduras y Los Miras), pero con deficiente abastecimiento y »re-
cios nuy altos; asimisno coa colrado: y alguncs supermercados que
carecen dc lz linea corpl:ta d- productos agricolas en estado natu-
ral. Se destacar. lcs ensanches: .28 Minas, 0:ama, Bella Vista,

Honduras, E1 Cacique, La Paz, Vistamar, Luverze, etc.

2.3.3 Sectores con mal abastecimiento: Con zonis cue no cuertan c.n mer-
cados piiblicos, ni supernercados y solan:znte 1 algunos colmados
que no venden prcducto3 aprcpecuarios o 1lc3 ticien a precios dema-
siado altos y la calidad ~s mala. Se wieventran, co:n frecuencia.

vendedores ambulantes o "tricicle 22" que veacden produatos pereci-
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bler (frutas, hortalizas, tub&rculos etc.), a veces frescos y en
otras ocasiones con inicio de deterioro por la accidn del sol y el
excesivo manipuleo. En todos los casos, los precios son notoriamen-

te mds altos que los que se registran en los principales mercados pli-

blicos de la ciudad.

Los sectores que comprende esta clasificacién son los del Nordeste,
Horoeste, Este, Suroeste, Sureste y Oeste de la Ciudad y en gereral
las urbanizaciones nuevas, espontdneas o planificadas que comunmen-
te no incluyen dreas ni actividades para facilitar el abastecirien-

to de alimentos. (ver mapa No. 3).

EL SISTEMA ACTUAL DE DISTRIBUCION

El comereio mayorista de productos agropecuarios, en estado natural, en la
ciudad de Santo Domingo se realiza principalmente a través de dos complejos
que desempeiian funciones de mayorista y detallista a la vez. Tales son los
llamados Mercado Nuevo y Mercado Modelo, localizados en los anteriores ma-
pas.

La infraestructura del Mercado 'uevo es moderna y sofisticada en lo que a-
tafie a la seccidn destinada al comercio detallists v contrasta con la sen-
cillez y alin la carencia de instalaciones de la seccifn destinada a las ope-
raciones mayoristas. La construccidén del Mercado Yodelo es antigua y obso-
leta, observédndose la modalidad de dos pisos que estd siendo descartada em

muchos paises latinoamericanos.

En ambos mercados se verifica el fendmeno observado en la mayorfa de estos
casos y que consiste en que el drea interior cubierta, construida por las

autoridades locales con el fin de "ordenar" el mercadeo, ocupa solo una
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minima parte en relacidn con los locales comerciales y luos almacenes que
funcionan en los alrededores del mercado propiamente dicho. El conjunto
de estos locales constituye lo que se llama "Zona del Mercado" y debe ser
nuy tenido en cucazta para cualquier programa de mejoramiento del sistema

de distribucidn urbana de alimentos.

Dentro de estos mercados opera un elevado nimero de agentes de comerciali-
zacifn que desempefian miiltiples funciones a distintos ni;.lea de comercia-
lizacidén. Asf, en el principal mercado mayorista, el Mercado Nuevc, ope-
ran cerca de 600 puestos o "mesas" permanentes a lo cual hay que sumar

los comerciantes ambulantes y los comisionistas cuyo n@imero fluctiia por
dias. Si a este nlmero de comerciantes se ag-egan los que o eran ca lo-
cales independientes, en la "zona del Mercado" se terdrian en total nis de

1,000 agentes "mayoristas de comercializacidn con tendercia a crecer.

En el Mercado ‘fodelo y la “Zona del Mercado" operan mayoristas con almace-
nes instalados, mayoristas flotantes y comisionistas cuyo nimero toyal
puede pasar de 500.

Estos agentes de comercializacidn son persoras que operan por su propia
cuenta y riesgo. Es decir, la estructura de este mercado zorresponde a

la de un "atomismo ecomSmic: "dentro dei cual pradcticamente ningln indivi-
duo mantiene acuerdos de actuacidn con otros y por lo tanto dificilmente
puede influir sobre el precio del articulo que compra o vende. Cornvendria
hacer estudios mds profundos para deternminar si entre e:tos comercisntes
existen pricticas tendientes a controlar la situaci5n, tales como convenios,
carteles y similares.

Por otra parte en ningiin producto puede apreciarse ls existercia de mono-

polio,
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Dado el elevado nGmero de comerciantes, frente al volumen total manejado
en cada mercado, la cantidad manejada por cada comerciante necesariamen-
te tiene que ser muy reducida. Esto plantea la probabilidad de la existen-
cia de mArgenes de comercializacidn muy altos por unidad de producto ven-
dido.
Como resultado de la observacifn directa de la operacidén en estos rercados,
se pudo llegar a la conclusidn de que los comerciantes mayoristas cetalle-
cidos en ellos no llevan a cabo otr& funcién de comercializacidén distinta
a la del simple fraccionamiento del volumen. En efecto, no es frecuente
que recalicen funciones de seleccidn, clasificacidn, lavado, reempaque, etc.

especialmente para productos perccederos.

Las condiciones en que se lleva a cabo la comercializacidn de algunos pro-
ductos, y especialmente los perecederos en el 'lercado Nuevo y en el Modelo,
son altanmente desfavorables. Efectivamente, una considerable proporcidn

de estos productos son manejados a la intemperie y ahf permanecen con fre-
cuencia durante 10 § 12 horas expuestos al sol, con el consiguiente efecto

sobre su calidad y estado.

En los grupos de frutas, verduras, legumbres y hortalizas, los comercian-
tes ademids de individuales son especializados por producto. Esto obliga

a los corppradores a realizar tantas transacciones cuantos productos necec-
siten adquirir, lo que inevitablemente implica una notable congestifn de
peatones y vehiculos que se entrecruzan en todas las direcciones dentro
del area del mercado. Debe hacerse énfasis en que, ademds de los comer-
ciantes detallistas de los mercados piiblicos, colmados y supermercados,
acuden diariamente al ‘fercado Nuevo cientos de consumidores a adquirir pro-

ductos frescos a los precios adaptados a sus presupuestos familiares.
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Lstos consumidores no patrocinan exclusivamente las "mesas" de los detallis-
tas, sino también los puestos de les mayoristas, incrementaado con zilo 1a
congestidn de este mercado.

La ciudad cuenta con amplias avenidas que permiten una répida circulacidn
de todo tipo de vehiculos hacia y desde el mercado nuevo.

Mayores problemas de circulacién se presentan en el Sector del Mercado “o-
delo, mixime que este tiene mayor actividad de transporte pesado en horas
del dia, ya que el mercadeo ~e granos (que se centraliza alli) opera de

preferencia en horas de mayor actividad comercial.

Los problemas mids graves que se observan, y que se agudizan dia a dia, en
los sectores mayoristas de la ciudad son de orden urbanistico, con sus con-
secuencias negativas para el mercadeo de los productos alimenticios por des-
organizacidén, falta de higiene, dificultad de circulacidn y crecimiento
anarquizado. El espacio para el mercado en esas zonas, al ser cada dia mis
escaso, se va cotizando a mayor precio y llegari el momento en que el comer-
ciante que controle el espacio fisico tendri capacidad de control de la de-

manda y de influencia en la formacidn de los precios.

De continuar el ritmo de crecimiento espontfneo de la actividad comercial
en las zonas del Mercado Nuevo y Mercado Modelo, las actuales viviendas se
ir8n convirtiendo en establecimientos comerciales y se acentuard la paupe-
racidn urbana de dichos sectores, haciendo cada dia mds costosa y radical

una solucidn.

Con respecto al desarrollo del sistema actual Ae 4istr:®ucién urbana y de
las tendencias que puedern preverse, no se observan cambios alentadores ha-
cia institucionalizar y promover procedimientos innovadores que conduzcan

a una mayor eficiencia del sistema de distribucién como un todo.
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Incluso se puede afirmar que existe un crecimiento natural y espontineo

de unidades individuales tradicionales, con baja o nula inversifn en in-
fraestructura, sin técnica ni control que a la postre llegarid a aumentar
progresivamente los costos y miArgenes de comercializacién. Por ci-:_-
guiente, se considera indiespensable que la tendencia de este desarrollo es-
ponténeo sea alterada drésticamente mediante la intervencidn de los orga-
nismos oficiales, ea beneficio de todos los grupos que participan en el

sistema.

3.1 Alternativas de Solucicnes

El problema de coordinacidn institucional es v-c de Los mis serios

en este campo del mercadeo mayorista de alimen‘os en lcs centros me-
tropolitanos. En ef:z-*z, los intereses y enfoqucs scbre el problema
general que tiene el Ayuntamiento de Santo Douings 1o zoinzcide nace-
sariamente con el 2nfoquz e inter@s de los productores-proveedores,
con los de la SEA, coa los del sector trarnsportista, con los interme-
diarios, etc.

Sin embargo, en la solucidn @21 proble:a no s2 rucde temer en cuenta
una sola institucidn, como seriz en 2s%: caco el Ayurcaunicato de Santo
Domingo. Es necesaric tea2r er cventa objetivos yelacionados p— lo

menos con los siguientes grupos de participeites en el proceso:

a) Los consumidores, y especialmente aquell:s d.: m2diarncs y bajos
ingresos.

b) Los productores-proveedores, para los cu:les la Ciudad de Santo
Domingo copstituye el princirzl mercads . <%-rs? ozre 3us produc-

tos y que peiiblemente determina 208 precios = nivel racionzl.
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¢) Los comerciantes mayoristas y detallistas, que deben quedar en-
marcados dentro de un sistema 10gico de flujos para poder desa-
rrollar précticas innovadoras conducentes a una mayor eficiencia

.
operativa.

d) Los transportistas, tanto los que traen los productos agropecua-
rios a la ciudad como todos aquellos que los movilizan dentro de
la misma. El sector transporte ocupa un lugar crucial en el sis-
tema de abastecimiento, debido a la tendencia permenente al alza
del combustible y de las tarifas.

e) Los exportadores de productos agropecuarios, que juegan un papel
decisivo para ofrecer incentivos reales y permanentes al produc-
tor organizado o individual, y al pais en general, por las divi-
sas quc genera.

f) Los industriales y procesadores de materias primas agropecuarias,
quienes necesitan de un mercadeo ordenado, estable y de productos

de buena calidad.

Los siguientes son los elementos con que se considera debe funcionar

el sistema de distribucifn urbana de alimentos en Santo Domingo.

1, El1 Mercado Mayorista

El mercado mayorista o "central mayorista de abastecimiento",
debe considerarse como un ingtrumento que, por 81 solo, no ofrece
otra cosa sino soluciones de alcance limitado, especialmente de
tipo urbanistico. Una central mayorista de abastecimjento dari

buenos resultados si se complementa con otros programas de mejo-

ramiento del sistema total.
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Dentro del actual sistema imperante en la Rep. Dominicana, un mer-

cado mayorista --que escucialnente constituye un niicleo concentra-

Yatoyiis-

dor de productos-- se justific: debido a la condicidn de
mo econdmico" existente por parte, tanto de los productores y aco-

piadores rurales, como de los comerciantes detallistas.,

Los Mercados Piblicos

Con frecuencia se critica el sistema de los Mercados Piiblicos a-
legando la ineficiencia de su operacidn. Sin embargo, debe tener-
se en cuenta que este tipo de canal de comercializacidn se adapta
con gran precisidn a los diferentes hdbitos de consumo de la po-
blacidn de la mayor parte de los paises latinoamericanos. Al mer-
cado pliblico acude el consumidor de altos ingresos que encuentra
en ellos amplio surtido de productos, (incluyendo los perecederos
que presentan altos coeficientes de elasticidad ingreso de la de-
manda); t: +ién el consumidor de menores ingresos encuentra en
ellos el producto de bajo precio y en cantidades minimas acordes
con su presupuesto.

Constituyen asimismo, el canal de comercializacifa que garantiza

el acceso del agricultor para la venta de su cosecha al mayorista.

Los colmados y Expendios Similaree

Es otra institucidn esencial en el actual sistema de distribucién
urbana de alimentos en la ciudad de Santo Domingo. El1 colmado es
el lugar de compra mis frecuentado por los consumidores de media-
nos y bajos ingresos; debido a la linea de productos bisicos que
maneja, a la cercania al domicilio del consumidor, a los cdmodos
horarios de atencidn al pliblico y en muchas ocasiones, a los ser-

vicios de tipo personal que presta al cliente, incluso el servicio

adiriAnal Ao woantae a ~rvri3Aditn
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4. Los Supermercados

A pesar del continuo crecimiento que han venido experimentandc lcs
supermercados en la ciudad dc Santo Domingo, estos expendios sur-
ten ain en forma preferente alinque no exclusiva, a los sectores

econdmicos de altos y medianos ingresos.

La localizacién de los auto-servicios en sonas urbanas de densidad
poblacional relativamente baja, ofrece una solucidn adecuada al
tipo de consumidor residente en las mismas y que tiene capacidad

de movilizacidn propia.

No obstante, una proporcidn importante -~ los supermercados afin no
dispone de la linea completa de los productos agricolas en estado
natural (frutas, hortalizas, carnes, leche, avicolas, etc.). En ’
términos generales, se¢ observan deficiencias en la linea de ventas
de productos agricolas perecederos. Todo parece indicar que los
supermercados consideran no rentable. esta linea de productos y

se inclinan por las lineas de enlatados y productos importados.
Las necesidades de espacio fisico y de mejoramiento de las condi-
ciones de la actividad mayorista de mercadeo de productos alimen-
ticios en la capital, se pueden calcular en dos etapas:

a) Corto Plazo

b) Mediano y Largo Plazo

3.1.1 Las necesidades a Corto Plazo
Se plantea la reorganizacidén y ampliacifz del Mercado Nuevo en
los siguientes aspectos:
ADMINISTRACION
a) Anticipar la hora de apertura del mercado a las 4:00 A.M.,

previo mejoramiento de la iluminacidn.
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b)

c)

d)
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El mercadeo a nivel mayorista en la madrugada es norma general
general en todos los mercados nayoristas en Am@rica Latinea,
Esto permite las transacciones a horas mds frescas y di nis
tiempo a los camiones que traen los productos para el descar-
gue en el mercado. Por lo demis, los camiones que ingresan con
alimentos prefieren viajar de noche y descargar en la madruga-
da.

Trénsito Interno

El trdnsito interno de vehiculos en el mercado nuevo debe res-
tringirse a2l miximo: se propone un horario restringido de

4 AM. a8 A.M.. a partir de las 8 A.M. mo deberd permitirse la
circulacidn de ningiin vehiculo, especialmente camiones.

Para la salida de productos y traslado desde los puestos de
venta mayorista se podrin usar carretillas y elerentos manua-
les.

Los vehiculos quec vayan a retirar productos del ‘fercado Nuevo,
contarian con parquecs localizados alrededor de la cons-
truccidn. Las camionetas quc hacen el servicio al mercado de-~

berafi censarse e inscribirse con un sello distintivo.

Se podrdn usar como parque-s, terrenos aledafios al mercado
que actualmente estiin en otros usos: bomba de gasolina, cons-
trucciones anticuadas y espacios vacios y calles que podrian

habilitarse para ese fin.

Sectorizacidn de Productos: se requiere de una organizacidén
total de los actuales puestos de venta en el mercado para con-

ceder solamente un puesto por comerciante y especializar los
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pabellones por grupos de productos; asimismo para controlar

los vendedores ambulantes y los que no reciban licencia escri-
ta para operar (especialmente los que no se someten a las nue-

vas disposiciones).

e) El cobro de los derechos de venta a los comerciantes debe-ia ha-
cerse por semana o por quincena y no por dia y vegirfa r ~a "c3
comerciantes inscritos. El pago se haria en una oficina especia
lizada. Los comerciantes ambulantes y los no inscri;os, no

podrian operar ni se ies racibiria cuota por derecho a vender.l/

f) La anterior medida y, principalmente, la de imp:dir definitiva-
mente el acceso de vehiculos de consumidores al &rea mayorista
del Mercado Nue—:, reduciria la actividad detallis: . de lcs ac-
tuales mayoristas y permitirfia especializarlos como tales; asi
mismo lograria desestimular los vendedores ambulantes y los de-
tallistas improvisados que est@n invadiendo el &Area mayorista,
entorpeciendo y anarquizando esta actividad.

Los consumidores contarian con un Area de parqueo alrededor del
pabelldn detallista que actualmente estd siendo debilitado por
los ambulantes; no obstante que este pabelldn es m3s higiénico

y estd bien acondicionado.

AMPLIACION

Es evidente que el Mercado Nuevo d2bc smpliarse a dos niveles:

1/ Actualmente toda persona adquiere dcrecho a vexzder en cualquier
lugar del mercado, mediante el pago diaric de un derecho
(RD$ 0.50 Aprox.).
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a) lfediante la construccién de nuevos pabellones con cubierta, en
las actuales areas libres, previa disposicidn del no ingreso de
vehiculos en horas del dia. Si se soluciona el prcblema de la
circulacién de vehiculos dentro del mercado en horas del dia, se
podrén habilitar nuevas &reas con cubierta dentro del mercado
(partes sur, oeste y noirte) que suplirian las necesidades de espa-
cio por un tiempo.

b) Se podrian hacer nuevas construcciones en ter.enos libres al norte
del mercado; al sur del mismo (hay un &rea de 8,000 2 que actual-
mente se usa corio area de estacionamiento del Ayuntam@ento) y al

suroeste (8reas libres y dreas susceptiblzs de adquirir por compra).
3.1.2 Necesidades a Mediano y ..argo Plazo

Dado el elevado ritmo de crecimiento de la ciudzd (4 a 5% anual)
y las necesidades crecientes de la demanda d2 alimentos (aumento
de la poblacidn y aumc. to de los ingresos) vesuita evidente que
en breve tiempo, los actuales sectores mayoristas resultardn insu-
ficientes a pesar de las ampliacicii:s propuesta: jue siempre,
resultarin modestas.

En consecuencia se propone la preparz i3n de va estudio de viabi-
lidad que defina la conveniericia o0 no ¢c comstruir una Centvral
Mayorista de Abastecimientos parz Santo Domiigo.

Una central iayorista concentraria tcda _a actividad mayorista
de alimentos actualmente dispersa ~n lo-. (-2 ampli .. sectores
comerciales-residenciales de la ciudad, ys senciorados; se haria

un reasentamiento de los comerzisnte, [..joiictac de la
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ciudad para dotarlos de espacio amplic e higiénico, servicics,
parquecr para camicnes, etc. La nueva central permitiria adenis,
el ofrecimientc de espacio parez nuevos comerciantes que deseen
ingresar a la actividad, abriendo la competencia y evitando
posibles monopnlios o cualquier accidn ilegal de comerciantes

inescrupulosos.

La construccifn de la Central Maycrista tendria un espacic li-
bre, especializado para los agricultores que vienen a vender

sus productos al mercado mayorista.l/

Para productores e intermediarios habrfa programas de informa-
¢idn de precios y mercados, extensidn en mercadeo, curscs de
manejo de prodactos, crédito, relaciones pliblicas, subastas,
etc. y todo lo relativo para hacer de la Central Mayorista el
inicio de un programa de desarrollo y mo solo la solucidn a

problenas urbaaisticos.

La Central mayorista contaria con pabellones especializados
seglin los siguientes grupos de productos.

Granos

Raices y Tubé&rculos

Plitanos

Hortalizas

Verduras

Frutas

Otros Productos “gricolas
Animales en pi& (especies menores)
Avicolas

Pesqueros.

Alimentos “anufacturados

(algunas lineas de productos voluminosos)

1/ Entre el 20 y el 30Z de los alimentos que llegan a la ca-

pital, son trafdos por los propios agricultores: en granos el 31X

en tubé@rculos el 27Z, en frutos el 17%, en hortalizas hay cascs del
70 y 80%Z. SEA/IICA, Encuesta de Entrada y Salida de Productos /gro-
pecuarios a Santo Domingo. Dic. 8-15/75.
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3.1.2.1 Pre-dimensionomiento de 1la Central Mayorista
A partir de las cifraé del Cuadro No. 1 sobre la localiza-
cidn y magnitud de la actividad mayorista en la capital, pue-
de hacerse un cdlculo preliminar del tamafio de espacio reque-
rido para una central mayorista de abastecimientos, para las

necesidades de la capital a 1977.

A la nueva Central Mayorista 1llegarian los siguientes pro-

ductos por semana.

a) Lo que se detectd que lleg” “en la semana del 8-15, Dic/75,
a los Mercados Nuevo, lodelo y almacenes mayoristas de

ambos sectores (ver cuadro No. 1l):
Toneladas

3,278 + 878 + 1,034 Tons. Métricas Sub/Tot. 5,199

b) Una parte de los productos alimenticios
que van a otros destinos, exceptuando los

que van a INESPRE e industrias, directa-

mente. 1/ Sub/Tot. 3,278
c) Total semanal 8,468
Total Anual (a 1975) 440,000
Proyeccidn a fines de 1977 560,000

Las necesidades de espacio <a una central mayorista, con

base en patrones de proyectos desarrollados en otros paises

de América Latina, serian:

1/ Del cuadro No. 1 del preserte Ancumento, columna "otros des-
tinos" se calculd asi: -~ 50% de los granos; el 1007 de las
raices; hortalizas y frutas; el 50% de "otros productos"; el
25% de los animales en pi€ y el 307 de "otros pecuarios".
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1. Volumen a comercializar por ano (1377): 560,000 Tons.

2. Productividad dcl Espacio por HZ:
20 Tons. Mé&tricas por > -, 277, 1/

3. Espacio Neto necesario de bodegas

560,000/20 = 28,000 M2 2/
4 Por ciento de e«racio de circulacidn 2
dentro de las todegas: 30% de 28,000 8,400 M
5. Espacio total de bodegas, incluyendo 2
circulacidn interna: 28,000 + 8,400 36,400 M

6. Espacio necesario para oficines de
administracidn, servi:ios pliblicos,
restaurantes, bancos, etc.;12% del
area bruta de bodegas, o sea: 2
36,400 x 0.12 (aprorimadamente) 4,000 M

7. Espacio necesario para circulaciln. y
estacionamiento de vehZculos de provee-
dores y de compracores fuera de las bo-
degas: 250% del &rea bruta de bodegas:

36,400 x 2.5 91,000 M2

8. Area Total para C.M.A. al afio 1977 2
(3) Area Neta Bodegas 28,000 ™M

(4) Areas Circulacidn Interna 8,400 u2

(6) Areas Administrocibn y Servicios 4,000 M%

(8) Areas de Circulacidén de Vehiculos 91,000 ™
ARZA TOTAL 131,400 M2

9. Area dec terreno 1ece.sric para la pri-
mera etapa de la Certral mayorista a 1977 131,400 u2

10. Area de terreno q.2 se rccomienda re-
gservar para futiucas erpansionas hasta el
afo 2,000, previeirdo el rd@pido crecimiento
de la capital: el 100% de 1977

11. Area Total de Terreno rnecesario para la
Central Mayorista de iibastecimientos de
Santo Domingo 1977/20C3. 131,400 x 2.0 262,800 M2
(aprox. 26 hectireas & 440 tareas)

1/ Se asume que la productividad del «spacio utilizado se asemeja a
las Centrales de Abastecimiento en funcionamiento en Bogot#, Sao
Paulo y otras ciudades.

2/ Espacio Neto es aquel que se utiliza realmente para el manejo y
almacenamiento de los productos, excluyendo vias de circulacién.
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3.1.2.,2 Ubicacidn de la Central liayorista

Para estudiar la posible localizacifén de una central mayo-
rista de abastecimientos para la capital, pueden utilizar-
se los siguientes criterios.

1.

Que se evite la entrada de vehiculos de carga pesada a
la parte céntrica y 2 las zonas residenciales de la ciu-
dad y se facilite el flujo de los alimentos: zonas de
produccidn a centros de distribucidn 1/.

La disponibilidad de terrenos, preferiblemente pertene-
cientes a bienes nacionales y susceptibl.~~ deadecuacidn.

La accequibilidad a 1a dotacidn de servicios piiblicos.

Dondc sea fdAcil el acccso de los compradores y el reflu-
jo de los alimentos: Central de distribucién mayorista
a subsistema dectallista, utilizando vias de répida
circulacidn.

La vinculacidn con otros proyectos complementarios Ej:
Terminal dz Exportadores dec CEDOPEX, zonas industrialecs
y de indv~tria- *‘menticias, INESPRE, etc.

El Mapa NGm. 4 sciiala las Arcas quc se consideran mds ap-
tas para la construccidn de una Central “ayorista, dados
los criterios antes expuestos y que deberd comprobar un es-
tudio dc viabilidal.

By,

De acucrdo con los censos de entrada y salida de aliren-
tos de Santo Doningo, (SEA, IICA) se ha comprobado que
el nimero de vehiculos para transportar alimen-
tos a la capital fluctia entre 1,526 y 2,675 unidades
(camiones y camionctas, priancipalmente). Como minimo
llegan a la canital 1,526 vehiculos con alimentos por
dia, lo que significa que al aifo deben circular mids de
557,000 vehiculos, solamente para traer alimentos y de-
ben circular por 1los scctores de los mercados Nucvo y
lHodelo con la consiguicnte demanda de servicios ( esta-
cionamiento, vias, gasolineras, restaurantes, etc.) y
desde lucgo, con las consccuencias negativas para el
desarrollo urbano.
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CONCLUSIONES

A la capital llegan diariarcnte algo nds de 48,000 quintales de productos
agropecuarios utilizando alrededor de 1,500 nedios de transporte, prin-

cipalnente caniones y canionetas; cerca del 502 de los alimentos ingresa

por la Autopista Duarte; el 21% por la Carretera Sinchez ; el 16% por la

Autopista de Las Anéricas; el 102 por la Carretera de Villa lella y el

resto por la Carretera Mella - San Vicente de Paul.

Mis del 50% de ese volumen llega a los sectores mayoristas de los Merca-
dos Nuevo y Modelo, comprendi: '8 los alnacenes mayoristas que se localizan
en un anplio radio de actividad comercial, ve s¢ ha convertido por la

tradicidn en comercio mayorista de la capital.

Pof su parte, de la capital salen diariannete mnis de 16,0C0 quintales
de alimentos con destino a otras provinciac (aprox. el 30%Z de lo que in-
gresa). Esto d& una idea de la magnitud de la azcividad del mercadc na-
yorista de alimentos de la capital, Con frecuencia, parte d2 los alimen-
tos que salen de la capital regresan a loe lugeres ¢z origen para su con-
sunmo, lo cual se explica tanto por las irperfec:ionz3 y deficiencias de
los mercados repgionales, como por la imprortancia y cavizcidad del mercado
mayorista de la capital para concentrar las operaciones de oferta y de-

nanda y la fornmacifn de los precios con influercia a nivel nacional.

Las zonas urbanas donde se realizan las traueaccioun: wmayoristas tuvieron
su orfgen e impulso en la actividac comercial que gener§ el "centro" con
nacimiento en el Mercado Modelo y recientenente con el impulso dado por
el relativo mejoramiento fisico del sector del Mcrcado Maevo en la Ave.

Duarte.



Digitized by GOOS[(’,



-23-
La demanda de locales comerciales en estos sectores y la linmitacidén del
espacio ha encarecido el precio de las viviendas y los c&nones de arren-
daniento; también la falta de espacio impide el ingreso de nuevos comer-
ciantes y dificul*a la coupectencia. Por su parte, es evidente la acele-
rada pauperacidn de la vivienda y de las cordiciones de vida en los actua-

les sectores mayoristas de la capital.

Para el sector agropecuario es evidente la importancia de que la capital
(y las principales ciudades del pais), cuenten con mercados mayoristas
anplios que permitan el libre juego de la oferta y la demanda y elimine
los cuellos de botella que se presentan a raiz de la escasa competencia
y de la probable aparicién de grupos monopolistas,como consecuencia de la

desorganizacidn del primer mercado maycrista del pafis.

Se considera que la solucidn a los problenas del mercado mayorista de la
capital sobrepasa los limites del Ayuntamiento y se coloca al alcance de
diversas entidades, =atre ias cuales se destacz- la Secretaria de Estado

de Agricultura (STA), el Ayuntaniento, CEDOPEX e INESFRE.

Como ""luciones a primera vista, s sugieren 1. s siguiertes:
1. A corto plazo:
El mejoramiento, amplizcidn y reorgenizecifn del actual mercar -

Nuevo de la capital, para una vigencia no mayor de 4 5 5 afios.

2. A mediano Plazo
La construccifn de una Central Mayorista de Abastecimiento y una
red de mercados detallistas satélites, que complementen y mejoren
el actual sistema de distribucidn de alimertos e incorporen &reas

de alta densidad de nohlaecifAn actuyalmerte nal sbastecidas.
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El presente documento, que puede considerarse vn estudio de pre-factibi-
lidad de la Central Mayorista, ha identificado las siguientes recesid:-

des de espacio para el mercado nmeyorista de la capital a 1977:

Area Neta de Bodegas 28,000 M2
Areas ¢~ Administracidn y 4,000 u2
Servicios

Area de Circulacidn Interna 8,400 M2

Area de Circulacidn y Estacio- 91,000 u?
naniento de Vehiculos

TOTAL 131,460 U
Area de tarreno necesario para 1a Central y su proyeccidn hasta el
afio 2000 ¢ 26 hectdreas (aproximadamente 440 Tareaz). Las zonas pro-
bables aconsejadas parz la lccalizacidn serZ.n las scfialadas en el

mapa No. 4.

Se recomien 1 un estudio de factibililad socio-econdirica de la nueva
Central Mayorista y dec la red de mercados piblicos le distribusiln al
detalle e iniciar las gestiones para reservar los terrenos de prcbable

localizacion.
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Diagnéstico del Mercadeo de Huevos en la
Repliblica Dominicana (URENA DE MARTINEZ, R. y
MENDOZA, G.) SEA/IICA.

Santo Domingo, kK. D. Junio 1976. 19 pdginas.

Diagndstico del Mercadeo del Pollo en la
Repiiblica Dominicana (DE LOS SANTOS, T.,
BURGOS, G. y MENDOZA, G.,) SEA/IICA.

Santo Domingo, R. D. Junio 1976. 21 pédginas.

Diagndstico del Mercadeo del Tomate en la
Repiiblica Dominicana (JIMENEZ F., VASQUEZ, V.
y MENDOZA, G.) SEA/IICA, ,
Santo Domingo, R. D. Junio 1976. 20 pAginas.

Diagnéstico del Mercadeo de Viveres

(Yuca, Batata y Platano) en la Repiblica
Dominicana, SEA/IICA. Santo Domingo, R. D.
Junio 1976.

Diagnéstico del Mercadeo del Arroz en la
Repiiblica Dominicana (HERNANDEZ, A., PLA D.,

y MORALES, H.) SEA/IICA. Santo Domingo, R. D.
Junio 1976. 81 paginas.

Encuesta de Entrada y Salida de Productos
Agropecuarios a Santo Domingo, (Segunda Farte)
SEA/IICA. Santo Domingo, R. D.

Julio 1976. 93 pAginas.

Diagndstico del Mercadeo de la Naranja, la Pifa
y la Lechosa en Repiblica Dominicana (VASQUEZ, V.
y MENDOZA, G.) SEA/IICA. Santo Domingo, R. D.
Julio 1976. 26 paginas.

Mercados Piiblicos en Repiiblica Dominicana
(ALCANTARA, R., LA GRA, J., y COLABORADORES)
SEA/IICA. Santo Domingo, R. D.

Julio 1976. 33 paginas.

Organizaciones Agropecuarias Activas en la
Repliblica Dominicana, Marzo 1976, SEA/IICA
Santo Domingo, R. D. Julio 1976. 18 péginas.

Diagndstico del Mercadeo del Ajo en la Repiiblica
Dominicana (PEREZ LUNA, F., VASQUEZ, V., NUREZ
PEREYRA, C., PEREZ LABOURS y MENDOZA, G.) SEA/IICA.
Santo Domingo, R. D. Julio 1976. 14 pédginas.
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Diagnfstico del Mercadeo de Fertilizantes
en la Repliblice Dominicana (HERNANDEZ, A.,
MENDOZA, G. y COLABORADORES). SEA/IICA.
Santo Domingo, R. D. Julio 1976, 19 péginas.

Diagndstico del Mercadeo de la Cebolla en la
Repliblica Dominicana (PEREZ LUNA, F., VASQUEZ,
V. y MENDOZA, G.) SEA/IICA. Sznto Domingo,
R. T. Julio 1976. 35 piginas.

Diagndstico d¢ . HMercadeo de Habichuelas en 1la
Repiblica Dominicana (HERKANDZZ, A., MORALES,
H. y COLABORADORES) SCA/IICA. Santo Domingo,
R. D. Julio 1976. 38 piaginas.

La Distribucidn de Alimentos ea Santo Domingo
(JIMENEZ, F., SUAREZ, N,, MEND2ZA, G. y COLA-
BORADORES) SEA/IICA. Santo Domingo, R. D.
Agosto 1976 24 paginas.
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