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SEMINARIO IFARD - LAC

PROPOSITOS

El Seminario gira alrededor de tres temas
centrales, preparados en reuniones previas por
tres grupos de trabajo formados por profesiona-
les de Programas Nacionales, que son:

GRUPO CONO SUR

Modelos Institucionales de Investigacién y
Extensi6n.

GRUPO CENTRO AMERICA

Cooperacién Horizontal: Experiencias,
perspectivas y problemas de institucionaliza-
cién.

GRUPO ANDINO

La nueva tecnologfa y sus implicaciones para
los pafses de América Latina y El Caribe: Politi-
cas y estrategias.

Adicionalmente serdn presentados otros te-
mas de interés regional como: transferencia de
responsabilidades de los Centros Internaciona-
les de Investigacién a los Programas Nacionales,
Institucionalizaci6n de Programas de investiga-
cién a nivel de finca y produccién sostenida.

En relacién con estos temas los propé6sitos
del seminario son:
eComparar experiencias y discutir problemas
de institucionalizaci6n.
eDesarrollar estrategias y ubicar politicas para
los Programas Nacionales de Investigaci6n y
Extension de LAC.






PROGRAMA

29 de agosto - 12 de setiembre de 1989

29 de agosto

30 de agosto
9.30 hs.

10.00 hs.

11.00 hs.

Llegada de los participantes y sesién de
orientacién.

INAUGURACION

A cargo del Presidente del Instituto Na-
cional de Tecnologfa Agropecuaria.
-LN.T.A. - Argentina

Ing. Agr. Félix Cirio.

MODULO I - TEMAS DE INTERES
REGIONAL

Tema 1.1.

Los desaffos tecnolégicos para la reac-
tivacién de la agricultura en la década
de 1990.

Dr. Martin Piiieiro, Instituto Interame-
ricano de Cooperaci6n para la Agricul-
tura -IICA.

Director General.

Tema 1.2,

Produccién sostenida (Sustainability):
Retos y perspectivas para los programas
nacionales de investigaci6n.

Dr. Edward Schuh.



15.00 hs.

16.30 hs.

17.00 hs.

19.30 hs.

31 de agosto

9.00 hs.

10.15 hs.

Tema 1.3.

Los sistemas de investigacién en fincas
y su institucionalizacién en los progra-
mas nacionales. Reflexiones sobre las
experiencias en 15 paises.

Preguntas libres.

Dr. Deborah Merrill, ISNAR.

Panel sobre responsabilidades de los
Centros Internacionales y el papel de los
Sistemas Nacionales.

a) descentralizacion de la investigaci6n de los
Centros.

b) mecanismos de transmisién de las priorida-
des nacionales al Grupo Consultivo sobre
Investigacién Agricola Internacional
(CGIAI).

Preguntas libres

Dr Edgardo R. Moscardi - Represen-

tante ante CGIAI 1986-88

Un representante de los Sistemas Na-

cionales

Un representante de los Centros Inter-

nacionales.

Coordinador: Dr. Luis Marcano

MODULOII: TEMAS DE FONDO PA-
RA DISCUSION, CON REPRE-
SENTANTES INDIVIDUALES Y POR
GRUPOS DE TRABAJO REGIONA-
LES.

Tema 2.1.

Modelos y experiencias para la organi-
zaci6n y financiamiento de la investiga-
ci6n agropecuaria.

Tema 2.1.1.

Rumbos paralos INIAS de los aiios 2000
Preguntas libres

Dr. Eduardo Trigo, IICA.

viii




10.45 hs.

1145 hs.

1430 hs.

a
16.30 hs.

17.00 hs.

17.30 hs.

18.00 hs.

20.00 hs.

12 de septiembre

Tema 2.1.2.

Lecciones de las evaluaciones ex-post
de la ejecucién de proyectos de inver-
sién e investigaciOn y extensién agrope-
cuaria en pafses seleccionados.
Preguntas libres.

Banco Interamericano de Desarrollo

Tema 2.13.

Presentaci6n sobre el tema Modelos
Institucionales de Investigaciény Exten-
si6n a cargo del grupo de trabajo del
Cono Sur. :

Discusi6n grupos de trabajo.

Lic. Liliana Vaccaro, Argentina

Tema 2.2

Cooperaci6én horizontal en investiga-
ci6n agropecuaria: Experiencias y pers-
pectivas de Industrializacién.

Tema 2.2.1.

Mecanismos regionales de generacién y
transferencia de tecnologfa: El caso del
CARDI

Dr. Derrick Dyer, Director Ejecutivo
CARDL

Tema 2.23.
Presentaci6n sobre el tema cooperacién
horizontal a cargo del grupo de trabajo
de Centro América y el Caribe.
Discusi6n grupos de trabajo.

Dr. Jests Hernandez, Costa Rica.

Tema 2.3.

Lanueva biotecnologfa y sus implicacio-
nes para los pafses de América Latina y
el Caribe: politicas y estrategias.



9.00 hs.

9.45 hs

9.45 hs.

11.30 hs.

11.45 hs.

13.00 hs

15.30 hs.

16.30 hs.

17.00 hs.

Tema 23.1.

Capacidades actuales para investigacio-
nes en biotecnologias en los sistemas de
América Latina y el Caribe.

Dr. Walter Jaffé, IICA.

Tema 2.3.2.

Trabajos de los Centros Internacionales
en el Area de Biotecnologia.
Presentacién por uno de los Centros
Internacionales (CIMMYT, CIAT o
CIP).

Tema 2.33.

Presentaci6n sobre el tema Biotecnolo-
gia a cargo del grupo de trabajo de los
paises Andinos

Discusi6n grupos de trabajo.

Dr. Herndn Chaberra, Colombia.

MODULO III CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Tema 3.1
Lectura de conclusiones y recomenda-
ciones.

Tema 3.2.

CLAUSURA: Palabras de un repre-
sentante de los Sistemas Nacionales de
Investigacién.




MODULO 1
TEMAS DE INTERES REGIONAL

MODULO 11
TEMAS DE FONDO PARA DISCUSION
CON PRESENTACIONES INDIVIDUALES
Y POR GRUPOS DE TRABAJO REGIONALES






MODULO I: TEMAS DE INTERES REGIONAL

o Retos para la investigacion y la extensién agropecuaria: algunas reflexiones
‘en torno al caso del INTA
Felix Manuel Cirio

o Los desafios tecnolégicos para la reactivacion de la agricultura en ladécada
de 1990
Martin E. Pifieiro

o Producci6n sostenida, zonas marginales e investigacién agropecuaria
G. Edward Schuh.

e La institucionalizacién de la investigacién en finca orientada hacia el
productor: el manejo de los vinculos claves; reflexiones sobre la experiencia
de nueve sistemas nacionales de investigacion agricola

Deborah Merrill-Sands y otros

o Coparticipaciones en las responsabilidades entre los centros del CGIAR y
las instituciones nacionales
Informe sobre la marcha de actividades
CGIAR-TAC

MODULOII: TEMAS DE FONDO PARA LA DISCUSION CON
' PRESENTACIONES INDIVIDUALES Y POR
GRUPOS DE TRABAJO REGIONALES

o Temas y recomendaciones de los seminarios de México y Cali.- un breve
anilisis e interpretacién
Eduardo R. Moscardi

o Relaciones y mecanismos de participacion consulta entre programas na-
cionalesy centros internacionales: cronologia de principales acontecimien-
tos en el periodo 1984 - 1989
Edgardo R. Moscardi

e Los sistemas nacionales de investigacién y transferencia de tecnologia
agropecuaria en la década de 1990
Eduardo J. Trigo



o Experiencia del B.I.D. sobre proyectos de investigacién y desarrollo agro-
pecuario Resultados preliminares de cuatro evaluaciones ex-post
Banco Interamericano de Desarrollo
Oficina de evaluaci6n de las operaciones

o Modelos institucionales de investigacién y extensién
Liliana M. Vaccaro

o Un mecanismo para impulsar el desarrollo agropecuario sostenido
Rodrigo Tarte - Eduardo Casas

o Mecanismos regionales para la generacién y transferencia de
tecnologia: la experiencia del CARDIL.
Derrick Dyer.

e Mecanismosy alternativas de cooperacién reciproca en investigacién agro-
pecuaria en Centroamerica
Ing. Jestis Hernandez

e Desarrollo de capacidades en biotecnologias en los institutosnacionales de
investigacion agricola: politicas y estrategias
Walter Jaffe C.

o La funci6n del CGIAR en la investigacién biotecnolégica
D. L. Winkelmann

o Biotecnologias para la produccién y proteccién de plantas en la Zona
Andina
Hernan Chaverra Gil

¢ PROCISUR, un programa cooperativo en proceso de institucionalizacién
Edmundo Gastal
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RETOS PARA LA INVESTIGACION

Y LA EXTENSION AGROPECUARIA:
ALGUNAS REFLEXIONES EN TORNO
AL CASO DEL INTA®

FELIX MANUEL CIRIO*

RESUMEN

Reseiia los cambios introducidos en el INTA bajo la influencia de la revolu-
ci6n tecnolégica y de las variables macroeconémicas. Caracteriza la situacién
inicial y resume en cuatro dreas las innovaciones efectuadas. En "Autarqufa y
descentralizaci6n operativa” destaca la recuperacién de la independencia finan-
ciera, la consiguiente recomposicién de los ingresos y la sanci6n del Decreto
287/86, por el cual se han transferido facultades a los Consejos de los Centros
Regionales y de Investigacién. Se ha encarado, también, la elaboracién e imple-
mentacién de un Plan Tecnoléogico Agropecuario (PLANTA), que integra priori-
dades y programas de dmbito nacional y regional, y se ha reestructurado la
Direccién Nacional con criterio funcional. La conveniencia de combinar la capa-
cidad del INTA para originar innovaciones tecnolégicas y la de las empresas
locales para producir y comercializar los insumos que las corporizan, fundamenta
las "Vinculaciones con el sector privado”. En este drea se han concretado convenios
que abarcan desde las licencias de uso de tecnologia hasta los emprendimientos
de riesgo compartido para la generaci6én y aprovechamiento de innovaciones. El
"Desarrollo de los recursos humanos" se ha centrado en dos instrumentos: el plan
de capacitacién y formacién de postgrado, dirigido a profesionales y personal de
apoyo, y el escalafén, que ha sido modernizado a fin de generar una politica
aceptable de ingresos. Las "relaciones internacionales” abarcan los organismos
del Sistema Interamericano, del CGIAR Yy de las Naciones Unidas, la participacién
en acciones multilaterales y bilaterales y el apoyo técnico a paises de menor
desarrollo relativo. Finalmente, recalca la necesidad de consolidar un sistema
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tecnolbgico més integrado en América Latina y el Caribe y compromete la coope-
racién del INTA para este fln.

SUMMARY

The author describes the changes taken place in INTA under the influence
of the technological revolution and macroeconomic variables. He characterizes the
initial situation and summarizes into four main areas the innovations being made.
In "Autarchy” and "Operative decentralization” he outstands the recovery of finan-
cial independence, the recomposition of incomes and the passing of Decree 278/86,
under whose provisions certain faculties vere transferred to the Regional and
Research Center Councils. An Agricultural Technology Plan (PLANTA) has been
developed, taking into account national and regional needs. The National Direc-
tion was also restructured with a more functional criterium. "Bonds with Private
Enterprises” deals with the convenience of linking INTA'’s skills for technological
advances with private enterprise’s ability for the production and marketing of
agricultural inputs. Several agreements were reached in this area ranging from
franchises for technology use to joint ventures for the production and profitable
use of innovations. "Human Resources Development” focuses mainly on two
points: enhancement and post-graduate training plans, for personnel improve-
ment and modified pomotion strategies, for an adequate wage policy implementa-
tion. "International Relationships” includes Inter American, CGIAR, and United
Nations Organizations, bilateral and multilateral participation and technological
aid to the less developed countries. Finally, he emphasizes the importance of
creating a more integrated technological system for L.A.C. and pledges INTA’s
cooperation for this purpose.
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I. INTRODUCCION

Elintercambio de experiencias y la discusién sobre los problemas tecnol6gi-
cos de América Latinay el Caribe (ALC), asf como la definici6n de estrategias para
hacerles frente, resultan de una gran importancia en el momento que atraviesa la
regién.

La crisis econémica que se registra en la mayorfa de nuestros paises, si bien
hizo eclosi6n a comienzos de los afios *80 con la aparicién del problema de la deuda
y la cafda de los precios de las materias primas, obedece a problemas de tipo
estructural, que venfan registrandose desde tiempo atrés.

La revolucién tecnolégica que est4 teniendo lugar en el mundo enteroy que
abarca campos tan diversos como las comunicaciones, la robética y la biologfa, ha
cambiado fuertemente la forma en que se definen las ventajas comparativas, y la
divisi6n internacional del trabajo. Comno consecuencia de ello, el modelo de desa-
rrollo que prevaleci6é en nuestros paises en las tres décadas pasadas -basado en la
sustitucién "protegida” de importaciones industriales- y nuestra insercién en la
economia mundial, aparecen hoy en un proceso de ajustes, acomodamientos y
redefiniciones, sin que todavia aparezca clara una "nueva alternativa”.

Por otra parte, empujados por la crisis de la deuda, la mayor parte de nuestros
paises han introducido cambios de fondo en sus politicas macroecon6micas que en
general han tendido a promover las actividades orientadas a la exportaci6n y a
reducir la demanda interna, privilegiando instrumentos de politica econ6mica que
no afecten negativamente las finanzas piblicas ni la estabilidad. En general este
proceso de reacomodamiento de las variables econ6micas globales puede caracte-
rizarse como de "ajuste con recesién”, manifestindose la necesidad de pasar a una
etapa de "ajuste con crecimiento”, y de definir cuéles han de ser las actividades
econ6micas que deban promoverse.

Dentro de este contexto general, el sector agropecuario se ve claramente
influido tanto por la revoluci6n tecnolégica, como por las variables macroeconé6-
micas. La redefinicién del modelo de desarrollo econ6mico global obviamente
conlleva una identificacién de cuél ha de ser la insercién de la agricultura en el
mismo. Esto a su vez implica la necesidad de introducir cambios no sélo en las
politicas globales sino también en las sectoriales, y en las instituciones que se ocupan
de la actividad agropecuaria.

Estos planteamientos introductorios, efectuados en un nivel que puede
parecer abstracto, no hacen sino resumir muchos de los problemas y retos que a
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diario deben enfrentarse en las instituciones tecnolégicas de ALC ¢C6mo hacer
frente a la escasez de recursos financieros? {Qué tipo de tecnologfa promocionar?
{Cé6mo facilitar las vinculaciones con otros "actores tecnol6gicos"? {Qué hacer para
no quedar rezagados a nivel mundial? {Cémo impedir el éxodo de los mejores
técnicos?... son s6lo algunas preocupaciones cotidianas que reflejan los profundos
cambios en curso.

Como resulta obvio, el INTA no ha estado ajeno a estos problemas, ni al
esfuerzo permanente por buscar repuestas a los mismos. Con el fin de contribuir al
intercambio de experiencias sobre estos temas, en las piginas que siguen se intentan
reseiiar brevemente algunos de los cambios introducidos en esta Institucién en los
Gltimos afios. Se resefia en primer lugar la "situaci6n de partida”; luego se documen-
tan algunas de las principales 4reas de cambio; y finalmente se efectian reflexiones
sobre ciertos desafios pendientes, con particular énfasis en las vinculaciones inter-
nacionales.

II. LA SITUACION DE PARTIDA

A comienzos de los afios ’80, al momento del retorno de la vida democratica
en el pais, el marco general en el cual deberia desenvolverse el INTA podria
caracterizarse abreviadamente de la siguiente manera:

e  unm sector agropecuario que se habfa expandido y modernizado, en
especial en lo que se refiere a la produccién de granos,

e  importante desarrollo del sector privado - principalmente multinacio-
nal- en la generaci6n y provisién de insumos tecnolégicos (semillas,
agroquimicos, maquinarias),

e  proliferacién de agentes de transferencia tecnolégica ptblicos princi-

palmente provinciales y privados, cooperativas, empresas, grupos
CREA,etc.,

e una demanda generalizada de participacién en los asuntos de interés
de la comunidad, derivado del retorno a la vida democritica,

e fuertes restricciones a la expansién del gasto y la inversién péblicos,
dado el elevado nivel del déficit fiscal,

e creciente proteccionismo de los paises desarrollados, que amenazaba
el comercio agropecuario, en particular de aquellos rubros que son los
principales de la exportacién argentina (granos y carnes),

e  atomizaci6n y aislamiento del sistema cientffico tecnolégico nacional.
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Estos aspectos, que obviamente condicionaban el desempeiio institucional y
debian tomarse en cuenta para rediseiiar algunas caracteristicas del Organismo, se
complementaban con otros problemas que se enfrentaban en la 6rbita interna del
quehacer institucional. Entre estos Gltimos, los m4s salientes inclufan:

e fuerte reduccién de los ingresos, resultante de la eliminacién de la
autarqufa financiera,

e  débil vinculaci6n con los usuarios y otras instancias de generaci6n y
transferencia tecnol6gica,

e caida de los salarios y marcada migracién de personal técnico, en
particular en las dreas de competencia con el sector privado,

e inexistencia de oportunidades de capacitaci6n interna y/o externa para
los recursos humanos institucionales (ver cuadro 1),

e  restricciones normativas y actitudes para la apertura hacia el sector
privado,

e  grandebilidad de los mecanismos internos de planificaci6n y prioriza-
cién de actividades y, a pesar de ello, fuerte centralizacién de las
decisiones y de la asignacién presupuestaria,

e  compartimentalizacién de la investigacin y la extensién agropecua-
rias.

III. PRINCIPALES CAMBIOS OPERADOS

A partir de diciembre de 1983, momento en que el INTA fue intervenido por
el Gobierno del Dr. Alfonsin, y de la posterior constitucién del Consejo Directivo
de la Institucién, fueron introduciéndose una serie de cambios destinados a hacer
frente a los inconvenientes encontrados.

Para facilitar la descripcién de los mismos, hemos agrupado estas acciones
en cuatro 4reas, sin que ello implique una secuencia preestablecida, ni tampoco
constituya una lista excluyente de las acciones efectuadas.

Las cuatro 4reas en que se concentran los cambios son:

e  autarqufa y descentralizacién operativa,
e vinculaciones con el sector privado,
e  desarrollo de recursos humanos y relaciones internacionales.
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A. Autarqufa y descentralizacién operativa:

La autarqufa financiera, que le habia sido cortada al INTA le fue restituida
por el Congreso Nacional el 9/4/84. Con ello la Institucién dejé de depender del
Tesoro Nacional para su financiacién, y recuper6 la modalidad anterior de percep-
ci6n directa del gravamen, que ahora representa un 1,5% "ad valorem" sobre las
exportaciones de la mayor parte de los productos agropecuarios.

Esto permiti6é una recomposicién de los ingresos presupuestarios, que pasan
de un promedio de aproximadamente u$s 45 millones en el trienio de 1981/83, a
més de 60 millones en el quimquenio 1984/88.

La descentralizacién operativa, concretada a través del Decreto 287/86 del
Poder Ejecutivo Nacional, permiti6 la transferencia de una serie de facultades
desde los niveles centrales (Consejo Directivo y Direccién Nacional), a Consejos
de Centros de conformaci6n pluri-institucional que fueron creados en cada uno de
los 15 Centros Regionales y de los 3 Centros de Investigacién del INTA. Asimismo,
formaron parte del proceso de descentralizacion la reestructuracién de la Direc-
cién Nacional y la modificaci6n del sistema de planificaci6n.

1. Decreto 287/86

En su articulado define la descentralizacién operativa de las unidades del
INTA y la participacién en la conducci6n de éstas de los distintos sectores involu-
crados en el desarrollo del sector agropecuario: los productores, los gobiernos
provinciales, las universidades, y la comunidad cientifico-técnica. Esta descentra-
lizacién, justificada por las transformaciones operadas en el sector, tanto en lo que
respecta a la mayor y més especifica demanda de tecnologfa como el incremento
de participantes en la generaci6n y transferencia tecnolégica permite:

e agilizar las acciones y facilitar una utilizaci6n m4s eficiente y coordina-
da de los recursos disponibles por el Organismo;

e  permitir a los 6rganos centrales de gobierno del Instituto el efectivo
cumplimiento de su misién de conducci6én general del mismo, fijando
la politica institucional;

e  asegurar la correspondencia entre las actividades de los Centros Re-
gionales y la problemitica local;

e  posibilitar -a través de la integracién de los Consejos- una adecuada
complementacién y aprovechamiento de los recursos humanos, mate-
riales y financieros disponibles, tanto del sector pablico como del
privado.
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La tarea de implementaci6n del Decreto -por las caracteristicas de amplitud
del cambio propuesto- demandé més de un aiio de labor, conforméndose el primer
Consejo en agosto de 1987.

Eldltimo de ellos tuvo su sesién inaugural en diciembre del afio 1988, es decir,
que todo el proceso de descentralizacién operativa lleva tan s6lo 6 meses de
funcionamiento en su totalidad.

Hasta el momento, fuera de alguno légicos desajustes propios de todo
proceso innovativo, puede concluirse que el sistema -més all4 de las reformas, que
pudiera exigir, en el futuro- parece ser idéneo para administrar la complejidad del
proceso de generaci6n y transferencia en un Organismo tan extendido como el
INTA, en el proceso de descentralizaci6n, integracion y participacién a nivel
institucional.

2, El sistema de planificacién

Por primera vez el Organismo encara la elaboracién e implementacién de un
Plan Tecnol6gico Agropecuario (PLANTA) de mediano plazo de indole estraté-
gica, donde define la politica cientffica, tecnolégica e institucional, tal cual lo
establece el Articulo 1 del Decreto 287/86.

La planificaci6n contempla e integra la visién nacional y regional a través de
programas en los respectivos 4mbitos. En el caso de los Programas de 4mbito
regional integra a nivel de cada Centro Regional la investigacién aplicada de esa
4rea, la experimentacién adaptativa y la extensién. En las unidades del nivel
regional se da la real integracién de investigacién y extensién. El proceso de
planificaci6n incluye una serie de instrumentos que permiten la complementarie-
dad de la planificaci6n ascendente y descendente (desde planes de trabajo hasta el
PLANTA) que dan coherencia al conjunto institucional y a éste, con el contexto
nacional e internacional.

Algunas de las notas més salientes del sistema adoptado son:

e la participacién, aprovechando y facilitando la intervencién de los
estamentos técnicos y de los beneficiarios involucrados, asf como los
representantes de la comunidad cientifica y del gobierno (central y
provinciales); .

.e elequilibrio, no es un plan centralizador ni pretende coartar la libertad
cientffica; trata de establecer un equilibrio entre la orientacién nacio-
nal, la participacién descentralizada y la iniciativa individual;
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e laflexibilidad, es flexible y adaptativo a fin de responder a los reque-
rimientos de nuevos desarrollos y oportunidades;

° la coordinacién, aprovecha y maximiza la utilizacién de los recursos
humanos, fisicos y financieros disponibles en el sistema cientifico-tec-
nolégico.

3. Reestructuracion de la Direccién Nacional (DN)

Dentro del proceso de cambio institucional debe mencionarse el operado en
la organizaci6n gerencial, a través de la reestructuracion de la Direccién Nacional,
posibilitando el afianzamiento de 4reas funcionales que se consideran de especial
importancia para el futuro institucional, como el plancamiento y el control y
evaluaci6n de las acciones sustantivas. También se introducen nuevas 4reas claves
para esta organizacién "por funciones" como la de "Organizaci6n y recursos huma-
nos" y "Operaciones” evitando la vieja compartimentalizaci6n entre investigacion y
extension, con sus secuelas para la integraci6én entre ambas.

Asimismo, y en vinculacién con el proceso de descentralizacién, puede
citarse el fortalecimiento del Consejo Consultivo de la DN, integrado por todos los
Directores de los Centros Regionales y de Investigacién y que permite su partici-
pacién en el tratamiento de los problemas institucionales de mayor importancia,
vehiculizando a‘través del mismo las propuestas de esos Centros.

Esta serie de cambios que pueden verse en el organigrama respectivo, han
permitido conciliar "descentralizacién” y "coherencia institucional”. Una mayor
participacién de los maltiples agentes tecnolégicos ("usuarios” y "prestatarios”) en
las unidades descentralizadas ha sido complementada con una reestructura de la
gerencia central y el fortalecimiento de los instrumentos de planificaci6n y evalua-
cién. Con ello se propende a un adecuado balance entre los niveles "nacional” y
"regional”, y al uso m4s racional de los recursos disponibles.

B. Vinculacién tecnolégica con el sector privado

1. Objetivos y estrategias

A medida que la agricultura se fue modernizando, los paquetes de técnicas
agricolas fueron componiéndose cada vez méis de tecnologias incorporadas a
insumos industriales, tales como maquinarias ¢ implementos agricolas, semillas
mejoradas, fertilizantes quimicos, productos biol6gicos, fitoter4picos y para la
salud animal. También fueron adquiriendo creciente importancia tecnologias liga-
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das al quehacer agricola,como las técnicas y los procedimientos de tratamiento de
las cosechas y la producci6n animal, y su transformacién industrial. De esta manera,
los "clientes" directos de las innovaciones tecnolégicas agricolas del mencionado
"paquete moderno”, no son ya los agricultores, sino agentes productores y comer-
cializadores del sector industrial. Las corporaciones multinacionales proveedoras
de insumos para el agro son, claramente, un ejemplo en este sentido.

Las tecnologfas de naturaleza industrial, apropiables privadamente, integra-
das e incorporadas a insumos industriales, adquieren el car4cter de una mercancia
y son el objeto de un tratamiento especial en sus transacciones: constituyen el
mercado de tecnologia.

E1INTA ha debido reconocer este cambio en el patrén tecnolégico, su rol
como agente innovador, y la consiguiente necesidad de incorporarse al mercado de
tecnologia, organizando la funcién de gerenciar la tecnologfas apropiables que
genera a través de lo que se denomina gestién tecnolégica. Para ello se cre6 una
Unidad de Vinculacién Tecnol6gica, concebida para establecer las relaciones entre
los grupos de investigaci6n y desarrollo (IyD) de la Institucién y los agentes
industriales interesados.

Relaciones de este tipo son muy apropiadas para los paises en desarrollo
puesto que permiten poteciar capacidades mutuas entre la industria nacional, débil
y vulnerable estructuralmente, con poca capacidad de sustentar sus propios depar-
‘tamentos de IyD; y los organismos de ciencia y técnica, que tampoco abundan en
recursos para acometer sus tareas inherentes.

ElINTA y las empresas presentan capacidades opuestas y complementarias:
el INTA puede innovar, inventar, crear, pero no estd preparado para producir y
comercializar; las empresas locales son eficientes productoras y comercializadoras
pero tienen dificultades para realizar innovaciones. '

Las empresas y el pais tienen que pagar un alto costo por importar las
tecnologfas de que no disponen. Adema4s, en muchos casos algunas tecnologias no
estarén disponibles a ning(in recio como el caso de la biotecnologia y de laingenierfa
genética. Es posible que en el futuro se disponga de los productos creados con estas
técnicas para que se comercialicen en el pafs, pero no va a ser posible hacerse de
los procedimientos para producirlos a nivel local.

Este tipo de problemas de falta de acceso las nuevas tecnologias, acenta
enormemente la vulnerabilidad tecnolégica, la dependencia de los abastecedores
y deteriora la competitividad nacional.
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Tal importancia ha adquirido el problema de obtener las nuevas tecnologfas
para los paises, que atin en los altamente desarrollados e industrializados le han
prestado una atencién especial; a través de la asociacién entre universidades e
institutos de investigacién y la industria para potenciar mutuamente su accionar y
enfrentar el futuro. Han logrado superar las cl4sicas inadecuaciones de lo pablico
con lo privado, en beneficio de un objetivo nacional.

Argentina, como otros paises en desarrollo -méis vulnerables todavia frente
a las nuevas tecnologfas- debe promover la asociacién de sus instituciones pablicas
de investigaci6n con sus empresas como una forma de fortalecerse mutuamente y
potenciar la capacidad tecnolégica del pais.

2. Acciones concretas

El INTA bajo estas funciones de gestion tecnol6gica, emprende béasicamente
dos tipos de vinculaciones. La primera es la transferencia de tecnologfa que el
Instituto ya ha desarrollado, la cual se efecttia a través de convenios especificos. A
través de una convocatoria pablica a todos los posibles interesados, se acuerda con
una empresa o una entidad cooperativa el usufructo de tecnologfa terminada, a
través de una licencia de uso que puede o no ser exclusiva. Como contra prestacion,
el INTA recibe regalias sobre las ventas del producto licenciado. Las variedades
vegetales terminadas constituyen el principal producto objeto de estos convenios.

El segundo de convenio son los "joint ventures” 0o emprendimientos de riesgo
compartido, en que se conviene un proyecto para desarrollar una innovacién. El
INTA se hace cargo de los costos de la infraestructura y los salarios bésicos de los
investigadores y la empresa o entidad cooperativa aborda los gastos operativos y
una parte del salario del personal para equipararlo con los pagados por el sector
privado. De este modo se evalGan correctamente los costos, sin que existan
subsidios implicitos que colocarfan a los dem4s agentes privados presentes en el
mismo mercado en una desventajosa situacién competitiva. Un beneficio adicional
de la equiparaci6n salarial de los investigadores con el sector privado, es que puede
atenuar el permanente drenaje de recursos humanos desde los organismos de
ciencia y técnica. Asimismo, en caso de que el emprendimiento resulte exitoso el
INTA recibe regalias sobre las ventas del producto licenciado.

La asistencia a empresas o la presentacién de servicios especiales en tecng-
logfas de punta es otra drea en que el INTA esté incursionando para asistir al sector
privado industrial en su desarrollo.
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Desde 1987, en que se estructuré la funci6n de gesti6n tecnolégica, adecuan-
do la normativa y las operaciones se han firmado alrededor de 15 convenios, tal
como se seiiala en el siguiente listado:

Empresa Tema

ARGATON Conservaci6n de carnes por perfodos pro-
longados a temperatura ambiente.

SAN JORGE BAGO 1) Inmund6geno contra neumonfas neo-
natales en terneros (P13).

2) Desarrollode procesos de produccién
en escala semi-industrial para la fabri-
cacién de un productoa para la pre-
vencién de diarreas neonatales o
rotavirus (vacuna Rotavirus) y un
producto para la prevencién de la

IBR bovina.

DESATEC SA Insecticida viral (Carpocapsa).
FAA/AFA Cultivares de soja.
CIBBIA Conservagi6n y nitromanipulacién de em-

briones y ovocitos.
ILMeLS.A Cosechadora de algodén.
PRODUSEM Cultivares de trigo.
SANCOR/PRODUSEM Cultivares de especies forrajeras.
FAA Hibridos simples de mafz.
INDUSTRIAS Desarrollo de un prototipo experimental y

METALURGICAS MAIPU SA | modelo comercial de equipo para aplica-
cién de pesticidas en horticultura y estu-
dios complementarios sobre proyeccién
de sistema aviticultura.

FATE SA Desarrollo de neuméticos de uso agrfcola.
APACHE SA Desarrollo de intersambradora.

AHA/ACA/FAA/FACA/UCAL | Desarrollode cultivares de algodén y pro-
ducci6n de semilla.
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Empresa Tema
SCyT/BIOTICA SA Produccién de material prebdsico de semi-
lia de papa (minitubérculos).
AGROMETAL SAI Sistema universal de siembra neumética.
LAS MARIAS SACIF Manejo integrado de plagas.

3. Perspectivas y ajustes necesarios

Dentro de un marco general de resultados altamente satisfactorios, a mas de
dos afios de haber iniciado estas actividades, surgen ya algunos aspectos que
requerirdn ajustes.

A nivel de los técnicos afin falta internalizar mejor la diferencia conceptual
entre lo que son resultados ttiles y acabados "para su publicacién” y "para la
industria", lo mismo que la diferencia entre el laboratorio y la escala industrial. En
algunos casos los socios del INTA tampoco han mostrado suficiente experiencia en
resolver este aspecto y no lo han evaluado cuando decidieron la asociacién, lo cual
podria afectar el logro de los resultados finales buscados.

Se observan restricciones en cuanto al régimen de "dedicaci6n exclusiva” que
no contempla la posibilidad de permitir la participaci6én de los investigadores en
proyectos conjuntos sin que se vulnere esa condicién. Asimismo, la cultura insti-
tucional observa resistencias para aceptar las diferencias de ingresos a favor de los
técnicos, cuando participan en estos proyectos.

La distribucién del premio a la innovacién, es decir las regalfas o las sumas
fijas que pudieren obtenerse, no est4 resuelto afin: programas especificos, discipli-
nas de apoyo, regiones, investigadores individuales, pueden reclamar su retribucién
por haber generado esos ingresos o su compensacién por no haber podido partici-
par dada su ubicaci6n disciplinaria.

En cuanto a los socios, las empresas que se asocian o que pueden asociarse
con el INTA, y que en esta primera etapa han sido exclusivamente de caricter
nacional, a menudo no tienen los fondos de riesgo para estos emprendimientos ni
los medios para encarar 4gilmente la produccién y comercializacién. De alli surge
cierta urgencia por disefiar e implementar mecanismos financieros con estos fines.
En la Argentina la experiencia en financiar IyD es de corta data y casi no se aplic6
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al desarrollo tecnolé6gico agricola. EI INTA deberia promover que las instituciones
de crédito otorgasen lineas para estos proyectos.

C. Desarrollo de recursos humanos

Los objetivos de una politica de recursos humanos en el INTA apuntaron a
reconocer a éstos como protagonistas principales y como el mayor capital de la
Instituci6én. La dimensién de los mismos en una institucién de investigacién, tanto
por su nimero como por su complejidad cualitativas justific6 incorporar la gestién
de distintos aspectos como funci6n de la gerencia, asf como emprender una serie
de acciones destinadas a mejorar varios aspectos que se encontraban fuertemente
deteriorados.

El desarrollo de los recursos humanos del INTA estd centrado en dos
instrumentos:

1) El plan de capacitacién y formacién de posgrado en el que se incluyen
actividades previstas para profesionales y personal de apoyo, y que fue
sistematizado a partir de 1988.

Los instrumentos para ejecutar esta capacitacién incluyen, entre otros, los
posgrados que se realizan en el pais y la capacitacion en el exterior. Los cursos
nacionales se realizan por convenios entre el INTA y las universidades, existiendo
en la actualidad 11 cursos de este tipo en diversas disciplimas. La capacitacién
externa se basa en el programa de becas ejecutado desde 1985 (con financiaci6n
del BID) y las opciones resultantes de diversos convenios bilaterales (con el INRA
de Francia; con Italia; etc.) Como consecuencia de estas acciones, pudo revertirse
en buena medida la fuerte reduccién del acceso a capacitaci6n superior observado
a comienzos de los ’80 (Ver cuadro 1).

2) Elescalafén, el cual ha ido modernizdndose progresivamente, conforme
los principios de participacién y descentralizaci6n, introduciendo modi-
ficaciones de fondo y de procedimientos, en aspectos tales como manejo
de concursos, funciones de cargo (en respuesta a la nueva estructura),
flexibilizacién de la dedicacién exclusiva y otros.

A fin de provocar una politica de ingresos aceptables para los niveles profe-
sionales y preservar a los recursos mis calificados se procedi6 a introducir algunas
innovaciones tendientes a reconocer actividades de alta responsabilidad e imterés
institucional.
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En principio los profesionales fueron autorizados a cumplir hasta 60 dias de
consultorfa por aiio de Organismos sin fines de lucro o paises que tuvieran conve-
nios con el INTA.

A fin de estimular el interés por el desempeiio de funciones gerenciales se
implement6 al adicional por Compensacién Jerdrquica que corrigié desequilibrios
preexistentes entre puestos similares y en relacién con puestos de menores respon-
sabilidades.

Con referencia a la vinculacién con el sector privado que originé la politica
de emprendimientos conjuntos, se previé otorgar autorizacién a los técnicos para
participar en los mismos y percibir "plus” salariales por parte de las empresas.

Como tercer elemento que podria conferir estimulos diferenciales,se desa-
rroll6 la propuesta de "Especialista en Actividades Priorizadas", destinada a com-
pensar a aquellos técnicos que se dedicaron a actividades no apropiables por el
sector privado, al menos en el corto plazo.

Las acciones ejecutadas han permitido frenar la situacién de marcado dete-
rioro preexistente ofreciendo nuevas oportunidades de capacitaci6n, y algunos
mecanismos de mejora salarial, en particular para los sectores mas dindmicos. A
pesar de ello, persisten algunos problemas -migracion, resistencias parciales a los
nuevos sistemas de estimulo, etc.- que requerirén ajustes en el futuro.

D. Relaciones internacionales

Como se seiial6 al comienzo, la revolucién tecnolégica que tiene lugar a
escala mundial, y la diversidad y escala de inversién del proceso de desarrollo
tecnolégico, hacen necesario, hoy més que nunca, que las instituciones de genera-
cién y transferencia tecnolégica mantengan fuertes conexiones internacionales.
Partiendo de estos criterios, en aiios recientes se han enfatizado las vinculaciones
del INTA con el exterior.

EIINTA mantiene relaciones con numerosas instituciones de diversos paises,
y con organizaciones internacionales del Sistema Interamericano, del CGIAR
(Consultative Group on Internacional Agricultural Research: Grupo Consultivo
para la Investigacién Agropecuaria Internacional) y de la Naciones Unidas. A
través de estas relaciones, se busca cumplir una serie de objetivos que se pueden
sintetizar en lo siguientes:
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a) mantenery aumentar el nivel de conocimientos y aptitudes de sus profe-
sionales y técnicos en todos los niveles,

b) participar en actividades de investigacién, desarrollo y extensién en forma
multilateral o bilateral, sobre todo en el 4rea latinoamericana y con mayor
énfasis,con los paises limitrofes: Uruguay, Brasil, Paraguay, Bolivia y
Chile,

c) prestar apoyo -a solicitud de la Subsecretria de Cooperacién Internacio-
nal del Ministro de Relaciones Exteriores y Culto a pafses de menos
desarrollo relativo, tanto en el 4rea del Caribe, en América Central y en
la zona Andina como en algunos paises de Africa.

1. Acciones bilaterales

Proyectos de Cooperaciéon Técnica con paises tales como Francia, Italia,
Canad4, Jap6n, Alemania Federal, URSS, Suecia, Espaiia. Estos proyectos abarcan
diversos temas relacionados con los diversos Programas del INTA, tales como
investigaci6n fundamental, investigacion en recursos naturales e investigaci6n apli-
cada. Comprenden Programas de entrenamiento (desde estadias cortas hasta becas
para obtencién de grado académico), consultorias de expertos extranjero en Ar-
gentina y, en algunos casos, equipamiento y bibliograffa. En ciertos casos, se
realizan Proyectos de investigacion conjunta, con acciones en Argentina y en otro
u otros paises (por ejemplo CEE).

a. Francia

A través de un convenio entre el INTA y el INRA (Institut Nacional de la
Recherche Agronomique), se viene realizando un importante programa de coope-
raci6n técnica, que abarca la mayoria de los Programas de ambito nacional del
INTA: Biotecnologfa, Fisiologfa y Patologia vegetal, Salud animal, Agroindustrias,
Estudios econ6micos y sociales, Suelos, agua y clima, Cereales y oleaginosas,
Fruticultura, Horticultura, Produccién animal con rumiantes y no rumiantes, Cul-
tivos industriales y forestales.

Cada aiio, en forma alternativa en Francia y en Argentina, se realizan las
reuniones de programacién en las que se acuerdan las actividades para el afio
siguiente. En las actividades de entrenamiento para Doctorado, los profesionales
argentinos hacen cursos formales en Francia, regresan al pais para hacer su trabajo
de tesis (con visitas de sus Consejeros de tesis o supervisién de investigadores
argentinos) y vuelven a Francia por un corto periodo para preparar y defender su
tesis. El objetivo final es la realizaci6n de investigaciones cooperativas franco-ar-
gentinas, y eventualmente con otros paises de la Comunidad Econ6mica Europea.




Algunas reflexiones en torno al caso del INTA 17

b. Italia

Los Programas con Italia tienen un importante componente de equipamien-
to, ademds de capacitacién y adiestramiento. Entre los mismos se encuentran los

siguientes:

e  Programa de mejoramiento de la Produccién horticola, con acciones
en las Estaciones Experimentales de San Pedro, Hilario Ascasubi, La
Consulta, San Juan y Bella Vista. Incluye los temas de cultivo "in vitro",
produccién de semillas y tecnologia de cultivos bajo cubierta.

e  Programa de Fruticultura, con sede en las Estaciones Experimentales
de Mendoza, Alto Valle y San Pedro.

e  Programa de Conservacién de Recursos genéticos, con sede en el
Centro de Investigacién de Recursos Naturales, Complejo Castelar,
donde funciona el banco base y en distintas Estaciones Experimentales
donde funcionan los bancos activos.

e  Proyecto de Desarrollo de la fertilizacién, centrado en la Pampa
Htameda (Estaciones Experimentales Marcos Juirez, Pergamino y
Balcarse y los cultivos de trigo maiz, soja y girasol.

Ademis estén en tramite avanzado otros acuerdos con grupos cooperativos
italianos, para transferencia de tecnologia y entrenamiento -via INTA- y comercia-
lizacién en Europa -a través de cooperativas argentinas- de frutas y hortalizas
frescas a contra-estacion.

c. Canadé

A través de la Universidad de Guelph, la Agencia Canadiense de Desarrollo
Internacional est4 financiando la ejecucién de un programa sobre "post cosecha en
frutas y hortalizas", con equipamiento y capacitacién (3 becas para grado académi-
coy 7 para adiestramiento de corta duraci6n). Este programa est4 centrado en las
Estaciones Experimentales de Alto Valle, Mendoza y San Pedro, como nficleos de
la disciplina de post cosecha, de fundamental importancia y que hasta ahora ha
tenido poco desarrollo en nuestro pais.
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d. Japén

La Agencia Japonesa de Cooperaci6n Internacional coopera con el INTA a
través de dos proyectos en ejecucién, y est4 evaluando otros ya presentados. Los
primeros son:

. Proyecto Soja: con sede en la EEA Marcos Juérez, se viene desarro-
llando desde hace varios afios con presencia permanente de expertos
japoneses. Originalmente cubria el tema de mejoramiento genético,
pero actualmente est4 cubriendo la problemitica de las enfermedades
del cultivo.

e  Proyecto Arroz: ubicado en la EEA Corrientes, se dedica al mejora-
miento genético en cuanto al rendimiento y calidad culinaria y a la
agronomia y al manejo del cultivo. Los proyectos en evaluacién se

refieren a:
o  Fitovirologia (sede Instituto de Fitovirologia de C6rdoba,
CICA).

o  Control biolégico de plagas (sede CICA, Complejo Cas-
telar) y Germoplasma (sede CIRN, Castelar).

e. Alemania Federal

Se ha concretado un proyecto con la Agencia de Cooperacién Alemana
(GTZ) denominado "Controi integrado de plagas y enfermedades en el cultivo de
frutales de pepita”, el cual se lleva a cabo en la EEA Alto Valle (Provincia de Rio
Negro).

Asimismo, y con el mismo Organismo alemén, se concretard préximamente
el proyecto "Centro de adiestramiento para el uso de maquinaria agricola en las
provincias del Chaco y de Formosa".

f. Suecia

A través de SAREC (Agencia Suecia de Cooperacion Internacional) se esta
llevando dos programas de cooperacién, uno sobre Tecnologia de papa (con sede
en la EEA Balcarce) y el otro sobre Fijacién biolégica de nitrégeno, ambos con
participacion de la Secretarfa de Estado de Ciencia y Tecnologfa.

2. Acciones Multilaterales

a. Como ejemplo de Programa de tipo multilateral se puede mencionar
PROCISUR -Programa Cooperativo de Investigacién del Cono Sur-
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que se inicié con apoyo financiero de BID y del IICA y contribuciones
de los paises participantes: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay
y Uruguay, en 1980. Después de dos etapas 1980/83 y 1984/88, los paises
acordaron continuar ya sin el apoyo del BID, cubriendo la totalidad de
los costos, y con la cooperacién de administracién y organizacién del
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura. Cada
pafs esté representado por su Organismo técnico-agropecuario oficial:
INTA (Argentina); IBTA (Bolivia); EMBRAPA (Brasil); INIA (Chi-
le); DIEAF (Paraguay) y CIAAB (Uruguay).

b.  Otros Programas multilaterales se llevan a cabo a través de la partici-
pacién en la "Redes" de la FAO (Organizaci6n de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentaci6n): leguminosas para grano seco,
tierras 4ridas, post cosecha de cereales, energia no convencional,
etc.-También con participaci6n de la FAO y financiacién del gobierno
de Italia, se han tramitado los Proyectos REFCOSUR -Red de evalua-
ci6n de forrajeras para el Cono Sur-, PROCIPA - Programa coopera-
tivo de investigaciéon en papa- y el Centro de entrenamiento de
tecnologia de carnes, CICV, Castelar).

c. Como Programas bilaterales, los més relevantes son "CAUSE" -Con-
venio Argentino Uruguayo de Cooperacién Econ6mica- y el convenio
INTA-EMBRAPA, entre ambos organismos de Argentina y Brasil.

Por Gltimo, y a solicitud de la Cancilleria Argentina, el INTA ejecuta acciones
de apoyo técnico en pafses de menor desarrollo relativo, en virtud de acuerdos de
gobierno a gobierno y a través del Proyecto ARG/PNUD/83/011. En este sentido
se pueden mencionar diversas acciones de identificacién de Proyectos: Seminario
Argentino Caribeiio en Port of Spain, Trinidad/Tobago; Seminarios Argentino-
Africanos para paises angl6fonos y franc6fonos Sub-Saharianos, ambos en Buenos
Aires; misiones varias a Ghana, Mozambique, Angola, Cabo Verde, Guyana,
Nicaragua.

En estos casos, se ha llegado a elaborar proyectos especificos, para ser
sometidos por los pafses a la financiacién externa.

IV. REFLEXIONES FINALES

No cabe duda que los retos que nos plantea el desarrollo tecnolégico de
nuestros pafses son enormes. La demanda creciente de nuevas tecnologfas derivada
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con las restricciones impuestas por la delicada situacién econémica de la mayorfa
de los paises de ALC.

Este conjunto de restricciones y desafios demanda una enorme dosis de
imaginacion esfuerzo y apertura mental hacia nuevas formas organizativas y arre-
glos institucionales. En las secciones precedentes hemos querido resefiar breve-
mente algunos esfuerzos ejecutados por el INTA en esta direccién, con el propésito
de poner a disposicién de otros esta experiencia.

Los resultados obtenidos hasta ahora son promisorios. La Institucién tiene
sin duda, un funcionamiento m4s participativo; la coordinacién con otros "actores
tecnolégicos” ha mejorado, potenciando asf la propia actividad; se ha avanzado en
la priorizacién de actividades y en la capacitacién de recursos humanos; y en general
se han abierto miltiples canales de comunicaci6n "hacia afuera”. Dada la naturaleza
de los cambios institucionales, los impactos concretos sobre la generacion y trans-
ferencia de nuevas tecnologfas aGn no son verificables, y quedan pendientes como
el verdadero "test" de estas reformas.

En este sentido, es necesario sin duda alguna que los cambios operados en
la estructura y "modus operandi” de la Institucién puedan reflejarse a la brevedad
enlas acciones sobre el terreno. Sibien es 16gico que estos cambios tomen su tiempo
por los procesos de aprendizaje que los mismos llevan implicitos, las demandas de
la hora - en un pais en crisis donde el sector agropecuario es clave para su
recuperacién- no permiten extenderse demasiado en cllos.

Este mismo "sentido de urgencia" debe tenerse presente en lo que respecta
ala cooperaci6n horizontal entre los paises de ALC y a la vinculacién con el sistema
tecnolégico internacional.

En sucesivos foros internacionales, tanto en la 6rbita del Sistema Interame-
ricano como en la del Grupo Consultivo y otras instancias, se ha venido efectuando
en los Gltimos tres o cuatro afios una serie de planteamientos que hoy ya son "un
lugar com(in” en el pensamiento regional: las ventajas de la cooperaci6n horizontal
como generadora de escala para la investigacién y la capacitacion de recursos
humanos; la necesidad de coordinar nuestra acci6n y tener una voz en el CGIAR;
la conveniencia de que los Organismos financieros internacionales apoyen estas
iniciativas, etc.

Sin embargo, pese al enorme avance registrado en el plano declamativo y en
la visi6n estratégica, el ritmo ha sido menor en el terreno de la accién.
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Han habido algunos logros, como la organizaci6n de los Programas Coope-
rativos Regionales (PROCIs), el inicio de institucionalizacién del PROCISUR con
una mayor participaci6n y responsabilidad de los paises y los proyectos colabora-
tivos de los Centros Internacionales orientados hacia una mayor integracién y
fortalecimiento de los Programas Nacionales.

No obstante, estos avances resultan poco ante la magnitud de la demanda
que el desarrollo tecnolégico del siglo XXI plantea a nuestros pafses.Es necesario
dejar de lado las suspicacias y los prejuicios que a veces nos frenan; en ning(in 4rea
es més factible y necesario avanzar en el proceso de integracion como en el de la
tecnologfa.

Este evento retine a todos los que tienen que ver con la consolidacién de un
sistema tecnolégico m4s integrado en ALC: las instituciones tecnolégicas naciona-
les y subregionales; el IICA y el BID, brazos técnico y financiero del Sistema
Interamericano; y los tres Centros Internacionales con sede en nuestra regi6n.
Esperamos pues que esta ocasion nos sirva para dar pasos mis firmes hacia la
definici6én mecanismos especificos que permitan concretar en acciones conjuntas
la vocaci6n de trabajo comftin que ha sido declamada reiteradamente.

En nombre del INTA, y del Gobierno Nacional, comprometemos desde ya
nuestra cooperacién con toda iniciativa que contribuya a consolidar el desarrollo
tecnolégico de nuestro pais y de la regi6n.
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LOS DESAFIOS TECNOLOGICOS PARA LA
REACTIVACION DE LA AGRICULTURA
EN LA DECADA DE 1990

MARTIN E. PINEIRO’

RESUMEN

El trabajo se centra en los desafios tecnolégicos y en las oportunidades y
limitantes para el desarrollo agricola y el crecimiento econémico en las préximas
décadas. La situacién critica de ALC es reseiiada brevemente para concluir en la
necesidad de estrategias sostenibles en las que "la agricultura puede y debe asumir
un papel fundamental”. Para lograrlo deberén priorizarse actividades competiti-
vas, poco exigentes en insumos externos e inversién, con alta demanda de conoci-
mientos y destrezas locales, generadores de empleo, de efecto multiplicador y que
aseguren la estabilidad del abastecimiento interno, asf como, el potenclal de
crecimiento bajo condiciones de crédito escaso, ausencia de subsidios y oscilacién
de los precios relativos. A fin de responder a las demandas de la reactivacién
agropecuaria la tecnologia deber4: contribuir a la seguridad alimentaria cubrien-
do una amplia gama de productos; mantener la competitividad mediante su
adecuacién a nuevas relaciones de precios y el incremento de la productividad y
la diversificacién; ajustarse a la modernizacién del sector, que implica una mayor
incidencia de procesos externos a la finca; desarrollar procesos productivos de
bajo costo para la pequeiia agricultura y asegurar la sostenibilidad de la produc-
cién protegiendo los recursos naturales. En los comentarios finales se destaca la
necesidad de adecuar los esquemas institucionales del ALC a la creciente impor-
tacia del sector privado en la generaci6n y transferencia de tecnologia a los
reclamos de la pequeiia agricultura por una mayor participacién y por el acceso
a una oferta tecnolégica diferenciada. Afianzar e institucionalizar Ia cooperacién
internacional y la accién de los centros internacionales y regionales debe combi-
narse con politicas claras para un mejor aprovechamiento de la biotecnologia y
otros avances cientificos en la regién. En todo ello la capacitacién de los recursos
humanos, constituye un instrumento prioritario.

*  Director General del Instituto Interamericano de Cooperaci6n para la Agricultura. [ICA
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SUMMARY

This paper focuses on the technological challenges and on the opportunities
and limitations for agricultural development and economic growth in the next
decades. The critical situation of LAC and the need of sustainable strategies in
which agriculture "should and must take an ouststanding role" are briefly outiined.
To achieve this goal, competitive activities should be encouraged. These activities
should require little imported imputs and investment, profit from local skills and
knowledge, create labour sources and assure stability of internal demand satisfac-
tion as well as the possibility of growth under low credit, no subsidies, and variable
relative price conditions. In order to fulfill the needs of agricultural reactivation,
technology should: assure varied food supply; sustain competitivity by adaptation
to changing price ratios and by increased productivity and diversification; adjust
itself to modernizing trends, which implies greater incidence or farm externalities;
develop low cost productive processes; and sustain production through the pro-
tection of natural resources. In his last comments the author outstands the need
of adjusting LAC institutional models to the increasing importance of the private
sector in technology generation and transfer and to the claims of small farmers
for a larger participation and the access to appropiate technology. International
cooperation should be encouraged and the action of international and regional
centers should be combined with clear policies for a better use of biotechnology
and other scientific improvements in the region. In all this, the proper trainig of
human resources is of grear importace.
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I. INTRODUCCION

América Latina y el Caribe atraviesan hoy la peor crisis de su historia. El
modelo de sustitucién de importaciones ha agotado su vigencia y las economfas de
la regién agobiadas por el peso de una inmensa deuda externa han retrocedido a
los niveles alcanzados hace una década o més. En este marco se impone, no ya la
bisqueda de alternativas coyunturales, sino el desarrollo de una nueva perspectiva
que, reconociendo las caracteristicas propias de la regién y del contexto externo,
dentro del cual ésta debe operar, permita regenerar las corrientes de inversi6n
requeridas para la reactivacion econ6mica.

La propuesta bisica que aquf se adelanta es que, dada la riqueza de los
recursos naturales que tiene la regi6n y las perspectivas favorables que se pueden
anticipar en los mercados internacionales de productos agropecuarios, el sector
agropecuario puede desempeiiar el papel de elemento dinamizador de las econo-
mfas regionales. Para que esto sea posible, sin embargo, seré necesario un renovado
esfuerzo tecnolégico que permita explotar adecuadamente las ventajas comparati-
vas existentes dentro de un marco de equidad distributiva y conservacién de los
recursos naturales.

Esta presentacion discute la naturaleza de los desafios tecnolégicos a enfren-
tar en las pr6ximas décadas y algunas de las oportunidades y limitantes que se deben
resolver para lograr y aprovechar a pleno la contribucién potencial de la ciencia 'y
tecnologia al desarrollo agricola y el crecimiento econénmico.

II. LA CRISIS COMO MARCO DE REFERENCIA PARA EL DE-
SARROLLO EN LA DECADA DE 1990

Los afios transcurridos desde 1982 han representado un franco deterioro del
proceso de crecimiento y desarrollo econ6mico y social en América Latina y el
Caribe. La magnitud de esta crisis, que ya estaba subyacente desde la década
anterior, y cuyo detonante fue el cambio abrupto de condiciones externas de
financiamiento y precios, ha forzado ajustes no necesariamente conducentes a
enfrentar los nuevos desafios del marco mundial y, con frecuencia, ha impedido
prestar la debida atenci6n al ajuste que seria deseable intentar.

A moneda constante de 1986, el ingreso per cépita de la regién en 1987 estaba
por debajo del obtenido en 1980, situacién que se verificaba en casi todos los paises.
Por su parte, si bien las exportaciones de bienes y servicios aumentaron su valor
total un 32% desde 1980, el valor de las importaciones se redujo en un 23%.
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La inversin, que es uno de los factores cruciales para lograr crecimiento en
el futuro, ha experimentado fuertes caidas. En efecto, la presién por destinar
ahorros internos a la atenci6n de la deuda externa y la falta de confianza generali-
zada en cuanto al nivel sostenible de actividad econ6mica, han hecho que en 1987
se haya invertido un 73% del total ya logrado en 1980. Desde 1983, se dedica a la
inversién bruta anual menos de un 16% del ingreso bruto interno, proporcién
inferior a las de 19% y 23% sostenidas durante 1960-69 y 1970-79, respectivamente.

El peso fiscal de los servicios de la deuda externa, generalmente convertida
en deuda piblica, junto a los intentos no siempre exitosos por comprimir el gasto
piblico y frenar la expansi6n de la oferta monetaria, han conducido al frecuente
descontrol y el consiguiente agravamiento de fen6menos inflacionarios, los cuales
llegaron a niveles inéditos. Asf, atin disimulando el dramatismo hiperinflacionario
que se advirti6 en varios pafses, es de notar que en el perfodo 1961-70, sélo cuatro
pafses habfan experimentado aumentos de precios al consumidor superiores al
15%. Este nimero se eleva a nueve casos durante 1971-80, y afect6 de 14 a 16
economfas en el perfodo 1984-87.

Estos hechos, producidos desde principios de la década coinciden con el
deterioro de salarios reales, los cuales se encuentran hoy, para el promedio simple
de la regi6n, a un 89% de su valor en 1980 y muy por debajo de ese nivel en la
mayoria de los casos, incluidas varias de las economias de mayor tamaiio.

Si bien la caida de salarios reales permiti6 frenar el aumento de la tasa de
desempleo en algunas economias, el desempleo urbano abierto de la regi6n exhibe
en 1987 un promedio simple superior a las tasas anuales de 1970 0 1980 en m4s de
un 50%. A ello debe agregarse el creciente subempleo, para completar el cuadro
de aumento de la pobreza e incapacidad urbana de continuar absorbiendo produc-
tivamente a las poblaciones rurales desplazadas, lo cual pone de manifiesto que el
proceso de urbanizaci6n ha sido excesivamente acelerado.

Las dificultades para superar esta crisis tan aguda derivan tanto del marco
externo, particularmente adverso, como de la dificultad para reconocer que el
nuevo escenario mundial y la propia insuficiencia de progreso econ6mico y social
que exhibieron los modelos prevalecientes en el pasado, exigen repensar en qué
forma la region se percibe a sf misma y c6mo puede ubncarse eficientemente en el
nuevo contexto mundial.

La posibilidad y la urgencia de revaluar el papel de la agricultura en el modelo
general, dentro del nuevo contexto mundial y de la regi6n, son una resultante natural
de la propia crisis.
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La principal leccién que puede derivarse a partir de las dificultades prevale-
cientes desde 1982 es, tal vez, la importancia de disefiar y ejecutar estrategias
sostenibles, ahora en un marco externo muy distinto al prevaleciente en el pasa-
do.En estas estrategias, la agricultura puede y debe asumir un papel fundamental.
Este papel fue minimizado en el pasado.

II1. EL PAPEL DE LA AGRICULTURA EN UN NUEVO MODELO
DEL "AJUSTE RECESIVO" AL "DESARROLLO EQUILIBRA-
DO"

Los programas implementados hasta el presente en la mayoria de los paises
de América Latina y el Caribe en repuesta al nuevo contexto global pueden
carecterizarse globalmente como de "ajuste con recesién". Sus negativos efectos
sociales han generado, en una regién con predominio absoluto de regimenes
democriticos, tensiones politicas que reclaman una revisién de los mismos. Como
se expresa en la declaraci6n de Ottawa: "La mayoria de nuestros pafses han venido
realizando profundos y dolorosos ajustes para estabilizar sus economias y hacer
frente al dificil contexto comercial y financiero. Los Ministros de Agricultura
reiteramos nuestra conviccién sobre la necesidad de realizar estos cambios estruc-
turales en nuestros paises siempre que éstos sean coincidentes con un adecuado
ritmo de crecimiento y desarrollo econémico y que no penalicen a los sectores més
postergados’.

La crisis vigente, ademds de interrumpir un crecimiento econémico de casi
tres décadas y de poner en tela de juicio el modelo de desarrollo y la configuracién
de politicas asociadas al mismo, ha tenido el grave efecto de postergar un anilisis
profundo sobre estrategias alternativas para el futuro de la region.

La persistencia de los efectos de la crisis, la falta de soluciones después de
casi ocho aiios de su inicio y la consiguiente absorcién masiva de esfuerzos intelec-
tuales y de prioridades de politica, han provocado un crecimiento econémico y
social de los paises latinoamericanos y sobre los medios para alcanzarlos.

Larecurrente urgencia de las decisiones de politica econémica de coyuntura,
forzadas por la dindmica de la crisis, no ha permitido formular politicas dirigidas
al mediano y largo plazo; ha dificultado, asimismo, la necesaria, revisién de los
principales rasgos que caracterizaron la evolucién de las economias de la regi6n
antes del micio de la crisis.

Un punto central de estos rasgos lo constituyen la aparente dicotomia entre
crecimiento y desarrollo econ6mico. En efecto, la evolucién de la mayor parte de
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las sociedades latinoamericanas durante las décadas previas a 1980 demostr6 la
creciente concentraci6n del ingreso y de los beneficios del crecimiento econ6mico.

Asi, el modelo que entr6 en crisis puede también ser revisado criticamente
desde el punto de vista del objetivo de progreso social. Una distribuci6n equitativa
del ingreso constituye una condicién de este progreso y ella debe acompaiar de
manera permanente al crecimiento econémico.

Crecimiento y equidad han sido en forma consistente los dos objetivos
fundamentales declarados por todas las sociedades de la region y del hemisferio.
Estos objetivos, por otra parte, son requisitos para la consolidacién de los procesos
democréticos que las sociedades latinoamericanas han reiniciado con vigor.

En la década que comienza a partir de 1990, los paises de América Latina y
el Caribe reconocen, en su gran mayoria la libre expresién, garantizada por la
democracia. El ejercicio de esta libre expresion pone inmediatamente en tela de
juicio la magnitud, el ritmo de expansi6n y la distribucién de bienes y servicios a
disposici6n de la sociedad.

La naturaleza misma del marco mundial cada vez més competitivo y carac-
terizado por variables tecnol6gicas exige, por otra parte, una revalorizacién del
capital humano de la regién. Crecimiento econ6mico y progreso social son, sin
duda, dimensiones paralelas hacia el futuro.

Por lo expuesto, hoy no cabe duda de que la reinsercién eficiente y exitosa
en una economia mundial cambiante, la modernizacién productiva e institucional
que dicha reinserci6n exige y la configuracién de politicas e instituciones que
permitan garantizar la igualdad de oportunidades para todos los grupos sociales,
son procesos que es necesario impulsar de manera simultdnea. Esto serfa posible
si se lograra ajuste para el desarrollo.

A. La agricultura en el ajuste para el desarrollo

El ajuste de corto plazo impuesto por la crisis, si bien contiene algunos
elementos positivos ya reconocidos, esté lejos de satisfacer los requerimientos de
una adecuaci6n para el desarrollo en el nuevo marco mundial.

El reemplazo del modelo que permiti6 sostener crecimiento y progreso social
durante décadas, si bien con deficiencias y con una continua debilidad externa, no
constituye una tarea facil. Es menester considerar alternativas que, en un marco
global dificil, y a partir de situaciones insatisfactorias, incorpore a toda la poblacién
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en el cumplimiento de objetivos de desarrollo y con pleno aprovechamiento del
capital humano de la regién.

Dadas las restricciones generales seialadas en secciones precedentes las
actividades productivas a ser priorizadas deberian reunir las siguientes caracterfs-
ticas:

e  Ser competitivas en el plano internacional, constituyendo fuentes de
ahorro neto de divisas para la economia, ya sea porque exportan su
producci6n o porque sustituyen importaciones en forma eficiente.

e  Requerir niveles relativamente bajos de insumos externos y de inver-
sién.

e  Demandar un alto grado de conocimientos y destrezas locales en la
produccién.

e  Utilizar tecnologias que contribuyan a la generacién de empleos.

e  Desencadenar efectos multiplicadores significativos en otras activida-
des productivas.

- Tener una composicién de costos capaz de resistir a presiones infla-
cionarias y contribuir, de manera significativa, a la oferta interna de
bienes con incidencia en la canasta bésica de productos.

e  Asegurar potencialidad de crecimiento en un marco macroeconémico
caracterizado por escasa oferta de crédito, ausencia de subsidios
estatales y flexibilidad ante nuevas situaciones de precios relativos.

En este contexto, resulta evidente que la agricultura constituye un sector
extratégico para la reactivacién econ6mica. Una breve revisién de las experiencias
exitosas en materia de desarrollo econ6mico, muestra con bastante claridad que en
todos los casos las estrategias implementadas se fundamentaron en la adecuada
explotaci6n de sus factores o sectores como ventajas comparativas, ya fueran éstos
los recursos naturales en el caso de los Estados Unidos durante la segunda mitad
del siglo pasado, los recursos humanos altamente calificados en la Europa y Jap6n
de la postguerra, o bien la mano de obra barata en los paises recientemente
industrializados del sudeste asiatico. La riqueza de sus recursos naturales consti-
tuye la fuente de ventajas comparativas sobre la cual los paises de América Latina
y el Caribe pueden llegar a establecer las relaciones de competitividad en los
mercados internacionales, que le permitan consolidar un sendero de desarrollo.
Mas atin, el hecho de que una importante proporci6n de los recursos de los paises
se encuentren en el sector agropecuario y los altos efectos multiplicadores que las
inversiones en la agricultura y los més altos ingresos agropecuarios pueden propi-
ciar mediante sus encadenamientos hacia adelante y atris y a nivel de la demanda
final, hacen al sector agropecuario un eficiente receptor de inversiones, tanto desde



30 Retos para la investigacién y la extensién agropecuaria

el punto de vista de la generacién de empleos como de su impacto sobre lademanda
de importaciones (menos componente importado de los insumos para la agricultu-
ra) y el balance externo.

Estos elementos estructurales se ven a su vez complementados y ampliados
por perspectivas altamente favorables en los mercados internacionales, tanto en lo
que hace a los productos tradicionales como a los nuevos productos de diversifica-
cién.

La creciente apertura de las economias del bloque soviético y el progresivo
desmantelamiento de los esquemas proteccionistas en las economias de la OECD
vinculada a las negociaciones de la ronda Uruguay del GATT, hacen prever un
importante aumento del comercio internacional en general y de los productos de
clima templado en particular. Por otra parte, el crecimiento de los ingresos en esas
mismas economfas est4 teniendo un importante impacto en términos de la diversi-
ficaci6n de los consumos y la incorporaci6n de nuevos productos a la dicta. Eneste
sentido, las 4reas tropicales pueden anticipar un importante incremento en la
demanda de frutas, vegetales y hortalizas y cultivos ornamentales que pueden
representar alternativas mis que atractivas parala complementacién y/o sustitucién
de productos tradicionales en crisis y/o con problemas de mercado como la cafia
de azficar y el algod6n.

Al mismo tiempo, las dreas tropicales de América Latina disfrutan de una
atractiva cercanfa geogréfica a los grandes mercados consumidores de América del
Norte, que los coloca en inmejorables condiciones frente a sus competidores en
Africa y Asia.

Partiendo de estos planteamientos resulta pertinente resaltar que para una
mayorfa de los paises de la region, la estrategia agropecuaria no s6lo es relevante
sino que constituye la Ginica alternativa para reconstruir las corrientes de inversién
requeridas para la reactivacion econ6mica en un mundo crecientemente integrado
y regido por relaciones de competitividad efectiva en el largo plazo.

IV. EL PAPEL DE LA TECNOLOGIA EN LA REACTIVACION
AGROPECUARIA

En el contexto planteado arriba el tema tecnolégico cobra una importancia
especial. La agricultura podré desempenar el papel propuesto s6lo si se produce
un rapido crecimiento de la productividad, para lo cual, el tipo de tecnologfas
disponibles debera reflejar cabalmente, la naturaleza de los recursos disponibles y
las ventajas comparativas de la regi6n.
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Para que esto sea posible, habr4 que desarrollar nuevas opciones que, por
una parte, recojan las implicaciones tecnolégicas de la situacién actual y futura de
la agricultura y por otra parte, reflejen la evolucién de las dimensiones cientfficas,
institucionales y socioecon6micas que afectan al proceso de generaci6n y transfe-
rencia de tecnologfa. En este sentido, es necesario prever cuéles serén los desaffos
tecnolégicos e identificar factores de oportunidad y limitantes al pleno aprovecha-
miento tecnolégico del desarrollo cientifico. En las préximas secciones se revisan
sumariamente algunas de las principales dimensiones de la demanda tecnolégica
futura y la naturaleza de las opciones requeridas.

A. Los requerimientos tecnolégicos de la seguridad alimentaria

América Latinay el Caribe tiene, en cuanto a la producci6n de alimentos, un
comportamiento global razonable, particularmente cuando se los compara con lo
ocurrido en otras regiones del mundo en desarrollo. Sin embargo, desde 1970 en
adelante, las importaciones agricolas han crecido significativamente y hay una
creciente dependencia de las importaciones para el abastecimiento de los produc-
tos alimenticios bésicos. Esto es particularmente cierto en Centro América y el
Caribe, pero también, se da en algunos paises andinos y México. Esta situacién
resulta, por una parte, del desplazamiento de la demanda de alimentos producido
por el proceso de urbanizacién y por otra, del relativo fracaso en intensificar la
producci6n en los productos tradicionales y desarrollar tecnologias adecuadas para
los pequeiios productores.

Durante la década de 1970 se produjo un cambio importante en la dieta en
donde el trigo y el arroz reemplazaron el maiz y otros cereales tradicionales, y se
dieron aumentos sustantivos en el consumo per cipita de aceites, vegetales, pollos,
huevos y productos licteos (y alimentos animales como consecuencia) y declinaron
los consumos de raices y tubérculos, papas y frijoles. Si bien la caida en ingresos
reales de los tiltimos afios han restado fuerza a estas tendencias, sus componentes
bésicos siguen latentes y deben ser tenidos en cuenta para anticipar el perfil de la
demanda tecnolégica a enfrentar en el futuro.

Estas tendencias han estado claramente apoyadas en politicas de subsidios a
los consumos urbanos que tuvieron como consecuencia, no sélo el incremento de
las importaciones de cereales en los pafses que no tienen condiciones como para
expandir su produccién, sino también, la discriminaci6n en contra de los produc-
tores de productos tradicionales, lo cual ha creado significativos desincentivos al
incremento de produccion. La reversioén de estas tendencias y la declinacién
secular en la producci6n per c4pita requerir4 no s6lo un mayor énfasis en cereales,
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oleaginosas, productos anuales y otros productos "urbanos", sino también, una
rediversificacién de las dietas hacia los cultivos tradicionales bien adaptados y en
los cuales la regi6n tiene una ventaja comparativa. Esto requiere una tecnologfa
mejorada para reducir costos de produccién y precios, y estrategias de procesa-
miento y comercializaci6n adecuadas para satisfacer los gustos urbanos.

Antes de la crisis, se proyectaba el crecimiento de la demanda de alimentos
en América Latina en un 3.5% por aiio (Valdés y Muchnik, 1984). De mantenerse
el actual crecimiento de la poblacién (2.3% por aiio), una relativamente modesta
recuperacion de los ingresos traerfa un dréstico desbalance frente al actual creci-
miento de la producci6n el cual se estima en 1.9% por afio.

El crecimiento en los precios traerfa aparejada alguna respuesta de produc-
cién, pero se requeriré un esfuerzo tecnolégico a lo largo de todo el espectro de
productos y productores si se quiere evitar un deterioro atin mayor de la situacién
de seguridad alimentaria. La mayor parte del crecimiento de la produccién en la
regi6n ha provenido de la expansi6n de la frontera agropecuaria: en la medida en
que hoy ya se ha utilizado el grueso de las tierras con mayor capacidad productiva,
estaopcion ya no representa una alternativa efectiva a la intensificacién tecnolégica
de la produccién en las dreas que ya est4n bajo cultivo.

B. Las consecuencias tecnolégicas del ajuste de l1a economia

Las politicas de estabilizacién y ajuste no s6lo han modificado la estructura
de los precios relativos entre productos, sino que también han reajustado la
estructura de costos de acuerdo con la proporcién relativa de los insumos de origen
nacional ¢ importados. Las devaluaciones monetarias han contribuido al aumento
de los precios de todos los insumos importados, asimismo, con el aumento del
desempleo y la creciente inflaci6n, el costo real de los salarios se ha reducido
drésticamente en la mayoria de los paises. Como resultado de ello, las tecnologias
capital-intensivas que suponen bajos costos de mano de obra y que tienen un alto
componente de importaci6n se han vuelto ineficientes mientras que las tecnologfas
de tipo tradicional, mano de obra intensivas son ahora més atractivas.

En este contexto se requiere una cuidadosa revision del inventario de tecno-
logias disponibles de manera de adaptarlo a las nuevas relaciones de precios, y se
pone de manifiesto la importancia de las politicas de apoyo a la produccién de
insumos a nivel nacional o regional.
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C. La necesidad de mantener la competitividad en los mercados
externos

Desde 1980 en adelante, se ha registrado una fuerte baja en los precios
internacionales para productos agricolas y resulta poco probable que, al menos
durante la préxima década, se produzca una recuperacién considerable. Entre
1980y 1986, los precios del trigo disminuyeron en un 43% los del arroz en un 53%
y los precios de otros cereales en un 49%. Durante ese perfodo los precios de
ciertas exportaciones tropicales tales como el azficar, también han caido significa-
tivamente. Esta disminuci6n no constituye més que la Gltima fase de una baja
continua de los precios durante los Gltimos 100 afios, con dos excepciones: el
periodo de la Guerra de Coreay la crisis mundial de la alimentacién de 1973 a 1975.
De acuerdo con previsiones del Banco Mundial para el aio 2000, después de 1987
se registrard solamente una ligera recuperacion del nivel de precios (Mitchel, 1987);
prevé que para ese afio las tasas anuales de crecimiento de los precios en d6lares
constantes ser4n de 1.4% para el arroz, 0.3% para el trigo y 2.0% para el mafz. Las
negociaciones sobre el sector agricola realizadas en el marco del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) podrian contribuir a un aumento
del nivel de precios para los cereales en el mercado mundial, aunque no es probable
que ello se logre antes de algunos afios. La incapacidad de los paises latinoameri-
canos para subsidiar a la agricultura al mismo nivel que los paises industrializados
los pone en una desventaja competitiva que s6lo puede ser compensable por
menores costos de produccion.

En ese contexto, la tecnologia deber4 propiciar un considerable aumento de
la productividad, con el fin de asegurar la competitividad futura de los sectores
comerciales de la agricultura regional. Ello se aplica, en particular, a aquellos
paises que comercian con productos de las zonas templadas en el mercado mundial
y que, por lo tanto, compiten con productos de la Comunidad Econémica Europea
(CEE) y de los Estados Unidos. A medida que el proceso tecnolégico reduzca los
costos y precios en los principales paises competidores, avances tecnoldgicos
similares deberén estar disponibles para su adopci6n por parte de los agricultores
de América Latina y el Caribe. Lo que se necesita es una reduccion en los costos
unitarios de produccién lo que requiere una reevaluacién del patrén tecnolégico
seguido hasta el momento para tomar en cuenta las diferencias en costos de los
factores de produccién que existen con respecto a los paises industrializados.

Paralelamente a ésto, est4 la necesidad de una mayor diversificacion de las
exportaciones agropecuarias, para reducir el impacto de los cambios bruscos de
precios en los mercados internacionales. Esto se puede lograr via un mayor proce-
samiento de las materias primas o, en su defecto a través de la incorporacién de
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algunos productos no tradicionales de exportacién, tales como vegetales, frutas
tropicales y nueces. Estos productos no s6lo intensifican el uso de la tierra, sino que
también, crea oportunidades mediante una produccién con mayor absorcién de
mano de obra y empleo en paises donde el precio de 1a mano de obra es relativa-
mente bajo. Cualquier estrategia en esta direccion requerira un mayor énfasis de
investigacion en estos productos. Inicialmente, puede que sean posibles ciertos
desarrollos sin 0 con muy poco apoyo de investigacién y desarrollo; los casos de
flores en varios paises (Colombia, Costa Rica, etc) y de los vegetales congelados en
México son buenos ejemplos en este sentido. Sin embargo, en el largo plazo un
adecuado esfuerzo es indispensable. El caso de las frutas de exportacién en Chile
es indicativo de esta relacién y muestra como, investigacién y desarrollo son
actividades cruciales para mantener estas industrias en el largo plazo (Venezian,

1987).

ﬂ. La modernizacién agropecuaria y el tipo de desarrollo tecno-
légico

En el mediano plazo los esfuerzos tecnoldgicos deberén ajustarse no sélo en
respuesta a los aspectos discutidos arriba, sino también, y primordialmente, en
respuesta a la propia naturaleza de las economias de los paises de América Latina
y el Caribe y al papel que debe desempeiar el sector agricola como fuente de
crecimiento econémico, y también como consecuencia de las transformaciones que
implica la modernizaci6n de la agricultura.

El proceso de modernizaci6n trae aparejado un sustantivo incremento en los
encadenamientos del sector agropecuario con el resto de la economia. Por una
parte, esti el creciente uso de insumos de origen industrial en la produccién
agropecuaria, por otra parte, esti el hecho de que los aspectos tales como proce-
samiento, empaque, conservacion, etc., representan un pocentaje significativo sino
mayoritario del valor agregado final de los sectores de alimentos y fibras.

Estas tendencias deberén reflejarse plenamente en el tipo de tecnologfas a
promover en la etapa de producci6n agropecuaria propiamente dicha. Asimismo
a medida que progresa la industrializaci6n, la difusi6n de tecnologias relacionadas
con la introduccién de nuevos productos y el aumento de la productividad de los
ya existentes se veran afectados cada vez més por otras medidas relacionadas con
los insumos, el procesamiento y la comercializaci6n agricola. Esto requiere planea-
miento tecnolégico dentro del contexto de sistemas alimentarios integrados y no en
base solamente de los problemas y necesidades de las unidades de produccién
agropecuaria. La definicién de las politicas tecnol6gicas para la agricultura deber4
considerar, ademés de los instrumentos referidos a la explotacién agricola, los
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mecanismos que afectan el comportamiento de los nuevos elementos que intervie-
nen en el sistema agricola.

E. Las necesidades tecnolégicas de la pequeiia agricultura

La coexistencia de sistemas productivos altamente diferenciados desde todo
punto de vista es una de las caracteristicas salientes de la agricultura de la regién.
Por una parte, existe un amplio sector de agricultura empresarial altamente din4-
mico con buen acceso a recursos y tecnologia y plenamente integrado al mercado;
por la otra, se presenta un universo de pequenas explotaciones con deficiente
acceso a recursos y servicios, pero que representan numéricamente el grueso de la
poblacién rural y en la mayorfa de los casos, un pocentaje significativo de la
produccién. Ambas poblaciones tienen desde el punto de vista tecnolégico un
comportamiento marcadamente diferente y, como tal, requieren estrategias de
investigacién y desarrallo diferenciadas que reconozcan las caracteristicas especi-
ficas de cada situaci6n socioecon6mica y agroecol6gica, asi como el papel diferente
que desempeiia la tecnologfa en cada sistema productivo. Las estructuras de
investigaci6n y extensién creadas durante los Gltimos 30 afios han servido bastante
apropiadamente al sector de la agricultura comercial, pero existe acuerdo genera-
lizado en que no han sido exitosas para desarrollar y difundir tecnologias dGtiles y
viables para los sistemas campesinos.

La crisis de los afios ochenta y la disminuci6n de las posibdidades de empleo
urbano han detenido en parte las migraciones hacia la ciudad, lo cual se refleja cada
vez més en una tendencia al incremento de la poblacién ubicada en las parcelas
m4s pequeias.

Este sector no sblo esté creciendo y representa una proporcién importante
de la tierra agricola, sino también, tiecnen en muchos casos una importancia critica
en términos de producci6n, especialmente los alimentos béisicos (Cuadro 1,2y 3).
A pesar de esa importancia, la situacién de la agricultura campesina ha sufrido en
algunos paises un fuerte deterioro en los Gltimos tiempos. Una comparaci6n de los
censos agropecuarios entre 1970 y 1980 en Brasil y Uruguay indica que las explo-
taciones familiares y subfamiliares han disminuido su importancia en virtualmente
todos los cultivos. En Brasil 1a participacién de las explotaciones subfamiliares cay6
un 253% y la de las familiares un 12.5% entre 1970 y 1980. En Uruguay dicha
participacién cay6 un 22.2% y un 17.7% respectivamente (de Janvry et al. 1987, p.

67).
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CUADRO1
TASA DE PARTICIPACION DEL SECTOR CAMPESINO EN LA PRODUCCION
AGROPECUARIA PARA PAISES LATINOAMERICANOS
SELECCIONADOS, ALREDEDOR DE 1980

Pafs Café Cacao Productos
Agropecuarios
Porcentaje de la produccién total
Bolivia 75.0 — 80.0
Brasil 403 328 396
Chile — — 378
Colombia 295 — 4.1
México 538 459 469
Perd 548 615 549
América Latina® 410 130 400

b) S6lo para los pafses incluidos en este cuadro.

Fuente: ECLA/FAO, 1986.

CUADRO 2
PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA CAMPESINA
EN LA PRODUCION AGROPECUARIA

Pais Valor bruto de la
produccién agropecuaria

(%)
Bolivia  (1977) 80.0
Brasil (1980) 39.6
Colombia (1981) 4.1
Chile (1980) 378
México  (1970) 469
Peri Q977) 549

Fuente: FAO/CEPAL, 1986.
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CUADRO 3
AMERICA LATINA: ESTIMACION
PROVISIONAL SOBRE DIMENSIONES DE LA
AGRICULTURA EMPRESARIAL Y LA DEL PEQUENO
PRODUCTOR A COMIENZOS DE LOS
ANOS SETENTA (EN PORCENTAJES)

Rubro Agricultura Pequeito
empresarial productor
Produccién para consumo interno 590 41.0
Producci6n para exportacién 68.0 320
Produccién de cultivos permanentes 59.0 41.0
Produccién de cultivos de ciclo corto 47.0 53.0
Produccién de maiz 49.0 51.0
Produccién de frijol 230 770
Produccién de papa 39.0 61.0
Produccién de arroz 68.0 320
Produccién de café 59.0 41.0
Produccién de cafia de azucar .0 21.0
Produccién de ganado bovino 76.0 240
Produccién de porcino 20 78.0

Fuente: L6pez, 1982.

Esta situaci6n es una clara evidencia del relativo fracaso que ha habido en
mejorar la productividad de este tipo de agricultura. Este fracaso de debe, por una
parte, a que los sistemas de generaci6n y transferencia han resultado inadecuados
para atender las necesidades de la agricultura altamente diferenciada que existe en
la regi6n y, por otra parte, a la existencia de un marcado sesgo en contra de los
intereses del sector campesino en la politicas ptiblicas. Los siguientes son algunos
ejemplos de esos factores: la relativa falta de investigaci6n en los cultivos tipica-
mente campesinos, tales como frijol, yuca, etc., y en el desarrollo de sistemas con
bajo uso de insumos, el bajo volumen de créditos para el sector campesino y/o la
restriccién del uso del crédito en funcién de paquetes tecnolégicos no apropiados
para el campesino, la definicién de politicas de precios que frecuentemente hacen
no rentables los productos de la agricultura campesina y la falta o el poco apoyo a
los programas de organizacién campesina.

En ese sentido, hace falta un esfuerzo para generar y difundir tecnologfas
agron6micas de bajo costo que reflejen sus realidades productivas y recursos. Si
bien una estrategia en esta direcci6n tiene serias dificultades, también ofrece altos
beneficios.Dado que los campesino representan un segmento importante de la
agricultura y proveen un alto pocentaje de muchos productos, una mejora de su
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condicién productiva significaria una importante contribucién a la seguridad ali-
mentaria, especialmente en los alimentos consumidos por los sectores mis pobres
de la poblacién. Asimismo, un campesinado més préspero tendria importantes
efectos de demanda y encadenamiento con otros sectores de la economia.

Hasta qué punto puede una acci6n regulada por los factores tecnolégicos
afectar positivamente la situacién de la pequeiia agricultura, dependera de cuén
adecuadamente dicha estrategia considere -tanto en sus aspectos técnicos como
institucionales- las caracterfsticas propias de los pequefios sistemas productivos.

En este sentido, la necesidad de que la oferta tecnolégica refleje la existencia
de situaciones productivas diferentes, tanto en lo agroecol6gico como en cuanto a
las combinaciones de factores productivos, y el hecho del escaso acceso a recursos
que caracteriza al sector que hace que las opciones tecnolégicas deban minimizar
lasinversiones adicionales y los gastos de explotacién tradicionales, parecen ser dos
elementos criticos a considerar en el desarrollo de una estrategia tecnolégica para
el sector.

F. Leos recursos naturales y la sostenibilidad de la produccién

América Latina y el Caribe tienen una inmensa base de recursos naturales,
tanto en lo que hace a los recursos genéticos como en lo concerniente a los recursos
de suelo y agua. Esta base est4, sin embargo, subaprovechada, como es el caso de
los recursos genéticos, o bien peligrosamente sobreexplotada como lo evidencia la
situacién de los suelos y bosques en ciertas subregiones, particularmente Centro
América y el Caribe.

La riqueza genética se refleja en el aporte de especies vegetales de impor-
tancia agricola que la regi6n ha hecho al mundo. En ella se encuentran el origen y
los centros de diversidad genética de cultivos tan importantes como el maiz, el frijol,
la yuca, la papa, la batata, el tomate, el mani, el cacao, el tabaco y el caucho, entre
otros. (De los 20 cultivos alimentarios més importantes en el mundo, América
Latina y el Caribe es la regi6n que ha aportado m4s material genético, el 36%. De
los 20 cultivos industriales més importantes, la regién ha aportado 34%) (Kloppen-
burg y Kleinman, 1987).

Estos recursos constituyen un potencial de inmensa magnitud; sin embargo,
han sido explotados y caracterizados s6lo en una muy pequeiia proporcién, parti-
cularmente los de las 4reas tropicales.
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Esta reducida disponibilidad de conocimiento acerca del trépico hace par-
ticularmente alarmante el hecho que, durante los Gltimos 30 afios, més del 40% de
los bosques tropicales hayan sido destruidos. El desarrollo de una politica y
esfuerzos coherentes respecto de los recursos genéticos representan uno de los
imperativos de esta época. En parte como sustento de los programas de diversifi-
caci6én de la produccién y exportaciones, y también dentro de una perspectiva a
més largo plazo, como reaseguro estabilizados de los niveles de produccién y la
seguridad alimentarfa.

En lo concerniente al medio ambiente las précticas prevalecientes estin
llevando a la rapida deforestacién, destrucci6én del suelo y sedimentacién de las
cuencas. Esto es particularmente cierto en las 4reas tropicales dada la fragilidad
tipica de estos ecosistemas, pero también, es un fen6meno presente en las zonas
templadas donde las tendencias a la agricultura permanente est4n comenzando a
poner en peligro la posibilidad de su aprovechamiento productivo sostenido en el
largo plazo.

Otro problema con importantes consecuencias es el derivado del uso inten-
sivo de agroquimicos en algunos cultivos. Estas précticas no sélo tienen impacto
sobre la vida silvestre y la salud de los productores y trabajadores rurales, sino que
est4n contaminando las fuentes de agua potable y crean enormes costos potenciales
para su limpieza y recuperacién. Por otra parte, la vida ftil de los productos
quimicos est4 probando ser bastante limitada, dada la gran adaptabilidad de las
pestes.

Todos estos aspectos plantean en toda su dimensi6n la preocupacién por la
sostenibilidad de la produccién y la necesidad de una estrategia de desarrollo
tecnolégico agropecuario en equilibrio con las limitantes ecolégicas y edéficas
predominantes en los distintos ecosistemas. Estas estrategias requerirdn una base
de conocimientos cientificos sobre estos ecosisteinas y recursos mucho mis amplia
y profunda que la existente en la actualidad, lo cual tiene claras implicaciones sobre
las politicas de investigacién y desarrollo, asi como sobre los programas de los
sistemas nacionales de investigaci6n agricola.

V. COMENTARIOS FINALES: OPORTUNIDADES Y LIMITAN-
TES AL DESARROLLO TECNOLOGICO FUTURO DE LA
AGRICULTURA

Resolver la profunda crisis econémico-financiera que afecta a los pafses de
la regién, requiere de un esfuerzo productivo de gran magnitud que s6lo serd
posible si se aprovechan al méximo los recursos disponibles y las ventajas compa-
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rativas de laregion. En este contexto el componente tecnol6gico desempeiia, como
hemos visto en la seccién anterior un papel critico; s6lo a través de un renovado
esfuerzo tecnolégico que refleje fielmente las necesidades emergentes de la situa-
ci6n actual y futura ser4 posible movilizar la capacidad reactivadora de la agricul-
tura. Para hacer frente a estos requerimientos, existen en la regi6n un conjunto de
factores de oportunidad que se deben aprovechar y limitantes que es necesario
resolver para poder aprovechar en plenitud la contribucin potencial de la tecno-
logia al desarrollo agropecuario y al crecimiento econémico.

Estos elementos se ubican tanto en el plano cientifico como en el institucional
yenmarcan la definicién de la estrategia tecnolégica a seguir para que la agricultura
haga su contribucién a la reactivacién de las economias de la regi6n.

En lo institucional resalta la posibilidad de aprovechar plenamente el desa-
rrollo institucional para creacién y transferencia de tecnologia ya logrado en la
region, incluyendo no sélo las instituciones nacionales, sino también, las redes entre
paises y las vinculaciones existentes con los distintos componentes del sistema
internacional.

La regién cuenta con una apreciable infraestructura para la generacién y
transferencia de tecnologia agropecuaria, desarrollada a lo largo de los Gltimos 30
afios, con base en importantes inversiones nacionales y ayuda técnico-financiera
institucional, la cual es sin duda, el factor de oportunidad de mayor importancia
para hacer frente a los desafios tecnolégicos futuros. No cabe duda que estas
instituciones son responsables por una proporci6n sustantiva del desarrollo pro-
ductivo alcanzado por la agricultura de la regi6n. Sin embargo, mirando a los
préximos diez o veinte afios, surgen impotantes ajustes que es necesario introducir
si es que han de seguir cumpliendo efectivamente su papel. Estos ajustes surgen,
en parte, de la propia crisis y la necesidad de revisar prioridades y modos de trabajo
que ésta impone; pero también, son necesarias ciertas innovaciones institucionales
en respuesta a las nuevas situaciones institucionales y organizativas de las econo-
mias de la regi6n, como por ejemplo, la creciente importancia de la participacién
del sector privado en las actividades de generacién y transferencia de tecnologia
agropecuaria. Asimismo, es evidente la necesidad de encontrar esquemas institu-
cionales méas efectivos para dar respuesta a las demandas tecnolégicas de la
pequeiia agricultura, reconociendo que existen situaciones diferentes que requie-
ren una oferta diferenciada de tecnologia y que permitan la participacién de los
usuarios de la tecnologia, tanto en la identificacién de las principales limitantes
tecnolégicas a resolver como en la propia ejecucion de las actividades de investiga-
ci6én y desarrollo.
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A nivel internacional las experiencias de cooperacién existentes entre los
paisesyla presencia de los centros internacionales y regionales, permiten ensanchar
la esfera de acci6én de cada institucién y multiplicar los recursos disponibles a través
del intercambio de informacién y la accién conjunta en temas de interés com@n.

Para que las iniciativas de cooperaci6n y accién conjunta existentes tengan
éxito y se amplien, es necesario que reciban un apoyo continuado y se intituciona-
licen de manera definitiva. En el pasado los organismos internacionales de finan-
ciamientoy de cooperacién técnica han desempefiado un papel esencial al respecto.
Sin embargo, este apoyo se ha basado en un enfoque por proyectos, lo cual ha
llevado a que los esfuerzos de cooperaci6n regional experimenten, en més de un
caso, los mismos problemas de inestabilidad que las instituciones nacionales.

La importancia de la presencia en la regién y contribucién de los centros
internacionales es evidente. Estos son hoy un componente permanente del capital
institucional de la regi6n y como tales, es necesario analizar las formas de su
participacién para lograr que sus contribuciones sean atin mayores.

Finalmente, es necesario resaltar que las demandas futuras se plantean en el
medio de lo que puede muy bien concebirse como una nueva revolucién tecnol6-
gica. La biotecnologia conjuntamente con la informética y los nuevos materiales
estdn redefiniendo rapidamente los esquemas de posibilidades de produccién y
ventajas comparativas de los paises y regiones del mundo. Cierto es que a la fecha,
los vaticinios de avances casi milagrosos en término de la "creaci6n" de nuevos
cultivos y especies no se han hecho realidad, pero es necesario reconocer que el
avance de la biotecnologfa es inexorable y su impacto sobre la agricultura sera
enorme y continuado. En su concepto, los nuevos avances nos ofrecen inmensas
oportunidades a través de las posibilidades de manipular los procesos biolégicos y
a través de ello, aprovechar mis eficientemente, los recursos naturales disponibles
¢ incluso desarrollar nuevos usos para la produccién agropecuaria. También traen
aparejados serios peligros en tanto se disminuye la importancia de los recursos
naturales como factores de la producci6n y en consecuencia, las ventajas compara-
tivas de la regi6n en la producci6n agropecuaria.

Este contraste hace més evidente la importancia de desarrollar politicas
claras en relacién con estos avances que permitan su incorporacién plena a los
procesos productivos de la regién. En este sentido, el desarrollo de la base de
recursos humanos adecuadamente capacitados parece ser la prioridad de mayor
importancia y un 4rea donde la cooperacién horizontal entre los paises de la region,
puede hacer una contribuci6n altamente significativa.
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PRODUCCION SOSTENIDA, ZONAS MARGINALES
E INVESTIGACION AGROPECUARIA

G.EDWARD SCHUH'

RESUMEN

La produccién sostenida, las dreas marginales y el medio ambiente han
adquirido relevancia en la fijacién de prioridades para la investigacién agricola.
La confusién conceptual o un anélisis inadecuado al respecto pueden conducir a
una adjudicacién errénea de los recursos y al retraimiento de quienes los proveen.
Motivado por esta preocupacién, el autor sostiene que los retornos de la investi-
gacion deben medirse por el beneficio al consumidor y a la sociedad y no mera-
mente por la ganancia del productor. La produccién sostenida es un problema
empirico cuya solucién es sélo parcialmente técnica y se vincula con efectos
externos a la produccién que pueden afectar su tasa de crecimiento. La adjudica-
cién de recursos con miras a la mayor rentabilidad social puede producir mas
bienestar general que su asignacién a problemas especificos de las dreas margi-
nales o de los pequeiios productores. Las politicas gubernamentales o las imper-
fecciones del mercado, cuando motivan tendencias cortoplacistas de la produccién
y de la inversion, pueden afectar la produccién sostenida. Esta Gltima y el medio
ambiente no son perjudicados necesariamente por el desarrollo econémico que,
por el contrario, provee los medios para encarar estos problemas. Con base en el
andlisis de estos puntos criticos propone las siguientes prioridades para el futuro:
1. Racionalizar la politica econémica; 2. Promover el crecimiento social 6ptimo;
3. Identificar medios eficientes para abordar el problema de la equidad; 4.Dar
adecuada atencién a la produccién sostenida y a los problemas ambientales en la
investigacion agricola y S. Desarrollar mayor capacidad y competencia en las
ciencias sociales. Como comentario final seiiala que para lograr sistemas de
produccién sostenida necesitamos enfoques més sistemdticos y sistémicos del
problema y mucha més investigacién para entender sus efectos macroeconémicos.

SUMMARY

Sustainability, marginal areas and environment have become relevant in
assigning priorities to agricultural research. Conceptual confusion or inadequate

¢ Decano, Hubert H. Humphrey Institute of Public Affairs, University of Minesota,
Minneapolis
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analysis on this regard may lead to misallocation of scarce resources and to the
frustration of its providers. Moved by such considerations, the author asserts that
returns to research must be assessed by benefits to consumers and society as a
whole, rather than through farmer’s profits. Sustainability is an empirical issue
whose solution is only partially technological and related to external effects that
may raise or reduce the production growth rate. Resource allocation to the greatest
social benefit may result in more overall welfare than its assigment to specific
problems of marginal areas or small producers. Government polices or market
imperfections may induce short-term decisions for production or investment
which may affect sustainability. Environment and sustainability are not necessa-
rilyimpaired by economic development which, on the contrary, provides the means
toface these issues. Having analysed such critical points, he proposes the following
priorities for the future: 1. To rationalize economic policy; 2. To promote optimal
social growth; 3. To identify efficient means to cope with the equity problem; 4. To
give proper attention to sustainability and environmental issues in agricultural
research; and 5. To develop a stronger social science capability. In the concluding
comments he sustains: to attain sustainable systems "we need more systematic and
systemic approaches to the problem, and a great deal more research to understand
the macro effects of promoting sustainable systems”.
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I. INTRODUCCION

Los temas sobre produccién sostenida, zonas marginales y medio ambiente
se encuentran en primer lugar cuando se fijan, en la actualidad, las prioridades en
la investigaci6n agropecuaria. Mis comentarios intentan clarificar algunos de los
conceptos que aparecen en estas discusiones e indicar la direccién en la cual se
debe canalizar el trabajo sobre estos temas. Esta presentacion surge de un trabajo
preparado sobre este tépico para el International Fund for Agricultural Develop-
ment (Roma, 22 de setiembre de 1988).

Ese trabajo se originé en la preocupacion de que la confusi6n en los concep-
tos y un anilisis inadecuado o impropio pueda conducir a una mala adjudicacién
de los escasos recursos para la investigacién agropecuaria, a la imposibilidad de
tratar los temas de real interés y a la eventual falta de provisién continua de fondos
para la investigacién agropecuaria internacional.

Mis comentarios se dividen en dos partes principales. La primera y m4s larga
trata algunos de los puntos criticos en la comprensién de la producci6n sostenida
y tierras marginales. La segunda, y m4s breve, discute algunas prioridades para el
futuro. Por (ltimo, se formulan algunas conclusiones.

II. TEMAS CRITICOS

A. Beneficiarios de la investigaciéon agropecuaria

Una forma ftil de comenzar nuestra discusién consiste en tratar las expecta-
tivas l6gicas que puede originar la investigacién agropecuaria. Esto tiene importan-
cia debido a que existe una tendencia a esperar malos resultados de la investigacién
agropecuaria. Y esta tendencia contiene la amenaza de que nuestra investigacién
conduciré a actividades de baja rentabilidad.

Mi punto de partida reside en que, por lo general, consideramos la investi-
gacibn agropecuaria de manera muy limitada. La consideramos desde la perspec-
tiva del productor Ginicamente y s6lo como medio para mejorar la condicién
econbémica de la poblacién rural y/o, modificar la distribucién de los ingresos en
favor del hombre de campo.

Sin duda, esta perspectiva es equivoca en los dos aspectos. El beneficiario
Gltimo de cambio técnico en agricultura es el consumidor, no el productor. De
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acuerdo con un conjunto de condiciones bastante generales, fuerzas competitivas
hacen descender los precios reales de los bienes de consumo. Por esta raz6n la
tecnologia se pone a disposicién del productor, para producir una disminuci6n en
los precios proporcional al aumento de productividad que permite la nueva tecno-
logia. Esta declinacién en el precio real del producto constituye un incremento en
el ingreso real de los consumidores. Debido a que los pobres tienden a gastar en
alimentos una parte mis grande de su presupuesto que los grupos de ingresos mas
altos, el progreso econémico a través del cambio técnico en la produccién de
alimentos puede conducir a una mejor distribucién de los ingresos. Pero esta mejora
est4 dirigida a los miembros de la sociedad en calidad de consumidores, no de
productores.

Es cierto que no todos los beneficios de la nueva producci6én tecnolégica
llegan al consumidor. Los productores estén en condiciones de alcanzar algunos
beneficios, segfin la flexibilidad del precio de la produccién. Quienes producen para
exportar, en particular, pueden obtener algunos beneficios econémicos resultantes
del aumento de productividad, si la adopcién de la tecnologia se restringe geogra-
ficamente. Pero atn asf, si el pais adquiere mas capacidad para competir en el
mercado internacional debido a la nueva tecnologia, también debe lograr esa
capacidad en raz6n de los precios més bajos. Ademés, el incremento de divisas que
se produce por medio de la nueva tecnologia redunda en beneficios generales para
la sociedad, posibilitando una tasa de crecimiento econ6mico m4s elevada.

Existe otro modo de considerar este tema que presenta algunas facetas
importantes. El ingreso de las familias de los productores se determina de acuerdo
con los recursos que controlan, la productividad de esos recursos y el precio
obtenido por el producto. Por consiguiente, la nueva tecnologfa es tan s6lo uno de
los tres factores que determinan los ingresos. Y si el aumento de productividad se
equilibra, por lo menos en parte, por una reduccion correspondiente en el precio
real, entonces, se comienza a entender la razones por las cuales el ahorro, la
inversién y la cantidad de recursos que una familia posee constituyen factores
criticos en la determinaci6n de los ingresos familiares.

Una implicancia importante de ésto radica en que la importancia de la
agricultura y ganaderia, y a su vez, de la investigaci6n agropecuaria no se determina
por la cantidad de personas que participan o la tasa de empleo que representa. Su
importancia se determina por el hecho de que todos consumen alimento. Y en los
paises de bajos ingresos, la mayor parte de la poblacién gasta en alimentos la mayor
parte de sus ingresos. De alli que la modernizacién agropecuaria tenga tanta
influencia en la promocién del desarrollo econ6mico general. Asimismo, por esta
raz6n la tasa de ganancia social de la inversi6n en investigacién agropecuaria tiende
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a ser tan elevada, sobre todo cuando se refiere a productos de consumo generali-
zado.

B. ¢Qué entendemos por produccién sostenida?

Un segundo tema critico consiste en definir con precisién qué entendemos
por produccién sostenida. De acuerdo con una opini6n més bien popular, produc-
ci6n sostenida no involucra nada més que mantener la produccién agropecuaria en
una trayectoria de crecimiento positivo. Si bien existe algo de esa noci6n, sobre todo
en el largo plazo, dificilmente esta expresion contiene la esencia del tema. Siempre
se puede mantener la producci6n agropecuaria en crecimiento si se asignan recur-
sos suficientes para ese fin. Pero el tema reside en que el crecimiento resulte eficaz,
no s6lo en que haya crecimiento.

Quienes primero nos presentaron el tema para su consideracién lo definieron
en términos de mantener la base de recursos para la agricultura y ganaderfa. Por
desgracia, los que se oponen a este enfoque tienden a cambiar la definicién para
satisfacer sus propios propésitos y justificar el "statu quo". Como resultado nos
encontramos ante la confusién actual.

El mantenimiento de la base de recursos para la agricultura y ganaderfa es
un tema politico importante, asi como también un concepto analitico Gtil. Los temas
sobre produccién sostenida tienden a surgir cuando existe una disparidad entre
ganancias privadas y ganancias sociales o entre costos privados y costos sociales.
De acuerdo con esas condiciones, los individuos carecen de motivos para proveer
recursos continuamente en forma compatible con el interés social de largo plazo.
Segfin estas definiciones adquiere preponderancia el tema de crecimiento eficaz a
largo plazo.

Para ilustrar estos conceptos, consideramos el simple tema de la erosién, por
todos conocido. Uno de los puntos criticos reside en que puede existir una dispa-
ridad entre ganancias privadas y ganancias sociales y entre costos sociales y costos
privados. Por ejemplo, el productor puede obtener ganancias privadas resultantes
del uso de la tierra en el corto, plazo. Pero, en el transcurso del tiempo la produc-
tividad del suelo decrece y esto constituye un costo que la sociedad soporta. Como
alternativa, de acuerdo con una planificacién razonable puede haber costos sociales
-costos que afectan a otros sectores sociales- resultantes de la sedimentacién de
lagos, represas y cursos de agua. Estos costos sociales son los efectos externos que
se identifican en esos casos.
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Aqui se encuentra una serie de puntos importantes. Primero, se trata sobre
todo de un tema empirico. El hecho de que se produzca erosioén del suelo no implica
necesariamente la existencia de un problema que afecta la produccién sostenida o
una disparidad entre costos y ganancias privados o sociales. Después de todo, una
significativa cantidad de suelo que se lava o se vuela de una parcela termina en algtin
otro lugar. En efecto, los trabajos de investigacion, realizados por Pierre Crosson,
sobre el problema de la erosién del suelo, en los Estados Unidos de Norteamérica,
demuestran que el problema no radica en la pérdida del suelo de base, sino en la
formulacién de obstrucciones de cursos de agua y en la sedimentaci6n de represas .

Segundo, los temas sobre la tasa de interés son importantes, pues tasa de
interés se refiere a la velocidad con que las corrientes de ingresos y costos se
transforman a través del tiempo. Después volveremos sobre ésto.

Tercero, la funcién de los incentivos y, por consiguiente, la de la politica
econ6mica adquiere crucial importancia. Los incentivos aportan la motivaci6n para
aprovechar los recursos de una manera socialmente 6ptima. Cuarto, la solucién
para un problemna de erosién, entonces, tiene tanto una dimensién tecnolégica
como econémica o politica. Quinto, por Gltimo se encuentra el tema de los costos
y las ganancias. El Gltimo criterio se refiere a si los costos sociales, considerados en
su totalidad, cubren los beneficios sociales, también tomados en su totalidad. La
implicancia de ésto consiste en que rara vez se intenta llegar a erosién cero. Se busca
un crecimiento econémico eficaz en el largo plazo.

Consideremos el manejo integrado de plagas como otro ejemplo. El atractivo
de este método de control de plagas radica en que reduce los efectos externos. Los
efectos externos en este caso comprenden el desarrollo de la resistencia a los
productos quimicos que generan los insectos, el dafio "externo” a insectos benéficos
y otras especies animales. debido al empleo de productos quimicos y a la contami-
nacién del agua y del aire a causa del tratamiento.

Un manejo integrado de plagas realizado en forma racional reduce estos
efectos externos. Resulta importante destacar que el manejo integrado de plagas
puede no aportar la mayor produccién o el crecimiento més rapido de la produc-
ci6n. Su ventaja, si alguna existe, consiste en que se obtiene una produccién eficaz

*  CRSSON, Pierre, "Soil Erosion and Policy Issues” (Erosién del sueloy medidas politicas)
Agriculture and The Enviroment, (Agricultura y Ganaderfa y medio ambiente) editado
por Tim Phipps, Pierre Crosson y Ken Price, Resources for the Future (Recursos para
el futuro), Washington, D.C., 1986
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y un crecimiento eficaz, que contemplan todos los costos y beneficios, tanto
privados como sociales.

El uso de fertilizantes implica problemas similares. Los fertilizantes pueden
dar lugar a ganancias privadas de gran monto, mucho més grandes que los costos.
Pero, si también producen costos sociales o externos que se traducen en la conta-
minacién de aguas subterrineas o en cursos de agua y lagos contaminados, su uso
puede no resultar 6ptimo desde el punto de vista social. Los costos sociales superan
ampliamente los beneficios.

Estos ejemplos deben clarificar en qué medida los efectos externos constitu-
yen el punto clave en cuestiones de produccién sostenida. Asimismo deben aclarar
hasta dénde la solucién depende s6lo en parte de la tecnologia o de una postura
tecnolégica.

Otro aspecto que se tiende a descuidar en las discusiones sobre produccién
sostenida radica en que ésta no consta s6lo de los recursos fisicos involucrados. La
produccién sostenida también se relaciona con el capital humano. Esto se refleja
en la necesidad de proveer fondos para la investigacién a fin de que la nueva
tecnologia mantenga su capacidad. Asimismo, comprende el hecho de mantener
las habilidades adquiridas por los operadores rurales y la mano de obra a la altura
de la nueva tecnologfa y de las condiciones econémicas cambiantes y fisicas de la
produccién. En general, estos temas de sostenimiento del capital humano no
reciben la atenci6n que merecen. Dado que la produccién agropecuaria depende
cada vez més del conocimiento o capital humano, éste adquiere importancia
creciente.

Otro tema relacionado con la produccién sostenida se refiere a la preserva-
cién de los recursos genéticos para la agricultura. La comunidad internacional est4
invirtiendo sumas considerables con este propésito. La mayor parte se asigna a los
recursos fitogenéticos y muy poco, en cambio, a la fauna.

C. éCrecimiento agropecuario lento?

Un punto importante en cuestiones de produccién sostenida radica en si la
eliminaci6n de los efectos externos produce agricultura y ganaderia de lento o
répido crecimiento. La producci6n de fertilizantes nutrientes dentro de un sistema
de produccién agropecuaria mediante rotaciones o la aplicacién de otras practicas
permite reducir los efectos externo que se relacionan con el uso de fertilizantes
comerciales. Sin embargo,ello también puede originar un crecimiento m4s lento del
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producto. En este caso, las soluciones tecnoldgicas que posibilitan el uso de
fertilizantes comerciales tienen un costo social elevado.

De igual manera, el manejo integrado de plagas puede no redundar en los
rendimientos més altos que resulten posibles desde el punto de vista econémico.
Pero, mediante la reduccién de los efectos externos contribuye a un 6ptimo uso de
los recursos, desde el punto de vista social. Se sacrifica el crecimiento de la
produccién a corto plazo por la produccién potencial a largo plazo.

También éstas, por supuesto, constituyen cuestiones empiricas y la generali-
zaci6n resulta muy dificil. Pero el punto radica en que la produccién sacrificada es
un costo de la tecnologia alternativa y un efecto macro de importancia en la
adopci6n de sistemas de sostenimiento de la produccién. Ademis, el tema com-
prende también cuestiones sobre adjudicacién intertemporal de recursos y de
producci6n, dando asf a la tasa de interés una funcién clave. Las "explotaciones” de
corto plazo pueden ser racionales o no, segiin la tasa de interés real y el modo en
que los "excedentes" a corto plazo se usen para el futuro.

D. Marginalidad

En las discusiones actuales sobre prioridades de la investigaci6n agropecua-
ria, se est4 poniendo mucho énfasis en la canalizacién de los escasos recursos para
la investigacién agropecuaria hacia la creacién de nueva tecnologfa, para tierras
marginales de baja productividad. No resulta raro que se intente usar la investiga-
ci6n agropecuaria como un medio para cambiar la distribucién de ingresos dentro
de la agricultura y ganaderia. En general, no se trata de un intento aconsejable.

Aqui se presenta una cantidad de puntos importantes. Primero, existe una
cierta tendencia a igualar suelos pobres y tierras pobres con gente pobre o pobreza.

Por cierto, ésto es erréneo. Algunos de los productores més ricos de América
Latina son grandes productores de ganado y hacen uso extensivo de grandes
extensiones de tierra de baja calidad. Lo mismo ocurre en la zona de las Praderas
en los Estados Unidos de Norteamérica, donde se encuentran sobre todo produc-
tores de ganado y de trigo muy ricos. El tema, por supuesto, reside en que el ingreso
de la poblacion rural comprende mucho mis que la calidad del suelo que explota.
Por tltimo, la relacién hombre/tierra se convierte en el tema clave.

Segundo, desde un punto de vista social el problema consiste en determinar
la forma més eficaz para elevar el ingreso per capita de quienes viven en tierras
pobres o marginales. En muchos casos, o en la mayorfa, los ingresos y el empleo de
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la gente de estos lugares se pueden mejorar mediante la generacién de empleo para
ellos fuera del campo. Esto constituye un caso empirico, por supuesto, pero no se
deberfa inferir ex ante que la generacién de nueva tecnologia para uso de ellos es
el modo mis eficaz, desde el punto de vista social, para mejorar sus ingresos.

El asunto importante radica en que la asignaci6n a este propésito de recursos
para investigaci6n implica elevados costos de oportunidad. La cantidad de recursos
para investigacién de que se dispone en un momento determinado es limitada. El
costo para la sociedad en un uso determinado equivale a lo que éstos producirfan
en usos alternativos. El problema reside en que la adjudicaci6n de estos recursos a
zonas donde se paga un costo social mas elevado puede producir un impacto mas
grande sobre el bienestar social, que la directa asignaci6n de éstos para resolver los
problemas de los de condicién més desfavorable.

Hay tres asuntos importantes.

e  Primero, al reconocer que los consumidores tienden a constituir los
beneficiarios principales de la nueva tecnologia, resulta clara que el
rédito de mitigacién de la pobreza puede resultar m4s elevado en el
sector no agropecuario que para el sector agropecuario. Asf, atin si se
considera el hecho de mitigar la pobreza como objetivo, la asignaci6n
de escasos recursos para investigacion a regiones de alta productividad
puede originar mayores ganancias totales que la asignacién de dichos
recursos a regiones de baja productividad.

e  Segundo, la solucién Gltima para el problema de las tierras friables
consiste en elevar la productividad en las tierras fuertes a fin de
desplazar la agricultura de las tierras friables. Obviamente, si en el
transcurso del tiempo no se hubieran producido incrementos signifi-
cativos de rendimientos en el cinturén estadounidense, la zona de
produccién se habria extendido sobre las laderas de los Apalaches.

e  Tercero, resulta importante considerar el problema del desarrollo
dentro de un contexto amplioy no, estrecho. Por ejemplo, la asignacién
de recursos para investigacién escasos a zonas de alta productividad
puede originar un "excedente” agropecuario grande, de acuerdo don
Nicholls . Este excedente se puede emplear para originar una tasa de
desarrollo econ6mico general mis elevada, mediante la creacién de
mayor cantidad de oportunidades de empleo e ingresos para quienes

* De acuerdo con Nicholls, el excedente agropecuario consiste en la cantidad de
produccién que supera la necesaria para mantener la produccién agropecuaria. Ver
Nicholls, William H., An ’'Agricultural Surplus as a Factor in Economic Development,
Journal of Political Economy, 71: 1-29
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habitan en tierras marginales. Cuando el sector piblico se apodera de
los excedentes, éstos se pueden usar en proyectos de desarrollo espe-
cifico para beneficiar a estos grupos de condicién desfavorable.

Este anilisis debe dejar claro que el punto clave reside en la ganancia social,
para la sociedad considerada en su totalidad, Cuando se promueve el crecimiento
y desarrollo econémico, el tema critico reside en asignar recursos escasos donde
éstos produzcan el rédito social més elevado. Esto se podrfa lograr mediante la
asignaci6n de recursos destinados a la investigaci6n para elevar la productividad
en tierras marginales. Pero, también puede ocurrir que procediendo asf no se logre
eseresultado. El problema reside en que se trata de temas empirico que no se deben
juzgar segin principios ex ante. Se debe saber que los recursos escasos tienen usos
alternativos. En general, los problemas de la pobreza rural no se resolveran s6lo
actuando dentro del sector agropecuario ni por medio de la nueva tecnologia
producida. Sin embargo, esta tecnologia puede en general aportar los medios para
resolver estos problemas mediante la produccién de un excedente agropecuario
mis grande y proveyendo asf los medios para una tasa de crecimiento econémico
bésico més rapido.

E. ¢La producciéon sostenida es un problema que afecta a los
pequeiios productores?

En las discusiones actuales sobre prioridades en la investigacién agropecua-
ria se tiende a hacer una ecuaci6n de la cuestién planteada en este subtitulo. Al
parecer, la proporci6n est equivocada. Sospecho que la ecuacién queda anulada
cuando se advierte que los casos mais obvios de erosién y degradacién de los
recursos se presentan cuando la gente pobre avanza laboriosamente sobre tierras
marginales y laderas de los cerros, tronchando bosques y montes, dejando los suelos
condenados a la erosi6n y degradacién.

Sin embargo, en muchos paises también puede darse que el deterioro del
medio ambiente se deba, en su mayor parte, a acaudalados productores en suelos
de alta productividad. El deterioro de los suelos, la contaminacién de aguas
subterraneas y el empleo de plaguicidas conducentes a la generacién de resistencia
por parte de los insectos se verifica en mucha mayor medida entre los grandes
productores, que entre los pequeiios productores que viven en condiciones de
pobreza despreciable.

Aqui también el problema reside en que los escasos recursos destinados a la
investigaci6n tienen usos alternativos. La concentraci6n de estos recursos sobre los
problemas de los pequeiios productores (productores marginales) puede producir
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un rédito bajo en términos de tratamiento de todo el problema de la produccién
sostenida, mientras se sacrifican ganancias potenciales mas grandes que surgirian
de orientar estos recursos a los problemas de otros grupos de productores. El
objetivo consistirfa en obtener de la inversién de recursos la tasa de rédito social
mis elevada y abordar los problemas de la pobreza con otros medios mis eficaces.
Esto no niega la ganancia potencial que surgirfa del desarrollo de recursos asigna-
dos a pequeiios productores. Después de todo, l1a mayor parte de los campos del
mundo son pequefios. El asunto radica en si resulta una ganancia elevada de la
inversién con destino a estos grupos de recursos para el desarrollo agropecuario o
si alguna otra forma de inversi6n podrfa producir una ganancia social més elevada
al mejorar estas tierras.

F. La funcién de los incentivos y las imperfecciones del mercado
de capital

Un aspecto relacionado con la produccién sostenida que recibe menor
atenci6n reside en el grado en que las medidas de politicas gubernamentales
inducen la degradacién de los suelos y otros recursos. Quizés el caso més simple y
obvio se presenta en la funcién de las medidas de politicas gubernamental que
perjudican més al sector agropecuario que al no agropecuario. Esas medidas
tienden a hacer descender el precio de la tierra por debajo del que tendria de otra
mancra. Mediante la reduccién del valor de 1a tierra, disminuyen los incentivos para
administrarla razonablemente y protegerla.

Lo mismo ocurre con las medidas que establecen los precios del agua. La
determinacién de un costo marginal para este recurso conduciria a un uso mis
eficaz, reduciéndose asf la tendencia al uso excesivo con sus problemas consiguien-
tes. Ello producirfa la elevacién del valor de fuentes de suministro alternativas y
alertarfa a los usuarios privados sobre la necesidad de preservar o conservar las
fuentes disponibles.

Otro problema se encuentra en la existencia de mercados de capital imper-
fectos, debido a las intervenciones del gobierno en los mercados de capital y de
crédito o la imposibilidad de desarrollar acuerdos institucionales adecuados. En
este caso el problema consiste en que las altas tasas de interés real producen
ganancias elevadas originadas en los usos de los recursos a corto plazo, lo cual se
traduce en una falta de cuidado con respecto al futuro. Las bajas tasas de interés,
por otra parte, aportan una perspectiva de plazo m4s largo. El hecho de que enla
mayoria de los pafses en vias de desarrollo, la tasa de retorno al capital sea tan
elevada constituye uno de los factores por los cuales se descuidan la produccién
sostenida y la proteccién del medio ambiente.
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Ademis, en los paises en vias de desarrollo los mercados de capital-debido
a varias razones -suelen ser bastante imperfectos. Esto significa que para quienes
est4n fuera de estos mercados, la tasa de retorno al capital implicita puede resultar
bastante elevada. Esto vicia las decisiones sobre produccién e inversién de corto
plazo, lo cual se traduce en una faita de atencién hacia los temas de produccién
sostenida. La soluci6n a este problema consiste en realizar acuerdos institucionales
que permitan la existencia de mercados de capital mas eficaces. Estos acuerdos
in.gitudonales darén incentivos mas importantes al ahorro y, al mismo tiempo,
permitiran asignar los recursos de la nacién con mayor eficacia, desde el punto de
vista social, tanto para usos alternativos en un determinado momento como en el
transcurso del tiempo.

G. Desarrollo econémico y produccién sostenida

Entre algunos observadores, por desgracia, se suelen igualar los problemas
de deterioro del ambiente y produccién con los de desarrollo econémico. Las
peticiones de cambio, a menudo, suenan como tales y en muchos casos se trata de
diatribas antidesarrollistas.

El nicleo de la verdad se encuentra en que los casos més obvios de degra-
dacién del medio ambiente y pérdida de eficacia en la producci6n est4n relaciona-
dos con la modernizacién de la agricultura trae aparejado el uso de insecticidas
quimicos y fertilizantes comerciales. El desarrollo del sector no-agropecuario
implica molino de acero y contaminacién del aire, asf como fébricas de productos
quimicos y la contaminacién de rfos y cursos de agua. '

Se hace necesaria una visién mis compleja de este asunto, sin embargo. En
un sentido muy real, el desarrollo econémico constituye la solucién a muchos de
los problemas que afectan el medio ambiente y la produccién sostenida. Por
ejemplo, el desarrollo econ6mico aporta los medios por los cuales el esfuerzo del
hombre se desplaza del empleo agropecuario al no-agropecuario. Esto reduce la
relacién hombre-tierra. Si muchos de los paises en vias de desarrollo o la mayoria
de éstos tuvieran un crecimiento econ6mico mis ripido que absorbiera mis
esfuerzo del hombre, no presenciarfamos -o lo harfamos en menor grado- situacio-
nes de degradacién en relacién con gente pobre arrastrandose por las laderas de
los cerros y tierras marginales.

Segundo, el desarrollo econ6mico aporta los elementos para enfrentar los
problemas que afectan el medio ambiente y la produccién sostenida. En los paises
desarrollados estos temas adquirieron relevancia, s6lo después de haber alcanzado
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niveles de desarrollo bastante altos. Por desgracia, muchos criticos de los pafses en
vias de desarrollo provienen de los paises desarrollados y, al parecer, no advierten
cuinto difiere la situacién de los unos y los otros.

Quiénes se dedican a los problemas que afectan el medio ambiente y la
produccién sostenida, en los paises en vias de desarrollo, se deben concentrar sobre
la promoci6n del desarrollo econémico racional, no sobre elintento de desacelerar
el proceso mismo. Surge como corolario que los recursos para la investigaciéon
agropecuaria, con tasas de ganancia social potencialmente muy elevadas, se deben
asignar a aquellos usos que producen, de hecho, la tasa de ganancia social mis
elevada. Asi se obtendr4 la tasa de desarrollo social més alta.

ITI. PRIORIDADES PARA EL FUTURO

Debido a que nos preocupa el futuro, se debe considerar una serie de temas
de carActer prioritario al tratar los problemas que afectan la produccién sostenida,
asf como el de las zonas marginales:

A. La necesidad de racionalizacién de la politica econémica

El hecho de hacer un uso més eficaz de los recursos de la nacién debe tener
la primera prioridad al tratar los problemas que afectan la producci6n sostenida.
El asunto radica en disponer de incentivos para que los productores privados
administren los recursos que poseen y/o controlan y realicen el uso més eficaz de
éstos.

Se debe dar la primera prioridad al hecho de no perjudicar la agricultura y
ganaderfa a través de las medidas politicas sobre tasas de comercio y de cambio,
que producirfan un cambio en las condiciones del comercio interior en perjuicio
de la agricultura y ganaderia. Estas medidas hacen descender el precio de la tierra
por debajo del precio que tendria en otras condiciones y reducen los incentivos
tendientes a la conservaci6n y proteccion.

Se debe dar la segunda prioridad al mejoramiento de los mercados de capital
que sirven la agricultura y ganaderia. Los mercados de capital eficaces -los que
carecen de imperfecciones- permitirdn a los productores privados realizar un uso
6ptimo de sus recursos en el transcurso del tiempo. Estos mercados también deben
contribuir a un uso més eficaz de los recursos de una naci6n en un momento dado.
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Tercero, se deben racionalizar las medidas politicas sobre determinacién de
precios para uso del agua. No se trata de una tarea facil. bero el agua de precio
cero no se emplear4 en una situacion socialmente 6ptima, ya sea en un momento
determinado o en el transcurso del tiempo. El hecho de hacer un uso del agua méas
eficaz debe tener una prioridad més elevada de la que recibe en la actualidad.

Cuarto, cuando se presentan divergencias claras entre costos privados y

sociales y ganancias privadas y sociales, existe, a menudo, la posibilidad de que los -

impuestos y subsidios induzcan usos de los recursos socialmente eficaces. Estos
impuestos y subsidios absorben costos sociales y reducen efectos externos negativos
o llevan actividades deseables a niveles deseables socialmente, absorbiendo asi
efectos externos positivos.

Por tGltimo, en muchos lugares del mundo donde surgieron problemas que
afectan la producci6n sostenida, se deben encontrar nuevas formas de control de
los recursos para uso de las comunidades. Por desgracia, las relaciones tradiciona-
les de la comunidad que una vez aportaron los medios para ese control se destru-
yeron, en muchos casos, y no se reemplazaron. Se necesitan acuerdos institucionales
compatibles con las condiciones econémicas y sociales diferentes de estas comuni-
dades.

B. La necesidad de promover al crecimiento econémico social-
mente 6ptimo

Los recursos para prop6sitos de inversién se deben asignar a los usos que
produzcan la tasa de ganancia social m4s elevada. Dado que la nueva produccién
tecnoldgica constituye una fuente poderosa de nuevos ingresos y, por consiguiente,
de crecimiento econémico, resulta sobremanera importante que los recursos para
investigaci6n agropecuaria se asignen a usos de rentabilidad elevada. Entre otras
cosas, esto significa que los escasos recursos para investigacién no se deben destinar
a cuestiones de equidad, cuando existen medios més apropiados para resolverlos.

Un aspecto importante de la obtencién de crecimiento socialmente 6ptimo
consiste en asegurar que el desarrollo se produzca en forma descentralizada. La
industrializacién descentralizada, por ejemplo posibilita la obtencién de movilidad
sectorial y, asf, orienta el esfuerzo del hombre hacia el sector no-agropecuario de
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manera més eficaz. La industrializaci6n ineficiente. Por el contrario, la emigracién
de una regi6n tiende a imponer efectos externos negativos de significacién sobre la
regi6n -dada su naturaleza selectiva- de la cual drena capital humano . Por la misma
razén, la acumulacién de poblacién en grandes centros urbanos produce efectos
negativos propios. En consecuencia, un proceso de desarrollo descentralizado que
facilita la orientaci6n del esfuerzo del hombre hacia el sector no-agropecuario
puede constituir un proceso de crecimiento eficiente.

C. Necesidad de la identificacién de medios eficaces para tratar
el problema de equidad.

Nada de lo dicho antes implica que los problemas de equidad se deben
ignorar ni, los responsables de la formulacién de politicas deben confiar s6lo en
efectos muy notables para tratar estos problemas. Las ideas son bastante distantes.
La primera consistfa en que la asignacién de recursos para la investigacién agrope-
cuaria a actividades que producen una tasa de ganancia social més elevada puede
producir una mayor contribuci6n al mejoramiento de la distribuci6n de los ingresos,
que la asignacién de éstos con destino a problemas de equidad. Estos se resolveran
mediante la reduccién del precio de los alimentos para todos los consumidores y,
sobre todo, los pobres.

Segundo, la asignaci6n de recursos para investigacién a la mitigacién de la
pobreza rural puede bien producirse a costa de estos medios alternativos de
mitigacién de la pobreza. Tercero, la tecnologfa agropecuaria puede constituir un
medio eficaz para aliviar la pobreza rural por derecho propio.

El desafio consiste en identificar medios eficaces para aliviar la pobreza rural.
En general, ésto implicari la generacién de empleo en el sector no-agropecuario,
més inversiones en la instruccién y capacitacién de la poblacién rural y sobre todo
de los pobres, mis disponibilidad de servicios de salud y el mejoramiento de la
nutricién. Estas inversiones s6lo resultaran posibles con altas tasas de crecimiento
econ6mico. También se trata, esencialmente, de medios para obtener tasas de
crecimiento econémico més elevadas.

*  Para discusi6n de estos temas ver Schuh, G. Edward, "Outgration, Rural Productivity,
and the Distribution of Income*®, en Sabot, R.H. (ed), Migration and The Labor Market
in Developing Countries, Wetview Press, Boulder, Colorado, 1982
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D. Necesidad de atencién apropiada a los problemas que afectan
la produccién sostenida y el medio ambiente en los programas
de produccién agropecuaria.

Aqui hay un sinntimero de oportunidades. Pero estas oportunidades no se
capitalizar4n si tenemos una vision estrecha del problema, que se centraliza sobre
los pequeiios productores o las zonas marginales solamente. Algunos de los temas
més serios que afectan la produccién sostenida y la degradaci6n incluyen tanto a
los grandes como, pequeiios productores en tierras de alta productividad. El hecho
de no prestar atenci6n a los grupos de productores en estas tierras productivas
equivaldria a no prestar atenci6n a lo potencialmente mas importante en el largo
plazo.

Sabemos bien cuiles deben ser las prioridades en este campo. Pero, resulta
probable que necesitemos prestar mucha més atencién para determinar dénde se
produciria la rentabilidad m4s elevada. El manejo integrado de plagas, como en el
caso del coco sobre mandioca en Africa, tiene al parecer una rentabilidad elevada.
Las nuevas técnicas de manejo, que permiten un uso més eficaz del agua, deben
producir también rentabilidad social elevada y contribuir asi al crecimiento eficaz.
el desafio consiste en decidir dénde se producen las tasas de rentabilidad social
mis altas.

E. Necesidad de una mayor capacidad de las ciencias sociales.

La discusién anterior tendrfa que haber dejado claro que la produccién
sostenida y el medio ambiente constituyen temas con una dimensién econ6émica y
una dimensi6én social, asi también como, técnica. Por desgracia, la comunidad
internacional est4 invirtiendo poco en las ciencias sociales y en investigacién sobre
ciencias sociales.

Algunos de los temas que deberian tratar las ciencias sociales se mencionan
a continuacién. Primero, el disefio de acuerdos institucionales que comprendan los
efectos externos, positivos 0 negativos, que tienen una rentabilidad social alta.
Vernon Ruttan con frecuencia ha seiialado que los nuevos acuerdos institucionales
son la nuevas tecnologias sociales de las ciencias sociales. En un sentido muy real,
éstas pueden tener una tasa de retorno social tan elevada como la nueva tecnologfa
producida por bi6logos y fisicos. Si la base de recursos para una agricultura y
ganaderia rentables eventualmente se destruye, ello se deber4 a que no se celebra-
ron acuerdos institucionales apropiados.
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Segundo, la investigacién conducente al mejoramiento de la politica econ6-
mica, por lo general, puede contribuir de manera considerable al tratamiento de la
produccién sostenida. La politica econ6mica sensata es la clave del crecimiento
econdémico eficaz. Asimismo esta clase de investigacién deberfa recibir més aten-
cion de la que se le prestara en el pasado, para identificar modos eficaces de tratar
el problema de la pobreza. '

Tercero, existe el campo importante de investigacién sobre la investigacion.
Necesitamos saber mas sobre donde se encuentra el potencial para actividades de
elevada rentabilidad. No se trata de un problema que deban tratar sélo los investi-
gadores sociales. Se necesita una estrecha colaboracién entre investigadores socia-
les, bi6logos y fisicos. La necesidad de formular juicios sobre el futuro resulta de
particular importancia, a través del empleo de la investigacion sobre el pasado s6lo
como una guia para el futuro.

Se necesita la investigacion que realiza estimaciones sobre tasas de retorno
esperadas a la generacién de nueva tecnologfa para zonas marginales. También se
deben determinar las ganancias y los costos de las formas de tratamiento alterna-
tivas de los problemas que afectan la produccién sostenida. Y también se necesita
identificar los casos en que existe una clara divergencia entre costos privados y
sociales y ganancias privadas y sociales.

Por Gltimo, se requiere mucha mds investigacion sobre los efectos macro de
la adopci6n de sistemas de producci6n agropecuaria sostenida. Necesitamos saber
qué efecto producir4 sobre las tasas de crecimiento para la produccién, sobre los
precios de los productos agropecuarios, ingreso de los productores, las ganancias
de divisas, los modelos comerciales, el bienestar nacional y el bienestar mundial. Se
dio poca atenci6n a estos temas hasta la fecha.

IV. COMENTARIOS FINALES

Quienes insistieron en la inclusién de la produccién sostenida en el orden del
dia presentaron un tema legftimo para nuestra consideracién. No tiene ninguna
utilidad definir el problema ‘para nada. Por la misma razén, no sirve insistir en la
produccién sostenida sin apreciar, al mismo tiempo, tanto los costos como benefi-
cios de dichos sistemas.

Traté de identificar los temas analiticos clave al intentar entender la produc-
ci6n sostenida como un fin u objetivo politico. Se necesita hacer mucha investiga-
cién para comprender qué se debe considerar razonablemente como objetivos de
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la produccién sostenida y el mejor modo de alcanzarlos. Por desgracia, la mayor
parte de la investigacion empirica que tenemos se realiz6 desde una perspectiva
micro y de manera "ad hoc". Antes de ir m4s lejos para llegar a los sistemas de
produccién sostenida, se necesitan enfoques més sistemiticos y sistémicos del
problema y mucha més investigaci6n, a fin de entender los efectos macro de la
promoci6n de los sistemas de produccién sostenida.




COMENTARIOS AL DOCUMENTO
DEL Dr. G. EDWARD SCHUH

Dr. ALDO LUIS BIONDOLILLO®

Comenzaré mis comentarios tomando del documento preparado por el Dr. Schuh
algunas definiciones conceptuales que dardn el marco global dentro del cual trataré de hacer
algunos aportes tendientes a complementar su exposicién.

El concepto de crecimiento sostenido de un sistema productivo se refiere a la capaci-
dad de dicho sistema de mantener una determinada tasa de crecimiento positivo a través del
tiempo.

Si nos referimos especificamente a la agricultura, uno podria plantearse como objetivo
el mantenimiento permanente de una produccién creciente destinando para cllo todos los
recursos que fueren necesarios. Pero, como bien lo sefalara el Dr. Schuh, lo que realmente
interesa no es alcanzar cualquier tipo de crecimiento, sino un crecimiento eficiente.

Frecuentemente el sostenimiento de la produccién agricola se asocia a la base de
recursos que le dan sustento, por lo que el mantenimiento de la capacidad productiva de tales
recurso s¢ convierte en un objetivo relevante de politica sectorial.

Sin embargo, nos encontramos a menudo con que la continuidad en el ritmo de
crecimiento se ve dificultada o impedida por diversos factores, entre los que podemos
remarcar la existencia de discrepancias entre los retornos sociales y privados, o entre los costos
sociales y privados asociados a la explotacion de un determinado recurso econémico. En tales
condiciones el interés individual no encontrard incentivos para una utilizacién racional de los
recursos productivos, consistente con el interés de mas largo plazo de la sociedad.

Este posible conflicto de intereses nos lleva a la necesidad de definir el concepto de
crecimiento eficiente en el largo plazo, ¢l que de aquf en mds se¢ convertird en nuestro
objetivo fundamental. Este objetivo puede definirse en términos de produccion fisico de
ingresos, siendo este \ltimo ¢l que realmente nos interesa.

Quiero aclarar aquf que comparto la afirmacién del Dr. Schuh en el sentido de que el
principal beneficiario de la tarca de investigacién agricola es el consumidor, pero deseo
agregar ademds que ésto no es necesariamente contradictorio con el objetivo de mejorar el
ingreso del productor.

Para un determinado sistema productivo podemos escribir la siguiente expresién:

I1=P.Q (1)
I = Ingresos Totales
P = Precio
Q = Cantidad

* Director del Instituto de Economia y Sociologfa Rural del INTA.
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Los ingresos totales son el resultado de la multiplicacién de las variables precio y
cantidad y esta definicién es vilida tanto para el conjunto de la economia, para una regién,
O para un sector en particular como el agropecuario.

Si en la expresién anterior introducimos ¢l nimero de personas (N) directamente
vinculadas a la produccién agropecuaria, quedard definido el concepto de ingreso per cdpita
sectorial:

I/N=(P .Q)J/N )

Multiplicando y dividiendo el lado derecho de la expresién (2) por el drea total (A)
destinada a la produccién:

IN=[P .Q).A]/N.A 3)
IN=P.(Q/A).(A/N) @)

La expresién (4) vincula la produccién fisica (Q) con un indicador de riqueza o
bienestar, como es el ingreso per cépita sectorial (I/N) el que a su vez depende del nivel de
precios (P), de los rendimientos por hectdrea (Q/ A) y de la relacién : ticrra/mano de obra
rural (A/ N).

A partir de esta expresibn podemos ver claramente las distintas interrelaciones
existentes entre la politica macroeconémica, la conservacién de los recursos naturales y el
resto de la economfa.

A continuacién desarrollaré estos puntos tratando en lo posible de ilustrar cada caso
con cjemplos de interés para la produccién agropecuaria argentina.

I. La polftica tecnolégica y la polfitica macroeconémica.

El sector agropecuario argentino ha venido soportando histéricamente un tratamiento
discriminatorio que, por afectar negativamente los términos domésticos de intercambio, le
ha restado competitividad en relacién a otros sectores de la economfa. Los instrumentos de
polftica mds comunmente empleados han sido la sobrevaluacién de la moneda con respecto
al délar, que ha operado como un impuesto a las exportaciones o un subsidio a las importa-
ciones; la aplicacién de impuestos explicitos a las exportaciones; la utilizacién de altos
aranceles de importacién para los insumos modernos y una politica monetaria que por estar
orientada bdsicamente al control de la inflacién se tradujo en altas tasas reales de interés,
incompatibles con la rentabilidad media del sector.

Como resultado final de esta politica discriminatoria, se¢ obtuvieron niveles de precios
relativos para el sector agropecuario inferiores a los que hubiesen tenid lugar de haber
percibido el sector la totalidad del precio internacional.

Volviendo a la expresién (4), podemos observar que los ingresos del sector se verdn
reducidos via la variable (P), ya que los precios se¢ deprimirdn a rafz del sesgo anticomercio
de la polftica macroecconémica. Esto a su vez afectard la rentabilidad del sector lo que se
traducird en menores inversiones y en consecuencia en una menor demanda por tecnologia.
El pais en su conjunto dedicard menos recursos a la investigacién y extensién agropecuaria
de lo que hubiera resultado en caso de no existir tal discriminacién. En la medida en que el
sesgo anticomercio tendrd, como es obvio, un mayor efecto negativo sobre los bienes
transables, es de esperar que se produzcan distorsiones en la asignacién de recursos de
investigacién entre los productos destinados a la exportacién y al mercado interno. Pero la
distorsi6én mds importante, desde el punto de vista del interés por mantener un crecimiento




Comentarios 63

sostenido de la agricultura, se reflejard en el uso del suelo. La depreciacién de la produccién
agricola provocard una caida en el precio de la tierra, lo que desincentivard al productor en
cuanto a la necesidad de realizar un uso mds racional del suelo, convirtiendo a la produccién
agropecuaria en una actividad prdcticamente minera.

II. La politica tecnolégica propiamente dicha.

La investigacién agropecuaria podrd oricntarsc tanto a mejorar la productividad, via
un incremento de los rendimientos (Q/A), como a expandir la frontera productiva, aumen-
tando el drea cultivada (A). Ain cuando estas dos variables parczcan independientes, es de
esperar una alta interrelacién entre ambas ya que en la medida que la expansién de la frontera
agropecuaria se¢ vaya logrando mediante la incorporacién de tierras marginales, ésto tendrd
un efecto negativo sobre los rendimientos promedios. Por otra parte, una agricultura mas
intensiva resultante de una politica tecnologica que incorpore una mayor cantidad de insumos
modernos, tendrd un mayor costo por unidad de superficie, por lo que el resultado neto sobre
los ingresos del productor no se podrd conocer anticipadamente.

Ademdés de afectar los ingresos del sector, la adopcién de una determinada tecnologia
puede tener un efecto directo sobre otras variables socio-cconémicas, las que deberdn ser
debidamente cvaluadas. Por ejemplo, una mayor intensificacién en el uso de maquinaria
agricola afectard el empleo rural, contribuyendo a la expulsién de mano de obra. De la misma
manera, una mayor incorporaci6n de insumos modernos importados tendrdé un impacto
directo sobre las cuentas externas del pais.

Desde el punto de vista econémico enfrentamos el problema de cémo asignar eficien-
temente los recursos de investigacién entre programas que responden a diferentes estrate -
gias, en lo que a intensificacién del uso de la tierra se refiere y en este sentido la teorfa
econémica nos dice que el 6ptimo se encontrard cuando el valor social esperado de la
productividad marginal del ltimo austral invertido en cada uno de los usos alternativos se
iguale. Esta evaluaci6n de las actividades de investigacion deberd incorporar indicadores que
permitan calcular la tasa de retorno para la sociedad en su conjunto.

En ¢l caso particular en que la produccién esté destinada principalmente al abasteci-
miento del mercado interno, los beneficios del incremento de produccién resultante de la
inversién en investigacién agropecuaria se distribuirdn entre productores y consumidores con
una participacién relativa de ambos sectores que dependerd bdsicamente de la elasticidad
precio de la demanda y del grado de distorsién general de la economfa. El ejemplo més claro
del efecto que un mercado distorsionado tiene sobre la distribucion de los beneficios del
cambio técnico lo encontramos en la industria vitivinicola argentina, donde a pesar del gran
incremento de produccién de uvas y vinos comunes, experimentado durante la década de los
sctenta y de la baja eclasticidad precio de la demanda, los beneficios de la mayor tecnificaciéa
no pudieron ser capitalizados por los consumidores. Esto se debié a la coexistencia de
pequefios y' medianos productores con empresas altamente tecnificadas, con distintas estruc-
turas de costos y al poder de lobby de las asociaciones de productores sobre los gobiernos
provinciales que presionaron por el ‘establecimiento de precios minimos basados en el costo
del productor marginal. Como resultado de tal politica de precios minimos, el productor
marginal continué produciendo a nivel de subsistencia, generdndose al mismo tiempo una
renta econdmica para los productores mas tecnificados e integrados a la produccién indus -
trial.

Otro problema que con frecuencia se presenta en la asignacién de los recursos
destinados a la investigacién agropecuaria y no siempre de f4cil resolucién, es el de atacar
problemas de pobreza rural mediante la generacién de tecnologia apropiada. Mi interpreta -
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cién de la reflexién que el Prof. Schuh hace sobre este punto, es que cl no estd proponiendo
que no se destinen recurso de investigacién a la atencién de las necesidades de los pequeiios
productores mds pobres, sino que tal decisién se tome en base a un andlisis de rentabilidad
social. Para ello, es importante tener muy en claro que los recursos destinados a este fin ticnen
un costo de oportunidad y que cxisten formas alternativas de atender los problemas de
pobreza como puede ser la utilizacién de subsidios explicitos. Sin embargo, cuando hablamos
de utilizar subsidios directos tenemos que tener la seguridad de que el Estado contaré con
los recursos necesarios para financiar dicho programa. Quizds tales recursos puedan obte-
nerse de las regiones mds productivas las que, siguiendo el criterio de asignacién postulado,
scrdn seguramente las principales destinatarias de la inversién en investigacién. Pero pan
poder contar cfectivamente con dichos recursos es imperioso resolver simulténcamente ¢l
problema de la reforma tributaria en el sector agropecuario.

III. La politica tecnolégica y la conservacién de los recursos naturales.

Nos referiremos aquf a dos aspectos directamente vinculados al diseio ¢ implemen-
tacién de una determinada politica tecnolégica y a su efecto sobre la conservacién de los
recursos productivos. Ellos son, la optimizacién intertemporal de los ingresos del sector y la
aparicién de externalidades en el aprovechamiento de un determinado recurso econémico.

En lo que respecta al problema de la optimizacién intertemporal del ingreso, de lo que
sc trata en realidad es de valorizar desde el punto de vista de la sociedad en su conjunto de
qué manera la obtencién de mayores ingresos hoy, afecta la disponibilidad de ingresos
futuros. Desde el punto de vista econdémico la optimizacion de ingresos en el tiempo
dependerd en gran medida de la tasa de interés.

Volviendo nuevamente a la expresién (4), es posible definir una ecuacién similar para
cada periodo del horizonte de plancamiento de la empresa, cuyo objetivo serd ahora la
maximizacién del valor presente del flujo de ingresos futuros, cuya férmula es:

=) 10+ L

t=1

Mientras mds alta sea la tasa de interés mds peso tendrdn en nuestra decisién los
ingresos actuales y menos importancia los ingresos mds alejados en el tiempo. La consecuen -
cia directa de esto, serd una explotacién mds intensa del recurso suelo, a costa de un deterioro
del mismo, en cantidad y/o calidad, que comprometerd su futura capacidad productiva.

Otro factor importante es el tipo de explotacién agricola predominante en lo que se
refiere fundamentalmente a si las decisiones de producci6n las toma el duefio del campo, o
si las mismas son transferidas a otros actores, como el contratista, figura muy difundida en
los iltimos quince afios en la regién pampeana argentina.

Finalmente la disponibilidad de nuevas tecnologias de relativo bajo costo de incorpo-
racién al gran cultivo, como la aparicién de nuevas variedades o hibridos, puede inducir a una
mayor especializacién del productor sustituyendo sistemas mixtos por verdaderos monocul -
tivos que pueden llegar a comprometer la estabilidad de los sistemas tradicionales de
produccién.

Todo esto se di6 simultincamente en la regién pampeana argentina donde en los
dltimos quince afios tuvo lugar un importante fenémeno de agriculturizacién determinado
fundamentalmente por la aparicién del cultivo de soja, la adopcién por parte del productor
de la rotacién trigo/soja y la amplia difusién que tuvo en la regién el sistema de contratos de
arrendamiento. Esto trajo aparejado la desaparicién de la explotacién mixta, que a raiz del
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proceso de descapitalizacién a que estuvo sometido el productor se hizo précticamente
irreversible.

La consecuencia mds seria de todo este fenémeno ha sido la degradacién irreversible
del recurso suclo que muestra en la actualidad graves problemas de erosién, cuyos efectos
ya se estdn manifestando a través de una brusca caida de los rendimientos fisicos en la
principal zona de produccién granaria del pais.

Esto contrasta con lo que pareceria ser una alternativa mas racional de explotacién
que contemple la rotacibn de cultivos con praderas, ya que el ciclo ganadero recupera la
pérdida de fertilidad que tiene lugar durante el ciclo agricola. Asimismo, dentro del ciclo
agricola se deberfan rotar cultivos que aporten materia orgdnica mediante la incorporacién
de rastrojos voluminosos (maiz, sorgo, trigo), con leguminosas que proporcionen nitrégeno
(como la soja), y otros cultivos que corten el ciclo de determinadas malezas, enfermedades
y plagas.

En este punto no puedo ocultar mi preocupacién cuando escucho recomendaciones
tendientes a demostrar la falta de conveniencia de seguir sembrando maiz en Argentina.
Cabria preguntarse primero sobre qué base de rendimientos se han realizado los respectivos
célculos de rentabilidad y si en un andlisis de mds largo plazo se ha evaluado integralmente
el efecto que dicho cultivo tiene sobre la estabilidad futura del sistema productivo. Para
disipar tales dudas quiero mencionar los resultados obtenidos en el "estudio de riego
complementario de maiz en la regién maicera tipica” realizado durante las campaias 1986/87
y que completa mds de dicz afios de ensayos experimentales realizados con anterioridad por
técnicos de la Estacién Experimental Pergamino del INTA. Los resultados obtenidos de este
estudio demuestran no sélo la factibilidad técnica del riego sino también la alta rentabilidad
del cultivo de mafz irrigado.

Otra forma de vincular la politica tecnol6gica y la conservacién de los recursos
naturales es a través de las externalidades. Definiremos previamente este concepto para el
caso especifico de la produccién agropecuaria diciendo que estamos en presencia de una
externalidad cuando por la actividad normal de una unidad productiva se afecta el resultado
econémico de otras unidades de produccién.

Podemos ejemplificar este caso haciendo referencia al empleo intensivo de pesticidas
y su impacto ambiental a través de la aparicién de cepas resistentes de plagas que con el
tiempo adquicren cierta inmunidad a los productos quimicos utilizados requiriéndose el
permanente desarrollo de nuevos productos o el empleo de dosis cada vez mayores, con lo
que se ird agravando cada vez mds el problema del deterioro ambiental. Se desprende de
aqui que en presencia de externalidades, tanto unilaterales como reciprocas, habrd una
discrepancia entre los costos privados y sociales asociados a la produccién que se traducird
en una utilizacién en exceso de un determinado recurso productivo (en este caso el medio
ambiente) y en un progresivo deterioro de su calidad.

Cuando un productor en forma individual decide aplicar un plaguicida a su cultivo lo
hace tomando en consideracién solamente su costo privado, ignorando los efectos externos
o externalidades sobre el resto de los productores, cuyos rendimientos o costos de produccién
se verdn afectados directamente pdr su accionar. Bs claro entonces que en presencia de
externalidades la acci6n individual colisionard con el interés de la comunidad en su conjunto,
haciéndose necesaria la intervencién del Estado para que con su normativa, supla las falencias
del mercado.

En el cjemplo de la aplicacién de plaguicidas que estamos considerando, la necesidad
de internalizar los efectos externos mencionados nos lleva a plantear como alternativa un
manejo integrado de plagas capaz de armonizar el interés individual con el del conjunto de
los productores. El resultado inmediato quizds sea una menor tasa de crecimiento de la
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produccién fisica lo cual no necesariamente atenta contra los intereses del productos ya que
ademds de ascgurarle un crecimient sostenido a largo plazo, sus ingresos podrén vers
incrementados por la obtencién de un mayor precio dada la actual tendencia del mercado
mundial hacia el consumo de alimentos Organicos libres de productos quimicos.

IV. La politica tecnolégica agropecuaria y el resto de la economfia.

Hay dos tipos de interrelaciones entre la politica tecnolégica agropecuaria y el resto
de la economia, que sc manifiestan a través de la poblacién, tanto rural como urbana y que
por su importancia son interesa destacar aquif.

La primera ticne que ver con la variable N, es decir con el tamafio de la poblacién
rural. Observando nuevamente la expresién (4), si los precios y la produccién fisica se
mantienen constantes, el ingreso per cdpita sectorial serd mayor en la medida que la relacién
tierra: mano de obra rural (A/N) vaya creciendo. Bl que est ocurra dependerd funndamen-
talmente de las posibilidades de mecanizacién de la agricultura y de la capacidad de absorcién
de mano de obra en el sector industrial. Por los importantes encadenamientos de la produc-
cién agropecuaria argentina, hacia atrds con la industria proveedora de insumos y hacia
adelante con las diversas actividades de transformacién de la produccién primaria, es claro
que una politica tecnolégica orientada hacia una mayor desarrollo de la agroindustria no s6lo
significard un mayor aporte a la actividad econémica global por el efecto multiplicador de las
actividades directamente vinculadas, sino también una posibilidad concreta de incrementar
los ingresos del productor.

La otra vinculacién importante es con la poblacién urbana. Los ingresos reales de este
sector de la poblacién estdn estrechamente vinculados a la politica tecnoldgica agropecuaria
por cuanto todo aumento de produccién provocado por la incorporacién de nuevas tecnolo-
gias tracrd aparcjado un abaratamiento en el costo de los alimentos y en consecuencia una
sensible mejora del poder adquisitivo de las areas urbanas. Por otra parte el abaratamiento
de los alimentos reducird los costos de los sectores industriales y de servicios con un efecto
reactivador importante sobre el mercado interno y en consecuencia sobre la produccién

agropecuaria.

A partir de la vinculacién existente entre el desarrollo tecnolégico agropecuario y el
resto de las actividades de la economia, es posible concluir que muy por el contrario de lo
que frecuentemente se piensa, no es el productor sino el consumidor el principal beneficiario
de la inversién en investigacibn y extensién. Esta aseveracién cambia fundamentalmente los
ejes de la discusién de la politica tecnol6gica y especialmente de su financiamiento.

En relacién al financiamiento de la investigacin agropecuaria, si bien este tema
deberd resolverse en el marco de la politica de privatizacién encarada por el Gobierno
Nacional como eje central del programa de ajuste estructural y de reduccion del gasto
publico, requiere un tratamiento muy cuidadoso para no caer en ¢l mismo error de aquellos
que obnuvilados por una cuestién ideolSgica propician la total privatizacion del sistema de
ciencia y técnica del pais. En tal sentido, es conveniente enfatizar que la discusién de la politica
tecnolégica no admite ideologizaciones porque cuando en nuestr pafs se ideologiza se
adoptan con frecuencia posiciones extremas lo que implica un riesgo como es el de pasar el
problema del hiperestatismo a la solucién de la hiperprivatizaci6n.

Con esto no quicro decir que en materia de investigacién y extensién agropecuaria
nada sea privatizable. Muy por el contrario, en nuestro pafs el sector privado ha dado pruebas
de haber resuelto eficientemente el problema de extensién para algunos cultivos especial-
mente en la regién pampeana. Por otra parte, en materia de investigacién agropecuaria no
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hay que olvidarse que fue precisamente el INTA quien realizé una tarea pioncra cjemplifi-
cadora de privatizacibn a través de la implementacién de los convenios de vinculacién
tecnolégica con el sector privado.

La participacién del sector privado en las actividades de investigacién y extension
estard bisicamente determinada por la existencia de beneficios apropiables, cuya captacién
asegurard a quien invierte en investigacién de capitalizacién de sus resultados. Pero no todos
los productos de la investigacién ticnen el cardcter de bienes privados; existen también bienes
meritorios, bienes piblicos o bienes cuya produccién genera externalidades todo lo cual hace
que asf como el Estado a veces peca por exceso, otras veces lo hace por defecto. Cuando esto
dltimo ocurra habrd necesidad de intervencién del Estado para proveer aquellos bienes o
servicios demandados por la comunidad en cantidad, calidad y oportunidad que no siempre
el mercado es capaz de garantizar.






.COMENTARIOS AL DOCUMENTO
DEL Dr. G. EDWARD SCHUH

Ing. Agr. JOSE L. PANIGATTI’

El tema tratado ha adquirido gran actualidad en los iltimos afios y es un nuevo o
renovado enfoque que aglutina y sintetiza varios aspectos que generalmente eran considera -
dos separadamente. '

El expositor basé su relato en un trabajo impreso y de su autoria, que fue repasando
en su totalidad. Tanto lo escrito como la exposicién, tienen una secuencia interesante y 16gica,
ademds de una claridad que lo hace entendible por profesionales de cualquier especialidad
de las ciencias agropecuarias.

La nccesidad de enfocar el tema "produccién sostenida” es sentida y tiene su peso
propio, dada la evolucién de la produccién agropecuaria que, en muchos sistemas de
produccién y en extensas 4reas, genera o intensifica la degradacién de los recursos naturales.

La bisqueda de una mayor produccién, una mds alta cficiencia y también una
especializacion para lograr determinados productos, muchas veces favorecié el desplaza-
miento de rotaciones, uso de sistemas mixtos y conservacién de la fertilidad por aquellos
sistemas que, si bien son de alta produccién, pueden comprometer la conservacién de los
recursos  naturales.

La degradacién del ambiente puede ser miiltiple y no s6lo por erosién del suelo sino
que llega a modificar la calidad de las aguas superficiales y de las napas, la flora natural ¢
introducida, la fauna y hasta el aire.

La evolucién de los procesos degradatorios como los mencionados, no siempre estdn
restringidos a los recursos naturales sino que afectan también, en forma directa o indirecta,
a la produccién vegetal y animal por la via de la contaminaci6n, principalmente por el mayor
uso de agroquimicos.

Con los cambios en el manejo de los sistemas de produccién mds intensivos, especia-
lizados y de altos rendimientos, éstos se tornan mds vulnerables al ataque de insectos y
enfermedades, lo que a su vez trac aparcjado una mayor necesidad de aplicacion de biocidas
que pucden ser contaminantes.

Para ejemplificar esta evolucién, la regién pampeana himeda argentina puede apor-
tar innumerables casos. Asf es que con la intensificacién del doble cultivo anual trigo-soja fue
en aumento la erosién hidrica (degradacién irreversible) y la pérdida de fertilidad y estructura
del suelo superficial (degradacién reversible).

La evolucién de las condiciones edéficas, malezas, plagas y rendimientos fue tal que
hizo necesaria la implementacién del Proyecto de Agricultura Conservacionista (PAC) para
revertir las tendencias desfavorables. En el mismo se conjugan principalmente acciones de

*  Coordinador Programa de suclos. INTA - Estacién Expeimental Agropecuaria Rafacla.
Santa Fé¢.
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extensién y experimentacién adaptativa para lograr éxitos a corto plazo con todos los
conocimientos  disponibles.

El concepto de produccién sostenida engloba lo relacionado a minimizar el uso de
agroquimicos, especialmente los de mayor peligrosidad, incotporados en sistemas que man-
tengan o incrementen los rendimientos. Asf, el control integrado de plagas se fusiona con
otras técnicas e ideas que enfocan el manejo conservacionista para control de erosién y
degradacién del suelo ,

Por las condiciones naturales de extensas regiones argentinas, nuestro pais estd entre
los mds eficientes en la conversién de energia para la produccién de alimentos. En gran parte
se debe a los materiales originales y evolucién (génesis) de sus suelos, como asi también a las
condiciones climdticas de la pampa himeda.

Por otra parte la fitotecnia ha brindado cultivares con un alto potencial de rendimiento
que la agrotecnia no ha logrado aprovechar en su totalidad. La reduccién de esta brecha,
tratando de nivelar hacia arriba los rendimientos y la produccién futura, no debe mirar
solamente la produccién y el saldo exportable, dado que el costo en recursos no renovables
puede ser muy alto. La mayor produccién debe asegurar una calidad de vida creciente.

Como lo dejara entrever el disertante, la consideracién del manejo del suelo, la
produccién agricola-ganadera con un racional uso de agroquimicos y la eficiencia en el
balance energético y econémico, es un verdadero desafio para la investigacién y extensién en
América Latina. Paises como Argentina tienen una gran oporrtunidad para lograr una alta
produccién mixta, con incrementos en el tiempo, conservando los recursos y con niveles de
degradacién muy por debajo de aquéllos exigidos por paises desarrollados para la importa-
cién de productos. Para lograr lo mencionado, es necesario no sélo la complementacién de
investigacién-extensién, sino un verdadero convencimiento que a estos problemas se los
supera con programas integrados en sistemas, donde es fundamental la interrelacién entre
especialidades varias y amplias como ser: suelos, manejo de cultivos, produccién animal,
economfa, sanidad, entre otras.

Es interesante que nos preguntemos (Tenemos programas nacionales de investiga-
cién lo suficientemente formados, balanceados y convencidos para integrarlos con éxito en
temas como produccién sostenida?. El tiempo dard la respuesta.
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RESUMEN

Los sistemas de investigacién agricola de los pafses en desarrollo han

tropezado con grandes dificultades a la hora de desarrollar y mantener un
esfuerzo dindmico de investigacion en finca dirigido al agricultor de escasos
recursos. Muchos de los problemas que plantea la puesta en prictica de la

Este informe es una versién revisada y ampliada de un informe anterior titulado "Issues
in Institutionalizing On-Farm Client-Oriented Research: A Review of Esperiences from
Nine National Agricultural Research Systems”, que se publicard en el Quarterly Journal
of International Agriculture 3 (4), setiembre 1989.
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investigacion en finca orientada hacia el productor se derivan de los requisitos de
organizaci6n y direccién poco comunes que entraiia este tipo de investigacién. Este
informe, que expone los resultados de un importante proyecto de investigacién
realizado por el Servicio Internacional para la Investigacién Agricola Nacional,
examina la experiencia de nueve sistemas nacionales de investigacién agricola que
poseen al menos cinco aios de experiencia en la creacién de una capacidad de
investigacion en finca.

El andlisis se concentra en la gestién de cuatro tipos de vinculos criticos para
el éxito de la investigacion en finca orientado hacia el productor: vinculos entre la
investigacién en finca y la que se realiza en la estacién experimental; vinculos entre
los investigadores en finca y los productores de escasos recursos; vinculos entre
investigadores que trabajan en distintas disciplinas y rubros; y vinculos entre la
investigaci6n en finca y los organismos de transferencia de tecnologfa.

El anélisis comparativo de los casos pone de manifiesto los problemas
previsibles y los campos en que m4s éxito suele tener la gestion de estos vinculos
de importancia vital. Del debate se desprende lecciones claves para los directores
de investigacién que se esfuerzan por consolidar la investigacion en finca orienta-
da hacia la productor como parte integrante y permanente de sus sistemas de
investigacion.

SUMMMARY

The National Agricultural Researc Systems (NARS) in the developing coun-
tries face great difficulties developing and sustaining a dinamic on-farm research
effort otiented to the resource-poor farmer. Many problems of the implimentation
of on-farm client-oriented research arise from the uncommon organization and
management requisites involved in this type of research. This report shows the
results of an important ISNAR research project and inquires into the experience
or nini NARS with at least five years of expirience generating an on-farm research
capacity. The analysis in centered on the management or four types of critical
linkages for the success of on-farm client-oriented research: linkages between
on-farm and esperiment station research; likages among on-farm scientist and
resource-poor farmers; linkages among scientists working in different disciplines
and products; and linkages between on-farm research and extension organiza-
tions. The comparative analysis maces clear the foreseeable problems and the
fields in which the management of these vital linkages is usually more successful.
From the descussion there arise key teachings for the research directors who exirt
themselves in upholding on-farm client-oriented research as an integral and
permanent component of their research systems.
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I. LA CREACION DE VINCULOS ENTRE LA INVESTIGACION
AGRICOLA Y LOS PRODUCTORES DE ESCASOS RECUR-
SOS

A. El problema

Los sistemas nacionales de investigaci6n agricola se ven llamados a apoyar
el desarrollo agricola mediante la generacion de tecnologfas para una amplia gama
de clientes: servicios de extension, organismos de desarrollo, productores comer-
ciales a gran y mediana escala, y pequefios productores de escasos recursos. La
satisfaccion de las necesidades de estos pequeiios agricultores de escasos recursos
-que representan una gran parte de la gente mas pobre y vulnerable del mundo- ha
representado el mayor desafio y el menor de los éxitos para la investigaci6n agricola
de los paises en desarrollo.

La tarca de responder a las necesidades de estc grupo de clientes es intimi-
dante; es dificil desarrollar tecnologfas que se adapten a la diversidad y complejidad
de condiciones en las que el pequeiio agricultor de escasos recursos se esfucrza por
sacar adelante su produccién. El reto tecnoldgico por sisolo no explica, sin embargo
la falta de progresos que también habrfa que imputar a las restricciones y sesgos
institucionales. La mayorfa de los sistemas de investigacién de los pafses en desa-
rrollo se organizaron para apoyar al productor comercial que opera en zonas
agroecol6gicas m4s favorables y homogéneas. El productor de escasos recursos no
ha sido nunca un cliente importante y sus necesidades tecnolégicas no se han
abordado de manera adecuada.

B. El papel de la investigacién en finca orientada hacia el pro-
ducter

En los Gltimos 15 afios ha aumentado la preocupaci6én por la persistente
miseria y malnutricién a nivel rural, la precariedad de la produccién agricola, la
falta de autosuficiencia alimentarfa, y el incremento de la poblacién urbana. Mu-
chos gobiernos han reaccionado con fuertes iniciativas destinadas a ayudar a los
pequeiios agricultores a mejorar su nivel de vida a través de sistemas de produccién
mis estables y productivos. Estos objetivos de desarrollo han obligado a imprimir
giros cn la politica y prioridades de investigaci6n, y cambios en la organizacién y
gestion de los sistemas de investigacién y transferencia de tecnologfa; y, lo que es
igualmente importante, han exigido la creaci6n de fuertes vinculos en el interior de
estos sistcmas y entre ellos y los productores de escasos recursos.
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Larespuesta de muchos sistemas de investigaci6n ha sido instituir programas
de investigaci6n en finca, de distinto alcance e intensidad, destinados a reducir la
distancia entre la investigacion y el productor. Se han desarrollado numerosas
metodologias para este tipo de investigacion en finca orientada hacia el productor
- "cropping systems research” ("investigacion en sistemas de cultivo") (62), "farming
systems research” ("investigacién en sistemas de produccién") (25), "on-farm adap-
tive research” ("investigacion adaptativa en finca") (12,16), "farmer-back-to farmer"
("agricultor-investigaci6n-agricultor”) (51), "farmer-first-farmer-last” ("primero y
tltimo, el productor") (13), y "farmer participatory ressearch” ("investigacién par-
ticipativa en fincas") (2,21)‘. Todas, sin embargo, tienen un comin varias caracte-
risticas fundamentales:

1) involucran a los productores, como clientes principales, en el proceso de
investigacion.

2) est4n destinadas a complementar la investigacion de la estaci6n experi-
mental.

3) hacenhincapié en el diagnésticoy fijacién de prioridades de investigacion
dentro del marco del sistema de produccién en su totalidad.

4) adaptan y evaltan las tecnologfas a nivel de la finca.

La investigacion en finca orientada hacia el productor ha demostrado ser
particularmente (til para los sistemas de investigaci6n que intentan generar tecno-
logias destinadas al agricultor de escasos recursos. Este tipo de investigacion
proporciona métodos concretos para definir al cliente y determinar sus necesidades
prioritarias en materia de investigacion, asi como para realizar investigacioén adap-
tativa, e involucrar al agricultor en el proceso de investigacién. En los paises
desarrollados, estas actividades las llevan a cabo con eficacia otros agentes, ajenos
alas instituciones gubernamentales de investigacion: las empresas privadas provee-
dores de insumos y servicios agricolas, los servicios de extensi6n y, sobre todo, los
productores. Estos @ltimos tienen a su alcance informacién, insumos, créditos y
servicios; pueden permitirse el lujo de asumir los riesgos que acarrea la experimen-
tacion; estdn organizados y tienen poder suficiente para exigir los productos y la
informaci6n que necesitan de la investigacion.

*  Hemos evitado utilizar el término "investigacién en sistemas de produccién" porque
tiende a relacionarse con una metodologia en particular. El término "investigacién en
finca orientada hacia el productor” se utiliza como término genérico para abarcar una
amplia gama de enfoques de investigacién en finca que comparten las caracteristicas
fundamentales que se describen en este informe.
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Muy distinta es, en cambio, la situacién de los pequeiios agricultores de
escasos recursos de los pafses cn desarrollo. Su acceso a la informacién cientifica
es limitado; como también lo es su capacidad de tolerar el riesgo; rara vez estén
bien organizados o son lo suficientemente poderosos como para ejercer presién en
los sistemas de investigacion del sector péblico. Ante esta situacion, la investigacién
en finca orientada hacia el productor le proporciona un cauce para hacer oir su voz
un medio de influir en la investigaci6n agricola, para mantenerla atenta a sus
prioridades y ajustada a sus condiciones de produccién.

C. Retos institucionales que plantea el desarrollo y manteni-
miento de la investigacién de finca orientada hacia ei produc-
tor

Han habido muchos avances en el desarrollo de métodos inventivos y pro-
ductivos de investigacion en finca orientada hacia el productor. Poco acertadas han
resultado, en cambio, las medidas propuestas para integrar la investigacién en finca
con carécter permanente en los sistemas de investigacion. El reto de la institucio-
nalizaci6n ha sido a menudo menospreciado, o ni siquiera se le ha hecho caso. A
estas alturas est4 bien claro que muchos directores de investigacién han padecido
grandes dificultades a la hora de organizar y dirigir este tipo de investigacién con
vistas a consolidarla en su sistema de investigacién (4, 14, 15, 17, 30, 45). Con
demasiada frecuencia los esfuerzos de investigacion en finca han pasado a desem-
peiiar un papel secundario y no han logrado su objetivo de reducir la distancia entre
la investigaciOn y sus clientes, los agricultores.

La conclusién es evidente: una buena metodologfa es un elemento indispen-
sable para una buena investigaci6n, pero no es suficiente. La experiencia demuestra
que los éxitos de la investigaci6n en finca dependen no solamente de la efectividad
de los métodos, sino del contexto institucional y politico en que se aplican.

Los problemas institucionales no se derivan exclusivamente, ni siquiera
principalmente, de la falta de recursos. Muchos de ellos més bien resultan de los
requisitos de organizacién y gestién especiales y poco conocidos que entraiia la
investigacién en finca destinada a los agricultores de escasos recursos. Institucio-
nalizar este tipo de investigacion significa crear un nuevo enfoque y desarrollar un
nuevo conjunto de actividades de investigacién para complementar u aprovechar
las capacidades existentes. No es tarea facil. Exige establecer nuevos canales de
comunicacién y promover la cooperacion entre investigadores de distintas discipli-
nas, y entre éstos, el personal de campo y los agricultores. Obliga a capacitar
sisteméticamente al personal, o contratar nuevo personal competente. Requiere
cambios en los procesos de planificacién, programaci6n y revisién para incorporar
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formalmente la informacién procedente de la finca. Crea una mayor necesidad de
fondos operacionales y apoyo logistico para los investigadores que trabajan en el
campo, lejos muchas veces de la sede o las estaciones. Con frecuencia exige trabajar
con uno o més organismos donantes, con prioridades divergentes y modos de
funcionamiento y financiaci6n diferentes. Y a menudo entraiia el desarrollo de
nuevos modelos de cooperacién con la extensi6n, tanto a nivel institucional como
de campo.

Es necesario aceptar y vencer estos desafios organizativos y administrativos
si queremos que la investigaci6n en finca se convierta en parte integrante y produc-
tiva de los sistemas nacionales de investigaci6n agricola.

II. ESTUDIO DEL ISNAR SOBRE LA ORGANIZACION Y MANE-
JO DE LA INVESTIGACION EN FINCA ORIENTADA HACIA
EL PRODUCTOR

A peticién dc los directores de investigacin, el Servicio Internacional para
la Investigacion Agricola Nacional (ISNAR) emprendié un importante estudio en
1986 con el fin de analizar la organizaci6n, gestion institucionalizacién de la
investigaci6n en finca orientada hacia el productor en los sistemas nacionales de
investigaci6n agricola . El objetivo consiste en reunir un acervo de experiencia
practica que pueda ayudar a los directores de investigaci6n a consolidar la investi-
gacion en finca orientada hacia el productor en sus sistemas de investigacion. El
estudio identifica los problemas que previsiblemente plantea la puesta en préctica
de la investigaci6n en finca; diagnostica los factores institucionales que los causan;
y ofrece orientaciones a los directores sobre como incrementar la efectividad y
eficacia de la investigacion en finca a través de una mejor organizaci6n y gestion.

El enfoque a consistido en aprender de la experiencia de los directores de
investigaci6n de los pafses en desarrollo. El anilisis estd basado en estudios de caso
de sistemas nacionales de investigacion que han convertido formalmente la inves-
tigacin en finca orientada hacia el productor en una de sus principales actividades
y cuentan con al menos cinco aiios de experiencia. Se escogieron nueve paises para

* Bl Servicio Internacional para la Invéstigacién Agricola Nacional (ISNAR), con sede en
la Haya, Paises Bajos, es miembro del grupo consultivo para la Investigacién Agricola
Internacional. Su mandato consiste en ayudar a los sistemas nacionales de investigacién
agrifcola a aumentar su eficacia y efectividad a travé€s de una mejor politica, organizacién
y gestién de la investigacién.

*« El estudio fue financiado por el gobierno de Italia y 1a Rockefeller Foundation a través
de su Social Science Research Fellowship Program.
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el estudio: Ecuador, Guatemala, Panam4, Senegal, Zambia, Zimbawe, Bangladesh,
Indonesia y Nepal. El Cuadro 1 presenta los indicadores descriptivos bésicos de las
instituciones estudiadas y sus esfuerzos en materia de investigaci6n en finca orien-
tada hacia el productor.

En el estudio colaboraron el ISNAR Yy los sistemas de investigacién de los
estudios de caso. Equipos de investigaci6n nacionales llevaron a cabo la investiga-
ci6n y prepararon los estudios de caso utilizando un marco analitico desarrollado
por ¢l ISNAR (3, 10, 18, 22, 35, 36, 37, 53, 55). A continuaci6n el ISNAR se hizo
responsable de realizar los an4lisis comparativos entre paises y de sintetizar los
resultados, conclusiones y lecciones en materia de gestién que se desprenden de la
experiencia de los casos estudiados (6, 9, 19, 20, 42). Este informe, cuyo tema
principal es la gestién de los vinculos criticos de la investigaci6n en finca, resume
algunos de los hallazgos y conclusiones principales del estudio.

III. LA GESTION DE LOS VINCULOS CLAVES DE LA INVESTI-
GACION EN FINCA ORIENTADA HACIA EL PRODUCTOR

La experiencia de los estudios de caso demuestra que el éxito de la investi-
gacién en finca orientada hacia el productor depende en gran medida de la
efectividad de cuatro tipos de vinculos criticos:

1) vinculos entre la investigaci6n en finca y la que se realiza en las estaciones
experimentales;

2) vinculos entre la investigacion en finca y los agricultores;

3) vinculos entre los investigadores que trabajan en distintas disciplinas o
rubros; y

4) vinculos entre la investigaci6n en finca y los organismos de transferencia
de tecnologfa.

Todos estos vinculos son indispensables. Sin ellos, la investigacién en finca
orientada hacia el productor no puede cumplir su misién de contribuir a que la
investigacion responda a las necesidades prioritarias de sus clientes y desarrolle
tecnologias adecuadas y viables que puedan ser adoptadas por los agricultores,
sobre todo los que carecen de recursos.

En las péginas siguientes examinamos la experiencia acuamulada por los casos
estudiados en cuanto a la creacién y mantenimiento de estos cuatro vinculos
criticos. En cada caso hemos puesto de relieve los problemas previsibles y los
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campos en los que el éxito es m4s corriente. A continuacién extraemos una serie
de lecciones fundamentales sobre organizacién y gestién de los vinculos, que
ayudardn a los directores de investigacién. Otras orientaciones préicticas maés
detalladas aparecen en una serie de informes de estudios comparativos publicados
por el ISNAR (6, 9, 19, 20, 42).

A.. La creaciéon de una fuerte asociacién entre la investigacién en
finca y la de la estacién experimental

La investigacién en finca orientada hacia el productor debe complementar
el trabajo que se realiza en las estaciones experimentales. No es eficaz si se lleva a
cabo de manera aislada (4, 5, 7, 16, 23, 25, 29). La investigacion en finca y la de la
estacion experimental desempefian papeles distintos, pero interdependientes, den-
tro del marco de la investigacion. Cuando los vinculos que las unen son fuertes, cada
una proporciona informacién y servicios de importancia vital para el éxito de la
otra, y se ayudan a alcanzar su objetivo comiin, que consiste en generar y transferir
tecnologias adecuadas para el agricultor de recursos limitados.

El papel que més corrientemente desempeia la investigaci6n en finca es el
de la investigaci6n adaptativa. La investigaci6n en finca moviliza los conocimientos
y tecnologias de las estaciones experimentales y los emplea para resolver los
problemas de los agricultores o ampliar sus oportunidades de produccién. También
sirve para detectar nichos para las tecnologfas componentes, como pueden ser la
variedades de maduraci6n precoz, intercultivos alternativos para forraje o combus-
tible, practicas de gestién que ahorran trabajo, practicas mas econémicas de manejo
de plagas, o técnicas perfeccionadas de transformacién y almacenamiento. Més
adelante sirve para adaptar y probar estas tecnologias en las condiciones agroeco-
l6gicas, socioeconémicas y de manejo de finca propias de un grupo especifico de
clientes.

Est4 claro que, para cumplir con éxito esta funci6n, la investigacién en finca
depende en gran medida de la investigacion aplicada de la estacién experimental,
que proporciona una amplia gama de tecnologfas componentes que sirven para
resolver los problemas o aprovechar las oportunidades detectadas en el campo (4,
39, 43, 44, 46).

Otro papel de importancia vital, aunque menos evidente y a menudo de
menor aceptacion general que desempeiia la investigacion en finca, consiste en
transmitir informacién en sentido opuesto, nutriendo a la investigacién de la
estacion experimental con la informacién que se absorbe a nivel de finca. La
investigacién en finca sirve para definir sistematicamente los grupos de clientes,
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diagnosticar las restricciones fundamentales que padecen sus sistemas de produc-
cién (que pueden ser de caricter técnico, como la falta de resistencia de las
variedades locales a las enfermedades, o socioecon6mico, como la escasez de mano
de obra en el momento 6ptimo para la siembra), y para detectar problemas que
deban ser objeto de investigacion. Los investigadores que trabajan en la finca deben
encauzar esta informaci6n hacia los mecanismos de planificacién, programacién y
fijaci6n de prioridades del sistema de investigacion. Esta corriente de informacién
aumenta el valor de la investigacion porque ayuda a los investigadores de la estacién
experimental a entender mejor las précticas agricolas de los productores y sus
necesidades prioritarias en materia de investigaci6n, asf como a evaluar los resul-
tados de sus tecnologias en condiciones de producci6n realista.

Del mismo modo, los especialistas en productos o disciplinas que trabajan
principalmente en las estaciones experimentales pueden prestar un apoyo y aseso-
ramiento criticos a la investigaci6n en finca. Adema4s de proporcionar servicios de
laboratorio, pueden ayudar a diagnosticar restricciones a nivel de la finca (como
pueden ser los nutrientes del suelo, el agua o las plagas), a diseiar experimentos, y
analizar e interpretar los resultados de la investigacion.

1. La experiencia de los estudios de caso.

La dependencia mutua entre la investigacién en finca y la de la estaci6n
experimental quizas parezca una cuestién de sentido comtn. No obstante, la
experiencia de los estudios de caso demuestra que los directores de los sistemas
nacionales de investigacion tropiezan con grandes dificultades a la hora de forjar
una asociacién plena y fecunda entre las dos. Consolidar las funciones complemen-
tarias de ambas en el proceso de investigaci6n, y alentar alos cientificos a colaborar
mediante un intercambio de informaci6n, conocimientos especializados y servicios
de apoyo, ha sido algo dificil de lograr, y mé4s atin de sostener (42).

Los estudios de caso demuestran que ciertos aspectos de la asociacion son
més faciles de establecer que otros. Seglin nuestra experiencia, el vinculo més sélido
se consigue en el aspecto de la movilizacién de conocimientos y tecnologfas de las
estaciones experimentales, y su aplicaci6n a través de la investigacién adaptativa,
para resolver los problemas detectados en la finca. Algunos de los programas de
los estudios de caso han logrado grandes éxitos a la hora de aumentar la producti-
vidad de las pequedas fincas con tecnologias perfeccionadas. Por ejemplo, en
Guatemala, las nuevas variedades hibridas de maiz y los nuevos métodos de manejo
de plagas, desarrollados a través de la investigaci6n en finca, duplicaron aproxima-
damente el rendimiento agricola y econémico del sistema principal de produccién
de la zona de desarrollo de la M4quina (53). En Nepal, varios sistemas de cultivo
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basados en el arrozy el trigo, desarrollados por el Programa de Sistemas de Cultivo,
aumentaron el rendimiento agricola entre un 20% y un 80% y el rendimiento
econémico entre un 20% y un 60% en las zonas de tierras bajas puestas en riego.
En las tierras bajas regadas por la lluvia, los nuevos sistemas de cultivo mis que
duplicaron cl rendimiento agricola y econ6mico. Una seleccién de sistemas de
cultivo sirvi6 de base para un programa de produccién a gran escala que en 1986,
s6lo cuatro afios después de sus comienzos, abarcaba ya 100.000 has. (36).

La mayorfa de estos éxitos, sin embargo, se ha conseguido en los entornos
agroecolégicos més favorables, para los cuales ya existian tecnologfas "prefabrica-
das’", listas para su adaptaci6n a las condiciones de una localidad especifica. En
cambio, la falta de tecnologias apropiadas para los entornos m4s dificiles y comple-
jos, o los componentes del sistema de produccién ajenos a los cultivos, result6 ser
un problema grave en todos los casos estudiados.

Las funciones mis dificiles de institucionalizar han sido la transmisién de
informacién procedente de la investigacion en finca con destino a la estacion
experimental, y el apoyo que los programas de la estacion experimental deben
prestar, en forma de asesoramiento sobre disciplinas y productos, a los investiga-
dores de campo. La colaboraci6n a través de estas funciones asesoras result6 ser
endeble en caso la mitad de los casos (42). Este hallazgo es preocupante, tratdndose
sobre todo de Institutos de investigacion cuyos programas de investigacién en finca
tienen ya cierto grado de madurez. La amalgamacién de competencias -los cono-
cimientos de los cientificos especializados en disciplinas y productos, combinados
con la comprensién profunda de las condiciones y los sistemas de producci6én
locales de los investigadores en finca- es precisamente la clave para producir
tecnologias que puedan satisfacer las necesidades de los distintos grupos de clien-
tes.

2. Lecciones sobre el manejo del vinculo entre la investigacién
en finca y la de la estacién experimental.

La experiencia de los estudios de caso indica que los directores de investiga-
ci6n previsores habran de fijar su atencién en tres 4reas claves al tratar de crear el
vinculo entre la investigacion en finca y la de la estaci6n experimental.

1) convertir las posibles causas de conflicto en motivo de debate constructi-
vo;

2) promover el intercambio de informacién y conocimientos especializados;
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3) escoger la manera adecuada de organizar la investigaci6n en finca orien-
tada hacia el productor.

a. Conversion de los conflictos en debates constructivos.

En la mayorfa de los casos examinados se habfan producido conflictos y
malentendidos graves, a menudo debilitadores, entre los investigadores que traba-
jaban en la estacién en programas de investigacion aplicada, y los que trabajaban
en la finca, sobre todo durante los primeros afios de investigacién en finca. La_
tendencia a los conflictos apenas si es sorprendente, ya que los mismos factores que
aseguran la complementariedad e interdependencia entre la investigacién en finca
y la de la estaci6n experimental pueden también ser motivo de discordia (1, 42).

Las divergencias en cuanto a los objetivos de la investigacién -por ejemplo,
la producci6n de tecnologias componentes con amplia capacidad de adaptacién a
una gran diversidad de entornos, frente a la adaptacién de tecnologfas a un entorno
especifico para mejorar la productividad de todo el sistema de produccién- puede
dar lugar a muy distintas prioridades y programas de trabajo. Del mismo modo, las
diferencias en cuanto a métodos, diseiio experimental, tipos de datos reunidos,
modalidades de anilisis, y criterios para evaluar resultados, pueden provocar
discrepancias fundamentales sobre las prioridades de investigacién y el concepto
de lo que constituye la verdadera ciencia y la buena investigacién. Dos causas de
tensi6n frecuentes fueron los mayores coeficientes de variacién y més altos indices
de pérdidas por ensayos tipicos de la investigacion en finca. También se registraron
divergencias en cuanto al uso de criterios adicionales para evaluar los resultados
de las tecnologias, como pueden ser el rendimiento por una mano de obra escasa,
la mayor estabilidad de la produccién, la reduccién del perfodo de hambre, o
simplemente las evaluaciones de los agricultores.

No cabe duda de que estas diferencias pueden, y deben, dar lugar a un debate
constructivo que logre encender la chispa de la innovaci6n y aumente la calidad y
validez de la investigacion tanto en la finca como en la estacién (1, 37, 42, 52). Con
demasiada frecuencia, sin embargo, este tipo de didlogo profesional degenera en
estériles rencillas institucionales o, sencillamente, en una evasion mutua deliberada.

Los directores pueden tomar varias medidas bésicas para estimular el debate
y la colaboraci6n constructiva y reducir la discordia al minimo. Pueden hacer que
la investigaci6n en finca orientada hacia el productor se promueva como un enfoque
de investigacién complementario, de manera que no se perciba como un remedio
para corregir los fallos que haya tenido la investigacién convencional a la hora de
generar tecnologfas para productores de escasos recursos. Otra medida seria evitar
las ambigiiedades, causantes de conflictos, trabajando con el personal para trazar



82 Retos para la investigacion y la extensién agropecuaria

una politica clara y realista sobre las funciones, responsabilidades y resultados que
se esperan de ambos tipos de investigacién. Pero lo méis importante es que los
directores se aseguren de que la investigacién en finca se perciba claramente como
una actividad de investigacién y no meramente de extensién o demostracién,

Por 1ltimo, los directores pueden dirigir activamente la colaboraci6n. Pue-
den crear incentivos para animar a los cientificos que trabajan en la finca y los
investigadores de la estaci6n experimental a colaborar y apoyarse mutuamente.
Pueden establecer foros para que examinen y discutan sus resultados y propuestas
de investigacion. Pueden destinar recursos expresamente a las actividades de
colaboraci6n y visitas conjuntas al campo, y pueden ellos mismos encabezar la
participacién en actividades conjuntas, para demostrar con el ejemplo, que el
dilogo constructivo puede prevalecer sobre los desabridos conflictos (42).

b. Promocién del intercambio de conocimientos especializados.

Numerosas barreras obstruyen el intercambio de asesoramiento y conoci-
miento especializados entre los investigadores que trabajan en la finca y los que
trabajan en la estacién experimental. En general se deben a las luchas de poder, la
escasez de oportunidades para dialogo y el intercambio de informacién, la falta de
motivacién y recursos y la idea de que existe una desigualdad de categorias entre
la investigacién en finca y la de la estacién.

La colaboracién y el asesoramiento reciproco, por un lado aumentan la
calidad de la investigaci6n, pero a menudo reducen la independencia cientifica de
los investigadores y su grado de control sobre sus programas de trabajo. Estas
amenazas pueden provocar conflictos de poder y criterio cientifico. El papel mas
importante de la alta direcci6n consiste en asegurar que las funciones asesoras,
como son la transmisi6n de informacién de la finca a la estacién, o el apoyo de la
estaci6n a la finca, no se transformen en funciones supervisoras. Esto s6lo crea
resentimiento y hostilidad, en lugar de acercamiento, entre los investigadores.

Para conseguir un fecundo intercambio de pareceres y conocimientos espe-
cializados, es necesario reunir a los investigadores alrededor de un tema concreto
que dé lugar a un debate franco. Las visitas conjuntas al campo resultan sumamente
ttiles. Otro requisito bésico son las reuniones peri6dicas para examinar conjunta-
mente los resultados y las propuestas de investigacion. La experiencia de los casos
estudiados demuestra que estas reuniones alcanzan su mayor eficacia cuando son
reducidas, enfocan un asunto especifico (por ejemplo, un producto, un problema
de investigacion o una zona agroecolégica), e incluyen cientificos experimentados
facultados para tomar decisiones sobre la programaci6n del trabajo y la planifica-
ci6n de actividades de colaboracién. Estas reuniones no deben convertirse en una
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carga para los investigadores. Por lo tanto es preciso proporcionarles las oportuni-
dades, los recursos y el tiempo necesarios para trabajar conjuntamente. Por muy
obvio que parezca el hallazgo, el hecho es que los directores de los casos estudiados
rara vez prestaban suficiente atencioén a la organizacién de reuniones y viajes
conjuntos al campo y la manera de aprovecharlos al méximo.

Es evidente que los investigadores tienen que estar motivados para que se
produzca la colaboraci6n; los directores no pueden simplemente decretarla. Cul-
tivar esta motivaci6n requiere tiempo y una concertaci6n de esfuerzos por parte de
la direccion. Los investigadores tienen que estar convencidos de que la calidad de
su propio trabajo mejorar4 a través de esta colaboracién y que la administracién
les recompensara su apoyo a la investigacion de los demés. Desgraciadamente,
muchos investigadores tienen la impresién de que los frutos de la colaboraci6n
redundan en beneficio de la institucion, mientras que a ellos sélo les tocan los
sacrificios, como la falta de tiempo y recursos y las molestias de viajar a lugares
remotos. Esto puede llevarlos a eludir deliberadamente las actividades y responsa-
bilidades conjuntas.

Por Gltimo, nadie suele acatar consejos si no respeta su fuente de origen. Una
condici6n indispensable para que la investigacién en finca pueda desempeiar su
papel clave de transmisora de informaci6n, es que los investigadores de la estacién
la consideren una actividad cientifica legitima y dtil.

Los resultados de los estudios de caso demuestran que la investigacién en
finca s6lo se considera una actividad legitima si cuenta con una direccién cientifica
fuerte e imaginativa y si sus investigadores poseen niveles de experiencia y titulos
académicos equiparables a los de los que trabajan en la estacién experimental, y
sin embargo, en‘cinco de los nueve sistemas nacionales de investigaci6n estudiados,
precisamente en aquellos en los que el papel transmisor de informacién result6 ser
més débil, los investigadores en finca tenfan titulos académicos més bajos y una
experiencia de investigacién més corta que el promedio del personal investigador
en su totalidad (42).

Para crear un buen vinculo entre la investigacion y los clientes, la administra-
ci6n tiene que estar dispuesta a comprometer los recursos presupuestarios y el
personal necesarios. Si no hay suficientes cientificos experimentados para dotar a
la investigaci6n en finca de personal, los directores tienen que tomar medidas para
asegurarse de que los cientificos jévenes que trabajan en el campo cuenten siste-
maticamente con el apoyo de otros cientificos de mayor nivel. Sélo los investigado-
res experimentados son capaces de dominar las complejidades de la investigacion
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en el campo y comunicar y defender con éxito los distintos tipos de informacién y
datos que genera la investigaci6n en finca (19, 42).

c. Eleccion de la forma adecuada de organizar la investigacién
en finca orientada hacia el productor.

Los nueve paises del estudio presentaron distintas maneras de organizar la
investigaci6n en finca. En algunos, se extendieron simplemente los programas de
los investigadores de la estacién experimental para dar cabida a las actividades de
investigacién en finca; en otros, la responsabilidad de la investigaci6n en finca le
fue asignada por completo a otro grupo de investigadores; los demas aplicaron una
estrategia mixta. En esta estrategia mixta, ambos grupos se ocupan de la investiga-
ci6n en finca: los cientificos expertos en disciplinas y productos realizan una gama
limitada de ensayos en finca cerca de las estaciones y los especialistas en investiga-
ci6n en finca se ocupan de una gama mas amplia de actividades de investigacién
con una cobertura geografica mayor. Cada sistema tiene marcadas consecuencias,
tanto negativas como positivas, para la creacién de una buena asociacién entre la
investigacion en finca y la de la estaci6n.

Muchos piensan que la mejor manera de lograr la integracion entre la
investigacién en finca y la de la estacién es colocarlas en manos del mismo
investigador. Se supone que €l o ella transmitiré la informacién y las tecnologias
con eficacia entre el campo y la estacién. Efectivamente, esta manera de organizar
la investigaci6n en finca puede ser muy eficaz a la hora de movilizar las tecnologias
componentes existentes y adaptarlas a sistemas de produccién especificos.

Pero el sistema tiene sus desventajas. Hay menos comunicacién entre dife-
rentes disciplinas o productos. Sufre, adem4s, en el campo, el vinculo con el
productor y el personal de extensi6n, porque el investigador carece de tiempo y de
formacién especializada en investigacion en finca. Del mismo modo, su manera de
entender los distintos grupos de clientes y las necesidades y prioridades del
agricultor, tal como éste las define dentro de la totalidad del sistema de produccién,
es a menudo superficial, o, en el mejor de los casos, se limita al punto de vista de la
disciplina o producto de su especialidad.

Si la investigacién en finca se encomienda, a un grupo de investigadores
distintos a los de la estacion, se facilita la acumulacién de experiencia y conocimien-
tos especializados en este tipo de investigacion. La ventaja mas clara es que mejora
la cobertura geogrifica y calidad del trabajo en la finca. Los vinculos a nivel de
campo --con los productores y el personal de extension, asi como entre los cienti-
ficos que trabajan juntos en el equipo-- suelen ser més fuertes. Desde el punto de
vista de la organizacién, sin embargo, este modelo estd lleno de barreras que
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obstaculizan significativamente la integracién de la investigaci6n en finca con la de
la estaci6n. Para evitarlas, los directores tienen que instituir mecanismos de coor-
dinacién para colmar el vacio causado por la separacién fisica, el aislamiento
organizacional, y el desarrollo de grupos de investigadores con distinta identidad.

La experiencia de los estudios de caso indica que la estrategia mixta parece
ser muy prometedora porque ayuda a lograr una buena integracién, aunque exige
una diligente coordinacién para evitar la duplicacién de esfuerzos. Como expone
a muchos investigadores al trabajo en la finca, promueve una fuerte orientaci6n
hacia el cliente. También ayuda a minimizar la formacién de facciones y el problema
de la aparente desigualdad de categoria entre los dos grupos de investigadores. Los
investigadores que trabajan principalmente en la estacién cobran conciencia de las
dificultades que entraia la investigacion en finca y aprenden a ser més tolerantes
con sus peculiares métodos de investigacion y anélisis. Al mismo tiempo, como la
estrategia promueve cierto grado de especializaci6n, alienta a los investigadores
que trabajan principalmente en la finca a innovar, adquirir conocimientos, y
consolidar su experiencia.

B. La participacién de los agricultores de escasos recursos en el
proceso de investigacién

La innovaci6n, pertinencia y eficiencia del desarrollo tecnolégico aumentan
significativamente cuando se toma en cuenta sisteméticamente la perspectiva del
cliente a la hora de formular el programa de trabajo y evaluar los frutos de la
investigacion (2, 24, 48, 60). Asociar cada vez m4s a los agricultores, sobre todo los
que carecen de recursos, a la investigaci6n, ha sido uno de los principales objetivos
y responsabilidades de los programas de investigacién en finca orientada hacia el
productor.

1. La experiencia de los estudios de caso.

El anélisis comparativo de los casos pone de manifiesto que los programas
de investigacion en finca orientada hacia el productor han ayudado a promover una
mejor comprension de los problemas y necesidades prioritarias de los clientes en
las instituciones nacionales de investigaciones agropecuarias. Todos los programas
estudiados lograron identificar grupos especificos de clientes, definir y describir
sus sistemas de produccién y diagnosticar sus principales restricciones y oportuni-
dades para futuras investigaciones. Han tenido dificultades, sin embargo, al tratar
de desarrollar mecanismos destinados a involucrar a los productores activamente
en todo el proceso de investigacion. En muchos casos, los productores no hacen
mis que responder a las encuestas y desempeiiar determinadas funciones en la
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realizacién y direccién de los ensayos. S6lo en contadas ocasiones interviene
directamente en la fijacién de prioridades y planificacién de la investigacién, el
diseiio de experimentos o estudios, el examen e interpretacién de los resultados y
la evaluaci6n sistemética de las tecnologfas (6, 19). En todos los casos estudiados,
los investigadores y técnicos hallaron que organizar y dirigir la participaci6n eficaz
de los productos de investigacién era mucho més dificil de lo que esperaban.

Entre los distintos programas de investigacién en finca que abarc6 el estudio,
(25 aproximadamente) se observa una gran diversidad de objetivos y procedimien-
tos en lo que se refiere a la participacién de los productores (6). En unos cuantos
programas, el principal interés de los investigadores consiste en ejecutar experi-
mentos estrictamente controlados bajo diversas condiciones agroecol6gicas. La
participacién de los productores no es un objetivo explicito, y los investigadores
"contratan”" simplemente la tierra o la mano de obra de los agricultores. En la
modalidad de participacién predominante, presente en més de la mitad de los
programas de los estudios de caso, los investigadores consultan a los productores
como clientes y usuarios de los productos de la investigacién, diagnostican sus
problemas, con diverso grado de aportaci6n por su parte, e intentan encontrales
soluci6n. Es un proceso semejante al del médico con sus pacientes. Los investiga-
dores se sirven principalmente de encuestas para recopilar informacién sobre el
agricultor y su sistema de produccién y el investigador en finca se encarga de
representar su punto dg vista en las operaciones de planificacion y revisién de la
investigacion.

En otro tercio de los programas estudiados, los investigadores han probado
y establecido mecanismos especiales con vistas a fomentar una més intensa y
continua participacién de los productores. En estos casos productores ¢ investiga-
dores colaboran como socios que juntan sus conocimientos y comparten la respon-
sabilidad de desarrollar la investigacién. Los investigadores celebran reuniones y
consultas periédicas, donde los productores les explican sus pricticas agricolas
actuales y sus nuevas exigencias tecnoldgicas y se evaltia el progreso y los resultados
de las investigaciones en curso. Donde mis se utiliza este tipo de participacién
colaborativa es en los programas que exigen un control rutinario de datos sobre las
circunstancias de los productores, como por ejemplo, proyectos de investigacion
para la explotaci6én del ganado y el control de plagas, o investigaciones en zonas
agroecol6gicas complejas y poco conocidas.

La literatura especializada trae cada vez mas ejemplos de investigacién (2, 8,
13,21, 24, 38, 41, 54). En estos casos, los cientificos perciben alos productores como
colegas y sisteméticamente buscan, apoyan y aprovechan los experimentos que los
productores realizan por su cuenta. S6lo hubo, sin embargo, unos cuantos ejemplos
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de este tipo de investigacién colegiada en los estudios de caso (6). De los que sf
presentaban esta novedad, ninguno la habia incorporado en sus procedimientos
institucionales rutinarios de investigaci6n en finca (22, 36, 37, 53).

2. Lecciones sobre el manejo del vinculo entre la investigacién y
el productor.

El an4lisis comparativo de los casos revela tres 4reas claves para fortalecer
el vinculo entre la investigacion y los productores:

1) mantener la participacién de los productores durante todo el proceso de
investigaci6n;

2) seleccionar colaboradores entre los productores de acuerdo con los
objetivos de la investigacién;

3) sintetizar la informacién procedente de la finca e incorporarla sistemati-
camente en el proceso de investigacion.

a. Mantenimiento de la participaciéon de los productores.

Es importante perpetuar la participacién de los productores en la investiga-
ci6n en finca si queremos que ésta contribuya a que la investigaci6n, en conjunto,
siga atenta a las necesidades de los productores de escasos recursos (2, 8, 13, 24,
27,40, 51). No es posible averiguar las prioridades de investigacién més importantes
a través de una sola encuesta informal ("sondeo") o un reconocimiento rural rapido.
Se necesita un proceso reiterativo de intercambios continuos entre investigadores
y productores y tiempo suficiente para que nazca la confianza y el respeto mutuos
(51, 59). Por ofra parte, los propios productores son innovadores y su experimen-
tacion se puede fortalecer y aprovechar a través de una sostenida colaboracién con
los investigadores.

Los productores también pueden desempeiiar un importante papel en el
control de la investigacién. Consultar periédicamente la opinién de los clientes
mejora en muchos sentidos efectividad y eficacia de la investigacion. Puede ayudar
a los cientificos a comprobar cuanto antes si las tecnologias que han desarrollado
son capaces de solucionar los fallos detectados y a prever mas facilmente los
problemas de segunda generacién que provoca el empleo de las nuevas tecnologias.
Ademis, el entorno de los productores y los sistemas de produccién a los que da
lugar, son dindmicos. Los investigadores necesitan seguir de cerca los cambios en
la situaci6n y reevaluar periédicamente las prioridades de investigacion a la luz de
la evolucién en las necesidades y exigencias de los productores.
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A pesar de estas ventajas, muchos de los programas de investigaci6n en finca
que estudiamos tropezaron con dificultades al tratar de incorporar sistem4ticamen-
te la nueva informacién procedente de los productores e investigadores a nivel de
finca, una vez agotado el torrente inicial de energia creadora y el entusiasmo de la
fase de diagn6stico. Con el tiempo decae la atencién que se presta ala participacion
de los productores y los medios y procedimientos que se usan para obtener su
informacién se reducen a indagaciones mas bien someras.

Para superar estos problemas, y estimular la participacién de los productores
en todo el proceso de investigacion, los investigadores de varios de los programas
estudiados -- en Bangladesh, Guatemala, Indonesia, Nepal, Panam4, Senegal, y
Zambia-- celebran reuniones de investigacién periédicas con los productores (10,
18, 22, 34, 36, 37, 53). En ellas se debaten los planes de investigaci6n, se controlan
las investigaciones en curso, y se examinan y evalan los resultados (véase también
47), y lo que es mas importante atin, a los productores se les otorga més responsa-
bilidad y capacidad para influir en el programa de labores de investigaci6n.

Para garantizar el éxito de esas reuniones, sin embargo, hay que utilizarlas
explicitamente como herramientas de investigaci6n. Al igual que los experimentos
y las encuestas, es necesario planificarlas y dirigirlas con mucha atencién hacia
objetivos concretos. Es preciso formular claramente su propésito, organizar cuida-
dosamente su participacién, tomar nota y rendir informe oportunamente de sus
conclusiones (6). Es m4s facil organizar con regularidad estas reuniones cuando las
tierras dedicadas a la investigaci6n en finca estan agrupadas en pueblos o localida-
des especificas. :

b. Seleccién de colaboradores entre los productores.

Alaluz de la atencién que recibe la seleccién de productores en las metodo-
logfas de investigacién en sistemas de producci6n e investigacién en finca, sorpren-
de que la mayorfa de los programas estudiados no hayan atribuido una alta
prioridad al desarrollo de métodos justificables y sisteméticos para escoger a los
productores que van a colaborar en ellos (6, 19).

Los investigadores han establecido criterios formales para seleccionar a los
productores. Sin embargo, rara vez los aplican en la prictica. Ante las dificultades
técnicas de entrar en contacto con los productores, la prisa por sembrar a tiempo
los cultivos experimentales, o el imperativo de comunicar los resultados en una
fecha determinada, terminan por seleccionar alos colaboradores de manera ad hoc.
Aceptan simplemente las sugerencias de los agentes de extension, toman volunta-
rios en las reuniones, o delegan la elecci6n a algin subalterno con un mfnimo de
instrucciones. Este tipo de seleccién ad hoc ha introducido grandes sesgos en el
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conjunto de colaboradores, en favor de los productores hombres, acaudalados, y
activos en el campo de la politica (37, 55, 57, 58).

Cuando no se aplican procedimientos formales para seleccionar a los agri-
cultores, se pone en peligro la calidad y utilidad de la informaci6n procedente de
la finca que se introduce en el sistema de investigacion. Al aplicar un sistema de
selecci6n ad hoc, se compromete la legitimidad de los resultados de la investigacién
en finca y la capacidad de extrapolar a los dem4s agricultores se pone ficilmente
en tela de juicio. Los investigadores en finca deben poder demostrar que la
selecci6n de colaboradores entre los agricultores se lleva a cabo de manera siste-
mitica y con arreglo a criterios explicitos y justificables.

Estos investigadores, sin embargo, estdn siempre bajo presién a la hora de
seleccionar a los productores. Por una parte necesitan productores que sean
representativos de un determinado grupo de clientes, a fin de asegurar la validez
de la informaci6n que introducen en el sistema de investigacion. Por otra parte
necesitan productores con mentalidad investigadora que sean buenos colaborado-
res, para garantizar la calidad de los resultados de la investigacion experimental.
El mecanismo de seleccién de productores debe tener en cuenta ambos requisitos.
La falta de tiempo y recursos impide con frecuencia realizar un muestreo riguroso.
Pero una seleccién deliberada, basada en criterios que reflejen explicitamente el
objetivo de la actividad de investigacion, constituye un requisito minimo.

c. Sintetizacién de la informacién procedente de la finca.

Una de las principales funciones de la investigacién en finca orientada hacia
el productor consiste en estrechar el contacto entre el investigador y los producto-
res y promovet el intercambio de informacién y conocimientos. Los casos estudia-
dos demuestran claramente que el contacto frecuente y continuo con los
productores profundiza la comprensi6n de sus circunstancias, problemas y précti-
cas administrativas. Desafortunadamente, el estudio también pone de manifiesto
lo dificil que resulta sintetizar estos conocimientos de forma que se puedan comu-
nicar facilmente a otros investigadores y retener en la memoria institucional (19).

En muchos de los programas estudiados se observé que, con frecuencia, las
grandes cantidades de datos pormenorizados derivados de los experimentos y
encuestas y los comentarios recogidos en las libretas de apuntes durante las
actividades de campo y las reuniones con los productores, no eran objeto de un
anélisis sistemético, ni repercutian en la planificacién y programaci6n de la inves-
tigacién. Ademas, como la mayor parte de los conocimientos que adquieren los
técnicos e investigadores en su trabajo de campo no encaja en ninguna de las
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categorfas convencionales de informes de investigacion, desaparecen con ellos
cuando abandonan el sistema de investigacién.

Las reuniones peri6dicas con los productores, como hemos dicho antes,
ofrecen una soluci6n. Si las conclusiones se plasman por escrito, proporcionan un
método formal de introducir informaci6n, conocimientos y la aportacion de los
productores, en el proceso de investigacién (36, 37). Otra solucién que se ha
utilizado en Nepal, Zambia, Zimbawe y recientemente en Bangladesh, consiste en
invitar al personal de campo --cientificos menos experimentados, técnicos y auxi-
liares de campo-- a las reuniones de revision y planificacién de la investigacién. De
esa manera, los conocimientos acumulados en sus frecuentes contactos con los
productores, se incorporan més sisteméiticamente en el proceso de investigacién
(3, 34,36, 37).

C. El desarrollo de la investigacion interdisciplinaria de siste-
mas

La investigaci6n de sistemas desde una perspectiva interdisciplinaria es una
de las funciones fundamentales de la investigacién en finca orientada hacia el
productor. Los clientes de la investigacion en finca son pequeiios agricultores de
escasos recursos, que en sus explotaciones familiares manejan complejos sistemas
de producci6n, con distintos cultivos y animales, en diversas condiciones agroeco-
légicas y socioeconémicas. El desarrollo de una tecnologia adecuada para estos
clientes exige una perspectiva de sistemas y una gama de actividades de investiga-
ci6n que rebasa los limites convencionales de cualquier disciplina (11, 16, 28, 44,
46, 52, 62).

1. La experiencia de los estudios de caso.

Todos los programas estudiados utilizaron equipos interdisciplinarios por lo
menos en la etapa inicial de estudio diagnéstico o fijacién de prioridades. El papel
que desempeiia la investigacion interdisciplinaria en esta etapa goza de aceptacién
general. Lo dificil es, sin embargo, seguir manteniento la amplia perspectiva
interdisciplinaria y de sistemas en la investigacién de campo subsiguiente (11, 19).

Los directores de los estudios de caso han aplicado toda una serie de
estrategias para continuar la investigacién interdisciplinaria de sistemas después
de la etapa de diagn6stico (19). A pesar del gran énfasis que recibe la investigacién
interdisciplinaria en las metodologias de investigacion en sistemas de produccién,
casi la mitad de los programas de investigaci6n en finca que estudiamos envian a
un solo cientifico técnico a la finca. Este investigador suele ser algiin agrénomo o
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zootecnista que ha recibido una formaci6n adicional en las técnicas fundamentales
del anlisis de presupuestacion parcial y los métodos de experimentacién en la
finca. El investigador cuenta con el apoyo, en mayor o menor grado, de especialistas
en ciencias naturales y sociales.

El resto de los programas estudiados despliegan equipos de investigacién en
finca multidisciplinarios, de distinta composicién y dimensiones. Un 15% aproxi-
madamente tienen pequeiios equipos de campo integrados por un agrénomo o
zootecnista acompafiado de un especialista en economia agricola. Eltercio restante
ha montado grandes equipos de investigadores de sistemas de produccién en los
que también figuran especialistas de otras disciplinas, como la ingenierfa agricola,
agrosilvicultura, nutricién y antropologfa. Estos equipos de gran tamaiio dependen,
por regla general, del apoyo externo en forma de personal y fondos de operaciones.
Pocas veces se logran mantener a base de recursos nacionales Ginicamente, al manos
en sistemas nacionales de investigacién de pequeiias o medianas dimensiones.

No cabe duda que la investigaci6n en finca orientada hacia el productor ha
anadido una perspectiva sociol6gica a la investigacién de campo. Pero, al contrario
de lo que cabfa imaginar, los sociélogos no establecieron un dominio sobre este tipo
de investigacion en los casos que estudiamos (9, 19). Desempeiaron papeles claves
en el lanzamiento de casi todos los programas estudiados. pero su participacién
tendi6 a disminuir a medida que la investigaci6n en finca pasaba, del diagn6stico,
al diseiio y ensayo de soluciones tecnolégicas. Por ejemplo, en dos paises con larga
historia de actividades de investigaci6n en finca --Ecuador y Panama-- los soci6lo-
gos habian desaparecido totalmente de la investigacién de campo cuando realiza-
mos el estudio. Por término medio, representaban menos del 20% del personal
cientifico de los programas de los estudios de caso, todos los cuales tenfan al menos
cinco afios de experiencia de campo (9, 19).

2. Lecciones sobre el manejo de los vinculos en la investigacién
interdisciplinaria de sistemas.

El reto con que se enfrentan los directores que intentan desarrollar la
investigaci6n interdisciplinaria de sistemas es triple:

1) pasar de la investigacién multidisciplinaria a la interdisciplinaria;

2) consolidar la aportacién de los socioeconomistas';

*  Eltérmino sociocconomista se usa aqui en un sentido amplio para incluir a economistas,
sociélogos, antrop6logos y otros cientificos sociales.
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3) mantener un amplio programa de investigacion orientado hacia el cliente.

a. Paso de la investigaciéon multidisciplinaria a la interdiscipli-
naria.

Los ejemplos de investigacién en finca orientada hacia el productor que
hemos estudiado, han logrado desarrollar una investigacion multidisciplinaria. Sin
embargo, han tenido dificultades a la hora de desarrollar una investigacion inter-
disciplinaria eficaz -0 sea, una investigacion en la que los cientificos de distintas
disciplinas participan en un programa de investigacién que se planifica, ejecuta y
eval@a conjuntamente (9,19).

La tarea con que se enfrentan los directores consiste en crear vinculos
eficaces entre cientificos de distintos programas disciplinarios y por rubros,lo cual
no es ficil. Aun disponiendo de especialistas y recursos suficientes, lo que no es
frecuente en los institutos nacionales de investigacién, hemos observado que el
mero hecho de colocar a cientificos de distintas disciplinas en el mismo equipo o
programa, no garantiza una eficaz colaboracién. Los cientificos tienden a encerrar-
se en las labores de investigacion propias de su disciplina, sobre todo si carecen de
experiencia o no estan muy seguros de sus capacidades disciplinarias (9, 19). Un
ejemplo extremo, observado en varios casos, sucede cuando los miembros del
supuesto "equipo" desarrollan cada uno su propio programa de investigacién con
arreglo a los usos de su disciplina respectiva y luego juntan sus resultados en un
"informe conjunto".

La experiencia de los casos estudiados demuestra que, para desarrollar una
productiva investigacion interdisciplinaria de sistemas, son necesarios cuatro ele-
mentos fundamentales:

1) unfuerte liderazgo por parte de algiin cientifico con amplios conocimien-
tos disciplinarios y una sé6lida experiencia de campo;

2) la participacion de investigadores experimentados;

3) mecanismos de direcci6n de lainvestigacién que reunan a los especialistas
en disciplinas o productos para controlar conjuntamente las actividades
de campo, examinar los resultados de la investigacioén y programar el
trabajo de la temporada siguiente; y

4) incentivos que animen a los cientificos a modificar continuamente sus
programas de labores con arreglo al trabajo de sus colegas y a interpretar
sus resultados desde la perspectiva mis amplia de los objetivos del
programa de investigacién.
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Una cualidad clave y a menudo poco apreciada es la habilidad de formar
equipos. La colaboracién interdisciplinaria es més facil de fomentar en equipos
pequefios con mandatos claros y concisos. Con el apoyo de los directores de
investigaci6n, otros especialistas, por ejemplo, fitopat6logos, sociélogos o quimicos
de suelos, pueden engrosar estos equipos cuando sea necesario. Los equipos
reducidos, por otra parte, son la Gnica alternativa para muchos sistemas nacionales
de investigacién. Los sistemas de investigaci6n de recursos limitados sencillamente
no pueden mantener grandes equipos de campo compuestos de numerosos espe-
cialistas disciplinarios.

b. Consolidaciéon de la aportaciéon de los socioeconomistas.

En la mayor parte de los institutos de investigacién que estudiamos, se han
institucionalizado funciones especificas para socioeconomistas --generalmente
economistas agricolas, pero en algunos casos también antrop6logos o socidlo-
gos.Estas funciones se desempeiian principalmente en las etapas iniciales del
proceso de investigacién en finca--. La planificacién de la investigacién, el diseiio
y organizaci6n de las encuestas con fines diagndsticos, el anlisis de sus resultados
y el desarrollo de métodos para trabajar con los productores. La intervencién de
estos especialistas a la hora de realizar los anélisis econémicos rutinarios de los
resultados de los experimentos y de controlar su adopci6n, también se acepta de
manera generalizada,

Lo que ha resultado dificil ha sido ampliar el papel de los socioeconomistas.
Esto deberia ser un objetivo importante para los directores de investigacién. Como
demuestra la bibliografia y los casos estudiados, el hecho de prolongar la interven-
cién del especialista en ciencias sociales contribuye a asegurar la validez de las
tecnologfas desarrolladas y 1a viabilidad de su adopcién por parte del productor (6,
11,19, 31, 43, 49, 51, 59). Para estar en condiciones de aportar esa contribucion, sin
embargo, los socioeconomistas tienen que cumplir varios requisitos: tener expe-
riencia de campo, poseer una buena comprensién técnica de la agricultura y ser
capaces de colaborar de manera fructifera con los cientificos. Por otro lado lo que
es m4s importante atin, estos deben utilizar métodos de investigacion flexibles y
bien adaptados que sean capaces de proporcionar informacién oportuna y perti-
nente para la planificacion de la investigacién y la interpretaci6n de sus resultados.

Los socioeconomistas también ayudan a reforzar la perspectiva del cliente
en la investigacién. En los caos que hemos estudiado, estos especialistas han
desempefiado un papel principal en el desarrollo de métodos practicos y eficaces
paraseleccionar colaboradores entre los productores y de mecanismos innovadores
para fomentar una fecunda participaci6n del productor (22, 36,37). Los programas
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que carecfan de socioeconomistas o aquellos en que su aportaci6n era minima, eran
los m4s propensos a perder la nocién de las necesidades y prioridades de sus
clientes, su dinamismo y su perspectiva de sistemas (6, 19).

La falta de personal explica, en parte, los problemas con que tropieza la
institucionalizacién de la investigacién socioecon6mica. Ante la escasez de cienti-
ficos nacionales con formaci6n apropiada, los cientificos extranjeros han desempe-
fiado papeles claves en la introduccién de métodos de investigacién
socioecondmica en la finca en la mayoria de los programas estudiados. En muchos
casos, los directores han tenido dificultades para encontrar cientificos nacionales
de categorfa y formacién equivalentes para sustituir a los extranjeros. Por otro lado,
los profesionales de las ciencias sociales competentes tienen habilidades que
escasean y, por lo tanto, se ven llamados a abandonar la investigacién de campo
para desempeiiar funciones de planificacién y fijacién de prioridades a m4s alto
nivel en los institutos de investigacién (como ha sucedido en Ecuador y Panam4),
o encuentran empleos m4s lucrativos en el sector privado.

Otro problema es la falta de puestos claramente establecidos para los cien-
tificos sociales en muchos institutos de investigacion del sector ptblico. Esto no
tiene mayor importancia, cuando la investigacion en finca goza de financiacién
externa, pero sf puede resultar problemético cuando los directores intentan intitu-
cionalizar sus esfuerzos de investigacién en finca. La experiencia en Zambia
demuestra que la creacién de puestos oficiales para los cientificos sociales en las
estructuras de la administracién pablica puede tomar mucho tiempo y esfuerzos

37).

En el intervalo, carentes de seguridad laboral y de las ventajas que gozan los
funcionarios, los cientificos sociales pueden verse obligados a encontrar un nuevo
empleo. De ello se desprende claramente que los directores tienen que esforzarse
por crear puestos oficiales en sus institutos para los cientificos sociales en las etapas
iniciales de sus programas de investigaci6n en finca.

Algunos directores han intentado solucionar el problema de la falta de
personal competente instruyendo a los agrénomos en los métodos basicos del
anélisis socioecon6mico, como pueden ser el disefio de encuestas y el anilisis de
presupuestacién parcial. Sin la orientacién de un cientifico social experimentado,
sin embargo, la aplicacién de estos métodos se vuelve errética y dificil de mantener
(18, 53, 55). De la experiencia de los casos estudiados se desprende que, incluso
cuando hay escasez de recursos, este método no llega a ser un sustituto eficaz para
la intervencién continua de los cientificos sociales en la investigacién de campo.
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c. Mantenimiento de un programa de investigacién orientado
hacia el cliente.

La experiencia de los estudios de caso demuestra que la investigacién inter-
disciplinaria de sistemas y la innovacién metodol6gica han sido dificiles de prolon-
gar més alld de la etapa inicial de diagnéstico. Sin el apoyo eficaz de la
administraci6n y un fuerte liderazgo cientifico, la investigaci6n en finca sufre una
fuerte tendencia a perder el amplio enfoque de orientacién hacia el sistema y el
cliente, para caer en la rutina del mero ensayo de tecnologfas componentes en la
finca.

El estancamiento se produce por distintos motivos. Los especialistas en
disciplinas y productos necesitan salir al campo y tener contactos periédicos entre
si y con los investigadores en finca. Esto tiene una importancia particular cuando
lainvestigaci6n en finca est4 en manos de un solo investigador o un equipo reducido,
como ha sucedido en la mayorfa de los casos estudiados. Sin embargo, hemos
observado que los mecanismos necesarios para garantizar este apoyo periédico al
personal de campo son dificiles de establecer y ain mis duros de mantener (42).
Estos mecanismos dependen de la disponibilidad de fondos de operaciones, la
existencia de incentivos profesionales claros y el apoyo eficaz de la direccién de la
investigaci6n.

La inexperiencia del personal de campo también constituye un problema,
sobre todo cuando residen en las comunidades agricolas, lejos de las estaciones. A
medida que los programas de investigaci6n en finca han ido cobrando auge, a
menudo con demasiada rapidez, una parte cada vez mayor del trabajo en la finca
se ha colocado en manos de cientificos jévenes inexpertos, o de técnicos, que
sencillamente carecen de la formacién y experiencia necesarias para realizar
complejos anlisis de sistemas y aplicar las herramientas analiticas y métodos de
investigacién de miltiples disciplinas. Tampoco tienen la categoria y autoridad
suficientes para defender el amplio programa de labores necesario, ni la validez de
distintos tipos de datos procedentes de la finca que no se ajustan a las normas de
la investigaci6n agricola tradicional en condiciones de laboratorio. La experiencia
de los casos estudiados demuestra que los investigadores inexpertos, bajo presién
por parte de sus superiores y sin el apoyo de un dirigente cientifico, terminan
refugidndose en la rutinaria seguridad de los ensayos tecnolégicos (34, 53, 55).

La inestabilidad del personal es otro problema corriente. En los casos
estudiados, la rapida rotacién de los dirigentes de la investigacion en finca socavaba
la direcci6n cientifica y contribufa al estancamiento metodol6gico. Ademés, en
muchos casos los programas de capacitacién en metodologfa de la investigacién en
finca no podian dar abasto con la rotacién del personal de campo. Por término
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medio, en 1987, apenas algo més de la mitad de los investigadores de campo de los
casos estudiados habian recibido alguna capacitacién especializada en materia de
investigaci6n en finca con una perspectiva de sistemas (9). El problema cobraba
proporciones particularmente graves en los casos en que la intervencién de los
centros internacionales habia decaido después de la fase de pruebas. Por ejemplo,
en Ecuador, en los primeros afios del programa de investigacion en finca, todos los
investigadores de campo siguieron cursos especializados en métodos de investiga-
ci6n en finca --tanto socioecon6micos como agronémicos; diez afios y muchos
cambios de personal después, sin embargo, s6lo el 20% de los investigadores que
trabajaban en la finca habia recibido alguna capacitacién especializada (55). La
inestabilidad del personal de las ciencias sociales, que imparte una perspectiva
holistica e integradora a la investigacién en finca, también ha contribuido al
estancamiento metodolégico.

La experiencia de los casos estudiados demuestra sin lugar a dudas que
desarrollar un programa de investigacion en finca dindmico e innovador, que
mantenga una amplia perspectiva de sistemas y respete la perspectiva del cliente,
es una empresa dificil. Los directores tienen que crear y mantener vinculos entre
especialistas en disciplinas y productos para la planificacién, ejecuciény evaluacién
de la investigacioén. Asimismo, tienen que crear fuertes vinculos entre los investiga-
dores que trabajan en la finca, anim4ndolos a intercambiar ideas, a someter su
trabajo a evaluaciones reciprocas, a consolidar su experiencia y a aprovechar las
innovaciones de sus colegas.

D. La creaciéon de vinculos eficaces con los organismos de trans-
ferencia de tecnologia

El cometido de la investigacion en finca orientada hacia el productor consiste
en adaptar tecnologfas a las condiciones de una localidad especifica. A menudo
también ha contribuido a transferir estas tecnologias a los productores de los
alrededores del lugar en cuesti6n. Pero en realidad no tiene la cobertura geogréfica
necesaria para producir un impacto lo suficientemente amplio. Para verificar,
presentar y diseminar ampliamente las tecnologfas, sobre todo entre productores
de escasos recursos que trabajan en distintos entornos, la investigaci6n en finca estd
obligada a forjar fuertes vinculos institucionales con los organismos de transferen-
cia de tecnologia (20, 35). Estos organismos suelen ser los servicios de extension
gubernamentales o las organizaciones de desarrollo regional, pero también pueden
ser instituciones de desarrollo, organizaciones no gubernamentales (ONGs), orga-
nizaciones de productores, o compaiifas proveedoras de semillas o insumos (35).
En algunos casos, vinculos con estos organismos también pueden fortalecer el flujo
de informaci6n desde los agricultores hacia los investigadores.
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1. La experiencia de los estudios de caso.

Précticamente todos los ejemplos de investigacién en finca estudiados han
realizado algiin esfuerzo, por modesto que sea, por fortalecer sus vinculos con los
organismos de transferencia de tecnologia. No obstante, la debilidad de estos
vinculos ha quedado patente en el momento de utilizarlos (20). La mayoria de los
programas no habia dado prioridad a la creaci6n de los vinculos basta muy tarde
en el proceso de investigacién, cuando ya tenian la tecnologfa lista para su verifica-
cién y transferencia a gran escala.

Los directores han tropezado con dificultades en sus esfuerzos por fortalecer
los vinculos. La unién con los servicios de extension gubernamentales han resultado
particularmente probleméticos; las arraigadas barreras institucionales y las dife-
rencias de categoria profesional han menoscabado la colaboracién. Los investiga-
dores en finca de los estudios de caso han mostrado una tendencia a considerar que
los agentes de transferencia intervienen solamente en la fase de ejecuciéon del
trabajo --los han visto como una ayuda a la hora de realizar sus tareas rutinarias de
investigaci6n en finca, no como colaboradores o incluso clientes. Los extensionistas,
y el personal de los proyectos de desarrollo, rara vez han intervenido oficialmente
en la tarea de decidir el programa de albores u las prioridades de la investigacion
en finca, o en la evaluacion de sus resultados.

Los programas de investigacién en finca estudiados variaron notablemente
en cuanto al grado de integraci6n que han perseguido y alcanzado con las organi-
zaciones de transferencia de tecnologfa. En este sentido, los ejemplos de Guatemala
y Zambia representan extremos opuestos. Hasta hace poco, el Instituto de Ciencia
y Tecnologia Agricola (ICTA) de Guatemala s6lo realizaba esporéadicos esfuerzos
por crear nexos con el servicio de extensién del gobierno. El Instituto daba por
sentado que la tecnologia desarrollada en respuesta a las necesidades de los
productores, y adaptada a través de la investigacion en finca, se diseminaria
espontancamente. Este enfoque ha tenido cierto éxito en los entornos més favora-
bles, pero no siempre ha logrado alcanzar a los agricultores més pobres ubicados
en ambientes montafiosos mas complejos y marginales (53).

En Zambia, en cambio, los directores comenzaron desde el principio a
desarrollar vinculos entre la investigaci6n en finca y la extension (37). Se instituye-
ron numerosos mecanismos formales a distintos niveles de la jerarquia administra-
tiva, incluyendo los comités de coordinacién provincial. Ademads, los servicios de
extension destinaron profesionales y personal de campo a los equipos de investiga-
cién regionales.
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Los directores de los estudios de caso han experimentado con numerosos
mecanismos de vinculacion formales e informales. Entre estos mecanismos figuran
medidas que exigen pocos recursos, como son la promocién de la cooperacién
amistosa en el campoy la creacién de comités coordinadores de alto nivel, asi como
otros esfuerzos més intensivos, como el intercambio de personal o el establecimien-
to de programas totalmente integrados. No obstante y a pesar de unos cuantos
ejemplos de éxito moderado, la experiencia de los estudios de caso demuestra que
los programas de investigaci6n en finca necesitan prestar mas atencion a la creacion
y el manejo de los nexos con los organismos de transferencia de tecnologia. Esto es
fundamental para ensanchar contactos a nivel de campo y diseminar las tecnologias
entre una amplia gama de agricultores.

2. Lecciones sobre el manejo del vinculo entre la investigacién
en finca y los organismos de transferencia de tecnologia.

Del anilisis de los estudios de caso se desprenden cinco lecciones simples,
aunque n obvias, para los directores que desean fortalecer los vinculos entre la
investigacién en finca y los organismos de extension (20). Los directores de inves-
tigacién deben:

1) reconocer que la investigaci6n en finca no puede sustituir a la extension;
2) ir més alld de la simple cooperaci6n informal a nivel de campo;
3) establecer una asociacién con los servicios de transferencia de tecnologia;

4) establecer mecanismos de vinculacion a numerosos niveles de la jerarquia
adininistrativa;

5) prever lanecesidad de establecer los vinculos al comienzo del proceso de
investigacion.

a. Incapacidad de la investigacion en finca de sustituir a la
extension.

La experiencia de los estudios de caso demuestra sin lugar a dudas que la
investigacioén en finca orientada hacia el productor, por si sola, no suele ser
suficiente para lograr una buena transferencia de tecnologia. La cooperacién
sistemética con otras instituciones es un requisito imprescindible para poder
verificar y transferir ampliamente las nuevas tecnologias a una amplia gama de
clientes.
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La buena tecnologia a veces se vende a sf misma. Ciertas variedades de
cultivos mejoradas se han difundido ampliamente a partir de los experimentos en
la finca, como demuestra, entre otros, el ejemplo de Guatemala (53). Pero este
fen6meno no constituye la regla, sino la excepcion, yla difusién de estas tecnologias
hubiera sido m4s répida a(in a través de un programa de transferencia. Mucho més
corrientes son las tecnologfas que requieren un deliberado esfuerzo de transferen-
cia, porque dependen de la produccién y distribucién de insumos especializados,
de la capacitacién intensiva, o de la accién colectiva (35). El problema es més dificil
alin si se trata de tecnologias, como los métodos de almacenamiento o de manejo
de plagas, que se basan en conceptos y principios que es preciso reinterpretar y
adaptar a cada nueva situacion (20, 32, 50).

Los programas de investigacién en finca rara vez logran combinar con éxito
las funciones de investigacion y transferencia. En los casos en los que se ha
intentado, los objetivos se ha difuminado, el personal ha sufrido una sobrecarga de
trabajo y se ha puesto en peligro la calidad de la investigacion. La experiencia de
los casos estudiados demuestra que, cuando los esfuerzos de transferencia han de
alcanzar a un gran namero de productores, o es preciso ajustar las tecnologfas a
distintas condiciones agroecoldgicas o sistemas de produccion, se necesitan recur-
sos y competencias que van mucho més all4 de las capacidades de una organizacién
de investigaci6n nacional. Es necesario compartir el esfuerzo con los servicios de
extensién o demés organizaciones de transferencia de tecnologia y establecer
buenos mecanismos de coordinacién.

En algunos casos, sin embargo, las instituciones de investigacién han asumido
la responsabilidad de transferir las tecnologfas precisamente porque el servicio de
extension estatal no ha sabido realizar esta funci6n. Es evidente que el fortaleci-
miento de los vinculos no puede compensar los fallos fundamentales de las institu-
ciones. En estos casos, los directores de investigacién tienen que explorar las
posibilidad de colaborar con otros organismos de transferencia de tecnologia, como
pueden ser los proyectos de desarrollo, las organizaciones no gubernamentales, las
cooperativas agricolas y las compaiifas proveedoras de semillas u otros insumos del
sector privado. La colaboraci6n con las organizaciones no gubernamentales puede
dar muy buenos resultados. Estas organizaciones suelen tener un compromiso a
largo plazo con el desarrollo de las zonas rurales pobres. Ademés, trabajan en
estrecha colaboraci6n con las organizaciones de agricultores y sufren menos res-
tricciones de indole burocratica (22, 26, 51, 54).

Los casos estudiados demuestran claramente que la investigaci6n en finca no
puede sustituir a los programas de transferencia de tecnologia. Lo que si puede es
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proporcionar una buena base para forjar vinculos més eficaces con la extensién y
demas organismos de transferencia.

b. Necesidad de llevar la cooperacion mas alld de los contactos
informales a nivel de campo.

La mayoria de los investigadores en finca y los directores de investigacion de
los casos estudiados, perciben a los extensionistas y a los responsables de los
proyectos de desarrollo como un recurso -- una amplia red de personas en contacto
diario con los agricultores.- Por esa razén, los investigadores han dependido
considerablemente del desarrollo de una cooperacién informal a nivel de campo.
Han consultado a los extensionistas sobre las condiciones y précticas de produccién
locales y han contado con su ayuda para realizar encuestas, seleccionar colabora-
dores entre los agricultores, organizar reuniones y visitas al campo e introducirse
en la comunidad. Algunos investigadores incluso han intentado delegar a los
extensionistas tareas més rutinarias de investigaci6n en finca: lo cual es una opcién
tentadora: permite més experimentacion y una cobertura geografica mas amplia,
ayudando también a los extensionistas a comprender las actividades de investiga-
ci6n en finca.

Esta cooperacion informal mejora sin duda alguna el intercambio de infor-
maci6n proporcionando un valioso apoyo logistico la investigacién en finca. Este
tipo de arreglo resulta dificil de mantener. En primer lugar, como se funda en
relaciones de indole personal, se deteriora rapidamente si alguien se traslada o
abandona el sistema, pero lo que es mas importante atn, la experiencia demuestra
que cuando se afiaden mas tareas adicionales a las obligaciones ordinarias de los
extensionistas (que generalmente abarcan mucho més que la mera transferencia de
tecnologia), éstos, rara vez disponen de tiempo, la movilidad o motivaci6n necesa-
rias para llevarlas a cabo con eficacia (3, 26, 36, 37, 53, 55). Es el camino directo
hacia la frustracion: los extensionistas ven con resentimiento la colaboracién con la
investigacion, porque la consideran una carga adicional no recompensada; y los
investigadores se sienten rdpidamente decepcionados por la aparente falta de
interés de los extensionistas y su deficiente gestion de las encuestas y experimentos.

Los arreglos formales, si estdn apoyados por la alta direccion, fomentan la
colaboraci6n eficaz a nivel de campo y brindan un apoyo fiable a la investigacién
en finca. Es preciso indicar con claridad a los extensionistas sus obligaciones,
dotarlos del tiempo y los medios como ser transporte y fondos de operaciones para
llevarlas a cabo, y darles la capacitacién necesaria para realizar un buen trabajo.
También es fundamental que estos arreglos cuenten con el apoyo de la alta
direccién. Este enfoque se ha aplicado con éxito en un nuevo proyecto en Guate-
mala destinado a fortalecer los vinculos entre la investigaci6n y la extensi6n; las
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responsabilidades de los extensionistas se han limitado explicitamente a las activi-
dades de transferencia de tecnologfa (53). Del mismo modo, en Zambia se han
asignado extensionistas a los equipos de investigacion en finca, para prestar servi-
cios como técnicos (37).

Los arreglos formales también pueden mejorar la eficiencia de la transferen-
cia de tecnologia. Los extensionistas que han participado en ¢l proceso de investi-
gacion en finca, se sienten mas comprometidos y familiarizados con las tecnologfas
que desarrolla y ensaya la investigacién. Como han manejado estas tecnologfas en
1a finca, estdn en mejores condiciones de explicar su funcionamiento a los produc-
tores y a sus colegas del servicio de extensién. Ademds, sus conocimientos sobre las
condiciones y pricticas agricolas locales pueden ser utilizados sisteméticamente
para evaluar los resultados de la investigaci6n y la opini6n de los agricultores sobre
las tecnologias en desarrollo.

c. Asociacién con las organizaciones de transferencia de tecno-
logia.

Muchos directores de los estudios de caso se han dado cuenta que los vinculos
con los organismos de transferencia de tecnologia no se pueden basar Gnicamente
en la cooperacién a nivel de finca. Por consiguiente, han establecido mecanismos
complementarios destinados a involucrar al personal de investigacién y extension,
a todos los niveles de la jerarquia, en la planificacion, control y revisién conjuntas
de las actividades en la finca (20).

La solucién mis comin, utilizada en seis paises, ha sido crear comités de
coordinaci6n integrados por directores de investigaci6n y extensién a nivel alto y
medio. Estos comités han dado resultados desiguales. En algunos casos, como el
del Departamento de Investigacion y Servicios Especializados de Zimvayue y El
Instituto de Investigacion Agricola de Bamgladesh, los comités han proporcionado
un mecanismo de concertacién para fijar objetivos comunes, planificar y coordinar
actividades, juntar recursos e intercambiar informacién de manera eficaz (3, 34).
Pero en otros, cuando se crearon sélo por satisfacer las exigencias de los donantes
o las auteridades de mejorar la coordinacién, los comités han tenido una vida
effimera o han existido s6lo de nombre (18, 22, 53).

Los casos demuestran que los comités de coordinacion pueden ser buenos
mecanismos de vinculacién cuando cumplen ciertas condiciones. Sus objetivos y
responsabilidades han de estar claros y deben ser concertados por los organismos
participantes. Sus miembros deben ser partes interesadas con autoridad para tomar
decisiones, y deben disponer de recursos -- en forma de fondos tiempo durante la
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jornada de trabajo-- para poder reunirse periédicamente y desarrollar actividades
conjuntas cuando sea necesario.

La asignacion de altos funcionarios de las organizaciones de extensién o
desarrollo a la investigacion en finca es otra estrategia sumamente prometedora
pararesolver el problema de las diferencias de categoria y crear una buena relacién
profesional. En Zambia, por ejemplo, se asignan extensionistas profesionales a los
equipos regionales de investigacion, a titulo de Funcionarios de Enlace entre
Investigaci6n y Extension (37). Este sistema constituye una manera eficaz de juntar
experiencia y facilitar el intercambio de informacién en ambas direcciones. Estos
funcionarios de enlace resumen para los investigadores los informes de los exten-
sionistas sobre las condiciones y problemas de los agricultores y presentan a los
extensionistas los resultados de la investigacion de forma que los puedan utilizar en
el campo. También se encargan de organizar el ensayo de las tecnologias a gran
escala, en colaboracion con la extension. En Nepal, en los programas por rubro, se
ha destinado personal par desempeiiar actividades similares. Su papel consiste en
apoyar a los cientificos especializados y supervisar la investigacion adaptativa y los
ensayos de verificacién en finca que realizan los extensionistas (36).

Por otro lado, las experiencias de Zambia y Nepal demuestran que no es facil
desempeiiar responsabilidades que caen bajo la competencia de dos departamen-
tos o instituciones distintas. El personal adscrito a otro servicio corre el riesgo de
perder su identidad y de aislarse de las oportunidades de avance profesional que
le ofrece su institucién original. La prestacion de personal de un servicio a otro ha
dado buenos resultados cuando la alta direccién ha estado firmemente resuelta a
fortalecer los vinculos entre la investigaci6n y la extensién y cuando las funciones y
las competencias se han formulado con claridad y realismo.

En tres de los paises estudiados --Ecuador, Indonesia, Nepal-- el personal
de investigacién en finca ha intervenido directamente en proyectos de desarrollo
rural para desarrollar tecnologfas adaptadas a nivel local (10, 36, 55). Este sistema
tiene la gran ventaja de que los investigadores y agentes de transferencia de
tecnologia colaboran estrechamente dentro del marco de una sola estructura de
financiacion y gestién y que a los investigadores se les asignan objetivos especificos
de desarrollo de tecnologia.

Sin embargo, todos los programas de investigacion en finca que han colabo-
rado estrechamente con los grandes proyectos de desarrollo han experimentado
una dificil tensién. Por una parte, han disfrutado las ventajas de los vinculos directos
tanto con los agricultores como con los sistemas de transferencia y apoyo tecnol6-
gico. Por otro lado, han quedado expuestos a los objetivos a corto plazo del proyecto
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y a las presiones por producir resultados inmediatos. Los investigadores menos
experimentados, absortos en las obligaciones cotidianas del proyecto, pierden
contacto facilmente con sus instituciones de investigacion,; si no estén sujetos a una
firme direcci6n cientifica, el vinculo entre su investigacion adaptativa y la investi-
gaci6n aplicada que se lleva a cabo en las estaciones se debilita inevitablemente
(42). En realidad, la colaboracién directa con los proyectos de desarrollo resulta
mas indicada cuando ya hay una tecnologia "prefabricada” disponible y lista para
su adaptaci6n a las condiciones locales.

Algunos de los paises estudiados --Bangladesh, Nepal, Zambia-- han inten-
tado integrar la investigaci6n en finca con la extension a través del sistema T&V
(Trainig and Visit) o Entrenamiento y Visitas, promovido ampliamente por el
Banco Mundial. Este sistema de extension, densamente programado y destinado a
aumentar la produccién lo més rapidamente posible, ejerce una presién continua
sobre la investigacién en finca para que produzca avances tecnol6gicos adaptados
ala localidad, pero su estructura vertical y jerarquica desentona muchas veces con
el énfasis de la investigacién en finca, que procura que la investigacién adaptativa
sea flexible y tome en cuenta la opinién del productor. El enfoque T&V se inclina
hacia la introduccién de paquetes de nuevas tecnologfas con sus respectivos insu-
mos y tiene mayores probabilidades de éxito en las zonas mis prometedoras y
homogéneas, donde un solo avance tecnolégico resulta apropiado para un gran
nGmero de agricultores (33).

d. Creacién de mecanismos de vinculacién a miltiples niveles de
la jerarqufa administrativa.

De los estudios de caso se desprende que los vinculos resultan més eficaces
y duraderos cuando los mecanismos actGan a distintos niveles de la jerarquia
administrativa: entre los técnicos en el campo, entre investigadores y extensionistas
a nivel regional o provincial y entre directores en las esferas m4s elevadas de la
administraci6n. Estos mecanismos se refuerzan mutuamente. No es posible soste-
ner una buena cooperaci6n a nivel de campo si la direccién no hace todo lo posible
por ofrecer al personal oportunidades de reunirse y trabajar juntos periédicamente,
y no se pueden alcanzar los objetivos concertados por los comités de coordinacién
de alto nivel si no se establecen mecanismos operativos concretos a nivel regional
y local.

Estos vinculos a distintos niveles también proporcionan el marco necesario
para alcanzar el objetivo final de la investigacion en finca orientada hacia el
productor --tranducir los resultados de la investigacién adaptativa en recomenda-
ciones que se ajusten a las condiciones locales. La descentralizacion de la toma de
decisiones hasta el nivel regional ayuda a evitar el alargo y pesado proceso de elevar
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los resultados de la investigacién en finca hasta la cumbre de la organizacion de
investigacién, para luego esperar a que se filtren a través de la jerarquia adminis-
trativa del servicio de extension, antes de poder formular las recomendaciones.

e. Importancia de prever la necesidad de establecer vinculos con
la transferencia de tecnologfa.

Los vinculos tienen més probabilidades de éxito cuando se integran en el
programa de investigaci6n en finca desde el principio, en lugar de improvisarlos
apresuradamente cuando los investigadores ya tienen las tecnologias listas para su
verificacién y demostraci6n a gran escala. El establecimiento precoz de los meca-
nismos de vinculacién contribuye a mejorar la pertinencia de la tecnologia, ya que
de esa manera se ofrece a la extension, que es cliente de la investigacién, la
oportunidad de influir en el programa de labores de investigacién. También con-
tribuye agilizar la entrega de tecnologia, porque significa que las estructuras y
mecanismos de prucba y transferencia est4n ya disponibles cuando llega el momen-
to de utilizarlos; y lo que es mis importante atin, contribuye a que extensionistas e
investigadores sientan que forman parte de una empresa comiin, lo que es esencial
para una buena colaboracién.

Los altos directores, que estdn en posicién privilegiada par prever los bene-
ficios a largo plazo de una mejor comunicacién y coordinacién, deben tomar
iniciativas en este sentido. Los cientificos, que trabajan bajo presiones mds inme-
diatas, rara vez invierten su tiempo en el presente con vistas a alcanzar algo tan
intangible como es una mejor coordinaci6n en el futuro. Los directores son pues
los que tienen que prever la necesidad de establecer vinculos, desarrollar los
mecanismos apropiados y crear incentivos para animar a investigadores y técnicos
a que estrechen la colaboracion.

IV. CONCLUSIONES

Hemos visto que cada uno de los cuatro vinculos importantes para el éxito
de la investigaci6n en finca orientada hacia el productor, plantea distintos proble-
mas de direccién y exige distintos tipos de soluciones administrativas. Los directo-
res de los estudios de caso han empleado una amplia gama de mecanismos para
fortalecer estos vinculos (ver cuadro). Algunos de estos mecanismos, como los
ejercicios conjuntos de planificacion y fijacion de prioridades, son mas formales e
intensivos. Otros, que facilitan el intercambio de informaci6n o alientan la coope-
racién entre el personal, exigen muchos menos recursos.
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TIPOS DE MECANISMOS DE VINCULACION’

° Procesos de planificacién y revisién.

Diagnéstico conjunto de problemas.
Ejercicios conjuntos de planificacién y fijacién de prioridades.

Reuniones de programacién y revisién conjuntas.

° Actividades colaborativas profesionales.

Colaboracién oficial en esperimentos, encuestas, y actividades de
diseminacién.

Decisiones conjuntas sobre ¢l momento de presentar las reco-
mendaciones.

Visitas conjuntas al campo (v.g. giras de inspeccifn).
Reparto informal de tarcas y responsabilidades.
Consultas  extraoficiales.

° Procedimiento de asignacién de recursos

Oricntaciones formales para asignar cl tiempo a las actividades
colaborativas.

Asignacién de fondos especfficos para las actividades colaborati-
vas.

Arreglos para compartir recursos o intercambiar servicios.
Rotacién de personal entre actividades.
Prestacién de personal de un grupo a otro.

) Medios de comunicacién.

Publicaciones, material audiovisual ¢ informes.

Actividades conjuntas de capacitacibn o seminarios con partici-
pacién de ambos grupos.

° Asignacién de responsabilidades de coordinacién

Asignacién oficial de las responsabilidades en materia de coordi-
nacién de una persona o grupo, o cracién de puestos de enlace a
tiempo pleno.

*  Basado en la tipéloga de mecanismos de vinculacin desarrollado en el inforrme
de D.Kaimowitz y D. Merril-Sands "Making the link between Agricultural Re-
search and Technology Users". Informe de discusién para el seminario que se
llevard a cabo del 19 al 25 de noviembre de 1989. La Haya: International Service
for National Agricultural Research (ISNAR), julio, 1989.
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Para forjar vinculos eficaces, los directores suelen combinar varios tipos de
mecanismos, que aplican a distintos niveles de la jerarquia administrativa. Estos
mecanismos de vinculaci6n persiguen los siguientes fines:

° crear incentivos a favor de la colaboracién;

e  movilizar recursos para apoyar la comunicacién, coordinaci6n y acti-
vidades conjuntas;

e  brindar oportunidades de interacci6n oficial y extraoficial.

'Los mecanismos mds apropiados y la manera de explicarlos, dependen de
muchos factores. Entre ellos figuran: el tipo de vinculo que se intenta crear, el
contexto institucional, el objetivo que persigue la direccién al crear el vinculo, el
carécter de la tecnologfa o actividad de investigacion en cuestion y los tipos de
problemas de vinculacién que hay que enfrentar. Por ejemplo, el director que desea
desarrollar vinculos entre grupos de igual categoria profesional, como pueden ser
los investigadores de distintas disciplinas, aplicara unas estrategias y mecanismos
distintos a los que se emplean para salvar grandes diferencias de categoria, como
las que suelen existir entre investigadores y extensionistas (9, 35). Del mismo modo,
para forjar vinculos entre grupos celosos de su independencia, hacen falta meca-
nismos distintos a los que se utilizarian para vincular grupos que reconocen la
necesidad de colaborar, pero no se toman la molestia de trabajar juntos e intercam-
biar informaci6n.

Est4 claro que no existe una receta para desarrollar y dirigir una vinculaci6n
eficaz. No obstante, la literatura en materia de gestién y la experiencia de los
estudios de caso establecen siete principios que pueden ayudar a los directores a
disefar los mecanismos més apropiados para su contexto institucional y sus nece-
sidades de vinculacién .

A. Los vinculos necesitan un esfuerzo de direccion.

Ning(in mecanismo de vinculacién, por bueno que sea, puede suplir la falta
de directores que tomen la iniciativa y se preocupen por desarrollar y mantener los
vinculos.

*  Basado en las referencias 1, 35,42 y 56 y el informe de discusién citado en nota 7.
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B. Los mecanismos de vinculaciéon han de ser seleccionados con
cuidado y evaluados periédicamente.

Los mecanismos de vinculaci6n cuestan tiempo y dinero. A la hora de asignar
fondos y horas de personal, los directores tienen la dificil tarea de examinar las
prioridades y elegir las distintas actividades de vinculaci6n y entre éstas y las del
programa de investigacién ordinario. También tienen que vigiar los vinculos para
juzgar su eficacia y seguir de cerca su evolucién. Tienen que tomar precauciones
para que los vinculos no caigan en la rutina y pierdan su utilidad, y tienen que poder
responder con rapidez y flexibilidad a los cambios técnicos o institucionales que
crean la necesidad de vinculos nuevos o de distinto tipo.

C. Los vinculos dan mejor resultado cuando los grupos interesa-
dos persiguen una meta com@Gn y sus funciones y responsabi-
lidades estan claras y han sido objeto de acuerdo.

Los directores tienen que tomar la iniciativa de desarrollar una politica que
defina las tareas y responsabilidades de cada grupo y su importancia relativa. Para
que esta politica de resultado, los grupos tienen que estar convencidos de que sus
funciones y responsabilidades son legitimas, que sus tareas son realistas y factibles
y que los productos y servicios que se les piden son necesarios para el éxito comin.
Cuando esta politica se establece por consenso, en lugar de imponerse por direc-
tivas, tiene mayores probabilidades de éxito.

D. Los vinculos no se pueden imponer por mandato; es preciso
crear incentivos que animen al personal a colaborar.

El personal tiene que sentir que las ventajas de la colaboracién compensan
sus sacrificios personales. Los directores tienen que asegurar que las actividades
de colaboraci6n no se convierten en una carga, porque simplemente se han afiadido
a la lista de responsabilidades existentes. Asimismo, tienen que asegurar que la
colaboracién y la cooperaci6n reciben una recompensa expresamente destinada a
ese fin, que no van en detrimento de las metas profesionales de la persona y que el
personal recibe la debida compensaci6én por cualquier dificultad que le pueden
causar. Algo tan simple como un per diem insuficiente pueden inhibir rdpidamente
al personal de participar en los viajes al campo que son un poderoso mecanismo
para desarrollar los cuatro tipos de vinculos criticos para la investigacién en finca
orientada hacia el productor.
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E. Los directores deben asignar recursos a las actividades de
vinculacién.

Para que la prioridad que se confiere a los vinculos no se quede en la retorica,
los directores tienen que demostrar su compromiso de manera concreta. Para ello
es preciso asignar expresamente las horas de personal y los fondos necesarios para
apoyar la comunicacién, la coordinaci6n y las actividades conjuntas.

F. Los directores deben brindar oportunidades de interacciéon al
personal.

Los directores tienen que promover oportunidades --oficiales y extraoficia-
les-- que permitan ejercer su influencia reciproca a los miembros del personal. Es
una cuestién de sentido comin, pero con frecuencia se descuida, y es particular-
mente importante cuando se trata de la investigacion en finca, que a menudo obliga
a cientificos y técnicos a trabajar lejos de la sede o de la estacion de investigaci6n.
La interacci6n regular del personal no solamente facilita el intercambio de infor-
macién, sino también la cooperacién informal. Una vez que los miembros del
personal se conocen profesionalmente y personalmente, suelen sentirse mas deseo-
sos de colaborar. Esta cooperaci6n extraoficial entre los miembros del personal
puede ser unimportante complemento de los mecanismos oficiales de coordinacién
a la hora de crear vinculos entre distintos grupos.

G. Alguien debe asumir la responsabilidad del funcionamiento
de los vinculos.

Lacolaboraciény la coordinacién entre grupos interdependientes casi nunca
surge espontancamente. Los estudios de caso demuestran que debe haber un
responsable encargado de rendir cuentas del funcionamiento de los vinculos.
Alguien tiene que tomar la iniciativa de convocar las reuniones, organizar las
actividades colaborativas profesionales, asegurar que los acuerdos concertados por
los grupos se pongan en préctica, cuidar de que la informacién y los servicios se
entreguen puntualmente y garantizar que los fondos estén disponibles en el mo-
mento oportuno. Si los altos directores no disponen de tiempo para asumir perso-
nalmente estas responsabilidades, es preciso que las asignen formalmente a algtn
otro miembro del personal.
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Retos para la investigacién y la extensi6én agropecuaria

Cuadro 1 (notas)

El estudio de caso se limita al Instituuto de Investigacién Agricola de
Bangladesh (BARI), el mayor de los cinco institutos coordinados por el
Consejo de Investigacién Agricola de Bangladesh (BARC).

Los datos se refieren a los subestudios de caso, a no ser que se indique lo
contrario; no hay informacién disponible sobre el Sistema Nacional de
Investigacién Agricola (SNIA) en su totalidad.

El afio base para toda la informaci6n estadistica es 1986.

-

El Centro Agricola Lumle y el Centro Agricola Pakhribas.

. Programa de Investigacién en Produccién.

OFCOR significa "investigacién en finca orientada hacia el produc-
tor";ISP significa "investigacion en sistemas de produccién”

. Departamento de Investigaci6n sobre Sistemas de Producci6n y Transfe-

rencia de Tecnologia en el Ambito Rural.

Se refiere al SNIA. Varios programas de investigacion en finca con
complejos antecedentes histéricos operan dentro del BARI. El més
antiguo, el programa de Investigacion de Fertilizantes en Finca, se remon-
taa1957. Este programa se reorganiz6 a finales de los afios 70, en la misma
época en que se estableci6 en el BARI la Investigacion en Sistemas de
Produccién. La OFRD no se consolid6 oficialmente hasta 1984.

Se refiere al SNIA. En 1973 la investigacion de cultivos miltiples en el
Instituto Central de Investigacion de Cultivos Alimentarios adopt6 una
orientacion de sistemas y se empez6 a llamar "investigacion en sistemas
de cultivo" (CSR, o Cropping Systems Research). La Csr se empez6 a
desarrollar en la finca en 1975.

Se refiere al SNIA. La investigacion en sistemas de cultivo/produccién
comenz6 hace nueve aiios. la investigacion en finca del arroz comenz6
hace catorce aiios.

Incluye seis funcionarios de enlace entre la investigaci6n y la extensién
prestados por los servicios de extensi6n.

Representa el total de los subestudios de caso solamente. No se puede
comparar directamente con otros datos referentes al conjunto de SNIA.
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