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PRESENTACION

El endeudamiento externo de la América Latina v E1l
Caribe quizas constituve, hov en dia. el comién denominador
de considerar en la conduccién de las politicas de desarro-—
l1lo social v econémico. La serie de iniciativas como de me-
didas de hecho son reflejo de la discusién vy bisqueda urgen-
te de soluciones ante la deuda externa, tanto por 1los acree-

dores como deudores.

La reciente medida del Brasil de postergar el pago de
intereses sobre su deuda externa constituye una accioen, adi-
cional a otras, que ameritan de anadlisis en cuanto a su via-
bilidad como respuesta. Gi bien es cierto no existe consen-—-
s0o sobre las estrategias y medidas econémicas frente a esta
problematica entre los actores, existe una relativa premura

de disenrar v aplicar soluciones.

El documento incursiona en forma general sobre la mag-
nitud de la deuda externa en los paises de América Latina v
El Caribe. Se presentan varias iniciativas de respuesta vy
una exposiciéen de la accién del Brasil al respecto. Adicio-
nalmente se infiere sobre los origenes y alcances de la res-—

puesta brasilefra v la significancia de ésta y otras opciones.

ii
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El aporte que se pretende con el documento es abonar =«
la discusien v reflexidn del tema entre los paises de
Ameérica Latina v E1 Caribe. Frincipalmente ante su situea-
cien econemica, que sugiere que el pago de la deuda extoerna.
en suse condiciones actuales, es virtualmente imposible, <i1n

pretender que ésta  tenga consecuencias caoticas para =us

economias.
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ANOTACIONES SOBRE LA RESPUESTA BRASILENA Y OTRAS
OPCIONES ANTE LA DEUDA EXTERNA

I. INTRODUCCION

La deuda externa es una preocupacién creciente en la
mayoria de los paises de América Latina vy El Caribe, al
cuestionar la viabilidad actual de ejecutar sus politicas
socioeconémicas en sus procesos de desarrollo. Es decir, el
actual ritmo de endeudamiento pareceria amenazar 1la salud
econémica de estos paises, indispensable en toda actividad
de desarrollo. Situacién que demanda acciones inmediatas, o

de 1o contrario esto conllevaria a un estancamiento econémi-

co e inseqguridad politica.

El proceso de endeudamiento "se refleja claramente en
el saldo de la deuda pdblica externa por habitante, al pasar
de 34.52 al 77.59 US$% Délares en 1960 a 1970 vy de 468.35 a
659.93 US$ Délares en 1980 a 1983". Adicionalmente, "el in-
sostenible ritmo creciente de la deuda externa, correspondisé
por un lado, a la magnitud del endeudamiento y por otro, al
aumento de los intereses"l. De continuar este fenémeno los
paises deudores podrian estar comprometidos a pagar indefi-
nidamente un porcentaje significativoy en términos relati-

vos, de su Producto Interno Bruto a los acreedores.

A. Reyes—-Facheco; La Agricultura: Una Alternativa Frente a

la Deuda Externa en América Latina vy El1 Caribe. Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura -IICA-,
Oficina en Guatemala. Julio, 1986. Guatemala, p&ginas No.

8 v 10,






Las razones causales de la deuda son en términos gene-
rales por: 1i. el incremento en 1los montos del principals;
ii. aumento de 1los intereses; vy iii. imposibilidad de los
paises de iniciar un proceso acelerado de desarrollo econeée-

mico.

Ante la actual situacién de endeudamiento externo vy la
crisis econémica, la recuperacién de los paises es cuestio-
nable vy lenta. Tal es asi que, "la situacién recesiva y de
deterioro de los niveles de ingreso en 1los afios transcurri-
dos en 1la década de los B0 continva, aunque a un ritmo me-
nor; en el periodo 1981-1983, veintiuno de 1los venticuatro
paises de la region sobre los cuales se cuenta con informa-
cién actualizada, registraron bajas sostenidas del producto
interno bruto per-capita, mientras que en 1984, solamente 14

paises del total mostraron una variacién negativa"l.

l.a deuda externa en la mayoria de los paises demanda de
acciones inmediatas de solucién, ya que es un obstaculo al
desarrollo social y econoemico. El peso econéemico relativo
de ésta podria resumirse en que los paises tendrian que sa-
crificar programas y proyectos de desarrollo para adecuar
sus soluciones al pago de su deuda externa en las condicio-
nes actuales. Situacién, que ademds que someteria a los
paises a rigurosas medidas econoemicas; las repercusiones de
éstas implican un alto costo social y podrian desembocar en
una inestabilidad de las estructuras socio-politicas inter-

nas. La limitada disponibilidad de recursos financieros,

1.

-

Idem p&gina No. 3.
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de fuentes internas como externas, para el desarrollo. auna-
do a un deterioro del sector externo, apuntan a la imposibi-

lidad de pago de los paises sin un estancamiento econémicol.

De las estrategias que se sugieren para el tratamiento

de la deuda externa se exponen entre varias las siguientes:

Q. Centralizacion de las operaciones cambiarias interna-
cionales v de la transnacionalizacién de los sistemas

financieros.
b. Establecimiento de un mercado secundario.

C. Moratoria parcial y unilateral en el pago del servicio

de la deuda.

d. Apegar el pago de la deuda al comportamiento de varia-
bles macroeconémicas (ejemplo: exportaciones, inver-
siones, ahorro, inflacién, términos de intercamio,
etc.).

e. Concertacion politica entre deudores, acreedores vy or-

ganismos financieros internacionales (por ejemplo el

Flan BRaker, entre otras).

f. Apelar a la impagabilidad parcial o total de 1la deuda

externa.

Ver A.R.M. Ritter % D.H. Follock. Sobre el dimensionamiento
v efectos de la crisis.
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Q. Incrementar los flujos financieros hacia los paises
deudores y cambiar 1los términos del servicio de la
deuda hacia posiciones favorables para los paises deu-

dores.

h. El desarrollo del sector agropecuario como una opcién

ante la deuda externa.

Las estrategias de respuesta antes expuesta no consti-
tuyen una lista exhaustiva. Al contrario, ésta es parcial
para ilustrar la variabilidad de posibilidades para hacerle

frente a la deuda.

Las soluciones est&n en funcien de la caracterizacieén
especifica de la naturaleza de la deuda externa a nivel de
cada uno de los paises. Esto es un proceso complejo, ya que
en ésta intervienen elementos politicos y técnicos. Los en-
foques de solucien puramente técnicos aparentan no ser sufi-
cientes, porque requerieren de un accionar politico. Es de-
cir, las estrategias de'respuesta incorporan elementos téc-
nicos que en conjunto son negociados en uwn marco politico,
no siempre dentro de un ambiente de comprensién y compromiso

entre deudores y acreedores.

Entre las opciones antes mencionadas est& la moratoria
unilateral en el pago de 1los intereses y/o capital de 1la
deuda external. En tal sentido, la respuesta de Brasil en
un 20 de febrero de 1986, el Presidente de la Repdiblica José
Sarnéy declaréd unilateralmente una moratoria en el pago de

intereses de la deuda.

1. Arthur MacEwan. Sobre la argumentacién de que una moratoria
es poco probable v las supuestas razones del ponque.
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La accioen de Brasil no constituye una solucién de larago
plazo al problema de la deuda externa, pero permite una pau-
ta, un respiro econamico. Es esta pausa, la razén fundamen-
tal para que la actitud de Brasil respalde las expectativas
de los paises deudores de adoptar una posicién similar. La
importancia de la estrategia brasilefa es que ésta se apro-
xima a que las obligaciones de los paises deberian de refle-
jar el nivel real de habilidad de pago y no el nominal. De
aqui que esta accién amerita un mayor andlisis para determi-
nar la significancia y viabilidad para 1los paises deudores

de imitar dicha iniciativa.

I1I. LA RESPUESTA BRASILERA

La decisién brasilefa incorpora dos elementos que re-
saltan: por un lado que es una decisién unilateral., en la
medida que ésta fue inconsulta con los acreedores. Y por
otro, tiene un marco temporal definido, ya que no ge pagaran
los intereses del pago del servicio de la deuda externa por
un plazo minimo de 3 meses. Es decir, 1lo importante ademas
de ser unilateral, es que permite un marco temporal adicio-
nal para contemplar ajustes internos de car&cter macroeconé-
mico, Yy readecuar posiciones en las negociaciones bilatera-

les v multilaterales sobre la deuda.

Los alcances de esta posiciéen podrian resumirse en

términos generales en:

a. Declarar una moratoria unilateral que permita un espa-

cio temporal para emprender reajustes macroeconédmicos

internos.
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b. Incrementar el poder de renegociacien de 1los términos

de la deuda ante los acreedores.

Ce. Instar a la introduccién de cambios en el sistema mone-

tario internacional y/o a sus formas de conduccién.

d. Establecer mecanismos internos de financiamiento vy ape-

lar a la comunidad internacional de un refinanciamiento.

e. Extrapolar el problema de la deuda y del financiamiento

de un marco econémico a uno politico.

FPareceria que la pregunta basica sobre la problematica
de la deuda externa se circunscribe en cemo atender la mis-—
ma, sin recesién econéemica, y por el contrario con creci-
miento econémico. En tal sentido, es comin que las condi-
ciones financieras impuestas por el Fondo Monetario Interna-
cional para atender la deuda sean rechazadas por los paises
deudores. Este rechazo obedece fundamentalmente a que di-
chas condiciones implican un sacrificio social y econémico
interno para atender los compromisos externos, que los pai-

ses no estan en la mejor disposiciéen de sufragar.

El desarrollo econémico es la razéen fundamental del
quehacer de los paises en vias de desarrollo, Yy 1la solucien
al problema de 1la deuda no debe impedir y/o imposibilitar
este proceso. De aqui que hay que buscar una coherencia po-
litica y viabilidad econémica entre los paises acreedores y

deudores como de la comunidad financiera internacional.

Antes de documentar algunas reflexiones sobre otras oo-
ciones ante la deuda externa, se examina los origenes de la

que Brasil adoploa.






Los origenes de la posicién brasilefra ante la deuda son
la resultante de una situacién que en términos generales se

manifiesta en:

a. Deterioro de los precios en el mercado internacional de

sus principales productos de exportacién.

b. Decreciente flujo de capital foréaneo.
c. Incremento en el pago del servicio de la deuda.
d. Crecientes medidas proteccionistas en el mercado inter-—

nacional.

Aunadb lo anterior, se menciona el Flan Cruzado que
perseguia congelar 1la inflacién anual, mediante un control
de precios rigido v un incremento del 20/ de 1los salarios,
al igual que tasas fijas de cambio. For cierto, estas medi-
das son contrarias a lo aconsejado, usualmente, por el Fondo
Monetario Internacional -FMI- y la Comunidad Financiera In-
ternacional. E1 plan resulté en un incremento en el consumo
y un deterioro en las reservas internacionales, presentando
un panorama dificil para pagar la deuda externa. Por tanto,
la declararatoria brasilefia constituyéd un alivio econamico
del servicio de la deuda y permitié ajustarla a 1la capacidad

real de pago del pais.

Se asume que Brasil no sélo considerée que la deuda ex-—
terna era muy alta, sino que el crecimiento econémico era
crucial. De aqui que se pretendia por un lado un respiro vy
alivio sobre el servicio de la deuda y, por otro, facilitar
un  crecimiento econémico que le permitiera abordar dicha

problematica en mejores condiciones.
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II1. OTRAS OPCIONES

La posicién brasilefa conlleva implicitamente una via-
bilidad en el corto plazo, contrario a otras propuestas de
solucion al problema de la deuda de un marco temporal mas am
plio. Reflexionar sobre otras opciones podria coadyuvar a
dimensionar el alcance y viabilidad de la respuesta brasile-

fa.

1. Productos de Exportacién

Un apegamiento del pago del servicio de la deuda exter-
na al comportamiento de 1los productos de exportacieén,
si bien interesante y viable, es cuestionable ante el
proteccionismo creciente. Las politicas proteccionis-
tas de 1los paises desarrollados afecta a los paises en
vias de desarrollo, que tienen 1la necesidad de incre-
mentar las exportaciones vy derivar un superdvit de la
balanza comercial. Adema&s existe una serie de aspectos
de considerar por los paises deudores que limitan el

pretender una balanza comercial positiva, entre otros:

i. Foliticas hacia un crecimiento econémico rapido

que estimulan el consumo.

ii. Dificultad de concretar una politica de fomento a

las exportaciones.

iii. Distorsién en el tipo de cambio y de la estructura

de precios.

iv. Limitaciones de la administracien pdblica., infra-
estructura bésica v de servicios, como disponibi-

lidad de mano de obra capacitada.
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Es contradictorio recomendar modelos de desarrollo eco-
némico "hacia afuera" y de fomento a las exportaciones,
conjuntamente con una persistente y amenaza creciente
de politicas proteccionistas comerciales. El protec-
cionismo aunado al deterioro del comercio internacio-
nalg éste oltimo alimentado entre otras cosas por los
subsidios internos de 1os paises desarrollados, son
obstaculos para los paises deudores de incrementar sus
exportaciones y aliviar 1los problemas de la deuda y de

desarrollo.

Mercado Secundario

Otra opcién es la expansien del mercado secundario de
la deuda en el cual los actores venden y compran valo-
regs de la deuda. Este es un mecanismo que podria con-
vertir la deuda en inversiones dentro de los paises

deudores por parte de los acreedores.

El canje de la deuda pbr una participacién empresarial
fordnea en los paises deudores es una opcién esencial-
mente econéemica. Esta podria ser via el sector estatal
o privado entre deudores vy acreedores. Es decir, una
empresa extranjera adquiere un porcentaje de la deuda
externa de un pais deudor, y a cambio se le hace parti-

cipe del capital de una o varias empresas de ese pais.
Para los acreedores ante las posibilidades de deudas de

dudosa recuperacién o pérdida, los mercados secundarios

implican:

i. Asegurar la recuperacién del valor de la deuda.
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ii. Espacio garantizado para realizar inversiones.

iii. Mavor campo de negociacion y maniobra politica.

Y en cuanto a los deudores la significancia se relacio-

nas
i. Disminucién del peso de la deuda externa.

ii. Posibilidad de inversiones adicionales por la li-

beracién de divisas, & razén de venta de la deuda.

iii. Viabilidad de comprar su propia deuda a menor

precio del valor naominal.

Sin embargo, el mercado secundario implica wuna partici-
pacién econémica foranea en las estructuras econémicas
de los paises deudores y esto conlleva recelos politi-
cos. For tanto la viabilidad de esta opcién radica
fundamentalmente en la voluntad politica entre 1los ac-

tores de la deuda externa.

Impagabilidad

La intencién de impagabilidad es eximir parcial o to-
talmente el pago del servicio de la deuda externa. EIl
arqgqumento se sustenta en que las condiciones socio-eco-

nomicas de la mayoria de los paises son en la actualidad






11

criticas. Esta situacien se argumenta, no les permite
tener la suficiente capacidad de pago sin que esto ten-
ga repercusiones nocivas y contraproducentes al procesao
interno de desarrollo econamico y social que los paises

emprenden,

Una declaratoria inconsulta de impagabilidad de 1la deu-
da si bien podria proporcionar beneficios a corto plazco
& los paises deudores, también podria afectar desfavo-
rablemente el suministro de crédito adicional y motivar
represalias por los acreedores. El cuestionamiento de
qué paises son 0 no serian "merecedores" de una conde-
nacioéon de la deuda, y el consenso de aceptar una decla-
ratoria de impagabilidad por los acreedores dificulta

adoptar esta opcién.

La reaccién de la banca privada comercial de 1los paises
acreedores de incrementar sus reservas monetarias para
enfrentar posibles pérdidas por impagabilidad, introdu-
ce nuevas dimensiones en el problema de la deuda. Por
un lado la aceptacién implicita de impagabilidad, vy por
tanto 1los bancos iniernacionales incorporan la deuda
como pérdida en sus estados financieros. Esto implica
que los bancos estarian proyectando y atendiendo su es-
tabilidad futura. Ademas. el reconocimiento implicito
de impagabilidad de la deuda externa invalida el postu-
lado del "Plan Baker", que reconoce que las deudas son
pagables vy vAlidas a largo plazo. Esto podria sianifi-
car el inicio de una nueva fase de relaciones entre

deudores vy acreedores.

Esta opcién refleja uwun logro para los deudores en la
implicita admisiéen de impagabilidad de 1la deuda y que

ésta a su vez puede presentar otras posibilidades como:
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i. Mercado - Internacional para reventa de pagares

(mercado secundario)s
ii. Canje de la deuda por capital e inversiones.

iii. Mayor flexibilidad de 1los acreedores hacia las

iniciativas de los paises deudores.
ive Cambio de la demanda por capital.
v. Reestructuraciéon implicita de los préstamos.

vi. Reconocimiento implicito de que 1la amenaza de la
impagabilidad de 1los paises deudores a la banca

internacional es nominal.

La decision de la banca de aumentar sus reservas para
hacerle frente a una supuesta impagabilidad de la deu-
da. no necesariamente significa un apoyo a esta estra-
tegia. Mas bien esio supone un mecanismo interno fi-
nanciero de la banca internacional para impedir efectos
contraproducentes a la estabilidad del sistema finan-

ciero internacional.

El Plan Baker

El cambio de un enfogque bilateral por uno regional o
multilateral demuestra la posicion de concertar un dia-
logo entre deudores, acreedores vy organismos financie-
ros internacionales, vy el Flan BRaker es un reflejo de

esta posicién.






© Esta opcien, en esencia, persigue un crecimiento eco-
nomico como medio para reducir la deuda. Crecimiento
que no es siempre facil de alcanzar, independientemente
del problema- de la deuda. El referido plan pretende

entre otros aspectos:

i. Reformas en las politicas econémicas y sociales de
los paises deudores que fortalezcan un crecimiento

econémico autosostenido.

ii. Asegurar el apovo de 1la banca comercial de 1los

paises desarrollados mediante un refinanciamiento.

iii. Continuvar y aumentar 1los recursos financieros
provenientes del Fondo Monetario Internacional y

el Banco Mundial.

Las reformas econémicas promovidas en el Plan Baker son
hacia un mercado libre' “neoliberal”". Lo amterior, es
el elemento critico de 1la estrategia, en el supuesto
que las reformas proveen incentivos a la iniciativa
privada que tiene mayores probabilidades de fomentar un

crecimiento econédmico autosostenido y no inflacionario.

En cuanto al apoyo de los paises desarrollados con fi-
nanciamiento fresco, el plan propone préstamos continua-
dos de la banca comercial internacional. Asi mismo, se
sugiere una mayor participacién activa de 1los organis-
mos e instituciones internacionales de desarrollo. Sin
embargo, el niumero de bancos involucrados, la divergen-
cia de intereses, desacuerdos sobre los programas de
ajuste interno, son elementos que dificultan 1la opera-

cionalizacidn de esta estrategia.
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En base a lo anterior, el Plan Baker requiere:

i. Un mayor flujo financiero hacia las naciones en-
deudadas, dispuestas a reformar sus economias ha-
cia una privatizacién de las actividades producti-

Vas.

ii. Facilitar la inversién extranjera vy apertura al
comercio internacional por parte de los paises

deudores.

iii. Mayor participacién del agector privado en las ac-
tividades econémicas y una menor participacién di-
recta del sector pdblico en actividades producti-

Vas.

ive Estabilidad financiera minima en los paises deudo-

res.

Lo anterior implica que los gobiernos acreedores alien-
ten a los organismos internacionales de financiamiento
y a la banca privada, para que desempeifen un mayor pa-
pel en el flujo financiero hacia 1los paises deudores.
Es decir el Flan Baker contempla 1la movilizacién de
nuevos recursos para pagar las viejas deudas a la banca
comercial. Sin embargo, la banca privada no ha respon-
dido adecuadamente para una transferencia real de re-
cursos financieros a 1los paises deudores, a pesar de
los ajustes estructurales adoptados a exigencias del

Fondo Monetario Internacional.

Esta opcién conlleva por un lado, la adopcién de refor-
mas macroeconémicas y estructurales de 1los paises deu-

dores, tales como: reduccién del déficit~ fiscal,
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transferir la actividad econémica estatal hacia el sec-
tor privado v disminuir los obataculos al comercio in-—
ternacional. Y por otro, el reforzamiento financier:
de las instituciones financieras internacionales y de
los bancos comerciales, para promover un crecimiento

econémico y, por ende, pagar la deuda.

Los ajustes estructurales promovidos en los paises

deudores tienen un alto costo debido principalmente:

i. Persistencia de un mercado internacional de pro-

ductos primarios inestable y limitado.

ii. Limitadas posibilidades de expandir mercados al-

ternos para otros productos.

iii. Desfase en la movilizacién efectiva de nuevos

préstamos de la banca comercial.

iv. Flujos menores de inversiones extranjeras y comer-

ciales adicionales.

De continuar el panorama antes descrito, las perspec-—
tivas de crecimiento econémico de los paises deudores,
son cuestionables y por consiguiente menores posiblida-
des de pagar sus deudas. Por tanto, pareceria que el
"Plan Baker" presenta limitaciones que trascienden el
marco de la deuda externa, en atencién a que éste par-
te del supuesto de un crecimiento econémico autososte-

nido en los paises deudores.
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Las neqgociaciones bilaterales son las que han prevale

cido en cuanto a esta estrategia de solucién. Formali-
zar acuerdos destinados a negociar en forma global |

deuda externa de 1los paises de América Latina vy EIJ
Caribe en su conjunto, con los bancos acreedores ex-—
tranjeros, sobrepasa las negociaciones bilaterales.
Inclusive se ha 1llegado hasta apelar a una intermedia-
cion de la Santa Sede de 1la Iglesia Catélica en este
proceso, sobre principios de justicia v solidaridad.
Es decir, se incorpora un elemento ético a la cuestien

y solucién del problema de la deuda externa.

El Sector Agropecuario

Otra de las opciones es el papel que el sector agro-
pecuario podria desempefiar en cuanto a la solucién del
problema de 1a deuda externa. Sin embargo tal posibi-
lidad podria verse restringida en la medida que el pe.o
de la deuda debilite una presumib/le reactivacién erone

mica. FPor ello, ademas de una readecuacion del sector
agropecuario, que implica la transformacion funcional v
estructural de los mecanismos de politica e instrumen-—-
tos y servicios de apoyo a la produccion, se requiere
su compatibilizacién con 1los procesos de desarrollo
econémico en su relacién con las politicas macroeconé-

micasl,

o o s o G o S —— S ot oo o SOoS Sout S S S S S G- oo Gooot e S So0n

1.

Reyes—-Facheco. La Agricultura: una alternativa frente a

la deuda externa en América Latina vy E1 Caribe. Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura —LICA=.
Oficina del IICA en Guatemala. Julio 1986, pagina No. 14¢
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Las estrategias anteriores, principalmente las relacio-
nadas a la reestructuracién de la deuda externa, préstamos-
puente y moratorias en el pago, son ' de corto plazo, cuand:
la deuda externa necesita de soluciones globalizantes y de
largo plazo. Tal es asi que sélo con un crecimiento econé-
mico pujante, extender el plazo del pago de la deuda, am-
pliar los flujos financieros, reducir las tasas de interés,
eliminar las politicas proteccionistas, recompensar la caida
de los precios de productos primarios de exportacien, vy de-
sestimular y disminuir 1la introduccién de politicas y para-
metros imprudentes respecto a los ajustes estructuralesg se
podr&d entonces, propiciar un crecimiento vy de;;rrollo econé-
mico y disefar un programa para que los paises deudores pue-

dan cumplir con sus compromisos sobre la deuda.

1V. COMENTARIOS FINALES

El problema de la deuda externa progresivamente se in-
ternacionaliza y demanda soluciones globales en comin acuer-
do entre las partes. Sin embargo, es de manifiesto que no
eiste un plan y/0 una estrategia onica para el tratamiento
de la misma. Al contrario, se dispone de un mosaico de ele-
mentos y posiciones diversas entre acreedores y deudores.
Evidencia de 1lo anterior son las opciones aqui senaladas, a
las que habria que analizar en su propio contexto a la 1luz

de la realidad de cada uno de los paises deudores.

La respuesta de Brasil es una opcién entre varias ante
el problema de la deuda externa. Esta permite en el tiempo,
una readecuacién de politicas macroeconoemicas internas y la

posibilidad de renegociar la deuda en condicipnes mas
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favorables. 51 bien es cierto, la respuesta brasilefa no es
una solucién olobal, si constituye una posicién positiva.
Es decir, es una fijacién unilateral en el tiempo de limitar
el pago de los intereses de la deuda. Al igual que podria
establecerse un tope o limite en los intereses o pagos del
servicio de la misma. El1 limite podria fijarse en funcieéen
del tiempo, valor total de las exportaciones, inversiones,
ahorro, inflacién, balanza comercial, crecimiento econémico

y otras variables macroeconémicas.

Ademas, la actitud brasiledra forza a los acreedores a
repensar algunas de las posiciones casi sagradas de como ma-
nejar la deuda. Inclusive wmotiva a los acreedores a idear
maneras y estrategias originales de cémo solucionar el pro-
blema. Sin embargo, no se obvia que la opcién de declarar
una moratoria unitaleral similar a la de Brasil, podria en-

tre otras:

i. Dificultar la reapertura del crédito internacional.
ii. Limitar nuevas inversiones fordaneas.

iii. Establecer un marco de represalias financieras y co-

merciales por los acreedores.

El problema de la deuda externa no se caracteriza ex-
clusivamenté en términos econémico-financiero, sino también
de naturaleza politica. Por tanto, 1la solucién radica en
una responsabilidad compartida entre acreedores y deudores.
Es decir, la solucién no deberia de presentarse como deci-
siones de caracter unilaterals por el contrario, deberian
ser multilaterales, ya que éstas conllevan un principio de

corresponsabilidad entre las partes.
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La responsabilidad del mavor esfuerzo de realizar para
el tratamiento de la deuda se concentra en los paises deudo-
res. Esto demanda de una serie de politicas, estrategias -

medidas tendientes a:
i. icrementar el ahorro interno
ii. aumentar las exportaciones
iii. disminuir v/o0 sustituir las importaciones

iv. incrementar los flujos financieros externos

que entre otras, permitiria una mavor disponibilidad de di-
visas para el pago de la deuda externa, sin menoscabo o sa-
crificio de un crecimiento econemico. Después de todo, pa-
receria que el problema de la deuda es, ante todo, un pro-—

blema de desarrollo.

Se reitera que la responsabilidad sobre la deuda ~xter-
na no es unilateral, sino compartida entre acrerdores y deu-
dores. Los deudores deben pagar por sus errores econemicos

propios, pero no pueden asumir los de sus acreedores.

El imitar la respuesta brasilena como un enfoque unila-
teral sobre la deuda por 1los paises deudores de América
Latina vy El1 Caribe, requiere de un analisis no sélo econémi-
co sino social y politico de la relacien beneficio/costo de
dicha medida. lLa evaluacién de esta relaciéon no es facil.
Al contrario, es dificil de realizar por la complejidad del
problema vy las implicaciones de la respuesta brasilefia en

cuanto a sus derivados sociales, politicos y econémicos.






Lo anterior no implica que &l impacto de imtar la res
puesta brasilefrna es nocivo a los intereses econéemicos o po-
liticos de las naciones deudores. Al contrario, habria que
evialuar la viabilidad politica de dicha medida, de tal mane-
ra que las repercusiones negativas sean menores que los be-
neficios derivados de eésta. Frincipalmente, cuando ésta se
adoptasze por paises de menor desarrollo econamico relativo
que en el Brasil. Inclusive, podrian existir otras opciones
con una mayor relacion beneficio/costo que la respuesta bra-

silefa que habria que contemplar y analizar .

La moratoria brasilefa, independientemente de la rela-
cién beneficio/costo que significaria para un determinado
pais si adoptase dicha posicién, constituye un ejemplo y una
opcién viable para los paises de América Latina y El1 Caribe.
Sin embargo, la solucién de la deuda contindéa dependiendo
del interés y compromiso mutuo entre 1los deudores, acreedo-

res, gobiernos y organismos financieros internacionales.

La preocupacién sobre la deuda pareciera continuar vy
acrecentar en la medida que el disero de estrategias y fér-
mulas de pago comprometan el desarrollo econémico de los
paises. Evitar la inestabilidad politica, la recesion, el
desempleo y 1la crisis social son los parametros que ameritan
incorporarse en las estrategias de solucieéen al Problema de

la deuda para los paises de América Latina y E1 Caribe.
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QUE ES EL lICA

El Instituto Interamericano de Cooperacion para ta Agricultura (11CA) es el organismo especializado en
agricultura del Sistema Inferamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octubre de 1942 cuando
el Consejo Directivo de la Union Panamericana aprobd la creacion del instituto Interamericano de

Clencias Agricolas.

Fundado como una insfitlucion de investigacidn agrondmica y de ensefianza de posgrado para los
répicos, el HCA, respondiendo a los cambios y las nuevas necesidades del hemisferio, se convirtié
progresivamenis, en un organismo de cooperacion técnica y fortalecimiento institucional en el campo
agropecuario. Estas fransformaciones fueron reconocidas formaimente con Ia rafificacion, el 8 de
diciembre de 1980,-de una nueva convencion, la cual establecié como los fines del [ICA los de
estimular, promover y apoyar los [a20s de cooperacion entre sus 29 Estados Miembros para lograr el
desarrollo agricola y bienestar rural.

Con un mandato ampiio y flexible y con una estructura que permite la parficipacidn directa de los
Estados Miembros en la Junta inferamericana de Agricuttura y en su Comité Ejecutivo. el ICA cuenta
con una exiendida presencia geogrdfica en todos los paises miembros para responder a sus
necesidades de cooperacion técnica.

Los apories de los Estados Miembros y las relaciones que el lICA mantiene con 12 Paises Observa-
dores, y con nUMErosos organismos intemacionales, le permiten canalizar importanies recursos
humanos y financieros en favor de! desarrollo agricota del Hemisferio.

£ Plan de Mediano Piazo 1987-1991, documento normativo que seftala las prioridades del Instituto,
onlatiza acciones dirigidas a la reactivacién del sector agropecuario como elemento central del
crecimiento econtmico. En funcidn de esio, el Institulo concede especial importancia al apoyo y
promocion de acciones fendientes a ka modemizacion tecnoldgica del agro y al fortalecimiento de los
procesos de integracién regional y subregional.

Para lograr estos objefivos el ICA concentra sus actividades en cinco 4reas fundamentales que son:
Andiisis y Planificacién de la Politica Agraria; generacion y Transferencia de Tecnologia; Organizacién
y Administracién para el desarrollo Rural; Comercializacion y Agroindustria, y Salud animal y Sanidad
Vegetal.

‘Estas &reas de accién expresan, de manera simultdnea, las necesidades y prioridades fijadas por los
mismos paises miembros y los 4mbitos de trabajo en los que el lICA concentra sus esfuerzos y su
capacidad tcnica, tanto desde el punto de vista de sus recursos humanos y figancieros como de su
relacion con olros organismos internacionales.

PAISES MIEMBROS

Argentina, Barbados, Bolivia,Brasil, Canad4, Colombia, Costa Rica, Chile, Dominicana, Ecuador, Bl
Saivador, Estados Unidos de América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haitl, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Peri, Rep. Dominicana, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y
Tobago, Uruguay, Venezuela, San Vicente y las Granadinas y Antigua y Barbuda.

PAISES OBSERVADORES

Aemania, Austia, Béigica, Corea, Egiplo, Espafia, Francia, Ralia, Israel, Japon, Paises Bajos,
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