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PREFACIO

Este documento, el secundo de un conjunto de dos,
presenta una propuesta para mejorar la eficiencia y eficacia
del sistema nacional de desarrollo y transferencia de
tecnologia agropecuaria, el cual fue analizado vy
diagnosticado en el documento: "Haiti. Investigacién vy

Transferencia de Tecnologia Agropecuaria. Andlisis vy
Diagnéstico".

El presente documento estd organizado en tres secciones.
La Seccion I presenta el marco légico de la propuesta. La
Seccion II indica una estrategia general para desarrollar
Programas de Mejoramiento Sostenible de 1la Agricultura
(PROMESA) . La Seccion III concluye el documento con la
presentacién de una estrategia especifica para desarrollar el
componente tecnolégico de PROMESA.

Este documento fue preparado dentro del proyecto
MARNDR/IICA de "Fortalecimiento Institucional y Promocién de

la Cooperacién Internacional para el Desarrollo Tecnoldgico
en Haiti". '
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MARCO LOGICO Y BASE DE LA PROPUESTA

El andlisis de 1la investigacién y transferencia de
tecnologia agropecuaria, efectuado y documentado en:
"Haiti. Investigacion y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria, Andlisis y Diagndstico", reveld 1la
insuficiente articulacidén entre el proceso tecnoldégico
per se Yy los procesos economico-sociales en los que se
desarrolla. Interpretando este fenémeno desde un
enfoque sistémico, se desarrolld el marco ldégico en 1la
Fig. I-1 en la que el ingreso agricola decreciente de la
familia campesina se considera como problema principal.

El marco ldgico hace aparecer un conjunto de cinco (5)
tipos de factores interrelacionados, 1los cuales se

deben gestar en forma integral y coordinada para
obtener el objetivo principal de aumentar de manera
sostenible, 1los ingresos agricolas de 1la familia

campesina. Estas categorias de factores son:

1) las politicas macroeconémicas y agrarias que
definen el espacio economico-social de realizacién
del ingreso agricola de la familia campesina;

2) el mercado cuyo estructura y funccionamiento
determina el incentivo principal en la toma de
decisioén al nivel microeconémico de la produccidn;

3) la tecnologia que constituye el factor principal en
la obtencién de niveles crecientes y sostenibles
de productividad y de competitividad en 1los
mercados;

4) la organizacidén social del proceso de produccidn,
circulacion y consumo del producto agricola, que
afecta la capacidad de captacién de los excedentes
econdmicos por parte de la familia campesina;

5) la gestion del proceso productivo per se, que
afecta su eficiencia y sostenibilidad en el tiempo.

La base operacional de la propuesta para revertir el
comportamiento regresivo del ingreso agricola rural,
como problema principal, es la de integrar y articular
el conjunto de los componentes de politicas, mercado,
tecnologia, organizacion y gestidn, en una suerte de
"capsula de accién", a la que podemos llamar Programas
de Mejoramiento Sostenible de la Agricultura (PROMESA).






Fig. I-1: Marco légico para la interpretacidén del ingreso
agricola decreciente de la familia campesina en

Haiti
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II.

Para la operacionalizacién de PROMESA hay que tomar en
consideracién los aspectos siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

La capsula de accidén de PROMESA puede desarrollarse
nivel de las Secciones Comunales (SC) o a nivel de
los Organismos Departamentales de Desarrollo
Agricola (ODDA), ofreciendo asimismo una base
operativa al proceso de decentralizacidén en el cual
se encuentra involucrado el sector publico agrario;

La capsula de accién de PROMESA se desarrollara con
las instituciones publicas y privadas
(Organizaciones Campesinas, Organizaciones
No-Gubernamentales y otras), que directa o
indirectamente, pueden afectar el mejoramiento
sostenible de la agricultura;

La participacion de cada una de estas instituciones
en el desarrollo de la cdapsula de accién debe
concertarse, estableciendo que institucién asume
que funcién, que tipo de recursos aportara cada
una de ellas, cuantos recursos, y cuando, y la
coordinacién de esta participacién:

La cédpsula de accién de PROMESA puede desarrollarse
alrededor de cualquier rubro agricola, vegetal,
pecuario y forestal, tradicional o nuevo,
dependiendo de condicionantes regionales,
nacionales e internacionales;

La cédpsula de accion de PROMESA puede desarrollarse
con cualquier tipo de productor agricola, pequeifio y
mediano, dependiendo del estado de las politicas
agrarias, de 1los mercados nacionales e
internacionales, de 1la tecnologia, de 1la
organizacién social, de 1la produccién y de 1la
capacidad gerencial del productor.

ESTRATEGIA OPERATIVA GENERAL PARA DESARROLLAR PROMESA

La estrategia general para desarrollar la céapsula de
accién de PROMESA consiste en:

1)

2)

3)
4)

relacionar el proceso productivo agropecuario con
la comercializacion;

establecer un sistema de regionalizacién del
proceso productivo agropecuario;

distribuir las responsabilidades dentro de PROMESA;
promover la participacion de los agricultores y del

sector privado en el desarrollo de la céapsula de
accion;
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III.

5)

6)

7)

8)

establecer mecanismos de coordinacién de 1las
actividades encapsuladas en PROMESA;

establecer mecanismos de coordinacién de 1las
actividades de PROMESA, principalmente 1las de
desarrollo y transferencia tecnoldgica, con 1las
redes de cooperacién horizontal intra y extra
regional;

movilizar 1los recursos necesarios para el
desarrollo cabal de 1la céapsula de accién de
PROMESA ;

desarrollar de manera sostenible, 1los recursos
humanos dentro de PROMESA.

ESTRATEGIA ESPECIFICA PARA EL DESARROLLO Y TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA DENTRO DE PROMESA

A.

RELACION PRODUCCION/COMERCIALIZACION

La evidencia empirica acumulada en varios paises de
América Latina y del caribe demuestra que uno de
los factores de impulso al proceso tecnoldégico,
tanto en sus aspectos de desarrollo como en sus
dimensiones de transferencia y adopcidén, 1lo
consituye una estrategia global de
mercado/producto, en el sentido de :

1) la diversificaciéon de los mercados para un
mismo producto;

2) la diversificacién de los productos para un
mismo mercado:

3) la diversificacién de los productos y de los
mercados.

En relacion con el componente tecnoldgico dentro de
PROMESA, es necesario que 1la accién comunal o
departamental en generacién y transferencia de
tecnologia se desarrolle concretamente, no sdlo
alrededor de 1los cultivos tradicionales, sino
también alrededor de cultivos no tradicionales como
frutales, hortalizas y flores, para que el pais
aproveche de las oportunidades de mercado. En este
contexto de diversificacion, sera conveniente
promover la participacién del sector privado en el
desarrollo de esta estrategia, y también 1la
formacion de asociaciones de productores de
cultivos no tradicionales, todos sectores
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semejantes, los cuales, en un contexto
macro-econémico de inventivos, participaran con el
estado en el proceso de innovacién tecnoldgica,
crédito, asistencia técnica, procesamiento y
mercadeo del producto.

El ejercicio de diversificacién de productos y de
mercados puede desarrollarse, utilizando una matriz
mercado/producto como la indicada en el Anexo A.1l
donde 1las instituciones integrantes de PROMESA,
forman el sistema economico-social de la decisidn.
En el desarrollo del mismo ejercicio, conviene
identificar ( para su aprovechamiento) ventajas
comparativas que aseguren productividad (en
cantidad y calidad), competitividad vy
sostenibilidad en los mercados extranjeros.

REGIONALIZACION DEL PROCESO PRODUCTIVO

En la propuesta de PROMESA, la regién se considera
como el espacio agroecolégico, socio-condmico e
institucional de organizacién y administracién del
proceso de desarrollo y tranferencia de tecnologia,
dentro de la matriz mercado/producto. Para tomar
en consideracién la diversidad de situaciones de
produccioén imperentes en el pais, los Organismos
Departamentales de Desarrollo Agricola (ODDA) se
consideraran como focos de validacién gruesa y de
irradicacion de agrotecnologias hacia 1las
Secciones Comunales, las cuales sirven de focos de
validacion fina, de transferencia y de adopcidén de
tecnologias. A la matriz producto/mercado se 1la
puede asociar wuna sub-matriz de regiones de
potencial alto e inmediato de produccién, y de
regiones de bajo y futuro potencial productivo, a
base de parametros agroecoldégicos, socioecondémicos
e institucionales.

DISTRIBUCION DE LAS RESPONSABILIDADES

A nivel de PROMESA, se considerara a la Divisién de
Investigacion/Desarrollo/Capacitacién (DRDF, cuya
creacién esta prevista dentro del proceso de
reestructuracién del MARNDR) y a 1los Centros
Regionales de 1la DRDF del Ministerio de
Agricultura, como los componentes institucionales
responsables principalmente de la coordinacién del
proceso de desarrollo y transferencia tecnoldgica.
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Por coordinacidén se entiende en esta propuesta:

1) estar informado continuamente de 1los
programas, proyectos y actividades de
investigaciéon y transferencia de tecnologia
agropecuaria, en ejecuccién a nivel de 1los
ODDA, las Secciones Comunales, los DRI y el
sector no gubernamental;

2) haber identificado los problemas que impiden
la obtencién de los objetivos planteados en
PROMESA;

3) haber identificado las capacidades nacionales
(sector publico y no gubernamental) para
resolver 1los problemas, estableciendo
mecanismos para canalizar estas capacidades
hacia PROMESA;

4) haber identificado y movilizado los recursos
técnicos y financieros, disponibles a nivel
regional e internacional, hacia el sistema
nacional de investigacién y transferencia de
tecnologia agropecuaria.

La funcién coordinadora de la DRDF se desarrollaria a
dos niveles: )

1)

a nivel nacional:

entre las entidades publicas de investigacién y
transferencia de tecnologia, y entre ellas y el
sector no gubernamental de validacién vy
diseminacién de tecnologia agropecuaria. Sin
embargo, para que DRDF y sus Centros Regionales de
Investigacidén/Desarrollo/Capacitacién puedan
eficaz y eficientemente participar también en la
oferta tecnoldgica, serd conveniente montar vy
operar en su seno, Unidades de Validacién vy
Transferencia de Tecnoldgia Agropecuaria, con una
base minima de recursos humanos para ejecutar
actividades de investigacién de tipo adaptivo a
partir del flujo de conocimientos y de materiales
genéticos existentes en el pais o disponibles a
nivel regional e internacional (ver Anexo A-2).

En relacién con PROMESA, se deberia considerar 1la
conveniencia de:

a) reforzar 1la capacidad ejecutora de
investigacién aplicada en las Secciones de
Investigacidén Agricola y de Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria a nivel de los DRI;
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2)

b) Consolidar el Departamento de Economia
agricola en 1la Facultad de Agronomia vy
Medicina Veterinaria, orientéandolo a 1la
investigacién socioceconémica, es decir, la que
se dirige a 1la identificacién de 1las
limitantes socioecondmicas del proceso de
adopcidén tecnoldégica, y que provee informacidn
badsica para la seleccién de prioridades en
términos de investigacién aplicada y para la
seleccién de estrategias de transferencia de
nuevas tecnologias. En el desarrollo de esta
funccién de investigacién socioecoénomica
participarian las Universidades privadas y las
Asociaciones de Profesionales, como ANDAH,
AHDSAT y la Universidad Quisqueya.

a nivel internacional:

entre el sistema nacional y el sistema regional e
internacional de investigacién agropecuaria. En
este contexto, se propone fortalecer y diversificar
los nexos entre el Sistema Nacional de Generacién y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria y el flujo
regional e internacional de conocimientos vy
tecnologias, principalmente en la regién de América
Yy del Caribe. Para este proceso de fortalecimiento
y diversificacién de 1las fuentes de cooperacién
horizontal, el recién creado Grupo de Andlisis para
el Desarrollo Tecnoldgico en Haiti (GADET), por el
Ministerio de Agricultura en 1990, se presenta como
un mecanismo adecuado. Dentro de su funcién de
coordinacién, la DRDF deberia 3jugar un papel
innovador, buscando promover el
interrelacionamiento entre el sector privado
empresarial de la regién, como por ejemplo en 1la
Republica Dominicana y el Caribe, y el sector
privado empresarial de Haiti, apoyando 1la
identificacién de proyectos de produccién
agropecuaria a través de "joint ventures".

ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE RECURSOS
HUMANOS

En relacion con PROMESA, la propuesta considera
indicado:

1) desarrollar un capital humano, lo necesario y
suficiente para planificar, programar,
ejecutar, monitorear y evaluar las actividades
de desarrollo y transferencia de tecnologia
agropecuaria, integrando en el proceso de
capacitacion a los profesionales en las
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2)

instituciones publicas y privadas y a los
productores agricolas, aprovechando las
oportunidades que se ofrecen tanto a nivel
nacional (Facultad de Agronomia y Medecina
Veterinaria, 1las Escuelas Medias de
Agricultura, 1los Centros Regionales de
Investigacion/Desarrollo/Capacitacion, y
otros), como a nivel regional e internacional
(CATIE, CIAT,CIMMYT, CIP, INRA y otros).

desarrollar politicas de sostenibilidad del
recurso humano, valorizadndole a través de
instrumentos de politica salarial y de
promociodn.
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ANEXO A.1

Matriz producto/mercado para el ejercicio de diversificacién
agricola dentro de PROMESA.

FUENTE DE VENTAJAS COMPARATIVAS

MERCADO PRODUCTO ,
AGRO- MANO DE | PROXI-|OTRAS
CLIMATICO|OBRA MIDAD

TRADICIONAL

NACIONAL

NO TRADICIO-
NAL

TRADICIONAL

EXTRANJERO

NO TRADICIO-
NAL
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ANEXO A.2
Algoritmo para el proceso de manejo del componente tecnolégico en PROMESA

Existen

81 Limitantes e
Tecnologicos?,
Soluciones
Potenciales?
Adqulisicion Creacion Se
de coo
de de pue
perar con
Soluciones Soluciones redes?
necesari
la investiga-
cion adap-
tiva .
Seleccion Investiga- Investiga- Investiga-
Validacion adapt iva, cion propia cion Coope-
y Transfe- Validacion validacion rativa, Va-
rencia y Transfe- y transfe- lidacion y
rencia rencia Transferen-
cla

cion suficien~
te?

Ant icipacion de
limitantes tec-
nologicos

10
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