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Jueves 14

9:30 a.m.
10:30 a.m.
3:00 p.m.

3:30 p.m.
4:00 p.m.

4:30 p.m.

Viernes 15

9:00 a.m.

11:00 a.m.
2:00 p.m.

Sbado 16
9:00 a.m.

11:30 a.m.

1:00 p.m.

iv

AGENDA Y HORARIO DE TRABAJO
(14-16 octubre 1976)

- Consideraciones Generales. Director General

- Discuzién General

- Infcome sobre el cumplimiento de las recomendaciones de
la XIX Reunidén del Consejo de Directores - Secretaria

- Discusién del Informe

- Programa Presupuesto 1977-78 - Subdireccién General
Adjunta de Planificacidn

- Discusién del Programa Presupuesto 1977-78

- Relaciones oper'atlvas entre las Oficinas del IICA en los
Paises, las Direcciones Reglonales, los Centros y la
Direccién General - Subdireccién General Adjunta de

Operaciones
- Sesidén Plenaria. Discusién del Tema
- Sesién Plenaria. Discusién del Tema

- Sesién P’r.aria. Sintesis de la Discusién del Tema
Precedente
- Cousicaraciones del Director General sobre el Plan Indicativo
de Mediano Plazo
- Clausura de la Primera Parte de la XX Reunién del Consejo
de Directaores
detede



Digitized by GOOS[Q



(18-22 octubre 1976)

Lunes 18
10:00 a.m. - Sesién Plenaria. Presentacidn, explicacién y discusidn
del Plan en general
2:00 p.m. - Continuacién de la Sesién Plenaria
4:00 p.m. - Designacién de 4 grupos de trabajo
Revisidn del documento por los grupos de trabajo
Martes 19
8:30 a.m. - Continuacidn del trabajo de grupos
2:00 p.m. - Sesién Plenaria para considerar el trabajo de los grupos
Miércoles 20
8:30 a.m. - Designacidn de 7 grupos de trabajo para considerar las
Politicas y Estrategias por Lineas y Programas
2:00 p.m. - Continuacién del trabajo de grupos
4:30 p.m. - Sesién Plenaria para consolidar el trabajo de los grupos
Jueves 21
8:30 a.m. - Sesién Plenaria para presentar y discutir pautas para la
elaboracién de proyectos
2:00 p.m. - Ejercicios de elabaracifn de proyectos (dos grupos ad-hoc)
Viernes 22
8:30 a.m. - Continuacién del trabajo de los grupos
2:00 p.m. - Sesién Plenaria para consolidar aportes realizados sobre

6:00 p.m.

los distintos puntos de la agenda
- Clausura de la XX Reunién del Consejo de Directores

Fedet
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1.0

INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES DE LA XIX REUNION DEL
CONSEJO DE DIRECTORES

Secretaria



Digitized by GOOS[Q



1.1

La Secretaria ha realizado un'anilisis cuidadoso de los temas
tratados-en la XIX Reunidn del Consejo de Directores. A continuacidn

se presenta un informe sintético sobre el cumplimiento de las recomenda-

- = .ciones surgidas de dicha reunién. o EE

TEMA 1: PARTICIPACION DEL IICA EN LOS ESTUDIOS POR PAIS DE CEPCIES
La presentacién fue analizada por la Comisidn 'f, dosde cuyas

- recomendaciones fueron acogidas por el Director General.

‘1 1 Tareas realizadas

1.1.1 Envio de Documentos (punto 6 del Informe de la Comisién)
| Se continu6 el envid regular de todos los documentos pro-

ducldos para los estudios por paises del CEPCIES al IICA-CIDIA.

1.2 Tareas pendientes

1.2.1 Envio de Calendarios (punto 4 del Informe de 1a Comisidn)

No fue pos;ble enviar este aﬁo el Calendario completo con

la anterioridad delcggg; dado que se encuentra en revisidn
btodo el 31stema de estudlos por paises. El envio de los
calendarlos ser& reinzclado una vez que se haya regularizado

el proceso.

TEMA 2: EL AGRIS Y EL AGRINTER. RELACIONES DEL IICA-CIDIA
CON LAS DIRECCIONES#RBGIONALES Y LAS REPRESENTACIONES

Este tema, conjuntamente con una presentaciGn del Programa de
Informacxén Agropecuarla del Istmo Centroamericano fueron analizados por
la Comisién II. Las recomendaciones de dicha com1sl6n sobre este tema

fueron acogidas por el Director General.



2.1 Tareas Realizadas

... 2¢1,1 . Politica Institucional de la Linea.de-dccién I -

. Se prepar$ una primera, aproximacion a;la. palitica, eorrespon-

GLDL AL

diente.. En forma resumjda;se ingluye esta propuesta en el

PO .
-RAO0% To

capitulo correspondiente.del,Plam de.5 éﬁé&gaupi9h3~PP°Phesta
serd discutida en detalle en la Segunda Parte de la XX Reunidn

-del Consejo de-Directores. ShcIIGAY

2.1.2 Estudio.de Bibliotecas = i,

e tdace t s
N 2 Lk + . I SRR SiOat .

colecciones de la Biblioteca de Turrlalba, un an&llsis de
los campos que cubren y su ant;gﬂedad El”IICE"CIDIA y la
Subdlrecczon General Adjunta de Planlficaci6n 1nicxaron
con]untaménte él anélzszs de los resultados de la investiga-

N

cibn, y'sus‘lmpllcac1ones para el futuro de la biblioteca.

2.2 Tareas Pendientes

""2,9.1 Informe del IICA-CIDIA"

“Se encuentra atn peﬁdiéﬁté'uh.infofme del TICA-CIDIA al

o’ g

" Director Gensral scbre 1a puesta en préctica de las reco-
mendaciones formuladas por ia Comisién.

oLt . . . LT R | . RS

'2.2.2" Informe del PIADIiC

I3
R

Se encuentra pendiente un informe similar al anterior.

TEMA 3:‘ DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL o (DBSARROLLO INSTITUCIONAL Y SITUA-
' CION DE ORGANISMOS AGRICOLAS EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA)

‘Este temé'fuéaénaiiza&B:péf la Comisién I, clyas recomendaciones
IR G e e T i EE ST RN ..;

’ fueron aceptadas por el Director General. R
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1.3

3.1 Tareas Realizadas P I T S L T

3.1.1 Ajuste de la Metodologia - 7

0t 1 Be ha preparddo y distribuido, para anilisis y comentarios,
* un'dbcuménto Sobre "'Diagnd$tico y An&li%is Institucional"
" qie introdiice algunos’ cambios a 1la metodélogia de diagndstico

presentada. SR IR LA

3.1.2 Incorpora016n del Diagndstico Institucional a la Metodologia
de Elaboraclan del Plan de Acci6ﬁ a Nivel de Pais

, Se ha cumplido la tarea. En la metodologia que se maneja
) actualmente se 1ncorpora el Diagn6st1co Inat1tuc1onal,
part;cularmente en los pasos 1, 2 y3 de 1a segunda fase de

la misma.

23,2 Tareas Péndientes

“No hay tareas pendientes.

TEMA 4: POLITICA INSTITUCIONAL DE LA LINEA II
El an&liéis.de;esté.téma'corrésﬁéﬁdiSvaﬁla.Comisiﬁn 1, cuyas
pécomendaciones sobre el mismo fueron acogidas por el Director General.

Chan

u 1 Tareas Reallzadas

4.1.1 Nombre de la Linea

Fue cambiado, segfin la recomendacidn, av"gducacién para el
Desarrollo Ry:alﬁ.

4.1.2 mﬁlpste del Diagnéstlco v

Se comenzaron en el periodo, segﬁn la programac16n realizada
L RPN 1o |

a tales efectos, los dlagn63t1cos a nivel de palis, qﬁe enri-

quecen y permiten ponderar, en cada caso, el d1agn6st1co general.



1."

s I

4.1.3 Ajuste de la Estrategia LA

4.1.4

Lotnsoted

4.1.5

4.1.6

41,7

L
PRI

La estrategia para obtener los objetivos de la Linea se for-

mula-a nivel de cada pais.. En aquellos paSses donde se han

- ajustado’ los  proyectos a la nueva politica de la Linea, se

han -disefiado. 1as: estrategias correspondientes.

Seleccidn de Paises

En- la primera etapa’ de 1mplantac16n de 1a ﬁolit;ca de la

”'Linea, se ha 1n1c1ado el trabajo con un grupo de paises selec-

czonado a tal efecto. Se han realxzado e:ercic;os de pre-
. CEER YT PO

paraclén de proyectos, y se ha 1n1c¥ado‘la obtencidn de
recursos externos para su f:nanc;amzénto.'

Estructura B

La estructura propuesta en el documento presentads al Consejo
de Directores, ha sido revisada para ajustarla a las normas
vigentes sobre la organizacién y operacidn de las Direcciones

Regionales. /:i." T

Ritmo de . Implantacifn de la Nueva Politica - ‘

./Siguiendo 1@ Tecomendacibn del Consejo de- -Directores la

aplicacibn de la politica ha sido paulatlna, sin que se pro-

dujesen interrupciones abruptas de las tareas qpe el IICA

ha venido reallzando.

R

.Plan de 5 Aﬂos

En este documento se 1ncluy6 un resumen de la pol!tlca, dentro

del capitulo correspondiente al Plan Técnlco Indicatlvo.

BEER sl -

_ 4,2 Tareas Pendientes

. No hay tareas pendientes.

[




1.5

TEMA 5: POLITICA INSTITUCIONAL DE LA LINEA VI ..

El andlisis de este tema fue desarrollado. por.la Comisién II. El

I;Directpr Geneval, hizo suyas -las recomendacionés presentadas por la

.Comisibn. . .

5.1 “Iafeaé héaiizadas

5.2

5.1.1

5.1.2

5.1.3,

Presentacidn

La preaentaclén de todas las Lineas dé Acc16n (1nc1uyendo
la Linea VI) ha SIdO reallzada de manera unlforme en el

Plan Tecn;co Indlcatlvo (lncluido en el Plan de 5 Afios),

medlante el 1istado de los productos instltucionales y los

'itlpos de accidn que el IICA emprende para lograrlos.

Marco Légico

Para la elaboracién del Plan de 5 Afios §&>ha"'aplicado una
versidénsimplificada de la metodologfa del Marco Légico.

Docufiento Figal

La elaboracidn del documepto final de presentacién completa

de la Politica Institucional ha sido iniciada.

Tareas Pendientes

5.2.1

Completar 5.1.3.

<

TEMA 6' POLITICA INSTITUCIONAL DE LA LINEA VII

LY

' El tema fue anallzado por la Com1s16n III cuyas recomendaciones

acoglé el Director General

|\« e NV



1.6

6.1 Tareas Realizadas - L P

~6.,1.,1 Ajuste de Presentacibén.y Contenido = - " .

El documento.se ha re-es¢rito, incorporando-todas:las.ireas
cubiertas por la Linea y ajustado a los lineamiéntos~-del

documento sobre Politicas Institucionales por Lineas de Accibn

. LS oo, T
;v.--.-.-’lx CLTT

presentado en la XVII Reunién del Consejo de Dlrectores.

. [T
[T VIR T

6.1.2 Plan de 5 Aﬁos e

L ey ar .,- . . . . g Sy e

El resumen de los productos 1nst1tucaonales y los tipos de

Acczones del IICA han 81do 1ncorporados al capitulo corres-

pondiente del Plan Técnico Indicat;vo del Plan de 5 Afios que

o) g

se somete a 1a xx Reun16n del Consejo de Directores.

, il

6.2 Tareas Pendientes LS

No hay ‘tareas pendientesy . -

TEMA 7: POLITICA INSTITUCIONAL :DE:LA LINEA III
“El an8lisis de este tema fue responsabilidad de la Comisién III, de

cuyo informe. tomd conocimiento el Director.Géneral. _:

7.1 Tareas Realizadas

7.1.1 Los productos institucionales que correspondenwal &mbito
de acc16n de la Linea III, y los tlpos de acc16u del IICA
para buscar su obtenc16n, han szdo deflnldos de manera resu-

m1da en el capitulo correspondlente del Plan Técn;co Indicativo

y serdn discutidos en la XX Reun16n del Consejo de Dlrectores.

7.2 Tareas Pendientes

No hay tareas pendientes.
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1.7

TEMA 8: FUNCIONES DE LAS COMISIONES NACIONALES ASESORAS
E1 tema fue considerado .por la Comisidn II, cuyo informe recibid

la aprobac16n del Director: General.

8.1 Tareds Realizadas

8.1.1 Documento
- Subdirecci&ﬁ:CeneraI?Adfuhta de Planificacién:elabord un
'66hjunto de pautas para la organizaci&n y. funcionamiento de

o las Comlsiones Nac;onales Asesoras. Este documento estd

),? siendo circulado 1nternahente. \

8.2 Tareas Pendientes
No hay”fageas pendientes.

2

TEMA 9: COORDINADORES DE TINEAS

s

La consideracién del tema correspondi& a la Comisién III, algunas

de cuyas récgmendaciones fueron acogidas por el Director General.

= gﬁl"Tareas~Realizadas

'ﬁfI.lvyfunciqﬁes

Las sugerencias de la Comisién fueron incorporadas a la
descr1pc16n de funclones de los. Coordlnadores, publicadas
reclentemente en la Orden Ejecutlva 117/76 del 1° de setiembre
.de 1976.

. 9.1.2 Coordinadores.

Se ha iniciado la designaciém de los Coordinadores.

ERE N

"~ 8.2 Tareas Péndientes

‘No hay tareas pendientes.



1.8

"?.7 “+ 7. 'TEMA 10:° PROGRAMA PRESUPUESTO
. L& Gémisidn I ‘tuvo a su cargo el anilisis del tema. El Director
General adopté las recomendaciones formuladas ‘sobre él mismo y encargd

su cumplimiento a la Direccién de Programacibn Anualuy Operatlva.

e e PR ~
PO P P g

10.1 Tareas Realizadas

10.1.1 Cambios en el fégimeﬁﬁﬁresuﬁuestafidu'

Después de ‘la’ XIX Reunién del Conéei6§33’birectores ocurrieron
dos hechos' importantes que modificaron la vigencia de algunas
recomendaciones y decisiones adoptadas.
El primero es el cambio en el e3erc1c1o fiscal adoptado
por el Gobierno de los Estados Unldos, entf;ue;-1° -de octubre
y el 30 de setiembre, asociado al cambio que adoptar8 la OEA
entre el 1° de epero y el 31 de diciembre. Para ajustarse
~a estos cambiqs, sgr§ necesario,un,periodo de transicibn, en
el cual la OEA y'el IICA,;gpQr&g”un pr6éximo periodo presupuestal
de 18 meses, entre el 1° de julio de 1977 y el 31 de diciembre
de 1978. Como consecuencia, las madificaéiones en el proceso
de elaboracién del Programa Presupuesto deberdn estudiarse
cuidadosamente, una vez adoptédésuldé“deéisiones pertinentes.
Soolddin T E) segundo es la formidlacisn del Plan de 5 Afios, que
TR implidar&‘ééﬁbios sustanciales en alguﬁosﬁériterios bisicos
que se adiciona a la reestructuracién de Lineas de Accién.
Luego de recibidas las indicaciones y'féacciones:de la
<<t icomisidn Espeéial?bddré'coﬁentérse el trabajo efectivo en la
elaboracibén del Plan, con obvias implicaciones directas sobre

el proceso de elaboracidn de;anggFama Presupuesto.




10.2 Tareas

1‘9

En relacidn con el numeral 1 del Informe de la Comisidn I,
se acordd establecer, internamente, el nivel de sub-programa
multizonal por Zona. Pero, de nuevo, debe esperarse el
resultado de las discusiones acerca del Plan de 5 Afios que
se realizardn en el mes de octubre.

En relacibn con el numeral 3 del Informe de la Comisién I,
se ha tomado nota de la recomendacién y se hace constar en el

Programa Presupuesto.

Pendientes

No hay tareas pendientes.

TEMA 11: LINEAS DE ACCION

El tema fue considerado por la Comisidén III, cuyas recomendaciones

sobre el mismo fueron acogidas por el Director General.

11.1 Tareas

Realizadas

11.1.1

Texto Final

El texto final sobre las Lineas de Accién, presentado a la
iltima Reunién Anual de la Junta Directiva, incorpor$ todas

las recomendaciones formuladas por la Comisién III.

11.1.2 Vigencia

11.1.3

11.2 Tareas

La Resolucidn IICA/RAJD/Res.40(15/76) de la Junta Directiva
adoptd la definicién de las Lineas, seglin el texto presentado.

Operacionalizacién de las Lineas

El Capitulo IV del Plan de 5 Afios propone una forma de opera-
cionalizar los contenidos de las Lineas.

Pendientes




e
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2.0

Direccién de Programacidn






2.1

T T uiosoee o . - -4 B o
PROYECCION® DEL.PROGRAMA PRESUPUESTO PARA 1977-1978 .

De acuerdo a la Resolucién IICA/RAJD/Res.40(15/76) "Reestructuracién
cblasi.imasdeﬁom&myﬂaboﬁaci&cbm?hnde&moﬁbs"se}a
-convocado una Reunién Extraordinard4 de la Comisin Especial con el objer
'codeanahzarelledeCmooNbépmpuestoporel Director General y-
fomular sus observaclmes a la Junta Directiva.

Atendlendomﬁdelasteoarendacnonesfonmladaspmlammxec- .
tiva en su‘Decimoquinta ReuniSn Anual, en el sentido de que-el Diregtor ...
C-hrmlmnteomlosEstadoleenbmsacemadelmwldepmsms-
to que pudiese ser adecuado proponér, teniendo en cuenta los.px
del interés de los pafses, se ha incluido en el temario de la: i
m&muaommadelammsﬁnkpeclallaoam&m&mcblm-

yecto de Programa Presupuesto.

Por este motivo, se presentd éste informe a los Represententes. de:
los Estados Miembros que integran la Comisidn Especial de la Decimosexta
Reunién Anual de la Junta Directiva. En este informe, y por el cardcter
especial de la convocatoria de la Reunién Extreordinaria de la Comisidn
Especial , .85lo se incluyen algunos aspectos generales y fundamentales
mlamaaddsconel&oyectode&og;ma?mw:estoamnemdeml
ta preliminar. e

umyecbodeProg:ummpuestoenpmoasodeelaboménqu .
sentaré para aprobacién de la Junta Directiva en su Becimosexta '
mualacelebmmemSam:oDoumga Replbli
afo, cubnmmperiocbdeis meses
e11°aeguhode1977ye1 31 de diciembre de 1978, wi sugau wes posam
do nofifal de 12 meses. Bstamdlﬁcacl&msedebé(aquélaswmtaﬁa
Gawraldehmmm&\delosﬂstzbsmmmmﬁelpeﬁ«b

Telh e 3t oan
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2.2

de su ejercicio presupuestal de 12 meses, ¢comenzando en enero de cada afioy
medida que serd adoptada también por el IICA. Pero esta modificacitn re-
cién podré adoptarse a partir del 1° de enero de 1979 y ademis, debe adop+
tarse un mecanisme de transicién que adeclie el cambio del ejercicio pre-
supuestal de la OFA y del TICA al cambio del ejercicio presupuestal adop-
tado recientemente por el Gobiermo de los Estados Unidos de Norteamfrica
en el periodo de 1° de octubre al 30 de setiembre.

De acuerdo & las consultas formuladas con representantes de varios
paises miembros del IICA, los propdsitos adelamtados por el Director Ge-
neral para su mevo periodo y la consideracién de la situacién y tenden-
cias de otros crganismos del sistema interamericano, el Proyecto de Pro-
grama Presupuesto se ha comenzado a elaborar sobre la propuesta de un
incremento de 10% para el periodo de 12 meses, comprendido entre el
1° de julio & 1977 y el 30 de junio de 1978, y de 8% para el periodo de
6 meses comprandido entre el 1° de julio y el 31 de diciembre de 1978.

. De esta frma, el incremento propuesto permitiria absorber, en el
perdodo de 1t meses, el aumento vegetativo estimado en 6% para las uni-
dades operat:/as que prestan servicios directos a los paises y en 5% para’
las unidades le apoyo y de administracidn de la Direccién General, el in-
cremento de =rsonal profesional prioritario en las Zonas Norte y de las
Antillas y 1. implementacién de la reestructurecin de las Lineas de .
Accién, reajste ce Programas prioritarios y revisifn de proyectos.

'De acuer> a 1os: criterios sefilados, el monto total del Proyecto de
Preupt2sto.a financiar con recursos regulares de cuotas de

Programa
los Estados liebros en el proceso de elaboracién alcanza la suma de
Us$ 13.875.%%4 ‘

~ Esta suma : determina en base a los siguientes cilculos:
a) "Heazpt.\es’( Julio 1977 - Junio 1978

Presupuss: efectivo 1976-77 $ 8.190.814
M&s: 10%2 lo anterior : - 819.081
Presupues efectivo 1977-78 (1 afio) $ 9.009.895
b) . Presupue Julio-Dicienbre 1978 5
. Presupuro efectivo para 6 meses ' . $ 0,505.947 .
7 (50% - § 9.009.895) P
" Misr 1 de lo anteiiqr ' '. I ' 360.396

' Presupsto ‘efectivo Julio-Dicienbre 1978 (6 meses) = $ 14.865.343
¢) Presy.sesto Julio 1977-Diciembre 1978

Totz (@ + b) $ 13.875.238
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Oomo se sefiald anteriormente, el motivo central de la conwvocatoria
de la préxima Reunién Extraordinaiia de la Comisidn Especial es la con-
sideracién preliminar del Plan de Cinco Afios propuesto por el Director
General. Por esta razdn, parece conveniente recoger las observaciones
e indicaciones de la Comisién Especial acerca de las propuestas que se
someten en el Plan de Cinco Afios y acerca del incremento propuesto en
el presupuesto de cuotas pava el pariodo de 18 meses, antes de proceder
a la asignacién de los recursos estimados entre las Lineas de Accidn y
Programas y entre las Unidades Operativas. De la consideracién conjunta
de estos aspectos, asi coio de las propuestas programiticas de las Uni-
dades Operativas que se estfn recibiendo en la Direccidn General en es-
tos momentos, surgirén las recomendaciones que utilizard el IICA en la
elaboracién del Proyecto de Programa Presupuesto.

Debe sefialarse que recogiendo las sugerencias formuladas en el seno
de la Junta Directiva, de la Comisién Especial y del Consejo de Directo-
res del IICA, en diferentes oportunidades, en la elaboracién del Proyecto
de Progrema Presupuesto se esti poniendo especial atencidn a varios as-
pectos entre los que merece sefialarse:

a) implementacidn de la reorgznizacién de los subsistemas de adminis-
tracidn y de apoyo de la Direccién General en el sentido de aumen-
tar la eficiencia del organismo en la prestacién de servicios a los
paises miembros;

b) simplificacion del proceso de planificacién, y en particular de
programacidn operativa anual, conservando los aspectos positivos
del sistema actual que implican la participacién directa de los
profesicnales del organisio que act(lan en los paises miembros y
a nivel regional y la adecuaci’n de las acciones a las polfiticas
y estrategias del IICA, aprobadas por su Junta Directiva;

c) simplificacidén de la presentacién del documento de Proyecto de
Programa Presupuesto, incluyendo exclusivamente la informacién
necesaria para la tcma dz decisiones por parte de la Junta Direc-
tiva.

Durente las sesiones de la proxima Reunién Extreordinaria de la Co-
misién Especial y en funcién del anilisis de las propuestas bisicas re-
lacionadas con el Plan de Cinco Afios y el Proyecto de Programa Presupues-
to, los Representantes de los Estados Miembros integrentes de la Comi-
sién Especial podrén considerar sugerencias concretas, referentes a los
aspectos sefialados y actualmente en proceso de elaboracién, tendientes
a perfeccionar las acciones del IICA.
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UNIDAD/CAPITULO

Zona Andina

Zona Norte

Zona Antillas

Zona Sur
IICA-CIDIA
Operaciones
Planificacién |
Direccibn General

Aporte CATIE

Costos Generales
y Provisiones

TOTAL

e



_—

o e

. sy
.
- PN .

.-

- . 4
[
" o
- -




UNIDAD

Zona Andina

Zona Norte

Zona Antillas
Zona Sur
IICA-CIDIA
Operaciones
Planificacibén
Direccidén General

Aporte CATIE

TOTAL
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RECOMENDACIONES SOBRE EL PROGRAMA-PRESUPUESTO



Digitized by Google



S

S e YW R
FREE-SUD A VR

: ’ ! . .v I i
i D.mante 1}a reunidn se dlscuta.o amphqmente el Proyecto de

sz;nama Presupuesto y fue aoordado 1o s:.pulente '
i t

i ! =

'1 Elabonar el ngnama—?resupuesto sobre 1a base del g
pem.odo 1° de julio de 1977 al 30 de junio de 1973

, don wn mcrenento del 10% sobre el del pemdo ante-
rios, y con el monto y distribucién por Um.daq y Capi-

tulo que se detalla en el Cuadro adjunto.

2. I.os rmontos correspmdlentes a las cuatro Zonas y al
CIDIA y su propormon relativa son cm31derados a.sm-
naciones definitivas, en tanto que serén sonet;dos a
revisidén y ajuste, consider=-Jo diferentes altérrlati;
vas, aquellos oorrespond:.entes a las restantes Umdades
y Capitulos. - Lo L f
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PROYLCTO I¥. PROGRAMA PRUESUPUESTO 1977-1978

Recursos Regulares

c:p.ama\omvmdcuom Presupuesto* mevwﬁmmwmmwwmm TOTAL % zw mwmuww“mom
Zona Andina 1.607.840 - 126,075 1.733.915 19,24 W
Zona Norte - 1.629.521 _ 127.148 - 1.748.669 19,41 33
Zona Antillas * " 850. 071 wmm.mmm p 7 916.727 10,18 18
Zona Sur SRS 890. 183 18.215 ‘w 2.038.398 22,62 35
TICA-CIDIA 355.889 27,906 [ 383.795  14.26 7
Operaciones - Cw0.m17 - .WW | 410.717 4,56 10
Planificacidy 407.277 _ 1107.277 4,52 :
Direccién General - 840.397 T C@40.397 9,33 15
Aporte al CATTE 530000 - S 530.000 5,88
Costos omsmdm“_.nm .

y gﬁmpoﬁm N e 2
TOTAL . mwmpwﬁmmwm : 496.060 | 9,009.895 100,00 163

yati

_ % Se recomienda nmu.oE.mH para mmmn.ﬁow am gomamswoug. una reserva de
~ contingencia de 6% para el afio 1977-1978.
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RELACIONES OPERATIVAS ENTRE LAS OFICINAS DEL IICA
EN LOS PAISES, LAS DIRECCIONES REGIONALES,
LOS CENTROS Y LA DIRECCION GENERAL

Subdireccién General Adjunta
de Operaciones
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3.1

Stgms:&: ¥ Apoyo a la Bjecum.én del Programa Operatlvo

Deamerrbcmlamfomaamyl&ognmomsquehemspodldoreeo%?ry,
hay consenso entre el Personal Profesional del IICA que nuestro sistema‘’
de plam.ﬁcaéi6n estd bien disefiado para nuestras necesidades y que funcio-
na ‘bien. " Hi dontraste, se se?a.'larm muchas  fallas en el s:.sta:a de ejecu--
‘del Programa Operativo, de las indicaciones mis dramaticas de
uno de estos defectos, fue el ritmo de pastos mensuales tan dlsparejo del
afo fiscal pasado y el incumplimiemnto de las instrucciones del Director Ge-
neral sobre reduccidn de gastos para el periodo abril-junio 1976 (ver ani-
lisis y recomendaciones de Fernando Sufirez de Castro, Anexo 1, Adjunto).

§~

~ E1'propbsito de este documento es sugerir una metodologia, una secuen-
malégzcaﬂg\epodr{autmmeenlammlﬁnparaemnarydmwnr
la supervi y apoyo a la é¢jecucién del Programa Opemtlvo; a la vez
sugerir algunos aspectos que podrian ser mcluidos en las dlscusn.ones.

Se propone ¢l siguiente bosquejo para la dz.scus1&1 R

QJé debe ocurrir, en términos genemles, en la ejecum.&n del
Opemtivo en cada Unidad Opemtlva bisica (Oficinas
Nacionales)? '
2. Cuflles son las acciones de apoyo y supems:tfn (y por 1o tanto,
los mecanismos, informes, calendarios, etc.) que dehe ctmpl:.r
1a Direccibn de la Oficima Nac:.onal?

3. Cuiles son las funciones de apoyo ys.pems16n que deben cunphr
las Direcciones Regionales como unidades descentralizadas de la.
Direccién General?

*+ B0 ngrama Opemt:.vo incluye todos los pmyectos y actlndades
mdepend:.entenem:e de su fuente de financiamiento.

Y/ Malcolm H. Machonald y Don L. Shurtleff, se entrevistaron con apro-
xmadamnte 25 funcionarios del IICA en las Zopas Norte y Sur, como
una especie de muestra, con el propSsito de oir expenenca,as y opi-
. niones relacionadas con el funcionamiento. del IICA.

- jE:q.stelrt,\"al.mats sugerenplas sobne como mejorar algmos de los eventos
del gistema de plamflcacn.én sin embargo, el 31stema en si cuenta
oon el apoyo casi undnime de nuestro equipo. . .

= No obstante, se debe enfatizar que las observaciones y comentarios
.mcog:\.dos, estaban dirdg,idos a hacer mejoras suceswas y echlqt:was
~en el sistema actual de ejecucién del Program, Opemtlvo, y e m.ngﬁn

casoaelmn.narlooaelabomrmnuevoswtema L -
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4. Cuiles son las funciones de apoyo y- supems:.én que deben cumplir
las demds unidades de la Direccidn Generdl; cxﬁlumdadenpar-
t1culardebecmphrcadafm4m" IR 3 .

Bvadentenem:e, el purrto de par'tlda de cada :Ltqm debe, ser }.p que ya. esta

escrito en los Mamales del IICA. ' Dentyo de este marco de referencia,.a

continuacién se-sugieren. algunos :aspectos que’ padman considergrse en . ..
cada item. “Sé someten :con miras:a estimilan discysidn y.- moaxendac:.oms;‘
y de mngma nanem cam un. "modelo" o lasta axhaustlva. s et i :

‘\ﬂr

1 Qué debe ocurrir a ‘n:wel de pais Cre

ey,
o)

"« la:cantidadvde ‘actividades y gastos:-deben coincidir estyechamente

con'lo prew.s‘ho en el Programa Operativo (upluyencb las modifica-

‘cmnes quEfse le hagancuando sea mcesar'm). e

- la calldad de act1v1dades debe ser de tal m.vel que merezca el
respeto y aprecio de los técnicos y:organismos nacionales, ofre-
ciéndoles un ejemplo constructivo.

- las oportunidadesde fortalecimiento. instituaional deben. ser
aprovechadas al maximo posible y el contenido institucional debe
ser enfatlzado en todas las actividades.

- la mfonmcnon, 1deas y preguntas que surJan en el tmba;;o)
deben ser tramitadas y consultadas oportunamente con las demas
. um.dades per'tmentes del IICA.

e

Aocmnes de Apoyo 1 Supemsmn :

2. Direccién Oficina Nacional

- al iniciarse el afio fiscal, preparar y someter un calendario de-

las actividades y gastos prev:stos enr el Progréma Operativo; ‘

oportunamente proponer las modificaciones que parezcan aconsejables
, dumnte el transcurso del afo , .

S ayudar a los responsables de los nvoyectos y act1v1dades a asepu-
rar una preparac.lon y una ejecucibén superiores en sus trabajos,
cuantitativa y cualitativarente, proveyendo el apoyo-y la supervi
sién requeridos en cada caso, mediante - entre otras cosas - discu-

sicnes y anflisis con los individuos responsables; capamtael&x

" informal" sobre la marcha; solicitudes de apoyo de otras unidades
del IICA, etc. ' ! : ' S

- mantener informada oportunamente ‘a la Direccién Generdl (inclu-
yendo las Direcciones Regionales) sobre la marcha de la ejecucién
del Programa Operativo para asegurdr'y. famhtar el apoyo del resto
del IICA en la ejecucién de dicho Prosrema. v
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Direcciones Regionales

consegmr y analizar peridcicamente la informacién sobre la
ejecucién de actividades y los apor'tes del proceso de ejecucién
del Programa Operativo en cada pais de su Zona, mediante informes,
correspondencia, visitas periddicas, etc.

- informar y recomendar a la Direccidén General sobre los aspectos
mis importantes del proceso de ejecucidén; solicitar su apoyo cuando
sea del caso.

- como prioritario ayudar a los Directores de Oficinas Nac:l.onales
y a su personal a perfeccionar sus capacidades y actuacién técnicas
y gerenciales, asi como en la corprensién del proceso de desarrollo
rural y de las estrategias y técnicas de cooperacidn técnica. Or-
ganizar y ejecutar las actividades y procesos necesarios para estos
fines, ocon el apoyo de la Direccidn General.

Direccién General

- informar a cada unidad operatlva la decisidn definitiva sobre

Su progrema opemtlvo antes de iniciar el afo fiscal correspon-
diente. Lo ideal seria una decisién con dos meses de amticipacién
sobre las actividades prev:Lstas para los dos pnmems meses del
afo fiscal, para permitir su adecuada programacidn y preparacidn.

- mantener un d1alogo mediante correspondencia e informes con las
Direcciones Regionales (y cuando sea del caso, con las D:Lrecclolnes
de las Oficinas Nacionales) sobre el proceso de ejecucidn del

Programa Operativo.

- _por iniciativa propia o en base a las recomendaciaones y sugeren-
cias de las Direcciones Reglonales, tomar las medidas que parezcan
aoonse]ables para facilitar y mejorar la ejecuc16n del Programa
Opemrtlvo. Estas medidas incluiian la emisién de decisiones e
J.nstnmones, la celebracidn de actividades consideradas necesa-
rias, visitas a los paises y zonas, etc.
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3.4
Anexo 1

DISTRIBUCION DE COSTOS DE OPERACION [URANTE EL ARD - -

Examinando la forma como. se distriBuyen ‘1os gastos operativos en-las
Zonas durante el afo presupuestal, se corprueba que, todos los afios,
los gastos de esta clase scn muy bajos al oorvenzdr el ejerclclo presu-
_puestal, o sea, en Jtﬂlo y a;gostol 1uepo comienzan a:subir de setiem-
_sbre a dlmembte, wuelven a bajar en enero'y febrero y ge elevan de

~. IUBVD, Suavemente, en marzo y abril acelérdndo su’ eleévaéién’en mayo y

disparédndose verticalmente en junio, cuando tenm.na el f)eriodo pnesu-
puestal (ver gréfico y cuadro).

J..as causas mnclpales de esta dlstmbuc.lén n"regular de géstos son a

- nuestro modo. de ver, las’ s:.gus,entes

" a) Todos los afios paxece haber cierta mcert:.dumb:rve sobre las activi-

dades .que se llevarén a cabo durante julio y agoste; mginada en
la demora en contar con un pmp,ram openatlvo aprobado por la
Direccién General. -

.b) El comienzo del periodo presupuestal comclde con la rendicién de
informes, labor que al concentranse en &sos meses,’ ocupa ma por-
cn&\ cons:.demble del tiempo de los técnicos.

c) AsS, el ritmo "mrmal" de trabajo se adquidre de seuembbe a d1c1em—
. bre. . Entonces, sobrewe:en las fiestas de fin de afio’'y las vaca-
..ciones de buen nimero de miembros del Personal Profeslonal lo
cual baja de nuevo el volumen de opemmones '

d) Sevuelveaadqmnrelmtnommxalenma.‘rm;fabnl, yenmayo
viene el afan de cumplir con buen nfmero de actividades previstas
en el progrema operativo que se’ han ido apfazando; y se acelera el
ritm el cual adquiere niveles elevadisimos en el tiro mes del
- afo presupuestal por el deseo de los técnicos de no presentar una
diferencia miy grande entre lo presupuestad) y lo gastado y éntre
lo planeado y lo ejecut’ado v 1

L

“e) Hay. que agmgar, ademas _otro factor' omtnhxyente al’ gasto eleva-

dfsimo del Gltimo mes:, ‘la forma como opera la contabilidad cemtre-
, hzgda que meu ablerente obhga a atmsar as:.entos cmtables que
- seacmulan en el mes de junio.

e

- Los mccnvementes de este ritmo 1r'regular de’ gaStos en costos de opera-

cién, son los siguientes:

) Afectp 125 previsiches financieres. < 7 on

by Sef ma excesiva dedicacién del ‘o.empo de los tecm.cos, en a]gmos
pe odos, a actividades no incluidas especiflcamerrte en los programas
~operativos Yy que, en tal v1r'tud, no originan gastos operativos,

talegn como informes, reuniones en su sede, admmstmm&\ y progra-
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c) Lleva, facilmente, a una ejecucién poco cuidadosa por demasiado
répida, de actividades en los meses finales del afio presupuestal.

Un punto _interesante es que en el {iltiro afo (1975-76) se decretd una
limitacién bastante precisa de los gastos operativos en los cuatro
{iltimos meses. Smennbazgo,el]omf\xeébloeparaqueenlosn\eses
demayoijuosegastara,enlasZonas enpmned:l.o, 2,7 veces mas
y 6 veces mas, respectlvanente, que el pmmedlo de los gastos en los
diez meses restantes.

Otro dato interesante es que tanto la comtabilidad central como lds
Direcciones Feglonales, mly poco se ocuparon de supervisar el cumpli-
miento. de esa limitacidn en gastos y, exceptuando la Zona Andina, muy
pocosehanp:reocnpadodeavemguarlasmzonesporlasmalesnose
cumplid dicha limitacién. Pareceria que la centralizacién de la can-
tabilidad se ha traducido en la despreocupacién de'las Direcciones
Reg:l.onales sobre el manejo presupuestal por parte de 1as oflcmas na-
cionales.

La forma de reducir las fluctuaciones rensuales en yastos hasta nive-
les aceptable, es en nuestra opinién, la siguiente:

. a) Cambiar el perfodo presupuestal haciéndolo coincidir'con el afio

calendamo, en esta forma se confunden las dos deprvesﬁmes de
principios de afio presupuestal (julio y a\gosto) y de principios
del afio calendario (enero y febrero).

b) Tomar las decnsmnes fmales sobre los programas opemtlvos en el
mes de Jumo, de manera que cada Director de Oficina Nac.lenal re-
ciba en dicho mes, la aprobacién definitiva de las operaciones que
debe realizar en el afo.

c) E1 punto antenor' se conecta con otro de mis fondo que es el de

contar con proyectos bien estmcturados que normen las acciones en
cada campo por lapsos de varios afios y que al ser aprobados, despe-
Janan las incertidumbres actuales entre la f1na11zac16n vy el
ocomienzo de dos perioados presupuestales.

- d) Tratar de elaborar, con la mayor anticipacién pos1b1e, un calendano

anual de. vacaciones de los técnicos, que penmta anticipar las au-
sencias de 8stos, contando con un plazo anpho para dlstr'ib\nr
actividades en los diferentes meses. -

. e) Proamar rendir los informes de actividades a redlda que éstas se

realizan y no dejarlos acumlar todos para los: neses de julm y
agosto.

f) BEvitar el traslado intempestivo de tec:moos,' exigiendo en todos los
casos que. se tomen las previsiones necesarias para atender adecua-

danente las actividades que el trasladado tlene a su cazgo
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g) Que los Directores de las Oficinas en los paJ.ses presenten cada

h)

tres _meses, a sus respectivos Directores Reglonales, una distri-
hmmapmmadadesuscosiosdeopemcmqueste documento
lo utilice el Director Regional en sus labores de apoyo a las
Oficinas Nacionales.

Es J.nlportante destacar que las D:uecca.ones Regionales tienen entre
sus finalidades la de "hacer mis efectlvo el apoyo, 1la coordina-
citn y la supervisidn de la ejecucién de las acciones del IICA en
los paises y en la Zona" y por 1o tanto, son las responsables de
supemsar el cumplimiento en los palses de las dlsposz.clones de
la Direccién General ya que son los brazos descentralizados de
ésta que mas cerca estin de los frentes de trabajo.
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SINTESIS DE LAS DISCUSIONES
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b) la Direccidén Generdl cuenta con tres subslstenas, en las areas
funcicnales de planeamiento, operaciones y administracién.
Como parte de la Direccidn General. v dentro de.las normas es-
oo smblzeeinas, lae fundonan dentro de los
‘:;-b; o8 mmems L ' . "_,j', -

PR S "< ’\ b -
K ta.'u i

o la actuali estructitra’ @81 TICA o serd modifidada dé manera sus-
. tanc:Lal en lapresente admlmstmc;cn, TP S

LA \l g O

1y

% et d) el ajuste de° lbs snstnmntos r#aglérhexxténés del Inst:,yuto es
el L AN PYOSESO “Pervanente ‘para" el ‘cual se esgperan las ontyibuciones
de todos los' fuhcidnarios del IIC‘A, y particulamerrte de su
cuer'podeDuectores. e eal
3. Funciones de las D:Lrecmones Reg,lonales
s Lo T srinli ot G vl ’ '
3:1 Eh*ralam:én eomest‘e Um‘t:o, la dl‘éctxsn.on se dz.ng:.é i los 31gu1en-
;v3.;:tes temas principalds: -apoyg'y- seguimiento ‘& las acciones a nivel
. paiis; -naturaleza ‘de “las instrucciones’ re¢ibidas de la Direccién
‘. - General .y aunplimiento ‘dé las ‘mismas;’ supervisién de las acciones
y s.18tema de 1nforma, furciones en 1los campos de planeamiento y
operaciones; rompimientos en la fluidez del _proceso de, programa-
-1 s, GIOM. w ejecucibnii-. evaluatibn = ‘reprogremacidn; _contyol de gastos
a nivel de oficinas en los paises.

"

cno A

ive3.2 Vavios: de dbs«sz?totes"’partlc:Lpantes exgresarm sus opiniones y
Oy exparienedas: en relddibn -ooh los puntos_citados. Adicipnalmente,
Ll ;e formilaron: alpunas sugerencaas espec:.flcas en cuantp; a:

a) la conveniencia de desarmllar una programacién racional del
= .ntiempordel equipo téenico de la regibn;

b). laposibikidad. 4 que los cambios de actlvldad sean-c‘.’emdldos a
nivel de laD:.reeeaondelaOﬁmramcadapaisycomnzcados
a la Direccién Reglonal . ‘ , TR
e T e) 1amos:.bihdad de-que- los camblos en los proyecbos sqan decidi-
R dos a-nivel de la Direccidn Reg:l.onal y oarmlcados a 1a D:l.reom.&x
Generel; : oo wf

e d) 1a necesidad-de que se' respeten los plazos fJ.Jacbs oy J';nsm.\cc.io-
. & .. nesa las Oficinas en los'Pafses y a las Direcciopes Regionales,
L 0o oy queslas instrucciones enviadas a dichas dependem:.as sean cum-
phdasacabahdad - oy IT
e) la convemenma de que se desar'mllen de rnanena ut11 y pract:l.ca
distintos instrumentos de apoyo’ técrito, tales com la metodologia
de elaboracidn de 'los PANPs, el Marco I.ogleo para el disefio y
. evah:am& de proyectos, y otros, ‘ T

PR S
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g) Seria conveniente que se formalizaran mecanismos de coordina-
.c.1cn a nivel central {.que _otorguen ocherencia a-las comunica-
. s.clones .y relaciones de.las ‘distintas dependanc:tas de la Direc-
. cifn General entre si y cor las Direcciones Regionmales y las
Oflc.mas en los Paises. ,

lt2EI].DJ.rve;cmrGeneraﬂ; md:.coqmseestudlarénlasaigerenc.las formu-
' ladds gobre este punto. - Informd a ‘los Directores que el sistema
de contabilidad del Instituto estd actualmerite en revisidn.

S, PGI"SOI'lal ;;,_-». PR Co s o ."  .t

5 1 I.as dlsws:.mes y opmmnes sobre este tema se refmezm particu-
larmente al papel de las Direcciones Regionales en relacién con la
. contratacidn y terminacidén de funciones dél personal a nivel de
Oflclnas en los Pafses, la-evaluacién del personal, la integracidn
-.de equipos tecmcos reglonales y el ajuste g,lobal de los cuadros

de- personal S

I 5 2. Ih relaca.on con estos puntos fue sugendo

a) que se clanflqmn las normas ex:.stentes sobre la natena,_

b) que se um.fonm.oe la aphcac:.on de dJ.chas nonras. ' _ ._
‘ 5 3 El D:Lrector Generval reahzo las s:.grulentes puntuahzamones

a) los manuales y Brdenes ejecm:lvas conta.enen las’ normas corres-
ponchentes a este rubm

b) sohca.ta a los D:Lrectores la fomulamén d las sugerenc:tas que
se oons1deren oportunas pana aclarar la natmaleza y alcance de
laa mlsmas,

c) debe reforzarse el ooncepto de los equn.pos tecmoos regionales;
.:d) el Plan Indicativo de Mediano Plazo debe ser utilizadd como marco
»general para la capacitacién y ajuste globales de los cuadros

.. de personal del IICA.

-6. Comunicaciones y Slstema de Infomes

6.1 Las discusiones sobre el tema se reflmemn espemah!ente a los pla-
.. 208 ¥ xesponsabilidades en la preparacién de-informes,-a la utili-
zacidén oportuna - .de1os mismos. para el desarrollo de “funciones de
* apoyo téenico; segtnmento, "supennsmn y évaluaclon, y el sistema

geneml -da commicaciones.
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6.2 Se sugirid muy especialmente que los informes de actividad, de pro-
yecto y de programa sean utilizados a cabalidad en apoyo a las fun-
ciones citadas en el parrafo anterdor.

6.3 Asimismo, se enfatizd la necesidad de que las instrucciones y comu-
nicaciones de la Direccién General sean mds claras y consistentes,
y que se vigile en todos los casos la oportunidad de las mismas.

6.4 Se sugirid también revisar la Orden Ejecutiva referente a canales
de comunicacidn, en relacidn con la necesidad de que las commica-
ciones de la Direccidn General a la Direccidn Regional se dirijan
siempre al Director Regional o, en ausencia de éste, al Director Re-
gional Encargado.

6.5 El1 Director General ratificd la necesidad de utilizar mis intensa-
mente los informes citados. Igualmente, anuncid que se estudiard la
posibilidad de revisar todo el sistema de informacién del Instituto,
y las commicaciones internas.

7. Presupuesto

7.1 De las discusiones en tormo a este punto surgieron las siguientes
cuatro observaciones:

a) El Plan Indicativo de Mediano Plazo puede ser utilizado como
marco de referencia para la determinacién de criterios para la
proyeccidn de necesidades financieras del Instituto;

b) la elaboracidn del Programa Operativo debe tomar como cifras base
los totales asignados, deduciendo de ellos los rubros correspon-
dientes a Costos Generales y Provisiones y el porcentaje fijado
para la Reserva de Contingencia;

¢) debe revisarse globalmente la asignacién de recursos para la
Linea I;

d) los recursos asignados a las regiones para el rubro de atencio-
x}};? oficiales deben ser distribuidos entre las Oficinas en los
ses.
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PRIMERA PARIE N'TBCE]II\I'I'BS Y OBJE.TIVOS IEL PI.A’\I IE CINCO AﬂOS

, CAPTTULO I , o
Sooow T INDIEdCL sl s L ’ e SO e

.=~ .. ANTECELENTES Y SIWTESIS [EL PLAN
SOV 20 D G N . RN PR

Am:eoeda'xtes

1. El Plan de Cinco Afios del IICA <u.ze de 1la Resolucién IICA/RAJD/Res.u40

g Iy

(15/76) fonmlada por la Junta D:mectlva en su Decnnoqumta Remuén Anual.

Esta Resbiuc:m esta basada, a su tumo, en la pmuuesta fonmlada ante la

e

Junta Dmect:.va pemanente el 17 de febrvem de 1976 en el mscmso de
aoeptamm dei nmdato del D.uector General paa su sepundo per'Iodo La
propuesta fue reafirmda en el mensaje del Director General a la Dec.'Lmo-

quinta Reunién de la Junta Directiva en Washington.

2.... El Plan de Cinco Afios del IICA debe entenderse comp un esfuerzo de
operacionalizacién del Plan General. El Plan General ha constituido y .
sigue conformando la base doctrinaria y programitica de la operacién del
Instituto.

3. la operac:mallzamm del Plan Geneml se concibe ccum un ejermmo
para definir, de manera aln mas pre::lsa, entre ortros, los objetlvos, la

- estdtegia biSica, @l ¢ontenido técnico ce las léneas de accibn, la estra-
fégia de dperacién a nivél de pafs y de regidn y a la organizaditndel”
TICA. O ST T . : ERTS {
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4, la elabonamon d= un Plan d° (‘mco Anos es parte nomal de la d:l.na-
mica de un organlsmo comd el IICA y rep1 2senta wn esfuerzo de ut:.lldad '
para el perfeccicnziniento ¢z la institucién. El logro de este propdsito,
sin embargo, dependzid e buen graci) dela colaboracién de la Junta Direc-
tiva y de cadz uno de sus miemdros. . Esta cooperacidn, asf como la del

personal técnico y de servicios generales es wno de los mayores actlvos

con que cuenta el Instituto para cumplir sus objetivos de servicio a los

“paises. o

5. Como parte de vnz préctica corriente, el Plan de Cinco Afios del IICA
seré revisado anualrente pare dax cabida tanto a nuevas necesidades de
los paises como a eventuales restriccicnes que puedan surgir en.el proce-

so de desarrollo.

-...nte818

6. Dentro de este orden de 'ideas, los objetivos del Plan de Cinco Afios

'v"l R S ERPCI

- ‘ofrecer mejores elemenics de juicio al liderazgo del TICA para’~
la toma de decisicnes
.=, suministrar a los paises informacién precisa sobre las
pogibilidades de accifn del IICA. .. . . = = ...
-7, Para tales fines se prcpom~ la adopriAn de un Plan. Técnico Indicativo,
que ccnstituye el marce wferencial dentro del cual deben legitimarse to-

das las acciones que el TICA realice. Este marco incluye:

a. Los fundamentos tedricos que establecen el enlace de los obje-
+ir0s del Plan General con 1A estratcgia bisica del fortaleci-

miento insi.. "7~ y con el enfoque humanista adoptado por el



b. La operacionalizacidn de tales objetivos a nivel de las Lineas

deAcmén y Programas, -en términos de las qoupo;r;a;mentosde-

. seables del sistema institucional y una tipologia de las

. acciones. del IICA que, dentro de cada Programs; conducen:a.la’

N :'4,~ Ce

obtencidn de tal comportamiento. i . -

La forma en que tales conceptos se:materializan a nivel:de- cada

.- ..pals, justificando estrategias y politicas particulares.. ini!

8. Dentm de este u1t1n'o aspecto se establecen,de manera md:.catlva,

yorD

metas progresivas a través de las cuales se pretende logrer, en c:moo

=

anos:

a.

b.

c.

d.

Que el TICA tenga, en cada pais, un Plan de Accibn acordado con
‘las autoridades nacicnales y claramente orientado a la remocibn

de obstéculos significativos para el desarrollo rural humanista.

Que el presupuesto operativo del IICA, en cada pais, tenga una

distribucién acorde con las caracteristicas de} Plan.de Accién: -
respectivo.

Que en cada pais se hayan iniciado acciones concentradas para
abordar problemas medulares del desarrollo, cuyos resultados
puedan ser apreciados objetivamente a través del mejoramiento
de la situacién de los productores, particularmente de aquéllos
que integran los estratos de menores recursos.

Que se haya generado un flujo de recursos extermos en apoyo a
la accién del IICA por una suma varias veces superior a la de

sus recursos regulares.
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9.- Pare:implementar el Plin Téchico Indicativo y asegurdér su’ejecucibn
fluida . /fléxible: s&:Haoehecesario revisar algunas de las pdlfticas
téenico+administrativas “vigentes en el IICA y establecer otras nuevas.
Por tal motivo, ¢l Plan de Cinco Afios incluye, en forma de esbozo los
elementos mis: importantes a. tener en. cuenta para el ajuste de las poli-
ticas de. planificacién, opetracidn, administracidn, perscnal:y-coordina-
c1cn mtem.nsutuclonal requemdas pam la mplenerrtac:.én del Plan Técm-

?l 5 .. DR S S
co Indlcatlvo. v o
PP VS M SUEN L TF VS SRS v NS A PURCHNL N PR

10. Cabe destacar, finalmente, que la aprobacién del Plan de Cinco Afpos
implicard que e}iIICA debefd - 'inmediatamente - iniciar y conducir con
vigorma réevisidn dntegral de la’labor-que realiza en cada pais, cuyos
primeros resultados se ‘reflejarén en ¢l Proyecto de Programa-Presupuesto
que serd sometido & la Honorable Junta Directiva en su Reunién Anual

prevista para mayo de 1977:: - °

© - i
.. oy .,
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~PUT rLe I - . CAPTTULO II

OBJETIVOS DEL PLAN DE CINCO ANOS

1. Omsutuyen pmp031tos basmos del Plan (1) ofrecer ne:)ores elemen-
NS STU AU .

tos de jUJ.C.lO al hderazgo del IICA para la toma de dec1310nes y
() smmmstrar a los paises informacién precisa sobre las pOSlblllda- ’

_.\r

des de a.cc.lm del IICA

2. i~ Ofrecer mejores elementcs de juicio al liderazpo del IICA para la™’

tom de decisiones: en-un organism como el IICA, el liderazpo toma

deaisiones sobre:la “administracién® de la institucidn con el objeto de’
- lograr' un mayor producto y/co un producto de mejor calidad. ' En ambos
casos, se. incrementard la contribucidn del TICA al desarrollo agrario de
los paises.

3. La administracién de la institucién involucra el manejo de proce-
gos intemos y de transacciones con el medio, entre los cuales es rele- :
vante la obtencidn d2 insumos financieros.

{oadit e

4. El1 pmceso de administracién de la institucidn y de obtenc.lén del

pmducto muede sefalarse graflcam'\te de la siguilente manera:

NN

-

. ; procesos N
insumos [T NN j anternos y i7" ;—‘\, ctos
. - ' g / . proye
financieros ' transaccio- g / <
R A : ' ''nes ’

fig. 1



5. 0 sea que =1 IICA recibe insums financieros que trensforma en pro-
yectos de servicio a los paises, mediante el manejo de procesos internos
(planificacién, organizacidn...) y de transacciones con el medio.

é'.':v Un mayor producto y/o producto de ne]cr calldad del IICA :mvolm

la prestacmn de mayores servicios a los paises y el 1ncremen‘l:o de la -
cmtmbma.m de esos servicios al desarrollc agmmo. La prestac.mn de;
mayores servicios requiere de un uso eficiente de los recursos fFinancie-
ros dentro de la institucidn, de manere que cada actividad que se frealioe
sea conducente. a ~awnentar el producte. El incremento de la calidad del -
producto estd asociadc con 21 grado en que los servicios del IICA sean
(a} prioritarios para el rais: (b) se refieran a aspectos claves (cuellos
de botella) que afectan el des=rolle a.mamo (c) sean brindados: con
oportunidad v (@) permitan multiplicar los recursos intemos y externos

para atender los aspectos claves de1 desarrollo.

7. Mediante el Plan de Cinco Afos se cspera que €1 TICA quede en mejor
condicidn ce
- aumentar 1o coherencia entre el Plan Ceneral (objetivos f.males)
y &l producto del TICA |
- racionalizar las acciones técnico-administretivas dentro de tal |
N context;o
r— sum.mstrar al. egquipo téenico del Instituto un marco cL refemc.la

claro para el desarrollo de las accicnes del IICA en sus unidades

operativas.



8. Suministrar a los paises informacién precisa sobre las posibilida-

des de accidn del TICA, de esta manera:

- los Estados Miembros estarén en condiciones de apreciar y
evaluar la cantidad y calidad del producto recibido

- serd mds facil obtener el establecimiento de mecanismos nacio-
nales para recibir y apoyar los servicios del IICA

- serd mds facil lograr el apoyo financierc del pais al

Instituto.

9. La accidn del TICA en los paises se concreta en los servicios a
organisms o grupos de organismos nacionales del sector agrario. Los
servicios del IICA intentan influir tanto en la administracién de los
organismos como en su producto. Una mejor administracién y un producto
mayor o de mejor calidad son condicién para un desarrollo agrario mis
acelerad. [n forma grafica, la accién del IICA sobre los organismos
nacionales puede indicarse como sigue:






insumos naciona-
les: financieros,
legales,f{sicos,

técnicos -@

organismos agricul tores
agrarios y
nacionales fincas
, F !

i organismo A;

!L organismo B!

productos inter- |
medios y finales
de los organismos !

f
|
]
f
|
| T——— |
insumos técnicos |organismo Cl nacionales:pro- | | producto
externos del IICA yectos,acciones, ‘ | 8ectorial:
e servicios, etc. | produccién,
| empleo,
Otros insumos otros | | 1ingresos,
externos téc- organismos / 28 | otros
nicos y finan- = ' | I
cieros recursos de
22> el V//////
| privada | |
N | |
// / // / i |
/ / | |
- i
' |
L ____ !
Figura 2.
10. El produsto del IICA se torna un insumo adicisnal para 158

organismos agrarios, que pucde mejorar la cantidady/o calidad de su
producto. A sSu vez este producto de los organismos asgrarios (o sean los
proyectos, acciones,servicios, etc.) constituyen un insumo que adicionado
a la inversién privada constituyen recursos bdsicos para el desarrollo

agrario al nivel de la finca rural y de los agricutores.

11. Mediante el Plan de 5 Afios se espera que los paf{ses queden en

me jor condicién de,
- hacer mds concretas sus demandas de cooperaciéan técnica
- coordinar en mejor forma la cooperacién técnica y financie-

ra externa coun bs insumos pacionales dirigidos a los organismos agrarios
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SEGUWNDA PARTE: EL PLAN TECNICC TNDICATIVO

CAPITULO 17T

RASES TEOXICAS DEL PLAN DE CINCO ANOS

Los Objetivos del IICA v su Proyeccidn Huranista

1. Sepgin lo expuesto en la priera parte, el punto de partida del pre-
semte Plan de Cinto +fics es el Plan General del IICA, 13 vieencia de cuyos

objetivos y estratemia basica ha sido ratificada nor la Junta D:Lrvectlva-i-/

y por el ana.hm:, de la situacidn y tendencia del sector presentaco a dicho

cuerypo e la reurién-amial de 19752/

2. Eo tamblen punto de partida de.g prevente Plan de C:mco Anos la Pro-
yeccidn ”mnamsta del ITCA, que recanoce que €l problema ae la marg:mah—
dad de sectones irmortantes de 1a poblacidn no es solamente <oc.1al, eco-

ndmico o pohtloo, smc que tiene - coro se ha ‘reconocido en otros orr'a-
5 .
msmsg—/ - una prefunda na‘mmleza Stica.

3. . De la Proyeccitn Huranista surge que el IICA otorga prioridad especial
a los estratos rureles de menores ingrescs, como beneficiarios especificos
de los organisros agrarios nacicnales con los cuales colabora el Instituto.

bt

1/ TICA/RAJD/Res.22(14/75).

2/ TICA, Irplerentacién 4el Plan General del TICA (Elementos para su and-
lisig); Serie de Docurmentos Ofici ales "I¥ 10; IICA, San José. 1976

3/ Ver Seers, Dudley. 10: Summing up the conference: Justice (In Rice,A.E.
-fBdit.): Intermetional levelopment i871. Developrent targets. for the
70's: Jobs & Justice. Selected Paders from the 12tn ‘orld Conference
of the Society for International Development held in Ottawa. May 16-19,
1971) Baltimore, French-Iray Printing Co., 1972.
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Esta prioridad, que constituve irualmente punto de martida del presente
Plan, se sustenta en dos puntcs camplementarics:
a) Por una parte, tiene como origen el cospromiso ético asumido por
el Instituto de prorover un proceso de desarrollo para todo el
hombre y para tocos loc hombres, es decir, un proceso que atiande
tanto las necesidades materiales como las culturales: que se preo-
cupa por el aumento pero también por la distribucién justa del
inpreso. De acuerdo con este campromiso, el pequefio agricultor -
de subsistencia, los asalariados y obreros apricolas y trabajadores
-sin tierra en reneral. constituyen el grupo humano que debe inte-
grarse en oondicionss de participacidn creciente al proceso produc-
tivo del que hasta ahore ha estado en buena medida marginado, para
q‘ue éste supere un esquema de crecimiento restringido al aumento
cuantifativo de la produccidn.
.C‘om .medio para lorrar 1o anterior, €l IICA cstira que los siste-
mas institucionales dehen operacioralizar los objetivos del desarrollo
para asesurar su correcta consecucidn. Aln cuando esta operacionali-
" zacidn debe darse a div:rsos niveles v a martir de criterZos variados,
u'ria de sus dimensioncs rds importantes serf, en todos los casos, la
determinacidn del papel que a cada tino de produétof le correspondézé
deserpefiar (y en consecuencia el *ipce y volumen de apoyo que deberd -
-recibir del estaco para cumpiirlo a caballdad) -en el proceso de
desarrollc gque se pretende prerover. Intre los <iversos tipos de
g g;roﬂuctores que intervienen en el proceso pioductivb - desde aquéllos

que participan en las ermisas m2c modernas, en cualquier calidad,
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e

hasta aqullo* mc, 1o hacen a gfarrir‘ de unidades productivas.en ex-
rI’l':r!-:"rbpr“:}.mrl:lvas: - 21 IX2A “a estumado prinrmitaria la operacionalizé— i
. ‘~idn '(y'iogro) de otjeiivos refericdos especificamentz a aquéllés que T
C"}'1'&_\’/"‘:.'y'.'f‘rl:eg'nan los estratos ruraies d: renores ingresos. ‘ |
b) Por otra parte esta decision encuentra sustento técnico en otro tipo
de argwmhtoé, de acuerdo a log cuales el proéeso de desar"rollol exi-
ge el otorgamiento de nriovidacd a esios estratos, ccno mecanismo de
ekp&xsién de la demanda, y amliacién del mercado conswni%r, a
partir del aproechamiento de un recurso abundante subutilizado.
Asmsm:), el afianzamiento de un cambio sustancial en la situvacién
“de estos estratos en el proceso de desarrollo facilitard el adveni-

I .miento de una mayor racionalidad er los flujos migratorios a
partir de una retencidn rentable v productiva ‘e porcentajes mayores
de mano de obrd e¢n el campo. ' Lste nroceso, asimismo, reforzado por
un incremento de la capacidad erpresarial y ce negociacién de estos
egtratos, hace posible la aparicidn de econorias de escala favorables
_para la organizacién Je los servicios socialcs (educacidn, salud,
ue‘éc.) y de forento {asistencia técnica, crédito, etc.) para un sec-
tor ce la poblacidn que se ha mantenido vn bucna medida al margen

de los mismos hasta ¢l presente.

4. Estos argumentos conversen en un tera - el erpleo- aue se relaciona

con ambos de varias maneras. Por una parte, el cesermml.o o subemmieo
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cmsutuye la otra cara de la pobreza y de la mrg;.nalldad'i/ La expe-
r'ienc'ia.deﬁlos {ltimos afios ha mostrado que, en un pais en desarrollo, una
politica que coloca todo el énfasis en el crecimiento y se despreocupa del
empleo es socialmente injusta (y probablemente desastrosa, desde el punto
de vista politico)-s—/. Por otro lado, es bien sabido que el desempleo y
el suberpleo afectan en mayor medida a las masas rurales, provocando su
éwodo hacia los centros wrharos donde el crecimiento de la industria y
de los se:viqios_, a cualquier tasa posible, es insuficiente para a.baorber

el excedente total de mano de obre.

En tales condiciones es practicamente inconcebible un proceso racio-
nal de desarrollo que no tome en cuenta la problerética del empleo en las
areas rurales con el deble fin de retener en ellas, mediante la creacién
de empleos remunerativos, una buena parte de dicho cxcedente y de prepa-
rar y orientar el resto para que encuentre ocupacién en otros sectores

productivos.

S. En resmnen; el mantenimicnto de una atencidn esrecialmente priori-
taria a éstos canstituve la objetivacidn de una decisidn racmnal y &tica
del IICA sustentadc. en razones ¢ cquidad, eoonorm_cap y sociales que
conducen a un mayor creciriento de la Drr*ducc.lon vy la productividad. de

la capacidad de generar erpleo, y de la marticipacidn.

4/ Ver Blang, Mark: lLe educacidr v el nroblera d:l enpleo en los paises
en desarrollo. Gintzbra: Oficina Internacionzl del Trebajo, 1974,
103 p. ilus.

&/ Ver Morse, David A.: 1. irrloyrent anc develoorent. In Rice,
Andrew E. (edit.): Intermational Development, 1971, . 2-14.
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Estrategia Bdsica gl 1ICh

6. las instituciones son los instrumentos con 10s que cuentan las socie-
dades en gemeral, y los gobiermos :n particular, para asegurer su funcio- .
nalm.em:o Yy su desarrollo. -

7. El IICA ha escogido, coio estrategia bisica, dirigir sa accién al .. - |
fortalecimientc institucicnal; ello significa que toopera con instituciones:
dadas dentro de un sistema determinado, para (ue el producto que ellas en-
tregan a la sociedad - dentro de su campo de accidn especifico - contribuya -
al @1,1"“1@@ Ge cbjatives concurrentes con los objetivos finales plan-

teados por el Flan General..

8Q. Blb TICA ha seleccionads, coro dmbitc princiral para su accifn, aquel
omjmto de mstltucaones (esten 0 no operando como un "sistem" institu-

| c:l.ma.) que considera fundanentzies por ser directamente responsables del
fmc:xcxwmento y el desarvoilo del sertor raral.

9 . Iste conjunto constituys el ambito de accidn principal del Iastituto.
Ello no exxluye que =1 IICA puecda ccasicnalmente desarrollar accicnes en el
admbito de ctras instituciones que m‘.:evesen tamblen nc por- si mmas, siro

por las relamcmes que mrntienern con lab antemores.

10, Las Siete Lneas de Accidn del. TICA defiren, principalmente sobre la
base de criterdics funcicnales, tipos de organizaciones dentro de las que

integran dichos ccnjuntos.

1. Dicho conjumto e indica*ivo y pueds cambiar en el tiemo segGn las
" J ’ &

-

ocondiciones y tendencias del desarrollo wurel.
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12. E1 TICA ha formladc - en dos cimensiones principales - hipStesis
sobre el comportamiento y el mmo/ﬁmhsgm ia?xgtituciohes', para que éstas ’
puedan promover el deszrrollo rurel sesim se le concibe dentro de la pro-
yeccién humanista.

18, Se ha <cnsiderado aque dicha contribucidn podré@ producirse en la medi-

da en que las instituciones sean eficaces y eficientes. la eficacia y la

eficiencia deben derse de manera similténea y mantenerse a través del - ..
t,iengo. , . ' o TR
14, . Pare que las instituciones scan eiicaces deben ser capaces de entregar
a la sociedad los productos de ellas esperades, ¢ manera ofortuna vy en la
calidad y cantidad necesarias pare procucir dicho desarrollo.

15: Para que las instituciones sean coficientec Jdeberfn utilizar un minimo
de 1nsuros escasos para producir um mxino de unidades Jdel productc previsto.
. La cficacia v ia eficiencia Zobales de un conjunto dade institu-
ciones, cueden ser afectadas significativaponte per sedic de aéci«;rxes que
modifiguen 2l comportemients ¢: 1 O mas de ¢stas instituciones, siempre

que €llas representer eélemntoas claves ¢ nriticos del conjurnito.

17, E lz misma forma en que la Linea de Aco’dn Zefine los +ipos de insti-

Tucianes con tos que <€) IICA habra de trabijar. los programs concentren
accicnes oruentadas a modificar =1 comportaadentio de instithueiones claves,
c ~riticas dentro de 1os tipes definidos ror cada lines.

26, os proyectns el ITCA constituyer acciones especificas que. dentro
de noconjunte dade de dnstituciones, procuran modificer el comportamiento

de la ¢ las organizaciones criticas oon el prondsite <2 auentar su
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eficacia y su eficiencia v, a tmvég de ész;a, las del conjunto. Por lo
tanto, el o 1os objetivos de cada proyecto deben formularse en términos
é la mdlhcacs.én Que se espera producir en el compor-tamiento de la ins-
18. Para cumplir dic?aos ob';etlvos, el proyecto act(la sobre variables o
enlaces institucicnales de la institucién, modificindolos en mayor o menor
grado. Estas modificaciores, que no deben ser confindidas con 1as antepio-
resconsutuyerlosgmdx usdf_lpmyecto

26, En omsecaenma, eJ enlace entre las acq.onas G2l TICA y los obJetJ.- .
vos de su Plan,L-e.mml se da, y puede ser venflcacb, a través de la
s.'l.gnen'l'e sequencia (ver Figura 3):
a) Les v:'m;'ectos rodifican variables o enlaces institucionales
(astac mdiﬁcmi&as constituyen los productes de la aceién
&1 IT7A.

b) la modificacién de 1o5 vaiables ¢ erlaces babilita a 1z institu-

[ S

[ Dt
\ S

‘eifn e la ge 'c'i'c‘tﬁaxéi:apmchto para modiiicar su conportamiernto
(lo cue constituye el objetivé del proyecto) con el fin de imzt;nén;
ter su eficacia y su 2Siciencia. |
) Bl nwew comportamiesto de la institucién permite, a su vz, oumen-
ta~ 12 eficzaia v 1a eficiencia del monjunto dado de instituciones.
3) Este ircrumeritc C> su eficacia v eficiencia penritizé gu= el produc-
mn institucional Jde diche conjunito sea més significativo en su con-
tribucien al doeremento de la moducciln v le procuctivadad, 1a

capacidsd de gererar empleo v la puticipscii.
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Figira 3
) = -3 -
| - Sistema E _y | Sector
i mt;{w"m . rural
— Z:eenat g I 7 "5 |
| mIca | LI S & 4 L5
——— S -
e N E z l ———d N
211..a Flgura 3 (canplemntal ade la vlpurwa 2 en la pigina 8) ,
il
presenta en forma gréfica lo expuesio- e oo

“.©  La accién del IICA(1) modifica variables o erﬂ.aoes mstltucwmles
(2) que inducen cambios en el comportamierto institucitnal (3), habili-
tando al sistema pare la entregs de productes (4) que contnbuyen al '
aumento de la producciin y producti--idad, a la generacidn de empleo y a
la reduccién de la marginalidad en el sector rural (5).

En esta Figura (2) represcnta los pricucteoz del IICA (metas de los
proyectos); (3) es el comportamiento institucional deseado (objetivos de .
los programas); f4) sor los rrcductos de las instituciones fortalecidas;

y (5) los objetivos rinales del Plan Ceneral.
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CAPTTULO IV-

‘e
1
i

N\
1

POLTTICAS Y ESTRATEGIAS POR LINEAS Y PROGRAMAS

L &

1. Dea::uetd:cmlos fmdanentos queanarecenenelcapitulo antemor.:l
pt,ede dlseﬁarse un cuadro de los propésmos aenerales persegulcbs por el
II(‘A, dentro de cada Linea de Acc.lén (ub_.c.avc., de 1as I.a.neas)

2.  Tales propdsitos generales pueden ser traducidos en comportamientos
esperados de las instituciones asistidas para que &stas entmguen ccnh mayor
eficiencia y eficacia sus "productos institucionales" a la soc.l.edad en su
conjunto y a los estratos geleccmnados ¢n particular. Las modificaciones
del comportamiento institucional para el logro de los productos institucio-
nales esperedos constituyen los objetivos de los Progrvanas

3. I Finalmente, pam poder mdlflcar el conportamento mthmanl el
IICA debe, a su vez, entregar ciertos y detgrmd?s oa'gmj:os de productos
a las instituciones asistidas. | |

4. En este capitulo se deflnen, en los temnms J.ndlca:bs, los objetwos
de cada I..inea de Acmon. Demtro de cada Linea se detallm, para cada t1po
de msuttm&x, los productos institucionaies necesarios para que su acca&x _
omstltuya vna omtmm\..lén clara al logm del obJet:wo de la Linea
Tebricamente, er la mec‘_lda que la Jnstlmclér entregue el conjunto 'botal

de productoe previstos. se habré logrado el objetivo buscado. A continua-
citn se presenta, en cada caso, una tipologia de los productos del IICA

que, en conjunto. ccnducen lgicarente a la obtencién de los productos
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5. Evidentemente, cada uno de los productos del IICA puede obtenerse
por distintos medios y con diferentes combinaciones de insumos. Asi, por
ejemplo, es posmle, por distintas vias "lograr que los paises . . .elaboren
o adopten criterios y metodolog:.as validas para 1dent1f1car y as:.gnar prio-
ridad a d:LstJ.ntas dreas posibles de investigacién y senalen wn orden de
prlomdades a cor'to, ned:l.am y largo plazo" (Linea III. ng,nana A.) o
Segﬁn 1as c..rcmstanclas podré entrvegarse a las mstrtlmones netodolog,ﬁs
ya elaborecas (asesom), podré capacitarse a m:.embros de su persmal pa:a
que las desarrollen, ya sea por medio de cursos, semnarios, entrenamiento
en servicio o capacitacién reciproca; podrd asignarse un “écnico del TICA
0 un corsultor especialménte contratadd para que colabore en esta tarea con
los técnicos racionales, etc. En algunos casos podrd ser néoesa:io,'pre-
viamente, xnvenoer d las autoridades pertirentes de la necesidad y conve-
niencia de que la institucidén obtenga este producto. - |

T

6. La seleccidn de los insumos o nombinacién de éstos que debe emplearse
se hard a nivel local y se basaré, pr'n:.nero, en criterios 'de efidacia y,
dentro de"éstos,‘én criterios de eficiencia. ” - o

7. De esta manera se ofrece al personal del IICA respmsable de las
aoc:l.ones en el ten:veno, un mamo de rbfernncm dentm del cual pueden -
ublcar la etapa de pmgmrvacnon de aba]o hac.La armba que les conespmde
y elaborar proyectos que ccntmbuyan claranente a la obrtenclm de los obje- |
tivos de la Linea y, a tmves de ellos, a los del Plan General

RN e R
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Line4 T - INFORMACION Y DOCUMENTACTON PARA EL-DESARROLLO RURAL |

Objetivos de 1a Linea:

~Manrtener -un flujo permne.nte de produccidn y difusién de la informa-
cién necesaria pira facvilitar la toma de decisiones y omentar la accién
de los responsables de la programacién y ejecucidn de actividades encami-
nadas a promover el desarrollo rural. IO

Pmm A
Pmductos Inst:.t\mmales (Objetn.vos del ngrama)

a) Logtar que las organizaciones nacionales del sect:or que pmchcen
informacién la nubliquen en forma veridlca y opor'tma y técm.ca- |

mnte ( ed:.tcr'n.alxrexrte) conecta.

b) Logrer que esta informacidn sea enviada de manera mstenﬁtma a
receptores predeterminados (centros de acumilacién de datos) y a

los usuartos pertinentes.

Productos del IICA

al) lbtwar a las J.nstltw::lones (sobre todo directivos).
a?) Oportmanm'rte (cuando el volumen de :mfonrac:xén lo Justa.fn.que)
logmr el establnc._merrto de un mecamsm especifloo para elabo-
| ; rar y aplicar poh:l::Lca ed:.tonal del orgarusm '
a3) Personal preparado en publ:.cac:.on de datos (y cuestlcnes edito-
. males en general) N , ' .
au) Ocasmnalnente, persmal ve‘spec:Lahzacb en ejectmd\ éjlgdiitloa

b1)
editorial (edicién, pubhcac.xm, etc.).



asg Lograr que se adjudique una proparcién rezonable de recursos a
b2
la preparacidn, edicién y distribucién de publicaciones.

(Alternativa: No mantener un programa independiente de este tipo en la‘.v
Linea I y pasar los productos institucionales y del IICA a los progremas
especificos pertinentes, repitiéndolos las veces necesarias).

Progrema B
Procuctos Institucionales (Objetivos del Programa)
Lograr que los sistemas institucionales, (en los pafses donde austen, o
los organismos claveé para su integracién futma, en los restantes ) que
acwmlat’m’, ordenan y distribuyen informacién:
a) Utilicen sistemas de tﬁabajo normalizados
b) Te.ngan una politica de adquisici&\ y mantenimierto de dolecciames
bésmas, determinada sobre la base de las funciones especificas
que debe cumplir '
c) Bmpleen personal especializado
d) Mantengan enlaces de complementacién con otras organizaciones
"préximas"
e) ‘Idem:ifiquen o definan claramente las necesidades e intereées de
’ la "cllerttela" oonst1tu1da POr sus usuarios
h f) Tengan una polltlca estable y - en lo posible - mmmte de
capacitacién y semcnos a los usuanos, basada en la mvestlga-
cibn de los perfiles de interés y otros aspectos pertinentes
g) Se orgmoen para facilitar su mtmnque en redes de informacifn

a nivel nacional, regional y mmdlal
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Productos del IICA

al)

Adoptar, adaptar o elaborar y difundir normas de clasificacién
y ordenamiento de informacidn.

a2) logrer el esiablecimiento de un convenio que uniformice a).

b1)

b2)

cl)

c2)

c3)

da1)

el)

Una guia técnica detallando criterios que permitan determinar

cuiles son las colecciones bdsicas que se deben mantener para cum-

plir las distintas funciones especificas de estos organismos.

Dar a dicha guia amplia difusién selectiva entre los organismos
pertinentes, y especialmente emtre los organismos de capacitacidn
de personal para aquellos.

Una guia especificando los objetivos operacionales (conocimientos,
habilidades y destrezas) de la formacién y perfeccionamiento del
personal de distinto nivel que debe atender las distintas funcio-
nes de estos organismos.

Lograr que los organismos que preparan este personal adopten
estos objetivos operacionales. En la medida en que algunos de
ellos no los adoptcn, o0 no estén en condiciones de formar todo
el personal necesario, conducir programas propios con dicho fin.
Demostrar, especialmente a los niveles decisorios, la importan-
cia y necesidad de contar con personal especializado.

Lograr que se formalicen relaciones de complementacién con
organizaciones préximas.

Lograr que los organismos de formacién especialicen técnicos en
la organizacién y funcionamiento de distintos tipos de servicios

a los usuarios, incluyendo la capacitacién de &stos para su uso.
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e2) Desarrollar metodologias simples y efectivas para identificar y
cuantificar las caracteristicas de los usuarios y sus éneas de
interés. B | . |

f1) Identificar, disefiar y difundir modelos 'altemativos, aplicables
a distintas cﬁmmtancias, pare la provisién de servicios a
los usuardios. |

| f£2) Formuilar, junto con los técnicos nacionales, poli-
ticas"especificas para el ofrecimiento de servicios 5 los usua-
| rios y para la capamtac1&1 de éstos en el mejor aprovecha-
miento de tales servicios.

gl) Hacer que lcs responsables de estas organizaciones conozcan las
ventajas de integrarse a redas‘naciaalevs, regibnales y mmdia-
les de informacidn. | | |

Programa C

Productos Institucionales (Objetivos del Programa)

Lograr que los sistemas institucionales,(en los paises donde existen, o

loe organismos claves para su integracién futura, en los restantes) que
acumilan, ordenan y 4! ‘tribuyen informacién, integren su accién en una
red hemisférica que permita a cada uno de ellos disponer con prontitud de
toda la informacifn acumilada en cada uno de los subsistemas u organizacio-

nes que integran la red.

Productos (Terminales) del TICA
a) Establecer y mantener un mecanismo central de intercambio de la
informacifn capaz de desenpefine de manera eficaz, eficiente y

dem Vam AL mssAntae AimATANoC e



ST T

1) Plauflca;',' orgamzar, coord:.nar y evaluar el funcionamiento
de la red hemlsfémca d\. mfornamm, pern.ltlendo su enlace

ccn las rades nac:l.onales, mmd:l.ales o reglcnales oar'nespa'xdlen-

" r’

tes ,e:a.stentes oa crearse.

sone S
r i n

" u) Estableoer las normas e :mqtﬁmentos técmcos para el fmca.o-
namexrto de 1a red.v ' |
.11.1) Mantener un catélogo cem:rva.. de 1ocdl:|.zac:|.m de 1a 1nforma-
. c16n dlspom.ble en cada una de las organlzammes par'tlcl-
pmtes. ' ’
- :w) Establecer enlaceb de coopemc:.én e intercambio con otras
recbs y orgamzac.lmes de canacter' nac:l.onal, reg:l.mal O mun-
\_ dlal, yserv:rde mtemedlamoerrtreéstasy las orgamzac:.o—
. . Tes que mtegr-an la red hermsf“ mca. -
v) Prestar servicios de referenc:.a pam el uso de dlcha mfoma—
., cibn (n1 y iv). |
v:l.) Servlr de agenc:.a de :Lrttemamblo de mfomac:.én
| vii) Semrcomcentm de capac:xta«.uun delpnsmalde los sub-
s:.stenas u orgamzamones claves nacionales que tendran,
| mvel de cada subs:Lstena u organlzamon, la responsablhdad
denmrtmerelenlacedeestaconlared B |

a) l.bgmf‘qte cada uno de los subsistemas u organizaciones claves

+ R

que :mtegmn la red acepfe y aplique las normas técnicas de su
fmc:tmamento. ' 4



b) Iograr que se establezean los convenios bilaterales y multilate-
iales necesarios para asegurer el funcionamiento fluido y perma-
nente de la red.

.¢) Elaborar un plan maes‘ro pare el funcionamiento de la red hemis-
férica, definiendo las funcicnes de los distintos miveles (de
organizacién, nacicnal, regicnal y hemisférico). |

d) Disefiar, progremar e inmplementar la actuahzac:.&n pemod:.ca y sis-
temitica del catilogo central de local.lzac:l.m de la mfomc:l.&l
disponible.

e) Estableoer cawenlos con otras redes y orgmlzac.lmes reg:tonales
o mmdaales, que le permitan dlsponer oportunamente de la informa-
citn que ellas manejan. En la medida necesaria, dlseﬁar metodolo-

- glas para la compatihilizacitn de la informacién acumlada en
dichas redes. |

f) Esta.iecer un sistema de recupcracidn de 12 informacién disponible
ensupmpiocatélogoyenlasotmsredesmlasmaleéésﬁ
a3001ado | |

g). Establecer una umdad de referenc:.a e intercambio de informacién,
normar su fmc:.cnamento, y ponerla a dlspos:Lc:Lcn de las organi-
zaciones en los ‘paises, y de las redes asociadas. o

h) Identificar las necesidades de personal especializado de las orga-

- nizaciones que participan en la red, discriminadas por categorias

'y niveles funcionales; determinar los objetivos operacicnales de
la formacibén para caci una ¢e estas categoﬁ_as y niveles funcicna-
les; establecer un programa de capacitaci& suficiente para

cubrir las neccsidades identificadas, en plazos razonales.
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Linea II - EDUCACION. PARA EL DESARROLLQ-RURAL. .

PRSP |_l L & . e ., N DR

__Jetivo de 1a Linea

[l Lo

D

Trdasfofwar: 1a educacién rural ea general,: y-agricola ea particular,

en un instrumento eficaz y eficiente para el desarrollo:del sector;

Prograsa A T L tsuby e

Productos Institucionales (Objetivos del Programa)

- Lograr que en cada pafs S¢ establezca, devmahera formai olihforwal,
pero con capacidad operacional Pfectiva, un mecan*ano (u organismo) de

BLNAR 1.' . AR

1nvestigac16n y planeamiento de la educacién rural y agrfcola capaz de

dose-penlr las siguientes funcionns'

ay : Investigay-1los factores relevantes de la gituqcién educacgional
.ide ld:pbﬁiﬁcién rural y ‘determiner;los requerimientos actuales,
‘potenciales .y tedricas:dc dichs poblacién en tales asphtids.
b) Aralizar el proceso.genarii de desarrollo-asrario del pafs y
- detérminar-.las necesidades educacionales que.se derivan. de . tal
' procesc, particularmcnte en lo que se refiere al aumenta de la
pro&uccidn y la productividad, la .generacign de empleo. y, la
e peduceidn: de -ia marginalidad en el sector rural,.. .
c) Planificar sobre la base.de las investigaciones weacionsdas,
17 r1kg aeeidn’ guéccorresponda realigzar a.las organizacionc ;.y sub-
7.0 gistemas que integrun.el sisiema, para lograr con eficacia y
2l eficlencie:la satisfaccida: de 108 requerimientos v, necesidades

. +"vde 1a: poblacidén. y del desarrollo rurales...

e 0 PERVAGS
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d) Coordinar, a través de las organizaciones y.:subsistemgs men<:
cionados, la ejecucién de las acciones previstas en el plan,
para lo cual cada una de ellas deberia organizarse,.progranar -

" “su labor y evalaarla para cunplir con eficiencia la parte que

le corresponda.
Productos del IICA

Ol1) Identificar, mediante un diagnéstico especifico desarrollado .
. para ;al fin, el dmbito institucional Lés apropiado para el
cumplimiento de las funciones citadas. B ' }

02) Establecer, conjuntamente con las autoridadés correspondientes :
en diche 4mbito 1nst1tuciona1 la conveniencia y neceéid;dwée-v
que dichas funciones sean desarrolladas. |

03) Identificar, con las autoridades citadas, la ubicacién institu-

‘ ‘cional mds apropiada para el cuuplimiento de las funciones, asf
como el modelo de organizacién y funcionamiento del organismo
(o mecanismo) encargado de cumplirlas. : . . e
‘al) Desarrollar con el c¢uerpo técnico .de dicho organismo las meto-
'dologfas de investigacién apropiadas para establecer, de manera
' ‘dindmica, la deminda educativa.
a2) Proporcionar:a este ‘organismo el resultalo de investigaciones
" dimilares desarrolladas, o iniciadas, en otros pafses. :;

“bl) Elaborar y: ensayar, con el organismo, metodolog{as que permitan

ponderar y'calificar la demanda segdn 1las necesidades de recursos

"~ 'humanos que plianteen los objetivos nacionaies. para el desarrollo

del sector, y otros objetivos planteados por el propio sistema

educativo.
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cl) Habilitar al organismo para el manejo de metodologfas.y:i. - -
*céc’n'icas de planificaci wisducativa,: ~poniendo a disposiciéa de

......

Lar rigy cuorpo técnico, © elaborando conjuntamente con el ntsno si
v éoréﬂsttesen' ‘108 1nstrumentos de anﬂisis m plam.ﬂcusén
7 ddecuddos ‘el cumpl wiento de la:funciba.c)s: 1 polC
c3) Elaborar, cokjuantameute ¢on el organismo, los lineamibntos

generales de un primer plan, - "7 7 - Gyl e e

Pﬂma B:: G AT N g : . v, o

P Y Lo . RESN & &1
Productos Institucionales (Objetivos del Programa)

—ure o s - S . . Lo {va
- Lograr qué- ios distintos organismos y subsistemas que ejecutan
acciones de educacién .rural en general .y agrfcola en:particular;
a) * Operacionalicen;, para el dmbito que le corresponde a cada una
de el)::l;;. los lineamientos generales:del Plan*,
b) Programen-ld ejecucién de las acciones previstas en el mismo.
c) Ejecuten, coordinadamente y con eficacia y eficiencia, la
. parte que corresponde a ‘cada una de: eilas.

-d) Entreguen a la sociedad los- recupsos humanos: v’vteenol‘éjgteol.
ey necesarios y suficicutes:'para que &ésta esté en.coadiciones de
mantener uu proceso. sostenido de desarrollo -agrario.

"3)° Eunfiquezcan, désde el Jmbito Ce¢:cada una, las 'polftigas y
71 programas qQuc, a nivel ceaty ., se formulan glchbalmente para
.1a educacién del sectors . . .. - .o Sl

e e . vevs . e e .
3 st -l ERAN] N . N N ST DR {

* Plan de desarrollc de la:educaciéh para. el secto:, como se le define
_en el producto institucional ¢) del Prograna A.

(ARSI Ji . R Ce N Gr

.'l ’
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Productos: del: IICA, . . o S T
Q1) Identificar, mediaﬁte un diagnéstico especffiqg‘desa:rolladé'
para tal fin, el o lps organismos claves para la eJQc“cién del
" P;an, sl éste oxiste, o para la programac16n ¥ ejecncién espe-
c{ficas de acciones orientadas a incrgmentar la contribuciéa
-de-la -educacidn al desarrollo del sector, en caso de gque el

Plan no haya sido elaborado. .

En caso de que exista un Plan con las bases y caracterfsticas dgs-

critas en el programa, los productos del IICA serdn: N

al) Desarrollar con los organismos“peftinentés éi'cénjunfo ae éb-
Jetivos operacionales que - a los niveles correspondientes -
permitan traducir los linQanientos de polftica en metas con-
cretas de docencia, investigacién y exteqsién, debidamente
cuantificadss y calificadas.

.bl) :Elaborar .con dichos o:ganisnos las metodologfas de progrllacidn

. 0
“"_""’ l .oor . 4

necesarias par& astimar y @rever la demanda financiera y de
| recu;sos humanos necésaria par . alcanzar las metas rijadas.
b2) Ensayar, conjuntamente con los técnieos de dichos, organianou,
- 1la metodologfa adoptada,:. introduciendo en ella las modificaciones
y ajustes necesarios para hacerla funcional.
cl) Disefiar con las autoridades correspondientes los modelos ins-
.titucionales de coordinacién, poaiendo a disposicién de ellos,
et fuera del caso, experiencias exitosas de otros pafses.
dl) Bstudiar dc manera sistemdtica con los técnicos de los orga-

- o e —

-+ nismos soleccionados, la evotucidn cuantitativa y cualitativa.

de la demanda, revisando lqs perfiles de oocencia, investigacién

y extensidén, para ajustarlos a dichos cambios.
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d2) Diseilar y realizar counjuntamente con los organismos correspon-
dientes, estudios que. permitan apreciar el ajuste de sus pro-
ductos, en miteria de docencia, investigacién y extensién,
una vez que éstos hayan sido entregados a la sociedad.
el) Examinar con los orzanismos citados la viabilidad del Plan,

~-sqg3;1endo a las autoridades correggondieq&gs los agustesﬁy'

TN

- IO R ASHS %9 GORFASPTEN, B5K:1SAFA0N BT, WErTERINAE
evolucidén de la demﬁg@au¥<}?gqugq}os gn Lg 5}§g§°149y§§§9°

dencias de desarrollo del sector.

- B3
N \

falloit

del sector, el IICA trabaja;ﬁ gqn’los mismos productps, con dos

modificaciones:

a) Buscard identificar eantre los organismos aquél que pueda ejercer
la funcién de liderazgo, enriqﬁéciéndo su capacidad técnica

“para’ que a mediano plazo ‘comience a desarrollar fuiiciones siini-

D

lares a las descritas en el Programa A.
" b) - En-lugar de operacionzl.zar lfneas de polftica, .que no existen,

""deberd ayudar a cada organisnc a que defina tnterinﬂmepﬁe sus

- productos, manteniendo la flexibilidad necesariu para iptro-

© ' ducir los 'ajustes del caso cuando existd un Plan. ™~ = "=’
) .’-‘Q," ‘. '. N ’ " 'a:’: .‘"; ""— J “r “. o - “’z ‘ “" AA_(A \(-
(Alternativa: Incorpor“r la mayor parte de esto Prograva en el anterior

M f"' B

y elaborar un nuovo Programa B enfocado mﬁs especfficamente al fortale-

ctniento de la capacidad de eJecucién d.: lc organismos del sistena,

R I N T

sin perder o vista el objetivo de la Lfnea y teniendo en cuenta que ‘

puede haber, o no , un plan de desarrollo para la educacién del aector.)

e
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LTJEA TIT - INVESTIGACTON Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARTA

. e T Tt
-x T

Cbjetivo.de la Linea - - N

Lograr qué la investigacién y transferencia de tecnologia agropecua-
ria sc conviertan en un instrumento efectivo para el desarrollo agricola,
a través dé la produccibn y difusidn de tzcnologias aplicables particular-
mente por 1os pequefios y medianos productores.

Progrema A
Productos Institucionales (Objetivos <el Programa)

Lograr que en cada pais exista un subsistema institucional que desempene

con eficacia y eficiencia las siguientes funciones:

, a) Identificar las arcas prioritariias para la mvestlgaca.on fismo-
) bJ:olécha y socio-econdmicza v la transferencla de t\.cnologia,
runc:l.on de los objetivos .‘:OClaleS v economoos de los planes
. nacmnales ¢ desarrollo rwal | ‘
b) Crear y adaptar la tecnologia apropiada para su utlllzacnon en
los pmgmmas namonalbs de desarrollo mral
c) Crear y aoaptar necamsnns nnoaces y eflc.lent 2S para la adop-
cidn e la tecmlog:.a aproplada, especialmente por los pequeiios
y redlano productores.
' Productos de: IICA. : SRR
“"al) Lograr que los paises, = truvés de los organismos-pertinentes.:
+- existentes o a crearse elaboren o- adopten .criterios y metodolo-
'glas vAlidos pava identificar y asigriar pricridad a distintas: :...

"« Greas posibles de investigacién, y sefialen un orden-de priori- -
dades 1 cortc o mediano o largo plazo.



a?) lograr que las organizaciones de investicacién orienten su
accidn hacia la identificacidn, adaptazién y creacién de inno-
vaciones tecnoldgicas p-ra resolver los problemas identificados.
Estas innovaciones serin commatibles con las condiciones (preva-
lentes y previsibles) fisico-bioléyicas y socio-econdmicas en
que se realiza la produccidn.

a3) locrar que 2l proceso descrito an b) se realice a partir de una
identificacion de 1o cliantela hacia la que va dirizida, aten-
diendo especialiunte a los estratos 4e renores recursos en el
sector rural.

b1) Lograr que las organizaciones que realizan investigacién fisico-
bioldgica y socio-econdmica conjuguen sus esfuerzos para definir
¢> manera clare y exhaustiva cufl o cuiles son los problemas a
los que s debe dar solucién rediante la immovacién tecnoldgica
y su adopeién rasiva y cudies scn las investigaciones basicas
que deben conducirce pare sustentar tales Innovaciones.

ci) Lograr que 1ss instituciones 'incicnadas desarrollen, en la
r:dda necesaria, investigaciares claramente orientadas hacia
la solucion de los problemas identificados.

c2) Lograr que las orranizacicnes productoras de tecnologia identi-
fiquen los carales a trvés o 1lcs cuales las clientelas esco-
gidas usuaimente reciben (o nueder recibir) informacisn sobre
inmovacicnes tecnoldmicas y condiciones socic-econdmicas de su

aplicacién.



c3) I.ogbar qae la., crgam.z.ac:.oncq ge mwstlg,ac:lon, u otres perti-
nentes 2n su casc, rejoren, adanten o creen lcs canales adecua-
dos para transmitir las innovaciones rencionadas en c1).

: cH) Lograr que las or*g“anizacio;nes de investigacién utilicen dichos
canales para que las informacianes por ellos producidas lleguen
de menera eficaz y eficiente al productor, »n general, y « las

clientelas seleccionadas, en particular.

Programa B
Productos Institucionalcy (Objﬁtlws del Prorama)
Lograr mue en cada regién exista un recenismo institucional eficaz y
eficien e qﬁe desermefie las sirulentss funciones:
) a) Identificar las &reas ~rioritarias ¢. cooperacidn recional entre
’ ius or;*amcmos nacionales de jnvesriqaciéﬁ y transicrencia de
tecnologfa agricolz, en funcién ';’.e su rrado relativo de desa-
rrollo y de la cooperacion estrarceioal disponible.
b) Prorover y establecer la cooperacidn entrn 103 oroamsm" nacio-

nales, resionales ¢ 1rrtfzrrmmona4.<zs de inwvestigacidn y tmnsfe-

rencia de teenologzia :ericola v de ooopenacién financiera.

Productos del TICA

a} logrer que les paises de caza Apidn, & través del orpanisro re-
¢ional inttzrado jor 103 oréaicns raciorules, identifiquen y
as..men mioridald i las areas ¢&. cooreracién técnica en la inves-

tisacidon o transierencia o tecclecia soricola.



b) Lograr que la cooveracidn técnica rerional funcione en un esquema
~oherente de coopuracién =ntr: los organisros nacionales, regio-
nales 2 irternacionales en los ~ampos de 1vestigacidn y trans-
ferencia de tecnologia amricola, asi com su integracién con los
procrancs naciorales 7 resionales de inversidén nara el desarvollo

rural.
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LINEA IV. - PRODUCCION, PRODUCTIVIDAD ¥-SUWERCIALIZACION AGROPECUARIA

Objetivo de la Linea '

. ,.',"J,}'.\??C," AN

-Aumestar 14 disponibilidac real de productos agropecuggjpg.para
coasurco interno y para la exportacién ea los Estados Micmnoros, especial-
mente 1la de productos alimenticios y mecjorar los ingrescs jirectos e
indirectos de los productores, en purticular de aqueffo;née ﬁendieé re-

SAe PR
Cursos.

Prggruma A YR R

Productos lastitucionales (Objectivos del Prograua)

Lograr que:-ias instituc. : =S que brindan serviclios a los agricultores,
con - el fin.de incrementar la prcdvzcadn y reducir sy coste uaicario
(crédito, asistencia técn;ca, ;Ane1TO general o por rupro3d, wics:

-3) -.Coordinen y complementcn su accidn a fin de enfrentar e

-/ .. rapera re:stista la complcja situacidu de gu vlieqtelﬂuy lograr
ua efecto sinergfstico para aumentar su produccidn..

b) Aumenter la prorurcién de p:-ueios agricultiore.,'y sus agrupa-

- elones o asocliaciones, a lous .1 ~2uieudea cou qpsvservicios,
gasarroliando para elio las :omiii3 y los méfcdps qpﬁgniados.
-¢): Aurpnten su eficacia, mediante la participacién de 199 usqarios
... eh; 8us- decisiones y brind: ¢ sus servicioes deAmaLerq~mds
-oroxtans.y, apropiada ( en téw.inos cualitativos v cu,antitativos).

d) Aumenten su eficiencis ampliando su coberturg.(especialmente

s~ 2n términos de pequefios agricultores y sus psqg;angges)vmante-

¢y i .. Atendo los costos unitarios de sus serviciss o aidn reduciéadolos.



B)

- 30 -

Actden sobré' ia base de polfticas operacionales toherentes con . -
los planes nacionales vig~ntes y con su propia gpreciacidn de
la situacidén y orientadas a alcanzar, =n el émngo“ésbeéffiebAl‘

correspondiente, aumentos de produccién, reduccién de costos

"y economfa de recursos escasos.

Productos del IICA

al) Lograr que las organizaciones pertinentes establezcan mecanis-

mos de enlace efectivos, v a todos los niveles operativos co-

rrespondientes, con el fin de coordinar su accién.

bl) Identificar alternativas metodoldgicas existentes, o elaborar

nuevas alternativas, p:ra la provisién de estfmulos y servicios
a los productores peguehios v sus asociaciones, y proponerlas

‘a las‘organizaclones pertinentes ¢, cadey pafs

b2) Legrar que dichas organizaciones adopten las metodologfas mds

el)

ap?bpiadas'eh cada caso y las ensayen en experiencias signifi-
cativas o en gran escala.

Lograr que estas organizaciones evaldien 1a eficacia de sus
" servicios en términos cuan:itativos y cualitativos e identifi-

quen vias y medios para aunentarla,

' dl1) Lograr que analicen su orpanizacién funcional y administrativa

el)

con miras a simplificar los procesos correspondientes, agilizar
los trdmites internos, facilitar la toma de decisiones y reducir
los costos, °

Lograr que las distintas organizaciones realicen el diagndstico

espec{fico correspondiente a su dmbito de accién identificando
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los obstdculos que, dentro del mismo, impiden el logro de los
objetivos identificados para el sector.
e2) Lograr que dichas organizaciones elaboren las pol{ticas opera-
cionales que orienten su .accidén hacia la solucién de los pro-
blemas identificados por el diagnéstico en particular aquellos

que afectan u los estratos de nenores recursos,

Programa B
Productos Institucionales (Objetivos del Programa)

Lograr que, en cada pafs, con el fin de mejorar la distribucién
de productos y reducir al minirno ias péirdidas de post-cosecha, 21
sistema de ccmercializacidén agropecuaria:

a) Establezca y mantenga normas ¢ mecanismos dc 1egulacién del
mercado que equiparen las oportunidades de acceso de toudos los
productores al mercado, favoreciendo para ello a los de menores
recursos.

b) Adopte procesos funcionales y ofrezca servicios suficientes en
calidad y cantidad, que resulten en una mayor agilidad y fluidez
en el movimiento de los productos, una mayor facilidad en las
transacciones, y que pernitan la generacién o aprovechamiento
de economias de escala mediante la agrupacidén y organigacién
de los productores para la compra de insumos y venta de producsos.

c) Adecde en tamafio, calidad, ubicacién y funcionamiento la infra-
estructura ffsica de almacenamiento, manejo y transformacién
primaria y transporte, al volumen., naturaleza y flujo de la

produccién ectual y previsible.



d)
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Establezca y mantenga un servicio eficiexte de informacién de

mercados que facilite la toma de decisiones por parte de los

‘ prbductofés y la fijacién de politicas de comercializacién y de

”ﬁkééios a 108 niveles correspondientes.’

Productos del IICA

al)

a2)

b1)

b2)

cl)

Disefiar, conjuntamente con los responsables de esta tarea en cada
pais, modelos institucionales que permitan la apertura y funciona-

miento de canales diferenciados de comercializacién para los peque-
fios productores. Ocasionalmente, las asocizciones de éstos deben
tener acceso a dichos canales, cuando su tamafio y el volumen de su

operacién lo justifiquen.

Disefiar metodologias de andlisis para examinar y perfeccionar el

funcionamiento de los canales diferenciados que se establezcan y

'lograr'su aplicacién por parte de las instituciones hhéionnles corres-

pondientes.
Lograr que los sistemas nacionales de comercislizacién identifiquen

los puntos de estrangulamiento y las disfunciones q&e restan agili-

dad y fluidez al movimiento de los productos, dificultan las tran-

' sacciones, impiden el aprov.chamiento de econonfas de escala y de-

terminan pérdidas de productos.

Poner a disposicién de las instituciones nacionales modelos de solu-
ci6n para dichos estrangulamientos y disfunciones, ja sea adopténdo-

"los de la experiencia existente o bien diseﬁandd, conjuntamente con

los técnicos nacionales, otros nuevos que respondan a situaciones

", espec{ficas.

- Lograr que las instituciones nacionales pertimnentes planifiquen

el desarrollo del sistema y de la infraestructura fisica de

comercializacién agropecuaria y de transformacidén primaria de



dl)

d2)

d3)

manera que puzda atender las necesidades actuales y potenciales
del sector.

Poner a disposicién de las instituciones mouelos normalizados
para la recoleccidén, procesamiento, y difusién de la informacién
sobre mercados,

Habi}itar a las instituciones para el andlisis de dicha infor-
macién y la formulacié: de propuestas de polfticas de comercia-
1izacién y de precios,

Establecer enlaces eutre distintos centros de informacién sobre
mercados y aumeantar la disponibliidad de datos en el dmbito

necesario,
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Linea V - DESARROLLO RURAL REGIONAL | L

Objetivo de la Linea .

Ampliar la frontera agrioola; generar ocupacidn 'y aumentar la-.
produccifn ‘a través de las instituciones que tienen por funcién el
aumento y uso racicnal de 1os recursos naturales disponibles, a través

de enfoques regionales.

Progrema A
Productos Institucionales (Objetivos del Progrema)

Lograr que las instituciones que en los Estados Miembros se ocupan de
colonizacidn, desarrollo forestal, conservacién y mamejo.de tierres y
aguas, desarrcllo de los trdpicos deshabitados, desarrollo agroindustrial
y otras andlogas: |

a) Examinen las politicas y los cbjetivos globales y sectoriales
del desarrollo nacional, analicen las implicaciones que tienen
Para sus respectivos dmbitos de accidn, v desarrollen politicas
operaciondles propias aplicables a dichos ambitos.

'B) Recopilen y generen la informscién necesaria a fin de disponer
de inventarios (tiles y actualizados de 1los recursos de distinta
indole, actuales'y potenciales que, en regiones preseleccionadas

' * -de desarrollo, -deben ser tomados en cuénta para desarrollar su
accibn y con el propbsitc de idemtificar los obstSculos y oro-

blemas que existen para su urilizacién racicnal.
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¢) Planifiquen =1 uso racionat de los recurscs correspondientes en
el ambito de accién de cada institucidn para permitir la ocupa-
cibn de nuevas areas, intensificar el uso de las ya ocupadas,
aumentar y diversificar las oportunidades ocupacicnales, mcre-
mentar la produccidn y retener en las &reas rurales proporciones
crecientes del valor agregado a la misma. 4

d) Ooordinen su accién entre si y ocon las otras instituciones que
sean pertinentes en la medida suficiente para lograr el aporte
conjugado de todos los elenéxmtos necesarios para producir el
desarrollo integrado de 'regiones o subregiones preseleccianadas.

e) Aumenten su eficacia y eficiencia en la ejecucién de proyectos
dandb participacién preferente en ellos a los estratos de menores

‘- YeQursos.

Productos del IICA

al) Lograr que las instituciones abarcadas por el programa, indivi- ' -

- dualmente o en conjunto, desarrollen y adopten criterios definidos
pare estableoer prioridades entre las distintas acciones posibles
y para la seleccién de metodologias de ejecucidn de las mismas.

bl) Desarrollar, conjuntamente con dichas inst_ituciones, metodolo-
glas especificas de investigacién y diagndstico que les pemnitan
disponer de, y analizar, la informacidn necesaria para orientar

~ su aceidn, o poner a disposicidén de ellas metodologias desarro- B

1lladas y probadas en otros paises o regiones.
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©el) Desarrollar la conpetencia técnica de cada institmién - 0 del
| ».cnnjmto de mstltuca.mes - en materia de plamflcam&x en gene-
\ iAral, y en particular en natema de elaboracién y ejecuc:xén de
, pmyectos espec.iflcos en el &mbito cubierto por este progrema.
dl) Establecer o adecuar los enlaces funcmnales necesarios entre
las instituciones inwvolucradas a m.vel de cada proyecto, tamto
’ en la etapa de planeamiento como en la de ejecucién. -
el) Poner a disposicién de las instituciones modelos /Rem&iggr?lmos
que aseguren la participacién de sus beneficiarios y lograr que
- adopten o desarrollen los mas adecuados para sus circunstancias.

" Productos Institucionales (Objetivos del Programa)

lograr que una institucidn nacional existente, o a crearse, asuma el lide-
razgo en la planificacidn y ejecucion del desarrollo regicnal, a través

del desermpefic de las siguientes funciones:

a) Definir el papel del desarrollo regional dentro del desarrollo
. general del sector y del pais.
..b) -Desarrollar, donde no exista, un sistema de regionalizacién ade-
cuado a las caracteristicas del pais/gasado en criterios defini-
dos, de caréeter fisico-bioldgico y ecendmico social.

¢) ‘Disefiar v operaciocnalizar modelos de pianificacién, administracidn,

e

ejecucién y evaluacién de/pm?e?‘atoss’ de desarrollo. regional, inclu-
yendo la identificacién de las instituciones que deben estar inwo-.
lucradas en cada proyecto, y la definicidn del papel que corres-
ponde a cada una.
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d) Preverylograrel aport:eoport-.moyadecuadode los recursos de
| todo t‘l.pO, necesarios pa.ra la plamflcamén admm:.st:rem&l eje-

cuwién y evaluacién de cada proyecto de desanvo regmnal. ’n
cesc necefario, la inetitucién 1id:r Cebe euoar e condiciones de

*° proveer estos recurscs ella misma.
Prodictos del TICA
aij Prﬁpcner a los niveles de autoridad correspondientes.una polftica
institucional de desarrollo regional, y obtener de ellos las
decisiones necesarias para asignar el liderazgo y las funciones .
correspondientes a una’ institucibn existente, o bien a alguna que
se cree con este propdsito.
a?) Elaborar conjuntamrente con los técnicos de dicha institucidn,
lineamientos centreles de polfitica para el desarrollo regional.
bl) Proveer a estas instituciones elementos que les permitan selec-
cionar entre las metodologfas existentes, o bien desarrollar
otras huevas, apropiadas para disefiar un sistema de regionali-
zaciér. racionalmente concebido y susceptible de aplicacién
pragndtica.
c1) Disefiar, conjuntament:: con dicha institucidén, esquemas de ges-
tién apropiados para los diferentes tipos ¢z proyectos de desa-
rrollo regional, antes de comenzar a ejeautarlas.
dl) "~gar que establezca enlaces efectivos con las instituciones
" nacionales e internacionales proveedoras de insumos paralos

b

proyectos.

2
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1fnea VI - CAMBIOS ESTRUCTURALES Y ORGANTZACION CAMPESINA

Objetivo de la Linea

Lognar una mds adecuada distribucién del J.ngreso, aumentar 1a ocupa
ClCl'l,lIL]on—:L ia 31tuac16n de 1 os canpemnos sin tierra, asalariados agrico-
las y pequems propletamos y pemutlr su mayor oart1c1pac:1m en la adop-
citn de las decisiones y politlcas que los afectan. - ’

Programa A
. Productos Institucionales FObietivos del ngmna)
Lograr que las institucicnes responcables de definir y ejecutar politicas
y programas de reforma agrarie:

a) Log:ten que se asigre prioridad al procesu de reforma agreria re-
diante el desarrcllc, difusién y aceptacidn generalizada de una
argmrentauc‘n racional qu:z demuestre, sobre la base de .onsidere-
ciones ce naturaleza ética, econdmica y social, la coincidencia

" de dicho proceso can el interds general.

b) Planifiquen adecuadarente el proceso y lo racionalicen desde el
punto de vista administrativo, logrando que beneficie particular-
mente a los éampesinos sin tierra. asalariados agricolas v peque-

' fos ptbpietar‘ibs. '

c) Realicen, en escala significativa y rdpidamente, la adquisicién y
" adjudicacién de tierras.

d) Capaciten masivanente a los beneficiarios del procese tanto en los

‘aspectos organizacionales como en los técnicos, erpresariales,



e)
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civices v cutturales de la produccin, o bien que logren que otras
institucicnes, especifica o genéricamente responsables de esta
tarea, 1a desarrollen adecuadamente.

0!ganicen_ y presten de manera =ficaz y eficiente los servicios que

deben aconpafiar necesariamente al proceso de adjudicacidn, o bien

~
v

qae logren que dichos servicios llepuen adecuadamente a trawis de

las instituciones genéricamente responsables de los mismos.

Productos del IICA

al)

a2)

hi)

b2)

cl)

legrar que las instituciones de reforma agreria elaboren y adopten
una doctrina coherente, que coincida, en sus lineamientos penera-
les, con el Marco Conceptual FAD-IICA sobre la Reforma Agraria y.
la filosofia humanista que éste encierra.

Cttener que se cree un mecanismo de promocidn y difusidn masiva y
generalizada de le doctrina.

lograr que se establezcan mecarisros fusrtes de planificacidn, de
akajc hacia arriba, organizadus scbre 1z base de una amplia parti-
cipacidn, debidamente enlazados v coordinados con las otras ins-
tancias de planificacidn pertinentes, a nivel central o sectorial.
Logmr que las instituciones -l reforma asraria s2 reorganicen de
manera adecuada y ooherente nera cunplir ordenademente, de nnnera
eficaz y eficiente, las funciones de adquisiciin y adjudicacidn de
tierras, v Jde organizacidr. canpesina.

Lograr que tenran acceso e influencia suficiente a los niveles per-
tinentes de decisidn pave obtener la c-oncidn de las medidas juri-
dica: vy fiencieras que las habiliten para cumbliv sus funciones

en escala sisndficaidiva, rdpida y masiva.
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d1) Deflmr conjmtane'xte con las 1nst*tac_ones Yespmsables de la
n‘:f orma agrama en termnos opnramonmes, cualltatlvos y cuan-
tltat:lvcs, las neoes:Ldades woemincas Ce capdc.ltdcsm de sus
bgneflc:xanos én los aspectos ymrenclale» *emologleos, civicos
y culfum.’es del desarrollo rursl en oenera:., y de la pmducc.xén
en particular.
d2) Lograr que estos org-'mlsms, u otme I:er*tlrentes, orvamcen de
manera coordinada iecanisros &.Sp"lelOO' de capacitacidn capaces
de cubrir un porcentaje sum.flcat:wo de \.,du'l una de las distin-
tas necesidades de capac:.tamcm. |

. \

el) Lograr que los orgamqm:)s de nfor‘m agraria ccond.men su accién
oon los organismos d»a sector L}B prestan SerVlClOb lo; agri-
cultores, con el propdsito de definir oommtamente - en canti-

dad y calidad - los servicios d.:e mq' uier: 2l fmclonamcnto ade-
2do del ;Srrscesd de r‘afoma‘ smbuvendose 1a tarea de ofre-

cerlcs Je la manera méEs *nad.f\ a1, pam asesurar que éstos sean

rrestados Jo panera olicHz v eu.cmnte.

frogiema B

Froductos Institucionales (Olijetivos del Programa)
iegrar que on ﬂada pa..s exista Yy OpeTe aigdn mecanisro institucional de
romocidn y apoyc a lé organizacidn cermpesina; an seueral, y a las empre-
8as cpociativas campesinas en ;articular, oug desermpeiie - o coordine- la

efecucin eficaz y eficiente de las siguientes funciores:



a})

b)

c)

- W7 -

Plani ficar el desarrollo de la organizacidén campesina, y parti-
cularrente de las empresas ascclativas incliuyendo la definicidn
del papel <¢e los distintos tipos e organizacione:s y empresas en

el desarrollo del sector, la progremacién racional de su expansién

y la identificacidn &2 criterios minimos de fimcionanierito para

cada tiro de organizacién.

Plantear y lograr la adopcidn de normas juridicas que aseguren
wna base legal para el funcionamiento de las organizaciones vy
empresas campesinas, que promucvan su agmumacidn en orsanizacio-
nes de grado mas elevado y que permitan el establecimiento de
mecanismos diferenciados que las cologuer. an igualdad de oportu-
nidad frente a los sectores mas poderosos de la agriculture co-
mercial. | |

Habilitar a lat organizacicnes vy onpresas campesinas ~xistentes

y a crcarse, en materia de orgarizacién admnistrativa, tecnolo-

vla, eoonomia de la produccaén, comercializacidn, +transformacién
vrimarma de productos v crganizacidon social <el trabajo.
Asegurar y coordinar la prestacién orortuna y oficaz de lcs ser-
vicics sociales 4del Estado, particularnmente los ce educacidn,
calud, vivienda y prevision social.

Capacitar ¢ los micmbros ¢» las organizaciones y rarticularmente

dz2 las erprescs en los aspectcs organizacisnales, téonicos, Arpre-

. srandes, civicos v culturales & las mismas .
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Prpductos del TICA

lograr que el sistema institucional Je cada pals cstablezca o desarrolle

a partir de algin organismo exictente, w mecanismo de promocidn v apoyo

de la organizacitn campesina en general y de las formas asociativas de

produccién en particular.

al)

b1)

=2)

d1)

Habilitar al crpanisro u orranismos obrmspondi' nfes para la
adopcidn y uso de metodolosias pragriticas para planificar el
cesarrollo de la organi-acidn campesina én gercral, y de las
formas ascciativas de produccidn en rarticalar.

Identificar, preferentcmente de manera conjurta con los 6r,qanis—
mos nertinentes, nedics especificos tc-mdientes-a equipaz\ar'las
onrumidacies de laz orpanizacionc: y ~presas campesmas fren-
te a otras formas ervresaricles. |

Froporcionar a dichos arganisros 195 elomentos recesarios para
la 2lahoracién de leyes, pormas v reglamentos suficientes que
faverezean €l ifuncioraiento de las or-p;mizacion;fs y ampresas
ocampesinas v su aerupacidn.

Determnar, eonjuatarente con los crrenismoc pertincntes, las
aecesidades en los campos seialados.

Lesarmllar, conjuntamente con diches organisios, wiodologias
pera catistacer las necesidades civadas.

Miseda redios apre:iados para transferir dicnas metodolorias e
TAMSTA POATICA ~ las oypaazacs s I oTLlesas earmesinas,
Leterminar, coniuntuionte con log ~vganismos toxtinentes, las

aeg2aidades on lcs weoos sefaledos.
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Desarrollar, conjuntamente con dichos crgfanismos, metodologias

- para satisfacer las necesidades citadas.

d3)

el)

e2)

e3)

Establacer enlaces de coordinaciZin adecuadeos entre los dictin-
tos organismos de servicic y los encarcados de la pramocibén y
apoyo d= las organizaciones y erpresas campesinas.

Identificar, conjuntamente con el organismo responsable, y con
armplia participacién de los usuarics, los perfiles de le capa-
citacidn requerida por los micibros de las orcanizaciones y em-
presas campesinas. en los distintos niveles y catesorias funcio-
nales. incluyendo particularmente sus dirigentes,

Diserar, conjuntemente con 2l orranisro resnonsable de la proro-
cidn y apoyc les metodelogias de capacitacién apropiadas.
Estructurar, conjuntarent2 con los or<anismos corresnondientes,
el aparato iastitucional aue deberd impartir dicha capacitacidon,

incluyendo la participacian de los beneficiarins Je la rasma.
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LINEA VII - PORMULACION Y ADMINISTRACICN DZ 1A POLITICA AGRARIA

e

gglgtivoa de la Lfnea

LT .
TP LTS SN

Pian;t;carAgiﬂdésarrollo del s:ctor Ltendieaco la situacién
. SO R NE i e
existente y los recurwos 3¢ distinto tipo Jispouibles vy aumentar la
. . e

et

. s : (.'—‘( G et eegy

eficacia y eficiencia globales del sistema institucibnalvéﬁcargédo de

o nee

SEEFEAERN R R L
la ejecucidén de los planes periinentes.

i S

Programa A e e s e
Productos Institucioﬁalné.(ijetlvos del P;og;apa).

Lograr que las oficinas sectoriales do pihn;f:aagigg;y.las
instancies de planificaciéa ic los orgaaisros del sector:
a) Elaboren cooriinajamente nlanes, prozramas y proyectos para el
desarrollo d2l sectior, cohersntcs entr:.si, debidameante enla-
~a00s ¥ compatibilirados con los planes d:’ dessrrolio a nivel

nscicual y Lus to:en icbidancut: en cuenta el majovamiento de
le situacidn de.los pstratos, de meaores “ICuUrscs,

? R I

by Analicen permenentemente. 13 siiuacidén del sestor rara identificar

problenas:acziiualcs y‘p;evisibles y wropongan wmedidas para su

solucién y prevenciéa. Tsre andlisis debe inclgit muy particular-
’

nente'el'estudig de lc~ efzctos ; resultados de los plan=s v

programas en’ ejecucida.
c) Reprogramen, cowo resultaco de las decisiones adoptaddi"ﬁorzléé"

. T

niveles pertinentes.

" " 'Productos del IICA

al) iograr que la oricina sectorici , 1as iu:ianc.as de.planeamiento



- 61 -

de los organismos del sector establezcan mecanismos eficaces
de coordinacién, o aumenten la eficacia de los cxistentes.

a2) Desarrollar, con este mecanismo de coordinacién, criterios
generales y especi{ficos que permitan establecer y medir la
coherencia de los planes, programas y proyectos, eatre si.

a3) Desarrollar, conjuntamente con este mecanismo, y con la
Otficina Central de Planeamiento, criterios generales y especi-
ficos que permitan establecer compatibilidad entre el Plan
nacional de desarrollo y los planes, programas y proyectos a
nivel sectorial, y hagan posible la medicién de dicha compati-
bilidad.

aq4) Lograr que las oficinas sectoriales y las instancias de plani-
ficacién a nivel de organismos elaboren programas y proyectos
espec{ficamente orientados a cumplir objetivos sectoriales de
mnejoramiento de la situacién de 108 estratos de menores recursos.

bl) Lograr que la Oficina de Planificacién Sectorial establezca
mecanismos eficaces de diagnéstico y evaluacién.

cl) Lograr que la planificacién sectorial comstituya un proceso
continuo para mantener la accién del sector permanentemente ajus-

tada a las necesidades de su desarrollo.

Programa B
Productos Institucionales (Objctivos del Programa)

Lograr que los organismos del sector, y aquellos que mantienen
vianculos con é1, que ostdn encargados de la ejecucién de planes, programas

y proyectos, desarrollean y adquieran mayor capacidad conjunta para:



a)

b) .

c)

@
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Administrar de manera eficaz y eficiente la ejecucién de dichos

planes, programas y proyéctos. U’

uantener una coordinacidn efectiva de sus acciocnes.

Suparvisar y controlar la eJecucién de 14« distintas fases

~

~de los plane ’ programas y proyectos del sector.

Establecer o desarrollar un sistema anplio y efectivo de .

. N,

. conunicac16n 1nter e 1utra-inst1tuciona1 para permitir el

Productos ' del ' TICA

correcto desempefio de las funciones mencionadas en loa puntos -

anteriores.

L RS PRI

T

al) identificar, conjuntamente con las instancias correspondientes,

R

L

- ',,.‘
.

" eidi'de) sistema en su gonjuanto.: .

sfectan. su capacidad de ejecucidn, y lograr la adopcidn de

“los clementos criticos del sistema institucional, donde se

' profiucenlos ‘entrabamientos. que afectan la capgcidad de ejecu-

BRI

1“52)”Pr6boner‘alternativasaracionales;paxa 1a greacién o reestruc-

turacién de organismos del sector, 0. el reordenamiento del sis-

- keg;.en $u. conjuato, para eliminar ;loé entrabamientos que

» .

-~

aquella alternativa mds adecuada a las circunstancias y posibi-
. . B | .o e . T Y

lidaues.
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CAPITIJLO V

POLITICAS Y ESTPATEGIAS A NIVFL DE PAIS

La gplicacién de las polfticas y estrategias del IICA a rivel de
cada pafs tiene su fundamento én las counsideraciones sisuientes:
1. La accién dél IICA pafa el loé;o:de éus objetivoé:setcdbéreta nece-
sariamente a_pivel de pafs v de acuerdo con;ia éstiafegié elégi&a se.tra-
duce en modificaciones en él coﬁportamiento del sistema 1nsfltuclonnl na-
cional. -
2. Dicha modificacion se pucde obtener actuando sobre el sistema como
un tedo, o actuando de manera espec{fica sobre algunos de sus componentes,
convenientenente seleccionados. B
3. La modificacién del comportamiento iustitucional puede iniciarse
a través de proyectos euncuadrados eu uno cualquiars de los pggggamaa pre-
vistos ocue, complementados eventualmenie y ~a la medida necesaria por accio-
nes especitficas encuadradas en otros prograasas, . conducirén a dicha modifi-

cacién del comportsmiento del conjunto.

4. La pmsibilidad de accién del ICA, as{ como la prebebilidad de¢ temer
éxito a travég de ella depende, en buena medida, del grado en que dichas
acciones coincidan o“éorreSpdndan con las noliticas nacionales de dessrro-

1lo, scan éstas implicitas o explicitas.

5. Por 1o tante, tal como lo inaica la metodologfa de elaboracién del
FANP, 1a seleccidén de las 4reas de accién del IICA en cada pafs requiere
1la cempatibilizacion previa do sus politicas y objetivos con las polfiticas

¥y objetivos nacionales.
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6. Dicha compatibilizacién, para ser efectiva. debe establecerse con-

a L

Juntanente con las autoridades nacionales a los niveles correapondientes.“

Til. Lo
T

7. Eu muchos paise§§el'llca ha generado suficiente con(ianza comp para
que éstas acepten sg‘coqperaciéq_en la qolucién de los problemas impor-
tantes del desarrollo, o bien estd en condiciones de ampliarla o gemerar-

la hasta el punto necesario para ello.

8. Dicha contianza se da taﬂbien, y se estd ampliando adn més, a niveél’
de organisnos bilaterales o 1nternacionales de financiamiento. Ell0 offe-
ce oportunidad de obtener recursos adicionalea en apoyo xde acciones pro-

gramadas eonjuntamente por el IICA y los paises.

9. No obstante 1los dos .puntos anteriores, un porcentaje gnporggpte gp

los servicios que los paises solieitan al 1ICA a menudo se ctrcunscribe

Y]
.

a la aolucidn de problenaa de coyuntura

10. Los recursos regulares del 1ICA y sus 1ncrementoa previsibles son Su-
mamente limitados frente a la variedad y magnitud de los problenas del

desarrollo rural de los Estados Miembros.

11. Dado 10 aunterior, la atencién de la totalidad o una pnftevanstnnciil
de la demanda coyuntural implicaria una dispersién excesiva de 10s recur-
s0s disponibles y no permitirfa desarrollar acciones en éscala adecuada

3

para apoyar la solucién de los prdblenaé centrales del sactor:

12. Tales problemas centrales siempre-se emcuentran vinculades, de
una u otra manera, ¢on las polfticas nacionales de desarrollo rural.

B |
P
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e R
? .

13. Por cuanto los objetivos y estrategia del IICA han éido fijédoét

por los &stados Mkiembros eu funcién de sus propias necesidadebz pdede‘ '

deducirse que cualquier polftica nacional de desarfollo édrai"dfrgcerﬁ

N . ¢ .. . X ) . o RN '

siempre algdn £ngulo o apertura para apoyarla, a través ¢o un coajunto
. -~ et

de acciones tipificado en alguno d= 108 ﬁrdérdmés del IfCA.

14, .Por lo tanto, si b*en la demanda 2fectiva puede ser =n su mayor

parte gg,carégﬁgr,qoyuntural, siempre es posible para el IICA susciiar

una demanda por acciones w4s medulares relacionadas de manera uds directa

SRS N

y permauente con las polfticaq nacionales, con el funcionamiento del'
sistema institucional, y de nayor coincidencia con los prodﬁctoa ins-

tituciondles previstos en los programas del IICA. . o
15. E) éxito de las acciones descritas en el punto anterior requiére
1a concentracidén de una masa crftica d- =2sfuerzos y recursos que permitan

e .

atacar simul tdnea o secuencialmente todas las variables pertidentes del
N ey L

problena,

Lineas de Polftica;

- - De acuerdo coun ]las premisas enunciadas en 1los puntos anteriores,
- El L) T ‘ La00 S )

1a. accién de) 1ICA en caga pafs ﬁg ajustard a los lineauieatos de
B ce . AR R BAUK ¢ 1a 2 . . . . - . L

RS
.

pol{tica que ge exponen a continuacién:
. . 5, v FRRES R

)

..
s EN N e, . f ;08

16. La wodificacidn del.couportamientoidel sistema ipstitucional de un
pafst?éﬁtéséniﬁ*ét*ﬁuuto de.concurrcacia de ias politicas y programas
del pafs y del IICA y por lo tanto Sicwpre serd ahoidada a través de
acciones concertadas con 1los nivel~s de autoridad correspondicntes en

cada pafs,
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£?. s udécioties del 1ICA én cada :pafs corresponderdn sjiempye a unn u

“Btre dé 108 BLPOB ‘SAGALENLES Y " i e i o . i . L. o

. ,,-)u!:.u,\,

~ N
pReS SRS X ]

~Acclonés Coyunturales. . Son actividades aisladas y de.corta

' duraciéi) que responden’a una demanda .de tipo coyuatural y a

* “una solicitud expresa de las autori dades nacionsles competen-

. b)~

......

LS . .
L] LI

c)

tes de mfs alto nivel.

Proyectos Especificos Promocionales. Son actividades, o con-

-\
» TR

juntos de éstas, JZe el IICA progréma explicitamente con el

R

propésito de abrir posibilidades para abordnr posteriornente.

EF ) . 23 -

acciones de mayor envergadura (proyectos integrales) en nuevas

~

6reas de trabajo. Ademis de 1o anterior. estos proyectoe se
orientardn siempre a la obtenc16n de” iino o m‘a de toc produo-
tos 1nst1tucionales (pero no neces;¥1anente todos ellos) pre-
viaeoc como objetivos de alguno de los programas del 1ICA.

r
Proyectos Integrales Son conJuntos de actividades orientadoa

S ¥

it

. ala obtencién del total de productos 1nst1tucionales que con-

[

EL BT

Foe

figuran los objetivos de uno de los progrants del IICA, cuyos

resultndos puedan ser apreciados obJetivanente a través del

o~

mejoramiento de la situacién de los productores deI pais,

grupos de éstos. particularmente aquélloc que 1ntegran los estra-

) oy

_ tos de menores recursos. Ademis, los proyectoe integrales deben

permitir abordar‘;;oblemas medulares del desarrollo del pais,

) L

facilitar la concurrencia de acciones de car(cter conplementa—

I R T e

rio (concentrmdn en esta forma las labores del Instituto y

'nnf\ R n 1 o f -

i

dtndoles coherencia) y promover un fluJo siguificattvo y sufi-

ciente de recursos para 8u ojoeucidn.
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Dentro de 10s proyectos integrales, las acciones complementariasg
son actividades, o conjuntos de actividades, que concurren al lo-

“ gro de sus objetivos mediante la obtencién de uno o més pyoductos

© “rinstitucionales cubiertos en el .dmbito de accién‘de un programa

del 1ICA diferente de aquél en el que.se centra el proyecto

integral.

18. Plra 1dentificar y seleccionar 1ds acciones dél I1ICA a~nivel de pais

se utilizar( la metodologia adoptada para 1a elaboracién del Plan de Accién

a Nivel de Pafs y, subsidiariamente, los siguientes criterios de preferen-

RRERN

cia, segdn los casos;

a)

b)

od .

NS

Acciones Coyunturales: La oficina local del IICA cuenta con

] _ . .. ,.".‘,.,.
recursos de operacién disponibles, en la medida necesaria, con
‘ e, S o L
personal idéneo para realizar las tareas previsibles y con tiempo

para ello; la solicitud proviéne de una fuente importante dentro

del sistema institucional; finalmente, lds“resultﬁdos previsi-

bles de la actividad serdn ﬁtiles para promocionar la imagen

‘del I1CA y demostrar su capacidad.

Proyectos Espec{ficos Promocionales. Las actividades previstas

han sido programadas dentro del Plan de Accién a Nivel de Pais
y se han previsto 1los recursos qperacionales neceéaéias para

atenderlas; existe una posibilidad concreta y debidamente inden~

[

tificada de que tales actividades podrdn generén'un Proyecto In-

tegral (dentro de las posibilidadés de accién actuales y potencia-
) @ e B R s

les del IICA); las acciones previstas cuentan con el interés

del pafs, expresado a través de aﬁtoridadeé de 1a mds alta

o\
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jerarqufa posible en el sistema institucional y pueden crear

‘®interés paralelo en organisitos findhciadores externos, aumentando

jab K Fobot

"1 11u¥6’ de recuFsos externos: hacia el pafs; su ejecucién permi-

D BTE BS:
: ’tiri al 1ica’ teallzar una tarea”inhovadora y ganar experiencia

" " pdra’ frontar situactones’ anf¥oghs.
Satisfechos los requisitos anteriores, se tomardn en cuenta
";'h'.de.fn'iéz ' ]6’3 existerncia ‘de una 1{nea de -accién .nacional que ofrezca
" ‘oportunidad para la aceigp del' 3ICA para el fartalecimiento insti-
R tiiéi‘oml"f 1as posibilidades que Oofrezc¢e para incrementar la con-

fianza del pdfs en la capacidad ‘técmica y ejecutiva del Institu-

N, e . i

to.

H N TS SR L R ST TIN
o ] (R

Fid,;ﬂenté;'ée‘éomdid’eh cuenta la capacidad y digponibili-

' 'dad"de'ti,emp; del persoiial 16¢al ‘del 1ICA-para.ejecutar las accio-
""nes previstds y la posibilidad dé reforzarlas: oportunamente y en
"'"la medida hecesarfa.. T - ..

¢) " Proyectos Integrales. La prioridad asignada por.el pafs al

proyecto en su conjunto y la que lc correspomie~dentro del
' Plan de Accién a Nivel de Pais; la existaria o establecimiento
" de uu proyecto nacibhal "(coii‘éfeotosmedibles a nivel de prol
’ ductores, ¢ grupos de ¥s'tos, especialmeuie aquélles- pertene-

cientes 'E' los estratds de menores recursos) al cual el Proyecto

S~ Integx:al pueda dar apoyo con posibnidl des de lograr el counjunto
. de productos 1xlx’stituciona1es (objetivos) previstos"le:: ;1 pro- '

in Lo o=y e i

grama corrélpond:lente, e1 proyecto nac:lonal tiene as:lgm:dos los

PR LA - P 4

recursos necesarios para su ejecucién y est‘ patroc:lnado por .
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~» rlas-autoridades-pacionales . mfs alto nivel; existen posibilich des

concretas de generar un flujo de recuraos_,exterm:g en. apoyo tanto
"7 del proyecto nacional como del proyecto integral; el IICA tieme
capacidad actual o potenecigl previsible para desarrollar el pro-

Yottt - yecto.

RN
e

‘Las acciones complementarias dentro del proyecto integral
serédn seleccionadas tomando en cuenta los criterjos siguientes:
El Plan de-Accién a Nivel de Juis -poue en evidencia la necesidad
de lograr, en otros; programas del IICA det,erminadog:productos
institucionales (objetivos) concurrentes para el 1ogro pleno

* delas finalidades de um Proyecto Integral; la apreciacién de
esta necesidad es compartida por el :gqu,egqo.; ;1a existencia o es-
tablecimiento:- de una l{nea-de accién nacional que ofrezca opor-
tunidad al IICA para obtener los productos institucionales

7+ ii(objetivos) previstos; el:Imstituto cuenta con.l0s recursos
técnicos y:financieros para e‘jecut.arl_a;. S

Subsidiariamente, las- accioues complementarias pueden permi-

tir el logro de.una.proporcién apreciable del conjunto de pro-

-ductos ‘institucionales (objetivos) de un progrm\diptinto

isr ~ de asuel en el que:se ubica el Proyecto Integral.. . ..

~

19. Dentro de la metodoIOgia prev:lsta, la oﬁcina del um en cada pais

desarrollar( un Plan de Accidn compuesto principalnente por Proyectos

Integrules. y Proyectos Espee:[f:lcos Pronocionales
B AR . . r . . .



Las Acciones Conyunturales estardn inclufdas, en lo posible, dentro
del Plan de Accién,. Dado su cardcter sin embargo, podrén ser programadas

independientemente de é1.

20. La aplicacién de las polfiticas y criterios establecidos en el presen-

te Plar de Cinco Anos sera‘gradual y prégresiva, previéndose que, al final

v . - PN o ve
Ay EARE RN S kiy eo 5

del ntano sa cumplirén 13: siguientes metas, que se formulan de manera indi-

" A o
. .

cativ..
. 21 Bt e e Tes %t ' ,.‘ < T ) oo

a) Cada una de las Ofiqgnas.gelrllcn en los paiaes habri elaborado

- (dentro de la me ologfa prevista para ello y aplicando los
L criterios eatablecidos en este documento) un Plan de Accién a
Nivel del Pals r;apecéivo y habrd obtenido su aprobaeién,

Se espera haber alcanzado parcialmente esta meta en el 100%

de los paises al. 1nicio del tercer aho (1979-30) Esto signi-

Dt cBOIA@aD D, wallp ey L F
fica 3:;,_R?£E“e fécha, en cada pais deber§ existir por lo
menoa un Proygcto I?tﬁﬁff} vy posiblenente algun Proyecto Es~

. gggffico Promocional. IT fal onlnnedo ot @engty - o
b{ﬁxiﬁg Eﬁ%ﬁ“§9?5t° opgraf}:g gg} }IgA egﬂcada p‘is sﬁngr: la siguien-

te distribucién:
ST T FARNGY TE 4 CAEN L i

- para Prey=ctos Integrales,‘incluyendo las aceienes cemplemen-

tarias no menos del 60%
- para Proyectos Especi{ficos Promecionales, no menes del 20%
- para Acciones Coyupturales, no més del 20%

St T e
En consecgencia, los Proyectos Integrales incluyende las
acciones complementarias y les Proyectes Espeefficos Prome-

cionales quc integran t{picamente el Plan de Aecién insumirdn

una proporcién no inferior al C07 del total de recurses
regulares dispoaibles. Se prevé que al eemienze del’ tercer
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Leaaacafo (afier fiscal 1979-80) cada une de las ofigimas.del IICA-en .-

c)

.'pmogresién' - ,

! v

IS s T

- a comienzos del primer aﬁo se hahrén elaborado y aprobado

los pafses habrd alcanzado por 1o menos el 50% de.la meta.. :..;

Cada Plan de Accién a Nivel de Pafis incluird al menos un Pro-
b . . . ._.-!'_:

yecto Integral. ”sta meta se a}canzara a través de la siguienta

-~ e

) . Do . Coeen Tt

) B

(2]

Proyectos Integrales en no menos de C paises,

- 8 comie;;os del segundo, en no menos de 16. o .
- a comienzos del tercero, en 155 23 Estados Miéisros. sin
eontar para estos efectoa a Canad( y Eatados G;idos.

r

Se habr(n logrado para financiar Proyectos Integrales y

.Bspecificoc Pronocionales del IICA, recursos externos pro-

venientes de entidades financiadoras, por una suma varias
." . . "..\ .
veces nuperior a sus recursos regulares

B R Y e T 13
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TERCERA PARTE: POLITICAS 'I'EG\IICD-AM!IS‘I‘RA‘I’IVAS PARA
IWLB’ENI‘AR EL PI.A:I TE(NICO

by

......

CAPTTULO VI.
POLITICA DE PLATIFICACION

Papel del Plan Técnico Indicafiiro
1. £ Plan Técnico Indicativo oonstituye un planfeémiento rac:.onal que
tiene como propdsito facilitar el disefo de proyectos que cumolax con cua-
tro condicimes:
a) que ocnstltuyan una contribuci6n evidente, directa o mdmecta,
al cmphmento de los ob]envos del Plan General en matema de

pmduccl&x y pmdu:tlm dad oenemca.on de enplﬁo y part;mpamm,

b) que, de acuerdo con la estrategia bisica del IICA, omstltuyan
un claro aporte al fortalecimiento de los sistemas mstltuc.lo-
nales que se dedican al desarrollo del sector agrario en ios

Estados bﬁembms; .

Q) que constltuyan aportes relevantes a la solucmn de los pmhle-

wroer,

nas que 1oq pro')los }‘stados hembros definen como pnomtamos N

TR

dentro de 1as polit:cas racnonales de desarmllo del sector:

d) que constltuyan m:.dades pmgranancas y de ejecm.lm suso.p-

RS

tlbles de evaluac.lm objeti

Cfe
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2. Dentro de este ordende ideas, las Lineas de Accién cmstltuyen

los elementos de enlace entre los objetivos del IICA y su estrategia

bésica. Definen, por consiguiente, los ambitos institucionales mSs rele-
vantes en los que debe desarrollar su accién el Instituto. La Resolucién
IICA/RAJD/Res.40(15/76) de la Junta Directiva ha fijado esta definicién para
el perfodo cubierto por el Plan de Cinco Afos. Este Gltimo, por lo tamto,
se limita en este aspecto a form?ar ura primera operaecionalizacidn de los
propdsitos perseguidos por el IICA en cada Linea.

3. A su vez, los programas subdividen el.émbitovdeé:vadal.ineademd&i
segn criterios dictados por la naturaleza de los problemas cubiertos en

-~ i

cada caso.

4. Al hacerlo, cada progrema define, a un nivel opemcncnal mis deta-
1llado, los productos esperados de las ins tituciones namcnales per@xem:es.
Habilitar a las instituciones pam la obtenc:.&i de d:.chos pmdu:'bos cons-
t:.tuye, en tému.ms genémcos, el cuadro de ob]etwos opemca.males del
Instituto. | s

5. Adicionalmente, los programas tipifican las acciones del IICA encami-
nadas a lograr tales objetivos.

6. Asi conoebldo, el Plan Técnico Indlcatlvo constltuye un marco de re-
ferenma que garantlza que los proyecbos elabomdos dentro de él serén
aportes‘]‘.egtmos y gemuinos para la obtencidn de los objetlvos finales que
la Junta Directiva ha fijado para el TICA. '

7. Las acciones oconcretas que realiza el IICA surgen de la identifica- .
cién de problemas especificos a nivel de pais; por lo tanto, su progrema-

cién debe iniciarse a este nivei, continuindose a nivel regional y(de)la



Direccifn Ganeral de:tdl manera que se asegure su coherencia y factibilidad
dentro del marco de referencia que establece el Plan Técnico Indicativo.

En la medida en que los problemas identificados varian de pafs a pais y
carbian con. el tiempo, la &ccifn del IICA deber@ ser reajustada permapen-,
temernte. Por tal razén, el conjunto de proyectos debe mantener una amplia
flexibilidad, asegurada por un proceso continuo de.planea'nierrtq, ejecucidn
yevaluamon. o | -

8. El Plan 'I"ecm.eo Indlcatlvo constltuyeJ una guia pare onem:ar y condu-
c:rd:.chopmoeso, denanemqueenclmoaﬁ:slaaoc;&xtotaldel IICA
vesulte encuadmda de manera més e%icaz y eflc:l.ente dentm el Plan Geneml,
evitando los J.monvm:.entes que encermria una nq)tum brusca de la accidn
qmactua]nmtesevmedesamollando o

9. Para tal fin, se procederd a la reprogremacién progresiva de todas

las accitnes dé1 IICA de acuerdo con metas Establecidas en el Capftulo V-

y déntro de las pautas sefinladas a continuacién.

Proceso de Elaboiacién y Aprobacifin de Proyectoss! .« . suoere

10. Las Acciones coyunturales surgen de solicitudes explicitas y, dado
su.caréicter: especial , deberén ser. programadas. de manera sencilla, dentro

de los requerimientos consignados en.los puntos;17a y.18a del Capitulo V.

11. . Tales Accianes serén autorizadas por les Directores Regionales res-.
Pectivos, siempre que no interfieren conjla ejecucitn de Proyectos y que no
excedan, en conjunto, el 20% de los gastos de operagifn, previstos en el pais.

*/ A los eféctos de elabonac.lén y aprobacién, 1os Proyectos del Fondo
Simén Bolivar seguirdn =1 mismo proceso que los proyectos integrales

Ylos espec] ficds pzonocnonales, dentro’ de ‘los lineamientos estable-
ca.dos en el Reglamento nespectlvo.
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12. Los Proyectos (integrales y especificos promocionales) corresponde-
rén a las areas pr'j.or'j.tarias identificadas a través de la labor de diag-
ndstico prevista para la preparacidn del Plan de Accidn a Nivel de Pais
(PANP) y acordadas con la Comisién Nacional Asesora, donde ésta exista, o
con las autoridades nacionales pertinentes.

13. Cada Proyecto proporcicnar@ apoyo a una accidn programada y finan-
ciada a nivel nacional como parte de los planes y programas propios de

-

desarrollo.

14. Una vez seleccionada el 4rea del Proyecto se definiréd claramente el
problema que éste procura solucionar. Esto permitird identificar la Li-
nea de Accifn y el Programa en el cual debe insertarse el Proyecto.

15. A partir de este punto las politicas y estrategias por Lineas y
Programas servirén de marco para el disefo del Proyecto, cuya elaboracién
podré contar con el apoyo de la Direccidén Regional correspondiente y de las
Subdirecciones Generales Adjuntas de Planificacién y de Operaciones.

16. La metodologia para la elaboracitn de los Proyectos de cualquier
tipo (integrales y especificos promocionales) serd la misma en todos los
casos. la clasificacién del Proyecto en uno u otro tipo serd responsa-
bilidad de la Subdireccién General Adjunta de Planificacién, que tomard
en cuenta para ello las caracteristicas del Proyecto y los criterios
descritos en el Capitulo V. -

17. la consolidacién de los Proyectos a nivel regional y hemisférico,
que estard a cargo de las instancias correspondientes (Direccién Regional
y Subdireccién General Adjunta de Planificacidn) constituird la base para
la elaboracidn del proyecto de Programa-Presupuesto anual.
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Programa-Presupuesto y Programa Operativo -

18. El Programa Presupuesto manterdra su estruct\ma actual, detallando
los gastos por Lineas, Zonas y Programas la parte descriptiva compren-

derég ) a) una exphcamon de los anteoedentes, fu.mdanentos y objetlvos del

Plan de Cmoo Anos, b) una, descmpc:Lon de cada Lmea de Accn.&x “su obje-

oayisnind

nvo 'y su Just;tflcam.m, c) den‘ﬁ:o de cada Linea se descmb:man los

A.c'

clcnales deseados) .con su Just1f10a016n, y de 1a estrvateg:a adoptada

o v

para lognarlos (pmductos del II(‘A) Eh todo 1o denas, este docuxfento

PaY € BN

mantendrd la. estructura aprobada por la Junta Dnrectlva.

o o . . :'”.’

.~.'

19 El Programa Qperative.se preparard. sobre-la base de los PANPs, deta- ...

1lamdb:enc-cada-case- los -proyectos aprobados, las relaciones entye .ellos,

y definiendo‘sy tipo. Las Acciones Ooyunturales. se jncluiréin en el Pro- ...

grema Operativq siempre que estén aprobadas cuando.se confeccione este .
documertto. En caso. contrario, seréin agregadas al.mismo con posterioridad.

RCRENTN T e G o T S ST ORI
Slstena de evaluac:Lén

el

Lg . _
20. E1 TICA utlllzana el pmoeso de evaluac.lon como un :mstnmento para

el ne:)onamento permanente de su accibn y paxva asegunar el ajuste de éste""' )

-3 ~ FERRN - Y- .’.{..A e

al Plan Temlm Indlcatlvo y al Plan @ ek ety ety LS
R S R AR DA T T ATt R ¥ < VO NI P op L
21. En este sentido, la evaluac.lon sem desarmllada camo un pmoeso con-

ﬁ,f,lm 0. e}: que par-tlc:Lpanan los dlstmtos mveles Jue se epcuentmn mvo-

...... e

lu':racbs -en eJ. plapeam:.ento. A mvel de proyecto, pax'tlaﬂarnente,

AN

et g rrsbmier gn

Rndrén a disposicién del personal del IICA en, los pa:.ses los elementos

ge_q‘llsgﬁo Y. evaluac.}&xhque permltan a]us t:arlos y mprognamarlcs para
: SSAGLhoL o, RSN I . BEPEE T P

ase su coherencia con los ob]etlvos genemles del Inst:n.tuto

POOIL NIRRT Nayers ool oo ; ANV T

A . LI
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CAPITULO VXX = - T

OTRAS POLITICAS

1. La primera fase de implantaciérn del Plan de Cinco Afios que abarca fun
daméntalmente tareas de reprogramacié requiere, bdsicamente, la aprobacidn
del Plan por la Junta Directiva y la disponibilidad de una'polftica devplg' |
niticaci6n y de'métodologfas adecuadas para realizarla. ' . ' '

2. Los capftulos anteriores se han destinado a desarrollaf estos dos as-
pectos, cnn'el fin de facilitar las decisiones pertinentés'déilh Junta.

3. No cabe duda, sin embargo, de que la fase de impleméntécién;iqﬁe deﬁg’
ria iniciarse a partir del 1° de julio de 1977, requiere el compromiso to-
tal del IICA como organizacidén e implica el ajuste de otros resortes inter-
nos que, si bien no requjeren decisiones expresas de la Junta, deben ser te
nidas en cuenta para apreciar la factibilidad global del Plan,

4. ' En este sentido, es pertinente sefialar que, en mayor o menor medida, se
rd necesario modificar, en cuanto corresponda, las politicas, normas y proce
dimientos internos, con el fin de asegurar su coherencia con el Plan de Cinco
Afios. | , o | |

5. Sin pretender hacer un andlisis exhaustivo de t&&os estbs aspectoé;;I;
gunos merecen mencionarse aqui d#da su relevancia paia la accién generai del
1ICA. nﬁ:particdiar se citan los siguientes:

6. Polfticas de operacién: su objeto es el de asegurar que se proporcione

seguimiento, supervisién y apoyo técnico a todas las acciones del IICA. En
tal senfids, definen las funciones y'atribuciones de cada nivel de autoridad
en el dmbito opérativo; estableceﬁ 103 medios y procedimieﬁfds'para la veri-

ficacién de loslhiogresos realizados en funcién de las metas‘esfabiecidas;“'



regulan las modificaciones que la accidn pueda requerir sobre la marcha y

la readjudicacidn: de- recyrsos; correrpondientes; y ageguran la coordinacton

EEPRNY P

intema’ de- 108 trabajos ast como la.que nueda establecerse, a n:lvel de ac-

\a-.A..' PR

ciones: . ;- concpgtas,n.com ot.ras entidades de asistencia técni,ca y financ:lera.

T

7. Polfiticas de relaciocnes externas: tienen por fin establecer y asegu-

rar el mantenimiento :de v.tnculos eicctiws con otras ent;ldades que pqrs:lguen

finalidades.andlogas. 3 las del IICA, asl como geperar y estimular un ﬂuJo )

..... REI

permanente de re.cu:fsos- .que .refuexrcen, directa o indirectamente, las acciones
. . .t ot v !,"""7’; coy oy T

S

del. Instituto, . Tales politicas deﬁnen metas especi:ticaq en l,os aspectos

AN )

previamente sefialadog; fijan cribrics, .para el establecim:Lento de vInculos

LY L

especfficos .de cooperacidn y. pzra la z;ect.pcidn y. emgleq de recursos externoa,

aseguran- que dichos -recursos contrihuyan efectivamente al lozro de las fina-
W EROCLATINCRNE AT AReTR 08 S ST

IR,
LA IR §

lidades previstas en el.Plan.de Cinco Afios; y procuran maqtqug el mgy'o‘r'grg

'.'A

do de compiementaridad entre.los programag . del IICA ' 103 qug desarrollan

\I(‘_‘ b= R

otrag:entidades. ... .. - .. .- . .. L an
. .t Seeor ok Con o cae

s

8. Polfticas de administracidn: son las que aseguran y regulan: (1) la o

] :

recencidn," -custodia y- desembolso dc recursos. f:lnancieros y la invers16n de

rr

fondos; (2) la' consecucién de personal; (3) 1la apqui,sicidn de b:lqne_s y ser=

)

vicios; -£4) el manejo.de bienes; ,¥. (5) el control dg, presuouestos. En tales
aspectos mantienen :-una precacupacidn - constante por s:lmpn:t:lcar, _ag:u:l.za.r y i
facilitar ¢l proceso administratiivo para que ésta cqn@;ibpga_eg mayor gra

do al ‘eumplimiento .de-las.accioncs, prquamadas. - )
9. Polfticas de personal:  la.finalidagd, de estas. polfticas es asegurar

O et megr

la mejor correspondencia entre los distintos cargos y funciones y la capa~
cidad y calidad del nersonal que los desempefia. Se ocunan, por lo tanto,
no solamente de la seleccidén y reclutamiento sino también, y muy particular

mente, de elevar permanentemente la canacidad y la calidad del personal’ 'de



| e - el
todos lbé.ﬁivéies;patendien&o especiaimente aquellas caracterfsticas’que -
més intluyen en la identificacidn del personal con la filosoffa, las’ fina
lidades, Iq modalidad de acci6n 'y los programas especf{ficos del organig- "
no, -

10. .Pbifticaé de publicaciones: representan la extensidn de la accién * °

del IICA en un ﬁmbito y para un pﬁblico mucho més amplio del’ que ‘puede al

canzar con Bu acc16n directa., ‘En tal sentido, se ocupan de la 1dent1£1¢a-f

cién y caracterizacidn de los distintos ndblicos que se desea alcanzai‘ de- -

-

la difusi6n de la filosoria de acc16n del IICA, proporcionando un foro a- -

b:l.erto para su discusidén conceptual y ;;erfeccionamiento permanente; de la’
apertura de un didlogo continuo y amplio acerca de las polfticas y estra-
tegias por Ltneas y Programas, teniendo en cuenta la situacién cambiante
de su dmbito de accidn' de 1a distribucién de las informaciones generadas
por el IICA; y de dar publicidad amplia a la accién realizada por el Ins-
tituto, o o ' | |

11. La elaboraci6n de estas polfticas y de otras pertinentes,” as{ comio

su aplicacidn, es responsabilidad de las distintas unidades del 1ICA, que

-

mantienen una preocupacidn permanente por su perfeccionamiento y ajuste.
12. En su momento, una vez aprobado el Plan de Cinco Afios, cada una 'de -

“

dichas unidades analizard la manera en que el Plan afecta las polfticas - '’
correspondientes y nropondrd, por 1os canales regulares, las modificacio- -

nes que considere necesarias para asegurar la coherencia del conJunté
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i 1. v E)<Plan’ de’ Cinco. Afios se Bisa e ‘la hipStesis de qué:és posible-pro-

mover-el: "desarrollo. rural.pediante el fortalecimients: de las institucio-
nes-pertinetites -y 'su: intégrasidn o cdordinacién en un verdaderosistema
institucional al servicio del sector. RETEET R L
2, El enfoque del proceso cdnsiguiente es necesariamente rultidiscipli-
nario. Iasubdlms:.&\enl.ﬁmeasdem&y?mgramsmesmasquem
manera de orgamzar ragionalmente el tmbaje, que a. mvel de pais debe
conjugarse nuevamente mediante la unién y coordinacién de esfuerzos en
el Plan de Accibn correspondiente. . , A N

3., . Slblmlasomdlmmesparnculamsdecadapaissonlasq\ndabm

Jndicar la combinaciSn de elementos de las.distintas Lineas més adecuada

para atacar el problema, es evidente que a nivel continental, y.afin de .,
Zona, cada Linea debe -dispner de una masa critica minima y permanente..
4, . Dicha masa critica debe tener maconpos:.m&\ multidisciplinaria
tanhién dentro de cada Linea y contar con la posibilidad de ser reforzada
clmmstmalnente de acuerdo .con el volumen, la inportancia y la prio-
ndad que adquieren las acciones desarrolladas en cada pafs. . SO

1/ Para facilitar la comparacidén con la situacién actual, las proyeccio-
nes que se presentan en estos dos capitulos han sido hechas con base
‘en- el ‘afir- fiscal tradicional en el ITCA (1° d¢ julio a 30 de }unio)«
Al adoptarse el afie calendario como afio fiscal, con un primer
‘presupuestario de 18 meses, la cinversi&i puede efectuarse ﬁcn.lrremae
de la siguiente manera: a los datos para 1977-78 se le agrega la mi-
»:tad de los, estimados para 1978-79: los dates para 1979 se*obtienen:
sumend la mitad de los corvespondiantes a 1978-79 y mitad de los de
1979-80 v asi sucesivamente.
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5. De acuerdo con estas consideraciones, se estima que la masa cri-
tica minima, para cada Linea y Zona, es de 4 expertos, meta que el Plan
se propone alcanzar en 5 afios en las Zonas Andina, Norte y Sur. La Zona
de las Antillas, siendo la mis nueva y la menor en drea agricola y pobla-
cibn, no podré alcanzar éété "xl.'ﬁnite en dicho plazo; por lo tanto se estima
_~.que; para esta Zona. la masa critica minima podré ser de 3 expertos por Linea.

.- -En. consecuencia, considerando también que cada Zona cuentd con un

Director, Regional y dos Asesores, la masa critica minima pare cada Zana
seria la siguiente: . . o T
aj e e . . -a) Zona Andina: - 3+ (4x7) = 31
b) Zona Norte: 3+ (4 x7) = 31 .
, 'c) Zona Antillas 3+ (3x7) = 24
: d Zona Sur: 0 3+ (W x7)= 31

7. A nivel de terreno, por lo tanto, el TICA contarfa con un niicleo
'bésico y permanente de 117 expertos. - Dentro de este nfmero y a nivel -
‘continental cada Linea de Accién contaria con un equipo bisico’ interdis-
clplmamo de 15 expertos. -
8. ' Esto asegurarfa que en cada Linea se pueda desarrollar un trebajo
efectivo, tanto de profindizacién conceptual y teSrica como eh materia
de dccién concreta, al menos en ‘algunos pafses de cada Zana. o
9. La ampliacifn de la labor de terremo a un nfmero mayor de pafses
requiere el refuerzo de estos equipos bisicns mediante expertos de coi'to
y mediano plazo S
10. - No es pOSlble prever, ‘con tanta antlclpacncn, las areas que requen
nﬁn atene:p.m més intensa y prioritaria en un perfodo de tlenpo determ.nacb
Por ello, el nwrem de expertos de mfuemo se ha esunado, en equlvalente

N 1

~
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de honﬁﬁe’s/ém pam cada Yona de aruerdo con criterios tales como su

extensién y poblac:l.éh mlanvas, €l nﬁnem de pafses que la integran, la

-posibilidad de recibir apoyo de las.oficinas centrales,.etc. . . ...
RIS e ey . T

1. R total deexpertos de refuerzo resulta asi equlvalentea '25~1~mp‘~
bres/afo, distribuidos de la siguiente manera: Zona Andina, 6;..Zgna:
Norte, 7; Zona de las Antillas, 5 y Zona Sur, 7. PR

el Cuadro N° 1 (ver pagina 79).

13. Como se puede apreciar en dicho Cuadro, el aumento total en § afos es
de 26 expertos, de los cuales 13 (50%) corresponden a la Zona de las Anti-
llas, que de tal mmera quedaria en una situacién mis comparable a }a:de

“las restantes. "

14. Obsérvese que a travds de este aurento promedio de aproximadamente
§ expertos por dfo se logra una distribucién mis razonable por paises sin
reducir la ooncentmc.lm en ninfuno de ellos. Ademds, enrungmo de los
paises quedarfa un experfto alslado y sin muchas p051b11.1dades, de acuerdo

-con-ia expemencz,a prev1a de realizar un trabajo-efectivo.

15. E1 IICA-CIDIA ha venido realizando un trubajo intenso para logrer
la imtegracién de una red hemisférica de informacidn con base en los sub-

sistemas nacionales correspondientes.

16. No es fémlmente Qmoeblble el func.lmanr;enfo fluido y eflcaz de

e e - o

una red de este t.1po sin la existencia de un nucleo oentrval que pueda

Ceemaas e

actuar, porr lo" renbs, como centro de rveferenc.m para el conjunto. o



Cuadro H° 1: Distribucién del personal técnico en las

oficinas nacionales del IICA en.1981-82,

conpanadaomladlstnhménapmbadaen |

el Presupuesto para 1976-77 -

Pais 1376-77

Diferencia

1981-82

|

Bolivia y +1 5
Oolombia 9 9
Ecuador 5 +1 6
PerG* 9 +1 10
Venezuela : 7 7
~ Zona Andina M +3 37
Costa Rica 3 +2 5
El Salvador 4 4
Quatemala¥® 8 8
Honduras 3 +1 u
México 7 +1 8
Nicaragua 3 +1 y
Panami 3 +2 5
Zona Norte 31 +7 38
Guyana 2 +2 4
Haiti 3 +2 5
Jamaica 3 +1 y
Replblica Daminicana* 6 +2 8
Trinidad-Tobago 1 + 5
Barbados y Granada 1 +2 3
Zona Antillas 16 +13 29
Argentina 9 9
Brasil 9 9
Chile 5 +1 6
Paraguay 4 +1 5
Uruguay* 8 +1 9
Zona Sur 35 +3 38
TOTAL | 116 | 2 142

* Sed de la Direccidn Regional



17. Numerosas razones permiten presumir que, a corto plazo, el IICA-
'CIDIA deberd asumir decididamente y de nanena integr\alv'e'ste"pape'l. Pam
€116 necesitard un refuerzo en personal y equipo. En materia de personal
‘ ge estima que hspe\ae\sg.dades minimas pueden ser satisfechds mediante la
incorporacién de un expe;:'to mis por afio, llevando su total a 14. Es

~ ficil oonstatar que este niimero no excede y, por el contrario, es sensi-

~ blemente inferior a la dotacidn de diversos centros. similares.

18.  Quedan por considerar las necesidades de la Direccin General y de
las unidades de apoyo (Subdireccién General Adjunta de Planificacibn y
Subdireccién General Adjunta de Opemciohes).

19. Se ha tomado en cuenta, para ello, que en 5 afos el IICA estard ope-
rando no solamente un presupuesto regular superior al actual sino tamhién

una masa considerablemente aumentada de recursos extermos equivalente, .

ap:oximadanente, al presupuesto resular.

20. la programacién, la supervisién, el apoyo y la administracién de
programas sensiblemente arpliados sionificard un recarpo grande de tareas
para las unidades t8emicas de la Direccién General que, por razonaktles
restricciones nresupuestarias, cuentan apenas con el personal indispensable

para atender el nivel actual de trabajo.

21. Ademis, el nuevo Plan de Cinco Aros, estructurado sobre la base de
una unidad 18gica de concepcidn, requiere también una mayor unidad de
ejecucién, aspecto que debe ser garantizado por el equipo técnico inter-
disciplinario de la Direccifn General.



22. Por las razones emunciadas - se estima que, en los cinco afios, tanto
la Direccidn General en si como las Subdirecciones Generales. Adjuntas de
Flanificacién y de Operaciones deberén ser reforzadas con 3 expertos cada

una.

23. - Can ello, la proforcidn de expertos en'la Direccinm General,:en:re-
lacién con el total del IICA, serd ligeramente inferior a.la actual; . las
Subdirecciones Generales Adjmtas tendrdn un ligero aumento; y el total

atméntafé apenas en 0,13%. Con este aumento estaré administrendo y

apoyando un programa y un pnesupuesto mayor del doble del actual

24. En conjunto se estima, por lo tanto, que el IICA contaré, al cabo
' de 5 afos, con un niicleo permanente de 175 técniocos, contra 160 en la

| actualldad, mis el equivalente de 25 afios/hombre en expertos de corto y
nedlano plazo. La distribucién y la progresién para alcanzar estas ci-
fras puede apreciarsc en el Cuadro Ne 2. Oﬁséwese que el 77,5% de este
aumentc se distribuye entre las unidades de «iccucién (Zonas e IICA-CIDIA);
15 % va a las unidades de apoyo (Subdirecciones Generales Adjuntas de .
Planificacidn y de Operaciones), y solamente el 7,5% corresponde a la
Direccidn General propiamente dicha.



Y .

¢ Quadro MO 2: Proyeccién estimada del personal. profesional
+T . a partir del presupuesto aprobado para 1976-77

c-ie | 1976-77 { 1977-78 | 1978-79-] 1979-80 | 1980-81 | 1981-82
Direccisn Gimeral | 16 | 16 | P17 | 19 e oo
- SDeA-Planificacisn|* 9 9 11 12 12 { 12
'SDGAPOPeIaélones 10 - ) 10 11 | 13 13 - | -13
IICA-(IDIA 9 10 - 1| 12 13 |0 W
Zona Andina - I 3u 35 3 | 3 |7 3
Zona Norte 31 L 32 i o33 I | % |3
- Zora Antillas % | 18 21 25 5 21-| 29
Zmaswr - - | 35 ' /.| 36 37 ! a1 | s
TOTAL 160 | 164 | 175 | 189 | 193 | 2004
% ; 100,00 | 102,50 | 109,37 { 118,17 i 120,62 | 125,00

* Incluye el equivalente de 25 afios/hombre en exper'tos de corto y medianc
plazo

25. El aumento porcentual global es del 28%, squivalente a un 5% anual
sobre las cifras actuales. La distribucidn porcentual por afo puede apre-

ciarse en el Cuadrc M° 3 y el aunento porcentual en cada unidad, en el

Cuadro W° 4
Cuadro iI° 3: Distribucidn porcentual del personal profesional,
por unidsdes, en los afos 137€-77 a 1981-82
. | [\m
Unddad 1376-77_ 1977-78 7879 1975-30 1138081 | 11981~ 55
Direccién General 10,00 ;  9,7€ ? 9,71 | 10,95 9,6u 9,50
SDGA-Planificacién | 5,62 ; 5,481 6,25 5,§u | 8,221 6,00
SDGEA-Operaciones 6,25 ; 6,09 6,20| 6,881 6,7 6,50
IICA-CIDIA .| . 5,62 g 6,101 6,26 | 6,35 6,74 | . 7,00
Zona Andina 21,25 | 20,73 § 20,70 19,05 | 10,65 | 18,50
Zona Norte | 10,81 12,51 ' 15,86 | 18,52 ! 18,85 | 19,00
Zona Antillas 10,00 | 16,97 | 12.00 | 13,23 i 13,99 |+ 14,50
Zona Sur 21,38 | 21,34 | 20,56 1 19,58 | 19,17 | L 19,00
TOTAL I 100,00 7 100,00 } 100,00 ' 100,00 ] 100,66 | 100,00




Oaadm Neo !4 . -Aumento porcentual del personal profesional,
. ¢ .. "' por unidad, con base en datos de 1976-77=100

S ... ..AfO

Wnidad - 173976-77 | 1677-78 | 1978-79 | 1979-80 | 1980-81 | 1981-82
Direccién General 100,00 | 100,00 | 106,25 | 118.75 | 118,75 118,75
SDGA-Planificacién | 100,00 | 100,00 | 122,22 | 133,33 | 133,33 | 133,33
SDEA-Opéraciones 100,00 | 100,00 | 110,00 | 130,00 ; 130,00 | 130,00
TICA-CIDIA * - 100,00 | 111,11 | 122,22 | 133,33 | 2uu,u4 |- 155,56
Zona Andina ° © 100,00 | 100,00 | 102,94 | 105,8¢ | 1¢5,88 | 108,82
Zona Norte 100,00 | 103,23 | 106,45 | 112,90 | 116,13 | 122,58
Zona Antillas 100,00 | 112,50 | 131,25 | 156,25 | 168,75 | 181,25
Zona Sur 100,00 { 100,00 | 102,85 i 105,71 ! 105,71 | 108,57

-

26. Los aumentos de personal profesional implican la necesidad de incre-
mentar también el personal de servicios generales que le da apoyo en sus

tareas.

27. la relacién numérica actual del personal de servicios generales/
personal profesional es & 1,406:1 incluyendo, desde luego, todo el per-
sonal de la conts-bilidad central. de la imprenta, aseadores v choferes,
ademds del personal de secretaria. Lla relacidn de salario promedio es
aproximadamente de 6,5:1.

28. Se ha tomado en cuenta, también, que el desempefo dellpersonal pro-
fesional se ve reducido en su eficiencia si, por falta de apoyo suficiente,
debe ocuparse de tareas de rutira que pueden confiarse facilmente a perso-
nal d&e servicios generales. Por lo tanto, 1la eficiencia econfmica de la
organizacidn en su conjunto se resientec ris y mas flcilmente si hay wn
ligero exceso de personal profesional que si tal exceso es de personal

de servicios generales.



29.___ Gon base en tales om31demcmnes v en la expemem:l.a acurmlada,
las proyeommes de persmal de semclos generales se, han trazado de
naneraqueamentehgmnmte summemenmlaclmconelpermlpzo-
fesional, elevéndola al valor de 1,501, _. -

30. Ademfis, como las distintas unidades tienen requerimientos diferen-
tes a este respecto, se ha procurado que dentro de cada una de ellas se
mantenga 1o mis aproximadamente posible la proporcién inicial.

31. Las proyecciones de personal de servicios genemlés real:.zadas con

estos criterios aparecen en el Cuadro N° S.

Cuadro N° 5: Proyeccidén estimada cel personal de servicios
’ o generales, a partir del presupuesto aprobado

para -1976-77.
. ! ‘ Afo )
Unidad 1976-77 ; 1977-78 | 1978-78 | 1979-80 | 1980-81 | 1981-82
Direccién Gereral | u3* | 43 | s | us ue | ys
SDGA-Planificacién 7 9 11 12 12 12
.- . [ L.

-- SDGA-Operaciones 257 26 ! 28 30 30 | 30
IICA-CIDIA . 24 % {30 |38 38 . .| w
Zonas ' 116 120 1 13 , 151 162 172
oTAL | 25 {2z Do (ar3 [ eer | 300

% ! 109,00 ! 104,19 113,02 - 126,98 ' 133.49 . 139,00

* TIncluye la contabilidad general y la administracidn propianence dicha

. %% Incluye la inprenta . S
31. Phentras el personal profesmnal aurenta 25% en 5 afos, el personal
"de servicios generales Lo hace en 39%, Sin enbarpo, como se verd en el
préxdimo capitulo, la diferencia de evogacién presupuestaria es miy pequefia
y ',ciertamerrte carente de significado frente a una mayor eficiéncia del

conjunto.



32. " Los aumentos mis importantes se dan a fiivel de terreno: en las’

“tenfan en oon}@to el 3lt 89% de este personal en 1976-77, pasaran a te-

- Clghiagua
ner solamente el 29% en 1981-82.

- 33,/ 'E1 Cuadro N° 6 muestra la ewvolucién porcentual del persondl de

servicios generales en su distribucidn por unidades.

El Quadro N° 7

refleja los cambios de las relaciones personal de servicios -generales/

personal profesional en l2s mismas unidades.

Quadro N° 6:

servicios penerales, por unidades, en
los afios 1976-77 a 1981-82

Distribucidn porcentual del personal de

[

tnidad "i373?77’7137737§‘TI§7§?729?1979—3o | 1980-%1 | 1981-82
M ]

Direccidn General 20,00 ' 19,20 | 18,11 | 16,481 15,68 | 15,00
SDGA-Plani ficacién 3,26 | owot| w53l w,39] u,18) w00
SDGA-Opereciones 11,63 | 21,61 | 11,52 | 10,99 | 10,85 0,00
IICA-CITIA 11,16 | 11,61 | 12,35 | 12,82 | 13.24; 13,67
Zonas 53,95 | 53,57 | 53,49 | 55,32 ¢ se,usl 57,33
TOTAL s 100,035, 400,00 | 109,0¢ | 16¢,00 * 166,00 ¢ 106,00

Quadro I° 7:

en las distintas

lelacibn personal de zermvicios gonerales/
personal profesional,

unidades, en los afos 197€-77 a 1981-87 '
tricad 1976-77 | 1977-78 | 1978- 7An01979-8o { 1920-01 | 1981-82
. —+ -

Direccién General 2,68 1 2,62 ! 2,59 | 2,37 | 2,37 | 2,37
 SDGA-Pianificacibn 5,77 1,00 i 1,98 i 1,00 1,0 | 1,00
SDGA-Operaciones . 2,80 | 2,60 1 2,55 | 2,21 | 2,81 ¢ 2,31
TICA-CIDIA 267 2,60 | 72,55 i 2,92 | 2,92 2,9
Zonas | 1.0 | 1,00 ! L0, 1,0 Vo113 ] 1,21




3. Si bien diversas circunstancias pueden alterar ligeramente estas
proyecciones, se estima que la cantidad de personal requerida representa
myy aproximadamente el minimo necesario para operar con &xito el Plan de
Cinco Afios. Si no se pudiera sostener este personal con los recursos
regulares habria que procurar hacerlo con recursos externos o reducir los

alcances del FPlan.
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NECESTDADES FINANCIERAS

1,.. Pam pmyectar 1as necesldades fmanc;eras deben tenerse en cuenta
dos aspectos ftmdamnfales* a) los requenmentos pmp.los del le de
‘Cmco Aﬁos y b) las ﬂuctuac:l.mes prev151b1es en el valor de la mneda

0, si se prefiere, de su poder adquisitivo.

2.  El primer aspecto surge ficilmente de los capitulos anteriores.
El segundo presenta diversos elementos de incertidumbre y puede afectar
de distinta manera a los diferentes rutros que componen el presupuesto

del IICA.

3. Por ello se ha optado por realizar las proyecciones a precios cons-
tantes e indicar, en cada caso. 1os criterios de ajnste que pueden hacerse

necesarios.

Q. Las proyecciones se han hecm por 'objeto delgusio”, tal coro apa-
recen an forma .cflobai on el Pmyecto de Programa-Presupuesto qbe el IICA
sc;neté .amialneute ‘a.ia J@ﬁf.a Direcriva. 105 "'objctés Jdel éaéto" a:mi
considerados son 108 siguienteé : 1) Peroohizl profesioﬁal‘, 2) Parsoral
e servié:ios genérales; 3)'Ooétos de opeméién'g 4) Servicios gencrales;
5) Squipo y mbili.;;xﬁo; ‘6) Jostos q;aner‘aleé v pr%x)isimes; " 7) Aporte

al CATIE.



5. Personal profesional: las erogaciones globales en este rubro se
obtienen multiplicando el némero de técnicos por su costo promedio. Este
{iltimo fue de US$ 27.324 ,86 por temlco/aﬁo en el Presupuesto Ajustado
para 1976-77, pero alcanzaba a US$ 28, 890 33 en el Proyecto de Programa-

Presupuesto que seﬁpreserrto a.la Junta D:mectlva en Washington. Dado
'-que este ultlm se prveparo con base en estudios mds concienzudos y con

restmcclcnes menores, se est:ma que cor'respom:le mis con la realidad.
Por cons:l.gulente, para las pmyeomones se adopto la c.lfna redmdeada de
US$ 28.900 por técnico/afio. o '

6. ias mfrasobtemdas podrén requerir reajuste en la medida en que
1a escala de sueldos y beneficios de este personal sea modificada por
1a Jimta Directiva a fin de mantener la paridad con la Secretaria Gene-

ral de la OEA, politica que ya ha sido aceptada por la misma Junta.

7. Personal de servicios generales: Fara esta cateporia de persoﬁal

loe cAlculos se hicieron con bese en criterios andlogos a los del caso

anterior v tonando ccre costo prmedio el de USS 4.400 por hombre/afo.

8. Camo es*2 personal se rige por las leyes laborales vigentes en el
pais sede, la cifrgs calculadas podrén reguerir ajustec de acuerdo con
las poiiticas salariales de los distintcs paises. L[os ajustes podrian
 hacerse sobre la base del promedio ponderado del salario rminimo vigente
en cada nais, calmlacb eﬁ ddlares v multiplicado por el factor de co-

-

rreccidr que aplica ei TICA <n &l tispo pais,

9. Qostos de operacidn. calculados po- técnico, estos costos han sido

iradicicnalmente bajos en el TICA. %r 1276-77 nc llefaron a representar

el 20% cel presupuesto regular. L4 proyeccidn procura elevarlos hasta



una proporcidn mis préxima al 75%, que es considerada como razonable.
8in estbargo ;- este ‘aumento no puede hacerse’ efectivo en 1os primerds afios
sin abultar excesivamente el presupuesto global. 'Por tal motivo, los
aumentos mis. sustanciales se concentren-en los {iltimos dos afics de tal
nEnerR que, al:final del -periodo, estos gastos:11€gan a representar el
23,88% del presupuesto regular.

10,  Diversos factores influyen, de’manerd variable, para el ajuste
que puede ser hecesario en la cifra & gastos debpe'm&i.&x. Part:e de
ellos son afectados por el costo de los pasajes aéieés y deberén ser”
reajustados enla proporcién pertinente. Otra parte és s afectada por

la ‘escala de viiticos, aspecto en el cual también se mantiere la pan-
dad. con 1a Secretaria Generel de la OEA.  Del mismo modo incide el costo
de las becas y de los consultores y conferenciantes, que pueden ser.
ajustados en la risma proporcidn que los gastos en.personal profesional.
Al.os otms' gastos comsponden a suministros varios y pueden aﬁAus'ta:se_de
acuerco con un i:r-xdice adecuado, como puede ser, por ejemplo, ¢l de los
precms nayomstas no agropecuamos en los Estados lmdos, o el oosto

de v1da en el mlano pvais, etc.

11. Servicio= generales se tmta, por lo geneml de costoc aproxi-

"madanewte fl]Oo cuyas variaciones nayorus corresponden a 1a aaemma de
nuevas oflqr.as o la ampllacnon de lzs ex:.atem:es. En 1976-7‘7 lOb
servicios generales se estinaron en §,08% dal presunuesto regular, pro—
porcién: que resultd anifiestamentc insuficiente. Por ello en la pro-
yeccidn'se aurenta en el drirer and' y luepgc disnanuye paulatlnmerte

a medida- Gue crece el presiupuesto total.’



12,. Los costos de. estos servicios son alterados por lps-alquileres,
. tarifas:de servicios-pliblicos, etc. Su ajuste puede hacerse :sobre la

base de estimacién de costos reales. ..

'43. Equipo y mobiliario: 'Este rubro representa una fraccién real-

‘mente minfiscula (0,26%) del presupuesto regular. Sin embargo, se estima
que en los pmmen;s dos afios se producirén erogaciones extreordiridrids:
en el primero, para el equipamiento del nuevo edificio central del IICA
en San Isidro de Coronado; Yy, en el segundo, para renovar el-equipo de
computacién que se hace necesario, entre otras cosas, por las nuevas
funciones del IICA-CIDIA. En afos posteriores habrd que mantener ci-:

fras suficientes pare el mantenimiento y repasicidn de estos equipos.

‘4, El ajuste de este rubro, si experimentara variaciones, se hard

sobre la base de la estimacién de costos reales.

15. Costos generales y provisiones: Se han calculado sobre la base de

una prbporcién fija del presupuesto resular (4,00%) ligeramente infe-

rior a la que in amiercn en 1976-77 (4,06%)‘.

16. Al rentenerse como una prororcién fija del presupuesto total, el

ajuste de los costos generales y provisiones serd autcmatico.

R -~

17.  Aporte al CATIE: e acuerdo a lo resuelto por la Junta Directiva,

se mantiere sin variaciones al nivel de U3¢ 500.000 por afo.

18. El ajuste de este aporte ouede hacerse con base va sea en el -.
indice qu» se use pare ajustar los eastos en personal profesional, ya.
sea en el que se emplec parc ajustar los pastos de operncidn, ya sea en
wn indice ponderad sepin la incidencia, de ambos tipos. de gastos en el

presupuesto del ITICA.



‘De acuerdo con 10s criterios que anteceden, la distribucién pre-

: gupuestaria pop objetos del gasto.y su.proyeccifn, calculada a precios
- canstantes, quedaria tal .como aparece en el Cuadro N° 8.

~ presupuesto aprobado en 1976-77,
prec;os ‘constanites. (No incluye’ 1a cuota de Cuba)

- cal

iCuadfo N° 8:" Proyeccién del presupuesto regular a partir del

a

Objeto del Afo e
gas?o_.v | 1976-77 ; 1977-78 ? 1978-79 1979-80 | 1980-81 1981-82
Personal = R D : T e
prof§§§ona1 4.371.978] 4.739.600 |5.057.506 B.462.100| 5.577.700| 5.780.000
Personal de | | o
serv, grales. 964,833 985.600 }1.069.200 {1.201.200} 1.262.800] 1.320.000
Costos de T o , .
operacién 1.584.040f 1.610.289 [1.734.u445 11.866.580] 2.313.829} 2.717.303
Servicios R
ggnerales 415.740 487.389 507.789 523.941 550.852 583.529
Bquipo y " -
bnllarno 21.518 75.000 100.000**% 25.000 25.000 25.000
Oostos grales. ' ‘ - B
¥ prov~81onesv . 337 700 349.911 .| 373.705 | 399.117| - u25.257 MSS 2#3
Apor'te al CATIB "\00 200 500.000 50C.000 ' 500.000 500 000 000..000
‘IOTAL 8.190.814| 8.747.789 {3.342.639 P.977.938 {10.656. ‘438 11 38,1.\.0_{75
"% 100,00 106,8 114 ,6 121,82 |- 130,10 | 138,95
LA 1ucluye equ*pamaento nuevo edificio central ‘:4

*#* ncluye camrio del equipo de computac1on

R

Segun esta prnyeccién, el presupuesto vegular del IICA, calculado

" ‘a precios' constantes, se incrementaria a la tasa del €,8% acumulativo

anual.

Pt
PRELERA

. . [



21. 1 proximo presupuesto para 18 meses se Obtiene sundido la cifra
‘que corresparide al perfodo 1977-78 y mitad de 1la ‘que corresponde a 1978-79.
Esto da un total de US$ 13.419.108,50, que implica un aumento del 9;2%
sobre el total aprobado para 1976-77 mlltlpl:l.cado por 1 5 (US$ 12.286.221).
22. A las ca.fms amtadas deberan agregarse las necesarias para compen-
sar los efectos de la m.flacmn, calcula.das segun los criterios antemor-
nente expuestos. _ »
S 23. Es muy probable que tales ‘correcciones no sean de gran nagatud,

..puesto que el proceso inflacionario parece ir perdiendo viger a'ni\iel_z
mmndial. De todas maneras, con cada Proyecto de Programa-Presupuesto se .

- presentarén 1os cilculos correspandientes para justificar los aumentos
que puedan ser:neoesam'os en los distintos rubros a fin de mantener la

capamdad de e3ecuc16n proyectada para el Plan.

| Cuadm N° 9: Distribucién porcentual del presupuesto negdlar
en los aros 1976-77 a 1981-82, por objeto del gasto

Objeto del | B Afio I |
. gasto 1976-77 i 1977-78 | 1978-79 | 1979-30 | 1980-81 | 1981-82

“Personal - . ‘

. -profesional - |--53,38 54,18 54,13 54,74 52,34 50,79.
Pereonal ds | ) |
“serv. gralcs. | 11,78 11,27 1.4 | 12,04 11,85 11,60

" bstos de” S | : '

operacién 19,34 18,41 | 18,56 18,70 | 21,76 | 23,88
Servicios ' '
gererales | 5,08 | 5,57 ] 5,44 5,256 | 5,17 5,12
Equipo y '
mobiliario . .| 0,26 0,86 | 1,07 0,25 | .0,23 0,22
Costos greles. ,
y provisiones 4,06 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00
Aporte al CATIE| 6,10 5,71 5,36 5,01 1,69 4,39
TOTAL E 100,60 100,00 | 100.00 | 100,00 100,00 100,00




del Presupuesto que.aparece en el CuadmN° 9 muestra claramente la ten-
.-dencia de. la proyeccién a reducir los costos en personal, especialmerte

el.profesional, y a aurentar los costos de:oper\acié'n.

_También después

_de un aumento inicial disminuye la proporcidn de costos fijos y del .

aporte al CATIE, mientres los gastos gererales y provisiones mantienen

una pmporm&l mzonable y constante.

25. De esta menera, al f:mal del periodo el prempuesto regular alcanza

madlstmbuczénnuchomspmmmaalaquepuedemdemmecmoldeal

pa:na la ejemclm de un Plan como el propuesto.

26. Bsto se pone en ev:.dencla, tamblén en las vanac.lmes pomentuales

de los d:l.stmtos objetos del gasto, que apareoe en el O.xadro N° 10.

Cuadro N°. 10: Variacicnes pomentuales en los distintos objetos

del gasto durante el penodo 1976-77 a 1981-82

b

_ Objeto del | . Ao - .
gasto 1976-77 1977-78 1978-79 1979-80 1980-81 1981-82
profesional 100,00 108,41 115,68 124,93 127,58 132,21
‘Personalde | .| . | S
serv. grales. 100,00 102,15 110,82 124,50 130,88 136,81
. Oostos:-de S T _ -
opemm&u 100,00 | 101,66 109,50 117,84 146,07 171,54
genopales | 100,00 | 117,23 122,14 126,03 | 132,50 | 140,36
Pobilinfio 100,00 3u8,55 | ueu,73 116,18 116,18 115,18
Costos Gyales. | . . .
y prd'\i:i;s.'fdlés “t 16690 ¢} 105,17 112,32 "119,96 | 128,12 i "~ 136,83
Aporte al CATIE | 100.,80. . 163,00 |[..-100,00.. . 100,00 100,00 1. 100,00
TOTAL 100,00 | 106,80 | 114,06 . | 121,82 130,10 | 138,95




27!

Ia eficiencia'de una organizacién como el TICA depende,-en prifer

-lugar, dela capacidad y dedicacién de su personal e, inmediatamente,

del sbpo'r'te que puede proporcionarle para ejecutar su trabajo.

. I.D ;'prvj_-

mero depende, en buena medida, de una adecuada politica de personal:

El"seg\mcb aspectose relaciona, en cambio, con la estructura presupues-

“tama, aunque sin ser enteramente dependiente de ella.

28.

En este sentido es interesante notar que las proyecciones tmzadas

tiendm a aumntar este soporte, medido en gastos de openamén y perso-

" nal de servicios genenales (ver Cuadro N° 11).

A ello cbbe agrbgarse,

evidentemerrte, el mayor soporte oonoeptual que sigmiﬁca el Plan de

Cinco Afios y el que proviene del fortalecimiento de las unldades de

apoyo de la Dlreccmn General

Cuadro N° 11: Proyecc:.m de los Gastos de’ Opanaclm y en

Personal de Servicios Generales, distribuidos

por técnico, en el periodo 1976277 a 1981-82.
:Gastos por - , Aol . .
téenico 1976-77 | 1977-78 | 1978-79 | 1979-80| 1980-81| 1981-82
En Castos de : ‘ '
Operacién 9.900,25 | 9.818,84 | 9.911,11 | 9.876,08 | 11.988,75 | 13.586,52
g;‘rsemaisde 6.030,24 | 6.009,76 | 6.109,71 | 6.355,56 | 6.543,00 | 6.600,00
TOTAL 15.930,49 |15.828,60 |16.020,82 |16.231,64 | 18.531,75 | 20.186 ,52
Y 100,00 99,36 100,57 101,89 116,33 126,72

29. Puede llamar la atencidn ¢l hecho que el soporte a los técnicos,

'Y no crece naymrments

en los dos siguientes .

.medido por estas dos variables, disminuye ligeramente en el primer afio



. BEn este capitulo, asi como en el anterior, se ha tratad de mostrer
la neces:.dad y la ooherenc:.a de las distintas pmyeocs.cnes con el Plan
de Cmco Aros.

35. . De tal manera el Plan en si mismo y las cifras propuestas mantie-
. nen una relacién reciproca que, sin ser de wna rigidez extrema, implica
.qué no se pueden alterar sustancialmente las cifras sin modificar el
Plan en su conjunto.y, en particular, en sus objetivos y metas.

, ‘36.. Por consiguiemte, si bien las distintas partes.del Plan pueden :
-ser discutidas independientemente, habrd que tener presente en todo mo-
mento la unidad del conjunto para determinar los efectos colaterales de
cualqv.uer nbdlfloamfn que se desee :mtmdumr. |

37 | Pmalnente, merece destacarse que el Plan de Cinco Afos y las pro-
ye_oc:mes. que contiene no requieren una aprobacidn explicita de la Reu-
nidn Armal ‘de la Junta Directiva la cual, si bien tiene atribmimes_ ple-
nas para aprobar ‘el presupuesto y el programa de cada perfodo fiscal, no
puede asumir oonpmuﬁsos‘ financiercs definitivos para periodos futuros.
38. Esta no es la primera vez que el IICA presenta proyeocimes,de
este tipo a la Junta Directiva. En su Segunda Reunién Anual, celebrada
én Lima (Perd) en mayo de 1963, la propia Junta designd por primera vez
(Res. TICA/JD-362) una Comisidn Especial que trazd proyecciones pnesu-
‘puestarias para el periodo 1964-65 a 1968-69.

39 4 § mforme de aquella Comisidn Espec:Lal, conteniendo las pmyec—
c:.ones indicadas, fue analizado por la Junta en su Tencem Rem'uon .
| Amal (Pbm:endeo, marzo de 1964), llegindose a 1a ccnclus:.&x de que
" constitufa una guia pam el Dlrector General a los efectos de la pre-‘
o paramm del Progmna-Presupuesto y no resultaba necesario aprobarlo
especificamente.



B S T

‘30." A este resﬁectonéfeeeﬁ formilarse dis considerdiidnes. n pm.mer
'iﬁéar, cibe tener en cuefita que el presupués"i:o para 1976-77 fue reajus-
tado por indicaciones de la Junta Directiva que implicaron, entre otras
- d0s@S, la redxccifn del nimero de técnicos: -En'el Proyecto 'de ‘Programa-
" Presupuesto original, 1os Gastos de Opericién por técnico llegaban sola-
mente a US$ '9.188,08 v los:de Perscnal de Servicios Generales, también
por técnico, eran de 5.655,53. Si sc toma la suma de-estas ¢ifras
(US$-14.,843,61) como base de comparacién = 100, los porcentajes para‘los
--afios- 1977-78 a- 1981-82 serian 106,64; 107,93; 109,35; 126,87 y-135,99,
- yespectivamente, y no habria disminucidn en ningin umenta e

31. Ademis, debe considerarse que los primeros dos aﬁos'de ejecucibn
" del Plan deberén ‘ocuparse, primordiaimente, en 1a adecuac:.c’m & la é's-
tmct\ma tecmca del Instituco y en 1a reprog;nanaca.on de 1a accifn a
mvel de pa.lses. 'Los aurentds mis sustanc:.alea se prod\mmn, por lo
fa;'i;td, en coihcidencia con el momento estimado en que ‘el Plan ‘estard en
plena e3ecuc16n en la mayor'ia 0 en odos 1o Estados Miembros. |
32 El axadm N° 11 nos pemn.te volve ’ tarrblen, sobre un punto ya men-
' clonado en el capltulo antemor el awrem:o de la nelacmn personal de

semc.:.os gener»ales/ parsmal pmfes.lonal

33. Puede observazse que este aumento implica un gasto adlc.lcnal, por
técm.oo, de US$ 569 76 Si los pjastos en personal de servicios genera-
les por tecmoo se nartmeran exactamnte al mismo nivel que en 1976-77

el ahon'o, en el ultmo .-mo, alcanzama a USS 113. 952 o sea, nuy aprmn

lrac‘.amente 1% del presupuesto de ese ano Ev:Ldenterrente esta nayor eroga-

r!, D

-

c:.on se Justlflca plenanente si con .lla se cons:xgue un rend:.merrto mayor

{(\4’ Ve .‘ v- ‘ff‘- S e : . ,' . rV"..‘

del ccnjunto.

PR - ~
N i



40. Siguiendo este precedente, el Plan de Cinco Afbs es sometido a la
Comisifén Especial para que forme opinién sobre él y, con tal opinidn,
serd elevado a la proxima Reunién Anual de la Junta Directiva para que
ésta 1o conozca y opine, a su vez, si lo considera como una gula razona-
ble y apropiada para la elaboracién de los Proyectos de Programa-Presu-
puesto para los afios proximos.
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4.97

SINTESIS DE LOS COMENTARIOS FORMULADOS POR EL DIRECTOR GENERAL
AL PLAN INDICATIVO DE MEDIANO PLAZO,
AL CONCLUIR LA PRIMERA PARTE DE LA REUNION DEL CONSEJO DE DIRECTORES
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4.98

" P -Bledeter General’ f%éltero & C"onsejo de Directores la vigencia
del Plan Genet'al, ratificads’ por 14 Junta Directiva del IICA, con los
ajustes’ y ‘modificationes que la misma Junta ha introducido. Citd como
eJemplo los ajustes en el contenido de las Lineas de Accién, aprobados
en 1a Reimién de V}ashlngton en mayo de 1976.

2, Asimismo, ratJ.flco la ‘vigencia de la psroyecc:.én helusfém.ca y
humanista del 1ICA, y .los. hneam:.entos generales de su estructura actual.

3. Dentro de este contexto, manifestd que el Plan Indicativo de Mediano
Plazo debe.concebirse como un:esfuerzo-por continuar: la operacionalizacién
:~del Plan~General.. Sus. obgetxvos sorm, ‘en’consecuencia, los mismos del |
Plan General. AN

L Senalo que la redacc:Lon def'lm.tlva del Plan Indlcatlvo déberé

espec.lflcar los enfoques e tr'abajo que el II(‘A plensa utlhzar en sus
" 1%neas Y ngramas ‘durante Ios* pné:umos cinoo para ‘avanzar en el

" cumplimiénto del Plan General.’

§ v En este sentldo, destaco la neceSJ.dad de conceblr y utlhzar el
Plan Indicativo como un :Lnstmmento flex1b1e 5. de hecho ajustado en el
Jproceso de. pJ.am.f 1cc.c10n anual

“8.~ - Indicd también que, en su:cardcter de. mm:wo, €1l Plan guiard

el ajuste de las politicas de personal, y de otras politicas como las
de planeamiento; operaciones,-&dministracidn, informacidn; relaciones

- _externds etc. - No'obstante -16ianterior, reiterd que se trata de ajustes

~

para permitir la puesta.en:pmdctica-del Plan: Indicativo, y no de la
confeccn,on de polq.tlcas fyevas. ..

77. < Ademis 'de" los puntos cs.tados,,el Directer-Ganeral fozmlé las .
b:.gulentes ‘sugerenndias.para las discusiones-de la .Segunda Parte de~la
Reunién del Consejo de Directores, y para la redaccién. deslos documentos
definitivos sobre el Plan Indicativo:

a) en todo momento debe tenerse en cuenta que habrd dos documentos
sobre el tema. Uno de ellos serd un instrumento interno de
trabajo y el otro corresponderd a la presentacién a la Junta

Directiva, en su proxima reunidén, en Santo Domingo, en mayo de '1977;

4
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4.100

SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES DE LOS GRUPOS
DE TRABAJO Y LAS SESIONES PLENARIAS DE LA
SEGUNDA PARTE DE LA REUNION
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4.101

Los cuatro grupos de trabajo, y las discusiones de la sesidn
plenaria sobre el documento en general produjeron un conjunto impor-
tante de sugerencias y recomendaciones sobre los temas tratados.

Asimismo, en el curso de dicha sesién plenaria se solicitd a
la Secretaria resumir las sugerencias y recomendaciones y entregarlas
a la Subdireccién General Adjunta de Planificacién, para que ésta las
tome en cuenta para la redaccién final del Plan Indicativo de Mediano
Plazo.

Los comentarios y sugerencias de los siete grupos de trabajo que
estudiaron las politicas por lineas y programas se presentan en las
piginas siguientes.

La Secretaria solicitd a los participantes que presentasen un
resumen de sus sugerencias y recomendaciones sobre ambos temas, a
los efectos de entregarlos a la Subdireccidén General Adjunta de Plani-
ficacién para ser tomados en cuenta en la redaccidén final del Plan
Indicativo de Mediano Plazo.

Las recomendaciones de los dos grupos de trabajo sobre prepara-
cién de proyectos han sido entregadas por la Secretaria a la misma
Subdireccién General Adjunta.
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Grupo A: Linea de Accibn I
(A. Castmrovo, M.D. Ma.‘m,gaxﬁ, G.A. Alvear, H. Ciceres, G. Paez, C. Molestma)

. T K Y H 28T, R R Y T I ST (‘ T T .:‘ et
Linea T - TNFORWACION-¥ necnmmAcrm PARABLmSARmubm EREEIS
S s T Lo el Y RN L
1. Opletlvos de la-fdnead gl oo e UL G6owup ETUE
El grupo de’trébajo: corisidera-que la redaccidn deberfa sepiaac’ - TR

siguiente:: :"Promover-y apéyerel’ mantenimiento’ de” tn” o

de la prodaocééi,-la integracién'y-la diséminscién:de e

cionada con el sectdft agricola;-yue Feilite la "i:aﬁat*"&é'aé&&a;eé s "::-4--:,‘,.-1

ariente la accién:deciss’ respmsableé“ae 1a“programicién’ Y ejddudibn ‘de

acuv:Ldades er‘ncam.na\aas &Wer“el desarmllo f'ur-al"" A o R
O Esn L SO LT et TR

2. Dentro del Prograna A,’ se pmponen los s;.gmentes céhblqs en ;!.53 e
redaccién de los - pro:luctos Institicionales: -
"Las arganizaciones nacionales del sector que producen mfomac;én:
a) la publican en forma oportuna y técnicamente correcta;
b) 1la envian de manera sistem&tica a receptores predeterminados y
a los usuarios pertinentes."

3. El grupo recomienda que se amplie la accién del Programa A, para
incluir otros tipos y formas de informacién y conocimientos (datos
crrientes, etc.).

4. En los Programas B y C, se recomienda que se modifique la redaccién
de 1a definicidn de productos institucionales, en forma similar a la
especificada para el Programa A.

S. AdemSs, se recomienda clasificar los productos msuummales para
elegranaB,queenalgtmoscasospamcensersolof\nmmesdelas
instituciones.

6. Lo anterior llevaria a especificar que el objetivo del Programa B
se podria definir como la necesidad de lograr el establecimiento y
operacidn de los sistemas nacionales de informacidn.

7. Se recomienda revisar los productos del IICA, en el Programa B, de
tal modo que se mantenga en mente el objetivo del Programa, explicitado
en el mmeral anterior. ] -



T ,l‘% N :l " . F "".i‘. . e .:— - ) wo 0 AV
8. In relacién con el Programa C, el grupo recomienda se aclaren y

definan mejor; 1os conceptos de productos "terminales™ e

"J.ntermedlos"
asf camo la revisién y reclasificacién de sus acciones. "

9., El grupo considera que el conjunto de productos del IICA, en. el
Programa C, tn.pn.flca bJ.en el conjunto de acc10nes que el II(J\. pmetmde
haceryque,enc;.er'tamedlda, llevaacaboacNa]mente,peroquepam )
poder alcanzar el m.vel de ef1c1enc;ua y eficacia deseabl&s, los recursos,
tanto humanos ccmo pr'esuwestales, son muy auguos Esto mphc_q_ L:-l‘sx ‘
necesidad de una rev1s:,&1 pro‘mda de la politica mstltuc:l.onal con rela-
cién a la Linea I, basadaenmanal151sdelacapac1dadactualylas '

alternativas pos:Lbles de accnon, dentro del marco que define el pmgmina,‘

que permita oanpatlblhzar os pmductos espenados, con los recursos
totales que se le destman : tet



Grupo B. LINEA DE ACCION II

(M. Rodriguez, F. Sylvester, M. Paulette, H. Fernindes)
Objetivo d6'1a Linea - AR

Dentro del context:o global de la Educamon, jt:r\ansfonnar la educac.lén
que atlende al sector agrmo, en, todos sus mveles,y nodahdades, en un
instrumento eficaz y eficiente pa;na el desarrollo de la poblac.lm mml

y del sector.,

Prbm’ A S . ,',".ﬂ,, “,, L e ,I.,
Productos Institucionales (Objettvos del Programa) o

~

.« Lograr’ qlie'eh cada pals se estibiesea, de manem fo:mal o mfonnal,
oon capacidad dpevacional efectlva, un necaruéuo W orgamsnb) de investi-
gacibny plangamiento de’la gduCamén para el sector agrano Este meca-
nismo (u organiemo) debe ‘Ber: establec:.cb tomancb en cuerrta 1a estrpcpma
de planificatitn éducativa éﬁstente en’ el pais y debe ser capaz de
desempefaplas siguidites furiciones:

I Ca ol Pl woid

a) Invesu%ar los factores rvelevam:es de la s:.tuaca.éandlnac-'lpml
’xr t S R U SIS

de la poblac:.én mral y detemur;ar los, requeximientos aqtuales,
potenca,a.hes y teomcos de dlcha Doblaca.m en, t,alcs, aspectos. N

bg Anahzar 19} proceso peneral de. desar'mlloaigrario del pafs y
r-.deteyminar las necesidades educacionales quk'se demvan ‘de'tal
. Proceso,. pax'tmzlammte en do que Be refiereé al aymento de la.
produccmn y la productividad, la genemc:.on de empleo y“la
reducc:l.én de 1a marg;nalldad en e} sector, agrarie. A

.-'G"" s Ty o

’ c).,Plam.flcar-sobre la.base de: las mvestlpamones mamionadas,
;1a-apcibn; que cqrresponda realizar: a 13s organiizaciones. Y, sub-
_sistemag que Jntegrap gl sistema, pare lograr:con eflcac:ta-y
eficiencia la satisfaccidn de 16s requerimientos y necqs;.dades
de 1a poblacién rural y del desarrollo agrario. . -

d) Ooordmar, a tnav S de las orgamzac:.ones y S\ﬂas:.stemas mc:lo-
nados, la ejecucién de las acciones previstas en e1 plan, para
lo cual cada una de ellas debe organizarse, ptograrar su labor y
evaluarla para cumplir oon eficiencia la parte que le corresponde.



Productos del TICA

01)

Identificar, mediante un ciagndstico especifico desarrollads pare

--.Aal fin, el &mbito institucional mis  apropiado para el cumpli-
~ miento de las funciones citadas, tomando en cuenta la estructura .

02)

03)

al)

de planificacidn educativa de cada.pais.

Establecer, conjuntamente con las autoridades conespondienbes?
en dicho &mbito institucional, la conveniencia y necesidad de -que
dichas funciones sean desarrolladas.. : . . Gt

Identificar, -con las autoridades citadas, la ubicacidn institu-
cional mis gropiada para el cumplimiento de las funciones, a'si
como el modelo de organizacéidn v funcionamiento del orgamsmo

(o ‘mecanismo) encargddo ‘de’ cumplirlas. : ‘

Desarrollar con el cuefpo técnico dé dicho or-gamsmo las netodo
logias de investigacién apropiadas para establecer, de manerd-

..Vdmamlca, 1a demanda educativa. - -

a2.);

b1)

Proporcionar a este organismo el resultacb de, uwe;st.lgamones

similares desarrolladas, o iniciadas, en otros paises.
Elaborar y ensayar, con el orgam.smo, metodolog;l.as que penm.tan
ponderar y cahflcar la demanda segun las neoes:.dades de recursos

' hmnanos que planteen 1os Ob]e‘thOS namonales pa:aa el desarrollo

cl)

del sector, y otros objetlvos planteados por el pmplo s:.stema
educativo.

Hablhtar al or-ganlsma para el manejo de metodologlas y tecm.cas
de plaruflcacmn educatlva, pomendo a disposicién de su cuerpo
tecm.oo, o elabormd: oonjmtanente oon el mismo Sl no existie-

: sen, 1os :mstnmentos de andlisis y plamﬁcac:l.on adecuacbs al

c?)

,l. B

cumphmlento de la funcmn c)

Elabor\ar, cmjmtanente oon el orgamsno, ‘los lmeam:l.em:os gene-
rales de un pmmer plan '

ol iy



Progrema B .
" ..Produstos Institumonales ((')bjetiibs del Programs) °
- ngpar que los dlst:mtos organisgos y subs:Lstemas que eJecutan
adiiones de edmac::.m para el sector adquieran mayor capamdad para:

a) Enriquecer, desde el ambito de cada yna,.las: politicas y

.. progréimas” qu, a mivel wntml, se fomulan globalmente pana |
RS la educac:.én 'del ‘sector. oy

.J,.l.l'~'
[ T

b) Evaluar, analizar y eJecutar las tareas de docenma, investi~
.. #AGifn y extensién en funcién de’ 1as rneoesldades del gector.

-y

c) mwar wn s:.stema eflmente de adninlstraclm ‘manejo:y
gestién.

d) En caso que exista un Plan de desarrollo para la educacién del
sector) programar y ejecutar coordinadamente con eficacia y
eficiencia las acciones previstas en el mismo para cada una de
ellas.

Productos del IICA
al) Examinar con los organismos citados la viabilidad de planes y
pmgramas formulados globalmente sugiriendo a las autoridades
" correspondientes los ajustes y cambios que se consideren necesa-
rios para que refleje la ewolucién de la demanda y los cambios en
la situacidén y tendencias de desarrollo del sector.
a?) Lograr que los organismos de educacidn establezcan vinculos de
informacién y cooperacidn con otros organismos a nivel nacional
'y multinacional.
b1) Identificar y ensayar, con los organismos pertinentes, una o
varias metodologias de andlisis y evaluacién.
b2) Entregar uno o varios modelos de organizacién de la docencia,
la investigacidn y la extensidén o, en caso necesario, desarrollar
con los técnicos del organismo modelos propios, compatibles con
el Plan, en caso de que éste exista.



cl)

c2)

da1)

Elaborar con dlchos orgamsms 1as netocbloglas de progmnacna\
neoesam.as para estimar y prever la demanda flnarmem yde ™"
re¢urses humanos neceésaria’ para alcanzar metas- ‘fijadas en docen--
cia, -investigacién y extensién. ' |

Ensayar, cmjmtanente oon los tecm.cos de dlchos org:mlsuos,
la metodologla a&)ptada ‘ introducierido en ella las nodlfmacmnes

LAY

y ajustes neoesamos para hacerla fmclonal

. S e

Dlsef'ar oon las automdades oome@cnd.nentes los mdelos :mstl-
tucmnales de coor'd:mac:.on, poniendo a dJ.sposz.c.lon de ellos, S:I.
fuera del caso, expemenmas ‘éxitosas de otros palses. e T

-
-



Gn.g)oC. LINE‘A]IIACCIONIII

(Garma, Alburquemue, Pmchmat, Marzocca, Rangel, Forsythe)

H Gmpo deca,da.o eomo pmnc:l.plo genenal y reconoc:.endo valida: la
orientacifn -dada por el docupento denominado Plan de Cingo Ams que no e
cnmaspondia realizar upa revisién pormenorizada del texto correspondien- -
te a la Linea III.

t

Por el oontramo, estmo oportuno sugenr 'a los encargados de la
redaccidn definitiva d21 documento ciertas ideas ‘bésicas para ‘concretar

aquélla.

FRAEIN

E}n este orden de 1deas commdlose en la conveniencia ‘ds" definir -
segiin la secuencla loglca -

Pm.mem El anahs:.s de la pmblematlca de la 1nvest1pac10n en Ios
paises donde él TICA actua Coincidente con las recomendacicnes del =~
Grupo II, que tratara globalmente las politicas y estrategias por Lineas
y Programas, este grupo destacd la importancia de dJ.ch) d:l.agnostloo,
asi caro la de _puntualizar los problemas propios de-los organismos nac.wna
les. -gon respansabilidad en el sector, de manera de revisar el contenido
de la,Lmea en funcidn de aquéllos y dentro del marco de referencia y
orientacién que da el Plan Gererel. También, y muy particularmente, en
contar para tales fines con.un proccdimiento de d:l.agnéstlco que permita
la oomtante y dlnamlca actual:.zac:.on del coroc:.mento de dichos pmblemas,
como una. forma de a}ust& los programas a las caracteristlcas pmplas de
1los dlstmtos pafses, por aproximaciones suceswas

Segundo: 1los Objetivos de la Linea, tomando en consideracidn aqué-
llos que éurgan de dlChO anilisis y su catpatlblhzamén con los esta- .
bleca.dos en los docmentos J.nstltuclonales de actual valldez y va.genc.la,
que se menclonan nas adelante SRR

Ol

ey

Temero' las relac:.ones entre los rvencn.o:nados objetlvos con la
estrateg:.a bésica de forftalec:.mento institucional, y

Cuarto: los ngnamas adecuados pare alcanzar aque]los objetivos en
un Plan de Med;arno Plazo.
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El Grupo considerd oportuno que, aoeptado que el docurento bajo dJ.s-
cusién tiene paré esta Linea conckptos valiosos que podrian ser defini-
dos como 'factores commnes" que trascienden los limites nacionales y otros -
en cambid - que se encuchtran m3$ directamente relacionados con los’pro-
pios -planes.de’desarrollo d&-los paises o dééisiones que:-en ®) &red.ddila™ o
invedtigaed 8ri Wubigsen' adoptado sus pobiernds, 1a Direccién de ‘Plardficas -
cién deberfa realizar ¢z immediato el ajuste final de los objetiwvos dei - -
Lineas y. Prvogramas como punto de pqr'tlda para que no se detenga la apl:.-
cac1cn dél Plan Indlcat:wo a MedJ.am Plazo

,oven g E
e - . . - G ee e e Tee .

Se reconocid, igualmente, que la estrategia de fortalecimiento - - ii%
institucional COnle..d. 31endo valida como la forma mas trasoendente para
encarar la solucién en el medlano o largo plazo de los Dmblenas de 1a
mvest:.gamon agmcolc en los p-n ses, pero también que la pmnomén y
ooordmac.lon de aoc10nes mtemnstltuc:l.males a nivel nultmaca.onai: debe
oons‘tltmr 1gualmente uno de los profrmnas de la Linea. _'

gl

Con- el- propdsito de contribuir a 1a redaecién final del documenits; 'y
particularmente eri €l himo de incorporar las bases de politicas y estra- -
tegias dél Plan General; el propio dicumento sobre el Plan Indicativo; la
Implementacién del Plan (Res.- IICA/RAJD/Res. 9(13/74), la Descripcién'dée
la Lifea: IIT-que consta en la Orden Ejecutiva N° 109/76 y la Descripeidn °
de la propia Linea en ¢l ProgramaFresupuesto 1976-77, se propone‘la si--
guiente definicién de objetivos para la Linea III, que se imterpreta
incluye factores comuies a los diferentes paises, y que debem ser’ ajus- :
tada con los resultados del diagndsticd propuesto. ' R

Objetivo de¢ la Linea -

I.ograr que la J.nveshgac:ton y tr'ansferencla de tecnologla a.srrope- C
cuaria se conviertan en un instrumento efectivo para el desarmllo ap:r'i-
oola, en 001nc.1denc1a con los objetlvos del Plan Genenal del IICA

T SR

[



Por Qltimo, en relacién con los programas, el grupo comparte la
inclusidn en la Linea III del Programa A, referido a 10s organismos
nacionales del sector y del Programa B, referido a la coordinacidn
interinstitucional a nivel multinacional.






GRU/PO D: LINEA DE ACCION IV
(Montero, Montoya, Guerra, Shurtleff, Lombardo, H.Torres, Torrealba)

PM&JCCI(N, PIDHEPIVIMD Y CDMBRCIALIZACION

1. &1 Gmpo cons:.dem que el concepto de Faentd de Pwducca.&: se ha
interpretad en forma llml;ada se padria. amphar pard’ mtegmr los
M,szgulentes Campos : '
R ~As.19tenc1a tecmca e o SR

e Oomamallzaclon P -
_~¢— Pértiidas ‘Post-dosec}a e

- Seguros ’ )
- Servicios Especializados (mecarp.zamon, ptov;smn de msmqs)
- Defensa sanitaria - -

R

Agmmdustna . s S e EE rO.]
Oonsezvacloa de tler'ras y aeuas SRR P B St
Cualqulem ch estos canpp& Puede . terer pmomdad en ma mtuaca.g\ deter-
mnddy; ainque el tl‘tl.J.o de la Ifnea paréciera Sugerir que produccién yi1-
comeicializacién son siempre prioritardios. El titulo de la Lﬁ:lea?o(h‘ia

ser Faumto de la Producq:.on Y. Gouezmalxzamén Agropecuama. S

F.l Gmpo qon51dem que-la’ tenmmlogia "productos instd tusienalés™ y
pmd.xctosdel IICA" confiride’ y mmeMaadopta'envezchprea\ntOSms-
uttmcnales, Ql;;;et&\'os del ng,r\ana y ‘en vez de productos del TICA, dccio-
res posﬂ:les. del ILICA; Se sugiere ademas el &gmente formato de }ﬁ\esen-
tacién pare los progremas: :

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

,r": R

ABCIGJES POSIBLES DBL IICA

St hattde

ook
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2. El objetivo.de la-Linea IV de‘bema ser e} s:.gmem:e
Coopenar con lagrinstituicionzs de los paises miembros en sus ‘ccio-
nes tendle:ntes a.aureptar 1a prodbctlmdad y la d;qspoluhllldad Yeal'de
Ptoductosdel sectoragmpemanocomtamblénenamdmmgidasa
ampliar su mercado,. dundo énfasis espec1a1 a aquellos productos que 1512-
dan generar mayores  ingresos Y mpleo pam favoreoer a los estratos de
MEnores Yecursos.



3, -Se plantea el Programa A
En el entendido de que.el gonoepto. de proyecto ifitegral se ajustard,
o b:Len, en el caso partlcular de este Progzama se re;emra al. logm de

servicios enmca.acbs antes (en el rmmeral 1) pana el fonento de la pro-
duccidn y productividad.

PROGRAMA A: TFomento de produccidn e ;l
Productos institucionales (Objetivos del Programa) = -
Lognar que las 1nst1tuc10nes que bmndan semc:tos de crédlto, asisten-
cia técnica, seguros, semcnos espemahzados (mecamzac:l.(n, pms:.én
de insumos), defensa sanitaria, a.gmpecuama, riego y agomdustma a los
agricultores:
a) Actlien sobre la base de pdliticas operacionales ooherentes con los
planes nacionaleés y con su propia aprec.lamén de la s1tuac1cn
" b) Coordinen y complementen su accién para enfrentar la cmpleja 51-'
tuacién de su clientela y lograr un efecto combinado pare servir
mejor a las necesidades, de los diferentes sistemas de ‘produccién
- g.gropemama con el fin de aumentar su produccidn y productividad.
- c) Amphar sy cobertura, especialmente en témminos' de pequefis -agri-
o cultores y sus asociaciones, procurando alcanzar ima eficiencia -
d) Inoorporar los usuanos en Ja toma de sus dems;ones y prestar sus

o _an

3 seMmos -de manera eficaz.

4. PRODUCTOS DEL I1CA '

al) Lograr que los organismos realicen el diagndstico especifico corres-
pondiente a su ambito de accidén, identificando los obsticulos que
impiden e1 logro de los objetlvos identificados para el sector.

a?) lLograr que dichos organismos elaboren los planes, programas y pro-
yectos asi camo los métodos apropiados para su ejecucidn, de tal

... .marera que qrienten su accidn.hacia }a- solucibén de los problemas

) . 1dent1f10§dos por el diagndstico, en particular aquellos que afec-

tanalosestra‘bosdemerpmsrecm'sos - :

ety 7 R
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bl) Lograr que los organismos pertinentes establezcan mecanismos de
enlace efectivos y a todos los niveles operativos correspondien-
tes, con el fin de coordinar su accién.

cl) Lograr que los organismos analicen su organizacién funcional y
administrativa con miras a simplificar los procesos correspon-
dientes, agilizar los trdmites internos, facilitar la toma de
decisiones y reducir los costos.

c2) Proponer alternativas metodolégicas para la provisién de estimu-
los y servicios a los pequefos productores y sus asociaciones y
lograr que dichos organismos adapten los mis apropiados en cada
caso.

dl) Proponer a los organismos en referencia mecanismos de participacién
de los productores en la toma de sus decisiones.

d2) Lograr que estos organismos eval(en la eficacia de sus servicios
en términos cuantitativos y cualitativos e identifiquen vias
y medios para aumentarlos.



) IO
B T

¥




Programa B . . RO
Prodtx:tos ‘Ins\tltuc.mx;xales (Ob’ etlvos del Prograna)

{
‘.)\(-

.I.ngr que: las instituciones: qﬁé intepmn el sistema de oomermah-
zacidn agropecuaria: T g v

a) Actue sobre la base de politicas opetsac:onales ooncordantes oon
los p’lanes nac:Lonales . .coordinen ‘su. accidf’ para satlsfaoer mejor
los mquenmentos que le. impope ‘un verdadero” desamollo agrope-
m:amo a dJ.chos eus;tetms Je comerciatizacién.

b) ‘Establezcan mecanismos de reﬂulac.‘!.on de los mercadds que establ-
.licen los pneczog g los productos agropecuarios: y sus demvados,
y Que permltan el acceso vantajoso de*los pequems pmductores
‘a dJ.chos memaoos., ERT RS

_ c) Presten eflcazmente los.- ﬁerwclos necesanos de apoyo ‘a 1os partl-
: _;,.T' élpantes de los _procesos: de .comercializagidn, en’ espemal a los
| pequems productorest con- €l fin de que se: log;rve una nejor ef1c1en-
cia en estos procesos y se beneficie a estos estmtos de menores
recursos. ) :

d) memvan la genemc:.on y d\fuszlon de irnovaciones tecnologlcas
'y de or-ganlzam.on commlal»en el manejé,” ttansformac.lén y con-
servac16n de proquctqs agropecuarios, paftlcularnerrte pam el
pmpos1to de reducir las pArdidas postcosecha. '

e) Adeclien el tamafio, gglidad,-ubicacitn ¥ fuhcmnamento G ia‘
mfmestmctura fis:.pa .de -almacenamiento, manejo y tmnsfomamén
prmama y tbansgorte,,al volunen, na‘cdmleza y fluJo de 1a pm-
duceidn actual y previsible. e :

£) Funcionen con un nivel adecuado de eficiencia.

Productos del IICA

al) lograr que los organismos realicen el diagndstico especifico
correspondiente a su dmbito de accidn.

a2) Lograr que dichos organismos elaboren los planes, programas y
proyectos asi como los mdtodos apropiados para su ejecucidn,
de tal manera que orienten su accidén hacia la solucidn de los
problemas identificados, en particular aquéllos que afectan a
los estratos de mencres recursos. | 4



bl) Proponer estrategias alternatlvas de regulacidén de mercados a
los. organlsm)s pertinentes para que adopten las mis .adecuadas en
‘cada ¢ casd; con‘el-fin de estabilizar los memados y facilitar el
.acceso a ellos a los pequeﬁos productores. '

cl) Pmer a dlsposica.on de los organismos de conermahzac:.6n las
- netodolog,las y apoyar 'su implementacién para que estén en capa-
cidad de prestar eflcaz y ef1c1entemente los semmos de apoyo a
“los part:.mpantes del pmceso -de conemlallzwon, en esped.al a
h ’aquellos de menores recursos. ‘

c2‘)vv_'Estab1ecer mecamsms que permitan a las organizaciones de produc-
tores partlclpar efectivamente en el mercado, en espec.tal aqué-

~iyv 11as que benefician a los pequefios productares.

di);-,,Prmnver' la 1nvest1gac.10n ytr\ansferencn.a de tec:nologla conduoeme )

. a la reducclon de perdldas post-cosecha, de acuerdo a las oondlc:l.o-
o nes eoommlcas, comerciales y de organizacidn existentes en
cada regidn o pais.

el) lograr que las instituciones nacionales pemnentes plamﬁqwn
e mplementen el desarrollo de la infreestructura fisica de co-
nermallzamon agmpecuama y de transformacién pnmana, de
manera que pueda atender las necesidades - actuales y potenc:.ales
del sector.

-£1) Lograr que los’ orgamsmos analicen su orgamzacxon ﬁmmal y
admmstratlva para s:mellflcar los procesos correspmdlentes,
aglhzar los tr@mites internos, fac111tar la 'boma de deasxones
y reducir los costos. - '



Grupo E: Linea de Accién V
(E. Blair, F. Sufrez, E. Morales, J.A. Aguirre)

Linea V - DESARROLLO RURAL REGIONAL

Se sugiere que:

1. el objetivo de la Linea de Accién V sea expresado en los siguientes

téminos:
"Pramover y apoyar el enfoque regional de los esfuerzos nacionales
de desarrollo rural y contribuir al pe:rfeccionamiento de metodolo-
glas y criterios técnicos aplicables al desarrollo de dreas geogré-
ficas preselecci M

2. el Programa identificado como "A" dentro de esta Linea sea reexa-
minado con el propdsito de trasladar sus componentes a otras Lineas de
Accifn, particularmente a la Linea IV.

Esta recomendacién se debe a que los alcances de dicho Programa
parecieran desvirtuar los propdsitos de la Linea.
3. el enfoque regional sea tenido en cuenta para orientar los programas
que se pramievan dentro de las otras Lineas del IICA.

4. en la Linea V se incluyan dos programas:

Programa 1 - que corresponderia a lo que en el documento se identi-

fica camo Programa B, limitandolo a los aspectos técnicos e insti-

tucionales del enfoque regional con ambito nacional.

Programa 2 - tendria como objetivo contribuir al desarrollo y per-

feccionamiento de metodologias y criterios técnicos para la plani-

ficacién, implementacién y ejecucién de acciones de desarrollo rural
regional en &reas preseleccionadas.

5. con base en los objetivos que se sefialan para los dos programas se
estudie en detalle la distribucién entre ellos de los productos ins-
titucionales y del IICA que el documento incluye dentro del Programa B
de esta Linea.
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Grupo F: LineaderménVI b e e e e
M. l’acDmald F. Ollart J. Bosoo Plrrto, L- Sandoval) o

AL 5 -

Linea VI CMBIOS ESTRUCIURALES Y ORGPNIZACIO“I CAMPESINA

Objetivo de la Iinea = . .. 4 . o e
e Y L RS AT Rt L s g oiars b §
P;'awver la adopc:Lén de medldas de came,o de la estmctm'a o

-
r.-a...

agraria y de orgaruzacmn campesma que son requem.das para una adécuada
distribucién del ingreso, aumento de la ocupacidén y partlmpac;m en las

“ \.r.“‘ L
decisiones y politicas que afectan a los campesmos sin t:Ler'ra,
681‘10&35 Y Péquenog pmpletai"ios CONME L CIDHCLITRSL 2B o TTTERLE D
IR LAY S S R S A S TN (T N TS AP PEoR
Programa A";' Goorvmt gareeiogl s aplae AT L goe T Ay v
T i (' RN L 3 % VLSRN : eyt P ot
Pr'oductce Instltumonales (Objetlvos del Prognama)
SR BT D

Lograr que.las-indtituciones’ responsables-de definir y.ejecutan PGJitJ.oas
y ptogmmas de reforma agraria: B R NRRIRS SO

a)” Logfezn Gue €& asipnd’ pm’omdacrafpmcéso de reférta agrarda | (Lo
mealam:é‘ el Wésdrrolls,” difasisn Y ‘ackptacidn genérahmda de "

" una Hrglimenthcidn Pacional que demuestre, sobre 14! Base de corie
sidbracidhes de Hitiraleza - etlca, ‘econfmica’ v sboidt 13- cbin-
cidendia“de: dlieto fmooe con 1a§ neceszdaaes ael désamdl.’fb*
nﬁ‘%rl' 0T R S "~ gy .

- b) Plamfi’iqﬁén"édemadanénte el prboeso ‘cen- partlc:.pacién dé1a
base campesina V ‘1o racionilicen -défde el puritd' de’ vista admu

s ""vo, “Toprands™ fue- beneficle particulamments’a Ios cam<: -
“pekiflod SR tler-ra, '4salariados agricslas v 'pequehios Tropietatios.

c) Reailcen, ‘en’ éscala §ipgnificativa 'y enPlavod Sonschantes Goh -

7 las “hecesidadés def’ desa&'mllo hmal del baié“ la &dqu131e1&1

ey adjud:.caclén de tierras <37 ¢ S

d) Capaciter \ en fbma s iV participativa a-168 befeFiciawic
' det’ proceso' “tanto’en ‘1os aépecfoé organi zacienales" como -eh 108
t&:rﬁcx)s, emm'ecaﬁales ‘efvidos ¢ cultittales; 6 bien- que-Yogren
que otr'as institucionés,’ espetifisdd &' genemcamerrte réSpehswles
de esta tared, 1la’ desar'r'éllen adécuddamentd, 0 T g




'
[N

e) Organicen y presten de manera ef:l.caz y ef1c1ente 1os servm:.os T
que deben aocmpanar necesariamente al’ prooeso de adjudlcac;lm, R
o bien que logren que dichos ser'vmlos lleguen adecuadamente a
través de las instituciones genemcamente responsables de los
mismos. .

f) Implementen programas de investigacidn, mteg,rados con los de

oapac:.tac:.&m sobre los rproblemas de la estructura agraria y.

‘de los que sur'gen con el proceso de transfomam&\ de’ la mJ.sma‘ .

s

‘Pmductos del IICA

al)

az2)

b1)

b2)

cl)

d1)

I.ograr que las instituciones de reforma agraria elabcmen y adopten ‘
una doctrina coherente, que coincida, en sus lineamientos generales,
con el Marco Conceptual FAO-IICA sobre la Reforma Agraria y la
filosofia humanista que este enc1er'ra y con el dlagnéstlco de la ’
estructura agraria. '
Obtener que'se cree un mecanismo’de pnanocl&x y difusién masiva y )
generalizada de la doctrina. -
Lograp que se establezcan mecanismos fuertes: de plamflcaclén de
abajohamaarmba, Qrgamzadessomelabasedemaanphaparu
cipacign, debidamente enlazades y coardinados con.las otras insti-
cias, de plamf:.caméa .pertinentes, a nivel oentnal o sectm’mal
Lograr que- las mstltuca.ones de refonna agrama se neorgam.cen o
refuercen de manera adecuada y coherente para cumplir ordenadamente,
de manera-eficaz y eficiente, las funciones de adquls:Lc:LGn y adju~-
dicacién'de tierras, y de erganizacién campesma . 'v
Lograr-que las instituciones de refarma agrana tengan acceso e

. .-influencia suficiente a 1¢s niveles pertinentes de decisifn para

ql;texmlasméndelasnedldas Jtmldlcasyfmmer‘asq.lelas
habiliten. para amphr sus func:.ones en escala s:tgruflcanva Y en
plazos consonantes con las necesidades del desarrolla rural del pais.
Definir conjuntamente con las :instituciones: mpmsables de la
reforma . .agraria,. en tam:mos oper'amonales,, cuahtatlvos y mantl-

.--tativos, las, neoesldad&s especifmas de capacataca.m de sus benefl-
_clqplos en los,aspectos gerenciales, teanolog:.oos civmos y cul-

turales del desarroloo rural em:general, y-de la pmducu&'x en



d2) Lograr que 68sz orgaxusnps, Y. otros. pertinentes, arganicen de
3 mecanismos especifmos de capacitacién que per-
pargentaje. sigaificativo.de cada una de las distin-
tas necesn,dades de . capacitacién. ey
', Lograr que los orggnigmos.de, refarma agvam.a coatdmgp 8L acc16n
. con los organlsnDSdel secter que. gres;an Servigios a los agricul-
tor'es, con el p;?posu:o de definir conjyntamente --en cantidad y
" calidad - los servicios que requiere el -funcionamientq- adecuado del
... prgeeso. de refonn,a, dlstra.bnlyexﬁose la tarea de jofreceries:de la
- ‘maneqa ms. rac:Longl, para aseggpar. que eatos sean; prestados.'de manera
efloaz y eflc:).ente. - R
f1) Pramover el desarrollo de metodologias mtegr'adas de mvestlgac.lm-
capacitacifn que permitan implementar los procescs y ajustes-de la

‘trensfarmacidn agraria. . v el
e B PR EXN
Pmdtictos Instltumonales (Objetlvos del Programa) QL w0
Lograr: que:en cada pais exista y-opére alglin mecanismo institucithal de

pranocidn y-apoyo:a’ la organizacidn oampesina, en gereral, 'y a las
empresas asociativas campesinas en particular, que desempéfie - ©“Coordine -
la ejecucién eficaz y eficiente de las siguientes fiunciones:
&) ‘Planificar con’la participatién campesina el desarroio °de su
.. “organizacidn, y-particularmente de las empresas asociativas inclu-
.. .+ yerdo la definicién del papel de los distintos: npos ‘de orga-
nizaciones y empresas en el désarrollo del“sector;“fa’ pmg,na
... marién. racional -de su-expansidn y la identificadifn de criterios
‘minimos: de< funcionamierto para cada tipo de érganizacién.
b) . Plantear y lograr-la adopcién de normas jiridical que‘ ‘aseguren
una base legal para el funcionamiento-de 148 ou:*ganizammes y
emresas campesinas, que promuevan su agrupacién én m'-gamza-
- ciones de grado mis elevado y que permitan el estabi’ecummto
de mecanismos diferenciados que las coloq\ien en 1gualdad de
v :opm'tlmdad fnente a los -Sectdres mis podemsos~de ia agmcul-



c)*'Haﬁilitar a lag oPganizacicnes .y empresas campesinas: e:nstentes :
| ¥ a orearse, en materia de organizacibn ‘administrativa; -
. tecnologid, economia“dé 'la produecibng ediercializacién, trans
formacién primaria de productos-y organizacién ‘Social-del trabajo.
d “Asegurar a las -orgafiizaciones campeSinas ‘1a-prestacibn’#portuna
- .y-eficaz-de los Servicios sociales del Estado, partlmlazmte
- los de educacién, salud, vivienda y pneusmén soclaJ., coordinando
... la acdeibn entre ellos. - - - ool o S
e) Capacitar'a los miembros de las arganizaciones y ‘particulaimente
' de las'émprésas ern ‘16s ‘dspectoes arganizaciohales témréss
emesamales, civicos y culturales de las mismas A

Tteew il GhEmaTet L — SIS = HNt-e ol

Pmductos del IICA" - R SRR 5

Lograr que el s:.stena J.nstltucmnal de cada pais establezca‘o dasamolle
apar'tlrdealgﬁnwgamsmo, mecamsnos de prm\oclmyaﬁbyodelalrga-

mzac16n campesma en generwal y de 14is formas asoc.tativas de’

en mcw . o . IR . . "f.

al) Habllp.tar al cmgamsmo u organismos cor'nespondlentes para la
adopc.lm y:uso de metodologlas eficaces ¥, paruc:LpatJ,vas para
plamflcar el desarr'o]_lo de la orgam.zac:.m canpesma en: genera.l,.

- yde las fomas asoc1at1vas en particular.: . s _

b1) Identlfzcar, pr'eferentenente de manéna Corjtitita con J&ragams-
. MOS per'tmentes medlos especiflcos tendlem:es a eqmpanar las
oportumdades de 'las ou:gamzaciom?s y empmesas campesinas frente
aotpas formas empresamales.‘. -

.. b2) Proporcionar a dic'. .~ organismos los elemmtos neeesar.).os para

la elabomaclon de leyes, normas y reglamentos adecyados- que

-

campesmas y su agr‘upac16n o : S
c1.) lletetm.rar conjuntqmente oon los cmgamsmos pertmentqg,

mlqudo las crg.a:ug,aclones caru)esnwe, las neces1d’afies én

#  los campos sefiglados. e S
c?) Desarrollar, conjuntamente con dJ.chos orgarusms, m%todologias

». .que integren la mvesugamon y la capacitacifn con el objeto

il fe de satisfacer las neoes.ldades mtadas

H A s S B N Ly ; : :
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c3) Disefiar medios apropiados para que las organizaciones y
empresas campesinas utilicen adecuadamente dichas metodologfas
en forma prctica.

dl) Determinar, conjuntamente con los oggamismos pertinentes, las
necesidades en los campos sefialados.

d2) Desarrollar, con dichos organismos y las organizaciones campesinas
el conjunto de acciones necesarias para satisfacer las nece-
cidades citadas.

d3) Bstablecer enlaces de coordinacién adecuados entre los distintos
arganismos de servicio y los encargados de la promocién y apoyo
de las organizaciones y empresas campesinas.

el) Identificar, conjuntamente con el arganismo responsable, y con
amplia participacién de los usuarios, los contenidos, volumen
y forma de la capacitacién requerida por los miembros de las
arganizaciones y empresas campesinas, en los distintos niveles
y caterorias funcionales, incluyendo sus dirigentes.

e2) Disefiar, conjuntamente con el organismo responsable de la
pramocién y apoyo las metodologias de capacitacién eficaces
y eficientes.

e3) Estructurar, conjuntamente con los organismos correspondientes,
el aparato institucional que deberd impartir dicha capccitacién,
incluyendo la participacién de los beneficiarios de la misma.

quanendacimesespecialesdel&upo

1. Que para la implementacién de los programas de la Linea VI se tamen
muy en cuenta los camentarios y suserencias formulados por la Comisibn
Evaluadaora del Programa de Refarma Agraria.

2. Que el diagndstico de la situacién, tanto en la Linea VI camo en
las otras Lineas de Accidn, se realice con base en la Polftica Técnica
de cada Linea y que este diagndstico sea el fundamento para el disefio
de los Proyectos Integrales.
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Gmpog IafneadeAccanII P e o
(C. Madmd, P. Rios, A. Pranco, E. Herrera, H. Cohan, E. V.tg\.és) P gt

Linea VII - FORMULACION Y ADMINISTRACION DE LA POLITICA AGIMRIA o

1. Elgzuponotoquemlal.ineaVII fal‘t:ariamter'cet'prog!mrefe-
rente. al "d:uagmstlco de: h’sﬁ:uaan y tendencias.-del dosarmllo agrario,
par'tlmlamente del sistéma institucional® que estaba con antemqmdad a
la reestructwracifn de hstnmasdeAcménenlahneaIyﬁie:nasladado
a la Linea VII. -S¢-observd, mobstante, que el programa- mfermte ai
diagnbétics, 81 nos-atenemos a:la r‘edaadmcm Jedooknnidido d&albinﬁaea ¥II
(Orden Ejecutiva 199/76),Aes una actividad interna. Por esta. yazin el
grupo consitléra didosa 1a utlhdad de presentar este JFrOgraEma. /omo. Ser'-

vicio a los paises, puesto que el dlagnéstmo quef"p\x:llese requerir cada
pmgranadebecria r'eallzarSéenel contexto del mismo.. U N N

2. Bl grupo consmera adecuada 1a d1v1310n dée 1a Lmea en dos progranas
la politlca agrama del pais y "el otro deberfa dJ.ng.r su ‘atendibn’ @ la
e3ecuc16n dél polltlca. Se observ con todo que las dos 4reas’que-
cubren estos dos pmgramas estin intimamente relacionadas Yy ‘en la-prictica
no es pos:.ble Separarlas ficilmente. Por lo expuesto se aoepcala separa-
cidn en dos programas sblo para efectos de una mayor espemal:.zaclén

del tnabajo. TP SR

3. El gupo 1xopone una nueva redacmm de los objetlvos de la Lﬁiea
que seria la SJ.gu:l.ente -‘ ] ‘ i o EMLELT
“Cooperar con los paises en tareas oonducentes a Ia famulam&l
y administracién de la politlca agnama temendo en meﬁta los resultados

a mediano y largo pL 5. e
.81 los redacortr'es del docamento final estimah ccixvemen‘ba repetir

en los obJetlvos de cada L:mea el prooosﬁo estrateglco del IICA, ‘éntonces

ala pmpuesta precedente se le podrla agregar" "'y con’ e1 fin' de aumentar

la eficacia y eflc.lencla globales del’ SlStha mstitumohal encargado de

las tareas pertmem:es."_ o = ‘
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4. En cuAnto al Programa A, el grupo sugiere la siguiente modificacidn

estructural¥de redaccién: . .. eoee.
M_A.

Las unidades responsables de La fomu.lamm de la politlca agmma

tienen entre sus. cametidos fundamentales los. s:;gm.errtes

..a)Par apayq. técnico a.las autoridades politicas en }.aqlefmca.&x |

Ferarquizacién y-campatibilizacin de.los objgtivos de polit,ma,, et s

*agreria en relacidn:con los otros objetives natnona,‘l.es — e

TR

b) . Elamroom'dmadanenteplanes,pmgzmaaymectospamel. o

desarrollc del. segtor, ceherentes-gntre si, debidamente enlazados. -
y cempétibilizados con:los ‘planes de-desaryollo a-mivel nacional .
y-que tamen:debidamente.en;euenta el mejoramiento de la. S%t“amﬁl
deiilos estratos de menores reeupsos... - - Too i
c) Analizar de una.ferma gontinua- ).p. s:.tua.mén del sectgv pava

blqentlﬁ v, problemas actuales y'prev:.sxbles y, proponer medldas para ',

su solucq.& Y- Pr epc.lon._ Bste anallsz.s debe mclmr uuy parh- '

cu.}azmente el estudlo de los efectos y msultados de los planes y oo

programas en ejemcmn.m _
. Repmgrmm, camo. resultado de ].as dec:.s:.ones

BTIS

las m,veles pa'tmmtes.v. o T L e e

Objetivos delpr.o g' RSN La T @t o s
ElIICA, dentmdeeste?mgrma ooopenaréomlastmldadesdela
formilacién de la politica agraria que 1o soliciten en lo sigulen‘te L"
al) gstablwer mecamsmos de oammcamm fluida entre los cuer'pos

ke N Q]

) tecmoos V.. ;l.os mveles de dec1910n polfnca,,

a2) Desarmlla* metodologlas de anal1315 de objetlvos’ ST

b1) facilitar el desarrollo y el _empleo de metodologlas p&fwa la

oy L5 L iveaEt

f : ",depmsamymectosadaptadasalasnecem-

._daies Y, recursos de los paises, » '
b2) entrena los recursos hunanos mc&sémoé’pana ‘La aphcac:.ﬁn
las metodologias que se adopten, -
b3) captar recursos externos paralafmancxaca.onde lospmyectos
formulados;

e i

=
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by) establecer mecam.snos de coordinacién entre los organismos
:anolucr’ados en el pmceSo de famxlamén y e]ecumm de la politlca,
bS) establecer mecanismos que nermitan la partm:.pacxon del sector ,
privado en la formulacidn de las politicas;
b6) ayudar a los organismos responsables en la elaboraclon de :
programas y proyectos espec:.flcanente arientados-a cmpllr objenvos '
sectom.ales de mejomamlento de la situacidn de los estpatos de menores
’ . ASTH PN . )
cl) fam.lltar el desarrollo y empleo de metodologias para anallzar )
la situacién del sector;’ que de‘una forma préctica y. rép:.da ayuden, -
a. q,Qennflcar pmblemas actuales y pmnsxbles y cmtthyan a '

A

:fcnm.}arwoluclqnes, e . e -
" 2) entrenar los recursos humancs necesarios para la plmac:.&m de

la metodologia de anilisis que se adopte;

c3) apoyar el estab;l,ecs.mlento de mecanismos de:enlace con um.dades_
que provean ;nformamon bisica y ordenar. los 51stanas nacionales
de infarmacidn estadlstlca para que sirvan a las necesa.dades del
proceso global de formulacién de politicas;

dl) establecer los mecanismos y metodologias de reformulacibn de
politica agraria en base a los resultados y a las circunstancias
para conseguir que la accién de los organismos plblicos esté per-
manentemente ajustada a las necesidades del desarrollo del sector.

5. La redaccién propuesta pcr el grupo para el Progrema B es la siguiente:
Progrema B
Introduceidn

Los organismos con responsabilidad en la ejecucién de politica agraria

tienen entre sus cametidos fundamentales:

1) Adaptar la organizacién a los mquemmentos de la ejecuca.én de
la politica agraria.
2) Coordinar los esfuerzos para la consecucién de los objetivos de

la polltlca agraria.

3) Supervisar y contnolar la ejecucién de la politlm agraria para
asegurar la entrega a un nimero significativo de usuarios de los
servicios previstos al formularse la politica y que estos servicios

se entreguen en la cantidad, calidad, oportunidad y grado de eficiencia
previstos. '

-



u). Evaluar la ejecucn.on cmo e.u.n;en'to que ayude a la reprbgrala-

c10n ya la fenoclon de los obstaculos.

&

Objetivos del Pr'ogr'ama . R I AV TSP S
El IICA cooperara con las entldades responsables de la ejecucmn

de la polltlca agrama en lo &gmeﬁfei T e
a) “Asistir a los pafses™ ®ldesarrollo y uso de metodologia y'

capac1tac10n de personal para que las instituciones msponsables =
puedan cumpllr sus cbjetivos de supervmmn y control de e]ect.tc.l&m
delapolitlcaagrama.i,',"'
b) Cooperar con las instituciones en la identificacién de pmble-v
mas que d.1f1culten el pleno logm de los Ob]ethOS de polit:.ca e

e P RES ', e f"::

Tt
+ . B

i

agrama. .
c) Ayudar en el proceso de 1dent1f1cac:1m y puem:a en ‘ejecucién
de medldas destlnadas a remover los cbst&culos que se enmentren '
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5.0

GUIA PARA LA PREPARACION DE PROYECTOS

Subdireccién Gereral Adjunta
de Planificacidén
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5.1

NO HUBO PRESENTACION FORMAL DE DOCUMENTOS PARA
ESTE TEMA. LAS DISCUSIONES DE LOS GRUPOS SE
REALIZARON A PARTIR DE PRESENTACIONES ORABLES
EN LA SESION PLENARTA, Y EN EL SENO DE LOS
PROPIOS GRUPOS AD-HOC.
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