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CIRA-Brasil
A-I-1

CONCEPTOS BASICOS E INTERPRETACIONES DEL FUNCIONAMIENTO DE LA

ECONOMIA
IRELIMINAR
Sintesis de las clases
dictadas por el Profesor
Ricardo Cibotti
1. Ia actividad econdmica tiene por objeto producir bie-

nes y servicios para satisfacer las necesidades de la pobla-
cién de una comunidad o de un pais.
’ Los bienes y servicios se clasifican en:

a) Bienes y servicios de consumo final satisfacen di-
rectemente las necesidades humanas. (Se destruyen
con el uso inmediatamente o en un periodo corto,un
ano). Ejemplos: alimentos, calzado, servicio educa
tivo, recreacidn, salud.

b) Bienes de¢ capital, aquellos que no satisfacen di-
rectemente una necesidad humana y se utilizan para
producir otros bienes y servicios, Ejemplos: mdaui
nas, caminos,

¢) Bienes intermedios: los que se destinan a sufrir
transformaciones haste que se incorporan a un bien
de consumo o de capitel. Ejemplos: harina,hierro.

La produccidn de bienes y servicios se realiza median-

te la combinacidn de factores yroductivos.

Estos son:

Recursos naturalcs; ejemplo: tierra
Cepital; ejemplos mdquinaria
Trabajo; ejemplos meno de obra

Una determinada combinacidn de factores productivos se
denomina técnica de produccidn. Se puede producir trigo utili
zando cantidades variables de trabajo o de capital,por ejem-
plo,si se siembra a mano o mediante sembradoras mecdnices,

/La funcién
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La funcidn de producir lea rcalizan los cgentcs produc-

tivos o cmpresarios. Estos utilizan y combinen capital, recur
sos naturales y trabajo para producir y a2 cambio del uso de
esos factores productivos deben efectuar pagos a los propie-
tarios de dichos factores.
2. Describircmdé un sistcme econdmico simple correspon-
diente 2 un pafs que no tiene relaciones con otros, es decir
que no realize importcociones ni exportaciones. Lstablecercmos
las relaciones que existen entre los agentes productivos y
los propietarios de los factores productivos. Estos incluyen
2 la totnlidad de la poblacidn de un pafs ya que sus habiton-
tes son los que tienen la propiedad de lo tierra, la de su ca
pacidad de trzabajo o poseen titulos de propiedad sobre los
bienes de capital.

Uso del capiteal,recursos naturales, trabajo

Intcreses,Rentes, Salarios

/

C Propietdrios
Agentes : de gapital
Froductivos Ree.Naturales

trabajo

A

Gostos en bienes y Servicios de Consumo
y de capital

Bienes y S¢rvicios de Consumo y de Capital

/Como se
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Como se dijo los agentes productivos o empresarios de-
ben efcctuar pagos a los propietarios 'de los factores produc-
tivos para poder usar cl capital, el trabajo y los rccursos -
naturcles. Fn la parte superior del grdfico.se muestran les
dos corrientes. Los pagos se han clasificado en interceses si
se efectuan o los propietarios del capital, renta si lo reci-
ben los propietarios de los recursos ntturacles y salarios deg
tinados & los traba jadores,

La suma de estos pagos constituyen el ingreso de la
comunidad,

En la parte inferior del grdfico se indican dos corri-
cntes, une monetaria, los gastos de la comunidad para adqui-
rir los bienes y servicios de consumo y dec capital producidos
por los emyresarios y otra quc la constituyen esos bienecs y
gervicios de consumo y de capital producidos,

los bienes intcrmedios sc transan exclusivomente entre
los z.gentes productivos de monera que no aparecen en las cor-
rientes indicades,

Como ¢l circuito es cerrado se puedc plantear la iden-
tidad.

Ingresos dc 1la comunided en un periodo = Bienes y ser-
vicios de consumo y bienes de capital producidos en dicho pe-
riodo.

Haesta aquf no sc ha mencionado al Gobierno pero no e=-
xiste dificulind clgunt. en suponer que ~ctuc como agente pro
ductivo. Froduce bienes y servicios pars lo comunidad por e-
jemplo: servicio de seguridnd, servicio educativo,scrvicio de
sclud, justiciz, etc., y recibe un pago que generalmente tie-
ne 1o forme de imvuestos,

4 su vez poar” producir utiliza factores productivos,
que remuner2 con los rocursos que le proporcionts el sistema
impositivo, ,

«3. . Puede dorse otrc visdn de un sistem~ econdmico descri-

/blendo
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biendo un cuadro de reclaciones intersectorialee, para lo cual
dividiremos lo economit en sectores .productivos.

Supondremos que toda 1o actividgd_ecopdmica se concen-
tra en la produccidn agricols, 1o produccidn industrial y 1la
produccidn de servicios.. El sistemc econdmico & describir tam
bién excluye los relaciones con el exterior, '

Para que un sector pueda producir necesita comprar a
los otros sectores productivos materias prim2s y productos se
mielaborrdos y compror el uso de los factores productivos.(rg
munercr 2 los frctores productivos).

Ia pfoduoaidn de un sgsector se destina, en porte o sa-
tisfocer los requerimientos de -los otros sectores productivos
(ventas int-rmediag) y el resto se destine 2 sctisfocer la de
mende de bienes y servicios de consumo y de copitel ( Demendo
final). )

Ejemplo(x)

Supongeamos que en un perfodo dado la agricultura hoya
realizado una produccidn por un valor de 10C unid-des moneta-
rias,

Denominaremos Voalor Bruto de 1l& Produccidn fLgricola =
= 100

Para llevarla a cabo ha debido compror a otros secto-
res productivos:

Semilles: 15
ALbonos: 10
Servicios: 10

El totzl de compras & otros sectores productivos (Insg
mos) se eleva a 25,
A su vez ha remunerado a los factores productivos de
la siguiente manere.
Seldrios: 40

Intereses: , 5

(x) tste ejemplo ha sido tomedo del articulo 31 modelo de In-
sumo Producto del Boletin T“condmico de Américc lLetinz Vol,

Qe 2,
L N /Rente
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Rente: 15
¥ los empresarios agricolas han obtenido, por el hecho de ha-
ber orgrnizado la produccidn un beneficio = 15. Il total de
remnnerccidn & los factores y beneficios es de 75. Se obser-
va que el valor que tenian las materics primes y demds insu-
mos edquiridos por la cgriculturc (25) se le ha agregcdo un
valor en el acto de la produccidn para obtener el V.B.P,=100,
La suma de Salarios + Intereses + Rentas + Beneficios se de-
nomina valor agregado por la produccidn.(V.A,).
In sintesis:

Agricultura
Comprc @ los sectores productivos 25
Semillas ' 5
Abonos ’ 10
Servicios 10
Valor agregedo 75
Salorios 40
Intereses 5
Renta 15
Beneficios 15
V.B.P. 100
Analdgomente poara los demds sectores se tienes
Industric
Compra 2 los sectores productivos 80

Materics primas agrico-
lrs 30

Productos Intermedios

industriales 40
Servicios 10
Valor agregndo 70
Salerios 40
Intereses 5
Rento 5
Beneficios 20

/V.B.P.
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V.B.P. 150
Servicios T
Compra a sectores pfoductivps 10
Productos Intermedios
Industrieles Y107 |
Velor agregedo o | : ‘ ;ég
 Salarios - 15 |
Intereses - ‘ 10
' Henta R
Beneficios o 40 N
V.B.P. 140

Veamos las ventcs que ha realizado cade sector.
~Segun los dotos expuestos cnteriormente la Agriculture

he destinado su produccidén bruta 2 la misma agriculturz (Semi
1llas) por un v2lor de 5 y & la industriz por un velor de 30.
El resto debe necesariamente haberlo vendido a la demande fi-
nel.

Fodemos entonces sintetizar para cada sector las ven-
tas reclizedas haciendo un razonamiento andlogn.

Asgricultura
V.B.P. | 100
Ventos a2 Sectores Pro- T
ductivos 35
A 12 Agricultura 5
A 1o, Industria 30
Ventas & la Demonde Fi -
nal 65
Industria
V.B.P. %22
Vendos 2 Scctores Iro-
ductivos 60
LA la Agricultura 10
A la Industria 40
A los Servicios 10

/Ventas
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Ventas a la Demanda Fi
nal - 28
Servicios
V.B.P. 140
Ventcs o Sectorcs Fro- T
ductivos 20
A la Agriculturc 10
A lo Industria 10
Ventcs o la Demanda Fi
nal 120

El andlise reclizodo se puede agrupar en un cuadro de
relaciones intersectoriales donde en los filos se indican les
ventas que reclizan los sectores y en las columnas los come
pms. ;

Cuadro de relaciones intersectoriales

Compgsicidn' ] Demanda Final

. € los Totcl . :
%i%bu 1nSUmos agriclt Indus| Serv.|de ven{Totcl ?lggis ?lzgis. V.B.E.
cidn de faiﬁr de con|de ca-
la yro- ?dya; sumo ~ |pital
duccidn medlas
hAgricultura 5 30 - 35 65 65 - 100
Industria 10 40 10 60 90 20 70 150
Servicios 10 10 - 20 120 120 - 140
Tot=1
Insumne 25 80 10 .| 115
Selarios 40 40 75
Intereses 5 5 10
Rent=s 15 5 5
Beneficins 15 20 40
V., 75 70 130 275
V.B.P. 100 150 140 390

Este cumdro muestra las corrientes de bienes J servi

¢los ¢ ingresos que detellamos en el grdfico dado anteriormen

te,

La expresién moneteria de la Produccidn cs 1o que
el cuadro se denomina Valor Bruto de la Produccidn ( V.B.P.).

/Si a

en

ese
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' Si a ese V.B.P, se le resta el valor de los insumos se obtig
ne lo que se llama Producto, o Ingreso o Valor Agregado.

El total de ingresos que la economia ha derivado del
proceso productivo en un perfodo dado, se eleva, segin é1 cua
dro enterior, a 275 unidedes monetarias y con dichos jngresos
se pueden adquirir 275 unidades monetarias de bienes y servi-
cios: de consumo (205) y de capital (70).

Se tiene asf por un lado la demenda finel de bienes
¥y servicios y por otro lado la oferta final de bicnes y sere
Vvicios. En nuestro ejemplo la produccidn de bienes y  servi-
‘cios de éapital es de 70. Supongamos que 10 se destinen a
reemplazar el capital instalado que se ha gastado en la opera
cidén de producir (reposicién) y 60 irncrementardn el stock del
factor productivo correspondiente (Inversidén neta). En conse
cuencia.en perfodos futuros, se estard en mejores condiciones
para aumentar la produccidn total. En cambio, la  produccidn
de bienes y servicios de consumo no contribuye al aumento de
le producecidn futura. |

En términos muy sintéticos hemos planteado uno de los
aspectos mds relevantes de la dindmica del desarrollo econdémi
co. o

El cuadro anterior muestra ademds la interdependencia
que existc entre los sectores de l2 cconomfa. Se ve clarzmen
te que ningun sector podrfa incrementar su produccidén total,
sin que se modifiquen las producciones de las otros sectores,
y& que estos tendran que suministrar mgs consumo o bienes in-
termedios al primero,

4. Analizaremos ahora un cuadro de relaciones intersec-
toriales para una economfa abierta.

Considerzaremos a las importaciones como un sector que
vende productos intermedios importados a los demds sectores
productivos y a la demanda final., A las exportaciones las con
sideraremos como uno de los componentes de la demanda  final
ya que desde el punto de vista de nuestro sistema econdmico

/1los bienes
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1os bienes que se exportan no sufren ulteriores transformacio =
nes, dentro de nuestra economiza,

Cuadro de Relaciones Intersectoriales

Demanda final

Agric. Ind.{Serv. Total
Ventas int.] C{ I] X tot.] V.B.P

Agricultura 5 30 - 35 45 20 65 10¢
Industria 10 40 10 60 20150420 90 150
Servicios 10 10 20 20 120 140
Importacioneji 5 10 15 5120 25 -
Totel insumo 30 90 10 130
V.A, 70 60 30
V.B.F, 100 150 ‘140 390

esté en equilibrio la oferta total de bienes y servicios
ser igual a la demanda total. La oferta total (OT) estd

por la suma del Producto (P) mds las importaciones totales rea
lizadas (M). La demanda total (DT) es la suma del Consumo (C )

la inversidn (I) y las Exportaciones (X). ®n consecuencia:

=C
+ I

T

ejemplo

0T=P+M=D
P+M=C
P=C+TI+X

En nuestro
C = 190
I = 70
X = 40

P+ M = 300

-M = 40

Y = ¢60

+ I+ X
+ X
- M

Veamos la expresidén del Producto, Para que el sistema
debe
dada
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EL CONCEPTO DE ELASTICIDAD

Concepto general que se aplica a los cambios relativos
de los variables si se reconece 2lgun tipo de vinculecidén en-
tre las mismes,

Elasticidaed ingreso de la demanda de un bien es la va-
riacidn porcentuzl de la cantidad demand-da de un bién cuando
el ingreso por habitante varia en 1%. - Se llama coeficiente -
de elesticidad a

Acla
ey= i&%_ ; 81 ey > 1 le demanda es elastice, ei
f;‘ ey < 1 1la demanda es inielestice, si

ey = 1 1la demanda es anaelastica.

Elasticidad precio de la demandr relaciona la variacidén porcen
tuzl de la demanda de un bién ou una variacidn porcentual uni-

taria del precio de ese Eién . T1 coeficiente tiene la expre-

sidn siguiente ep;;iﬁ;. Es negetivo pués las variaciones
NP

son inversas.- B
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MEDICION Y CARACTERISTICAS DEL FROCESO DT DESARROIIO ECONOMICO
¥ i .

PRELIMINAR

Sintesis de las clases
dictadas por el Profesor:
Ricardo Cibotti

1. 21 fndicador comunmente usado para medir el nivel de
desarrollo econdmico de un pafs es el Ingreso por habitente.Si
se treducen los ingresos por habitante de los paises del mundo
e unidades monetarias comparables (ddlares por ejemplo) se pue
de establecer la posicidn relativa de cazda pais respecto de
los demgs y se tendrd une apreciacidn del nivel de - desarrollo
de un pafs. A la cabeza de la liste estdn Estados Unidos, Ca-
nadd, Australia y los paises de Europa Occidental y en uJltimo
término se encuentran paises asiaticos y algunos latinoamerica
nos. ,

Cabe destecar que el indicador utilizado y por 1lotanto
el nivel relativo de cada pais constituye sdlo una  aproxima-
cidn & ia realidad.

Si identificamos el nivel de desarrollo econdmico con
el nivel de bienestar material de una comunidad el ingreso por
hebitante refleja imperfectamente la situacidén de cada pafs.

Ias limitaciones que presente este indice son principal.
mente las siguientes: : v C i-'

&) No refleja el cuadro de distribucidn del ingreso.

b) En los paises subdesarrollados no tome en considera

cidn la produccidn de bienes y servicios de la par-

v te no moneteria de le economie,

¢) No toma en cuenta que en un pais la poblacidn, én

prometido, puede trabajar mds horas diarias que en
otros. .
d) El nivel del ingreso por habitante puede haberse al
canzado por una fluetuacidn cfclica, etec.
/cuadro
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ESTIMACINNES DEL PRODUCTN NACINNAL NETN PR m»mH.gz.E DE 55 PAISES: EXPRESADAS EN

Us.

DALARES: FRWEDIN ANUAL 1952-4

( A cnstn de factnares)

(New York,1957)a/1952 y 1953

b/1952

Papers Series E, n? 4

Africa América Asia
m..m,owww B Pnar Por ’ Por-
a.mma os Pafs ‘|habi- Pafs habi- Pafs habi-
° tante tante tante
Sobre 1 000 ! Estadns Unides 1 870
: Canada 1313
750-1 000 .
venezusla 540
H00-749
Uni‘n Sudafricena | 300 | Argentina 460 | Israel. 470
| ‘ Puertn Ricn 430 | Malaya g/ 310
- Chile 360 .. _.Pvmua 260
250-499 | Cuba 310
Colambia 250
v Panamd 250
Egipto 120 | Brasil 230 Turquia 210
{Rhndesia y Méxicn 220 | Japan 190
Nyasalandia 100 | Jamaica b/ 180 | Filipinas 150
e '{Gongn Belga 70 | Repiblica Ceildn 110
nns de 250.(Kenya 60 Dominicana 160 | Thailandia a/ 80
ganda 50 | Guatemala 160 K~rea 70
. Ecuadnr 150 | Pakistdn 70
Honduras 150 India 60
wm.emmcwﬁ 140 Burma 50 .
. . Peru . R
Dw@wmm Nacinnés csuamm. Per-capita Nati Statiscal
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ESTIMACINNES DEL FRODUCTHN NACINN.

US.DAL4RES: FRAMEDIN ANUAL 1952-4

.wconem“

a/ 1952

(A cn8tn de factnres)

.L NETn PR HABITANTE DE 55 PAISES. EXPRESADAS EN

Eurnpa nceania
Escala P~r Por
en Pais habi- Pafs habi-
&mHmu.mm tante ante
8nbre 1 000 Suiza 1l 010
Suecia 950 | Nueva Zelandia 1 000
Luxenburgo 890 | Australia 950
: | Bélgica - 800
750-1 000 Reinn Unido 780
: Islandia 760
Dinamarca 750
Francia 740
: Noruega 740
500-749 Finlandia 670
Alemania 510
Pafses Bajns 500
Irlanda 410
Austria 370
o Ttalia 310
250-499
Grécia 220
Portugal 200
Menns de 250

Nacinnes Unidas,Per—capita Natinnal Prnduct
tistical Papers Series E, N° 4

(New York,1957).
y 1953. 1952.
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Sin embargo estos inconvenientes no han eliminado el uso
de este indicador. La gren ventaja que posee ¢s el de resumirea

una sdéle mecdida, aunque en forme imperfecta, un fendmeno tan
complejo como es el desarrollo econdmico,

2. Puede darse otra interpretacidn del nivel de desarrollo
de un pais. Se considerard desarrollado en la medida en que
el'nivél alcanzado se acerque al desarrollo potencial. Este

desarrollo potencial estard dado por las condiciones imperantes
en el pais relacionadas principalmente con los recursos natura-
les que posee y el grado de superpoblacidn o subpoblacidn. Este
enfoque tiene validez relatlva si 8¢ piensa en paises como Sui-
za u Holanda. ' K B

3. El ritmo de desarrollo se mide por la tasa de incremento
del ingreso comparada con la tasa de incremento de la poblacidn.
Si el inpgreso nacional crece en un 6 % por ano y la  poblacidén .
al 2 % el ritmo de desarrollo serd de 4 %. -

4. ' A;contlnuacidn se enumeran las prlnclpales caracteris-~
ticas del proceso de desarrollo. Estas no han gido deducidas de
estudios historicos de procescs de paises hoy desarrollados,si-
no que derivan de observaciones sobre las caracterfsticas que
fresentah los pafses de diversos nivel de desarrollo en la actu

-alidad. En el cuadro adjunto se exponen las eifras correspondi-
entes. , o
a) El desarrollo epondmico implica el incremento gene=-
ral de la productividad expresada como unme -relacién
~ entre produccidn e insumo de mano de obra. Esto se
verifica también para los scctores productivos azun -
qQue se observa un crecimiento diferenciado de dicha
product1v1dad con un ritmo m#s acelerado en el caso
: del sector agricola,
b) A medida que un pafs se desarrolla se observa un cam
~ bBio eq la composicién sectorial del producto. Aumen-
' t& lé 'importancia relativa de los sectores  indus-
triaa y servicios y pierde 1mportanclu la agrlcultura

e et st e

/c)El proceso
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El proceso de desarrollo produce un ceambio en la dig
tribucidn sectorial de la ocupacidén. Ia  poblacidn
activa dedicede al sector agricola sufre un fuerte -
descenso relativo y aumenta la proporcidén de la po=-
blacidn activa dedicada 2 las industrias y los servi
cios,

Como corolario de los puntos anteriores se deduce que
el proceso de desarrollo debe ir acompanado de un
procese de urbanizacidn. Lo proposicidn inversa no
es necesariamente cierta,

No existe correlacidn entre nivel de ingreso per ca-
pite y proporcidn del producto que =e exporta,

No percece haber rclacidn muy extricta entre el nivel
de ingreso per cepita y la proporcidén del  producto
que se destina a la inversidn.

Existen evidencias indirectas que permiten afirmar
que el capital o riqueza tangible renobable crece
m£s que el ingreso.

El acervo de capital aumenta mucho mfs  rapidamente
que la poblacidn. Indicadores parciales de esto 1o
constituyen por ejemplo kilowatios instalados per
persona, densidad vial por 100C habitentes, telefo -
nos instalados por habitantes, metros cubiertos de
edificacidén de vivi.ndas por habitantes, ectc.

Se observa un cambio cn la composicidn por edades
de la poblacidén., Disminuye la proporcidn de la po-
blacidn joven, aumcnta la que cstd cntre los limites
de eded activa y se incromenta también la poblacidn
de mf€s de 60 anos.

Se observa una disminucidn de la tasa de natalidad y
mortalidad, aunque mucho Dayor gn le. primern,la tasc
de crecimiento de la poblacidn es generalmente mayor
en los pafses subdesarrollados. La espectativa de vi
da es meyor en los paises dcsarrollados.

/Adems
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, Ademds dc estcs caracterfsticas econdmicas y demogrdfi -
cag se observan en los paises desarrollados un mejoramiento no-
table de los indicadores de los llamados "aspectos sociales"del
desarrollo econdémico: Salud, educacidén, vivienda, alimcntacidn,
etc. Una informacidn sistematizada sobre estos indicadores se
encuentra en Informe sobre la situacidn Social en el Mundo,
1961, Neciones Unidas.
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DIFTRENCIAS TSTRUCTURALES ENTRE I4AISES DE DISTINTC NIVEL DE INZRESO IOR

HABITANTE - 1950 -
Menos de 200 d4leres|{400 ddlares [600 ddleres
200 dola -|a 400 dola-|a 600 dola- |y ne's
res res res
(a) (b) (c) (a)
mewmmo.wow habitante 101 329 476 1.281
Ingreso por persona ocupada 242 851 996 3 C82
Agricultura 143 529 479 1 886
Manuf.Mineria y Constr. 385 1 058 1 320 3 640
Comércio | 595 1 186 1 271 3 330
Transporte 598 1 397 1 578 3 629
Otros . 335 800 1 106 3 361
Forcientos/ingreso generado 100 100 100 100
Agricultura 39 18 17 10
Manuf.Mineria y Constr. 21 34 38 44
Comercio 15 17 15 15
Tronsporte 6 8 10 T
Otros 19 23 20 24
Forcientos poblacidn activae 100 © 100 100 100
‘ Agricultura 64" - - 29 ¢ 35 13
Manuf. Mineria y Constr. 14 29 28 37
Comercio 8 12 12 16
Transporte 2 6 6 7
Otros 14 24 19 17

Fuente: Cifras obtenidas de publicaciones de las Naciones Unidas y de la omﬁmw
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ALGUNNS INDICADNRES ECANMIGCS Y SNCIALES DE PAISES AGRUPADNS CONFORME
AL INGRESN NACINNAL

Ingreso nacional —H?& 2(x) ' 3(x) [4(x) |5 (x) | 6(x) 7(x) | 8(x) | 9(x) |10(x) [11(X){12(x)
per capita _

Grupo I 1366 3900 70.6 24.9 885 98 91 3153 45 17 43 11.4
Grupo II 760 2 7110  67.7 41.9 944, 94 8 2944 53 21 39 10.9
Grupo III 431 1 861 65.4, 56.8 1 724 8l 75 2 920 60 35 35 15.3
Grupe IV 269 536 57.4 97.2 3 132 70 60 2 510 74 53 26 29.9
Grupo v 161 265 50,0 131.1 5185 51 48 N 240 70 64 IVA 33.4
Grupo Vi 72 114 41,7 180.0 13 450 29 237 2070 77 /A 9 40.8
1(x) - IngresA naci~nal per cdpita (promedin de 1956-58 en ddlares) .

NMNW - os:mu.m:sm de oumamwwmvow cdpita en equivalente a kilngrams de carban (premedis de 1956-58)

3(x). - Esperanza de vida (promedin de 1955-58)

4(x) - Tasa de mortalidad i
5(x) - Nimerns de habitante
6(x) -
7(x) -
8(x) -

nfantil (promedin dé 1955-58)
8 por médicn (dltim
Porcentaje de poblacian alfabeta;l5 an
Proparéion de matrfcula escolar (Gltim
Consumo de calorfas per cipita (d

0 ano snbre el que se tieme infarmacisn
»8 y mas (calculadn alrededor de 1950)

o ano 8obre que se tiene infarmacidn)
1timo ann snbre el que se tiene informacign)

9(x) - Percentaje representadn por las féculas en el total de calarias consumidas
gricultura (¢aleuladn a mediados de 1956)

10(x) - Porcentaje de la fusrza de trabajo

11(x)

Grups I - I.N. per cdapita de 1 000 dAlares "y mds
Grups II - I.N. per cdpita de 575 a 1 000 dglares -
Grups III - I.N. per cdpita de 350 a 575 djlares S
= LN, per cdpita de 200 a 350 dflares - - -.
= L.N. per cdpita de 100 a 200 dilsres

= L.N. per cdpita inferinr a 100 ddlares

Grupn
Grups
Grupo

S<d

masculina en la a
Nivel de urb:nizacicn alredor de 1955

12(x) - Porcentaje ingreso nacinnal proveniente de .Hmm;mmn&azwdﬁm (dltime ano)

/Fuente:
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Fuente: Nacinnes-Unidas, Informe sobre la situacisn social en el mundg Elaboracisn de la CRPAL
(Nueva Mouw.womwvcmowao.vmw odn de Sesinnes. Mar del Plata, Argentina - Mayo 1963 - El

Desarrallo Ecafidmico de América Latina en la Post Guerra.

Nota: Los grupes estsn integradns por los siguientes pafses:

Grupo
Grupo

Grupo
Grupo

Grupen

Grupo

I - Australia, Canadd, Estadns Unides, Nueva Zelandia, Suecia y 3Suiza.

II
ITI
v
\'f

VI

Bélgica, Checneslnvaquia, Dinamarca, Finlaniia, Francia, Isr,el, Noruega, Paises Ba-
jrs, Reinn Unidn, Repiblica Deferal de Alemania,Union Sovietica Y Venezuela
Argentina, Austria, Cuba Chile, Hungrfa, Irlanda, Italia, Polonia, Puerto Rico, ale=
mania Ariental, Trinidad Y Tnbagn, Unicn Sudafricana y Uruguay

Borneo, Bulgaria, Casta Rica, Espana Federacign Malaya, Grecia, Guyana Britdnica, Ja
maica, Japan, Méxicn, Panamd, Turqufa Y Yug-eslavia.

Albania, Brasil, Ceildn, Golembia, Ecuader, Filipinas, Ghana, Honduras , Nicaragua,Pa
raguay,Perd, Partugal, Rumania Y Repiblica Jominicana

Birmania, Bnlivia, Camboya Gongo Belga, China (Taiwdn), India, Indonesia, Laos sPakis
tén y Tailandia
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‘LA DINAMICA DEL DESARROLLO ECONOMICO

1. Una interpretacidn simplista de la dindmica del crecimien-
to del Producto, para una economia cerrada, se fundamenta
en las relaciones que vinculan las variables macroecondémi-
cas caracteristicas de esa economia.

P=C+1

Se reconoce validez a:
c =17 (P
AP = 9(1)

Es decir el Consumo depende del nivel del Producto y
el crescimiento del Producto es una funcidén del incremento
del capital (Inversibén neta) o en otras palabras de la acu
mulacidn,

. La forma de la funcidn { fue establecida por Harrod-
Domar de la seguiente manera: :

—A'F2='IF’ -ﬁ—% (donde (A K =1I)

El crecimiento relativo del Producto depende del coe-
ficiente de la inversién (la parte del producto que se des
tiga a la acumulacién) y de la productividad de la inver-
sidn.

Varias son las interpretaciones de las causas que de-
terminan el incremento de ambos factores del segundo miem-
bro de la ecuacidn anterior.

Nos limitaremos a exponer solamento para el caso de
I, la interpretacién keynesiana que fundamenta el incre-
P’ mento de la acumulacién en las expectativas de los em-
presarios en relacidén al crescimiento de la demanda futu-
ra.

La productividad del capital A P/A K depende de las
inovaciones tecnoldgicas, entendiendo por tal la utiliza=-
cién de nuevas formas de realizar la produccidn como por
ejemplo la adopcibén de equipos de capital mds productivo,
la introduccidén de técnicas de organizacidn méds racionales,
etc. La introduccidén de inovaciones deriva de la competen=-
cia entre los empresarios por reducir sus costos o para au’
mentar las escalas de produccién y atender a un mercado ca
da vez mds extenso. , -

Iniciado el processo de desarrollo este crea. fuerzas
internas suficientes pare mantenerlo, el problema princi-
pal de la dindmica de desarrollo es el denominado "take-off"
0 decolaje, '
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En las economf{as subdesarrolladas se observa cue las cau-
sas que determinam el incremento de la acumulacién estén
més identificadas con el nivel de la demanda efectiva ac-
tual, que con la expectativa del crecimiento futuro de 1la

. demanda,

De manera que pode encararse el problema del"take-off"
analizando las fuerzas que son favorables al incremento de
la demanda efectiva y las que le contraponen.

Debe destacarse que el nivel de la demanda efectiva,
cuantia de bienes y servicios disponibles en un periodo da
do, puede asimilarse al nivel del Froducto o del Ingreso en
ese mismo periodo, en una .economfa cerrada, En una abierta
se identifica con P + M,

Analizaremos algunos factores que tieden a producir un in-
cremento de la demanda efectiva, En una economia abierta se
verifica que :

P+M= Cp + Ip + Cg + Ié + X

si hacemos '.Dg + Ig = G (gastos totales del Gobierno) .

se tiene - . P+ M= Cp + Ip + G+ X

Se reconoce. que Cp = f (demanda efectiva)

: Ip = fl (demanda éfectiva)

es decir que el nivel de consumo de las personas y el ni-
vel de la inversidén privada dependen principalmente del ni
vel del Producto.

Los gastos del gobierno (G) dentro de ciertos limites,
son independientes del nivel del producto y dependen de de
cisiones auténomas de las autoridades publicas., Andlogamen
te el nivel de las exportaciones también es independiente
de la demanda efectiva si se toma en cuenta que en las eco
nomfas subdesarrolladas el volumen de las exportaciones no
resulta del salto remanente después del consumo interno si
no que se produce para exportar y por lo tanto el volumen
de X estd ligada al nivel de la demanda externa de los pai
ses importadores. "

Por lo tanto los factores que tienen influencia deci-
siva en el incremento de la demanda efectiva son Gy X, fac
tores auténomos que no consideraremos influenciados por el
nivel del Producto, Las exportaciones fueron el factor di-
ndmico fundamental del crecimiento de nuestros paises has
ta la gran crisis de 1930, Su influencia se vefa robustecI
da por el ingreso de capitales estranjeros destinados a ex
pandir la capacidad de exportacidén, Este factor dindmico ha
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perdido gran parte de sin importancia y han ganado posicidén
los que se relacionan con los aspectos internos del desar-
rollo de nuestras economfias.

Entre otrcs factores que tienen efecios positivos enlaele
vacién de la demznda efectiva se destacans las inovaciones
tecnoidgi.cas, el incremento de la poblacidén y la politica

econbmica &=l ucbierno.

Las inovaciones pueden ser también auténomas o indiei
das por el nivel de la demanda efectiva. Generalmente son
inducidas aquellas que tienen a ampliar la escala de pro-
duccidn econdémica para atender reguerimientos de un merca-
do cada vez mis extenso, lo que es una manifestacién  del
crescimiento de la demanda efectiva.

Son auténomas las que tienen por objeto la reduccidn
de los costos de produccién para obtener mds beneficios o

.desplazar a o%ros productores, pero que no dependen del ni

vel de la cemanda.

Existen sectores econdmicos gue son menos receptivos
que otros a las inovaciones tecnoldgicas. Un exemplo lo cons
tituye el sector agricola que al incorporar inovaciones que
reducen los costos de produccidén las ventajas obtenidas sue
len transladarse al consumidor debido a la inelasticidad
precio de la demanda de productos agricolas y en el supues
to de la existencia de una fuerte competencia entre los pro
ductores agropecuarios,

Es muy controvertida la relacién entre el crecimiento
de la poblacidén y el incremento de la demanda efectiva. Si
se considera que cada nuevo habitante pertenece a unnucleo
familiar puede pensarse en un efecto positivo en la eleva-
cidn de la demanda efectiva, aunque por otra parte se la
economia estd estancada ese efecto puede ser nulo. Sin em-
bargo en condiciones normales de desarrollo el aumento - de
la poblacidén tiene una influencia considerable en el ensan
chamiento de los mercados.

Finalmente la politica econdémica es una de las herra
mientas méds efectivas para crear las condiciones de unaele
vacién del nivel de la demanda efectiva., Ya se han visto
los efectos de una politica de gastos pdblicos y de fomen-
to de las exportaciones, Existen inumerables medidas de po
1ftica que pueden coadyugar al efecto buscado, Entre otras
se destaca la substituicidén de importaciones, la redistri-
b%icidn del ingreso, la utilizacidn de recursos externos,
etc,

Hasta.aquf se han mencionado los factores econdmicos que
tienden a elevar la demanda efectiva, estos factores se de
nominan incentivos, Pero se estos incentivos no se +tradu-
cen en un aumento de la capacidad productiva que guarde re
lacién con el crescimiento de la demanda no se asegurar
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el decolaje econémico, Sino que se habrd creado un desequi
‘librio y la demanda quedard insatisfecha. :

Analizaremos la continuacidén desde un punto de vista
estrictamente econdmico que reacciones se oponen al cresci
miento de la capacidad de produccidn en los principales sec
tores econdmicos, '

Sector agricola: Se observa que la oferta agricola es
ineldstica a los precios, por lo menos su elasticidad es
méds baja que la de los sectores industria y servicios. Asu
vez la demanda de productos agricolas es ineldstica a 1los
precios lo que significa que la cantidad demandad disminui
rd poco frente a un incremento substancial de los precios
agricolas,

El juego de ambas inelasticidades tiene el efecto se-
guiente: al aumentar la demanda efectiva se incrementardn
los precios de los productos agricolas, la oferta agrico-
la no reacciona en una proporcién adecuada, pero la deman
da tampoco disminuird proporcionalmente al incremento de
los precios debido al bajo coeficiente de elasticidad pre-
cio antes indicado. Al final de proceso se estard destina-
do una mayor cantidad del ingreso a la adquisicidén de pro-
ductos agricolas y por lo tanto reduciendo relativamente la
demanda efectiva de los otros sectores econdémicos, o lo que
es 1o mismo reduciendo la magnitud de los estimulos que re .
ciben los demés sectores.

Se puede expresar este resultado diciendo que se ha
producido un mejoramiento de los términos de intercambio
de la agricultura y un incremento muy pequeno de la produc
cidén agricola y de los otros sectores, La inelasticidad de
la oferta agricola eliminé en gran parte el incentivo deri
vado del aumento de la demanda efectiva. Cabe sin embargo
pensar en que este mejoramiento de los términos de inter-
cambio de la agricultura induciria a un incremento de la
demanda de la poblacidn rural por productos de otros secto
res econémicos, Este hecho se produce en medida reducida
pués el hédbito de consumo de los pobladores rurales, prin
cipalmente en paises de muy bajo ingreso conspira contrala
elevacién de esa demanda, como también lo hacen la tenden-
cia al atesoramiento y a la adquisicién de tierras de 1los
productores rurales,

¢Porque es inelastica la oferta agricola? Las princi-
Pales razones son las seguientes:

La inelasticidad precio de la demanda de productos a
gricolas hace que las utilidades totales sean mayores si no
se aumenta la produccidén, Si suponemos que dichas utilida=-
des estdn en relacidén directa con el volYmen de las ventas,
en términos monetarios, es fdcil llegar a esa  conclusidén
observando la seguiente curva de demanda: "



CIRA-Brasil
-5 - A-I1-4

P A La superficie OPlAQ1:>»Superficie OP2BQ2

6 Q, Q2

Es relativamente fdcil encontrar situaciones de capa-
cidad totalmente utilizada en la agrlcultura.

Los dos factores de produ001dn mas 1mportantes en, la
agricultura son: tierra y mano de obra. La tierra suele es
tar desde el punto de vista del agrlcultor totalmente utl
lizada yues aunque en un pais haya regiones no incorpora-
redas no estd en manosdel productor agricola construir los
sistemas de transporte y otras facilidades para ponerlas en
funcionamiento.

Si el factor trabajo es el que estd totalmente utili=
zado no es posible recurrir a la mano de obra urbana que
dificilmente emigra a los medios rurales. Es importante en
consecuencia para un proceso de desarrollo la introduccidn
de inovaciones ahorradoras de tierra o la  incorporacidén
de nuevas 4reas y la utilizacidén de técnologfas ahorrado -
ras de mano de obra sobre todo si el éxodo rural es muy in
tenso. Debe agregarse a estos factores de inelasticidad 10
" correspondiente al tiempo necesario para el proceso de pro
duccidén, Un exemplo muy ilustrativo se encuentra en laagrt
gultura de cultivos permanentes como las explotaciones ca-

eteras.

La incorporacidén de inovaciones tecnolégicas enel cam
po agricola que reduzca sus costos o aumenten su productl-
vidad tiene particularidades interesantes de analisar.

Existen un serie de inovaciones gque han tenido un efec
to positivo sobre la oferta agricola que se han desarrolla
do en otros sectores econémicos, las mis importantes se re
lacionan con el campo de los transportes, la conservacidén
de alimentos, control de las pestes y plagas, etc.
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Otras son propias del mejoramiento tecnoléglco en 1la
misma agricultura, rotacidn de cultivo, el manejo de sue -
los, alimentacién de los animales, etc. Cabe destacar que
muchas de estas no son inspiradas por la experiencia de los
proplos agricultores sino que son resultados de investiga-
ciones genéticas o fisicas y luego transladadas a la acti-
vidad agricola por medio de lo que hoy se llama extensidén
agricola. Muchas de esas inovaciones tienen un caracter
particular, referido a situaciones ecolégicas, culturales
y econbémicas especificas lo que no permiten una adaptacién
fdcil de la inovacidén a otros medios. A estas consideracio
nes sobre la reaccién de la oferta agricola a un incentivo
de precios se agregan las que derivan de una estructura
inadecuada de tenencia de la tierra.

Tanto el latifundio como el minifundio tienden a redu
cir la oferta agricola, En paises con un gran proporcién de
minifundios e bajo nivel de ingreso se ha observado que el
incentivo de un mayor preclo impulso a los agrlcultores a un
mayor consumo de su propia produccidn y en consecuencia se redu
ce proporsionalmente la oferta de productos agricolas a los sec
tores urbanos, 10 que trae aparejado una elevecién de los precios
agricolas con las repercusiones que. vimos anteriormente sobre la de

manda total. La presencia del latifundio produce una escasez

artificial del factor tierra, encareciendolo ¥ 1imitando la po
sibilidad de expansidén de Ia oferta agricola, Ademds la 0D
servacién de la realidad Latinoamericana permite afirmaT
que el empresario latifundista es reacio a introducir ino-
vaciones tecnolégicas.

Finalmente cabe destacar que en casi todos los paises
Latinoamericanos las formas de comercializacién de la pro-
duccibn agricola reducen al incentivo de un aumento de pre
cios de los productos agropecuarios ya que la parte del au
mento que realmente llega al productor es relativamente pe
quena dado que una proporcién importante de ese incremento
es absorvida por los intermedjarios gque forman el sistema
de comerclalizacidn 'y distribucidn.

! Sector Externo: Los problemas que presenta este sec-
tor derivan, entre otras causas, de la baja elast:.cndad pre
cio de las exportaciones,

Al producirse un déficit en el balance de pagos y se
deja actuar libremente el mecanismo de los precios se pro-
duce una devaluacidén, se ericarecen las divisas pués la can
tidad de moneda estranjera obtenida a través de las expor-—
taciones es menor que la requerida por los importadores.

Al aumentar el precio ‘de la divisa se obtiene una
mayor rentabilidad en su produccidén y teoricamente se debe
rian expandir las exportac:.ones frente al incentivo de un
mayoxr precio.

Sin embargo el juego de la inelasticidad de 1la o-
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ferta de Dbienes exportables y la inelasticidad, comunes
a los paises Latinoamericanos, conspiran contra un aumento
de la oferta de bienes exportables de una manera andloga a
lo descrito para el sector agricola, Sucede que si las ex-
portaciones la realizan empresas extranjeras y la devalua-
cién permite expandir las exportaciones, el aumento del en

vio de utilidades al exterior disminuye la disponibilidad
de divisas del pais y no puede corregirse el déficit.

Se agrega a las consideraciones anteriores la relati-
va al movimiento de los precios internacionales de los big
nes de exportacién y de los de importacién. Se observa una
tendencia al deterioro de la relacién de ambos precios (rg
lacidén del intercambio) que impide un crescimiento adecua-
do de la capacidad para importar lo que influye sobre las
posibilidades de expansién del capital instalado enlos sec
tores, agravandose en términos generales la capacidad de
reaccién de la oferta.

Servicios Pyblicos, Estos tienen una gran influencia
en la expansidén de la oferta frente a un incremento de 1la
demanda, ‘

Constituyen "insumos" difundidos, necesarios para la
produccidén de casi todo los sectores econémicos. Ejemplos:
La provisién de energia, los transportes, las facilidades
urbanas, etc.

Estos servicios estdn en América Latina generalmente
en manos del Estado, de manera que el incentivo de los pre
cios no interviene como elemento orientador de la expan-
sién de la oferta, Esta depende de las finanzas piblicas y
de una buena planificacién de los gastos publicos,

En los paises subdesarrollados se observa un sistema
de finanzas pdblicas inadecuado para llegar recursos cre-
cientes al estado, como una gran ineficiencia de la aplica
cién de gastos piblicos, derivados de una falta de politi-
ca consistente en esta materia,

Las causas mé4s importantes de la insuficiencia de re-
cursos son: La inflexibilidad del sistema tributario y 1a
evasidén en el pago de impuestos. Cabe agregar que el grado
de indivisidilidad que caracterizan las inversiones en al-
gunos servicios pdblicos (eletricidad, transporte, provi-
s%dn de dgua, etc.,) constituye un factor de regidez de 1la
oferta.

La sintética exposicidén realizada puntualizando las fuer-
zas 0 escollos que trabarfian la iniciacién de un proceso de
desarrollo provocado por un incremento de los elementos au
ténomos de la demanda, nos permite orientar la accidén del
estado hacia la remocién de tales obstdculos, La politica
econbmica del gobierno-debe en consecuencia estar formada
por medidas tales que al mismo tiempo que promueva la ele-
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vacién'de la demanda efectiva elimine o disminuya la accidn
de las fuerzas que se le contraponen mediante la substitu-
" c¢ibén de importaciones, fomento de exportaciones, reforma
agrédria, reforma tributaria, distribuicidén del ingreso, me
joramiento de los sistemas de comercializacidn y distribu-
cidén, etc, . :

Si no se cumplen ambas condiciones la politica del Go
bierno puede trensformarse en un factor inflacionario, La
~inflacidén trae.como consecuencia una orientacién de las ac
tividades econémicas no concordante con las necesidades del
Desarrollo, Se fomentan las actividades especulativas, se
cuidan las inversiones en capital bdsico, se estimula 1la
orientacidén del ahorrc hacia el atesoramiento de  divisas,
etc, El clima de inestabilidad que se crea puede eliminar
el efecto de los incentivos de un incremento de la demanda.

7. Habrd pedido observarse que el proceso de desarrollo impli
ca un proceso de cambios en la cuatia y composicidén de 1la
produccién y en la cuantia y distribucién de la demanda.Es
tos’ cambios que se ubican dentro del campo estrictamente e
condmico no pueden llevarse a cabo sin otros que ocurran en
el campo social. El1 desarrollo econdmico necesita un am-
biente social propicio, Si el sistema de premios y casti-
gos de una sociedad no facilitan los cambios econdmicos es
posible gue estos no se realicen o lo hagan en forma muy
lenta., Si por ejemplo el pretigio social deriva principal-
mente de lazos familiares o de la tenencia de la tierra y

- en menor medida de la funcidn de un individuo com empresa-

" rio, productor o administrador, se puede dar el caso de que

" las mejores inteligencias de la comunidad no se opongan al
servicios de los cambios necesarios al desarrollo econdémi-
co.

De la misma manera, si la posicidén -de un individuo den
tro de la sociedad lo determina un sistema de castas, no ha
bréd interés en acumular para ascender en la escala social,
La politica del estado, asimismo, debe propender a la eli-
minacién de estos "escollos sociales", Si ésta .estd desti-

. nada a mantener un status existente no sera un factor posi
tivo del desarrollo, sino que entrard en conflito con 1las
aspiraciones de la comunidad, ‘ -

0-2-0-3-0

bauer/
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LA PLANEACION ECONOMICA

Preliminar

Sintesis de las clases
dictadas por el Profe-
sor Ricardo Cibotti

El desarrollo econdémico a dejado de considerarse como un
proceso que se inicia y continda impulsado por las fuerzas que
gobiernan el mercado, No surge exponta eamente por el libre
Juego de la oferta y la demanda. La asignacidn de récursos en
tre las distintas actividades econémicas, determinada por e
nivel, estructura e variacién del sistema de precios no resul-
ta la mds conveniente para lograr un crecimiento sustancial
de los bienes y servicios disponibles en una comunidad, Esta
apreciacién es confirmada por la experiencia de los paises sub
desarrollados a lo largo de los ultimos decenios, en los cua-
les el nivel relativo de satisfaccidén de necesidades ha creci
do muy poco o se ha estancado y en todos los casos a descendi
do con relacién al de Estados Unidos y a de los paises més ade
lantados. de Europa Occidental., Los avances mds o menos espec-
taculares que lograron los paises subdesarrollados, en espe-
cial los Latinoamericanos, bajo condiciones favorables del co
mercio exterior fueron seguidos por periodos de estancamiento
en los cuales se perdié gran parte de las vantajes alcanzadas,
Las aspiraciones de esas sociedades crecieron a un ritmo mayor
que las posibilidades de satisfacerlas., La falta de persisten
cia y el lento ritmo del ‘proceso de crecimiento etonémico im-
pulsd a estudiar mas profundamente las causas del fenémeno y
las conclusiones a que se arriba ponen el énfasis en la es=-
tructura econdémica-social interna de los paises y reducen 1la
importancia relativa de las condiciones externas. Los palses
han tomado conciencia del problema y de sus causas y los go-
biernos formulan medidas de politica econémica y programas de
accibdn directa con el fin de crear las condiciones  internas
y externas favorables a la aceleracién del desarrollo, La pro
gramacidn del desarrollo econdmico es una herramienta gue per
mite perfeccionar la politica econémica de los paises median-
te la identificacidén y cuantificacidén de los factores que re-
tardan el proceso, el andlisis de las posibilidades de remo~-
vgrlzs ¥y la discusién de las alternativas de accién mds conve
nientes,

El Proceso de Planeacidn. En el proceso de planeacidén se dis-
tinguen las seguientes etapas: diagnéstico, programacidén, pro
piamente tal, discusién y decisidén, ejecucidn y evaluacidén ¥y
revisién, Cabe destacar que esta clasificacidén corresponde més
bien a una exigencia de sistematizacién didactica que realmen
te acontece en la practica, pues en esta circunstancia las eta
pas se entrelazan y superponen.
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En el diagndstico podemos distinguir a su vez tres pasos
principales? la descripcién, que significa obtener un conoci-
miento sistematizado de la situacidén que presenta el sujeto
de la planeacién. La explicacién de las causas que determina-
ran tal situacién y finalmente la evaluacidén que en esencia
consiste en una conparacién entre la situacién real descrita
y explicada anteriormente y una situacién ideal o normativa que
es 1o que se piensa debiera ser el sujeto de la planificacidn,

Esta comparacidén supone, por lo tanto, contar cqn un mo-
delo analitico y un modelo normativo.

Cuando se afirma, por ejemplo, que los indicadores del es
tado de la salud de una comunidad o los indicadores que defi-
nen la situacién educativa (modelo analitico) son deficientes,
se estd pensando, implicitamente, en otro juego de indicado=-
res (modelo normativo). E1 proceso racional de planificacién
impone la necesidad de definir el modelo normativo que serd
un auxiliar valioso para la seleccién de objetivos y también
para eliminar los elementos emocionales que muchas veces agons
tituyen los factores principales de decisidn en las activida~ -
des, '

Suma importancia tiene el caracter dinamico de la evalua
cién, La comparacién que éste impliea no debe reducirse a 1lo
actual sino que debe proyectarse hacia el futuro atendiendo al
desarrollo natural no planificado del sujeto. Esta fase del
diagnéstico suele denominarsela prondéstico.

Programacidén, propiamente tal. En esta etapa se seleccionanlos
obJetivos y los medios, Las técnicas que se emplean para es~
te objeto deben asegurar las condiciones de complementaridady
compatibilidad antes mgncionadas. Comprende también esta eta-
pa la formulacién de los planes o de planes alternativos que
atiendan a condicidén de realismo. En el caso de la planifica-
cién econbmica, existen técnicas de planificacidén, descritas
m4s adelante, que corresponden a esta etapa del proceso,.

Discusién y Decisién, Esta etapa deriva del proceso adminis=-
trativo de 1a planificacién, E1 plan o los planes alternati-
vos formulados en la etapa anterior deben ser discutidos en
las instancias jerarquicas superiores para que éstas adopten
una decisién, ‘

Cabe, sin embargo, destacar que también pueden ser obje
to de discusién los resultados del diagndstico, pues no haywﬁé
da de que pueden ser distintas las opiniones, por ejemplo, en
materia de identificacién de los factores determinantes del
modelo analitico, :

Ejecucién. Decidido un plan o unos de los planes alternativos,
Se debe pasar a la ejucucibén, La ejecucidén de un plan impone
requisitos a la formulacién del mismo. En el caso de la plani
ficacién de un sectos econémico, el plan debe contar para el
ano siguiente al de su formulacién con un contenido de detal-
les no necesarios para los Ultimos anos del periodo de ebar-
que. Las tareas proprias de establécer esos detalles deben ser
previas a la etapa de ejecucidén propiamente dicha.
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Evaluacidén y Revisidn. Esta dltima etapa tiene por finalidad
comparar los resultados de le ejecucidén en un perfodo dado con
los previstos., Esta comparacién permite obtenmner experiencig
para la revisidén del plan que se formulard nuevamente agre-
gando, en general, un ano al periodo abarcado por el primer
plan y descontando el ano transcurrido., La evaluacidén debe con
tener también un andlisis sobre las condiciones generales que
inspiraron el plan formulado, Si éstas han variado, la revi-
sién serd mds profunda que la derivada solamente de la eva-
luacién de la ejecucién. ' i

Esquema simplificado de la técnica de programacidén econdmica.
Este esquema contiene los seguientes pasos:

I. Fijacidén de los valores de las variables macroecondémicas
en funcidén de una meta de crecimiento del Producto.

. Partiendo de la ecuacidén general de equilibrio P =C+I+X-M
¥y suponiendo una meta de crecimiento del Producto, se debenen
contrar los valores de las otras variagbles que satisfacan 1la
igualdad planteada. Exemplo:

El modelo simplificado que se usari es el seguiente: -
1) P, = Cy +‘Ii + D+ X+ My

' 1
" 2) Py = a. K,
3) D; = d. Ky
Ky =K+ T

5) SBP; = X; - M

El significédo de.Ids simbolos es el seguiente:

P, = Producto Bruﬁé Interno en el ano i
C; = Consumo en el aho i ﬂ

I, = Inversidn meta en el afio i :
Dy i-Depreciaciéﬁfen;él ano i

Xy = Exportaciones en el ano i

M; = Importaciones en el afio i
fSBPi = Saldo del Balance de Pagos en el ano i
a = Relacién producto-capital

Coeficiente de depreciacidn
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Se elijen como metas
_4%2 = 0,10
4§§ = 0,10
Tos valores de a ydson a=0,5 a = 0,05

Resolviendo el 31stema de ecua01ones se obtienen los se-
gulentes resul tados: .

ATo K. P c I D X M, SBP
0 2000 . 11000 -~ 800 100 100 200 200 -
1~ 2100 1050 824 210 105 220 309 -89
2 2310 1155 849 230 115 242 28l - =39
3 2540 1270 873 260 127 266 256  +10

El ano o es el ano inmediato anterior 20 del plan.

Este modelo global debe ser confrontado con la realidad.
Es posible por ejemplo obtener financiamiento para el endeuda
miento externo que significa un SBP = -89 en el ano lySB -9
en el ano 2, Habrd posibilidad de realizar las  inversiones
que indica el modelo, etc,

Si estas pruebas son satlsfactor1as se Urocede ‘al segun-
do paso,

II. Determinacidén de la produccidbén bruta de- cada sector nece
saria para que se cumplan los valores de las varlables macro
econdmicas calculadas en el modelo global,

Esta opera016n se realiza mediante la tabla de relaciones
intersectoriales que se explicd anteriormente.

Para cada aho se conocen los valores de la demanda flnal
y de sus componentes: C, I, D, X, Por intermedio de un proce-
dimiento muy complexo, que no vamos a explicar, se caleula la
produccidn bruta de cada sector que satisfaza esa demanda fi-
nal y posibilite las ventas intermedias a los otros sectores.

III. Conociendo la produccidén bruta de cada sector y su compo
51016n, se formulan los planes sectoriales correspondientes),
indicando los proyectos de inversidén que deben llevarse a ca-
bo y las medidas de politica econdmica que deben adoptarse.

Si por gualquier razén un sector no puede alcanzar al ni
vel y composicidn de la produccidn bruta.que se obtiene de la
tabla de relaciones intersectoriales deberd revisarse todd al
esquema incluso el modelo global..

bauver/ 0-:-0-3-0

.«

[ 4
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T6PICOS INTRODUTGRIOS

Prof, Qullan M. Chacel
~ FPundagao Getdlio Vargas

A nogao de Desenvolvimento Econdmico

A expansao das varidveis populagao e_produto condu-
zindo ao crescimento; as tres 31tuagoes em que.se Ve
rifica progresso econdmico; desenvolv1mento como ca-
80 particular de crescimento econdmico.

II_ A mecdnica do desenvolvimento econdmico

III -

IV -

A populagao como varigvel "causa"., O progresso tecnl
co e a taxa de formagao de capital como varidveis "e
feito". A elevagao da renda real e a mudanga no vo-
lume e compgsigao da demanda final conduzlndo as
transformagoes de estrutura.

0 sentido da expressao e o diagnéstico do desenvolvi
mento.

O subdesenvolvimento como expressao puramente técni-
ca. Caracteristicas Econdmicas, demogrdficas e tecno
1l8gicas dos paises subdesenvolvidos.

Enumeraggo das principais Teorias do Desenvolvimento

As relagSes funcionais estratégicas: crescimento po-

~pulaciongl e desenvolvimento industrial; setor rural

e_expansao do comércio externg; a oferta de trabalho

- nao qualificado e a apropriagao Stima de recursos.As

indivisibilidades e o "bigpush". A tese do esforgo -
minimo (minimum effort).
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Na literatura economica e desenvolv1mento surge como um
caso particular da nogao de crescimepto. H{ duas varidveis na e
conomia que, apresentando uma expansao_aolomgo do tempo caracte=
rizam o crescimento. Essas varidveis sao o produto e a popula-
¢ao. E_suficiente que através do tempo surja alternativamgnte a
expansao .do.produto ou da populagao para que exista a nogao de
crescimento, H{ crescimentg economico quando cresce o produto
ou quando cresce a populagao ou, finalmente, quando ambgas as va
ridveis (produto e populagao) aumentam. Ao lado da nogao de
crescimento econdmico & preciso introduzir um novo conceito, a
fim de precisar a idéia de desenvolvimento econdmico. Bste con-
ceito & o de progresso econdmico, materializado pelo aumento do
produto (ou renda) "per capita", dentro- de determinado tempo de
observagao.,

A con;ugagao do conceito de progresso com a idéia_de cres
cimento economico conduz & tres possibilidades na evolugao da
Economia ao longo do tempo: progresso sem crescimento, crescimen
to sem progresso e crescimento com progresso.

Chamando-se Y o _produto nacional e N a populagao,; & pos-
sivel imaginar a existéncia de pelo menos quatro situagoes:

a) Se o produto (Y) permanece constante a populagao (N)
dgeresce, num perfodo de tempo determinado, hd expan-
sao em térmos de digponibilidade de bens ¢ servigos
por individuo mas nao hd crescimento econdmico existe
sémente progresso.

b) Se o produto e a populggao crescem a um mesmo_ ritmo,
no perfodo de observagao hd crescimento mas nao hd
progresso econdmico.

¢c) Se o produto cresce, no perfodo de observagao e a po-
pulagao mantém-se constante, ‘hd crescimento e progres
80 econdmico, pois o produto "per capita" aumenta.

d) Se o produto cresce no perfodo observado num ritmo -
mais elevado que o do crescimento populacional ter-se
4 também crescimento e Pprogresso ecodondmico.

Tendo-se_em vista as quatro situagoes apontadas o desen-
volvimento econdmico apresgnta-se. como um caso "particular do
crescimento, isto é expansao ao longo do tempo de Y ou de N, ou
de ambas as varidveis de tal sorte que haja progresso traduzi-
do pelo aumento do produto (ou renda) "“per capita",

Assim, por exemplo, o Brasil experimentou na década dos
anos 50, um surto de desenvolvimento econdmico. Seu produto na-
cional cresceu num ritmo de 6% ao ano, enquanto a populagao se
expandia num yr{tmo de 3% ao ano. A diferenga nas taxas ou rit-
mos de expansao das duas varidveis dd-nos a medida do desenvol-
vimento econdmico para o caso brasileiro.
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O exame das construgoes teoricas do desenVOIV1mento reve-
la que tais construgoes giram bdsicamente em t0rno de 3 variévdw:

a) populagao - - :
b) taxa de formagao de capital (1)
c) progresso tecnoldglco

A populagao sempre expressa um volume de necessidades que
a comunidade econdmica deve, gm principio atender. Mas se a popu
lagao é crescente no tempo, nao sé o volume_de necessidades Se
expande, como também modifica-se a composigao de tais necessida-
des, . por forga da mudanga na. estrutura da populagao (ou piramlde
‘de idades)., HE portanto, um elemento de impulso na mec@nica do
desenvolvimento eccondmico. A éstg impulso, representado pela so=~
ma de necessidades que a populagao expressa, deve corresponder u
ma resposta do "aparelho produtivo" da economia, em termos de u-
ma taga de formagao_de capital e de progresso tecnolégico. A po-
pulggao &. vista entao como varidvel "cgusa", enquanto taxa de for
magao de capital e progresso técnico sao vistas como varidveis
"efeito", cujo papel § dar uma "resposta" ao estfmulo resultante
do aumento de populagao,

Na teoria do desenvolvimento cgondmico o progresso tecno-
18gico é incorporado através da relagao capital-produto ( capi-
tal-out put ratio). (2) .

1 medida que a renda "per capita"_ de uma comunadade econo
mica cresce de forma continua a composigao da demanda de sgus e
servigos finais vai gradualmente se modiflcando. A adaptagao do
Yaparelhg produtivo" da sociedade econdmica & essg mudanga - _ de
composigao da demanda global modifica "as proporgoes’e relagoes
caractepristicas da economia. Por isso o critério exterjor .de ve=-
rificagao do desenvolvimento econdmico & a transformagao estrutu
ral. .

(1) Sendo_Y o produto, C o consumo e I o investimepgto teremos a
relagao fundamental Y = C + I, A taxa de formagao de capital
serd 1 ou seja o volume, expresso em percentagem de bensmo

duzidos no ano e que se destinam a aumentar a capacjdade pro
utiva da comunidade. Se I representa uma acumulagao de bens

e eyuipamentos convenciongis e 0S8 processos produtlvos sao
sempre 0s mesmos, a resposta que & dada ao_estimulo é menor
do que se esta mesma taxa incorpora 1novagoes tegnoldgicas ,
ou modlficggao nas estruturas técnicas de produgao.

(2) Esta relagao representa o instrumental que & necessdrio apli
car para obter-se uma unidade do produto, Essa relagao é balz
Xa nos pafses subdesenvolvidos pois hd deficiencia de capital
4 medida que o pafs comega a desenvolver-se a rglagao comega
a crescer nas economias mais_avangadas, a relagao declina da
da a melhor capacitagao da mao de obra,
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As diferencas nos niveis de renda "per capita" dao uma me
dida aproximativa das diferengas no grau de desenvolvimentQ eco=
ndmico dgs diversos paises. Toma-se, geralmente, como padrao de
comparagao, o produto (ou renda) "per-—capita" do pafis de econo-
mia mais avangada, os Estados Unidos, e se convenciona, um tanto
arbitrariamente situar as fronteiras entre desenvolvimento e sub
desenvolvimento em 1/4 dessa renda. Assim, a linha diviséria es—
taria situada ao nivel dos 500 délares anuais, por habitante.

HE vdrias limitagoes de ordem técnica quanto as precisas
das cgomparagoes internacionais de renda "per capita". Essas com-
paragoes desconhecem a exjstencia de setores amonetdrias nas eco
nomias mais pobres e supoe wma "paridade de poder de compra" en—
tre as moecdas nacionais. Por ésses e outros motivos a renda "per
capita" deve ser encarada como critério exterior e aproximativo
de medida do desenvolvimento de um pais,

. HE uma série de caracteristicas que convém arrolar  para
poder estabelecer um diagndstico do subdesenvolvimento., O estado
de subdesenvolvimento degorre da coexlsfencia de certo ndmero des

sas caracterfsticas (e nao necessdriamente todas) g cabe distin<

guir no problema do subdesenvolvimento duas situagges distintas

na Asia e na América Latina. As caracteristicas sao de natureza
demogrdfica, cultural, polftica e econdmica, ~

Os pafises subdesenvolvidos além de baixo nivel comparati-
. vo de produto "per capita" acusam altas taxas de fertllidade e
altas taxas de mortalidade,

Entre as caracteristicas culturais e politicas, nota-se.
alto grau de analfabetigmo, debilidade ou auséncia da classe mé-
dia, frequente utilizagao de menores na forca de trabalho,exces-
sivo apego ds tradigoes, certa inferioridade no "gtatus" social
da mulher do pontg de vista econdmico: manifestacao de alta pro-
porgao da populagao ativa ocupada na agricultura.

Do ponto de vista econdmico convém salientar a - elevada
propagao de populagao ativa empregada na agricultura, a existen-
cia de "desemprego disfargado", baixo volume de capital"per capi
ta" e formagao de poupangas consequentemente pequena, reduzido
nivel de conhecimento, elevada percentagem de despesas em produ-
tos alimentares., etc. RS

Entre caracteristicas econdmicas de natureza especificanen
te agricola poderiam ser arroladas uma disparidade extrema das
estruturas agrdrias, baixo rendimento por unidade,_ de mao de obra
op unidade de 4rea, forte predominéncia da produgao de cereais
sobre os produtos de origem animal etc.

A verlficagao de que um nmimero importante dessas caracte=
risticas existem em determinado pais fornece, ‘de modo 1nequ1voco
um diagnéstico de subdesenvolvimento., P
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As teorizagoes sObre o desenvolvimento econdmico recorrem
a uma grande variedade de elementos explicativos. HE teorias que
assentam slbre o determinismo geogrdfico, fatOres de natureza psi
colbégica e socioldégica, sObre a idéia de dualismo técnigo ete,

H{ teorias que estabelecem uma relagao funcional entre
crescimento populacional e desenvolvimento industrial. Chemam_ a
- atengao para o fato dos investimentos em "plantatiop" mineragao,
patréleo, etc., orientados para o setor de exportagao, acarreta-
rem poyca ou mesmo nenhuma mudanga estrutural na economia. Esga
situagao conduz um crescimento populacional sem que haja difusao
da mudanga tecndélogica entre os membros_da sociedade rural. No
setor industrial os processos_de produgao utilizam intensivamen-
te capital e a escassez de mao de obra especializada, associada
4 esoassez efetiva de trabalho nao especializado (porque os sald
rios reais sao muito baixos para permitir trabalho continuo e e=-
ficiente), resultam em agravamento de tendencia para utiljzar -
técnicas que economizem o emprego de trabalho. Surge, entao, a
necessidade de um_salto discontinuo e considerdvel no_sentido de
modificar a relagao trabalho gspecializado/trabalho nao especia-
lizado, se o crescimento economico hd de se fazer em forma perma
nente.

Arthur Lewis, por exemplo, assjnala que sendo para o se-
tor industrial a oferta de trabalho nao qualificadc prdticamente
ilimitada, o "calculo economico" dos empreendedores individuais
torna-se, cada vez mais, inadequado para orientar uma racional a
propriagao de recursos. Por isgo, muitos paises subdesenvolvidos
teriam uma estrutura de produgao bem diversa da que corresponde-
ria a efetiva'"vantagem comparativa"; produzem ineficientemente
na agricultura quando poderiam produzir melhor no setor indugtri
al e, exportando esses produtos, pagar determinadas importagoes
de bens agricolas.

. Outras teorias recorrem & idéia de indivisibilidade das
fungoes de produgao (espgcialmente do investimentg de infra es-
trutura) e & interdependencia dos ramos de produgao industrial ,
para preconizar um programa de investimentos macigo nesse setor
"big push" de atividade, como forma de arrancada para o desenvol
vimento.

Ainda oytra teoria considera que o crescimegto populacio-
nal é uma fungao do investimento e que hd uma tendencia permanen
te para a renda "per capita" (pelo crescimento populacional) re-
verter ao nivel em gque nao & possivel obter nem aumento da popu-
lagao, nem acumulagao de capital. Essa teoria conduz a uma tese
chamada do "esforgo mfnimo" (3), isto é§ a taxa de investimento
necesséria para suplantar a tendegcia natural 48 renda "per capi
ta" de volta ao nifvel de cstagnagao, Esta taxa 8e situaria em
Eoing de % _ 15%, onde I & a formagao de capital e Y o produto

ota ° )

(3) - a idéia de Leibenstein do "minimum eoffort thesis".
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Exemplo da intersrelaggo~entre;agricultu;a ¢ in-

ddstria na teoria do Desenvolvimento

Julian M. Chacel

Fundagao GetGlio Vargas

' Este tema pretende dar ume visag

ainda que parcial, do modo pelo
qual a Agricultura § tratada na
teoria do Desenvolvimento Econd-
mico. A aula sybdivide~se no exa

me ‘de tépico sobre a interdepen—

dencia antre Agricultura e Indds
tria e tépico sobre o papel da
Agricultuga dentro do processo
de expansao, equilibrado e dese-
quilibrado, de uma Economia.

A idéia essencial déste t6plco § apresentar um tipo de in
ter-relagao entre agricultura e inddstria, considerada pglos eco
nomistas, na teoria do desenvolvimento. Esta inter-relagao se

g exposta sob forma de um esquema de desenvolvimento traduzido em
- bermos grédficos. :
31 0 grdfico em foco aplica-se ao setor rural de uma econo-
® mia (1), .
a : .
z ,82  Num sistema de eixos ecartesianos
2z fo¥:] doslocamentos ,a’'partir da ori
.3 . gem, sdbre o eixo das abcissas_
: N representam aumento de populagao
' e 0s, deslocamcntos_a partir da-
o ' orlgem s0bre o eixo das - ordena-
. " das ‘répresentam aumentos da ren-
¥ “da "per capita" (2)
X QuabRE , po
n el . ' A
° Y poruiacag

(1) Apresenfédo por Benjamin Higgius em Economic Development -W.

W.Norton and Company N.York - pdg.389 & na verdade uma adap-
tagao de outro grédfico exposto por Libenstein em seu livro

Economic Backwardness and Economic a Growth.
(2) 0 produto ou renda per capita traduz-se ao quociente de q

Y on

de Y é o produto (volume de bens e servigos) e N a popu
lagao, no perfcdo de referdncia.
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: As curvas Rl, R2, R3 e Rn traduzem uma relagao entire pro-
dutividade média, (3) renda "per capita®™ o volume de populagac.A
linha z=x, paralela go fixo dos xx corresponde a uma situagao na
qual nao hd acumulagao de capital nem_crescimento populacional,
isto &, reflete um estado de estagnagao econdmica.

Podemos admitir, para infcio do jogo das inter relagoes
entre indéstria e agricultura, que haja um investimento novo no-
gsetor industrial, de uma economia subdesenvolvida que, como 8Se
gabe, & caracterizada pelo dualismo tecnoldgico.

0 setor industrial & um setor onde os fatdres de produgao
estao combinados segundo uma fungao de uso intensivo de capitalj;
-no setor rural hd€, comparativamente, um uso intensivo de traba-
lho.

0 empreendimento novo no setor indystrial embora "capital
intensive" absorverd um certo volume de mao_de obra, por pequeno
.que seja, procedente do setor rural, Esta mao de obra h€ de ser
associada ao equipamento do setor industrial a fim de que um cer
to volume de produto wenha a ser obtido.

Assim, o prigeiro efeito de um investimento ng setor in-
dustrial & a absorgao de um pequeno contingente da mao de obra
existente no setor rural.

Isto egtd retratado no grdfico no deslocamento de F1 para
P2; a populagao ativa no setor rural declina como consequéneia
da absorgao, da mao de abra que af estava localizada, pelo setor
industrial,

: Admite-se, também, que o novo investimento ng setor indus

trial, além de seu efeito de reduzir o .volume da mao de obra no
setor rural, tem um ofcito secunddrio sdbre a produtividade des—
se setor,

Suponhamos, por exemplo, qye O investimento no setor indug
trial tenha implicado na construgao de uma_barragem ou de yma es-
trada., Tanto a barragem como a estrada ter8o uma repercussao s80e
bre o.setor rural, aumentando-lhe a produtividade., Em outras pa-
lavras, por forga desse efeito induzido pelo setor industrial au
menta, ainda que ligeiramente, a produtividade do setor agricola,

(3) A produtividade média & um concejto tgcnico. Em Economia fre
quentemente determinadas expressoes sao tomadas de emprésti-
mos a outras disciplinas, O congeito de produtividade, como
parémetro tecnoldgico, é uma nogao da Engenharia, quantidade
de produto sopre a quantidade de fator de producao utilizado
na sua obtengao,
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Daf o deslocamento da curva que tradyz as relagoes entre produti
vidade, renda "per capita" e populagao, para a direita, isto &,
de R1 para R2.

Pode-se imaginar ainda que outro efejto secundério da
xisténcia da barragem permita uma modlflcagao de técnicas agrf-
colas, introduzindo-se por exemplo, a irrigagao, De onde, um no-
vo aumento na produtividade do setor agricola e o consequente dgs
locamento da curva que defing as relagoes entre produtividade’,
renda "per capita" e populagao, de R2 para R3.

Assim, o novo invgstimento no setor industrial tem como g
feito imediato uma redugao da meo de obra, ativa na agricultura;
e 80bre a produtividade hd dois cfeitos secunddrios que deslo-
cam sucessivamente as curvas de renda de Rl para R2 e para R3.

Uma vez realizado o investimento, por forga da elevagao
de renda "per capita" no setor agrfcola (deslocamento para a di-
reita das curvas R) deve produzir-se novo surto de crescimento
populacional nésse setor. '

Cessados porem o8 efeitos do investimento rcealizado no sg
tor ipdustrial, declina a renda "per capita" & medida que ‘a po=
pulagao comega a crescéer no setor rural,

No grdfico ésse declinio & representado pelo deslocamento
de cima para baixo ao longo de qualquer das curvas_R, tal decli-
nio verificar-se=4 até o momento em que a acumulagag de capital
ng setor rural nao é mais possf{vel, chegando-se entao 3 estagna-
¢ao econdmica, traduzida no grdfico pela linha X=2.

Daf por diante o crescimento da renda "per capita" no se-
tor rural fica na dependéncia de novos investimentos que Venhan
a ser feitos no setor industrial, com a sequéncia de efeitos . jd
descrita, até o ponto em que a "fronteira de investimento agri-
cola" (43 estd totalmente distendida, Bste ponto na representa-
cao grdfica & traduzido pela curva Rn (5).

. Atlngida a curva Bn e continuando a populagao a. erescer ,
os deslocamentos far-se-ao de cima para baixo, sObre essa curva
refletindo um declinio de renda "per capita".

No momento em que nao houver mais a possibilidadg de acu-
mulagao de capital, chegar-se-4d a um ecstado de estagnagao .
(linha x=2).

(4) O dcsaparecigento da "fronteira de investimento agrfeola"sig
nifica que nao hd mais disponibilidade de terras agriculté-
veis.

(5) Note-se que as curvas R1,R2,R3,Rn tem unma inclinagao . cada
Vvez mais acentuada en relagao ao cixo dos xx.
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E claro que & cada deslocamento da curva de renda para a
direita, a linha que define a ausencia de cresgimento X=2 deslo-
ca-se também para cima, daf admitindo uma fungao continua, a liw
nha pontilhada E1l B2 representar no gréfico a curva de crescimen
to populacional do sctor rural para diversos niveis de "renda per
capita"', . : :

0 que importa acentuar & que uma vez chegado ao estdgioem
que a_"fronteira de investimento agricola" estd totalmente ocupa
da, nao hd mais a possibilidade deslocar-se¢ da curva de renda pa
ra a direcita e o crescimento populacional provocard o _declinio
da renda "per capita", conduzindo finalmente 4 estagnagac do se-
tor.

0 significado d@ssec tipo de crescimento § fundamentalmen-
te 0 seguinte: com recursos iniciais sufjcientes (capital finan-
ceiro aplicado no setor rural g a ocupagac de novas terras) a
taxa de crescimento da populagao scrd menor que a taxa de inves-
timento 1fquido (ou a acumulagao de capital) e porisso mesmo
possibilidgde da existencia de um processo acunulativo de cresci
mento economico. Melhor ainda seria, uma taxa inicial de inves-
timentos em ambos os setores, isto § setor rural e setor indus-
trial, que permitisse a clevagao do produto "per capita" em ni-
veis capazes de garantir o crescimento continuo e sustentado da
economia., :

- Do que aqui se expos, pela via da apresentagao grdfica ,
conclui-se qug a teoria do desenvolvimento econdmico &0 estabele
cer uma relagao entre dgricultura e inddstria fixa uma dependen-
cia da expansao do primeiro setor en re;agao ao segundo, Porisso
mesmo 08 economistas sustentam muitas vezes que o setor agricola
§ um. setor de "crescimento induzido" isgto &, éste crescimento se
produz-via efeitos causados pela expansao do setor industrial.

II - Crescimento equilibrado é crescimento desequilibrado

A nogao do crescimento equilibrado encontra as suas rai-
zes na lei de Say, scgundo a qual "produtos trocam-se contga pro
dutos". Emn termos modernos esta lei significa gue a produgao cria
a sua prdépria procura, cstabelecendo uma relagao de interdepen-
déncia entre os diversos ramos ou setores de uma cconomia. (6).

Partindo da nogao de interdependéngia, a teoria do cresci
nento equilibrado estabelece que a Expansao Economica deve ser 0
resultado de investimentos macigos realizados em diversas fren-
tes ou ramos da atividade industrial.

. Convén ter presente que a idéia de crescimento equilibra-
do nao consiste em supor que os diversos ramos da atividade eco-
ndmica devam necessdriamente crescer num mesmo ritmo.

(6) Esta nogao de interdepend3ncia pode sef apreciada através da
matriz apresentada em aulas anteriores pelo Dr, Cibotti.
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Consiste isto sim, em supor que 08 ramos da atividade ecQnomica
devanm crescer de forma tal que suas demandas reciprocas nao tra-
‘duzam nem excessos nan insuficiCncias.

~Ln outras palavras, o crescigentoequilibrado sunoe que a
produgdo de um ramo de atividade, nao deixe de ser vendida ou que
~0s pregos dos produtos fabricados em outros ramos elevem-se exago
radamente refletindo uma insuficiéneia de oferta em termos de de=
manda de todos os dencis ranos da econcnia,

Dec onde a. proposigao de un "ataque frontal" go subdesen-
volvimento através de um intenso progrerna de formagao de capital
conduzido ao mesmo tempo, em diversos ramos da atiyidade indus-
trial ("big push"), a fim de garantir, pela cxpansao dasses di-
Versos ramos, o equllibrio das demandas reciprocas.

A concepgao do crescimento squilibradp apresenta contudo
um ponto vulnerdvel ao rocomendar um programa intenso de investi
nentos no setor industrial._Bste & o sentido da critica foita
por Hans Singer &s proposigoes de Nurkse e Rosenstein Nordan, 08
tedricos do "big push’.

Se se considera que o desonvolvimento econgmico é unm pro-
cesso que transforma um pafs que tem 80% da sua mao de obra ati-
va cmpregada na agricultura, em outro pais cnm que e¢ssa mAo . de
obra representa 15%.da fOrga de trabalho total (transformagao de
estruturas). A crftica de Singor, ao cresclmento equllibrado in-
cide sdbre os seguintes pontos'

A) A alta proporgao de mao de obra’ ocupada na agricultura
reflete necessdriamente uma baixa produtividade. O produto por
operdrio agricola ocupado.é§ comparativamente baixo em termos do
que se obtém na_agricultura- de outras drecag desenvolvidas. Nes-
sas condigoes nao h€ "excedente" de produgao agrfcola (agricultu
ral surplus) que se destine a prover as necessidadgs dos novos
centros urbanos formgdos pela via,da industrializagao. A agricul
tura praticada & entao una agricultura de subsisténcia, na qual
a produgao obtida destina-s¢ bgsicamente a atender ao préprio
consurio dos produtores.

B) A lei de Engel estabelece que & nmedida qug a renda da
unidade familiar se eleva,as despesas com alimentagao croscem cm
termos absolutos mas decliran em termos relativos ( percentagem
dos gastos totais em consumo), .

Se no setor agricola o nivel do produtividade € baixo,con
sequentenente o nfvel de renda § baixo. Ao ser reduzido o nive
de renda um coeficicente elevado dos gastos da unidade familiar
dg quadro rural destina-sc a atonder &s despesas con alimentagao
nao havendo maiores disponibilidades de recursos financeiros pa-
ra o exercfcio de ume demanda sobre bens industriais. De onde o
nercado & pouco amplo para a absorgao de produtos gerados pela
inddstria de transformagao. :
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Tendo em vista éstes dois pgontos postos em cvidéncia por
Singer, quando se passa da concepgao de um crescimento equilibra
do que leva em conta apenas o setor industrial para a mesma con-
cepgao considerando, tambénm, um setor rural, verifica-sc a impos
sibilidade de um equflibrio entre as demandas reciprocas (de wunm
lado a demanda rural, de outro lado a demanda indystrial ou urba
na) porque a baixa produtividade da agricultura nao garante o
excedente de produgao indispensdvel para prover as cresgentes ng
cessidades de alimoentos, como conscquencia da urbanizagao; e a
lci de Engel_limita a amplitude do mercado rural na sua capacida
de de absorgao de produtos industriais.

: Em conclusao sdbre oste ponto e completando a crftica de
Singer tem-se que o "big push", capaz de garantir o crescimento
equilibrado, significaria a adogao de programas de investinentos
macigos concomitantemente em védrias frentes da produgao agricola
e_industrial. Esta ¢ prccisanente a grande dificuldade na obten-
gao de um crescimento equilibrado da economia pois nao hd pais
subdesenvolvido que possa desde logo aplicar, macigamente o seu
capital em ambos 0s setores ao nesno tempo,

Isto nao significa dizer que a tcoria do crescimento equi
librado seja uma teoria erronea; pode isto sim ser precmatura nos
estdgios iniciais do desenvolvimento de um pais.

Sdmente quando a um pais determinado atinge uma etapa de
crescimento sustentado e contfnuo (alcangou um nivel minimo de
produto ou renda real per capita capaz de produzir o "tabe off
stage") pode concgber-se a_cxisténcia de recursos capazes de ga
rantir a realizagao simult@nea de investimentos macigos nos dois
setores da economia (rural e industrial). '

. Dadas as limitagoes impostas ao crescimento equilibrado a
.-teoria do desenvolvimento econdmicd, evoluec para a idéia segundo
a qual nos estdgios iniciais do processo, o0 desequilibrio se faz
presente., Passa-se, assim, da idéia de crescimento equilibradopa
ra a de un crescimento desequilibrado.

Ao considerar o desequilfbrio como um elemento "normal' no
processo de crescimento, sugerc-sc a .possibilidade de que tal de
s§quilibrio venha a ser "plancgjado" de forma a provocar efeitos
sobre toda a economia, capazes de acelerar a taxa de crescimento.

Como ato volitivo de um ccentro de decisoces econdmicas, a
idéia do desequilfbrio "planejado" & de certo modo uma novidade
na teoria do desenvolvincento econdmico. Essa idéia estd exposta
por Albert Hirschman em seu recente livro sdbre desenvolvimento

(7).

A luz da sua experidncia na América Latina, Hirschman, as
sinmzla_que frequentemente o problema do subdegenvolvimento nessa
drea nao § tanto o da dificuldade de acumulagao de capital, mas

(7) The Strategy of Economie Development (New York-1958).
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o da falta de capacidade para realizar a decisao economica. Em
consequencia, quando surge um desequilfbrio na econdmia,éste tem
a virtude de exigir do "aparelho produtivo" uma "respogta", que
implica necessdriamente na materializagao de uma decisao econd-
mica, Em suma, a idéia essencial da tese de Hirschman reside _em
que o desequilfbrio "planejado" forga o aparecimento da decisao,

Ao planejar os desiquilibrios uma das medidas . possiveis
sugeridas por Hirschman seria inverter a ordem aparentemente 16-
gica da sequencia de certos projetos.

Sejam 2 projetos M e N cuja_taxa de 1ucrat1v1dade & TesSe
pectivamente, 10% e 8%. Numa decisao em termos ortodgxos, admi-
tindo-se que a escassez de recursgos impede a ultimagao”dos dois
projetos ao mesmo tempo, a escolha é clara, o projeto M terd prio
zit rio porque § o0 que fornece a taxa de lucratividade mais al<

a,

Contudo segundo- Hirschman, pode ser perfeitamente possi
vel que ao inverter a sequencia aparentemente 16gica dos proje—
tos e fazendo a escolha recair sdbre N, num tempo subsequente o
projeto M venha a oferecer uma taxa de lucrativjdade de - 12% ou
14%, ao invés de 10%. Isto por forga da Yltimagao do projeto N
e dos efeitos que tal projeto teve sdbre a economia como um todo
porisso o projeto M passa a ter uma taxa de lucratividade maior
do que a taxa original,

0. desiquilibrio planejado consiste, portanto em quebrar a
regra segundo a qual aquilo que aparece com caréter prioritdrio
deve ser realmente feito em primeiro lugar,

‘Uma apresentagao mais sistemdtica da sugestao ‘de Hirsciman
acha-se expressa no grédfico seguinte:

A Num sistema de eixos cartesianos
IcS , . 08 deslocamentos a partir da
‘origem sObre o eixo das ebcis-
sas definem o aumento.dos invesg
timentos em "atividades direta-
mente produtivas", Andlogamente
os deslocamentos a partir da
origem sobre 0 ¢ixo das ordena-

GRAKICO N2 &pp
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das definem aumentos em " capi-
tal social" (8).

No grdfico as curvas representam nivel de produto (volume
de bens e servigos); os desloocamentos para a direita (e para ci-
ma) dessas curvas refletem 0 aumento do produto nacional,

Qualquer gue seja o nivel de produto de uma Economia, em
termos de capital sempre resulta da combinagao de uma certa.dose
de investimento em "capital social" com uma certa dose de inves-
timentos em "atividades diretamente produtivas". Assim o cresci-
mento equilibrado sob éste aspécto pode ser considerado como uma
-situagao em que ao aumento de um tipo de investimento correspon-
de up aumento correlgtivo na outra forma de capital. Se essa ex-
pansao correlativa nao se verifica h€ entao o aparecimento do
desequilibrio,

No grdfico, o desequilfbrio é representado sob forma de
uma expansao- do investjmento de infra-estrutura nao acompanhado.
de imediato, da eoxpansao do "investimento em atividades direta =
mente produtivas", fste & o sentido da linha A A, B B2 C. O dese
quilibrio congiderado pgovoca uma decisao econdmica pela via da
¢riagao da capacidade nao utilizada (9) isto 4, ao deslocamento
do "capital social" de A para Al, corresponderd subsequentemente
um deslocamento do™nvestimento em atividades diretamente produ
tivas" para Bl, um novo equilibrio .instdvel sendo alcangado em

[

(8) 0 invéstimento em uma economia classifica-se em: a) investi-
mento de infra-estrutura b) investimento em "atividades di-
retamente produtivas". O investimento de infra-estruturg ou
o capital social & represeptado pelas vias de comunicagoes ,
usinas elétricas, instalagoes portudrias e tudgQ o mais que
constitue o embasamento de atividade de produgao, O "investi
mento em atividade dirctapente produtivas ° é representado
pelas mdquinas g instalagoes das unidades econdmicas elemen-
tares da prodygao, isto é, as empresas agrfcolas industriais

~ou de prestagao de servigos.

(9) Quando num dado momento hd um excesso de capital social com-
parativamente ao investimegto em atlvldades diretamente pro-
dutivas diz-se que a decisao economica neste Yltimo setor de
investimento & forgado via existincia de "capacidades nao u-
tilizadas". Reversamente, quando hd um excesso de investimen
to em "atividades diretamente produtivas" comparativamente
ao investimepto em capital social, forga-se o aparecimento
de uma dgcisao pela via da escassgz. Assim por exemplo a
construgao da hidro elétrica dg Sao Francisco & um exemplo de
desequilibrio via capacjdade nao utilizada. Dg infcio, havia
oferta de energia que nao encontrava utilizagao imgdiata.Mas
a oferta abundante de energia condicionou a formagao de em-
présas e uma expansao do consumo residencjal de eletricidade
que gradualmente absorveu a "capacidade nao utilizada'", Por
outro lado,as Centrais Elétricas de Minas Gerais tinham sido
originalmente projetadas para fornecer um volume de energia
capaz de garantir o suprjmento da 4rea até 1956, sem maispro
blema.Contudo a instalagao das industrias Manesmann eg Belo
Horizonte absorveram desde logo toda a capacidade entao ins-
talada. Dai resgltou um desequilibrio via_escassés que Obri-
%ou 3 uma gevisao dos programas de expansao da CEMIG bPem an-—

es de 1956.
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A um novo aumento de investimento em capital social de B
para B2 corresponderd posteriormente, um aumento do "investimen
to em atividades dirctamente produtivas" até C, e maiswuma vez
um equilfbrio instdvel serd alcangado em C.

Cabe finalmente_fazer refordncia a um novo conceito capaz
de orientar a elaboragao de uma estratdgia que recorra aos dese- '
quilfbrios plancjados. Bste conceito pode ger util;zado na ativi
dade de planejamento para balizar as decisoes economicas., Funda-
menta-se nos efeitos positivos que um empreendimento novo pode
ter sobre outros ramos de atividage economica ao longo dg procesg
80 produtivo. Se ésses, efelitos vao no sentido da produgao final
o conceito § de "efeito induzido 3 vante" (forward linkage effect)
se atuam no sentido dos fatores originais de produgao o conceito
é de "efeito induzido, & ré" (backward linkage effect. (1Q),

Investimento novo
no setor da produgao
intermedidria (ex.ind.quimica)

©

o

£

o X )

& 3feito induzidoa ré| Efeito induzido £ vante

o (oferta de adubos) (oferta de fibra sintética)

g T T

'gl ¥ \\\\A(////’——-—~_~\\\\& Produgao

.ol L final

Emprésa agricola Empréba textil

Na tabela em anexo pode-se verificar que:
A) a indlstria chamada "manufaturas intermedidrias" tem a ca=-
pacidade de exercer um elevado efeito induzido tanto para diante
como para trés.

(10) Admitindo~-se que up investimento novo num determinado ramo
ou setor de produgao tem a facyldade de @g provocar um dese
quilf{brio, induzir uma adaptacao ou decisao econdmica em ou
tros ramos ou setores da cconomia, &ste efeito denomina- se
"backward linkage" oy "forward linkage". -

0 processo de produgao (vide grdfico) pgrte da produgao pri
mdria e orienta-se no sentido da produgao de seus finais
(produtos acabados)., Um empreendimento novo em determinada
f