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COSTA RICA

PROYECTO DE RIEGO ARENAL TEMPISQUE Il ETAPA-
TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA PREPARACION DE LOS
ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD

I. ANTECEDENTES
A. Introduccién

La Actualizacién del Plan Maestro del Proyecto Arenal-Templsque y la Estrategia del Desarrolio del
Riego en Costa Rica coinciden en que se hace prioritaria la ejecuciéon de proyectos de riego en el
pafs. Razones técnicas, como la existencia de recursos potenciales de agua en la zona de
Guanacaste (90 metros ctbicos por segundo) para el riego en gran escala o fuentes de agua
identificadas en diferentes puntos del pafs para incorporar al riego pequeiias areas; econémicas,
como la alta rentabilidad estimada con la diversificacion del perfil agricola o incremento de la
productividad de pequefias éreas; sociales, como la utilizacién de mano de obra y, por ende, la
mejor organizacién social; por mencionar algunas, avalan la continuacién del Proyecto de Riego
Arenal Tempisque y proyectos de riego en pequeiias areas.

Sin embargo, en concordancia con los planteamientos definidos en la Estrategia del Riego en Costa
Rica, el desarrolio del potencial extraordinario del Distrito de Riego Arenal Tempisque implica una
conceptualizacién del Proyecto en una perspectiva diferente a la actualmente sefalada, tal como
se indica en la conceptualizaciéon de éstos Términos de Referencia.

B. Caracteristicas Generales del drea del Proyecto

El 4rea del Proyecto segun el Plan Maestro tiene una extension aproximada de 187.000 hectéreas,
distribuidas en la siguiente forma:

Tierras regables 87.000 hectareas
Regables con restricciones 11.000 hectéreas
No regables 57.000 hectareas
Reserva Ecolégica 32.000 hectareas

El clima del 4rea de Proyecto esta caracterizado por temperaturas medias de 20°C, con méximos
y minimos extremos de 37°C y 14°C. La precipitacién anual media varfa entre 1.500 y 2.500 mm.
y la distribucién estacional promedio corresponde a un 88% del total entre los meses de mayo a
noviembre y solamente a un 12%, en la estacion seca, que va de noviembre a mayo.

La disponibilidad de agua en la Cuenca Baja del Tempisque proviene de tres tipos de
abastecimiento: (i) el agua superficial correspondiente al sistema de drenaje formado por el Rio
Tempisque y sus afluentes; (i) el agua subterrdnea de algunos acufferos ofrece buenas
posibilidades de expiotacién en ciertas areas vy (iii) el aporte liberado por el proyecto hidroeléctrico
del Arenal, a partir de 1979, para constituir el recurso mas importante de la cuenca, desde el punto-
de vista del riego.

Este aporte del Arenal proviene de la Vertiente Atldntica, en un proyecto de trasvase continental,
que permite almacenar anualmente unos 1.700 millones de metros cibicos en el lago del mismo
nombre, para iuego ser utilizados en la produccién de energla eléctrica para satisfacer la creciente
demanda del pals y para suplir las deficiencias de verano del Sistema Nacional Interconectado.
Este aprovechamiento consiste en dos centrales en la cascada, con una capacidad total de 300
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MW?*, desfogando finalmente en el Rlo Santa Rosa, cerca de la ciudad de Cafas. De conformidad
con los programas de produccién proyectados por el ICE, se turbinaran a través del afio, entre
1.250 y 1.400 millones de metros cibicos. La mayor parte de este caudal se descarga en la
estacion seca, coincidiendo con las necesidades de riego de la zona.

El sistema fluvial propio de ia cuenca es de flujo libre, pues hasta la fecha no ha sido posible
realizar obras de regulacion en sus rios. El potencial de redistribucién estacional del agua,
mediante embalses mayores y menores, es bastante importante, y se cuenta con diversos sitios
adecuados para la construccion de obras de almacenamiento. Entre estos estan los de La Cueva,
en el Rio Tempisque, estudiado desde hace varios afios y los del Rio Piedras, Rio Sardinal y Rio
Brasilito. Se estima que estos embalses, ademas de su efecto atenuante a las crecidas, podrian
suplir estacionalmente unos 350 millones de metros cubicos.

C. Acciones Realizadas en el Proyecto (I y Il Etapa)

De acuerdo con las recomendaciones del Plan Maestro original, en 1978 se prepararon los estudios
de factibilidad y diseiios para un proyecto de riego piloto, para 3.200 ha en cinco areas
demostrativas previamente seleccionadas: San Luis, Paso Hondo, Bagatzf, La Guaria y La Estacién
Experimental Enrique Jiménez Nuaiiez (EEEJN).

El objetivo del Proyecto Piloto era lograr, para establecer las bases técnicas e institucionales para
que el pafs desarrollase una agricultura de riego, para lo que se proponfa desarrollar una
Infraestructura basica compuesta de obras hidraulicas de cabecera, red de distribucién principal
y secundaria, drenaje, trabajos parcelarios incluyendo desmonte y nivelacién, mejoramiento y
nuevos caminos internos, una presa derivadora en la confluencia entre los rios Santa Rosa y
Magdalena, incluyendo el primer tramo del Canal Sur (10 Km) y la construccién de las oficinas del
Proyecto. Al mismo tiempo se pretendfa generar paquetes tecnol6gicos mas eficientes para cultivos
con riego, a través de la Estacion Experimental. El Proyecto beneficiarfa a 172 agricultores
aproximadamente.

Con la finalidad de continuar con otros proyectos de riego en el contexto del Plan Maestro, el
Proyecto Piloto inciuyé como un componente mas, la preparacién de los estudios de factibilidad
y diseiios finales de la segunda etapa del desarrollo integral de la cuenca baja del rfo Tempisque.
También se estimd necesario un programa de cooperacién técnica paraleia al Proyecto, para el
fortalecimiento Institucional y la capacitacién de profesionales técnicos del entonces Servicio
Nacional de Electricidad.

La ejecucion del Proyecto se inicid en 1980, con el financiamiento del BID (Préstamos 373/IC-CR
y 617/SF-CR), que sufri6 algunas modificaciones en cuanto a sus metas, y ampli6 su 4rea neta bajo
riego de 3200 ha a unas 6006 ha. y se program6 adicionalmente, 113.5 Km de canales, 107.5 Km
de caminos y 49 Km de drenajes. De esta manera el Proyecto Piloto pasé a denominarse Proyecto
Arenal Tempisque | Etapa, y cumpli6 sus metas y concluy6 su ejecucién en 1988.

Siempre en el marco de ios lineamientos del Plan Maestro, el Goblerno concreté un financiamiento
para la realizacién del Proyecto de Riego Arenal-Tempisque Il Etapa (préstamo 208/IC-CR del
BID y PR-CR-29-178 del Fondo de Inversiones de Venezuela). Esta Il etapa propone habilitar 12.170

ha en los subdistritos de Cabuyo, Pledras y Zapandf Norte, a un costo estimado de US$ 44.5

millones. Los principales componentes del Proyecto son: la construccion de obras de
infraestructura, la provisién de servicios de extensién y realizacion de pruebas en éareas
demostrativas, desarrollo soclal de los beneficiarios del Proyecto, fortalecimiento instituclonal del
SENARA y conservacion del medio ambiente. -

Jr|

R i IR i BN 0 |

— — — —

A | R Mm@ R Mm Mm m m em s Pm P

I8

'S



-

D’

ey b e e e e e e

1.13

1.14

Las obras de infraestructura comprenden la construccién del primer tramo del Canal del Oeste,
entre la presa derivadora y el rio Piedras, en una extensién de 21.7 km, con una capacidad de 26
m ,/s en los tramos de corte y 55 m ,/s en los tramos de terraplén; el segundo tramo del Canal
del Oeste, entre el rio Pledras y la primera conexién al canal Bagatzi, con capacidad de 20 m /s
y 0.8 km. de longitud; 131 km de canales secundarios y obras de adecuacién parcelarias y
edificaclones de apoyo. Adicionalmente, se proyecta establecer un sistema de riego por bombeo
en 500 ha. a nivel experimental, apoyar las actividades de extension agropecuaria, en colaboracién
con la EEEJN, asf como promover las organizaciones de usuarios y fortalecer la capacidad de
gestién del SENARA.

El Proyecto il Etapa, que prevee completar sus metas en 1994, ha iniclado la construccién de la
primera secclén del Canal Oeste de 21.7 km, con una capacidad de 55 m ,/seg. y la red de riego
para Pledras y Cabuyo, con una longitud cercana a los 120 km de canales secundarios.
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I MARCO CONCEPTUAL DEL PROYECTO

Se cree que las polfticas' de desarrollo econémico-social, estaran dirigidas al logro de una
estructura productiva capaz de vincularse ventajosamente con la economfa mundial. Costa Rica
presenta condiciones propicias para el desarrollo hacia los mercados externos. Particularmente,
el sector agropecuario mantiene su importancia tanto en términos de generacion de divisas como
en la atenci6n al mercado interno. Esta evolucion se ve acompaiiada por un desarrollo significativo
de la infraestructura social con niveles de vida cada vez menos desiguales, io que permite esperar
una dlné_llmica de crecimiento industrial y terciario basada en las vinculaciones con el sector
agricola. :

Estas y otras ventajas ampliamente comentadas en la Actualizacién del Plan Maestro y Estrategia
de Desarrollo del Riego en Costa Rica, presentan sus propios riesgos como el caso de los
productos tradicionales de exportacion que, cada vez, se muestran menos competitivos y los
productos "no tradicionales” se ven més afectados por las barreras no arancelarias al comercio o
su escalamiento, tendiendo a ser mayores las restricciones conforme vaya aumentando el grado
de procesamiento agroindustrial de los productos.

En esa perspectiva econdmica se prevee que Costa Rica, para la ultima década del siglo XX,
buscara mantener su estabilidad macroecondmica, con una austeridad fiscal, una polftica monetaria
consistente con el crecimiento real de la economfa, con una polftica de desgravacion arancelaria
con un techo de 20% y un piso de 10%, una polftica social que descentralice sus acciones y con
una atencién prioritaria al desempleo, la pobreza y el habitat.

A propésito del habitat, las dreas sometidas al riego son las que sufren los mayores impactos por
las transformaciones en los clclos naturales de la pedogénesis y de los microclimas, sin olvidar los
problemas de saturacién, salinizacion, erosién, dilucién y transporte de sustancias nocivas para el
ambiente como ios agroquimicos. En esta linea de pensamiento es recomendable desarrollar el
concepto de "Factor Ecolégico”, como un procedimiento econémico para que los beneficiarios
compensen con inversiones en ia conservacién del medio ambiente.

La reduccién del Estado y la especializacién institucional del sector agropecuario es irreversible.
Por otra parte, los problemas que presenta el desarrolio de proyectos regionales requieren ser
atendidos de una manera integral. En este sentido, sigue siendo vélida la estrategia de establecer
una institucién de caracter regional que se ocupe de todos los aspectos sectoriales y le dé una
respuesta integral al Distrito Arenal Tempisque.

Al margen de una definicidn sobre la mejor opcién para compatibilizar la aparente incongruencia
institucional, dado el marco polftico institucional vigente, es necesario reforzar la labor de
coordinacién por medio de una instancia que tenga una visién integral dei sector y a un nivel de
mayor autoridad e influencia polftica. En resumen, serfa importante la participacién de SEPSA en
la Junta Coordinadora del Proyecto Arenal Tempisque.

En relacién con el Programa de Ajuste Sectorial Agropecuario (PASA), que de acuerdo a las Ultimas

declaraciones del Gobierno, esta en ejecucién, es importante destacar lo siguiente:

Altenburg et al (1891): p. 87.
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(M La especializacién institucional le otorga a SENARA la responsabilidad del riego y
avenamiento, con una recomendacion expresa de traspasar la operacién de los sistemas
de riego a los usuarios, asf como fomentar la inversién privada en los nuevos proyectos
de riego y drenaje;

(i La privatizaciéon de los servicios de apoyo y técnico;

(iii) La movilidad laboral que significa una mejor asignacién de los recursos humanos y/o.un
achicamiento del estado.

El impacto de todo sistema productivo depende de las caracteristicas de manejo de sus respectivos
componentes. En el presente caso se trata de un sistema suelo-agua-planta, donde cada factor,
por sus condlciones propias y sus Interacciones entre sf, juega un rol determinante en la
produccién y productividad del sistema. En la actualidad la aplicacién del riego es en demasfa por
la alta disponibilidad de agua, de manera que el agricultor no tiene ninguna preocupacién sobre
el particular. La situacion puede cambiar por el futuro y el agricultor no estard preparado para
hacer un uso racional del agua como un insumo mds de produccién y no como factor de lujo. En
relacién con el factor suelo, los diversos documentos revisados manifiestan que los suelos del drea
del Proyecto han sido debidamente estudiados para efectos de su utilizacién bajo riego. Sin
embargo, llama la atencién que desde el punto de vista agron6mico debe mantenerse un equilibrio
adecuado de aire y de agua en el del suelo para el desarrollo adecuado de los cultivos, situacion
que parece ho ocurrir en el &rea del Proyecto. El factor planta posibiemente es el componente que
menos atencién ha recibido en el area del Proyecto, al priorizarse la consideracion de s6lo 3
cultivos (arroz, caila de azucar y pastos) en el sistema productivo, con incrementos sucesivos de
sus 4reas de cultivo, sin modificaciones significativas del porcentaje dedicado a otros rubros
productivos. A pesar de que el esquema del proyecto considera que el riego contribufa a la
solucién de dos problemas del sector: la estabilidad y la diversificacion de la agricultura.

Es fundamental reafirmar que el Proyecto Arenal-Tempisque representa la cuenca del Tempisque-
Bebedero, como una sola unidad hidrogréfica, ampliada en su capacidad por los aportes del
transvase de Arenal. En ese contexto es indispensable realizar un estudio de factibilidad que
integre bajo un solo conjunto el uso del espacio territorial y el aprovechamiento de los recursos
agua, tierra y comunidad en un modelo de desarrollo sostenible.

La planeacién de los cultivos y su éxito, depende del mercado. Actualmente, esta asegurado el
mercado para el arroz, la cafia de azucar y los productos derivados de la ganaderfa: leche y carne
como los productos tradicionales en la region. Existen varios molinos arroceros, ingenlos
azucareros, mataderos y lecherfas en la regién y quienquiera que produzca esos rubros cuenta con
un mercado garantizado a precios conocidos. Es de hacer notar que en afios recientes fueron
introducidas otras plantas de procesamiento, tales como una planta de pasta de tomate y una
demostradora de algod6n, pero ambas quebraron, eso resulta comprensible, dadas las condiciones
de mercado para esos productos.

Sin embargo, existen varios cultivos en el drea que tienen potencial y cuyos mercados parecen ser
bastante elésticos durante ciertos perfodos del afio. El cultivo més notable en ese sentido es el de
los melones (cantaloupes). Varlas compaiifas producen esos melones para la exportacién y tienen
sus propios sistemas de refrigeraciéon. Para justificar inversiones en esos cultivos es indispensable:
estudiar los mercados identificandolos claramente y estableciendo sistemas de informacién con
precisién. Ese tipo de catalizador tiene que estar en el 4rea antes de que la produccién sea
planeada, pero al mismo tiempo es diffcil atraerlo al area mientras la produccién no sea suficiente.
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En ese contexto el papel primordial de la organizacién debe situarse en una perspectiva integral,
que agrupe en una planificacién global los aspectos que tienen que ver con la utilizacién méas
eficiente del riego y de los recursos tierra y agua, vinculados con programas de capacitacién,
crédito, comercializacién, servicios a la produccién y manejo de los recursos naturales. En estos
campos, desde una perspectiva integral en la que el riego es un factor de ia produccién a la par
de otros, es donde debe visualizarse el papel de la organizacién de los productores.

El desarrollo de un nivel de organizacién de los productores participativo y democrético, podra
tener un papel positivo en los siguientes aspectos:

() Aumento de la capacidad de autogestién de los beneficlarios del programa de riego;

(i) Incremento de la eficiencia de la inversién en el riego, ya que reducirfa costos en su
administracion, operacién y mantenimiento;

(iif) Mejor articulacién de los ambitos de accién de las esferas de lo publico y lo privado,
_ permitiendo la transmisién arménica de funciones.

B. Hacia un desarrollo agroindustrial integral

Para avanzar hacia un tipo de desarrollo que logre superar la contradiccién entre el grado
relativamente avanzado de la estructura social y politica costarricense y el caracter tipicamente
subdesarrollado de su estructura productiva, es preciso contar con una estructura productiva capaz
de vincularse ventajosamente con la economfa mundial, capaz de competir en aquellas actividades
que permitan una mejor remuneracion de los recursos productivos y que puedan aportar una
contribucién importante al financlamiento de las "externalidades” del desarrollo institucional del pals.

Diversos autores coinciden en sefalar al sector agropecuario como el pivote fundamental para
avanzar hacia ese tipo de desarrolio. Costa Rica tiene, en ia modernizacién de la agricultura y de
algunos sectores especfficos dentro de ella, la mejor de las opciones para la reactivacién de su
economia. La participacion en los mercados externos debe convertirse en la fuerza dinamizadora
de un engranaje compuesto por la agricultura, la agroindustria, la industria y servicios conexos.

A estas favorables condiciones internas se agregan, también, una serie de condiciones externas que
constituyen una importante ventana de oportunidades para el desarrollo econémico y social de
Costa Rica. Se estdn dando cambios importantes en los patrones de demanda por los productos
agricolas no tradicionales en el mercado mundial, cambios que se asoclan no s6lo a la
recuperacién del ritmo de crecimiento del ingreso de los consumidores de los palses
Industrializados sino, y sobre todo, a una transformacién en sus habitos de consumo: hoy se valora
més la importancia de la buena nutricién, por lo que aumenta la preferencia por productos
alimenticios de alta calidad, naturales y organicos.

Por otro lado, se ha presentado también una nueva dindmica en ia conformacién de las ventajas
relativas para la produccién de estos bienes, como resultado tanto de cambios climéticos como
de cambios en el uso, el precio y el costo de oportunidad de la tierra y la mano de obra en
aquellas regiones de los palses industrializados que eran abastecedores importantes de este tipo
de productos. :

Para que el Proyecto de Riego Arenal-Tempisque,en particularyy el riego en Costa Rica,
efectivamente tienda a convertirse en un elemento dinamizador del desarrollo nacional, es necesario
que los proyectos estén concebidos y ejecutados en forma coherente, consistente y coordinada
con el conjunto de las polfticas de desarrollo vigentes en el pals, de manera que se complementen
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y refuercen recfprocamente.

En este contexto el papel primordial de la organizacién debe situarse en una perspectiva integral,
que agrupe en una planificacion global los aspectos que tienen que ver con la utilizacién més
eficiente del riego y de los recursos tierra agua, vinculados con programas de capacitacion, crédito,
comercializacién, srvicios a la produccién y manejo de los recursos naturales. En estos campos,
desde una perspectiva integral en la que el riego es un factor de la produccién a la par de otros,
es donde debe visualizarse el papel de la organizaclén de ios productores.

El desarrollo de un nivel de organizacién de los productores participativo y democrético, podra
tener un papel positivo en los siguientes aspectos:

() Aumento de la capacldad de autogestién de los beneficiarios del programa de riego;

() Incremento de la eficlencia de la inversién en el riego, ya que reducirfa costos en su
administracién, operacién y mantenimiento;

(i) Mejor articulacién de los 4mblitos de accién de las esferas de lo publico y lo privado,
permitiendo la transmisién arménica del funciones.

Lo expresado hasta ahora, es una reiteracién de los planteamientos de polfticas de desarrollo que
se detallan en ia Estrategia del Desarrollo del Riego en Costa Rica, que nos ha parecido importante
destacar en el contexto de lo que podria ser el Proyecto de Riego Arenal Tempisque Il Etapa.
Ahora blen, para que el desarrollo agroindustrial integral sea posible es necesario que durante la
formuiacion de las propuestas (componentes o subcomponentes) se tenga presente algunos
criterios que enmarcan conceptualmente el enfoque sefalado, a saber:

(] Ordenamiento territorial en el uso de los recursos naturales y del ambiente en forma
~ compatible con su capacidad de uso potencial y con la distribucién espacial de la
poblacién;

(i) Existencia de un sistema eficaz y eficiente en la regién para la generacién, validacion,
adaptacion, transferencia y adopcién de técnicas y practicas agropecuarias y forestales que
permitan, a la vez, niveles de rentabilidad aceptables para los productores, en armonfa con
el mantenimiento de la capacidad productiva de sus recursos;

(iii) Presencia activa de organizaciones de productores bien estructuradas que faciliten la
participacién de la comunidad en los procesos de toma de decisiones sobre el desarrollo
regional y en la adecuada administracién de sus recursos;

(v) Apoyo a los procesos organizativos de las comunidades rurales que faciliten la solidaridad
y la autogestion en el desarrollo y promocion de las actividades que favorezcan una mayor
y més digna participacién de las mujeres y los jévenes campesinos en los procesos de
desarrollo;

Y] Méximo aprovechamiento de la infraestructura fisica e institucional que actualmente existe
en la regién, tanto publica como privada, para minimizar costos y mejorar el uso y la
asignacién de recursos escasos.
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Il EL PROYECTO ARENAL TEMPISQUE Ill ETAPA

La identificacién de objetivos del Proyecto Arenal Tempisque Ill Etapa (PRAT lil) debe partir del
conocimiento de las causas fisicobifticas de los problemas o ventajas de la cuenca Arenal
Tempisque, asf como de las situaciones culturales y sociales que dieron origen a ia actual
distribucién de la tierra, para que con ese conocimiento, las obras y programas que se propongan
lleven implicito el mejoramiento material e intelectual de los recursos humanos, al igual que su
promocién soclal y cultural; ya que el desarrollo arménico de la cuenca, dentro de un marco de
un uso sostenido de los recursos naturales, exige pensar en la comunidad y en el medio ambiente
que la sustenta.

En la determinacion de los alcances y metas del PRAT |ll Etapa, es necesario considerar ias
alternativas de menor costo que garanticen la buena calidad de las acciones para resolver los
problemas priorizados, especialmente en lo que se refiere a la capacidad de gestién de los

_ejecutores, sean estos del sector publico o privado. Es decir, es importante crear nuevos espacios

para la participacién de las comunidades beneficiarias en combinacién con el sector publico,
buscando aumentar el control social por parte de ia comunidad y aumentar la eficiencia del sector
publico. Para el establecimiento de las metas de los subproyectos, se recomienda poner énfasis
en el andlisis de la capacidad instalada para la prestacién de los servicios y ejecucion de obras de
las entidades publicas y privadas existentes en la regién, de manera que las metas propuestas sean
realistas y posibles de alcanzar en el tiempo previsto para la ejecucién del Proyecto.

A. Objetivos

El PRAT Il Etapa, tendria como objetivo ei mantenimiento de la capacidad productiva de los
recursos naturales disponibles en la cuenca hidrogréfica Arenal-Tempisque dentro de un enfoque
de desarrollo agricola sostenible y una gerencia que busque el bienestar rural, creando las
condiciones para aumentar la produccién, los niveles de ingresos y calidad de vida de ia poblacién
rural de la regién, en un modelo de desarrollo agroindustrial integral.

Del objetivo sefialado se infiere que el PRAT Il Etapa debe:

() Asegurar el mantenimiento en el tiempo de la capacidad productiva de los recursos

naturales disponibles de la regi6n mediante un uso mas adecuado de los mismos en
concordancia con su potencial de produccién sostenida;

(i) Lograr la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos hidricos de la cuenca y garantizar
su sostenibilidad en el tiempo mediante la implementacién de la infragstructura de obras
de riego, que permitan servir de instrumento para el desarrollo agricola;

(i) Consolidar el uso de tecnologfas de produccién agropecuaria y forestal por parte
de los productores de la regidn que aseguren ia sostenibilidad en el tiempo de la
capacidad productiva de los recursos naturales disponibles, mediante el
mejoramiento de los sistemas de adaptacion, transferencia y adopcién tecnolégica
que logre un incremento de la productividad agricola y un aumento de la oferta de
productos agricolas;

(iv) Lograr la participacién organizada de los pequeiios productores rurales de la regién en la
ejecucion y gestion descentralizada de los procesos de desarrollo regional vy,
particularmente, en la comercializacién de la produccién agropecuaria y forestal.
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. B. Componentes del PRAT lil Etapa

Para lograr los objetivos sefialados y determinar metas que el Proyecto debe especificar, es
necesario realizar algunos estudios previos que podrian confirmar los planteamientos estructurados
en la Estrategia del Desarrollo del Riego en Costa Rica, que blen pueden ser parte del PRAT Il
Etapa, pero que deben ser realizados con anterioridad, para determinar con mayor precisién las
metas de los subproyectos.

1. Estudios Globales

Los estudios que se considera importantes realizar son: (i) Diagnéstico Fisico-Biético de la Cuenca
Arenal Tempisque, (ii) Andlisis Agro-Hidrolégico y (jii) Estudio de mercados internaclionales para
productos agropecuarios y/o agroindustriales.

El Diagnéstico Fisico Biético, mediante recopilacion, ordenacién y depuracién de la informacion
disponible, debe ser capaz de definir la caracterizacion y zonificacion bidfisica del &rea
comprendida por la cuenca Arenal Tempisque. También debe incluir el disefio del mapa bésico que
como minimo determine la hidrograffa, los caminos, los canales de riego principales, los
asentamientos humanos y los parques de proteccion; al igual que los mapas teméaticos de Zonas
de Vida (sistema de Holdridge), Pendientes del Terreno, Profundidad y Textura de los Suelos, Uso
Actual de ia Tierra, Capacidad de Uso Mayor de los Suelos y Conflictos de Uso de ia Tierra.
Finalmente, este Diagnéstico debe permitir conocer la magnitud y extensién de la problemética
relacionada con el uso de los suelos; es decir, Indices de erosién por subcuencas.

El Anélisis Agrohidrolégico, permitird saber con certeza sobre la real capacidad hidrolégica de
la cuenca en relacién son futuras demandas de agua para riego en particular. Ademas, seria
importante que SENARA contara con un modelo de simulacién computarizado, que permita planear
los patrones de cultivo y determinar el equilibrio hidrolégico.

El Estudio de Mercados Internacionales para productos agropecuarios y/o agroindustriales es
considerado de vital importancia en la Estrategia del Desarrollo del Riego en Costa Rica, porque
permitird tomar decisiones sobre el dimensionamiento de las metas y alcances del Proyecto. Este
Estudio debera poner especial énfasis en:

()] Los posibles mercados internacionales de productos agropecuarios naturales o
procesados, factibles de ser producidos en el Distrito de Riego Arenal-Tempisque;

(in) Los precios, costos de produccién, asi como las facilidades de transporte y
almacenamiento existentes y necesarios para llevar a cabo las exportaciones;

(iii) La infraestructura agroindustrial en la reglén y los proyectos en ejecucién con miras a
recomendar la realizacién de las obras basicas necesarias y las posibles formas de llevarias
a cabo;

(iv) La organizacién publica y privada, en relacién con el mercado internacional, en lo
relacionado con los productos que se identifiquen como factibles a exportar, con el fin de
brindar las recomendaciones necesarias sobre el fomento, apoyo y organizacién
necesarias;

v) La legislacién vigente, en lo concerniente al mercado de los productos antes sefialados,
tanto en Costa Rica como en relacibn con los requisitos que exigen los palses
potenciaimente importadores;
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(vi) Recomendar los sistemas de financlamiento de la Inversién y produccion para la
exportacién y proponer mecanismos viables en el marco de la polftica sectorial vigente.

Los componentes que integrarfan el PRAT Il Etapa, se enfocan a lograr los objetivos planteados
para el desarrollo integral de las 187.000 ha que representan la zona del Proyecto, en una
perspectiva del desarrolio sostenible, reiterada en estos términos de referencia y planteadas en la
Estrategia de Desarrollo del Riego en Costa Rica. El PRAT ill Etapa deberfa incluir principaimente
cuatro grandes 4reas; (i) el ordenamiento y manejo ambiental; (i) ampliacién de la infraestructura
de riego y avenamiento; (iii) desarrollo tecnolégico y agroindustrial y (iv) desarrollo institucional.

2. Ordenamiento y Manejo Ambiental.

implica actividades que garanticen el uso y manejo equilibrado de los recursos suelo-agua-
vegetacion, de manera tal, que la produccién de rubros agricolas y pecuaria, tanto en el 4rea de
riego como de secano produzcan bienes y no altere el potenclal productivo de los recursos
naturales en el tiempo.

.

Con base en el diagnéstico de la situacién de los recursos naturales principalmente de la cobertura

vegetal y el suelo en donde quedara registrado el uso actual en todo el entorno del Proyecto,
deben proponerse acciones tendientes a la conservacién y mejoramiento de las 4reas de captacién
de aguas superficiales y subterraneas y de la cuenca del Golfo de Nicoya en un subproyecto de
ordenamiento territorial, cuyos objetivos sean el uso de los suelos y produccién con sentido
sostenido y la disminucion de las tasas de erosién, buscando la conservacién de los recursos
naturales de los parques nacionales, la recuperacién del patrimonio forestal y de la diversidad
biética. Entre las acclones importantes del subproyecto, deberfa ser considerado el repoblamiento
forestal (cortinas rompevientos) y el monitoreo ambiental.

Los proyectos de desarrollo agropecuario fundamentados en el riego causan, como todo proyecto
de desarrollo, un impacto en el ambiente, el cual contiene aspectos positivos y negativos que
influyen en la calidad de vida de los beneficlarios. La busqueda de un nivel de ajuste mediante el
cual los efectos negativos sean mitigados y los positivos arrojen un balance favorable en funci6n
del mejoramiento de la calidad de vida (desarrollo sostenible) avala la incorporacién de otro
subproyecto sobre preservacién del ambiente orientado al planteamiento de medidas de ejecucion
inmediata, precisa y practica que tienden a la conservacion, restauracién y preservacién del
ambiente de los ecosistemas naturales y humanos del Proyecto de Desarrollo Arenal Tempisque.

3. Ampliacién de la Infraestructura de Riego y Avenamiento

El desarrollo de este componente debe plantear una solucién hidraulica del canal Oeste a partir de
la presa Magdalena, por disminucion del canal de disefio de 60 a 55 m3/seg. A partir del inicio del
canal Oeste debe demostrar la factibilidad de embalses de regulacion a lo largo del canal como:
Tenorio, Tenorito, Blanco, Rlo Piedras, La Cueva, Sardinal, Brasilito, en medio entro otros. También
debera hacer una revisién de los estudios geotécnicos y de aerofotogrametria para la determinacién
definitiva del trazo del Canal Oeste y posibles sitios de embalses.

Es necesario determinar los tramos entre los rfos Piedras y Tempisque en funcién de sus éareas
regables, con énfasis en las opciones del trazo del canal del Rio Cabuyo en relacién con los
trasvases en los subdistritos Zapand( Sur y Zapand( Norte. También debe considerar la posibilidad
de construir una o varias presas de aimacenamiento y derivacién sobre el rfo Tempisque para
aprovechar sus aguas, de algunos de sus afluentes, las aguas sobrantes del Canal Oeste y las de
escurrimiento natural del Tempisque.
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Este componente Incluye, también los disefios de redes secundarias y terclarias a nivel de unidades
de riego en toda el 4rea nueva por irrigar, haciendo las ratificaciones o rectificaciones en ias 4reas
irigadas con bombeo que se encuentran desarroiladas actuaimente y los disefios de las redes de
drenaje. Los diseiios deben contener por lo menos lo siguiente:

() Planos de diseiios que reflejan los trazos, perfiles, estructuras, areas, zonas de préstamo,
bancos de materiales y todos aquellos planos y datos para la exacta descripcion y
construccion de las obras necesarias;

(i) Catédlogos de conceptos de trabajo y cantidades de obra;

(it Especificaciones técnicas complementarias o adicionales con indicacién de las mismas y
directrices por seguir para la construccién de las obras;

(iv) Esquema base de cada obra, mostrando presupuestos parciales y totales de la
obra diseiiada; ,

v) Memoria descriptiva de los componentes técnicos, detallando las normas aplicadas, el
método y los céiculos realizados, los resultados obtenidos, asf como los trabajos de campo
y laboratorio recopilados y analizados, que fueron necesarios para obtener en su caso los
datos manejados;

(vi) Cubicacién de todas y cada una de las obras disefiadas, indicando la fecha de vigencia de
los costos unitarios empleados.

4. Desarrollo Tecnolégico Agroindustrial

Uno de los mas serios problemas para que el Proyecto genere su verdadero potencial en la
transformacién de la produccién en la regién, se refiere al hecho de que las tecnologlas para la
produccién de cultivos bajo riego-- y en especial en pequefia escala--atin no se han desarroilado.
Sin embargo, la mayorfa de las firmas privadas que fueron entrevistadas han realizado sus propias
investigaciones de campo y ahora tienen recomendaciones para compartir con los productores.
Ei desarrollo y la adaptacion de tecnologfa sobre el terreno deben ser continuados y apoyados, con
el fin de desarroliar tecnologfas apropiadas para los numerosos cultivos viables en la regién. En
este andlisis que se realiza en la Estrategia del Riego en Costa Rica, es necesario desarrollar dos
areas importantes en el PRAT lll Etapa:

()] Desarrollo Tecnolégico, que permita la planificacion del sistema productivo diversificado
que se propone en la Estrategia del Riego en Costa Rica llamado Nuevo Plan de
Produccién, con miras a generar una agricultura sostenible, de exportacién y
transformacion agroindustrial, asf como los aspectos del cambio tecnolégico concurrente,
en términos de asistencia técnica, investigacion y transferencia de tecnologfa, manejo del
sistema suelo-agua-planta y servicios de apoyo a la produccién: suministro de semillas y
material vegetativo, agroquimicos, entre otros: Ademés de identificar los componentes de
produccion, de uso inmediato y potencial, en el marco del sistema productivo antes
indicado, con énfasis en sus caracterfsticas, comportamiento agronémico y sostenibllidad
esperada; revisar la informacion técnica reciente sobre clima, mapas y suelos del 4rea del
Proyecto, capacidad de uso y factores limitantes principales, como base para la
implantacién del sistema productivo; identificar las caracterfsticas del sistema actual de
riego en el 4rea del Proyecto, asf como otros sistemas alternativos como microaspersion
y riego por goteo; y determinar las bases para el uso tecnificado del agua de riego;
Establecer los parametros técnicos necesarios para la determinacién de ia sostenibilidad
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de los componentes y del sistema productivo proplamente dicho en sus diversas
alternativas;

(i) Desarrollo Agroindustrial. De acuerdo a los resultados que se obtengan con el Estudio de
Mercados Internacionales, este subproyecto deberfa analizar y determinar las alternativas
de implantacién del sistema productivo en 4reas de produccién concentrada (zonificacion
por especies y rubros de produccion), con miras a la creacién de polos; centro de
produccién y desarrollo agroindustrial; las alternativas de mecanismos dindmicos de
mercados de exportacién acordes con las oportunidades y volimenes de produccién
generados por el sistema; la creacién de incentivos de produccién como instrumentos de
apoyo econémico al productor en el largo perfodo de espera, antes de que el sistema inicie

_ su etapa proplamente de produccién y generacién de ingresos. Este subproyecto ademés
deberfa poder identificar los mercados internacionales para los productos que tienen mejor
perspectiva en la zona, que estan propuestos en la Actualizacién del Plan Maestro del
Proyecto Arenal Tempisque. Este andlisis de mercado deberé permitir identificar por lo
menos, 10 mercados externos para cada producto, facilitar el conocimiento de los precios
semanales para los cultivos, la oferta y las importaciones semanales de los productos,
presentando las “ventanas de oportunidad” de los mercados.

5. Desarrollo Institucional

El logro de los objetivos del PRAT Ili Etapa no se alcanzaré plenamente con la buena realizacién
de las acciones e inversiones, si ello no se acompaiia de un proceso de cambio en actitudes y
comprension de los problemas regionales por parte de las instituciones (publicas y privadas)
protagonistas del desarrollo. El Componente de Desarrollo institucional debe pretender en
consecuencia, crear ias condiciones para lograr paulatinamente, esa mayor responsabilidad y
autonomfa regional mediante la formacién del recurso humano que conforman esas instituciones.
Para ello, e Componente debe comprender la realizacién de cuatro actividades principales:
capacitacién de funcionarios y beneficiarios de los diferentes subproyectos; apoyo a la formacién
y consolidacién de organizaciones rurales; consolidacion legal del derecho de tierras y aguas y
fortalecimiento y consoiidacién de la entidad ejecutora del Proyecto, que contempla una
organizacién para mantener un adecuado balance de responsabilidades entre el Gobierno y la
comunidad en general para la debida gestion del Proyecto.

Capacitacion. Este subproyecto deberla concentrar todos los eventos de capacitacién de técnicos
y beneficiarios que se propongan para la adecuada formacion de los recursos humanos necesarios
para la realizacion de los diferentes subproyectos, insistiendo en la realizacion de eventos de
capacitacién dirigidos a funcionarios de las entidades ejecutoras y beneficlarios de los
subproyectos y/o actividades, principalmente: () apoyo a la organizacién de productores; (ii)
educacion ambiental; (iii) regularizacion predial; (iv) apoyo a la comercializacién y agroindustria y
(v) transferencia de tecnologfas. En todos ellos, se debe poner énfasis en el papel que desempefia
la mujer en los procesos de desarrollo (dimension de género) y en la importancia de la activa
participacion de la comunidad en el andlisis y solucién de sus problemas, dentro de un enfoque
de desarrollo sostenible.

Apoyo a la formaclén y consolidacién de organizaciones rurales. Deberfa incluir un plan de
desarrollo de las sociedades de usuarios, con ios siguientes objetivos:

() Creaci6n de una estructura de organizacion de caracter autogestionario, que tienda a poner

en manos de ios usuarios del riego la planificacién, administracién general, operacién y
mantenimiento del riego;
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(i) Transferir las actividades de planificacién, administracion y financieras del Proyecto de
Riego Arenal Tempisque (PRAT) a los usuarios; '

(i) Crear un programa de capacitacién en organizacién para el logro de los objetivos
anteriores.

Ademés de un programa de promocion de organizaciones para la produccién, condicionado a:

(] Un buen sistema de organizacién de los usuarios en materia de riego;
(1) Una produccién orientada fundamentalmente a los mercados externos y a procesos
agroindustriales.

El programa debe identificar junto con los productores las necesidades de organizacién en los
campos de:

(0] La produccién agropecuaria propiamente;
(i) La integracién vertical entre la produccién agropecuaria y su procesamiento industrial
(agroindustria);

(iif) La comercializacién tanto dirigida al mercado interno como al internacional, y la relacién
entre los productores y las empresas procesadoras y comercializadoras;

(iv) La asistencia técnica en la produccién agropecuaria con riego:
v) La provisién de recursos crediticios para la produccion;
(Vi) El manejo de los recursos naturales y el medio ambiente.

La resolucién de estas necesidades de organizacion, puede significar tanto la creacién y desarrollo
de organizaciones propias de la zona de riego, como la Iintegracion de los productores a
organizaciones ya existentes en el pals.

Consolidacién legal del derecho de tierras y aguas. Como fue descrito en la Actualizacién del
Plan Maestro, Costa Rica cuenta con abundantes regulaciones jurfdicas que no se aplican del todo
o se aplican en forma deficiente. Por consiguiente, este subproyecto debe incluir las siguientes
actividades:

() Preparacion de regulaciones sobre la evaluaclén del impacto ambiental de las actividades
por realizar en el 4rea del Proyecto. Al efecto debe tomarse en consideracion la normativa
que contiene el Proyecto de Ley General del Ambiente, actuaimente sometida ante la
Asamblea Legislativa y armonizarla con los requerimientos especfficos del Proyecto,
estableciendo que las actividades y obras por efectuarse en el area del Proyecto estén
sujetas a la evaluacion del impacto ambiental.

(1) Preparacion de regulaciones sobre ordenamiento territorial. Es necesaria en el pals una
ley especial para el desarrollo de las actividades del riego en general. En la mencionada
propuesta de Ley General del Ambiente, se incluye un capftulo sobre ordenamiento
territorial que sefiala entre los fines de ordenamiento el "ubicar en forma 6ptima dentro del
territorio nacional... obras de infraestructura vital tales como... y distritos de riego y
avenamiento®. (Articulo 21 del Proyecto de Ley General del Ambiente). Estas regulaciones
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son, sin embargo, Insuficientes puesto que el ordenamiento territorial requiere de
reguiaciones integrales. Asfias escasas normas del Proyecto de Ley General del Ambiente
no especifican derechos y obligaciones dirigidas a los propietarios de tierras en estos
distritos de riego, ni permiten a ia entidad administrativa encargada de estas funciones,
someter a limitaciones a la propiedad privada en 4reas de interés social, limitaciones que,
por lo demds, también serfan de beneficio de esos propietarios;

(iii) Recomendaciones de reformas legales dirigidas a incentivar ia integracién de los
agricultores en una misma organizacién encargada tanto del manejo del riego como de las
actividades productivas. Este instrumento legal constituye un objetivo de largo plazo
vinculando el acceso al riego con la adhesién a la forma empresarial. Esta reforma no
obligarfa a los beneficiarios del riego a ser miembros de una organizacién social y
derogarfa la prohibicién que tienen actuaimente las Asoclaciones de Usuarios para realizar
actividades productivas;

(iv) Preparacién de una Ley de Aguas que contenga disposiciones para ordenar el riego como
insumo del desarrollo sostenible. En esta nueva Ley de Aguas deben incorporarse entre
otras reguiaciones aquellas que faculten claramente para el cobro de tarifas aplicando la
mejor técnica y con las debidas audiencias al particular afectado para determinar el 4rea

regable.

v) Preparacion de una Ley referida a la constitucion de los Distritos de Riego como unidades
territoriales con cierta autonomfa de gestion y una tutela especffica como é4reas de
desarrollo sostenible. Al efecto, serfa posible complementar con una normativa legal que,
al igual para lo que ocurre con varias areas de regulacién especial que existen en el pals
tales como la zona marftima terrestre, o las reservas forestales, establezca normas
especfficas para las actividades productivas en un entorno de desarrollo sostenible.

Fortalecimiento y consolidacién de la entidad ejecutora del PRAT. Un aspecto de capital
importancia que el PRAT debe considerar es sin duda la identificacién de los principales actores
juridicos que coordinarén la ejecucion de las actividades del PRAT. Los problemas que presenta
el desarrollo de proyectos regionales como el PRAT, requieren ser atendidos de una manera
integral. En esta direccién, este subproyecto debe analizar las diversas opciones planteadas en
la Estrategia del Desarrollo del Riego en Costa Rica, como la creacién de una institucion de
caracter auténomo, con jurisdiccion en el territorio definido por el Distrito de Riego y cuyas
funciones consistirfan en el fomento del desarrollo integral del Distrito o un organismo que lleve a
cabo la coordinacion con las instituciones involucradas, modelo en el que fue creado SENARA,
asigndndosele la responsabilidad de hacer efectiva la coordinacién interinstitucional que el
desarrollo del Distrito de Riego Arenal-Tempisque requerfa.

Luego de ese andlisis, debe plantear soluciones que converjan con los diversos enfoques polfticos,
técnicos y operativos que se enmarcan en las nuevas corrientes del manejo institucional estatal y
privado, descritos ampliamente tanto en la Actualizacién del Plan Maestro del PRAT como en la

Estrategia de Riego en Costa Rica.
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iv. EL PROGRAMA DE RIEGO EN ,PEQUENAS AREAS
A. Antecedentes -

Costa Rica es un pals eminentemente agricola, que ha desarrollado profusamente la agricultura de
secano. En particular las laderas y otras superficies pequefias han sido utilizadas en cultivos de
ciclo corto como hortalizas, sin embargo, el factor limitante para la intensificacién en el uso de la
tierra es el agua debido al clima subtropical que impera en Costa Rica. El ciclo hidrolégico, se
Inicia en mayo,con una breve interrupcién entre julio y agosto. Llegando a su fin a comienzos de
noviembre. El 88% de la precipitacién se produce en el perfodo mencionado y el 12% en lo que
resta del ciclo, sin embargo, el aporte de ia humedad no es armonioso con los requerimientos de
los cultivos y en algunos afios los productores sufren pérdidas de cosecha al estar supeditados
exclusivamente a las condiciones climéaticas.

Para hacer frente a estos inconvenientes, el Servicio Nacional de Riego y Avenamiento, SENARA,
fundado como institucion del Estado para el mejoramiento del sector agropecuario mediante el
desarrolio de proyectos de riego y avenamiento, ha considerado el riego para pequefias 4reas
como una actividad de enorme potencial para el desarrollo agricola del pals. En 1986, con la
participacion y coordinacién del Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA) de Espaiia,
preparé un primer documento del “Plan Nacional de Riego y Avenamiento en Pequeiias Areas”, con
el propésito de identificar pequeiias areas de riego y drenaje en todo el territorio nacional,
evaluando y jerarquizando su relevancia socioeconémica.

En la actualidad, se han identificado aproximadamente unas 80 pequeiias areas, susceptibles de
transformarse en proyectos de riego; 53 de acuerdo con los estudios preliminares del Plan Nacional
de Riego en Pequeiias Areas y otras 27 en la actualizacion del Plan en 1989. De esos uitimos, 20
se han transformado en proyectos de riego en pequeiias areas en operacién y 12 programados
para el perfodo 1993-1997. Los proyectos de riego en pequeiias areas en operacién son: i) San
Bernardo (60 ha); ii) Tierra Blanca (60 ha); ii[) Coopeagrimar (40 ha); iv) Esperanza (30 ha);
Dulce Nombre (40 ha); Rlo Grande (10 ha); vil) Gamalotillo | y vii) Gamalotillo Il (50 ha).

Desde el punto de vista agroeconémico, los primeros proyectos carecieron de elementos basicos
de andlisis. Se propici6 su ejecucién en funcién de las obras de ingenierfa que se requerfan para
transformar esas pequefias areas en regables, a fin de aumentar la produccién agricola. Sin duda,
la calidad de los proyectos se ha ido mejorando, hasta llegar a documentos aceptables.

Una rapida evaluacion de los proyectos de riego en pequefias areas en operacién, parece indicar
que el manejo del agua carece de un adecuado control en términos de volumen aplicado, debido
a que no existe asistencia, nl conocimiento técnico para realizar aplicaciones de riego segun los
requerimientos del cultivo. En el presente, es posible que no se noten problemas por ese tipo de
manejo, en vista de ia extraordinaria capacidad de los suelos de la regi6n (principalmente Cartago)
que son de origen volcanico, profundos y que permiten un desarrollo radical mayor. Sin embargo,
excesos de agua pueden ocasionar arrastre y pérdidas de fertilizante, por la alta capacidad de
percolacion de esos suelos.

Respecto a los sistemas de captacién, en general, en los proyectos en operacién estadn bien

disefiados y construidos, con canales con caja desarenadora y vertedor de excedentes. La-
operacion y mantenimiento de los sistemas y drenes presentan pequefios problemas, debido a que

los agricultores aestdn en proceso de adaptacion de las recomendaciones técnicas de SENARA.

En relacién con el drenaje en los sistemas de riego en operacién, se ha podido comprobar las

previsiones con el disefio y construccién de infraestructura de drenaje sencilla y funcional que

garantizan el buen funcionamiento de los sistemas de riego.
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En relacién con el manejo de los recursos naturales y medio ambiente en proyectos de riego en
pequeias 4reas en operacién, a pesar de que iniciaimente se fij6 como criterio no regar 4reas con
mas del 15% de pendiente, la realidad indica que este criterio no se respeta. Muchos agricultores
se ubican en terrenos no apropiados para uso agricola por relieve, erosion severa y poca
productividad efectiva segln los criterios oficiales del MAG/MIRENEM. Debido a que el sistema
de parcelamiento aplicado a pequeiias 4reas, transforma la tenencia de la tierra en minifundios (1-2
hectéreas/agricultor), los planes de conservacion de suelos para los proyectos en su conjunto son
muy deficlentes. Por lo general, no se realizan desagues empastados, se abusa del uso de
maquinaria agricola, el manejo de aguas entre fincas no se coordina, existe fuga de agua en fincas
de personas que no pertenecen al pian integral entre otros.

En Costa Rica, no existen regulaciones juridicas especfficas para el riego en pequeiias 4areas. El
SENARA no cuenta con un ordenamiento juridico que permita regular estos proyectos en una forma
integral. Respecto de la organizacion social en los proyectos de riego en pequeiias 4reas, el nico
requisito de organizacién requerido para la concesién de aguas para riego es la constitucién de
una Asociacién de Usuarios, que es la que se encarga de regular ia distribucién del liquido entre
los distintos regantes. Esta especificidad para la organizacion social que la circunscribe

“exclusivamente al riego, deja claro que no es suficiente la existencia de las sociedades de usuarios

sl se parte de una perspectiva de desarrollo mds integral, en la que las organizaciones tengan un
papel sustancial en otras actividades como la produccion, la comercializacién entre otras.

El resumen hasta aquf esbozado, es ampliado en ei volumen |l Estrategia del Desarrollo del Riego
en Costa Rica, que sirve de marco conceptual al Programa Nacional de Riego en Pequeiias Areas.

B. Justificacién

Los proyectos de riego en pequeiias 4reas, cumplen fines sociales muy importantes. Existe un alto
nivel participativo en el cual las organizaciones rurales tienen un papel importante.. Aportan,
ademds de los recursos humanos, una organizacién gremial que facilita las acciones del desarrollo
agricola. Se trata en general de proyectos que cubren areas relativamente pequeiias de agricuitura
intensiva, cuyos beneficiarios, si bien no tienen la cultura del riego, son por lo general lugareiios
con un buen conocimiento del medio. No obstante, debe manejarse con cuidado el peso del
endeudamiento que contraen los parceleros por compra de tierras, pago de los canones de riego
y costo de la infraestructura, lo que usuailmente compromete en demasia la productividad obtenida
de sus préacticas agricolas.

En cuanto al impacto socio-econémico, ios proyectos de riego en pequeiias 4reas tienen la ventaja
de requerir poca inversion, cubre cuitivos de ciclo corto, son de alta rentabilidad y gran potencial
agroindustrial exportador. Por otro iado, cumplen un importante papel en el desarrollo de
pequefios agricultores, limitando la migracién al 4rea urbana, al generar alternativas que los
consolida en su comunidad y en su propia unidad de produccién. Ei pafs enfrenta el reto de
desarrollar riego en pequeiias areas distribuidas en el territorio nacional y el Programa se ha venido
ejecutando por demanda; es decir, las solicitudes por este servicio vienen de los agricuitores
interesados en él, sin una programacion previa. De esta forma, hoy, una gran mayorfa de los
proyectos se ubican en el Pacffico Seco y la parte alta del Valle Central.

Por lo expuesto, se hace necesario sistematizar el desarrolio de proyectos de ﬂego en pequefas -

éreas, lo que se lograrfa con la preparacién de un Programa Nacional de Riego en Pequefias Areas,
en el nivel de estudio de factibilidad.
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C. Orientaciones generales

Los planteamientos bdsicos que a continuacién se indican para elaborar el estudio de factibilidad
del Programa, no pretenden ser una lista exhaustiva de la estructura, contenido y componentes de
este, pero sefialan los alcances, metas y componentes que deberd contener como minimo el
Programa Nacional de Riego en Pequeiias Areas, debiendo los formuladores del Estudio ampliar,
enriquecer y profundizar su contenido.

El Programa tiene que tener un enfoque integrador que ademés de ser coherente con los
lineamientos macroeconémicos y sectoriales de desarrollo del pafs, debe considerar en forma
sistemética los aspectostécnicos, institucionales, legales, organizacionales, financieros, econémicos
y ambientales con una perspectiva espacial (nacional, regional y microregional) y temporal (corto,
mediano y largo plazo).

La estrategia junto con los objetivos del Programa, y la identificacién de los proyectos especfficos,
deben permitir establecer los criterios de seleccién de los proyectos de inversion correspondientes.
También, para una adecuada operativizacién del Programa, se hace necesario preparar una gufa
especializada para ia preparacion de los proyectos de riego en pequeiias 4reas. Finalmente, el
Programa debe contener una propuesta de organizacion institucional para su ejecucién, que sea
eficiente y descentralizada, con participacién de los usuarios en la toma de decisiones, desde ia
conceptualizacién hasta la ejecucién, operaclon y administracién de los proyectos especfficos.

D. Componentes del Programa de Riego en Pequeiias Areas
1. Marco de Referencia

Los alcances y cobertura nacional del Programa ameritan analizar los lineamientos de desarrollo -
del pafs y las perspectivas en un contexto global de la economfa en su conjunto del sector
agropecuario y de sus vinculaciones intersectoriales, de manera que especfficamente el Programa,
se inserte de forma coherente en dicho contexto.

Em el subsector riego deben tratarse en profundidad los diferentes aspectos que inciden en el
desenvolvimiento del Programa, entre los cuales cabe destacar: i) técnicos (agronémicos, riego
e infraestructura); i) institucionales y financieros (piblico, privado y organizaciones de
productores); lii) legales (agrarios, territoriales, aguas y riego, medio ambiente); iv)
socioecondémicas (impacto, rentabilidad, inversiones); V) recursos naturales y medio ambiente
(degradacién de recursos naturales y problemas ambientales).

2, Estrategia del Programa

La estrategia del Programa ademds de enmarcar su enfoque en los conceptos propuestos en la
Estrategia del Desarrolio del Riego en Costa Rica (Volumen ll), debe centrar su accién en los
siguientes puntos focales:

()] La organizacién de los productores. Un adecuado nivel de organizacién de los usuarios
que vaya mas alla de la simple administracién, operacién y mantenimiento de! riego, -
constituye un elemento altamente positivo para el éxito econémico y social de las
inversiones. Es claro que las sociedades de usuarios por sf solas y considerando las

_limitaciones que tienen, no son suficientes como modelo organizativo para garantizar un
uso eficlente de los recursos tierra y agua y provocar un efecto positivo en los campos
economico y social. Estas deben tener estructuras paralelas en las organizaciones
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(i)

(i)

productores con actividades en los campos de la produccién, asistencia técnica, crédito
y comercializacién, ya sea en la forma de uniones de productores o de cooperativas, que
pueden generarse en forma especffica para estos proyectos o bien puede incentivarse la
integracién a organizaciones ya existentes en la zona.

Los recursos naturales y el medio amblente. El desarrolio sostenible de ios proyectos
de riego en pequeiias éreas, s6lo sera posible con la conservacion de los suelos y las
fuentes de suministro de aguas para esos sistemas; por tanto, serd necesario proponer una
serie de acciones de carécter ambiental, segin un orden de prioridad, con el objeto de
asegurar al maximo la sostenibilidad de los proyectos. Tales acclones deberén ser
propuestas en los estudios de factibilidad y monitoreo de los proyectos especfficos y deben
incluir, particularmente, la determinacion del potencial ecolégico cuya finalidad es el uso
sostenible de la produccién agricola bajo riego.

El ordenamiento juridico. La carencia de regulac!ones especfficas hace necesaria para el
buen funcionamiento de este Programa la promulgacién de una nueva legislacién de aguas.

Por otra parte, es muy importante legislar la particlpacién de las Municipalidades como
entes territoriales que cuentan con gran cantidad de competencias necesarias para un
buen funcionamiento. del riego en pequefias éreas. En resumen y tomando en
consideracion que la expansién urbana e industrial con la consiguiente contaminacién de
aguas y deforestacion de cuencas, pueden llegar a imposibilitar la construccién y
funcionamiento de muchos de estos proyectos en 4areas de gran potencial productivo. Es
particularmente importante que el Programa de Riego en Pequeiias Areas, por lo menos,
incluya la preparacion de un Proyecto de Ley de Aguas y una normativa sobre
ordenamiento territorial y evaluacion de impacto ambiental.

3. Objetivos

Para definir los objetivos del Programa, se deberén considerar los siguientes conceptos: i) que
sea técnicamente consistente; i) que posibilite el protagonismo de los beneficlarios en la
identificacion, disefio, organizacién y gerencia de los proyectos; li) que sea ambientaimente
sustentable; y iv) que sea social y econémicamente factible.

4, Criterios para seleccion de los proyectos especificos

El Plan Nacional de Riego y Avenamiento en Pequefias Areas (IRYDA, 1986) y su actualizacién
posterior (SENARA, 1989), enumeran como criterios de seleccién, los siguientes:

@0
(i)
(iif)
(v)
)
(Vi)
(vil)

Superficies regables no menores a 100 hectéreas;
Pendientes no mayores del 15%;

Disponibilidad "facil® de agua;

Cercania a comunidades rurales con servicios bésicos;
Mas de tres meses secos;

Sin problemas graves de drenaje;

Con una densidad demogréfica importante.
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Si blen los criterios sefialados parecen ser adecuados, el Programa Nacional de Riego en Pequefias
Areas, debe validarios, mejorarios sustantivamente, incorporar otros criterios, como: -

() Vinculacién y aporte al cumplimiento de los objetivos y estrategia del Programa Nacional
de Riego en Pequefas Areas;

(i) Situacién del desarrolio organizacional de los beneficlarios;

(1) Situacion de los recursos naturales y del medio ambiente;

(v) Uso actual y potencial del suelo;

v) Situacién de tenencia de la tierra (régimen, situacién legal, etc.);
(vi) Situacién de los servicios de apoyo a la producclléh;

(vii)  Otros

5. Identificacion de los proyectos de riego en pequeiias éreas

El Programa deBe proponer una metodologfa y luego aplicaria para la identificaciéon de proyectos
de riego en pequefias areas en todo el territorio nacional. El inventario de proyectos debe contener
la lista de . - estos a nivel de perfil y podrian ser clasificados en las siguiente categorias:

i) Proyectos en operacidn; referidos a los proyectos que han superado la etapa de puesta
en marcha y estar en operacion;

) Proyectos en ejecucidn; aquellos que estan en su fase de realizacién de inversiones, o
puesta en marcha;

iif) Proyectos en estudio; serfan los que se encuentran en las diferentes etapas del proceso
de preinversién: perfil, prefactibilidad, factibilidad;

v) Proyectos nuevos; comprenderian los proyectos que se encuentran a nivel de idea.
6. Gufa para la elaboracién de los proyectos de riego en pequeiias dreas

La tarea de promover las inversiones en estos proyectos, implica la necesidad de contar con los
estudios de preinversién en cantidad, calidad y tiempo adecuado. La realizacién de los estudios de
este tipo de proyectos, si bien no requieren la profundidad y el detalle de un estudio de factibilidad
para proyectos de inversion con impacto nacional, presentan clertos topicos particulares como el
de demostrar ser mas eficientes en el uso de los recursos econémicos y técnicos que intervienen;
de ahi que se hace necesario que el Programa incluya la elaboracién de una gufa para la
preparacién de proyectos de riego en pequefias areas, como una herramienta que pretende ayudar
a los beneficiarios, técnicos, funcionarios publicos y privados que intervienen en la toma de:
decisiones y en hacer menos costoso el consumo de recursos técnicos.

La Guila debe lograr los siguientes objetivos :
)] Uniformar los criterios metodolégicos utilizados para elaborar y presentar los proyectos a
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las fuentes de financiamiento;

if) Asegurar QUe los proyectos cumplan con los requisitos establecidos por las diferentes
instituciones de crédito (oficial y privado);

iii) Lograr mayor claridad y sencillez en la presentacién de los proyectos;

v) Ofrecer los elementos necesarios para el andlisis integral y homogéneo de los proyectos;
V) Hacer menos costoso el proceso de generacién de proyectos;

vi) Facllitar la toma de decisiones para la aprobacién de nuevos proyectos.

A manera de orientacién y facilitar la preparacién de la Gufa, se enumeran a continuacién los
grandes tépicos que un proyecto de riego en péqueias &reas deberfa contener:

@) Resumen del Proyecto; :

(i) Antecedentes del Proyecto;

(iif) Organizacién y capacidad administrativa del ejecutor;

(iv) Descripcién del 4rea del Proyecto;

(\)] Objetivos, propésitos y metas del Proyecto;

(vi) Descripcién de las actividades y disefios de construccién del Proyecto (estudio técnico);
(vii) Beneficiarios previstos;

(v Costos de Iinversi6bn, operacion y mantenimiento del Proyecto;

(x) Organizacién para la ejecucion, puesta en marcha y operacién del Proyecto;

() Factibilidad técnica, viabilidad institucional y evaluacién financiera,econémica,social y
ambiental del Proyecto

La Gufa debera contener la metodologfa para desarrollar esos capftulos de los proyectos de riego
en pequeiias 4reas. :

7. Ejecucién y costos del Programa

El Programa Nacional de Riego debe contener una metodologfa para preparar su programaciéon
anual. También debe estimar su costo total desglosado en categorfas y proponer un sistema
operativo financlero que permita administrario eficientemente.

Para la ejecucion del Programa se deben sefialar las responsabilidades bésicas por cada uno de
los componentes y actividades. De necesitarse una coordinacién interinstitucional, el Programa
debe aclarar no s6lo los mecanismos de coordinacién, sino también las jerarqufas institucionales
que se estableceran para asegurar la ejecucion -. . -, tanto en el sector publico, como privado.
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El Programa debe describir el sistema de organizacién técnico-administrativo para su ejecucién en
forma integrada y demostrar la capacidad de funcionamiento arménico y coordinado de las
diferentes actividades, tanto a nivel nacional como regional y local, de tal forma que permita una

" permanente orientacién y supervisién del Programa en general.

Ademds, el Programa debe plantear asistencla técnica dirigida a consolidar el sistema de
organizacion de los beneficiarios, buscando un mayor grado de participacién de los mismos en la
programaciéon y ejecucién de las distintas obras y actividades. Asimismo, plantear los sistemas
para activar y comprometer la responsabilidad de participacién coordinada de las entidades
responsables de las diferentes actividades.

En la administracién de ios recursos del Programa debe sefialarse el procedimiento por seguir para
el traspaso de los fondos, tanto de préstamos como de la contrapartida nacional, para asegurar
una eficiente fluidez de recursos y de rendicion de cuentas. Asimismo, debe prepararse un plan
cronolégico para la ejecucion de las diferentes actividades e indicar los mecanismos de supervision
y control para la ejecucién del Programa en general y de cada una de las actividades, asf como
los procedimientos para la preparacién, revision y aprobaciéon de dicho plan. Serd necesario
presentar una breve descripcién de las normas y procedimientos que se aplicarfan durante la
ejecucion del Programa (licitaciones, contrataciones, adquisiciones, sistemas de contabllidad,
control interno, auditorfa, presupuesto, tarifas y tasas por servicios, etc.)

8. Justificacion del Programa

El Programa de Riego en Pequeiias Areas debe justificarse por si mismo, por lo que es necesario
la sigulente evaluacion:

i) Factibilidad técnica;

)] Viabilidad institucional;

il) Evaluacién financiera, econémica y social;
v) Evaluacién del impacto ambientai.
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