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INTRODUCCION

La Zona Andina, es una de las areas con una poblacion con caracteristicas ancestrales propias

b
las cuales combinadas con las caracteristicas del ambiente, también muy peculiarcs, crean un
entormo holistico diferenciado, casi Gnico en el mundo.

Historicamente, los pueblos Andinos, han sido un blanco facil de los vaivenes de la economia
mundial. Siendo una Region que tradicionalmente depende de la produccion y venta de materias
primas y de la lmponacxon de productos terminados, ha tenido que soportar el peso de una deuda
externa cada vez creciente y a decir de algunos analistas, impagable.

Por lo tanto, la Zona Andina ha enl'rcntado y alin lo hace, la misma situacién dc muchas arcas

dcl tercer mundo; intentar un desarrollo industrial sin antes resolver el problema de produccion
y productividad agropecuaria.

La siluacion es cada vez mas complicada, por los procesos acclerados de cambio del mundo
actual. Cada dia aparecen nuevas exigencias y delincamientos macroeconomicos, macropoliticos,
los cualcs no son comprendidos ni menos aplicados por los paiscs pobres. s decir, que micntras
el mundo subdesarrollado hace grandes esfuerzos para asimilar un proccso o un conocimiento
tecnoldgico, el mundo desarrollado ya deja a éste en desuso u obsolescencia.

Esta situacion tiene su mejor expresion en la produccion agropecuaria, en la que ademas, se dan
muchas y graves contradicciones. La mas comun de estas es que a pretexto de modemnizar la
agricultura, se han destruido la mayor parte de recursos naturales no renovables, especialmente

agua, suclo y su biodiversidad, haciendo cada vez mas dificil una productividad agropecuana
sostenida.

Dc csta forma, la economia de la Zona Andina y, en especial del sector agropecuario, se debate
- cn una cspecie de circulo vicioso, que no encuentra la salida hacia un verdadero autodesarroilo
y muchas veces termina acusando a la falta de tecnologia, a la falta de difusion de la misma, o
a la poca cfectividad de las instituciones de investigacion y desarrollo, como las causas
principales del poco o ningiin desarrollo de los pequeiios y medianos productores.
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El documento pretende analizar y demostrar que muchos de los problemas de la agricultura de
la Zona Andina, no sc solucionan con tecnologia, ni con la presencia masiva de instituciones de
desarrollo. Ademis, propone algunos conceptos para una revalorizacion y mejor aplicacion de
los conocimicntos tecnolégicos tradicionales y para un mcjor accionar de las instituctones, cn pro
de un desarrollo sostenido de los sistemas de produccion agropecuarios de pequeiios y medianos
agricultores.

MARCO GENERAL DE LOS ANDES

Caracteristicas Generales

Los Andes, considerados como la cadena montafiosa mas grande del mundo, corren de Norte a
Sur siguiendo la linea del Pacifico, en una distancia de hasta 8.900 km, y en elevacion solo son
supcrados por los montes Himalayas. La mayor elevacion se registra cn el nevado Aconcagua,

con 6.953 m de altitud, habiendo varios que superan los 6.000 msnm a lo largo de la cadena
montaiiosa.

Los Andes son parte del conocido "Anillo de fuego”, que rodea al Océano Pacifico, por lo que
“son comuncs las erupciones volcénicas, a partir de las cualcs, se forman cxtensas zonas de ticrras
muy f{¢rtiles, que se han acumulado en los valles y que sin duda cs la causa principal para la gran
densidad poblacional asentada en los Andes. Asi, mas de un tercio de la poblacion de Colombia,

cerca del 40 % de la poblacion de IEcuador y mas de la mitad de la poblacion de l’cru viven en
las drcas conocidas como andinas o sierras.

Las culturas ancestrales andinas, atn en la actualidad, presentan caracteristicas difcrenciadas, de
lo que podrian scr otras poblamones en el mundo. Las poblaciones Andinas son "Agrocentrxcas
por excelencia, lo que si gmﬂca que todo el ambiente que les rodea, expresado en: musica, folclor,

.religion, arte, ciencia, etc, gira alrededor de la agricultura.

En forma compartida entre Penti y Bolivia, se encuentra la zona poblada mas alta del mundo, el
Altiplano, cuya caracteristica mas sobresaliente, al igual que muchas otras zonas de los Andes
es la produccién de pasturas, para la cria de ovejas o de auquénidos.

Poblacion

I:n el Cuadro 1, sc presentan las caracteristicas mas sobresalientes de la poblacion de los paiscs
de los Andes Centrales. Se puede notar, que con excepcion de Colombia los porcentajes de
poblacion indigena, (la que en su mayoria esta asentada en la partc alto andina), es muy
significativa, especialmente en Bolivia, que supera la mitad de la poblacion.

Otro fendmeno digno de ser considerado es ¢l incremento de la poblacion urbana. En los cuatro



paiscs, la poblacion rural cs inferior al 50 %, cspecialmente en Colombia, donde alrededor del
75 % dc su poblacion estd vivicndo en la ciudad.

Estos dos factores, ademés de la relativamente alta tasa de incremento poblacional (2 % o mas
cn los cuatro paises), presentan un rcto muy grande para las instituciones de desarrollo, que
ticnen que redoblar csfucrzos para lograr una agricultura sostenible. Lllo s preocupante si sc
* considera la actual tcndencia del abandono del campo con un progresivo cencarccimicnto de la
mano dc obra, y una progrcsiva necesidad de introducir elementos de mecanizacion perjudiciales
a ecologias [ragilcs, talcs como paramos y subpiramos andinos.

CUADRO N° 1. Algunos indicadores poblacionales los paiscs de los Andes Centrales, datos
a 1990.

Caraclerisficas Colombia * Peru Bolivia Ecuador
Poblacion total 32978785,00 -21550000,00 73083069,00 10264137,00
Poblac. al 2010 42000000,00 31047000,00 11087000,00 15550000,00
Crecim. poblac. % 1,99 2,02 2,79 2,35
Poblacion rural % © 26,90 30,70 48,50 45,30
PEA %* 30,79 35,16 31,14- 32,73
Pobl. indigena % 0,90 40,80 56,80 29,50 -
Poblacion/km? 29,00 16,80 6,70 36,10
Desempleo urb. % 10,30 8,30 9,50 6,10

* Para Colombia la poblacion econémicamente activa, se encuentra expresado cn datos de 1985.

Fuente: Mena. A, 1994 , -

Caracteristicas Macroecon6micas

Los indicadores macroecondmicos de los cuatro paises, (Cuadfo 2), no son cptimistas,
principalmente el analisis del crecimiento del PIB y la balanza comercial, sefialan que para 1990
fueron negativos para los tres paises, con excepcion de Colombia.

Es también preocupante el alto porcentaje del valor de las exponacion&s que se dedica al servicio
de la deuda, especialmente en Ecuador, en donde se destiné mas del 50 % del valor de las
cxportacioncs para el pago de su deuda extcrna.

En el Cuadro 3, se presentan los elementos comparativos del porcentaje del aporte del scctor
agropecuario y pesca al PIB, durante los ultimos 20 afios, para los cuatro paiscs. Si bicn los
porcentajes’ son relativamente significativos, Peri y [cuador parccen tener problemas cn cste
scntido, ya que los valores son los mis bajos y con una tendencia a la disminucion.



En los cuatro paiscs estos valores tienen incluidos ingresos por exportacion de flores, y de
camaroncs cn Iicuador, los cuales son muy significativos. Por tanto, los aportes de la produccum
agropecuaria al PIB, no son tan importantes como podria suponerse cn una rcgion de ala
diversificacion agricola. Esto demuestra cn parte que la agricultura en los Andes Centrales no
solo ¢s dc subsistencia sino que también cs deficitaria. Con la excepeion de Colombia, los tres

paiscs restantes registran importaciones constantes de ahmcntm principalmente ¢n cercalcs,
- laclcos y alimentos procesados.

CUADRO N° 2. Algunos indicadores ccondmicos de los paiscs de los Andes Centralcs,
datos en délarcs, para 1990

Caracleristicas Colombia Peru Bolivia tcuador
“PIB/habitante 1) 2097,00 2041,00 159400 2793,00°
Crecim.del PIB.2) 1,62 -3,33 -1,34 -0,84
Dcuda externa. 3) 479,20 691,30 528,10 976,00
Balanza comercial 640,001 -1211,40 -33,50 -700,90
Servicio a la deuda externa 4) 66,20 12,80 27,50 50,10
Asis. recibida 5) 9956,20 3291,60 2236,50 3628,70
Exportaciones agncolas (xlOOO) 2385,53 287,180 205,34 778,29

1) A precios constantes de 1985
2) En porcentaje, de 1985, periodo 1980-1990.

3) Por habitante

4) Como porcentaje de las exportaciones.
5) Periodo 1962 a 1988, (Datos x1000)

Fuente: Mena. A, 1994

CUADRO Ne 3. Porcentaje participacion del sector agropecuario de caza y pesca en el PIB,
' ~en los paises de los Andes Centrales.
Alios Colombia Peru ~ Bolivia t.cuador
1970 25,3 16,1 179 25,0
1975 23,9 —_ 18,5 17,9
1980 22,7 10,5 18,3 15,1
1985 21,9 12,4 227 14,7
1990 22,0 14,2 20,7 17,2

" Fuentc: Mena. A, 1994




Indicadores Socioeconémicos

En el Cuadro 4, se presentan algunos indicadores de las condiciones sociocconomicas de los
cuatro paiscs, los cuales denotan en forma cvidente algunas de las condiciones de subdesarrollo

en las que sc encucntran estos paiscs. El analfabetismo existe en proporciones relativamente altas,
cspecialmente en Bolivia.

Iistos indicadores hacen pensar en las serias limitantes que tienen las institucionces para cmprender
actividades de desarrollo agropecuario. Quizi, scria mas importante dedicar csfucrzos a la
educacion cn forma prioritaria, espccialmente con los grupos mas vulnerables como son:

indigenas, poblacion rural y mujeres, grupos que conforman los principales aclores de la
agricultura de subsistencia cn los cuatro paises.

CUADRO N° 4. Algunos indicadores sociales de los paiscs de los Andes Centrales, datos
para 1990. :

Caracteristica Colombia Peru Bolivia Lcuador

Lsperanza de vida 09,24 64,60 o0l,14 60,09

Tasa brut.de mort 5,94 7,62 9,37 6,88

Tasa mort. infant 36,96 - 75,81 84,69 57,43

I labitan./médico * 1209,00 1201,00 2100,00 991,00

Analfabetismo % 13,30 14,90 22,90 14,20

Gasto militar ** 2,20 4,10 1,90 2,30

* ’ara 1987.

%k

[:n porcentaje del PIB.
Fuente: Mena. A, 1994

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE

Caracteristicas del Clima

Se pueden describir por lo menos dos macrozonas bien diferenciadas: la del Norte (Desde el
Pucrto de Guayaquil, hacia Panamd), caracterizada por su alta humedad, y la del Sur (toda la
costa dc Pert y Norte de Chile) caracterizada por su sequedad, compartida con cl Altiplano

- Andino, cuyas Caracteristicas climéticas son extremas y de las mas riesgosas para una agricultura
racional.

I3l Cuadro 5, presenta un resumen de las condiciones climéticas de varias localidades de los
Andcs Centrales. Sc pucden destacar varias situacioncs. -



 Hay una cvidente gradiente de humedad desde el norte hacia ¢l sur, cxpresada en términos de
precipitacion anual y, de déficit hidrico. Esto hace que las condiciones de la agricultura scan
mas dificilcs y ricsgosas, en los Andes dcl sur.

* lLos valores de tempceratura minima media anual, son mucho mas bajos en los Andces dcl sur,
lo que signilica que hay mucho mas ricsgo de pérdida de coscchas por heladas.

« llay autorces quc indican que la agricultura andina tienc un insumo de ccro costo 'y disponible
todo el aio y csc es la cnergia solar. Scgin los datos del Cuadro 5, la disponibilidad de
radiacion solar en cantidades superiores a 400 cal/cm?/dia, es un recurso que deberia scr
aprovechado por los pequefios productores, ya sea con pricticas de cultivo o especies que
permitan un mejor aprovechamiento de este recurso.

CUADRO N°5.  Algunas Caracteristicas climaticas de varias localidades de los Andcs

Centrales.

Radiacion Global ¥ Temperat Temp. min __ Precip DeéTicit Altitud

LOCALIDAD Media °C  Media °C mm/aiio  lHumedad msnm
mm/aiio

Bogota, Colombia 415 13,1 3,3 939 290 2250
Pasto, Colombia 355 ° 13,2 83 790 258 2700
Isobamba, Ecuador 415 109 5,5 1396 149 3058
Cuenca, Ecuador 402 - 13,6 9,1 823 267 2562
Cajamarca, Peri 404 15,2 5,6 693 527 2621
Cusco, Pert 434 13,2 4,6 716 511 3312
Puno, Pert 462 8,0 1,3 687 575 3852
El Belén, Bolivia 521 7,0 04 515 402 3820
Oruro, Bolivia 489 10,8 -2,2 389 828 3708
Cochabamba, Bolivia 470 18,1 719 478 726 2553

* Expresada en cal/c¥/dia, promedio anual.

Fuente: FRERE, M., RIJKSJ.Q. y REA, J. 1975

Caracteristicas del Ambiente

~ En cl Cuadro 6, se presentan varios pardmetros quec caracterizan ¢l ambiente de los Andes
centrales. Una Caracleristica muy preocupante cs sin duda que ninguno de los paiscs ticne
mas del 5 % dec sus superficie territorial cubierta con bosques y, aunque las tasas de
deforestacion, con excepeion de Ecuador, no parecen elevadas, cs evidente que cn el futuro la
superficic de bosques serda aun mas deprimente.




Los porcentajes de drcas protegidas, ademas de ser pequeiios, no presentan ninguna scguridad de
que cn realidad sean supcerficies protegidas. Hay evidencias que mucstran que las drcas protegidas
o de rescrva, cstén intervenidas o colonizadas, debido al pobre sistema de vigilancia que ticnen

los cuatro paises. Las cmisioncs de CO2, no dcjan de ser preocupantes, cspecialmente en
Colombia y Bolivia.

In lo que sc refiere a la biodiversidad, a pesar de que ha sido un tema de mucha preocupacion
por institucioncs nacionalcs, regionales ¢ internacionales, sc puedc ver que el niimero de especics
vegetales y animales amenazadas es significativo en los cuatro paiscs. Todo esto hace que las
perspeclivas para avanzar a sistemas sostenibles de produccion agropecuaria, especialmente para
los pequefios y medianos productores sea una tarea complicada y dificil.

CUADRO N° 6. Algunos indicadores ambientales de los pafses de los Andes Centrales.

Caracteristica Colombia _ Peru Bolivia Kcuador
TSuperlicie km* ________ 1140000,000 I2852I5,00 T098582,00  280000,00°
Bosques, 1989, ha 50600,00 68650,00 55650,00 11200,00
Area protegida % ' 7,94 2,09 8,97 5,97
Deforest. Anual % 0,59 0,36 0,11 2,61
Lispecies vegetales :
amcnazadas 327,00 360,00 39,00 256,00

Espcecies animales
amenazadas 104,00 112,00 60,00 93,00
Emisiones de CO2 * 53831,00 21179,00 5064,00 15316,00

* Por procesos industriales, en miles de toneladas métricas, para 1989.

Tuente: Mena. A, 1994 COMPTON'S NEW MEDIA INC. 1994.

MARCO INSTITUCIONAL'

s una rcalidad la existencia de varios grupos de institucioncs, locales nacionales ¢
intemacionales, actuando en los paises, ya sea directamente en los sistcmas de produccion

agropecuaria o en forma indirecta, favoreciendo a grupos vulnerables de la poblacion, entre
ellos a los pequefios productores.

IEs muy dificil cuantificar o catalogar a las instituciones de investigacion o de desarrollo, que
s¢ cncuentran actuando cn la zona, pero, se podria hacer una division arbitraria cn los
siguicntes grupos: Instituciones  oficiales de investigacion (INIA' s), organizacioncs no
gubecmamentales (ONG), e instituciones internacionales, las cuales son mas bicn financiadoras
de actividades de desarrollo o investigacion, ya sea como préstamos o como donaciongs,



rcconocicndo ademas el continuo aportc cn material gendtico y capacitacion de centros de
investigacion dcl sistema intemnacional, CIP y CIAT, presentes cn la region.

Institucioncs Oficiales de Investigacion y Desarrollo

Dentro de cste grupo, sobresalen por un lado las Universidades y por otro los centros de
mvcsllgacmn (INIA’s). Iin cl primer caso, la mayor actividad sc rcficre a la educacion, cn mayor
cscala a la mv&chgacnon y por ultimo a la cxtension o desarrollo, mientras que cn ¢l scgundo
caso, son institucioncs que se encargan como accion prioritaria de la investigacion, lucgo la
extension y por ultimo la educacion o capacitacion.

En el Cuadro 7, sc presentan en forma resumida algunas caracteristicas de los procesos de cambio
de los cuatro institutos nacionales de investigacion de los paises de la Zona Andina central.

Hay un denominador comin quc es la intencién de cambio y reduccion de personal. En al gunas
instituciones, como el caso de INIA-Peri, CORPOICA-Colombia e INIAP-Ecuador, hay
reducciones en altos porcentajes, del personal (Ej: Ecuador 42%) y en otras disminucion dec
aclivos, ccsion de centros experimentales y/o disminucion de superficics.

Iay un proceso evidente de reordenamiento de la investigacion, atendiendo prioridades, recursos
ccondmicos y con apertura a otras entidades publicas y privadas dcl sector agropecuario.

Se destaca un énfasis en la apertura a la investi gacmn y transferencia colaborativas, aprovechando
las ventajas comparativas de otros actores.

El fortalecimiento de programas dirigidos a conservacion y mancjo de suelos, uso y manejo de
agua control integrado de plagas y enfermedades, biotecnologia y recursos genéticos, indican
claramente que las entidades estatales de investigacion de la region tienen su propia vision del
enfoque del mancjo de los recursos naturales y un cambio en la sostenibilidad de una agricultura
con tradicién de poco conocimiento y respeto al equilibrio ambiental.

Instituciones Internacionales

La presencia de organismos internacionales interviniendo en el desarrollo de los sistemas

agropecuarios de los paises Andinos, se puede enfocar desde su &mbito de accion, dc la siguiente
mancra: '

. Organismos de investigacion.
Son aqucllos que tienen como fin principal la investigacién en rubros especificos y tienen

apoyo del grupo consultivo (CGIAR). Dos Centros internacionales tienen su sede en los Andes
Centrales: el Centro Internacional de la Papa, con sede oficial en Pert y ¢l Centro Intermacional




de Agricultura Tropical, CIAT, con sede oficial cn Colombia. Un tercer centro tiene una sede

para América Latina, la cual se encucntra en Colombia, y es el Instituto Intcrnacional dc
Recursos Fitogenéticos IPGRI.

CUADRO N° 7. Instituciones de investigacion oficial de los paiscs andinos (INIAS).

-‘Descripcion CORPOICA INIA 1IBTA INTAP
Colombia Peri Bolivia Ecuador

Siicion fepal Nacional-Fstatal Nacional-Lstatal Nactonal-Lstatal Nacional aulonoma

Campo de accién Agropecuario Agropecuario AMio Agropecuario

Mandato principal Investigacion, Investigacion, Investigacion, Investigacion,
Extension Extension Extension transferencia limitada

Ambito de accién Nacional Nacional Nacional Nacional

Proceso del cambio Definicién de manda-  Reduccién de personal Reordenamiento de Reordenamiento de
tos ICA-CORPOICA, y centros experimen-  programas. programas, reduccion
reduccion de personal, tales, asociacion con de personal, apertura
asociacion con sector  sector privado al sector privado,
privado. énfasis en autogestion

econdmica.

El rol dec los centros intemmacionales ha sido importante en cuanto al apoyo a los centros
nacionales en generacién y transferencia de materiales genéticos dirigidos al cultivo de su.
especialidad. Productos adicionalcs se encuentran en la informacion socioeconoémica y aspectos
complementarios al enlomo del cultivo base.

El engranaje con los conceptos de produccion sostenible, esto es, una cspeciﬁca adaptabxlldad
al sistema productivo y las Caracteristicas de sus actores dentro de cada pais o region, deberia
estar en manos de los especialistas de cada pais y de sus érganos de transferencia de tecnologia
y retroalimentacion a los centros o entidades nacionales dedicados a la investigacion.

En la altima década también se han visto transformaciones y nuevas orientacioncs de los centros
intcmacionales. Un cjemplo de cllo cs ¢l CIAT, con los nucvos pro;,r.ums que sc orientan a la
conservacion y defensa del medio sustentable.

Un mayor ¢nfasis en capacitacion y talleres de discusion dirigidos hacia la nccesidad de una

agricultura sostenible, no degradante, més pura en sus componentes tecnoldgicos, se evidencia
en los ultimos afios de trabajo.

El enlace de redes operativas respaldadas por los centros y otras organizaciones regionales, tales
como cl Instituto Intcramericano de Cooperacion para la Agricultura (11CA), estd permiticndo la



intcgracion dc otros actores, publicos, privados y mixtos con intereses puntuales y parti'cula.rcs
en los productores de menor capacidad ccondmica y en comunidades que por su fase vcgctativa

y otras realidades presionan la degradacion de los ccosistemas frdgiles que son predominantes
cn las laderas, alturas y cl altiplano andmo

Otros centros localizados en otras drcas, por su cspecialidad de trabajo no han podido hacer
grandes impactos con sus investigaciones cn la agricultura de subsistencia de la Zona Andina
Sin embargo sus produclm y esfucrzos cumplen un papel de apoyo a la investigacion de rubros
importantes en los sistemas de produccion andinos; en especial los cercales andinos.

Organismos financicros

Aqui, fundamentalmente merecen ser destacadas las organizaciones bancarias intemacionales, que
tiencn una presencia significativa en los paises Andinos en actividades de financiamiento dc
proyectos de desarrollo o de investigacion. Aunque su mayor presencia no es para acciones de

apoyo a programas de desarrollo agropecuario sino mas bien para financiar obras de
infraestructura de beneficio social.

Sobresalen cn este grupo: el Banco Interamericano de Desarrollo BID, el Banco Mundial y en
cl ambito dc los Andcs, la Corporacion Andina de Fomento CAF.

En su mayor proporcion su contribucion crediticia si bien ha ayudado a mcjores estructuras y
capacidades de entidades y personal local, también han aumentado ¢l volumen dc la deuda
extcmna de los paises andinos, con las consecucncias conocidas.

Organismos de cooperacion

La presencia de este tipo de organismos es muy frecuente en los Andes Centrales y su actividad
principal se refiere al apoyo con financiamiento no reembolsable a proyectos de investigacion y
"desarrollo, a través de acuerdos o convenios bilaterales con instituciones nacionales,
especialmente ONGs. Sobresalen dentro de este grupo: la Agencia de Cooperacion Alemana
-,G1Z; la Cooperacion Suiza, COTESU; el Centro Internacional de Investigaciones para el
Desarrollo, CIID de Canada; la Agencia de Cooperacion del Japon, JICA y varias otras agencias
de paises desarrollados. Mucha de la cooperacion que llega a la Zona Andina, por medio de este
tipo de instituciones, es para proyectos de desarrollo agropecuario. La modalidad de trabajo mas

comin es a través de la presencia de asesores internacionales, financiando infraestructura o
financiando directamente necesidades de los campesinos o productores.

Sus primeras orientaciones también han evolucionado hacia una exigencia de proyectos
cohcrentes con la sostenibilidad de los mismos y un mayor control de los desembolsos.
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Instituciones No Gubernamentales

En vista de la gran dificultad de conseguir informacion detallada sobre la presencia y actividades
de instituciones no gubernamentales, al interior de cada pais, sc hard referencia al caso de
Iicuador, para ilustrar la situacién de este tipo de institucioncs.

En cl Cuadro 8, se presenta la relacion de las institucioncs de desarrollo de Ecuador. Se
cncuentra que del total de instituciones con sede o con oficina, cntre un 66 y 78 % corresponden

a organizacioncs tipicamentc no gubcrnamentales; micntras que cl resto sc podrian clasificar cn
por lo menos otras cuatro categorias.

La modalidad de organizacién popular, que se refiere a grupos de ciudadanos organizados en
tomo a un interés comtin, es la que sobresale en segundo lugar, en cuanto al nimero, pero en
cuanto a proyectos, se destaca también el grupo de organismos internacionales.

CUADRO N° 8. Resumen de las organizaciones de desarrollo en Ecuador, a 1994.

Tipo dec organismo Con sede Yo Con oficina Vo Proycclo Yo
“ONG Nacional 453 63,46 66 71,64 1032 67,80
Organizacion Popular 151 .21,82 2 2,35 208 13,66
ONG Intcmacional 3 5,63 5 5,88 219 14,38
Organismo de Iglesia 14 5,05 4 4,70 48 3,15
Org. Liampresa Privada 2,02 8 941 15 0,98
. TOTAL 092 0,00 8 TN, T 1522 T),0

Fuente: FUNDACION ALTERNATIVA, PNUD. 1994.

En el Cuadro 9, se puede apreciar la secuencia cronoldgica de la formacién de estas
organizaciones no gubemamentales en Ecuador. Se evidencia que sobre el 70 % de estas
instituciones se formaron entre 1981 y 1994,

Esto puede ser consecuencia en primer lugar de la recesién econémica que sufrieron todos los
paises subdesarrcllados en la década de los 80 y ,en segundo lugar, se debe a una respuesta a
la ineficacia dc los Gobiemos para materializar acciones concretas.de desarrollo. El proceso
de modemizacion en el que estin empefiados todos los Gobiemos, dando paso a la
descentralizacion y privatizacion de servicios publicos es al presente una causa adicional para-
¢l fomento o proliferacion de las organizaciones no gubernamentales.
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CUADRO N° 9, Proceso de surgimicnto de las organizacioncs no gubcrnamentalces, en

Ecuador.

Periodo # /)
1900 - 1950 3 0,57
1951 - 1960 6 1,15
1961 - 1970 42 . 8,09
1971 - 1980 62 11,94
1981 - 1990 233 44,89
1991 - 1994 143 27,55

Sin informacién 30 5,78
TOTAL 519 : 100,00

Fuente: FUNDACION ALTERNATIVA, PNUD. 1994.

En el Cuadro 10, se presenta la clasificacion de las organizaciones no gubemamentales de
acuerdo al sector de trabajo en el que estdn actuando. Aunque parece que hay una distribucion
equilibrada en las diferentes .4reas de accion, sobresalen la educacion, el ambiente y la
generacion de ingresos, tanto en instituciones como en proyectos en cjecucion.

Aunque no existe una categoria especifica de actividades en produccion agropecuaria, se
podria entender que los sectores de cicncia y tecnologia, educacion, ambicnte y generacion de
ingresos, estdn relacionados estrechamente con actividades del sector agropecuario o estan con
grupos de productores agropecuarios, especialmente pequefios productores.

CUADRO N° 10.  Clasificacion de las organizaciones no gubernamentales en Ecuador, de
acuerdo al sector de trabajo.

dector de trabajo Instituciones %% Proyectos %o
Cultura y arte 9,85 6,27
Ciencia y tecnologia 7,35 4,21
Educacion 21,85 17,59
Derechos civiles y politicos 12,08 5,89
Mcdio ambiente 13,08 16,00

. Produc. y gencrac. Ingresos 16,08 23,95
Salud 18,92 19,74
Servicios basicos 485 . 6,35

Fuente: FUNDACION ALTERNATIVA, PNUD. 1994.
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En el Cuadro 11, se presenta la distribucion de las organizaciones, de acuerdo al grupo mcta.
Llama la atencion el porcentaje relativamente bajo de organizaciones que aticnden a grupos
étnicos, cs decir a organizaciones indigenas marginalcs, las que son en su mayoria dc éreas alto
andinas. Si sc observa la distribucion por regiones naturales (Cuadro 12) se encuentra que hay

un mayor nimero de institucioncs trabajando en la region Sicrra, cs decir, en la zona alto andina
dc Icuador.

LEsta misma situacion sc puede observar en Perti y Bolivia, ya que existe el criterio gencralizado
de quc cn la costa de Pert y cn las regiones bajas de Bolivia, la situacion socioccondmica de las

poblaciones no es tan cxtrema ni delicada como la situacion de las poblaciones que estin
ascntadas en las zonas de montafia.

CUADRO N° 11.  Distribucion de las organizaciones no gubernamentales en Ecuador, de
acuerdo al grupo objetivo.

Grupo objetivo Instituciones 7o Proyectos 7o
“Poblacion en general 15,94 27,04
Organizacioncs : 11,92 13,21
Educacion - 1265 11,94
Jovenes 13,30 10,85
Mujeres 11,04 9,70
Tercera edad 241 2,18
Poblacion marginal 13,30 9,21
Grupos étnicos ' 5,04 5,70
Grupos especiales 3,22 : 4,48
Familia . 10,31 ) 1,94
Otros 0,87 : 2,15

‘Fuente: FUNDACION ALTERNATIVA, PNUD. 1994.
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CUADRO N° 12.

regiones naturalcs.

Region Tns(iluciones % Proyeclos %
Costa 20,52 17,106
Sicrra : 54,39 . 49,05

- Amazonia 12,91 12,27
Region insular (Galdpagos) 0,45 0,08
Cobertura nacional 5,45 16,60
Cobertura internacional 0,27 ' 0,91

Fuente: FUNDACION ALTERNATIVA, PNUD. 1994.

ALGUNAS CAUSAS DEL ATRASO O ESTANCAMIENTO DE LOS PEQUENOS

PRODUCTORES.

Algunas de las causas que explican la situacion de atraso, estancamiento, y ain degradacion del
desarrollo rural, especialmente de los pequefios productores en los Andes centrales son:

Escasa o ninguna capacidad innovadora de técnicos, lideres y clase dirigente en general, para
proponer iniciativas propias, que aprovechen las capacidades y potencialidades autéctonas.

Limitada o muy pobre educacion del grupo actor (agricultores), que no les permite acceder

al conocimicnto tecnoldgico ni aceptar o asumir cambios o retos.

Poca autenticidad, identidad y nacionalismo, que no permite avanzar en funcién de lo andino
o del pais. Parece que estamos convencidos de que lo extranjero es mejor que lo nacional o

- autdctono.

Idiosincrasia y mentalidad individualista, la cual impide cooperar y trabajar por el bien comiin,
sin anteponer el interés personal en los proyectos y/o actividades.

Evidente falta de coordinacién, priorizacion y complementariedad entre instituciones, lo que
dificulta resolver problemas de amplia cobertura.

LA ACClON INSTITUCIONAL, LA TECNOLOGIA DISPONIBLE VERSUS
TECNOLOGIA APROVECHADA Y LA POBREZA RURAL.

La hipotesis bésica propuesta pzira el andlisis es la siguiente: La pobreza rural cn Ecuador y en
general en la Zona Andina, no es por falta de tecnologia.
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La incognita adicional esta reflcjada en la siguicnte pregunta; ;s la tecnologia disponible,
apropiada y sustentablc para los productores de menor desarrollo?.

Istc tema se desarrollard tomando como cjemplo cl caso del Ecuador. El INIAP, tradicionalinente
ha cstado trabajando cn por lo menos 30 rubros (cultivos, especies animales y actividades
conexas). La actividad principal siempre fuc la gencracion de varicdades mejoradas y pics de

cria, junto con altcrnativas agronémicas de soportc de la produccion o de mancjo de las pricticas
de cultivo.

Un andlisis preliminar del INIAP, informa quc hasta 1992 disponia dc por lo menos 54
tecnologias para 17 rubros o cultivos de la Costa 0 Amazonia y 35 de la Sierra, ademas de dos
tecnologias para ganado de leche y porcinos (Vega, Diener y Novoa, 1992).

Si consideramos que el INIAP ha dejado de ser la Unica institucion generadora de alternativas
y conocimientos tecnoldgicos agropecuarios y, que se tiene el aporte de Universidades, ONG's,
instituciones de promocién del desarrollo e inclusive investigadores particulares, es ldgico
asegurar que el pais ha acumulado el suficiente conocimiento tecnoldgico para desarrollar los
sistemas productivos que requieren los productorcs.

En los ultimos aiios, en el INIAP se ha trabajado cn otros rubros quc no fueron los tradicionalcs
(frutales, cultivos nativos, cspecics de animales menores y otros); ademis sc ha incursionado cn
otras drcas como la postproduccion, la prescrvacion de recursos genéticos y estudios de calidad
cn alimentos, que seguramente han aumentado el rango de olerta de tecnologias disponibles. Sin
cmbargo, indicadores de la situacion de estancamiento de los pequciios y medianos agricultores

hacen creer que se carece de conocimicntos tecnoldgicos, cuando posiblemente la realidad cs la
falta de su aplicacion.

"La actividad agropecuaria en Ecuador, se desarrolla mayoritariamente Bajo sistemas tecnolégicos
tradicionales o semitecnificados. La produccion de soya, maiz duro, banano y papa, es altamente
tecnificada, mientras que la yuca, café, cacao y trigo, son los menos tecnificados" (Izquierdo,

Green y Vallejo, 1993). Esto indica que si existen tecnologias, pero no se aplican o su
implementacion es muy limitada.

Evidentemente, todo lo anterior se reficre al concepto ortodoxo .de tecnologia, es decir,
recomendaciones que vienen de afuera y que los agricultores tienen que adoptar. Pero no se
puede desconocer el valor de las tecnologias, nacidas o generadas en las propias fincas o
comunidades, muchas de las cuales han sido adaptadas, modificadas y validadas por institucioncs

. 0 investigadores y que sin embargo al momento de inventariarlas como tales, no sc identifica o
valora su origen. '

La disponibilidad de tecnologias para los rubros de exportacién, o rubros comercialcs, en las tres
regioncs naturales de Ecuador es mucho mayor, por la sencilla razon de que los usuarios pucden
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generar sus propias alternativas o pueden comprar las mismas. Estc cs el caso de sistcmas de
produccion de banano y camardn en la Costa, y flores en la Sicrra. Productores e inversionistas
que no solo disponen de teenologia alternativa sino de. teenologia de punta y que  pucden
contratar, y asi lo hacen, cxpertos para resolver problemas de produccion.

LOS SISTEMAS AGROPECUARIOS DE PRODUCCION DE LOS ANDES.

LLa mayor parte de cste capitulo, sc desarrollard tomando como basc un cstudio de caso, cn
Ecuador, ¢l que se reficre al diagnostico agrosocioccondmico de las comunidades indigenas, del
cantén Guamote, provincia de Chimborazo, beneficiarias de un proyecto integral dc desarrollo

agroindustrial, ejecutado entre 1991 y 1994 por INIAP, con el apoyo del Centro lhtema(;ional de
Investigaciones para el Desarrollo (CIID).

Algunas Caracteristicas del Pequefio Agricultor

Desde un punto de vista del conocimiento tecnoldgico o de su aplicacion, la situaciéon de la

mayoria dc pequciios y medianos productores en Lcuador .y cn general en la Zona alto andina,
puede definirse bajo los siguicptes aspectos:

» La mayoria posce un patrimonio cscaso cspecialmente en su principal medio de produccion;
la ticra,

e El productor esta conscicnte pero no pucde hacer nada sobre su precaria situacion de ubicacion
marginal, casi siempre en ecosistemas ftigiles, esto es, dreas altamente vulnerables, degradadas
y con bajo potencial productivo , ubicadas principalmente en las zonas altas.

e Sus recursos de capital de trabajo son limitados, lo que impide acceder a la -tecnologia
- disponiblc, la que generalmente es cara. Esto se agrava por su poca accesibilidad al crédito.

 Recibe el embate externo de la tecnologia moderna que privilegia la productividad de rubros

individuales, con consecuencias en la baja productividad de la finca y la poca sostenibilidad
en la misma.

« La limitada asistencia técnica que recibe, le parece a veces contradictoria, ya que es contraria
a su conocimiento ancestral.

Sin embargo, posee algunas caracteristicas que no estin potencializadas, tales como:

« Disponc de suliciente mano de obra familiar, la que no es utilizada apropiadamente durante
cl afio por la falta dc diversificacion de las actividades productivas de la finca.

16



« El agricultor es un administrador (de su ’ nia familiar), a pesar de qdc no
tiene las nociones bdsicas sobre gestion y o cional de su unidad productiva,

para optimizar la produccion, basicamente por dlsmn.; dc costos, utilizando los recursos
disponibles en su finca. ‘

¢ No hace un aprovechamiento adecuado de los recursos propios de la finca y en especial dcl
principal insumo disponiblc de ccro costo, quc cs la cnergia solar.

De esta forma, cl pequciio o mediano productor andino, termina sicndo parte de un circulo o de
una tendencia negativa, y apenas obliene ingresos para su subsistencia mientras que destruye cada

vez su patrimonio (ticrra y recursos naturales), lo que le significa un panorama sombrio en cl
futuro.

Subsistema Agricola

A pesar de que la aptitud potencial de muchas areas alto andinas no es tipicamente agricoia, lo
que més sobresale como actividad econdmica de la poblacion rural es la produccion agricola.

E! subsistema agricola alto andino se caracteriza principalmente por ser de secano y producir
cultivos cuyo principal uso cs el de autoconsumo.

Por otro lado, la agricultura de Guamote es quizé una de las més dificiles y riesgosas de la Sierra
ccuatoriana; los ricsgos climdticos son muy sngmﬁcauvos e impredeciblcs, los suelos son poco
productivos y degradados y aunque la asistencia téenica y de cextension cstd garantizada por

varios proyectos de desarrollo que trabajan en la zona, la produccion y productividad son de las
mds bajas a nivel nacional.

Cultivos principales

En el Cuadro 13, se presenta un resumen de los principales cultivos en términos de superficie
cosechada y rendimientos por hectérea, para dos paises de los Andes Centrales y para dos

periodos de tiempo. Se puede resaltar claramente los bajos rendimientos de los cultivos de la
zona alto andina, tanto en Ecuador como en Bolivia.

A manera de estudio de caso, se hara referencia a la investigacion dir.ccta de campo, en la zona
de la Sierra Central de Ecuador (Cantén Guamote), en donde se logrd auscultar la lista de

cultivos en orden de prioridad, ya sea por su éarea cultivada o por la preferencia de los
- agricultores, (NIETO y VIMOS, 1994).

Se encontré gran diversidad de criterios en el orden de prioridad de los cultivos, de acuerdo a
la superficie del predio, sin cmbargo, los tres principales cultivos (papa, cebada y haba), son
comuncs en todos los cstratos. En el Cuadro 14, se presenta la lista de los 15 principales cultivos
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de la zona, ordenados de acucrdo a la importancia que presenta para los pequeiios productores
(predios menores a tres hectéreas).

CUADRO N° 13, Variacién de la superficic cultivada y rendimiento de los principales

cultivos agricolas, para dos paises dec la Zona de los Andes Centrales.

Cultivos/ano Bolivia

Iucuador
ha t/ha ha Uha
1980
Algodon 24.035 0,283 19.410 2,050
Arroz 66.140 1,440 126.610 3,006
Cacao 4.190 0,539 269.880 0,338
Café - 22.865 0,898 288.000 1,138
Caifia de aziicar 67.565 45,501 107.750 61,394
Ccbada 75.730 0,641 26.240 0,928
Cebolla 4.835 6,584 3.330 9,039
Frijol 3.820 1,018 48.160 0,545
Maiz suave * . 19.045 0,001 59.200 0,765
Papa * 168.530 4,668 30.380 10,639
Tomate 3.335 9,178 2.560 14,902
Trigo * 100.370 0,599 32,100 0,968
Yuca 18.030 12,150 25.170 9,110
1990
Algodon 3.986 0,549 30.970 1,195
Arroz, 109.381 1,931 269.190 3,122
Cacao , 5.515 0,651 328.500 0,294
Café 32.220 0,889 406.880 0,332
Caiia dc azucar 63.230 50,501 44.390 73,350
Cebada 78.779 0,569 53.110 0,795
Ccebolla * 5.905 6,473 8.130 6,931
Frijol * 10.383 1,234 48.750 0,541
Maiz suave * ' 19.509 1,587 164.950 0,554
Papa * 119.693 5,178 51.390 7,173
Tomale 4.017 9,990 5.610 15,700
Trigo * 84.072 0,648 37.540 0,797
Yuca 44.334 10,980 24.590 5,459
¥ Cullivos dc Ta Zona alto andina

FFuente: Mcena. A, 1994,
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I CUADRO N° 14,  Principalcs cultivos cn cl 4drca del cantén Guamote, Geuador, priorizados
: de acucrdo a la importancia para los pequefios productores.

osuperficic cn UPA"s

Cultivo <J ha ~3aSha >5ha
' Frec. % Frec.™ % Frec. %
-Papa 37 100,00 30 971,37 33 97,00
Ccbada 30 81,08 29 76,32 31 91,18
Ilaba 28 75,68 29 76,32 23 67,18
Chocho 7 18,91 5 13,16 10 37,23
Centeno 6 16,22 2 - 5,26 2 5,88
Quinua 6 16,22 8 21,05 3 8,82
Arvcja 6 16,22 7 13,16 S 14,71
Lenteja 4 10,81 10 26,32 10 37,23
‘Maiz 4 10,81 5 13,16 9 26,47
Pastos 3 8,11 3 7,89 4 11,76
Melloco 3 8,11 4 10,50 3 8,82
Oca '3 811 3 7,85 4 11,76
Ajo 3 8,11 1 2,63 1 3,72
Cebolla 2 5,26 3 8,11 1 3,72
Trigo 1 2,70 4 10,52 1 3,72

UPA: Unidad Productiva Agricola |
Fuente: NIETO y VIMOS, 1994

Rotaciones de cultivos

En los ultimos afios es notorio que la mayoria de agricultores de la zona, estin haciendo
como prictica comun el monocultivo, sin embargo, ain quedan varios sistemas de produccion
agricola entre los que sobresalen las rotaciones y asociaciones de cultivos. El sistema de
rotacion es comun en las fincas de mayor extension, mientras que las asociaciones de cultivos

sobresalen en los predios mas pequefios. En el Cuadro 15, se muestran los principales
sistemas de rotacion de cultivos encontrados en la zona.

Crédito agropecuario

Sc encontr6 que los pequefios productores demandan un mayor porcentaje de crédito que los
productorcs con extensioncs mayores de tierra, debido posiblemente a que estos Gltimos son
mas solventes. Del total de préstamos obtenidos durante 1991 y 1992, el 52,9 % fucron para
ganadcria y cl 47,1 % fucron para agricultura. La mayor cantidad dc agricultorcs han
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solicitado ¢! préstamo cn el Banco Nacional de Fomento, pero aparccen otras fucntes de
financiamicnto como ¢l DRI-Guamote, y otras ONG's.

CUADRO N" 15.  Rotaciones y sistemas teenoldgicos de mancjo de cultivos en el drea de
influcncia del cantéon Guamole, licuador.

Irecnencia Porcenfale
% R( i.\To s d«. Lull

.: ’)g- e 1— '\I)a Cebo %% %g:%g
»aba- a- anm X
X o snisiaye Chogle, ¢ S50

Preparacion del Terreno

Y&:&%ﬁ-lractor ig : i;:?g
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raclor g

i%joUtilimci(m de Fertilizante

i3 1%
4,.8Quc Cultivos Fertiliza
e o 0
%oUlilimci(m Abono Organico

IgS ' %’4765
,1, e Cultivos Abona

Rt e i iﬁ%

ﬁoRcalm Labores Culturales

%oUsa Pesticidas

% )
. En que Cultivos usa Pesticidas
o 1 laba ﬁ %‘?%
Otros )l
’0. Que Semilla Compra 9
Arvc a %% ,éz‘
ﬁnlcvfm\m 2 '%%

Fuente: NIETO y VIMOS, 1994
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Costos de produccién

Por mvcslngamon dirceta cn ¢l campa, sc cuantificaron los costos dec produccion para los scis

principalcs cultivos de la zona. En cl Cuadro 16, sc presentan los costos dircctos, indirectos y
totales para cada cultivo.

Se encontrd una gran diferencia entre el costo de produccion de papa frente al resto de cultivos.
Al scparar los costos de produccion cn costos de maquinaria, de insumos y de mano dc obra, sc
cncontrd quc cl rubro mano dc obra es ¢l de mayor costo para todos los granos, con exccpcion

de cebada cn donde el rubro maquinaria es mayor; en camblo cn papa cl rubro mas clevado cs
insumos.

IEsto ticne una implicacién directa en la economia del subsistema agricola; los pequefios
agricultores como los del drea de Guamote, disponen de mano de obra familiar o intercambian
con sus vecinos, es decir, estc rubro no requiere de gasto cn efectivo. [isto no sucede con los
rubros maquinaria e insumos, en los cuales cl agricultor tiene necesariamente que desembolsar

dinero. Por esto se cree que la produccion de granos tiene ciertas ventajas comparativas frentc
" a la produccién de papa, en esta zona.

CUADRO N° 16.  Resumen de los costos de produccion, ingrcsos y utilidades para los scis

principales cultivos de las comunidadcs del érca dc mﬂucncna del canton
Guamote, Ecuador, (en sucres/ha)*.

Cultivo b Cl (04 § Ingreso U. Neta U. Bruta
Papa 903.433 489547 1.455.980 1.374.399 (81.580) 405.900
Ccbada 195.125 153.233 347.192  376.350 29.058 181.125
Quinua 237.462 168.311 402.042 546.153 144.111 308.692
Chocho 166.100 227.071 393.447 739.286 346.057 573.186
Haba 257.364 223.191 480.627 604.545 123.918 347.182
Centeno 146.833 144.650 291.483 325.000 33.517 178.167
* 1 Dolar USA = 1900 sucres

CD = Costos Directos

Cl = Costos Indirectos

Cr = Costos Totales

Fuente: NIETO y VIMOS, 1994.

Ingresos y utilidades

Iin ¢l Cuadro 16, se presenta la cuantificacion del ingreso, utilidad neta (ingreso - costo total) y
utilidad bruta (ingreso - costo directo), para los mismos seis principales cultivos de la zona. Se
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puedc notar que en ¢l caso del cultivo de la papa los agricultores ticnen una utiliddad ncta
negativa, micntras que cn el resto de cultivos los dos tipos de wtilidad son pusitivos. A pesar de
que varios cultivos presentan altos ingresos, las utilidades son bajas debido a que los costos

directos son lambién elevados. Este es el caso tipico de la papa y en menor escala de la quinua
y haba.

Una consideracion importante, cs cl alto ricsgo al que cstd sometido capital invertido, por las
razones ya anotadas, lo que significa que cl agricultor tendrd mayores ventajas trabajando con

cultivos quc le signifiquen bajas inversiones en costos directos. Este cs el caso del chocho y dcl
centeno y, cn general de los granos.

Estas observacioncs son valiosas contribuciones para definir la sostenibilidad de los sistemas
productivos dc pequeiios y-medianos productorcs.

Postcosecha

De la investigacion a nivel de campo se encontrd que existe un desconocimiento casi
generalizado dcl uso de précticas en poscosecha. Lo mds comtin es una limpicza y clasificacion
por tamaiios del cultivo de papa, previo a su venta en el mercado. I'n los granos casi no se hace
ninguna prictica de postcosecha, todo lo contrario, se descuida actividacdes como: climinacion de
impurezas scpamci(')n por tamaiios, cmpaque en recipientes limpios, secado adecuado y otras.

I:sta es quiza, la principal causa por la que los produclorcs no lienen precios justos y razonables
por sus granos cn ¢l mercado.

" El funcionamicnto del proyecto agroindustrial, promocionado por INIAP cn la zona, esta
posibilitando un mejoramiento sustancial de las practicas de poscosccha para granos. La empresa
cstd dando servicio en varias instancias del manejo de los granos (trilla, secado, clasificado v

molienda), pero ademas esta capacitando a nivel de campo para micjorar los niveles de mancjo
de postcosecha a nivel de finca.

Subsistema Pecuario

Especics animales y su importancia

La explotacion de animales, no solamente permite disponer de ingresos-monetarios en épocas de
necesidad, sino que es una actividad complementaria o que interactiia con los otros elementos
de la finca para armonizar la produccion, ya sea por un mejor aprovechamiento de los residuos
de las cosechas o del hogar o por la mejor utilizacion de los recursos de la finca.

Enel arca de influencia del cantén Guamote, se encontr6 la cria de varias especies de anlmalc‘s

de las cuales, las principales son citadas en el Cuadro 17, junto con la cuantificacion del nimero
de animales por familia.
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De \as especics animales criadas cn la zona, lo mds importante parccen ser los bovinos, para la
produccion dc leche y la obtencion de fucrza de trabajo (el sistema de preparacion de suclos
genceralizado cen la zona es la yunta), lucgo los ovinos para la produccion de carne para uso
familiar y lana para venta y confeccion de sus vestimentas y los cuyes por ser la principal especic
de uso cascro y también para la venta. La importancia de la especie porcina parcce estar cn que
son animales aptos para reciclar los desperdicios de cocina y hogar.

Segiin un documento del Instituto Intcramericano de Cooperacion para la Agricultura (1ICA,
1991), sc reporta que cn cl drca de Guamote cxisten 39.684 cabezas de ovinos (12 ovinos por
familia cn promedio) y 5.600 cabezas de bovinos (1,7 bovinos por familia), lo cual tiene cicrta
relacion con los datos obtenidos directamente en el campo (Cuadro 17).



CUADRO N° 17.  Algunas Caracteristicas de los recursos pecuarios cn las comunidades del
érea de influencia del Cantén Guamote, Ecuador.

Wlmsum I'necucnein Porceniyic
. Nwunero de bovinos

a3 75 606,96
4a6 12 10,71
0 25 232
2. Nimero de ovinos

la$ S1 45,54
6al0 21 18,75
11a60 27 24,11
0 13 11,65
3. Nimero de aves de corral .

la$s 59 52968
6all 10 8,93
11a20 | 0,89
0 42 37,50
4. Niimero de cuyes

lal0 53 47,32
11a20 33 29,46
21a60 14 12,50
0 12 10,71
5. Numero de cerdos

la$ 78 69,64
6al0 8 7,14
0 26 2321
6. Niuncro de caballos

1 19 16,96
2 5 4,46
3 2 1,70
0 86 76,79
7. Ninnero de asnos

| 60 53,57
2 7 6,25
3 2 1,79
0- 43 3838
8. Sistemas de pastoreo

Familiar (finca) 88 78,57

wnal 12 10,71

Coimbinado 12 10,71
9. Modalidad de pastoreo

o, 4 i
Combinado 24 21,43

lﬁ?' Uliliza Talanqueras

[N

8
3
8

é,l. Usa productos
i
No

=1=)
Reo
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Sistemas de pastorco

Los sistcmas de pastorco méds comuncs son: cn la finca, en drca comunal y una combinacion de
los dos; micntras quc las modalidades de pastorco m&s comuncs son: libre y al soguco.
Contrariamentc a lo que se creia, la utilizacion dc talanqucras (corrales méviles en campos de

cultivos), ha decrecidc cn la zona; tan solo un 37% de los agricultores investigados reportd
continuar con csta costumbre (Cuadro 17).

Mancjo dc los animales

En cl Cuadro 18, se presentan en forma resumida los principales problcmas de manejo dc las
cuatro especies de animales méas comunes en la zona. Se encontré que hay scrios problemas dc
alimentacion, especialmente en los meses de sequia a partir de las cosechas (Setiembre a Encro).
En este periodo, la alimentaciéon se vuelve totalmente deficitaria, se utilizan recursos poco
communes como: hojas de penco (Agave sp) o de sigse (Cortadcria spp) para bovinos, o sc ven

obligados a comprar alimento extra {inca, como residuos de la industria harinera para porcinos
o banano de rechazo para ganado bovino.

Este quiza sea un caso extremo en los Andes Centrales, pero en general, los pequefios y medianos

productores tienen serios problemas para alimentar a sus animales en detcrminadas épocas dcl
aiio.

Quizi cl problema més serio en todas las especics animales, cs la presencia de enfermedades,
dentro de las cuales sobresalen las infecciosas y respiratorias; sin embargo el problema de
parasitismo también es muy agudo. El uso de productos veterinarios es muy incipiente (Cuadro
17). En cuanto al mercado de animales, no parece haber grandes dificultades, ya que se dispone
de mercado propio en cada poblacion andina, por mas pequefia que esta sea. Este es el caso de
Guamote con la feria semanal de los jueves; sin embargo, los productores son sorprendidos v

manipulados por los grupos de compradores mayoristas, quienes tradicionalmente les perjudican
en los precios.

En cuanto al mejoramiento de la raza animal, los productores estan conscientes de sus beneficios.
razén por la que hay evidencias del uso de reproductores mejorados, por lo menos en las tres

especics méds comunes en la zona de Guamote (Cuadro 17). También se podria asegurar que esta
situacion es repetitiva en los Andes centrales.

- Aqui, aparccc un esfucrzo significativo de las instituciones de desarrollo, que han fomentado y

promocionado constantemente el uso de pies de crias mcjorados, cn casi todas las espccics
animalcs.

Atencion cspecial merece la introduccién de razas mejoradas de cuyes. En la zona norte de Peri.
todda la Sicrra de Ecuador y la parte sur de Colombia, la cria y utilizacion del cuy cs muy comun.
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En Guamotc funciona el criadero dcl proyecto Palmira, quc vendc pies de cria en las
comunidades de Guamote, e inclusive a comunidades de otros cantones dc la provincia dc
Chimborazo. Estc proyecto, también estd promocionando la instalacion de criaderos comunalcs
cn varias comunidades de las parroquias Palmira y Guamolc.

La cria, consumo y venta dc csta especie en la zona andina, es uno de los clcinentos més valiosos
para cquilibrar no solo la sostenibilidad de los sistcmas productivos altoandinos, sino quc adeimis
las demandas nutricionales de los productorces.

CUADRO N° 18.  Algunas caracteristicas del manejo dc cuatro especies animales en el area
rural dcl cantén Guamote, Ecuador.

kspecie Alimentacion Enlermedades Mejoramicnio
Bovinos Pastos cultivados Inlecciosas Cruce con llolstcin por
B Sales minerales* Parasitarias iniciativa campcsina.
Residuos cosecha Digestivas
Pastoreo natural ‘
Ovinos Pastos cultivados Respiratorias Varios reproductores
Sales minerales* Parasitarias mejorados **
Residuos ¢osccha Digestivas
Pastoreo natural
Porcinos Residuos cosccha Infecciosas _ Razas criollas
: Desperdicio hogar Pardsitos internos :
Parasitos extermos
Cuyes Pastos cultivados Infecciosas Pies de cria mejorados **
Residuos cosecha Parasitos externos

Muy incipiente ‘
**+  Varias comunidades han sido beneficiadas por la introduccion de pies de cria a través de

proyectos de desarrollo en ia zona.

FFuente: NIETO y VIMOS, 1994.
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Subsistema Forestal

Situacion de los recursos forestales en las comunidades andinas.

n ¢l Cuadro 19, sc presenta un resumen de la situacion de los recursos forestales en las
comunidades de Guamote, Ecuador. Sc pucde obscrvar que ¢l porcentaje de agricultores ¢ue
disponcn de bosqucs o de drboles aislados en su finca son muy bajos; inclusive cl porcentaje de
productores con acceso a bosque comunal cs apenas del 38 %. Sin embargo, hay que enfatizar
¢l hecho de que existe una conciencia clevada entre los productores sobre la necesidad de
sembrar arboles. De los encucstados ¢l 93 % contestd afinmativamente a la pregunta, si desca
scmbrar drbolcs.

En cuanto a las actividades de reforestacion, se encontrd que éstas se estan hacicndo con especies
introducidas, especialmente eucalipto y pino. Esta situacion es muy repetitiva en los Andes

Centrales y hasta sc podria decir lo mismo en América Latina, en donde ¢l arbol nacional de
todos los paises parccicra ser el eucalipto. '
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CUADRON°19.  Situacién de los recursas forestales en las comunidades del drea de
influencia del cantén Guamote, Ecuador.

9 Pglcrlshcm Flmgg » Yorcentaje
. liene uc en la hinca
Si 17 15,18
No ’ ‘65 a8
2. cspecics
&gl?plomc I 9,82
Eucalipto pino 3 2,68
3. Tienc 4rbolcs en su finca
Si 40 43,55
No 60 - 53,57
4, especies
Eugl’ieplopec 2 19,64
Pino 3 60
Eucalipto y otros 18 - 16,07
5. Tiene bosque comunal
Si 43 38,39
No » 67 59,82
6. Que cspecies
Eucalipto 3,57
Pino ) 9 8,04
Eucalipto-pino 12 10,46
Otros . 5 4,46
7. Que extension (ha)
01al0 : 17 15,18
11 a50 10 8,93
Mis de 50 10 . 8,93
8. Desea sembrar drboles
Si 105 93,75
Mo 4 3,57
9. Para que desea sembrar arboles
Lefia 55 49,11
Madera 35 31,25
Evitar la erosion 57 50,89
. Atraer las lluvias 9 8,04
Evitar el viento 11 9,82

Fuente: NIETO y VIMOS, 1994.



. Actividades institucionales de reforestacion

Scgin el 1ICA (1991), entre los afios 1981 y 1985 la unidad ejccutora del DRI-Guamote scinbrd
alrcdedor de 1.600 hectircas de bosques, con pino y cucalipto. Por otro lado, a partir de 1983
sc puso cn cjecucion cl proyecto de reforestacion Palmira, con el auspicio de la Cooperacion
Belga. Esle proyecto tenia una meta de 4.000 ha a ser reforestadas, pero el éxito fue relativo
debido a la poca respuesta de los campesinos.

A partir de 1987, se continua la actividad de reforestacion con l auspicio del DRI-Guamote, bajo

la responsabilidad de algunas instituciones, cuyo logro alcanza a las 2.844 ha reforestadas, aunque
no todas bajo la modalidad de bosque, asi:

» Ministerio de Agricultura y Ganaderia , Programa Nacional Forestal, 535 ha.
* Empresa de Desarrollo Forestal, EMDEFOR, 1.700 ha
* Empresas Campesinas de Reforestacion EMCOFOR, 609 ha.

Ultimamente, en algunas comunidades, se estdn trabajando varios programas de reforestacion

liderados por ONG's, como es el caso del programa de conscrvacion de suelos PROMUSTA, que
es apoyado por CARE Intemacional.

A nivcl dc la zona andina, en los cuatro paiscs hay organizacioncs no gubernamentales con un
acentuado énfasis en financiamiento y apoyo operativo de estas actividades. EI componente

forestal, sin duda alguna, juega un papel predominante en la recuperacion del equilibrio ecoldgico
dc la Zona Andina. '

Costos de instalacion de un bosque

En el Cuadro 20, se presenta un resumen de los costos dircctos de produccion e instalacién de
una hectérea de bosque durante el primer afio, para las condiciones de la Sierra Central de
Ecuador. Se puede observar que el rubro proteccion de la plantacion es el mas elevado, aunque
este no se refiere exclusivamente al primer afio de plantacion. El siguiente rubro en importancia
del costo es el de insumos y finalmente el de mano de obra. Aunque en las plantaciones de

arboles que se realizan en la zona, no se esta utilizando abono ni se pone mucho interés en la
proteccion dc la plantacion.
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CUADRO N° 20 Costos directos de instalacion de un bosquete, calculados cn promedio para
Sierra Central de Ecuador (sucres/ha, en 1994).

Kubro Cantidad . Costo unitario Costo total
1. Mano de obra .
Excavacion dc hoyos 25 jornales 3000 75000
Plantacion 12 jornales 3000 36000
Replante 3 jornales 3000 9000
Mantenimicnto ' 15 jornales 3000 45000

2. Insumos
Plantas 1330 plantas , 150 199500
Materia orginica 1330 kg 50 79800
Plantas * 200 plantas . 150 30000 [

3. Proteccion 1 ha/afio 500000 500000

TOTAL 973300 **

* Para el replante, se calcula un 15 % de muerte o no prendimiento.

* Un ddlar USA = 1900 sucres. .
IFuente: NIETO y VIMOS, 19%4.

- Modelos Bisicos de Finca

En la Figura 1, se presentan los diagramas de los seis principales modelos de finca encontrados
en la provincia de Chimborazo, (Sierra central de Ecuador), a través de investigacion directa y
en reuniones con lideres campesinos. Se podria decir que existe una gran variabilidad en cuanto
a las caracteristicas y componentes de las diferentes fincas. Existen agricultores progresistas, que
se han preocupado de incluir en su finca componentes como: el huerto familiar, el cormral
noctumno, los corrales méviles (talanqueras); mientras que otros también se han preocupado de
incluir en su finca pastos y arboles. Por otro lado aparecen modelos de finca demasiado simples,
en donde solo se encuentra la vivienda del agricultor y el componente agricola.

Contrariamente a lo que pareceria 16gico, en cuanto al uso de abono orginico se encontré que
varios agricultores acumulan los residuos orgdnicos, especialmente esticrcol, pero no para
incorporarlos al suelo sino para venderlos a comerciantes acopiadores, que rccorren la zona
comprando el abono orgénico, para ser revendido en areas horticolas, localizadas en otras zonas
de la provincia. Esto se podria interpretar, como el resultado de una necesidad extrema de obtener
recursos ‘econémicos para satisfacer otras necesidades familiares.
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GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA

Barrcras que Impiden la Utilizacién de las Tecnologias o la Efectividad de los Programas
de Transferencia. ,

[a falta de aplicacion de tecnologia o cfectividad de los sistemas de extension sc dcben entre

‘otras, a las caracteristicas propias de los pequeﬂos productores sumadas a un falso protagonismo

de los Estados, quc han intervenido cn édrcas que no les compctcn y han dcscuidado. su
responsabilidad principal con cl desarrollo rural.

Entre las principales barreras que existen para que las tecnologias disponibles no hayan sido,
adoptadas por los usuarios se anotan las siguientcs:

Ineficiente sistema de extension agropecuaria. La clasica extension apoyada por el Estado, ha
sido altamente burocratizada, poco especializada y poco oportuna.

No existe un oportuno sistema de crédito agropecuario transparente y apropiado para las

- condicionantcs dc la pequefia agricultura y explotacion animal.

. No existe un sistema de seguro agropecuario. Para sistemas tan vulnerables como son los de

los Andes, debe existir un esquema de proteccion a la inversion agropecuaria de corto y
mediano plazo.

El sistema de comercializacion no solo ha sido cadtico, sino que ha-favorecido al intermediario

'y ha subsidiado al consumidor, perjudicando enteramente al productor.

Ha existido y existe un falso protagonismo del Estado y varias ONGs, en lo que sxgmﬁca
incentivos al campo. Se ha fomentado un paternalismo perjudicial.

- No se han enfrentado los problemas de fondo como son: exagerado minifundio, colonizacion

desordenada, invasiones de tierras no aptas para agricultura, urbanismo en tierras agricolas y
otros.

Los Estados han cedido a las presiones de grupos de poder (madereros, camaroneros,
petroleras, mineras), que han hecho un uso irracional o han destruido los recursos naturales.

No sc ha valorizado en forma equilibrada y equitativa, desde las univcrsidades, ministerios e

_ instituciones de desarrollo e investigacion, las tecnologias autdctonas, para estudiarlas,

mejorarlas o transformarlas para los usuarios. Se ha dado un exclusivo valor a las tccnologias
introducidas.

Bajo estas consideraciones parece utdpico sostener que solo a base de tecnologia se vaya a
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desarrollar cn forma sostcnible los sistemas agroccoldgicos de los pequciios agricultores andinos

aunque ¢sta csté disponible. Es necesario ¢ imprescindible que, primero sc propicicn cambios
cstructurales.

Algunos Ejemplos de Impacto de la Aplicacién de Tecnologias (Caso de Ecuador)

Iis dificil referirse con seguridad o relatar casos de impacto positivo o negativo de la aplicacion
dc tecnologias al desarrollo de los sistemas de produccion, en primer lugar por la falta dc
cstudios de seguimiento dindmico del descnvolvimicnto de los sistemas y, en scgundo lugar por
la gran variabilidad de los sistemas de produccion cn las rcgioncs naturales y zonas
agroccoldgicas del pais. Esta situacion es repetitiva para los demds paises de los Andes centrales

La variabilidad de los sistemas dentro y entre comunidades y dentro y entre zonas agroecoldgicas
y aun dentro y entre fincas, hace que algunas veces se sobrevalore y otras sc subvaloren la
adopcion y los impactos de las tecnologias a nivel de agricultorcs pequeiios 0 medianos. Sin

cmbargo, en la region Costa, dada la preponderancia de la agricultura comercial, se ha podido
medir con cierta exactitud el impacto de la aplicacion de ciertas tecnologias.

Impactos positivos

Dc las tecnologias generadas por INIAP, la que mas impacto ha tenido cn cl tiempo son las
varicdades de arroz en la Costa, en cuyo cultivo ¢l Ecuador gencra excedentes, ademas de que
~ sc trata del segundo cultivo con mayor consumo per cépita nacional. EI 80 % dc los campos dc
arroz se cultivan con variedades y tecnologia INIAP. En 20 afios de investigacion en este cultivo
sc ha calculado una tasa intcrna de retomo de 34 % (Palomino y Echeverria, 1991).

Dcl mismo modo, ¢l INIAP, informa los siguicnlcs valores dc tasas intemas de retormo por
cultivos: maiz duro 70 %, papa 33 %, palma 32 % y soya 17 %.

Un ejemplo claro de la recupemcnon, generacion y aplicacion de tecnologia es el trabajo de
rescale del grupo de cultivos andinos (con quinua como la mas prioritaria), que ha realizado cl
INIAP, con el apoyo del CIID de Canada y otras instituciones nacionales, durante los ultimos

afios. Esto ha significado recuperar un cultivo que se creia casi extinguido y hacerlo de interés
nacional e incluso para exportacion.

En 1980, cuando se iniciaron los trabajos con quinua, apenas se encontraba algunos surcos -
sembrados con quinua en el interior de otros cultivos. Hoy existen parcelas de hasta 30 ha o mas,
- sembradas con quinua como monocultivo. La comercializacion de la quinua en 1980 era nula,

hoy sc.encuentran no menos de 10 productos claborados o procesados con mediana o alta
tecnologia en los supermercados y tiendas de abasto de las ciudades.

Durango y Villamizar (1991), indican que mediante las actividades de extension agricola

33



desarrolladas por el Programa Tecnolégico Agropecuario (PROTECA) en Ficuador, sc ha logrado
una tasa de adopcion del 40 %, sin especificar la tecnologia, 1a zona agroccologica o el cultivo
al que se refiere. Ademss, estos mismos autores, relatan que en la Provincia de Manabi, con
agncultom pequefios (de menos de 10 ha) y con el cultive del maiz, se ha logrado mediantc la

cxtension agricola una tasa de adopcion de S5, 10 y 35 % para las rooomcndacumcs dc scmillas,
ricgo y fertilizantes.

\
Una actividad considerada de impacto positivo de la aplicacion de tecnologias es sin duda la
produccioén de flores, frutas y hortalizas para exportacion. La actividad cn flores en la Sierra, ha
influenciado grandemente el nivel de vida y oportunidades de trabajo para un gran grupo de
familias de las 4reas aledafias a los valles en donde se ubican estas empresas. Sin embargo el
lado negativo, se encuentra en el encarecimiento de la mano de obra para las actividades propias
de la produccion agropecuaria en las mismas zonas.

Impactos negativos

Uno de los impactos negativos para la produccion sostenida de la actividad agropecuaria en la
Costa de Ecuador cs a no dudar la industria camaronera, que parecia ser la panacea para mejorar
la economia del pais, pero que sin embargo en los ultimos meses ha sufrido una crisis
significativa debido a la enfermedad de los camarones, conocida como sindrome de Taura, la
cual, como una de sus posibles causas se debe al exceso de residuos de pesticidas en los rios.
Estos pesticidas parccen ser los usados cn la produccién banancra.

Es decir, sc cre6 una controversia en la que sc involucraron dos grupos de alto poder cconémico,
en tomo a un problema de aplicacion de tecnologias.

Sin embargo, lo mas negativo de la actividad, es el dafio irreparable que se ha causado a un
ecosistema tan fragil como el bosque de manglar, cuya destruccion acelerada trae como
consecuencia la alteracion de las actividades agropecuarias continentc adentro.

Ya se ha detectado por parte de agricultores arroceros pequeiios y medianos de la zonas aledaiias
a las camaroneras en el Golfo de Guayaquil, el incremento de la salinidad de sus tierras, por la
influencia de las piscinas de camarones, que son llenadas con aguas de mar.

De las 180.000 ha de bosque de manglar reportadas en el plan de accion forestal del Ecuador,
hasta finales de 1992, ya se tenian alrededor de 160.000 ha de camaroncras, la mayoria dc las
. cuales tienen influencia directa o han ocupado édreas de bosque de manglar (Cuadro 21).




CUADRO N° 21.  Superficie cultivada con camaroncs, por provincia dc la costa Ecuatoriana,

hasta 1992 (datos en hectércas)
Provincia Zona alta Zona dc playa Total
I'ssmeraldas 3.303 1.290 5.093
Manabi ' 6.563 6.507 13.070
Guayas 71.720 42.459 114.231
Ll Oro 12.788 14.569 27.357
lTotal 94.926 64.825 159.751

Fuente: Ecuador. Direccion Nacional de Pesca: Subsecretaria de Recursos Pesqueros.

El Tamaiio de la Finca como Unidad Minima Rentable, para hacer una Extension
Agropecuaria Exitosa.

Si se acepta que la actividad agropecuana es un negocio como cualquicr otro en el cual es
nccesario minimizar costos, optimizar procesos y utilizar tecnologlas para aumentar las utilidades,
es lagico que se debe dejar de ver eufemisticamente al pequefio agricultor para tratar de justificar
por mcdios sutilcs y a veees vagos la ineficiencia econdmica dc su actividad o la imposibilidad
dc haccrle csta actividad, un negocio rentable, bajo las condiciones cn las que sc desenvuclve.

Un agricultor alto andino como cualquier che de familia necesita de un ingreso minimo anual,
para mantener a su familia, en condiciones dignas o medianamente humanas. A mancra de
cjcmplo hipotético, se mencionard el hecho de que un jefe de familia promedio de Ecuador

requiere de un ingreso de aproximadamente 500.000 sucrcs/mes, o sea dc 6.000.000 dec
sucres/afio.

Si este jefe de familia es un agricultor a tiempo completo, este ingreso debe provenir de su finca.
Si la finca esta ubicada en una 4rea agroecolgica en la cual los ingresos por hectérea de cultivo,
pasto o la combinacion de los dos, son de 500.000 sucres por afio, es logico suponer que ese

agricultor requiere de una finca de por lo menos 12 hectireas aptas para la produccion
agropecuaria, para asumir que su actividad es rentable.

1.a realidad sobre la tenencia de la tierra en la mayoria de comunidades de la Sierra, en donde
el minifundio ha llegado a extremos increibles (hay comunidades con promedios de tamaiio dc
finca inferiores a 0,5 ha), hace quec sca practicamente imposible hablar de desarrollo

autosostenido del pequefio productor, aunque sc dispongan y sc apliquen las mejores opciones
leenoldgicas. :

Sc plantea ‘por lo tanto que es hora de hacer una revision profunda del proceso de division de
ticrras, principalmente cn la Sierra, como condicion previa a la aplicacion de cualquicr proyccto
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tecnolégico.

Existen comunidades en las cuales no solamente el tamafio de la finca es el limitante, también
lo cs ¢l estado de deterioro de los recursos, principalmente del suelo, ademas de los riesgos
climiticos quc son scrios limitantes para lograr cl desarrollo autosostenido de los - pequeciios
productorces. En cste caso, la solucion quiza scré trasladar a los agricultores a otras tierras mas

productivas e implementar programas de recupcracion de suelos y rccursos naturales en sus
comunidades originales.

Al..GUNAS ALTERNATIVAS PARA INCORPORAR AL PEQUENO PRODUCTOR
ANDINO AL DESARROLLO SOSTENIBLE.

El desarrollo de la finca como unidad integral, diversificada y autosuficiente

Se propone como modelo basico la finca integral, altaménte diversificada’y autosuficiente. Is
decir, la finca es considerada como la unidad de produccién basica, cuyos rubros de la
produccior se integren y complementen entre si para autoabastecerse. Este modelo busca la
maxima eficiencia de los recursos propios, a través del uso de tecnologias apropiadas para elevar
la productividad y la produccion de la finca como una unidad.

El concepto de diversificacion no es nuevo, se trata de incluir el méximo de rubros posibles
dentro de la unidad productiva. Pro ejemplo:

o Agricolas: granos, legumbres, frutas, hortalizas, tubérculos, raiéés, forrajes, medicinales,
omamentales.

 Pecuarios: bovinos, porcinos, ovinos, aves, conejos, cuyes, peces, abejas, lombrices, etc.

« Forestales: madereras, forrajeras, artesanales, oramentales, de doble propésito, de triple
proposito.

El concepto de integralidad tiene relevancia en varics aspectos de modo que la familia tenga
oportunidades permanentes de trabajar y producir ingresos durante todo el afio. Los rubros
mencionados sc complementan unos a otros, por cjemplo, los residuos vegetales son alimento de
los animales, sus escretas son abono de los cultivos, la huerta casera es la base de la nutricion
de la familia, los animales menores alimentan a la familia y generan excedentes.

El concepto de awtosuficiencia, es consecuencia de los dos anteriores. Al complementarse unos
rubros con otros, sc reduce la dependencia cxterna de insumos y se minimizan los costos. La
autosuficicncia aparcce cuando el agricultor cs capaz dc tomar sus propias decisioncs y solucionar
sus problemas utilizando los recursos intcrnos y reducicndo al maximo la dependencia de
decisiones y recursos externos (Gaitan y Lacki, 1993).



Algunos inconvenientes en la aplicaciéon del modelo propuesto

e La modalidad ortodoxa de los promotorcs dcl desarrollo (cxtensionistas), de considerar a la
parccla (expcrimental, didéictica o demostrativa) para cl caso de cultivos, pastos o drboles y
al animal o grupo dc animales cn cl caso de la ganaderia como las unidades de andlisis, cs
dccir, sc trabaja bajo cl esquema dc rubros independicntes.

Sc trata dc introducir las mcjoras, cambios o innovacioncs tecnolégicas, cn la parcela o en cl

animal y no cn la finca, bajo cl supucsto de que cstas influirin o intervendrdn cn cl
- incremento de la cconomia dc la finca.

Las innovaciones o propuestas tecnoldgicas casi siempre significan incrementos en los coslos
0 son nuevos rubros que el campesino no estd generalmente en condiciones de asumir.

Se trata de imponer o de privilegiar recomendaciones teecnoldgicas, que casi siempre significan
el uso de insumos, herramientas o materiales comprados, ajenos a la finca y que por lo tanto
requieren de mayor inversion.

La falta de entrenamiento del extensionista o promotor para compromelerse con la causa del
- agricultor y ser un verdadero-guia en la toma de decisiones.

La falta deé un trabajo compartido y altamente colaborativo entre el promotor y el agricultor.
Es nccesario que el agente de cambio csté disponible la mayor cantidad de tiempo posible para

compartir con el campesino o la comunidad el desarrollo de la finca y de la organizacion
social.

- CONCLUSIONES

« Sibienla situacion, ejemplos y comentarios presentados en este trabajo destacan una realidad
del estado actual de las précticas agropecuarias, bajo una ecologia compartida de limitantes,
es justo insistir en que si hay procesos de cambio, o se han iniciado algunos de ellos, tanto

en la mision, mandato y definiciones de entidades dedicadas al servicio del sector productor
agropecuario.

En aspectos conceptuzilcs e identificacion de problemas, hay o se pretende un nuevo enfoque
de las organizaciones hacia la sostenibilidad de la agricultura campesina.

Restructuracion de programas de investigacion, reforzamiento de departamentos quc convergen
hacia las sostenibilidad de los sistemas productivos, tales como agroforesteria, manejo de suelo
y agua, proteccion vegetal basada en control biologico y/o control integrado, recursos
fitogendticos, ctc, son condiciones que se estan dando por lo menos a nivel de las entidades
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estatales (INIA's). .

o También los Centros Intemacionales' estdn revisando sus politicas dc investigacion para
adecuarlas cn parte a los sectores de productores margmalces, dentro de su apoyo y mandato
para los paiscs cn desarrollo, los conceptos de agroccorregion, desarrollo sostenido, defensa

y proteccion del ambicnte y sus recursos, son mancjados ahora con mayor intensidad cn la
definicion dc actividadcs.

« Ilay mayor practicidad de enfoque dec las ONG's que actian en cl scclor agropecuario y,

felizmente, se esta abriendo una etapa dec acciones compartidas y proyectos que requieren
accionar de varias entidades.

La apertura y la identificacién de las ventajas comparativas de las instituciones y ONG's, para
trabajos conjuntos es un requisito fundamental para mejorar los esquemas productivos del

presente y del futuro, que requieren cualquier sistema sostenible para la agricultura campesina
de la region dentral. ‘
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