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LA DEMANDA DE CAPACITACION EN EL SECTOR AGROPECUARIO
Absaln Machado

En esta presentacibn ce consideran algunos aspectos
relacionados con la demanda de capacitacibn para la
definicibn de politicas, programac de inversién y proyectos
a nivel de instituciones pGblicas. Estas {deas no son
resultado de un estudio fundamentado en trabajo de campo
como el que se hizo para el caso de la oferta, y tienen por
tanto el carécter de una reflexién para el andlisis y
discueibn del tema. '

La demanda de capacitacién en ¢l sector agropecuario,
no surge de un prcceso de planificaciétn en nuestras
economias, pdea este no existe. Se genera por la accién de
fuerzac contradictorias, que presionan a las entidades
gubernamentales a la bsqueda de soluciones inmediatas a
problemas, Fpor el choque permanente entre las cxixenci;s
que hacen los prodhctorcs organizados en los gremios, y los
reclamos desorganizados de 1los consumidores que provienen
de 1los aumentos del indice del costo de vida. Este chogque
es rermanente por la naturaleza misma del Estado y su
incapaéidad para atender estas demandas y ofrecer
soluciones perdurables. '

En una econom{a planificada es més f8cil fdentificar
demandas de capacitacién, fijar prioridades y planificar la
capacitacibn. Al11 el Estado :controla y regula las
variables que definen los procceso agrarios, en funcibén de
unos objetivecs definidos en el 1largo plazo. En nuestras
eccnomiae de mercado, 1llenac de Imperfecciones, donde

acllan diversas fuerzac contradictorias, no siempre es



rocible definir politicas y orientaciones de medians y
largo plazo. El manejo de los asuntos agropecuarios se hace
dentrc de una concepcién cortoplacista que esté
condicionada por el modelc de desarrollo, que busca la
estabilidad en €l corto plazo, sacrificando cualquier otro
objetivo para alcanzar ese.

Los prograsas y planes tienen un carécter mis politico
que técnico porque as{ funcicna el Estado, y no se permite
pianificar ni hacer una intervencibtn de largd plazo. No
existe <continuidad en 1las accicnes, é&stas se cambian
permanentemente, asi como las orientaciones y €l manejc de
los asuntos agropecuarios. Log Ministros cambian 1las
polftizas y 1los técnicoz no son ~:uerpos con autonom{a.
Mientras 1los técrnicos no tengan cierta autonomfa para su
trabajo y 1la interferencia politica y el criterio pollticb
con que se manejan los asuntos pGblizos permanezca; seré
diffcil que el concepto de planificacién se imponga. Por
ellc el problema fundamental no es la capacitaciébn en las
entidades plUblicas, o por 1lo menos ésta no resuelve el
problema de 1la ineficiencia de las entidades, aunque puede
ayudar.

Cuando el éxfto de la politica macroecondmica se mide
por el buen comportamiento de variables econbmicas
agregadas en el corto plazo, los objetivos de largo plazo,
las posibilidades de ejecutar polfticas m4s perdurables y
de concebir instrumentos apropiados a ellc, se desvalorizan
a nivel del Estado y en 1las concepciones politicas que
sustentan a éste.

Esta manera de concebir.la accién del Estado, gque condu-
ce entre otras cosas a una permanente insatisfaccién de las
necesidades bacicas de gran mavoria de la poblacién, genera

permanentes conflictos. Ei desarrollo del sector agropecua-



rio se hace conflictivo y a1l Estado organiza sus instrumen-
tos de accidon para enfrentar «! conflicto ofreciendo
soluciones de corto plaz:c més en el camps polftics que en
el técnics, Jque no llegan a tocar las estructuras que los
sustentan. La programacidn se convierte casi en una {lusgidn
de la tecnocracia.

De otra parte, este estilo de manejo de lo3 problemas
ha 1llevado paulatinaments a un deterioro institucional que
se refleja en la 1incapacidad del Estado pafa ordenar y
regular el proceso de desarrollo, entenderlo, apreciar en
toda 3u magnitud el conjunto de interrelaciones y dindmicas
que surgen en un proceso donda se presentan condicionantes
internos y externos a la actlvld&d del Estado. Aquf surge
con claridad la pregunta de cémo ‘pueds ayudar la
capacitacibn para mejorar la capacidad del Estado pa}a
solucionar los problemas.

Er este modelo contradictorio, el pafis capacita a sus
recursos humanos ya involucrados en la gestibdn phblica, mis
en cS5mo hacar frente a los problemas existaentes, gque en
cbmo prevenirlos y entender su dindmica para ir delante del
problema e 1incluso avitarlo a tiempo. En lugar de arrollar
8l problema con nuestro conocimiento, €1 nos abruma por
nuestra incapacidad y 1la del Estado. Nuevamente cbmc
hacerle frente a esta aituacibn? .

Estas apreciaciones 1llevan a una conclusibdn que es de
por si evidente : la capacitacién debe definitse sn funcién
de una politica de desarrollo concebida en el mediano y
largo plazo. Y @allo requiere que la sociedad y @l Estado
logren una concepcién gque se traduzca polfticamente en un
modelo de desarrolloc que genere mencs conflictos, que
solucione 1los problemas bidsicos y produzca reglas de Juezo

mis permanentes que orfenten la actividad privada en una



perspectiva m&3 global y articulada del papel de 1la
agricultura en el desarrollo y dentro de un ccncepto mis
democr&tico del mismo.

Mientras las instituciones estén amarradas a un esquema
de desarrolloc que actGa mds dentro de criterios polfticos
en la bOcqueda de solucién a los conflictos que el mismo
genera, la capacitacién gue 3urge del sector pddlico,
dificilmente puede llegar a plantear nuevas alternativas de
desarrollo. Dentro del Etadc se genera una rutina e inercia
que la capacitacién mismo no puede llegar a romper. Los
técnicos o funcionarios que entran a la administracidn
plblica con buenoa conocimientos e ;ntonciones, caen
finalmente en esa rutina y son absdrbidos por ella. Los que
se capacitan estando en ella también tienen el mismo
problema. Esa inercia produce répidamente frustraciones a
muchos técnlcos que répidamente szalen para el sectoer
privado a otras actividades, prcduciéndose un flujo vy
reflujo permanente de funcionarios. Este es un problsma
fundamental que deberd analizarse y resolverse para que la
capacitacidn pueda tener una potenclacién social e
ingtitucional. Esto no pretende dejar un haio pesimista, al
contrario, muestra que el desaff{v que tenemos es mhltiple e
inmensc y que por tantc debemoa reflexionar en cSmo hacerle
frente, involucrando wun mayor compromiso con relacibdn a lo
que estamos haciendc y wuna mayor potenciacién de nuestira
capacidad ¥y tradajo. Ellc nes ice que ‘e3 necesaris
orientar 1a capacitacide, tal vez antes de hacer Ingantes
e3fuercos para planificar 1c que nc es glanificabls en su
sentido estrictu en nueatraz econcmics.

Todo 1¢ anterior es una manera de sefialar que en mate-
tia de capacitacidn, dedemcs pensar en términcs mds audaces

que 1os tradicionalesa: capacitar no para pergetuar lc que



@S axod haciendo, sicuo para renovar las institucicnes,
introducir nuevas concegcionas sobre ic8 pratlemas,
formularnos nuevas preguntas ; asencialmants ser capacas Jde
identificar rnuevas alternativaa <viadbles de desarrollc. La
pragunta 25 c¢émc hacerlo, aquf{ se nas plantea urn desafic
muy 3seric que el pals dJdebe dfrcntar, y 3obre todc tener
claridad sobre su importancia.

Creo que exiasten do3 tipos de demandas de capacitacién:

1. La que nace de la necesidad de perfeccionar el
conocimiento de 1las personas que ya estén ubicadas an la
administracibdn pdblica, v raquieren perfeccicnar
conocimientcs y actuilizarse mé3 en funclén de los
prodlamas que manejan y ofrecerles nuevas maneras de varlca
y tesolverlos.

2. La Jemanda mis general que 3surza de la necesidad
de preparar el peraonal profesional que potencialmente
entrard 3 1a  administracidén pablica para rencvar y
reemplazar a 105 que van saliends de ésta.

La primera demanda es més estitica, la segurda mé3
dinfmica. La primera tiene Iimportancia porque 3e trata de
me jorar 1la eficiencia y calidad de la gestién pGblica, pero
tiene limitantes en cuanto el Estado, como ya se indic$,
maneja loa problemas con criterios mis politicos que
técnicos . Ademéc, el mismo Estado o institucidn no estd en
capacidad de garantizar la permanencia del funclénario. ni
tamgoco que su trabajo coincida con aquellos para lo cual
se capacitd, ni de romper la inercia en que esti envuelto.
La experiencia en la administracioOn pablica muestra que el
personal capacitado ¥y conproqetido con la institucion,
dificilmente promueve esquemas diferentes a aquellcs con

los que se encuentra en su trabajo: desarrolla en cierta



forma una capacidad de udaplaciién a un molde rigidc llenc
de reglamentaciones Yy normuas que le impiden sugeri:
cambios, se adapta a la jinercia.

Pero aquf tamtién hay un problema jue debe sedalarse;
no hay suficientes controles para exigir responsabilidades
& los funcionarios pGblicos y por tanto penalizar a quienes
no asumen la responsabilidad que les corresponda. La
capacitacién debe wstar asociada al control y psr tanto a
una penalizgciin social. Exigir respongsadbilidades 5
penalizar & quien no 1los cumpla es un ejercicic de la
democracia; debe hﬁbor una  valoracién soczial  del
funcionario piblico, pero también una pendllzacién cuando
nec cumple. También debe haber reglas claras en la
administracién  pGblica, no debe permitirse Gue un’
profesional capacitadc para determinada labor se le pongu a
hacer tareas para lo cual no tiene conocimientos; esc es un
castigo social y un desperdicic de la capacitacion. )

La capacitacibn que esté por fuera de las
instituciones, donde se prepars el personal que va a entrar
a la administracién pé4dliza, tiene mayores posibilicdades de
generar una dindmica de cambic institucicnal en su sentido
méc amplio. Esa es la capacitacién que se da a 1los
rrofesionales que se¢ estén formando en la Universidad. Creo
que «lli es donde existen las mayores positilidades, y ellc
depende de que la universidad pueds concebir de otrs manera
los problemas.

Elle conduce al problema de la Universidad colombiana,
para preguntarnos qué tipo de profesicnales estamos forman-
de, corn qué concepcién de lgs prcblemas de desarrclic, gué
capacidad estamcs semdbrandc para el futurs, qué tipc de di-
rigencia ze e3t8 gestando, etc. ke wvecy a hacer ur. dizczursc

gobdbre ia universidad, ese es un prodblema de Ffprimera



magnitud y Jdebamcs reflexicnar en realicdad sobre toda la
educacidn partiendc desde el rivel primaric hasta lcs
programas de postgradc y especializaciones. All{ es donde
estd el problems fundamerital de toda esta cuestién de la
capacitacibn; 3llf es donde mis se debe actuar, donde se
deten poner més recursos, y donde el Estado debe
desarrollar una accidn més dindmica.

Comc ¢l tema de¢ la demanda de capacitaciidn expresa
finaulmente necesidudes concretas, debemos pasar al campo de
la identificacién de temas y dimensién de la capacitacién.
La pregunta fundamental es en qué deba capacitarse el
pereonal en funcibn del sector PpOblicc y ‘también del
rrivado?. Una respuecta generul puede ser: en aquello que
le permite ~al pafs una sélida comprensién 3 manejo del
procesc de decarrollo y en la orientacidén de ese proceso
hacia objetivos que tengan un consensc social.

Por ello, cuando se circunscribe 1la capacitacién al
campo de la formulacibdn y disefio de polfticas, a prégramal
de inversibrn y proyectos, 3e estd resiringiendo el &mbito a
solo unos de 1los aspectos del problema. Por supuesto que
esta e8 una concepcidn funcionalista de las instituciones,
se capacita pars desarrollar ciertas funciones, se busca la
especializacién en manejc de temas y problemas; el asunto
es que esos funcionarios nc tienen uns visibén glcbal de los
problemas. Ess demands supone que el Ministeric respeclivo
v la entidad, dispone de 1los mecanismus adecuados para
realizar esas tareas y que se busca hacer funcionar esos
mecanismos. Me parece que esta concepcién del problema, per
lc menor es diacutiblel pues supone gue el asuntc se reduce
mdc & uns mecldnice funcionalista. Y no sélo estc, también
no siempre¢e se Liene 1la capacidad pars ejecutar lo que se

propone.



Perc wveamos aspectos mds ccnoretos de la demanda. Esta
me parece que podria identificarsze en tres grandes niveles
que deber estar articulados a través de un procesc caontinus
de retroalimentacidn: un nivel macroeccndmico o zlobal, un
nivel sectsrial y otro m&s microecondmicos o espec!ificc. Ca-
da unc de estos niveles debe involucrar aspectos tanto eco-
ndmiccs comc uscciales y técnicos. A su vez deberfa distin-
guirse las demandas y necesidades relacionadas con un nivel
central de toma de decisiones, y las atinentes a lo regic-
nal o si se quiare, involucradas en el concepto de descen-
tralizacidén. Una combirnacién de estos niveles e instancias
da lugar a una matriz de requerimientos de capacitacidn,
que puede ayudar a 1identificar prcgramas de formacién de
personal.

Serfa muy dispendioso hacer ura lista completa de temas
en que dedbieran capacitarse a los funcionarios pablicos que
latoran an el sectcr agropecuario, y cualgquier lista que se
elabore 23 3susceptible de ampliarse o recortarse segtn el
criteric que se adopte. Pers, pensando jue el Ministaric y'
sus entidades 7 en general la administracién pdbliza, debe
ser un interlccutor valido de los agentes 3ocioeconédmicos a
institucionales que participar en el process de desarrollo
agraric, es necesaric aventurarse a proponer unos temas o

4reas donde debe hacerse énfasis a distintos niveles.

1. Macroeccnom{a y sectcr agropecuario: Comprensién y
andlisis de los vi{nculos de la polfitica
macroecoulmica con la polltica sectorial y sus

determinantes mutuous.



S.

Proceso  general de acumulacién y precasss de
acumulacidn secturiales y regionales. Ello implica
conccer dian los prccesos agrarios y au dindmica,

tanto en sus aspectos sociales ccmo econimicos.

Procesc de modernizacidén 3y cambio técnics an la
agricultura y asu 1impacto sobre el medio ambiante

(poblaciones y recursos).

Impacto de las politicas amacroeconémicas 7
sectoriales sobre 1la actividad agropescuaria y au

estructura ° 3ocicecondmica; llegando a una
diferanciacién de agentes ° (empresarics,
campesinosa, exportadores, comarciantes,

industriales, congsumidores). Impacto scbre la

estructura sccial.

Disefio de pollticas, prcgramas y prcyaé:os. cen
una compransisn glcbal de los mismcs, su ubicacién
en  contextos determinados 7 comprensidn de las
diversos intarrelacicnes que generan. Sa debe
enfatizar el disello de prcyectos de cardctar

social e inst{tucional.

Fermacién an cienclas bdzicas (agronom{a,
inganieriz, zootecnia, natenéticas._agc.) para que
se puedan ganerar o crear alternativas
tecnolégicas. El problema del sector no as 38lo
econimivc 5y social, el aspectc tecnoldzico es
fundamental y pcco se hace para capacitar a louw
profesionales o perfeccionar 3us censcimiantcs an
ciencias basicac. La formacidén humanista eo

indispensable, fero la técafca e3 esancial.



Pruduccidn ¥ mercades: enfcezue integral.

cwaluacidén 7 seguimiento de proyactes, cen
claridad sobre critarios 7 metudologlas de
evaluacién. En especial, enfatizar i1as
evaluacionec de impacto y los efectcs socialas da
prcgramas y proyectcs. Igualmente capacitar para
formular proyectos que conduzcan a generar

umpresas nuevas.

9.Anilisis de la cuestién social, metodologfas de

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

seguimiento y evaluacién.
Administracidn de proyectos y programas.

Anilisis, comprensidén y segulimiento de las

relacicnes agricultura-comercio exterior.
Dindmica agraria regional.

Descentralizacién : sus efectos, pcaibilidades, 3u

impacto, las relaciones regidSn-Estado.

Procescs de cambio en economfas campesinas.
Elaboracién, andlisis y avaluacibén del gasto
ptblico y presupuestos sectoriales. Programacidn
de presupuestos.

Financiacién y fomento: disedo de programas de

créditc, andlisis financiero, fmpacto del créditc.
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17. Elaboracién » andlisis de estad{sticas, formacién

de irdicadores acciceconimicss del sector.

18. Relaczicnes gremics-Estado pid desarrcllo

inatitucional privado.

Como 3e observa, esta es una simple muestra de temas en
que debieran estar capacitados 1los dirigentes del sector
agropecuario pablico, 3us téenices, quienes toman
decisiones, el personal de apoyo, lcs planificadores, etc.
También se podria hacer listas segln tipo de entidades como
ICA, INCORA, IDEMA, etc.; pero esta alternativa se sale de
lc3 1li{mites de esta charla. Lo anterior tiene implicito una
concapcidn muy wecondmica del desarrollo agrario que debe
complementarse con otras disciplinas. Lo ideal es que tanto
funcionarics del nivel central del Ministerio y 1lcs
institutos, como de las regiones, puedan comprender lo
evyncial de toda la problemdtica allf{ involucrada a tra;&s
de grupos interdisciplinarios o mecanismos que potencien
los conocimientos y capacidades individuales, para un
provechd mas colectivo.

Dete insistirse aqui que la formacisn universitaria en
pregrado y poetgrado es la que estd llamada a llenar los va-
cios existuntes en la capacitacidn y formacién profesional.
Que el problema fundamental sigue siendc de un lado definir
qué tipo de capacitacién 3e da en la Universidad y con gqué
corcepcidn de 1lcs problemas, y por el otro, cémo rompar la
inercia que se produce an la administracién phblica y
abrirle campo a un naneJQ-m&s técnico que pslitico con una
concepcién més global de los problemas. La actualizacién de

conocimianto de 1los profesionales ya vinculados al sector
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pablics, es wuna tarea impsrtante pero solo complementaria
de la formacidn gque 3se debe dar en las Universidades.
Tamdién es impcrtant: sedalar que la capacitacidén obtanida
en talleres de discuaifn, aen reunicnes germanentes zon
investigadorea, a través de pasantfas cortas en otros
sitios, en seminarios, etc., es Gtil y a <veces méa
provechosa que tcmar un curss corto sobre algGn tema.
Ademis debe ser un complementv permanente de lo que se
obtiene en la Univeraidad.

Finalmante, en 1la problemética de la capacitacidn hay
un aspecto relevante al cual quierc hacer alguna referencia
e3pacial: 1la capacitacién para la Investigacién socioaconé-
mica en 8l sector agropecuario. En un trabajo realizado re-
tientemente por CEGA para COLCIENCIAS (*), se identificéd la
problematica de wste tipc de Iinvestigacién y se logré
establecer cudles podri{an ser las ireas donde se requiere
intensificar y prcmover 1la inveatigacién para tener un
mayor conccimiento de los procesos 7y la dinémica agraria en
funcidn del desarrollc del sector.

A ls identificacién de la damanda de capacitacidn para
la investigacitn 3ocivecondmica en el sector agropecuario,
se puede llegar combinando algunos aspectos, tal ccmo se
hizo en el estudio mencionado: a) identificar las 4reas o
temas donde axiste mis experiencia y potencial; y aquellas
donde los 1investigadores consideran que existen mayores

vacios an el conocimlento; b) identificar &reas,o temas

(*) CEGA, La investigacidén scciceconémica en el sector
agrorecuario. Informe presentado a COLCIENCIAS, Bogot4,
Abril de 1988. El1 estudio fue realizado por Absalédn
Machado y Ricardo Hurtado.
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donde coinciden axperiancia con potencial y <vaciss, es

decir donde debe continuarse el procesos de inveatigacién;

c) identificar 4&reas dcnde existe muy poca experiencia 7

aln potencial, perc gue 3e consideran grandes vaclos y d)

agregar criterios sobre culles son los grandes ratos y

problemas que tiene¢ el sector agropecuarius.

Los retus que enfrenta el aaector agropecuario en su
proces> de desarrollo actual y futurc son tdésicamente los
siguientes: .

1. Cémo me jorar la productividad y rentatilidad del
negocic agropecuario, y disminuir lcs rieagos en la
produccién y comercializacién. Cémo promover la
innovacidén y @l cambio técaice.

2. Comc puede la agricultura jugar un papel miz dinsmico
en el desarrollc econbmico y social del pals y
contribuir a 1la estabilidad y seguridad alimentaria, y
cdmo deberfa articularse la agricultura en el mercads
mundial.

3) Cémou dedbern manejarze 1las politicas macroecznémicas en
su relaélbn 2on el sectcr agropecuaric.

4) Como resclver el pgrcblema social en el campo 7 manejar
el impacto de 1la modernizacién sobre 1la estructura
productivs y la podlacién rural.

5) Cémo adecuar wl aparato inatitucional para el
desarrollo agropecuario Yy qué {nnovaciones
institucionales s&¢ requieran. ‘

El anilisis y relacién de eatos criterics dié lugar a
una lista de 13 &reas que agrupan diferentes temas, en
donde se dete hacer esfuarzos de investigacién, y dcnde por
supuestc se requiere formar ‘rersonal a distintos niveles
para poder dasarrcllarlas.u incluyendo la actualizacién de

conccimientos.
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Esas &reas 3on: 1) macroeconomfa y agricultura; 2)
sistemas de produccién; 3) estructura y dindmica agrarla;
4) agroindustria y comercializacidn; S) <onsume; 6) sistema
alimentaric y seguridad alimentaria; 7) economia campesina;
8) estructura y cambio social; 9) geografia econdémica
asccial; 10) impact: del cambiv técnico 3cbre el medio
ambiente; 1l1; familias, actitudes y valores: 12) desarrollu
institucicnal; 13) historia agraria y 14) teorf{a del
desarrollo agriccla. Estas &reas de cardcter socivecondmico
se complementan con otras de caraecter técnico que apuntan
al conccimientc cienLiffco y la tecnologia.

Estos grandes temas an realidad cubren todos los aspec-
tos que uno pueda imaginarse, paro dentro da cada uno ds
ellos hay subtemaz que se pueden considerar pricritarics te-
niwndo wn cuunta las neceaidades que tiene el sectcr, espe-
cialmente sus instituciones, para enfrentar problemas con-
cretos y 3ugerir 3oluciones a los mismos. Del enunciado de
las dreas se puede deducir jue existe un amplic potencilal
para abrir y fortalecer la capacitacidn a nivel postgrads y -
especializaciones en las universidades colombianas y
también en laz3 extranjeras. Indizan la necesidad de
formular un programa de capacitacién para la investigacién
a nivel de postgradc en las 4&reas socioecondmicas
relacionadas con el sector.

En ese sentido, la Universidad Nacional, a través de la
Facultad de Ciencias Econdmicas, ha propueasto olbqosarrollo
de un postgrado en Econcmia Agraria el cual ya ha sido

aprobado recientemente para iniciarlo el préximo afo.
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Este Fostgrads en Economia Agraria se justificaba
plenamente por (%) : 1) 1a necesidad da nuevas
conceaptualizacicnes ) instrumentcs para comprender la
problematica rural; Z) la irnsuficiencia de 1los niveles
actuales de formacién profesional para  aberdar 1la
formulacién de pcliticas, dssarrollar prcgramas de
investigacibn, formar nuevos docentes @ inveatigadores, y
proponer y ejecutar nuevas estratagias para el sector
agrario; 3) la existencia de personal docente en 1la
univeraidad 7 el pais, cuyo potencial no se esti utilizando
debidamente 3 que demanda integrar sus conocimientos a
través de un proyectc colectivo basado en una concepclién
amplia del desarrollo agropecuario mediante ls
fnvestigacién tedrica y aplicada; 4) la necesidad que tiene
el Estado y la sociedad dé contar con programas permanentes
de fcrmacién a aivel superior; 5) la necesidad de generar
un debate permanente sobre la problemitica del campc dcnds
la univeraidad puede ejercer lidarazgos;: 6) la necesidad de
romper 2l aislamiento del 9xcterior an matsria de
conccimiento sobre o8 rprocesos del desarrollc general y
agricola y 7) necesidad de complementar los pcatgradoz gue
se estén desarrollando en dreas técnicazs  {(suelos,

fitopatolougfa, entcmclogia, etc.)

Sexgin el proyactc del postgrado, sus objetivos son:

{*) Universidad Naci{onal de Columbia, Facultad de Ciencias
Econbmicas. Prcyects -de Magiater en Ecsnomia Agraria.
Bogots, Julfc 18 de 1988.
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1. fermac inveztigadores a nivel de Magistar,
capacitadcs para analizar e intarpretar el papel
de la agricultura en el groceso de desarrsllo;
formular, manejar y evaluar politicas, programas y
prcyectcs alternativos de desarr-cllc agrario.

2. Formar investigadores y dctent23 2an aspactcs
relacionados con 1la aeconomia agraria, entendida

¢sta en una forma amplia e integral.

3. Generar un proceso de desarrollzs de la
investigacién gociceccnédmica en el sector
agropecuario, tantc a nivel tebrico ccmo aplicado,
que le permita a la Univeraidad un vinculo mayor

con la realidad rural, nacional e internacional.

4. Crear, en el largo plazoc, elementos para una
escuela de pansamiento latinoamericanc en econcomia

agraria.

El pestgrado tendrd tres grandes lineas de
investigacién para sustentar el desarrslls académics, 3zue
serdn la base para {dentificar temas de tesis; scn esllas:
a) agrizultura y regiones; b) agricultura y Eatado; c¢)
agricultura y  mercadcs. Cada lineas de e3tas tiene
programas ya identificades y temas para désarrollar en
saminarios.

Esta {iniciativa de 1la Universidad Nacional marca as!{
una pauta en la formacidn a nivel de postgrado, que trata
de e=alirle al paso al atrasc producidc en la capacitacién,
con corncepciones mas estruéturales del problema agrario y
con urna visidn ma3 macroeccndmica que microecondmiza de les

prccesos. Eslc es una neceaidad para el asactor y allf
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tendr& el wector ptblico y privado una alternativa viable
para formar personal, con nuevas visiones del problema.
Este @es indudablemente un reto que requiere el apoyo del
Estado y de las instituciones nacionales e internacionales;
y estamos convencidos de que el pafs estd en capacidad de
sostenar y desarrollar académicamente este programa, con el
complemento de profesores e (investigadores visitantes de
otras naciones.

Nuevamente este postgrado en Bconoala Agrar{a debe
complementarsa, o &1 es un ocmplemento de postgrados en
frvas técnicas en agronomia y otras ciencias bisicas.

Espero que todas estas reflexiones sobre el problema de
la capacitacién nos puedan ayudar en este foro a repensar
el tema y salir de la concepcién meramente de oferta y
demanda, pues el problema no es tantoc de asignacibtn de

recursos y de preclios y costos de la capacitacion.
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I. ANTECEDENTES

"E1 Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura-
IICA ha venido estudiando la capacidad institucional y el tipo de recurso
humano qué existe en los paises de América Latina y el Caribe para el
anilisis, el asesoramiento, la toma de decisiones y el manejo de inver-

siones en el sector agricola.

En ese contexto, el IICA, a través de estudios realizados en
varios paises de la subregién ha identificado ciertos aspectos que consi-
dera tipifican la situacién de la oferta de recursos humanos que trabaja

en el sector agropecuario a saber: l/

1. La capacitacién via eventos formales de transmisién de cono-
cimientos y vista como responsabilidad exclusiva de las universidades
no es suficiente para fortalecer las instituciones responsables de la

conduccién del proceso de desarrollo del sector.

2. En los diversos paises se presenta una creciente concientiza-
cién de las limitaciones (en cuanto a formacién) que existen entre los
funcionarios plblicos del sector para el anadlisis, asesoramiento y toma
de decisiones. Este fenémeno se ve agravado por la falta de continuidad
de las polfiticas, la presién por la revisién y ajuste permanente de las

mismas y la transitoriedad de los altos funcionarios.

3. En muchos pafises de la regién se considera hoy al sector pi-
blico menos, o por lo menos no mejor, preparado que antes para encarar
el complejo proceso de toma de decisiones sobre politicas necesarias

para el desarrollo del sector agropecuario.

1/

IICA. 1987. Estrategia para capacitacién, intercambio y difusién
de experiencias en politicas, programas de inversién y proyectos
para la agricultura de América Latina y el Caribe. Costa Rioca, .



4. Las nuevas dimensiones de 1la crisis econémico-financiera
internacional han introducido elementos conceptuales novedosos en el pen-
samiento econémico. Se hace imperativo el reciclaje teérico respecto a
los enfoques conceptuales y analiticos prevalencientes alin entre mucho

personal que se considera relativamente bien preparado.

5. En varios pafises de la regién se enfatiza el problema de que
la toma de decisiones sobre politicas macroeconémicas, las cuales inciden
en el sector agropecuario se hace con un conocimiento insuficiente de su
impacto sectorial y sin consultar a los técnicos y autoridades de este
sector, y menos ain a representantes de diversas fuerzas sociales que son

actores claves en la actividad agroeconémica.

6. Por otro lado, los ingenieros agrénomos con especialidad tec-
nolégica y/o los encargados de los varios sectores técnicos suelen
tener solo conocimientos minimos sobre conceptos econémicos y de plani-

ficacién de las inversiones pilblicas.

7. Un fenémeno presente ain en los paises méAs avanzados de la

regién es la escasez y falta de confiabilidad de los datos del sector.

Segin el IICA "la suma de todas estas limitantes resulta en un
estado de anarquia generalizada en la administracién piblica del sector.
Es muy frecuente encontrarse con el sentimiento de que los funcionarios
no solamente se sienten sin poder para afectar lés decisiones macro-
econémicas del gobierno porque tradicionalmente no se les consulta, sino
que ademis ellos se dan cuenta que a menudo no estdn ni siquiera en
condicién de responder inteligentemente en el caso de que a alguien se
le ocurra consultarles. Por lo tanto, dichos funcionarios sienten que
no estédn en condicién, por un lado, de "defender" su sector contra los
poderes decisorios de la polfitica global y, por el otro, de evaluar los
anflisis, aparentemente de calidad profesional pero a veces sesgados, que

vienen sometidos por representantes de interes especiales" %/.

s/ IICA. 1 bid p. 28
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Asi mismo, un reciente trabajo preparado en Colombia para el
IICA 3/ sobre las percepciones acerca de la orientacién y la adopcién de
- la politica agropecuaria, recogidas en una encuesta dirigida a un grupo
de colombianos que han tenido a su cargo la formulacién y ejecucién de
la politica econémica, la polftica agropecuaria y sus planes sectoriales,
a economistas, economistas agricolas, campesinos, miembros de gremios,
congresistas y académicos especializados en la problemdtica del agro
colombiano plantea las siguientes conclusiones al respecto del rol del

sector:

1. Entre los encuestados hay gran consenso sobre el papel del sector

agropecuario en elidesarrollo econémico.

2. Se evidencia cierto consenso en cuanto a que el sector no se le
ha dado, tradicionalmente, la importancia que merece dentro del

desarrollo del pais.

3. Cuando se busca averiguar si la politica macroeconémicg ha sido
responsable de dicha desatencién, se registran diferencias: los
economistas encuestados consideran que la politica ha sido favo-
rable mientras otros grupos juzgan que siempre ha sido desfavo-

rable.

4, Se juzga que la capacidad de influencia del Ministerio de Agricul-

tura en la politica macroeconémica es baja.

5. Se evidencia la necesidad de capacitacién de un equipo altamente
profesional en materias econémicas que apoye permanentemente al
Ministro de Agricultura en lo relacionado con la polftica mone-

taria fiscal y cambiaria.

'Q

JUNGUITO. R. 1988, Efectivided de los mecanismos para la defini-

cién, aplicacién y ajuste de la politica agropecuaria en Colombia.



Dentro de esta perspectiva, el objetivo de este documento es, en
primer lugar, examinar, con bese en un trabajo de campo, cudl es hoy el
tipo de formacién que tienen en Colombia los funcionarios pilblicos en
cargos de decisién, que actian tanto dentro de las instituciones que
podrian denominarse propias del sector y, cudl, la de los funcionarios
en instituciones que definen o ejecutan la politica macro-econémica, que

en buena medida condiciona el desarrollo del sector.

Adicionalmente se harin algunas consideraciones sobre el papel que
puede tener la formacién de funcionarios plblicos en el desempeiio del

sector agropecuario.



II. OFERTA DE RECURSOS HUMANOS EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Los planteamientos esbozados en la seccién anterior apuntan hacia la
necesidad que se tiene en nuestros paises de buscar un mejor desempefio y posi-
cionamiento del sector agropecuario. Dada la complejidad y heterogeneidad
de estos sectores en paises en los cuales todavia subsisten explotaciones
campesinas, minifundistas y latifundistas, al lado de unidades comerciales
destinadas a producir para mercados industriales nacionales y extranjeros
parece evidente la necesidad que tiene el Estado de una capacidad planificado-
ra para el sector. Dicha planificacién, para producir los resultados que
se expresan, tiene que podér armonizar, de manera eficaz la especificidad
del sector, con las limitaciones macroeconSmicas en que estructuralmente se

encuentran los pafses de la regién.

Ahora bien, para poder disefiar y poner en marcha programas, proyectos
y estrategias que cumplan todas esas condiciones, es evidente la necesidad
que se tiene de contar con el recurso humano idéneo, lo cual a su vez exige

adecuadas fuentes de formacién de dicho recurso.

En esta seccién del trabajo se presentan los resultados de una encuesta
que buscé identificar cual es hoy en Colombia la formacién que tienen los
funcionarios que méAs estrechamente estéin ligados a la planificacién e impulso

del sector agropecuario.

El estudio de campo se llev6 a cabo por medio de una encuesta aplicada
en las instituciones que se mencionan posteriormente‘.‘ Procuré identificar
los funcionarios, que a nivel institucional, tienen bajo su responsabilidad
la toma de decisiones. Asi pues, auncuando las diversas entidades consultadas

poseen un equipo técnico de soporte, que puede llegar a ser cuantioso, sélo



fueron considerados dentro de la muestra, los jefes de cada institucién y
aquellos miembros que por su cargo o posicién aprueban o imprueban los diver-
sos proyectos o polfticas institucionales, y que por ende fijan las pautas
que de forma directa o indirecta afectan al sector agropecuario. La identifi-
cacién de dichos funcionarios se llevé a cabo a través de conversaciones sos-
tenidas con directivos pertenecientes a las mismas entidades. En aquellas
entidades donde se identificaron funcionarios ajenos a la administracién cen-
tral, en Bogot& pero con autonom{a decisoria, éstos se incluyeron dentro de

la muestra.

Una vez identificados los funcionarios, se procedi6 a solicitarles el
diligenciamiento de un formulario con el prop6sito de establecer el grado
de capacitacién que posean en tres niveles: formacién bésica a nivei pregrado,
formacién a nivel de postgrado, y finalmente la formacién adicional de espe-
cializacién y actualizacién llevada a cabo a través de seminarios, cursos,
talleres, etc., suministrados ya sea por intereses de la entidad a la cual
se encuentran vinculados, o por interés propio. Adem&s del diligenciamiento
del formulario, en cada entidad se sostuvieron conversaciones con algunos
de sus directivos con el fin de obtener informacién adicional que permitiese

conocer sus opiniones respecto del tema objeto de este estudio.

Recopilada la informacidén estadistica, se establecié la necesidad de
distinguir 1la correspondiente a las entidades relacionadas directamente con
el sector y la perteneciente a entidades u organismos que por sus caracterf{s-

ticas tienen incidencia en el sector pero no en forma directa.

Incluidas en el primer grupo se encuentran: La Caja de Crédito Agrope-

/8

cuario, el Fondo de Desarrollo Rural Integrado’—, el Departamento de Crédito

ﬂ/ La Caja Agraria y el Fondo DRI no suministraron informacién.



Agropecuario del Banco de la Repiblica asf como el Fondo Financiero Agropecua-
rio, el HIMAT, el Instituto Colombiano Agropecuario, el Instituto de Merca-
deo Agropecuario, el Instituto de la Reforma Agraria, el INDERENA y la Oficina
de Planeacién del Sector Agricola del Ministerio de Agricultura. Pertenecien-
tes al segundo grupo se consideraron: la Junta Monetaria, la Unidad de Estu-
dios Agrarios del Departamento Nacional de Planeacién, el INCOMEX, la Junta
de Importaciones, PROEXPO y la Federacién Nacional de Cafeteros.

Antes de entrar a discutir los resultados obtenidos mediante la prueba
de campo, es necesario hacer explficitas algunas cansideraciones respecto al
nimero y caracteristicas de la muestra. De acuerdo a los términos de referen-
cia suministrados por el IICA, en cada entidad se entrevist§ su respectivo
directivo y a 1los funcionarios responsables de las unidades encargadas de
la formulacién de politicas que inciden sobre el sector. Desde luego, todas
las entidades consultadas poseen un equipo técnico de soporte que puede tener
una capacitacién bastante especializada. Sin embargo su funcién no es deci-

soria y por lo tanto dichos funcionarios no fueron incluidos en la muestra.

Como estadisticas o informacién suplementaria, y acorde con el interés
del IICA, fue utilizada la relacién de personal participante en cursos de
proyectos del Programa Nacional de Capacitacién Agropecuaria -PNCA-, con el

fin de cruzar esta informacién con los datos de la encuesta.

De esta forma, recopilada la informacién descrita y hecho su anilisis

se encontraron algunos puntos que deben ser destacados:

1. En lo que se refiere a la formacién bésica de pregrado de los

funcionarios en las entidades vinculadas al sector, se encontré



un peso alto de capacitacién especifica pues el 46% de la muestra
tiene formacién de pregrado acorde con el sector (30% son ingenie-
ros agrénomos, y 16% con titulos en carreras afines/i). Por otra
parte, un 20% posee titulo de economista. Ver Cuadro 1 y Gré&-

fica 1.

2. En cuanto a la formacién bésica de pregrado de los funcionarios
de las otras entidades, es posible afirmar que no hay una repre-
sentacién importante, al menos en carreras directamente relacio-
nadas con el sector, pues tan s6lo el 3.33% posee un tftulo afin
(Ingeniero Agrénomo). Sinembargo, el 60% posee el tftulo de Eco-
nomista. Ver Cuadro 2 y Gréafica 2.

3. Asf pues, tal y como se podria pensar en forma apriori, en las
entidades vinculadas al sector, el personal involucrado en 1la
toma de decisiones, tiene formacién bésica acorde con su ocupa-
cién. Lo contrario es claro en las entidades vinculadas en forma
indirecta con el sector, donde la formacién b&sica no contiene

elementos especificos del sector agropecuario.

4, Al analizar los datos pertenecientes al nivel de postgrado en
las entidades del sector, se encuentra que el 65% de los encues-
tados poseen tfitulos de postgrado, proporcién relativamente alta.
Dentro de estos postgrados, el 58% esté relacionado en forma di-

recta con formacién acorde con el sector (41% carregas afines

17% economistas agricolas). Adem&s el 26.5% ha hecho su especiali

E/ Agrologia, medicina veterinaria, animal science, biologia marina, inge-
nieria forestal e ingenierfa metereolégica.
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zacién en economfa. Estos dos aspectos, indican que ademés de
darse un alto nivel de especializacién, en las entidades vincula-
das al sector, la capacitacién tiende a profundizar sobre temas
afines con la problemAtica del mismo. Los estudios de postgrado
de los encuestados pertenecientes a las otras entidades corres-
ponden en un 58% a estudios de economia. Aparece, sinembargo,
un 25% con estudios afines con el sector (Economfa agrfcola y
mercadeo de productos agricolas), lo cual muestra una especializa-
cién relativamente importante sobre temas del sector. Ver Cuadro
2 y Gréaficas 3 y 4.

Pasando al campo de la especializacién o actualizacidén de los
funcionarios de entidades del sector, es claro que dicha capacita-
cién se concentra en su totalidad en temas y materias afines al
sector. Este hecho pone de manifiesto la gran importancia de
la capacitacién adicional como instrumento de permanente actuali-
zacién en los aspectos relacionados con la preparacién de dichos
funcionarios. Ver Cuadros 3 y 4. Por el contrario, en los cursos
de especializacién tomados por los funcionarios de otras entida-
des, auncuando es alta su incidencia, es muy baja su relacién

con temas vinculados al sector.

Por otra parte, al relacionar los cursos de proyectos suministra-
dos por el PNCA se encuentra evidencia de que los funcionarios
que reciben dicha capacitacién adicional de actualizacién se en-
cuentran en su mayorfia en cargos o posiciones no decisorias, ya
que los encargados de estas posiciones fueron los encuestados
y no coinciden con los listados de personal capacitado por el

IICA, al menos en sus cursos de proyectos. Entre los funciona-
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rios encuestados, tanto en las entidades relacionadas en forma
directa con el sector, como las que no lo estén en forma directa,
fueron muy pocos (menos de 5) los que afirman haber recibido algiin
tipo de capacitacién por parte del IICA. Sinembargo, al identifi-
car el niimero de empleados de estas mismas entidades que han toma-
do los cursos del IICA, se encuentra que durante el perfiodo com-
prendido entre 1969 y 1988, el IICA ha capacitado a 788 indivi-

duos. Ver Cuadro 3.

Al revisar los datos relacionados con la composicién por género
de los funcionarios encuestados, se encuentra una muy baja parti-
cipacién femenina en las entidades relacionadas con el sector.
Tan s6lo el 14% de los responsables de la toma de decisiones son
mujeres. Esta representacién en las entidades no relacionadas
en forma directa con el sector alcanza el 23%. Ver Gréficas 5

y 6.

El hecho de la baja participacién femenina no necesariamente im-
plica que no se tiene en cuenta la problemdtica de la mujer, aun-
cuando a Jjuicio de expertos en el tema, si incide en ello.
Cecilia L6pez/§, Exviceministra de Agricultura, sotiene que 1la
economia campesina aporta el 60% de los alimentos, y el 40% de
las materias primas que se consumen en el pais, y que dentro de
esta produccién participa muy activamente la mujer campesina.
No obstante, dentro del sector se sigue teniendo el estereotipo
de que la mujer trabaja solo en labores del hogar y por lo tanto

sigue teniendo poco acceso a la capacitacién productiva, al

6/

Cecilia Lfpez y Fabiola Campillo. 'Problemas Tefricos y Operativos en la Ejecucién de
una Polftica para la Myjer Campesina", en Elssy Bonilla de Ramos 'Mujer y Familia en

Colanbia', Editorial Plaza y Janes 1965.
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crédito, a la titulacién de tierras, etc. Este fenémeno perece
/7

repetirse con frecuencia en Latinoamérica’-.

Finalmente, la informacién recogida no permite tener en cuenta
diferencias en la calidad de la formacién otorgada que obviamente
pueden ser muy importantes. Asf{ pues, se considera que al inte-

rior de cada nivel de formacién, la capacitacién es homogénea.

Ademfis de la informacién estadistica, fue posible el identificar otros

puntos de importancia a través de las conversaciones sostenidas con los dife-

rentes funcionarios de las entidades consultadas, a saber:

1.

No hay polfticas definidas, a nivel institucional, en torno a
un proceso de promocién de personal que permita que el nivel medio
técnico, receptor de una gran cantidad de cursos de actualizacién
y especializacién, asuma eventualmente puestos directivos y de

formulacién de polftica a nivel institucional.

Existe una muy alta movilidad en los puestos directivos, que al
no ser de carfcter interinstitucional hace que la capacitacién

recibida sea desaprovechada.

Hubo consenso entre los Directivos entrevistados sobre la conve-
niencia y preferencia de seguir impartienad cursos de especiali-
zacién con el fin de lograr una actualizacién de los funcionarios
ya vinculados y con cierta experiencia en la institucién. Sefiala-

ron que a su juicio la actualizacién sobre temas especificos debe

Magdalena Lebén, Editora. "Las trabajadoras del agro". Debates sobre
la Mujer en América Latina y el Caribe, ACEP., 1982.
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impartirse a través de cursos, mds que como formacién bésica,
ya que consideran una variable complementaria fundamental, la expe-

riencia en el trabajo obtenido por continuidad en la institucién.

A Jjuicio de los encuestados, en las funciones relacionadas con
el sector agropecuario, existe una dispersi6n muy amplia de ins-
tituciones vinculadas al mismo, hecho que dificulta la coordina-
cién y aplicacién de politicas, ademis de aumentar la utilizacién
ineficiente del recurso humano y técnico con que cuentan. Por
otra parte sefialaron que debido en parte a la debilidad institu-
cional y a la escasez de recursos estatales, el tipo de investi-
gacién llevada a cabo en los aspectos tebricos bésicos del sector,
estd por debajo de los niveles requeridos y tiene por io general

un caréfcter gremial.

El bajo nivel de formaci6n general sobre los aspectos- agroeconb-
micos que reciben los profesionales en su formacién, implica que
las instituciones deben incurrir en altos costos para buscar sub-

sanar esas deficiencias a través de capacitacién en el trabajo.

Finalmente, a juicio de algunos directivos entrevistados, 1los
bajos salarios pagados por el sector no ayudan a atraer gente
con alta formacién general y especifica que ayude a elevar 1la

calidad del recurso humano.
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III. COMENTARIOS AL TRABAJO DE CAMPO

El trabajo de campo presentado en la seccion anterior, sobre
laAformacién que tienen los funcionarios piblicos que toman de-
cisiones que afectan al sector agropecuario, en general confirma
y refuerza lo planteado de manera general por los estudios del
IICA ya mencionados: aquellos funcionarios ubicados en entida-
des especializadas del sector estén en mayor grado formados en
profesiones afines al sector y/o a lo largo de su vida laboral
han recibido capacitacién especifica. Por el contrario, aque-
llos que toman las decisiones en el campo macroeconémico, pare-
cen no pasar en forma importante en su proceso de formacién por

contacto especifico con la problematica del sector agropecuario.

Con relacién a este hallazgo y su incidencia sobre la pla-
nificacién y el desempefio del sector, valen las siguientes con-

sideraciones:

Hoy en dia, en general, se comparten menos los planteamien-
tos muy ligados al auge inicial de las teorias de planificacién
de recursos humanos, que suponian, muy rigidamente, que para
el éxito de una gestién de formacién de capital humano se impo-
nfa una correlacién muy estrecha y biunivoca entre el tipo de
formacién y la ocupacién/8 Por el contrario cada vez se acepta
mAs el concepto de que, particularmente en la édﬁcacién superior,
existe la necesidad de sélida formacién basica cientifica y teb-
rica con el objeto de evitar obsolecencia en los conocimientos
y ademds de obtener de ella elementos conceptuales que permitan

me jor enfrentar situaciones muy diversas y cambiantes.

8/ Ver por ejemplo, C.A. Anderson y M.J. Bowman "Theorical
Considerations in Educational Planning" y H.S. Pannes
"Relation of Occupation to Educational Qualification'" ambos
en M. Blaug editor Economics of Education Penguin Modern
Economics. 1968.
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A pesar de dicho planteamiento general, en primer lugar,
no puede desconocerse el hecho de que en la formacién superior
que se imparte en Colombia en materia econémica y que han reci-
bido la mayorfia de los funcionarios que actian dentro del campo
macroeconémico, hay una enorme deficiencia de capacitadén en
los elementos concepfuales bésicos del funcionamiento de la eco-
nomfia agricola. En efecto, auncuando no fue posible examinar
en forma precisa el contenido de los programas de pre-grado de
economia y derecho, disciplinas dentro de las cuales fueron for-
mados m&s del 70% de los funcionarios encuestados (Cuadro 2),
la informacién que fue posible obtener del ICFES es que, en este
tipo de programas, es muy baja la presencia dg elementos forma-

tivos en el campo mencionado.

Por otra parte, es también muy escasa la formacién que re-
ciben los ingenieros agricolas y los agrénomos o personas que
estudian carreras afines al sector en el campo de la economia

general.

Si se tiene en cuenta la importancia teérica de la proble-
mAtica asociada con los fenémenos y las leyes que regulan la
economia agricola por una parte, y por otra, la importancia que
de manera general se le otorga al funcionamiento de este sector
en el proceso de desarrollo econémico de los pafses, muy parti-
cularmente en las primeras fases del desarrollo, 50 por lo menos
sorprendente el escaso papel que se le di a los campos menciona-
dos en la formacién bisica que sistem&ticamente se imparte en
los programas de educacién superior en éste y otros paises de
la regién. El fenémeno descrito probablemente estd estrechamen-
te asociado con dos factores: el primero la poca investigacién
tebrica y general sobre las relaciones agroecondémicas bésicas
que se hace en estos paises y la poca difusifén de la investiga-

cidén existente.
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Tomando el campo de la investigacién econdémica en Colombia,
por ejemplo, aparte de los trabajos realizados sobre la economia
cafetera, son relativamente escasos los trabajos generales (no
técnicos) sobre economia agricola, particularmente frente a la
existencia de investigaciones tedricas y aplicadas sobre econo-
mia tributaria, cambiaria, monetaria, etc.. Las consecuencias
de tal situacidén son fundamentales: la ausencia de investiga-
cién estad asociada con poco conocimiento y desarrollo del campo,
poca docencia sobre el tema y poco interés en diseiriar indicado-

res y estadisticas que permitan un continuo interés por el tema.

Vale la pena resaltar que el fenémeno anotado se repite
en el caso de otros campos del saber, también con relativamente
poca 1incidencia en la investigacién y por ende en la docencia
y la formacién (pero fundamentales en el conocimiento de las
leyes econémicas y de enorme importancia aplicada en el pais).
En 1987 UNICEF organizé en Bogotd un seminario de expertos para
discutir un reciente trabajo de esa entidad sobre el tema del
costo social asociado con los reciente programas de ajuste ma-
croeconémico adoptados en muchos paises del mundo/S. En dicho
seminario se destacd de qué forma mientras que en paises
en vias de desarrollo habia una bisqueda permanente -por formar
profesionales capaces de disefiar y desarrollar indicadores sobre
ciertas variables macroeconémicas (comercio exterior, monetaria,
cambiaria, etc.) consideradas claves, se descuida la investiga-
cién y el diserio de indicadores, que podrian ser igualmente ri-
gurosos, sobre elementos sociales como nutricién, salud, educa-
cién, etc. a pesar del consenso que se tiene sobre la importan-
cia de estos aspectos, no sélo como planteamientos teébricos,

sino como objetivos del desarrollo econdémico.

EY Richard .Jolly, Frances Stuart, Giovanni Andrea. "Ajuste
con Rostro Humano'" Siglo XXI editores, Espana, Mayo 1987.



IV. CONSIDERACIONES FINALES

Ante la situacién planteada por los trabajos del IICA y el
trabajb de campo descrito en este documento ¢qué elementos construc-
tivos pueden extraerse del ejercicio realizado sobre la constatacién
de la formacién de los funcionarios que definen las politicas del
sector agropecuario y orientan su planificacién?.

El entorno dentro del cual los direétivos del sector piblico,
en general, deben tomar sus decisiones, usualmente estd lleno de
presiones, contradicciones e inclusive antagonismos. Por ello, qui-
z&s las decisiones fundamentales que les corresponden tomar son las
de establecimiento de prioridades dentro de uﬁ cimulo muy grande
de necesidades y opciones posibles, todas ellas importantes y apre-
miantes. Los conflictos que permanentemente se plantean en la defi-
nicién de "la politica econémica" de un pais giran alrededor de an-
tagonismos entre la coyuntura versus el largo plazo, entre defini-
ciones de corte macroeconémico versus decisiones sectoriales, entre
el gasto versus la inversién, entre lo urbano y lo rural, entre el
centro y la provincia, entre el contexto nacional versus el inter-

nacional, por mencionar quizés los m&s importantes.

Ante situacién tan compleja qué papel se le puede asegurar en
un pais a la formacién y capacitaién de profesionales dentro de los
cuales van a surgir, de una parte, personas que se desempeiian como
funcionarios ptiblicos en el &rea macroeconémica y,  por otra, perso-
nas que se desempefiardn como funcionarios del sector en cuestion

encargados de planificar un mejor desempefio del mismo?.

1. El1 trabajo de campo sefiala una clara diferenciacién entre

el tipo de formacién bé&sica, pregrado y posgrado que reciben los
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funcionarios del sector y aquellos en las entidades que definen la

politica macroeconémica. En ambos casos parecerfa haber acciones

de politica en el campo de la formacién, a cargo de universidades

para aumentar la oferta de recursos idéneos.

En cuanto a la enseifianza de la economfa, pareceria
conveniente que dentro de un curriculum de los progra-
mas, se busque incorporar, a* nivel teérico y general,
muchos mayores elementos de conceptualizacién y conoci-
miento de la 16gica del sector y de las leyes que regu-
lan su funcionamiento. No se trata de que la formacién
bésica se encargue con materias aplicadas u operativas,

sino de ampliar la formacifén tedrica a otros campos del

saber tan vélidos como los que hoy se tratan en

programas.

En cuanto a la ensefianza bésica de las ingenierias
agricolas y carreras afines, serfa deseable ampliar
su horizonte con formacién teérica de las disciplinas

econémicas, para que se den los elementos conceptuales
que faciliten, posteriormente la conceptualizacién de la

interrelacién de estos dos campos.

Para el logro de los objetivos seflalados en a y b se
hace necesario reconocer la urgencia de aumentar la in-
vestigacién que se hace en el medio,“ i)ara lo cual, a
su vez, se requiere apoyar y desarrollar programas
directoriales y postdirectoriales que entrenan y ali-
mentan investigadores idéneos. Lo anterior, por su-
puesto implica al Estado canalizar recursos para apoyar

sostenidamente investigacién bésica en universidades

T T aE N N S S O N N O e Sl el W3 L
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y centros académicos, se destaca la necesidad de buscar
estos objetivos de manera sostenida, por largos pla-
zos, puesto que la formacién de investigadores y el de-
sarrollo de campos de investigacién por excelencia, son
actividades de lenta maduracién que no responden ni
a las expectativas ni a las exigencias de corto plazo
que pueden rendir actividades de capacitacién o actua-
lizacién.

2. Los cursos especializados en el campo técnico, impartidos
por entidades como el IICA a nivel medio, son bien valorados por los
directivos del sector y deben continuar. No obstante la accién de
capacitacién deben extenderse a niveles mids altos dentro del manejo
del Estado a niveles directivos del sector, a donde actualmente no
parecen estar llegando. .

3. Parece importante destacar la necesidad de que la capaci-
tacién se pueda extender regionalmente para aumentar las posibilida-

des de que llegue a funcionarios alejados del centro.

Finalmente, es necesario hacer unas consideraciones sobre el
problema de fondo que nos ocupa, es decir, el de buscar mecanismos
que lleven a colocar al sector agropecuario en un mejor posiciona-
miento dentro de la politica global y en una mejor capacidad de con-
tribuir al desarrollo.

A pesar de la importancia de la formacién y capacitacién a los
funcionarios del sector para lograr una mejor planificacién del mis-
mo, no debe sobre-estimarse el potencial de estos elementos que es
apenas una aunque importante, dentro del conjunto de variables que

influyen. Otorgarle prioridad al sector agropecuario dentro de la
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politica global no pueden circunscribirse al &mbito (nico de la la-
bores formativas y docentes de los funcionarios. Las plataformas
programfiticas seguidas por los Gobiernos y la organizacién institu-

cional por ejemplo, son también aspectos claves.

En Colombia la dispersién de centrosdecisorios dentro del sec-
tor agropecuario es bien conocida, y dificulta la coordinacién del
sector. Por otra parte, no hay en el sector, a diferencia de lo que
ocurre en otros, una instancia en la cual los altos directivos del
Estado, no solo los sectoriales, coincidan, para debatir y diseiiar
la orientacién de la polftica del sector. En materia de comercio
exterior los altos directivos (incluyendo al Ministro de Agricul-
tura) participan en la definicién de la politica de comercio en el
Consejo Directivo de Comercio Exterior; en materia monetaria .y
cambiaria, sucede lo propio en la Junta Monetaria, 1o mismo que, en
materia cafetera, en el Comité Nacional de Cafeteros y en cuanto a
politicas de desarrollo, presupuestales y de financiamiento externo
lo hace el CONPES. Por el contrario, el disefio de la politica del
sector agropecuario se hace en buena medida con los directivos del
sector, al interior del mismo y sin la participacién directa desde
sus primeras fases de los altos directivos de los demds sgectores,
particularmente el macroeconémico. Consecuentemente, con mucha fre-
cuencia, una polfitica asi diseflada, entra en conflicto o puede ser
no tenida en cuenta en &mbitos fuera del propio sector. Parece in-

dispensable superar esta deficiencia.
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BASES Y ELEMENTOS PARA UNA ESTRATEGIA DE CAPACITACION EN
PLANIFICACION AGROPECUARIA

INTRODUCCION

El tema de la "Capacitacién en Planificacién' despierta en el Minis-
terio de Agricultura enorme interés, por 1lo gual hemos querido apoyar esta
iniciativa del IICA y vincularnos al grupo de reflexién y de intercambio
de experiencias con el propésito de buscar alternativas y estrategias via-
bles orientadas a fortalecer la capacidad de planificacién del seqﬁor agro-

pecuario.

En este sentido el Ministerio de Agricultura viene desde hace varios
afios realizando serios esfuerzos para mejorar y fortalecer técnica e insti-
tucionalmente la planificacién agropecuaria nacional y su articulacién con
los niveles regionales, habiendo logrado avances importantes. Sinembargo
‘'se reconoce -y el Ministerio es consciente- la necesidad de reforzar las
estructuras de planificacién dé&ndoles una nueva dimensién a las unidades
focales en sus aspectos técnicos, metodolbgicos y operativos, lo cual 16gi-

camente requiere de grandes esfuerzos en la capacitacién del recurso humano.

MARCO DE REFERENCIA
Con el propésito de plantear algunos elementos fundamentales que per-
mitan disefiar una estrategia de capacitacién en planificacién, considero

necesario precisar algunos aspectos.

Colombia es un pafs fundamentalmente agricola que ha dedicado esfuer-
zos y utilizando muchos recursos para la ejecucién de politicas agropecua-

rias orientadas a mejorar el nivel de vida de la poblacién campesina,



aumentar la produccién y la productividad, lograr el auto-abastecimiento
alimentario y generar excedentes para la exportacién. Para ello ha contado
con diferentes instrumentos como el crédito, la transferencia de tecnologfa,
los programas de desarrollo rural integrado y muchos otros, pero también
en sus universidades e institutos de nivel medio tecnolégico ha formado
numerosos profesionales en el campo de las ciencias agrarias, forestales,

pesqueras, que han contribuido al desarrollo del sector.

De otro lado, la modernizacién del sector agropecuario a lo largo
de los (ltimos 35 afios ha sido apreciable. Durante este perfodo el sector
crecié6 a una tasa del 3.6%. Entre 1966 y 1975 este crecimiento fue parti-
cularmente acelerado, representando una tasa del 4.8%. Aunque la partici-
pacién del sector agropecuario en el PIB Nacional bajé del 33% a1‘22% du-
rante el perfodo 1950-1985, en el mismo lapso el PIB agropecuario crecid

3.2 veces.

Dicho avance de la produccién y al interior del sector mismo y de
otros hechos tan importantes como el proceso de descentralizacién polfti-
ca, administrativa y fiscal que le dari al Estado Colombiano una nueva con-
figuracién polftico-institucional seguramente méAs democrética y participa-
tiva a través de la Ley 11, Ley 12 de 1986 y el Decreto 77 de 1987. Ello
estd complementado con la decisién de fortalecer la planificacién regional
que gira en torno a lo sefialado por la Ley 76 de 1985 que crea las sregiones
de planificacién, los Consejos Regionales de Polftica Econbémica y Social-
CORPES y, los Fondos de Inversién Regional; planteénddsé la imperiosa nece-
sidad de avanzar y fortalecer todos los procesos de planificacién nacional

Yy regional para el sector agropecuario.

La aplicaci6n de las leyes mencionadas requieren de acciones de orga-
nizacién y planificacién institucional que puedan dar respuesta a nivel

regional y consolidar los procesos que se estén iniciando. En el caso de




la planificacién agropecuaria la realidad de los esfuerzos descentralistas
que ha venido implementando el Ministerio a través de las URPAS, ha sido
vital para su desarrollo. Obviamente, todavfa hay mucho camino que re-
correr en el campo de la planificacién sectorial-regional y en ese camino
estamos dando los pasos imprescindibles orientados a dinamizar, consolidar
y fortalecer el proceso, el cual exige una adecuacién de la estructura ins-
titucional del Ministerio y sus entidades frente a las nuevas realidades.
Para esto se cuenta con facultades extraordinarias otorgadas al Ejecutivo
por la Ley 30 de 1988. Esta reestructuracién deber& procurar el fortaleci-
miento de las instituciones,. fundamentalmente en el campo de la planifica-

cibén y politicas, asf como la capacitacién técnica agropecuaria.

Creo que todos estos cambios que he mencionado, suponen necesariamen-
te la definicién e implementacién de un mecanismo que permita la aétualixu-
cién permanente de nuestros funcionarios y eleve sustancialmente su capaci-
dad de anfllisis pero también supone revisar e introducir algunas modifica-

ciones a los programas de formacién universitaria para los técnicos-profe-

sionales de las ciencias agropecuarias, econbmicas y sociales, todo ello /

orientado a lograr una capacidad autosostenida y creciente de planificucién'

y gestiébn en todas nuestras entidades pliblicas y privadas.

En cuanto a estos lltimos aspectos voy a permitirme hacer algunas

consideraciones en dos sentidos:

1. Lo que se relaciona con la formacién universitaria de los pro-

fesionales de las ciencias agricolas y,

2. La capacitacién complementaria para funcionarios del sector

piblico.
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FORMACION UNIVERSITARIA

Con el propésito de recuperar el dinamismo que ha venido perdiendo
el sector agropecuario y en la perspectiva de acabar con la pobreza rural
y las condiciones marginales de algunos sectores de la poblacién campesina
se considera prioritario establecer las directrices de planificacién de
los programas de formacién b&sica de las fadultades de las ciencias agra-
rias con base en las condiciones y necesidades reales del sector agropecua-
rio, permitiéndole al estudiante durante su permanencia en la Universidad

conocer la realidad rural que habra de enfrentar como profesional.

En este sentido los profesionales de las ciencias agrarias y carreras
afines deben formarse para desarrollar las potencialidades de los recursos
productivos y de las comunidades rurales ademis de readecuar los objetivos
y enfoques del sector porque es precisamente la Universidad la llamada a
hacer investigacién y el diagnéstico permanente de la realidad social en
sus diferentes niveles (local, regional, nacional), contribuyendo asimismo
a establecer diagnbésticos permanentes de las mismas facultades a fin de

adecuarlas a esas nuevas realidades.

Por otro lado, un gran nimero de profesionales de las ciencias agra-
rias, son funcionarios del sector piblico agropecuario y sobre ellos preci-
samente recae la responsabilidad de formular y ejecutar polfiticas agrope-
cuarias, orientar los organismos de apoyo al sector y“planificar las accio-
nes del Estado. Ellos se forman en.las facultades de’ciencias agropecua-
rias, lo cual supone necesariamente que es allf donde debe comenzar a operar
un cambio fundamental en la orientacién de los programas, los cuales, en
muchos casos, no se adecGan a las necesidades sociales y productivas ocasio-

nando un divorcio entre las carreras y la realidad.

=



Esto plantea la necesidad de revisar y reformular los planes de estu-
dio de acuerdo con los requerimientos del sector; estos planes deben con-
templar especialmente aspectos de planificacién sectorial, anflisis y for-
mulacién de politicas y en una palabra actividades que capaciten a los pro-
fesionales para hacer frente al proceso de toma de decisiones que se refle-
Jen en el desarrollo del sector.

Lo anterior permitir& al profesional del sector adquirir un espiritu
critico sobre la problemitica social e institucional y participar con ma-
yor grado de conocimiento en la vida profesional a la vez que esti en condi-
ciones de contribuir a un mejor disefio de polfiticas y. estrategias de desa-

rrollo concebidas sobre realidades concretas.

Todo nos lleva a plantear la necesidad de un cambio en la orientacién
programftica de las universidades y especialmente de las facultades de cien-

cias agrarias:

. La formacién de los profesionales debe ser integral, de modo
que les permita una percepcién de la problemAtica social, econb-

mica, polfitica e institucional.

. Los programas deben disefiarse en consulta con docentes, egresa-
dos, asociaciones de profesionales y especialmente con los or-

ganismos gubernamentales que apoyan el desarrollo del sector.

. Disefiar e incorporar el plan de estudios, cltedras y talleres
en planificacién sectorial-nacional, regional y, anllisis y
evaluacién de las politicas que han orientado el desarrollo

del sector.



. Se deberd incluir dentro del plan el anflisis de los factores
que determinan el desarrollo del sector y las relaciones de

este con los demés sectores de la economfa.

. Asimismo, el Ministerio considera importante la inclusién de
cltedras de economfia agricola no sblo en las facultades de cien-
cias agropecuarias sino también °‘en las carreras de economia,
administracién de empresas, administracién pablica y en las
facultades de ciencias sociales a fin de que los profesionales
de nivel directivo que toman decisiones en otros sectores de
la economfa tengan una mayor comprensién del sector y cémo esas

decisiones inciden en el desarrollo del mismo.

Por lo anterior, pienso que deberé& existir una estrecha coordinacién
entre el sector educativo y el Ministerio de Agricultura, que permita una
contfnua y permanente funcién del intercambio de ideas y sugerencias sobre
los disefios, curriculum y fundamentalmente orientaciones sobre 'inclusi6n
de materias esenciales para el sector, como come#%igf?ZZZTgsw;w;:;%adeo,
agroindustria, proteccién y conservacién de recursos naturales, medio

ambiente, preparacién de proyectos especificos para el sector, etc.

Para que se pueda dar esta coordinacién es necesario establecer me-
canismos de articulacién entre las universidades y las entidades del sector.
Las universidades poseen capacidad de investigacibn y'anélisis de la reali-
dad polftico-social, econémica en muchos casos desperdiciada y las entida-
des deberfan permanentemente apoyarse en ellas para estudios e investigacio-
nes espec{ficas. Por consiguiente, en la medida en que ambas se coordinan

e interrelacionan, podr& mejorarse la interpretacién de la realidad y sera

m&s acertado el proceso de toma de decisiones. ) W ///,4& /;..«,
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CAPACITACION COMPLEMENTARIA

Desde hace ya varios afios, el Ministerio de Agricultura y sus entida-
des adscritas, hemos contado con un valioso mecanismo de capacitacién espe-
cifica para nuestros funcionarios como es el PNCA, Programa de alcance na-
cional pero con una cobertura restringida a las entidades miembros del pro-
grama y, baja presencia regional; de otro lado todas las instituciones cuen-

tan con sus propios programas de capacitacién.

El Ministerio consciente de la importante funcién que cumple este
proceso y de las continuas exigencias de la realidad cambiante del sector
y de sus instituciones, ha venido formulando una serie de inquietudes orien-
tadas a renovar y elevar el perfil de las actividades desarrolladas en el
seno del Programa. Si bien, el Ministerio de Agricultura reconoce la impor-
tancia de este mecanismo también sabe de la necesidad de reorientarlo como
un mecanismo dinfmico que formule y ejecute programas de capacitacién en
&reas prioritarias del desarrollo rural y agropecuario, coherentes con los

énfasis de politica formulada para el sector.

Asimismo el PNCA, deberé promover un intercambio de experiencias en-

tre diferentes centros dedicados a estas actividades y servir de foro para

sis e implementacién de las polfticas.

El Ministerio de Agricultura trabajar& incansablemente para fortale-
cer y consolidar este mecanismo de capacitacién, difusién e intercambio
de experiendias, para lo cual se requiere también del apoyo decidido y con-
tfnuo de las entidades miembros del Programa y de la cooperacién técnica

internacional.



Con este propbsito el PNCA debe reorientar sus &reas de concentracién
temAtica, orientandolas hacia la planificacién y administracién de polftica,
desarrollo rural y servicios de apoyo a la produccién y con base en ellas

seleccionar actividades de capacitacién que respondan a las orientaciones

de polftica, adecuando a su vez sus métodos y medios educativos y la produc-

cién y difusién de materiales para la capacitacién. Asimismo el programa

asesorarf a las Unidades de Capacitacién de las Entidades en la formulacidn

de los diagnésticos de necesidades e instrumentos de programacién, segui-

miento y evaluacién contfinua.

De otra parte, los institutos cuentan con sus oficinas de capacita-
cibén encargadas de preparar y ejecutar diversos programas de capacitacién
y actualizacién. Sinembargo, creemos que hay necesidad también de haer
cambios orientados a fortalecer la capacidad de éstas oficinas a fin de
que atiendan 1la creciente demanda generada, como lo dije anteriormente,
por la realidad cambiante del medio rural y por los profundos y significati-
vos cambios politico-institucionales enmarcados del proceso de descentrali-

zacién.

La ubicacién estructural y organizacién interna de las unidades de
capacitacibén es diferente segin la entidad a la que pertenezcan; presentan
altibajos no s6lo en su organizacién interna sino también en la importancia
que cada entidad le dé a la capacitacién, lo cual incide en las politicas
institucionales de capacitacibén, las actividades que se realizan y los re-

cursos presupuestales y humanos que se asignan.

Es polftica del Ministerio elevar el perfil de las Oficinas de Capa-

citacién, para lo cual se sugiere que ellas tengan dentro de la estructura .

organizativa con nivel jerarquico mas elevado y de mayor autonomia en las

—— e —— —_—— .

decisiones relacionadas con la programacién y ejecucién de actividades.
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Estas actividades deben ser orientadas por las polfiticas globales
e institucionales asf como por los objetivos, funciones, programas y proyec-
tos que ejecutan las entidades. Para que ésto se dé, el Ministerio conside-

ra que las Oficinas de Capacitaci6én deben estar insertas administrativamente

en las Oficinas de Planeacién; lo que permitirfia a la vez elaborar progra-

mas de corto y mediano plazo, y el disefio y aplicacién de instrumentos de

seguimiento y evaluacién que permitan una retroalimentacién del proceso.

Por Gltimo, las entidades deberé&n canalizar recursos humanos y presu-
puestales para apoyar el proceso de capacitacién; asf{ como consultar y
explorar posibilidades de contar con cooperacién técnica de organismos in-
ternacionales en aras de fortalecer la capacitacién en &ireas especificas
como la de planificacién y polfticas, preparacién, implementacién y. evalua-
cién de proyectos y temas especificos importantes para el desarrollo del

sector agropecuario.
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