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INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es presentar
lineamientos basicos para la organizacién y definicién
del sistema institucional agropecuario en el 1largo
plazo.

Para ello, es necesario definir los roles a desempenar

por el sector publico, en sus diversas modalidades de
accién, y por el sector privado a través de los dife-
rentes agentes econémicos vinculados al sector agrope-
cuario.

Como paso previo, corresponde considerar las activida-

des desempenadas hasta el presente, las funciones cum-
plidas en ambos campos y su articulacién, asi como el
escenario en el cual se desarrollardn sus acciones,
estrechamente vinculado a las perspectivas del desa-
rrollo agropecuario en la pr6xima década.

Asimismo, la dependencia de las politicas sectoriales a

los lineamientos generales de la politica macroeconé-
mica del pais, afectadas por medidas de ajuste y res-
tricciones severas en los recursos publicos, determinan
un grado de libertad muy limitado y, ademds, requieren
una coherencia general en todas las acciones del sector
publico.

A todos estos requerimientos debe responder el sistema

institucional del sector agropecuario a fin de consti-
tuirse en un instrumento util y eficaz, desempeiiando un
rol dinamizador del sector agropecuario, dejando de
actuar como un obstdculo a través de regulaciones y
normas que enervan los esfuerzos de los agentes econé-
micos.
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II.

Todo ello induce a una necesaria reforma y moderniza-

cién del sistema institucional agropecuario y, parti-
cularmente, del sector paGblico agropecuario, que en
nuestro pais, ha desempefiado y desempeiia un papel re-
levante en relacién a la produccién agropecuaria.

PAPEL DEL SECTOR PUBLICO

Las limitaciones planteadas en los recursos del sector

pablico, como consecuencia de 1las politicas de ajuste
econémico, han determinado la necesidad de redefinir el
papel del Estado. Pero ello, no debe ser encarado sélo
por razones coyunturales, sino como un proceso mas
profundo y significativo hacia el futuro.

La probleméatica del tamaflo y las funciones del Estado

supera, obviamente, el &mbito del sector agropecuario;
en ello estd involucrado el delicado equilibrio entre
la libre iniciativa y 1la creatividad de los agentes
econémicos de 1la comunidad y el papel, esencialmente
normativo y regulador que debe cumplir el Estado, ve-
lando por el bien comin y, a la vez, promoviendo el
madximo desarrollo de la actividad privada.

En esa funcién de servicio del sector piblico, ‘debe

regir el principio de subsidiaridad, asumiendo aquellas
funciones que, por su propia naturaleza, los agentes
privados en forma de asociaciones o empresas personales
no pueden cumplir.

Por lo tanto, la definicién de esferas de accién de 1la

actividad padblica y privada no pasa exclusivamente por
razones de mayor o menor eficiencia en la generacién de
bienes o en la prestacién de servicios.

No se trata de optar entre intervencionismo Y
liberalizacién; se trata, ma&s bien, de seleccionar las
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esferas en que las contribuciones del sector piblico

son indispensables, y de modernizar y aumentar la efi-
ciencia de la administracién publica para su ejecucién.

En aquellas esferas en las cuales sea conveniente

transferir el rol protagébnico a la actividad privada,
el sector publico debe desempefar un papel de promocién
para que ese cambio se materialice. La estrategia de
privatizacién no forzosamente niega al gobierno toda
intervenciétn en el suministro de servicios, sencilla-
mente le confiere el papel de gestor y no de proveedor
de esos servicios.

EL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO
A. Las Necesidades Presentes

La ejecucién de una politica de desarrollo en la

cual el sector agropecuario desempeifie un papel dinamico
requiere contar con instrumentos institucionales ade-
cuados para la formulacién de politicas, para el sumi-
nistro de servicios al productor, para la promocién de
nuevas actividades y para alentar el proceso de incor-
poracién tecnolégica, reconversién productiva Yy
reorientacién y consolidacién de mercados externos.

Estas exigencias no estédn siendo satisfechas por

la actual organizacién y modo de funcionamiento del
sector publico. Surgido en otras circunstancias dife-
rentes a las actuales, en las cuales el predominio de
la ganaderia tradicional extensiva y el aislamiento del
productor agropecuario, sin la existencia vinculante de
cooperativas y asociaciones de productores, determina-
ron un proceso de agregacién de organismos y unidades
ejecutoras que atienden en forma dispersa problemas muy
variados, sin una adecuada flexibilidad para atender
los requerimientos de una realidad productiva que ha
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ganado en heterogeneidad y complejidad, y una fuerte

concentracién de sus recursos en la atencién de 1las
producciones tradicionales.

Estas circunstancias determinan que el sector pu-

blico agropecuario requiera un esfuerzo integrado di-
rigido a su rediseno y a conferirle nuevos atributos en
su funcionamiento.

Ese esfuerzo debe tener como metas superar las

deficiencias actuales y crear las capacidades analiti-
cas, técnicas y operativas suficientes para convertir
al Ministerio en el orientador del desarrollo agricola,
articulando sus acciones con el sector privado (empre-
sas, organizaciones no gubernamentales, etc.) y promo-
viendo acciones y proyectos de inversién que tiendan a
la transformacién del sector.

B. Las Deficiencias Actuales

Las deficiencias actuales pueden resumirse en 1los
siguientes puntos:

i. Multiplicidad de organismos e instituciones

de diversa indole. Ademds de las unidades que forman
parte de la administracién centralizada, existen comi-
siones honorarias, organismos descentralizados y auté6-
nomos, personas de derecho publico no estatal y perso-
nas privadas de interés publico. Todo ello crea pro-
blemas en materia de convergencia de objetivos, coor-
dinacién en 1la ejecucién, superposicién de jurisdic-
ciones territoriales, concertacién del esfuerzo y
focalizacién del impacto de 1la accién publica. Los
resultados son 1la superposicién de funciones, la
feudalizacién de &mbitos del sector publico y 1la
ineficiente asignacién de recursos.
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ii. Ausencia o debilidad de mecanismos estable-

cidos para el andlisis y la formulacién de politicas,
planes y programas, asi como de sistemas de informacién
que alimenten los procesos decisorios. La consecuencia
es la escasa capacidad de orientacié4n con que cuenta la
conduccién ministerial, el refuerzo de 1las inercias
institucionales y de las tendencias centrifugas nacidas
de la multiplicidad de organismos e instituciones y 1la
imposibilidad de realizar un adecuado control de ges-
tién y una oportuna evaluacién de la accién.

iii. Rigidez en las estructuras y en los procedi-

mientos, que resulta poco funcional para atender 1los
escasos cambios en las condiciones enfrentadas y el
desempefio de un papel basicamente fiscalizador. La
creciente heterogeneidad, 1las demandas de los nuevos
mercados y la funci6én promotora que el sector publico
debe desempeniar hacen que esta rigidez deba ser susti-
tuida por normas y disefios que aseguren una mayor fle-
xibilidad y eficiencia.

iv. Problemas referidos a 1la disponibilidad vy

asignacién de los recursos, que entorpecen el desempefio
de las tareas y el 1logro de 1los objetivos, personal
técnico insuficientemente capacitado o desalentado por
los bajos salarios y por la ausencia de incentivos a la
iniciativa, reducida capacidad operacional de las uni-
dades de apoyo y servicio al productor, concentracién
del personal administrativo en Montevideo, insuficien-
cia de medios, etc. se suman a los escasos y deterio-
rados medios materiales disponibles. Por otra parte,
el sector publico no cuenta con recursos humanos con la
formacién requerida para atender nuevas tematicas:
integracién, comercio internacional, agroindustria,
negociaciones, etc. :
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V. Ausencia de mecanismos sistemA&ticos de arti-

culacién entre el sector publico con las organizaciones
y asociaciones de productores, asi como con los profe-
sionales y técnicos que actuan en el sector privado.

ESTRATEGIA PARA LA MODERNIZACION DEL SECTOR PUBLICO
AGROPECUARIO

Las deficiencias expuestas plantean la necesidad de

definir un nuevo estilo de actuacién del sector publico
agropecuario y, en especial, del Ministerio de Ganade-
ria, Agricultura y Pesca. Esa gesti6én debe privilegiar
una actuacién con mayor sentido promocional y de fija-
cién de politicas y menos controladora y reguladora.

Para desempefiar ese papel de promocién del desarrollo

agropecuario, el sector publico debe adecuar sus es-
tructuras y sus modos operativos para que resulten
eficaces ante los requerimientos de cada situacién; es
preciso alcanzar una mayor descentralizacién, procu-
rando una mejor coordinaci6én entre sus servicios Yy
otorgando capacidad decisoria a nivel local. En este
aspecto, debe primar el principio de centralizacién

. normativa y descentralizacién operacional.

Las reglamentaciones y procedimientos administrativos

deben ser objeto de un profundo ajuste y revisién a los
efectos de alcanzar la desburocratizacién de las in-
tervenciones de 1los organismos del sector piublico y
facilitar las actividades de los productores, de sus
organizaciones y de las empresas vinculadas a la pro-
duccién agricola y agroindustrial.

Para lograr dichos objetivos es necesario mejorar 1la
capacidad de accién del sector publico, lograr una
adecuada articulacién con el sector privado y mejorar
sustancialmente la capacidad de gestién, a través de
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una programacién basada en proyectos, en 1la cual 1la

funci6én gerencial de los agentes puiblicos sea enfati-
zada.

AREAS PRIORITARIAS

Las definiciones planteadas por la actual administra-

cién establecen claramente las &reas de prioridad para
el sector publico agropecuario. Se han establecido las
siguientes:

A. Pormulacion y Bvaluacion de Politicas

En este aspecto es necesario revitalizar la capa-

cidad institucional y técnica para 1la programacién,
formulacién y evaluacién de proyectos de desarrollo Yy
el anAdlisis de politicas, a fin de orientar el desa-
rrollo agropecuario en el marco de una perspectiva de
mediano y largo plazo.

En esa linea de accién ya se han realizado algunos

esfuerzos, que han sido introducidos en el proyecto de
ley presupuestal. No obstante, es conveniente crear
mecanismos que permitan establecer una programacién
detallada de las actividades del sector piblico.

La falta de coordinacién, la ausencia de mecanis-

mos de control de gesti6én y la no existencia de eva-
luaciones de resultados debe remediarse, y para ello
debe perfeccionarse el sistema de programacién.

Asimismo, la accién del sector piblico y de los

agentes privados debe contar con un sistema eficiente y
de rapido acceso en materia de informaci6én agropecua-
ria, otorgando los elementos indispensables para 1la
toma de decisiones de todos los agentes que intervienen
en el sector agropecuario. :






El proceso de integracién regional plantea un de-

saffo trascendente en esta materia. E1 sector piblico,
responsable de la conduccién de la politica agropecua-
ria, asi como los productores rurales, industriales vy
todos aquellos que actian en el 4&mbito privado, re-

" quieren informacién adecuada y los lineamientos acordes

con los objetivos de desarrollo agropecuario del pais
en la nueva perspectiva de la integracién regional en
los préximos cinco arfios.

B. Generacién y Adaptacién de Tecnologia

La instalacién del Instituto Nacional de In#esti-

gacion Agropecuaria permite vislumbrar un amplio hori-
zonte en materia de tecnologia agropecuaria. La arti-
culacion del 1Instituto con los diversos organismos,
publicos y privados, exige una revisi6én profunda, con
el fin de lograr un programa de desarrollo tecnolégico
a mediano y largo plazo, y ajustar las funciones de los
agentes de transferencia de tecnologia, tarea en la
cual tendran un papel relevante las organizaciones y
asociaciones de productores, asi{ como los técnicos
privados.

C. Conservacion y Recuperaciéon de Recursos Naturales

La preservacién de 1los recursos naturales, espe-

cialmente suelo y agua, y 1la consideracién de los as-
pectos ambientales en la programacién del desarrollo
agropecuario constituye uno de los roles principales
del sector pablico. Es necesario establecer metodolo-
gias de manejo de 1los recursos naturales que permitan
integrar tres niveles analiticos y operativos: nacio-
nal, regional y predial. ' '

La sostenibilidad del desarrollb agropecuario im-
plica el manejo y ~conservacién de 1los recursos






naturales y la orientacién del cambio tecnolégico de

manera tal que se asegure la continua satisfaccién de
las necesidades humanas para las generaciones presentes
y futuras.

D. Sanidad Vegetal y Animal

El mejoramiento de los niveles de sanidad animal y

vegetal, asi como los adecuados controles sanitarios en
las fronteras constituyen actividades basicas del sec-
tor piublico agropecuario. La 1lucha contra plagas
agricolas y epizootias, erradicando aquellas que cons-
tituyen causa de barreras sanitarias a 1las exporta-
ciones agropecuarias merecen una accién orientada y
concertada por el sector publico con una participacién
activa y constante del sector privado.

E. Apertura de Nuevos Mercados y Promocién de Expor-
taciones Agropecuarias No Tradicionales

P. Areas Prioritarias de Desarrollo Agropecuario

La actual administracién ha enfatizado la promo-

cién de programas de desarrollo forestal, de desarrollo
granjero (horticultura y fruticultura) y de aumento de
la eficacia productiva de 1las Areas de ganaderia tra-
dicional, asi como la promocién y generacién de un plan
maestro de riego.

En dichos campos corresponde al sector publico un

rol de orientacién y liderazgo del sector privado,
procurando que la instrumentacién de las politicas es-
pecificas de dichos sectores respondan a los objetivos
propuestos y que la accién de los servicios del sector
pablico actien como agentes eficientes en el impulso de
cada uno de los programas de desarrollo especifico.
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VI. ACCIONES PARA MEJORAR LA EPICIENCIA DEL SECTOR PUBLICO

A. Reforma Institucional del Sector Pdblico Agrope-
cuario

La coordinacién del sector pablico agropecuario

requiere establecer mecanismos por los cuales el Mi-
nisterio de Ganaderia, Agricultura y Pesca asuma el
liderazgo en la formulacién y aplicacién de las poli-
ticas de desarrollo agropecuario. '

La existencia de organismos publicos o para-esta-

tales especializados con autonomia financiera y admi-
nistrativa requiere un esfuerzo de articulacién y de
asignacién de funciones y facultades para que el Mi-
nisterio pueda dirigir al sector. Asimismo, el propio
Ministerio debe ajustar su estructura a las estrategias
y Areas prioritarias ya seilaladas.

B. Descentralizaciéon Regional

El proceso de descentralizacién debe estimular el

establecimiento o fortalecimiento de las oficinas re-
gionales y locales en apoyo al desarrollo agropecuario,
de tal modo que sus acciones hacia 1los productores
cuenten con una mayor capacidad de respuesta a las de-
mandas y necesidades regionales o locales.

La descentralizacién regional debe seguir las

mismas pautas para todos los organismos involucrados,
ya que la adopcién de esquemas diferentes por parte de
los diversos organismos obstaculizaria la coordinacioén
horizontal entre las instituciones y la eficiencia del
desarrollo. La delegacién de facultades, funciones vy
responsabilidades del nivel central hacia las oficinas
regionales y la creacién de medios apropiados para la
participacién de los productores y sus asociaciones en
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la gestién de los organismos regionales, debe incluirse
dentro del proceso de regionalizacién.

C. Capacitacién del Personal y Reduccion de la Buro-
cracia

Para que el sector publico agropecuario sea efi-

ciente es indispensable perfeccionar las capacidades
profesionales, técnicas y administrativas en toda 1la
escala jerArquica. Por lo tanto, es preciso identifi-
car las necesidades de capacitacién y proporcionar 1los
medios para satisfacerlas. Habrad que ejecutar progra-
mas de capacitacién formal y en servicio, efectuando un
sequimiento adecuado para poder ajustarlos a las nece-
sidades que se detecten y a los resultados que se ob-
tengan. Por otra parte, la remuneracién y los demés
incentivos deberadn adaptarse para gque promuevan un
proceso de capacitacién continuo y la retencion del
personal calificado.

Las transformaciones planteadas, incluida la sim-

plificacién funcional y de procedimientos de 1la es-
tructura organizativa del sector publico, son indis-
pensables para mejorar la eficiencia. En varios casos,
esto significard cambios en el tamafio o incluso la su-
presién de unidades que han crecido s6lo por inercia
burocradtica pero que no se ajustan a las necesidades de
un estado moderno y eficiente.

D. Ajustes en las Normes Juridicas

La actualizacién de las normas juridicas referidas

al sector agropecurio que tienden a los objetivos de un
sector piblico m&s promotor que agente de control, asi
como 1a desregulacién de miltiples actividades vincu-
ladas al sector constituye otra de 1las principales
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lineas de accién para 1a reforma del sector padblico
agropecuario.

BE. Modernisacién de los Métodos Administrativos

La incorporacién de los progresos alcanzados en el

campo de la informAtica, la ingenieria de sistemas vy
los métodos de administracién deben contribuir a au-
mentar la eficiencia del sector publico tanto en 1los

~aspecto técnicos como administrativos de sus activida-

des.

r. Participacién de Organismos Privados No Guberna-
mentales '

El surgimiento en 1los dltimos afios de miltiples

tipos de instituciones privadas constituidas por aso-
ciaciones de productores, cooperativas, instituciones
de promocién agropecuaria y empresas de servicios
agropecuarios plantea cambios sustanciales en el medio
rural. El aislamiento tradicional del productor agro-
pecuario ha quedado relegado al pasado. Ello influye
no solamente en las acciones destinadas al productor,
sino en la participacién de dichas instituciones en el
sistema institucional agropecuario y, en especial, en
la transferencia a su campo de accién de muchas acti-
vidades que tradicionalmente eran asumidas por el sec-
tor piblico. El fortalecimiento de la organizacién de
estas instituciones y 1la participacién activa de 1los
productores son factores fundamentales en los esfuerzos
encaminados a acelerar el desarrollo agropecuario.

ORGANIZACION DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO

La organizacién del Ministerio de Ganaderia, Agricul-

tura y Pesca, principal organismo del sector padblico
agropecuario, ha iniciado un proceso de modernizacién
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en la propuesta presentada en el proyecto de Ley
Presupuestal para el ejercicio 1990-1994.

La estructura propuesta prevé siete programas (reduce

su nimero actual en dos) y veintiuna unidades ejecuto-
ras (actualmente treinta y tres).

En el Programa 1 concentra la direccién superior del

Ministerio, incorporando las actividades de formulacién
y evaluacién de politicas, la administracién deé recur-
sos humanos y centralizando los servicios juridicos.
Cabe sefialar el fortalecimiento de las areas vinculadas
a politicas agropecuarias, 1o cual se complementa con
una divisién de la Direccién de Administracién PFinan-
ciera destinada a la programacién presupuestal y al
sequimiento de los proyectos de inversién y funciona-
miento del MGAP.

Esta innovacién constituye una primera respuesta a 1la

necesidad ya expuesta de una adecuada programacién de
las actividades a través de proyectos de funcionamien-
to.

En el Programa 2 se concentran las unidades ejecutoras

cuya actividad principal est& orientada al relevamiento
y elaboracién de estadisticas del sector.

El Programa 3 tiene relacién con el &rea de los recur-

sos naturales, unificé&ndose las actividades de
relevamiento, manejo y conservacién de suelos y aguas,
mientras que la direccién del programa tiene a su cargo
las funciones inherentes a preservacion de flora Yy
fauna, conservacién del bosque indigena y administra-
cién de parques nacionales.

En el Programa 4 se efectta una reestructura de 1los
servicios prioritarios de proteccién vegetal -y se
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‘mantienen las actividades de prestacién de servicios de

almacenaje de granos y 1las concernientes a la aplica-
cién de las normas referidas a semillas y materiales de
propagacién vegetal.

Las actividades vinculadas a salud animal quedan en-

globadas en el Programa 5, reestructuridndose los ser-
vicios de sanidad animal y laboratorio de diagnéstico
voterinario.

En el Programa 6 se establece el funcionamiento de las

unidades ejecutoras que tienen a su cargo programas de
desarrollo prioritario, destinados a administrar pro-
yectos de desarrollo ganadero, horticola-fruticola,
citricola, forestal y a la atencién de actividades de
promocién y desarrollo local en coordinacién con las
intendencias municipales.

Finalmente, se mantienen las conpeﬁencias referentes a

la actividad pesquera a cargo del Instituto Nacional de
Pesca en el Programa 7.

Las modificaciones propuestas constituyen una primera

etapa del proceso de reforma del MGAP, han respondido
al prop6ésito de reducir 1la complejidad de la actual
estructura, eliminando duplicaciones y creando é&mbitos
especializados para la atencién de problematicas par-
ticulares. También se ha enfatizado en otorgar a las
actividades del Ministerio un sentido preferentemente
promocional m4s que de fiscalizacién y control. Las
actividades de esta naturaleza, que se mantienen en
vigencia, han quedado vinculadas a los campos de accién
sustantivos en cada materia en las unidades ejecutoras
respectivas.
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La propuesta planteada es el comienzo de un proceso méas

profundo de reforma institucional que debe encararse en
los préximos afios.

Entre los temas que requieren una profundizacién en su
andlisis se encuentran los siguientes:

A. Descentralizacién y Regionalizacién

La presencia y participacién promotora del MGAP en

el interior del pais requiere asumir una organizacién
que priorice formas de descentralizacién funcional vy
regionalizacién institucional.

En ese aspecto pueden plantearse diversas alter-

nativas ubicadas entre una minima de coordinaci6én de
los servicios existentes a nivel departamental, procu-
rando un uso mas racional dé los recursos disponibles
(locales, vehiculos, etc.) y del personal técnico Yy
administrativo asignado bajo una autoridad responsable
de todos los servicios a nivel departamental, hasta 1la
creacién de regiones de caracteristicas agroeconémicas
homogéneas, bajo la direccién de un jerarca regional
con plenas facultades de direccién y administracién de
los medios y recursos de la regién y responsable di-
recto ante las autoridades superiores del Ministerio.

Dicha estructura, similar a la aplicada en el

sector publico agropecuario chileno, significa un alto
grado de descentralizaciéon y de fortalecimiento de 1las
diversas regiones del pais, requiriendo una adecuada
coordinacién y articulacién con otros organismos na-
cionales y 1locales vinculados al sector agropecuario
(consejos regionales y estaciones experimentales del
I.N.I.A., Instituto Nacional de Colonizacién, inten-
dencias municipales, etc.).
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B. Modalidades Operativas

Las actividades del MGAP, atun aquellas de caréicter

prioritario, pueden ser ejecutadas de acuerdo a diver-
sas modalidades de ejecucién. En ese aspecto, cabe
considerar que las actividades de relevamiento de in-
formacién estadisticas, 1la prevencién y lucha contra
plagas agricolas y epizootias, 1la certificacién de
tratamientos y vacunaciones y otros servicios que hasta
el presente son realizados por agentes pablicos, en el
futuro la ejecucién de dichas tareas pueden ser objeto
de contratacién a empresas de servicios técnicos o por

-profesionales en el ejercicio liberal de su profesion,

significando ello una menor dotacién de personal de los
servicios oficiales que tendrédn a su cargo, solamente,
la supervisién y fiscalizacién del cumplimiento de 1las
tareas contratadas.

Ello redundaria en reducir las dotaciones asigna-

das a personal y disponer de 1los recursos correspon-
dientes para la contratacién de servicios.

C. Privatizacién de Servicios

En la propuesta de presupuesto se han mantenido

actividades accesorias cuya ejecucién es factible de
ser transferida al sector privado. Las normas legales
propuestas en el texto de la Ley Presupuestal, facultan
al MGAP a definir nuevas modalidades de prestacién de
algunos servicios.

En el caso de los servicios de almacenaje cabe la

posibilidad de ampliar 1la participacién privada ya
existente, en la administracién de silos por parte de
cooperativas y sociedades de productores, extendiéndola
a nuevas posibilidades de celebrar contratos de
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usufructo o arrendamiento y promover la creacién de
organizaciones de productores con ese fin.

D. Coordinacién con Otras Instituciones

El rol de 1liderazgo en materia de desarrollo

agropecuario requiere una adecuada articulacién con
organismos con objetivos afines. La creacién del Ins-
tituto Nacional de Investigacién Agropecuaria en mate-
ria de generacién y difusién de tecnologia agropecuaria
supone una estrecha coordinacién con el MGAP y el es-
tablecimiento de vinculos fluidos en la programacién y
coordinacién de actividades.

En sus campos especificos, el Instituto Nacional

de Vitivinicultura (INAVI), el Secretariado Uruguayo de
la Lana (S.U.L.), el Instituto Nacional de Carnes
(INAC) y el 1Instituto Nacional de Colonizacién , re-
quieren una permanente coordinacién y contacto con 1las
autoridades superiores del MGAP.

Por su’ trascendente funcién, este dltimo merece
una especial atencién:

El Instituto Nacional de Colonizacién deberéa

ajustar su funcionamiento y estructura a la ejecucién
de la politica de tierras que incremente las &reas co-
lonizadas y dé respuesta a la demanda existente.

El organismo tendr& a su cargo calificar la de-

manda existente de acuerdo a criterios objetivos sobre
la calificacién de aspirantes que demuestren idoneidad
técnica y empresarial, y sus acciones se deben orientar
a adjudicar las tierras colonizadas en régimen de pro-
mesa de compraventa de tal modo que en el mediano plazo
el colono sea propietario de la tierra.
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La programacién de 1las actividades deber& consi-

derar planes de inversién de mediano y largo plazo para
la financiacién de las distintas formas que dispone
para acceder a tierras y, en especial, para la insta-
lacién de campos de recria y de invernada que atiendan
las necesidades de pequefios y medianos productores.

E. Participacién del Sector Privado

La modernizacién del sector pablico agropecuario

supone que el sector privado asuma un rol protagénico
en el desarrollo agropecuario.

La participacién de la actividad privada debe wma-
nifestarse, principalmente, en dos formas operativas:

i. Pparticipacién en organismos descentralizados
y organismos de interés pdblico.

Dichas formas de participacién ya se realizan

en las comisiones honorarias y en los organismos des-
centralizados ya creados. La modernizacién institu-
cional supone su ampliacién a nivel nacional, regional
Yy local, incluyendo la participacién de los organismos
representativos de los productores.

La diversificacién dg actividades vinculadas

al desarrollo del sector agropecuario requiere otorgar
funciones especificas a las actividades de las asocia-
ciones de productores y al ejercicio 1liberal de 1las
profesiones agropecuarias.
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Las actividades de asistencia técnica, ser-

vicios a la produccién, comercializacién y desarrollo
agroindustrial, deben desarrollarse, predominantemente,
con el esfuerzo de la iniciativa privada, sea como em-
presas tradicionales o en organizaciones que agrupen a
los productores.

El papel del técnico agropecuario debe ser

jerarquizado, asumiendo actividades de asistencia téc-
nica, elaboracién y disefio de proyectos de desarrollo
predial o 1local, certificacién del cumplimiento de
normas sanitarias, etc., trasladando, de ese modo, ac-
tividades que en el presente estan concentradas por el
sector publico, el cual no puede cumplirla con una
eficiencia y cobertura adecuada. En materia de fun-
ciones de control agropecuario, las funciones oficiales
deben restringirse a 1la supervisiétn y vigilancia del
cumplimiento de las normas, sin asumir la prestacién de
servicios en forma directa, 1los cuales deben quedar a
cargo de técnicos profesionales a través del ejercicio
liberal de sus actividades profesionales. En relacién
a proyectos de desarrollo destinados a sectores espe-
ciales (pequefios productores), debe estimularse que 1la
prestacién de servicios sea cubierta en base a asocia-
ciones de productores, con el apoyo del sector publico.
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