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I. Introduccidn:

. E1 presente documento recoge una serle de consideraciones acerca de
la problematica general y nacional del uso de tecnologia para la
produccidn y comercializacidn agropecuaria; entendiendo en el térmi
no "uso" tanto el proceso de generacidn (en muchos casos importa-

cidn) como de transferencia a los productores de dicha tecnologia.

Recoge ademas Qﬁa strié de propuestas orientadas a fortalecer e im-

pulsar los esfuerzos cue en materia tecnoldgica viene realizando el

II.






Problemas cue afectan al conjunto social:
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La tecnologia importada sustituye el esfuerzo nacional en ese
campo, agravando a largo plazo, la dependencia tecnoldgica y
por tanto, econémica y politica.

La tecnologla-fmportada no siempre esta en funcidn de las prio
ridades Y'poligicas de desarrollo nacional originando desequi-
librios al’interior de los mismos planes de desarrollo del pa-

13‘. ‘.'

La techologia importada, en la médida en aue vueda tener una

cierta sofisticacidn, exige del usuario conocimientos técnicos

" muy especiales. Esto lleva a profundizar, cuando son empresas

v . . ’ . .
asocliativas, la Tivicion Social del trakajo vy pcr tznto aiectra

"a la empresa’ en lo aque a niveles de participacidén en el ingreso

se refiere.

.

Todos estos problemas, a nivel de la sociecdad en su conjunto y a ni-

vel de la actividad productiva misma, tiene su origen en las propias

limitaciones de las politicas de importacidn tecnoldgica. ' Sefialare-

mos las mas importantes de esas limitaciones: v

1.-
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.La importacidn de tecnologia no siempre estad en funcidn de los

Planes de Desarrollo Nacional, cuiere .ello decir cue no respon-
de ni a las prioridades ni a los objetivos del Desarrollo Nacio
nale. .- ’

La tecnologia importada no siempre resﬁonde al criterio de fac-.
tibilidad. . ’ '

Quiere ello decir que no responde a necesidades concretas y prio
ritarios de los productores. No implica ventajas econdmicas y
no contribuye a eliminar o reducir el elemento de riesgo propio
de la actividad agropecuaria.

La tecnologia importada, generalmente no responde a las caracte
risticas socio-culturales de los usuarios por cuanto fue produ_
cida en un medio social muy distinto y con objetivos no siempre

similares a los del pals importador.

.,
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Todos estos problemas generados por las propias limitaciones de lqs
politicas de importacidn de tecnologia, tratan ser superados median
te el funcionamieéto de 1nsti£utos nacionales de investigacidn tec-
nolégica, orientadas a desarrollar instrumentos ade;uidos al medio
nacional (2). ’ '

Sin embaréc, los eéfuerzos oue los paises no desarrollados vienen

¢ realizando en este ‘campo, encuentran una serie de limitaciones (de
estructura, de metodos, otros) tanto al nivel de la investigacion
propiamente dicha,’como de la transferencia a los productores de los

resultados de esta investigacion.

. Sefalamos las aue consideramos mas importantes: .
-En cusnto a la investigacion:

a.- Carencia del marco institucionai. Muchos organismos desarro-
llan actividades con un mismo fin, sin coordinacidén y comunica

.

cidén entre ellos.

b.- Escasa relacidn entre las prioridades sefialadas a las investi-
gaciones y las prioridadeé de desarrollo nacional, debido a
que la investigacidn no se inserta en el plan_ de desarrollo,
sino que responde a la tendencia del llamado "1nd1v1dua1;smo
disciplinario®.

Ce= Investigaciones insertas en las ciencias fisicas, pero que des
conocen las leyes de las ¢iencias socliales, afectando a la fac

. tibilidad de los resultados, as{ como a las posibilidades de
: su transferencia.

(2) Se utilizan diversas denominaciones para esta tecnologi{a nacional:
"tecnologia adecuada”, tecnologi{a aplicada", "tecnologi{a intermedia"”
etc.
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Investigaciones cuyos resultados permiten nutrir a un banco de
datos, pero mue no son transferidos ni a los cuadros operati-

vos ‘de la administracidén ni a los propios productores.

Investigaciones para producir medios de produccidén o conobimigg

° tos para el "manejo f{sico™ de los recursos, pero no para pro-

fo"

ducir copociiientos y medios para la gestidn de esos recursos.

Investigacioﬁés cuyos resultados por no insertarse en el contex
to de las-¢1encias econdmicas y sociales, no inciden en la dis-
tribucibn del ingreso ni en el adecuado empleo de la mano de o-

brao

En cuanto a la transferencia:

=R
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Carencia del marce instituclional adecuacdo.

o

Lo
En muchas ocasiones ningln organismo es responsable de la trang
ferencia. En otras son varios los organismos n~ue traspasan tec
nologfa, pero sin coordinacién y comunicacidn, ni entre ellos,

ni entre éstos y los organismos de investigacidn.

éarencia'&e una metodologia, método e instrumentos de transfe-

rencia adecuados a: . - '

-Posibilidades en recursos humanos y funciona
rios ,

‘=Caracter{sticas socio-culturales de los pro-

ductores.

Pol{tica de transferencias no ligadas al plan de hésarrolié na-
cional, y cue mas bien responden a la incuietud y voluntad de
los funcionarios responsables de delinear y ejecutar esas ppliti
cas. '

En muchas ocasiones la transferencia ha cafdo en un extensionis-
mo vacio y sin objetivo y contenido social.

Extensionismo, as{ entendido cﬁe suela generar una dependencia
interna de los productores respecto al estado y de los producto-

res mas pobres respecto a los mas ricos..

- Estos problemas y limitaciones cue se han seffalado y cue se refieren






tanto a 1la 1mportac16n de tecnologia extranjera cuanto-a la genera-

cién y:transferencla de tecnologi{a nacional, son coumunes a los pa-

{ses del Area latinoamericana, a aquellos cue como se ha sedalado

inicialmente, mantienen una relacién de“dependencia-respecto a los

paises sefialados como econdmicos centrales.

‘Es p&r ello, que muchos de estos problemés y limitaciones son obser

vables, con mayorfo menor intensidad en el caso de Panama.

1. Importaciéﬁidé Tecnologia.

- T
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En ocasiones se importa tecnologia (principalmente macuina
ria) aue no estarf{a en concordancia con 1la politica'nacig
nal de desarrollo por cuanto dicha tecnologia conlleva una
significativa disminucidn en el uso de la mano ce obra,

-siencdo politica del ectasdo lograr el pleno ernciec.

Dicha técnologia importada por su alto grado de sofistica-
cidén, no pareciera estar en consonancia con €l actual gra-
do de desarrollo de lasempresas campesinas. Se estaria dan
do asi un "salto tecnologico" con las graves consecuencias

que esto suelo llevar consigo. !

En muchos casos, el uso ‘de la tecnologia ifmportada no es

rentable po cuanto el "tiempo de uso" anual es inferior a

.aquel ocue no considera adecuado a esa tecnologfa.

Asi mismo, debido a cue los niveles aplicados de esos. insu

‘mos tecnoldgicos estan muy lejos a los niveles optimos de

aplicacidn.

t 4

2. Generacidn y Transferencia de tecnologia nacional.

bem

No existe el marco institucional adeéuadp. Las institucipo
nes que investigan (IDIAP en la linea de'produccién y Dres.
de Gestidn de la Direccién Nacional de Desarrollo Social en
la 1{nea de gestidn) no cuentan y con el suficiente peso al
interior de la estructura organica del MIDA, y no con recur

s0s adecuados.

‘Insuficlente coordinacidn entre los organiémoéAde 1n§e§tiqg






cién y los de transferencia: IDIAP, BDA, DINAMA, D.N. de

Produccidn, Direccidn Nacional de Desarrollo Social.

-

Ce= Carencia de un método delidamente desarrqllﬁdo, tanto pa-
ra la seleccidén de rubros a investigar cuanto para trans-

- ‘ferir los resultados a los productores y a los cuadro ope
rativos ég la Administracidn.

d.~ Invési;g;ciones cuyos resultados:
-No suelen ser transferidos
~No siempre responden a las caracteristicas socio-cultura-
les cel productor paname3o.

. Los funcionarios de la administrzcidn (concretamente a nivel del
MIDA) son consientes de estos problemas v limitaciones. Es por
ello aue el Ministerio Viene tomancdo una serie de medicdas tendi-
entes a orlentar y fortalecer la investigacidén vy transferencia

de tecnologia para la produccidn y comercializacidn agropecuaria

en Panama.

III. Acciones gubernamentales y orivadas para suvetar el problema:

1.

2.

~

Plan de sector agropecuario tanto los planes de largo y mediano
como de corto plazo, del sector agropecuario inciden en la necesi
dades de orientar las actividades de investigacidén y transferencia

de tecnologia agropecuaria.

Es asi como en funcidn de los objetivos y metas de planes, &e han
sefialado los objetivos y priéridades en.metas concretas y méngira-
bles. -

o

Se podra superar asi el relativo divorcio entre polfitica de desa-

rrollo -y politica de investigacidn y transferencia de tecnologia.

Fortalecimiento de los organismos de investigacidn y transferencia

=Durante el aflo 1978 se ha observado el interés por fortalecer a
los organismos de investigacidn (concretamente IDIAP) y Departa-

mento de Gestidn de Empresa Rural) y de transferencia (concretamen

- te el Departamento de Capacitacidn de la DNDS) al dotarlo de mas

personal y mayor presupuesto. A este fortalecimiento ¥Wiene cola-

.






3

mediante el Fondo Simén Bolivar.

borando el IICA

Elaloracidén y adecuacidn de instrumentos de gestidén (PLEX, SUR)
cue vienen siendo aplicados con apoyo del IICA, en las empresas

asociativas (Asentamiento y Juntas Agrarias). -

‘Sin embargo, personal del Ministerio es conciente aque estas ac-

a

cioneé, sin duda importantes no son aln suficiente; cueda ain por
lograr un sistema institucional- adecuado y un métqdo cue permita
seleccionar rubros de investigacidn y transferir sus resultados,

acorde con laqs reales neceswdddées del pals y de los productores.

: ’
A apoyar este esfuerzo cue se viene haciendo (y el nue se debera
aln hacer) para lograr el sistema y el método, se orienta el pro-
vecto cue a continuacidn se describe en sus aspectos mas genera-

les.
7

IV. Descripcidn del Provecto (Aspectos Generales)

Iv. 1.

Corto Plazo

La tecnologia de la cue se ha venido hablando hace Felacién a
todo el porceso productivo (produccién y comercializaciédn).
Este es un proceso integral; por tanto el sistema debe permitir
desarrollar instrumentos Utiles para las distintas fases del
proceso productivo., Quiere ello decir, cue el sistema de gene-
raciones y transferencia de tecnologia deberd ser igualmente in
tegral. Sin embargo, como en la actualidad el grado de desarro
1lo institucional no es uniforme, se_considera conveniente ini-
ciar el proyecto por aquellos rubros a los que el MIDA ha avan-
zado significativamente, concretamente al campo de la gestidn.

El proyecto se presenta por tanto para desarrollarse en dos pla
zos?
corto plazo: gestidn .

Mediano Plazo: Tierra, Agua, Insumos, Maquinarias, In-

fraestructura de comercializaciébn.






A. Objetivos Generales:

Impulsar la creacidn ‘de un sistema para la geneﬁa!£5~

y transferencia de tecnologia para la gestidn en las

Empresas Asociativas Campesinas, adecuadas a las ne-

cesidades nacionales, a las caracteristicas socio-c@l

‘-turaleq"y econdmicas de los productores y caracteris-

ticas ecolbgicas del medio rural.

Espé@ificos:

- W

i

'Impulsar la creacidén del sistema institucional

de investigacidén y transferencia de tecnologia
para la gestidn en las empresas asociativas cam-

pesinas.

Impuisar el decarroilo de un métcdo de investiga
/.I - - . P
¢cion y transferencia que garantice la adecuacion
de los resultados a:

-Las necesidades nacionales

-La ecologia del medio

-Las caracteristicas econdmicas y socio-cultura-.

les de los productores.

..

B. Naturaleza del Provecto:

1. Generacidn de tecnologia para la gestidn

1.a. La generacidén de tecnologia para la gestidn

es responsabilidad del Departamento de: Ges-
tidén de la Empresa de la Direccidn Nacional

de Desarrollo Social.

1.b. Dicha tecnologia se refiere a los siguientes

rubros:

-Instrumento para la elaboracidén de planes
empresariales de corto, mediano y largo pla
ZOo.

=Instrumento para el registro de la informa-
cidn contable.

" «Instrumentos para el registro procesamiento






2.

y anflisis de informacidn estadisticas so-
bre las!empresas.

-Instrumentos para el seguimiento y evolu-

~ ¢idn de corto, mediano y largo plazo.

.

Lo senalado en el punto anterior sugiere
que la estructura interna del Departamento
de Gestidén deberia adecuarse a los rubros
sobre los que se investigaréd para la pro-
duccidn de instrumentos adecuados.
-Seccidn de andlisis econdmico:

-Plan de corto plazo

=-Plan mediané plazo

~+Rlan largo plazo

-Seccidn de ;nélisis financiero:
-Seguimiento y evaluacidn
-Registros contables

~-Seccidn de estadistica:

Transferencia de tecnologia para la gestidn

2.&0

2.b.

2.c.

La transferencia de tecnologia para la ges
deber& ser responsabilidad del Departamen-
to de Capacitacidn.
Los elementos a transferir vendrén dados
por los resultados obtenidos en el Departa
mento de Gestidn. . =
La transferencia se haria a dos niveles:
-Cuadros opérativos de las regiones del.
"MIDA (coordinadores sociales)
-Productores

- Capacitacidn bésica

- Capacitacidén especializada
El Departamento de Capacitacidén realizarl
la transferencia a los coordinadores socia

les del MIDA y supervisaré, asesorarf y e-

. _wvaluaré la transferencia de estos a los






- tos—e los productores,

2.e., Para operativizar esa transferencia el departa-

_mento de capacitacidn debera a su vez desarrollar

-

+ investigacidn sobre tecnologia educativa tendien-






la gestion ya existentes,

. Dicho méfbdo‘deberé garantizar la adecuacidn

. de los resultados a: T
- La ecologia del medio.

A, ‘ ) _ = Las caracteristicas econdémicas y soclo-cultu

N o ‘ rales de los productores.

B. Naturalega del Proxgcfo:

1. Generacidn de tecnologia
a. El sistema insticional de investigacidén en-
tecnologia descansara sobre los organismecs
- que en la actualidad realizan ‘actividacdes

de investigecion soire lcs siculentes cua-

tro rubros:

- Tecnologia para el manejo de suelo, agua e
insumos: ’
- IDIAP

Direccidn Nal. Produccidn Agricola, Pecua .
ria. -

« Direccidn Nal. de Pozos

Direccidén Nal. de Agro-Industrias

- Direccién Nacionalde Ingenieria

-~ Tecnologia para el manejo de maguinaria

= DINAMA + L .
- Tecnolog{a para la'planificacién y.ge;tién'
~ de los recursos: -
. - DNDS (Depto. de Gestidn de Empresa)" .

-~ Tecnolog{a para el desarrollo de infra-
estructura de comercializacidn:
- IMA
b. Para la integracidn de las actividades de es-
tos organismos (Institutos y Direcciones Ma
cionales) se utilizara uno de los criterios
siguientes:
Gt e e e + .. «= Uno de los organismos sefialados se constitu

ye en cordinador.(P.Ej. DN de Produccidn)

+ En la actualidad solamente presta el servicio de uso de-manuinaria. No
ivestiga ni transfiere.

" Proyecto de corto plazo.
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. Ce

d.

= Otro organismo de los no considerados pero
ya existentes, se constituye en cordinador
(Por ejem. DNPS)

- Se constituye una nueva direccidén Nal. o

un nuevo Instituto que coordine tanto la
generacién de tecnologia como su transfe-. .
* rencia.
Se disediarhd un método de seleccidn de rubros a
ivestigar, cue responda a los siguientes crite
rios: ' -
-Seleccién ce rubros en base a los objetivos y
métodos del plan nacional de Desarrollo y el

plan sectoriel,

- =Selecc0n de rubros cuyos resultadcs sean fac-

tibles: .

- Respondan a necesidades

- Comperten venizjas econhmicas

<" Eliminen o aminoren el riesgo en la agricul-

tura. !

~Seleccidén de rubros cuyos resultados de investi

gacidn sean aplicables en el contexto socio-cul

tural del sector productivo,

Desarrollo de infraestructura pars la investiga

cidén aplicada. PO

Ello supone experimentar los resultados de la
investigacidén de tal manera cue sus ventajas
sean comprobables, por el productor antes de

comprometerse directamente en su utilizacién.

2. Transferencia de Tecnologia

Constitucidn del sistema institucional de trans

ferencia de tecnologia.

El sistema deberia estar conformado a efectos
de una mayor y mejor integracidén, por un solo

organismo; si bien dicho organismo podra estar






‘dividida en secciones en funcidn de los rubros

. sefilalados ‘anteriormente

-

-~ Seccidén de transferencia de tecnologia de ges
tidén. ., ‘
- Seccidn de transferencia de técnologla de in-

' sumos, tlerra y agua.

@i

= Seccidén de transferencia de tecnologla de ma-

cquinaria.

.

- Seccidn de transferencia de tecnologfa de in-
! . fraestructure de comercializacidn.
b. La direccidn y cordinacién de este organismo sera
la misma cue dirijé y cordine el sistema institu-

N . 'Y s 7 -’ .
- cional ce investigacion tecnolocgica.

c.’ Los destinatarios de la transferencia seran:
‘- Cuadros operativos de la acministracidn.
- Productores : .
- Nivel basico
- Nivel especializado. ’
d. El método de transferencia desarrollara los meca
nismos para la transferencia a c;da nivel.
Asi por ejemplo:
. ~ Cuadro operativos:: seminarios, cursos.
- Productores nivel especializado: cursos tedricos
practicos.
- Productores nivel basico: demostraciones de re-
sultado, laboratorio cursillos.
e. El método desarrollara igualmente la infraestructura
flsica y los instrumentos pedagdgicos( en base a los
. instrumentos sefialados en el proyecto a corto plazo
de transferencia de tecnologia de gestidn) cue posi--
biliten la aplicacidn de dicho método.
-~ Planificacidn de actividades
-~ Organizacidn de actividades
- Ejecucidn de actividades
= Seguimiento de actividades






= Evaluacidn de actividades
Las propuestas presentadas para el proyecto de media

no plazo se sintetiza en el anexo No. 2.

-

v. Particigacién del IICA (1) .

La patticipacion del. TICA podria referirse al campo de la asistencia -
tecnica (personal permanente y consultores) para la creacidn y desa-

rrollo del sistema.'
Las li{neas a apofar con asistencia técnica pueden ser las siguientes.

le~ Asistencis téecnica para la canstitucidn el sistema institucio-

nal de investigaciodn

2.- Asistencia técnica para disefiar y operativizar la metodologia de
la irves tigecidn

2 .
.3.- Asistencia técnica para la constitucidn del sistema institucio-

nal de transferencia

4.- Asistencia técnica para disefiar y operativizar la metodologia

,de transferencia.

Panama, Agosto 1978.-

(1) Se indica solamente cual podria ser la cooperacidén del IICA, sin com
promiso formalnaqa_gg se ha presentado ni aprobado oficialmente per
cwanso proyecto algunoe.
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