Digitized by GOOSI€






UINTRODUCCION AL
PROYECTO AGRICOLA INTEGRADQ

NalalaBelaleBalalplalglipigiplipipipinliy



w—d x ! B — " I r—7) —f e v — T .
4 - .

06450

[ TS

0000539



_ e ) ) e R e ) e~ VM

INDICE

I. ANTECEDENTES
II. SITUACION ACTUAL
III.SITUACION POTENCIAL
IV. IDENTIFICACION DEL PROYECTO AGRICOLA INTEGRADO
V. EL PROYECTO AGRICOLA INTEGRADO
A. Estudios de Mercado
1. Perfiles de Mercado
2., Estudios de Mercado
B. Descripcibn del Proyecto
C. Necesidad de Financiamiento
D. Cronograma de Implementacidn
E. Instrumentos
1, Crédito Integral a la Empresa
2. Asistencia Técnica
3. Capacitacidén
4, Organizacién Institucional
S. Rol de Asociaciones-de Productores
6. Seguro Agricola Integral
VI. ANEXO
Crédito Integral a la Empresa
1. Objetivos
2. Operacién
3. Ventajas

4, Ejemplo de Operacién del Crédito Integral
a nivel de una Empresa Agricola-Ganadera

a. Sistema de Produccidn Proyectada
b. Periodo de Transicidn

c. Produccibn Proyectada

d. Flujo de Caja

e. Necesidad de Crédito

N° de p&gina

0 © O O W K

10
11
11
13
13
13
14
14
15
16
16
17

18
18
18
19

19
20
20
21
21
22



U0 ad ol wd wd el e el el et et et b e G e S e L



[WE T I NV S S B B S B AT A A A A T W

I. ANTECEDENTES

El Convenio MAP-IICA (Fondo Simn Bolfvar) firmado en Mayo de 1976,
se constituyd por acuerdo entre el Ministerio de Agricultura y Pesca (MAP),
que a su vez delegd sus funciones en la Oficina de Programacién y Politica
Agropecuaria (OPYPA) y el Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas
(IICA).

El origen del trabajo, fue la necesidad del MAP de contar.con una
regionalizacién del pais que sirviese de base para la planificacién del
desarrollo agropecuario. A ello se agregb la idea de tomar un &rea geo
gr&fica de menor desarrollo relativo y realizar en ella una experiencia
piloto de coordinacién institucional para un esfuerzo concentrado de de
sarrollo.

El equipo del Convenio recogié ambas lineas de trabajo, a los efec
tos de realizar los estudios correspondientes a ambos objetivos y avan
zar en la implementacidn de las propuestas que surgieran. En tal senti
do, se elabord en primera instancia, una regionalizacién del pais y se
comenzd a trabajar en el &rea seleccionada por el MAP, La eleccidn de
dicha &rea responde al ‘anélisie de variables econbmicas, sociales y geo
politicas que la delimitan como un &rea donde existe la mayor disparidad
entre el uso actual y potencial de sus recursos agroecondmicos.

Como primera etapa del trabajo, se realiz§ un diagndstico de la
Regifn que sirvié de base para la formulacién del Proyecto Agricola-In
tegrado. A esos efectos se procedi$ a realizar un relevamiento de la
informacién existente en organismos p@blicos y privados, que desarro-
llan actividades en la Regién, lo que se complementS con una encuesta
a nivel de empresas agropecuarias.
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La segunda etapa consistié en la identificacién del Proyecto Agrico
la-Integrado, para lo cual se defini8 una estrategia de desarrollo con
sus correspondientes instrumentos. Paralelamente, se elaboraron los
sub-proyectos de produccién y de apoyo que conforman el antedicho proyec
to.
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II. SITUACION ACTUAL

Las principales caracteristicas de la Regibn se pueden resumir en
los -siguientes puntos:

a.

b.

C.

4.

Débil desarrollo en relacién a otras regiones. Este hecho se
agrava frente a la presién econémica y demogréfica de la fron
tera originada en el importante desarrollo de Rfo Grande do
Sul ocurrido en los iltimos afios.

Su aporte al Valor Bruto de Produccidnm de la agropecuaria na
cional no llega al 15 por ciento y ha permanecido estancado en
los filtimos afios. La base productiva la constituye el sector
agropecuario, siendo la ganaderfa extensiva la principal acti
vidad.,

La inadecuacifn del uso actual de sus recursos naturales (funda
mentalmente suelos) frente al potencial, es mayor que en el res
to del pais. Los suelos aptos para cultivos, que representa

un potencial inexplotado, cubren 1.500,000 hectéreas que repre
sentan el 40 por ciento del total del &rea. De este total,
alrededor del 25 por ciento lo constituyen unidades de excelen
te aptitud agrfcola tanto para cultivos invernales como estiva
les. El resto lo constituyen mayoritariamente suelos arenosos
profundos cuya concentraciSn en la Regibén, la particulariza apre
ciablemente en relacién al resto del pafis.

Las carencias en infraestructura vial, asf como de servicios,

han sido algunos de los frenos principales al desarrollo de la
Regitn. Las vias de comunicacién se encuentran entre las peo

res a nivel nacional.

La poblacién de la Regién es de aproximadamente 240.000 habitan
tes, o sea el 8.7 por ciento del total nacional. Su densidad
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media es de 6.2 habitantes por kilémetro cuadrado, pero con una
poblacién concentrada en las capitales departamentales y zonas
inmediatas, lo que genera una bajisima densidad en el resto del
Srea., Desde el punto de vista cultural, es notable la influen
cia brasilefia. En materia de alfabetizacifn, se observan gran
des deficiencias registrindose niveles inferiores a los del res
to del pafs. M8s del 80 por ciento de la poblacifn estd califi
cada como "sin instruccidn o con primaria incompleta".

En el anlisis de la estructura de tamafio de las empresas, se
destaca el importante grado de concentraciém de la tierra exis
tente.

El estrato mis importante en cuanto al volumen de produccién,
es el de los predios de mis de 2.500 hectireas, que con sblo
el 3 por ciento de los establecimientos ocupan el 36 por ciento
del &rea. El estrato de 100 a 499 hectireas se destaca tambi&n
en lo referente al nfmero de establecimientos (20 por ciento),
asf como el estrato de 1.000 a 2.499 hectireas que representa
el 29 por ciento del &rea.

Los predios menores de 50 hectireas que representan el 55 por
ciento del total de establecimientos, ocupan solo el 3 por cien
to del total del &rea. En ellos se concentra el mayor porcenta
je de la poblacién y de los trabajadores rurales. '

En lo referente a tenencia de tierra, el regimen predominante _
es el de propiedad, ocup&ndose en ese concepto mis del 70 por
ciento del frea. Analizando el uso del suelo, inversiones rea
lizadas, etc. no se observan diferencias entre las formas m&s
importantes de tenencia, por lo que se podrfa afirmar que el
regimen actual de tenencia no es un factor importante en la efi
ciencia de 1a produccién.
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En lo referente especificamente a la produceisn agropecuaria, se
Puede sefialar que predomina en la Regifn el pastoreo extensivo
de vacunos y lanares sobre campo natural, con bajos indices de
eficiencia, El 92 por ciento del suelo es destinado a la gana
derta, ocupSndose en agricultura solamente el 1,5 por ciento del
Srea y en forestales el 4 por ciento.

El stock ganadero oscila alrededor de las 2.550.000 cabezas bo
vinas y 3.300.000 cabezas ovinas, lo que genera una dotacién
por hectérea de pastoreo de 0,82 unidades ganaderas. La produc
cién de carne bovina se estima en aproximadamente 50 kilos por
hectfrea y por afio. La produccién de lana por animal es de
3,21 kilos de lana vellén y 0,37 de lana barriga. La lecheria
presenta una baja eficiencia, alcanzando la produceifm por vaca
en ordefie a menos de 800 litros por afio.

En la produccidn agricola se destacan los cultivos de maiz,
arroz, girasol, mani, soja, boniato, papa, trigo, tabaco y al
godén. En general, los rendimientos son menores a los prome
dios nacionales, con excepciones de arroz, algodén y mani.
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-III. SITUACION POTENCIAL

De acuerdo al andlisis de capacidad de uso de los suelos, existe en
l1a Regi8n una importante &rea muy apta para el desarrollo de cultivos de
verano e invierno. En ella es posible lograr una produccién eficiente y
competitiva de granos y carne a través de rotaciones con leguminosas.

De esta forma se eleva la fertilidad del suelo, se incrementan los rendi
mientos y se reducen los costos.

Los suelos superficiales presentan ventajas comparativas para la cria
de vacunos y produccién de lana, que se harfan manifiestas ajustando el
sistema actual de produccidn, especialmente en lo referente a la disponi
bilidad y utilizacién del forraje, sanidad y manejo.

En los suelos bajos de la cuenca del Rfo Tacuarembd se encuentran
importantes &reas arrozables aunque con limitantes em la disponibilidad
de agua. La produccién de arroz podria desarrollarse en condiciomnes ven
tajosas, mediante riego por gravedad en base a represamientos del Arroyo
Cufiapiri y de rotaciones de este cultivo con pasturas para engorde de va-
cunos.

En el frea de suelos arenosos, de baja fertilidad y relieve quebrado,
donde la produccifn de granos y carne tiene serias limitantes, la planta-
cién de forestales y citrus ofrece buenas posibilidades. Los indicadores
disponibles indican una elevada capacidad de crecimiento de coniferas y
eucalptus, siendo la zona de referencia, de prioridad forestal. La insta
lacifén de citrus sobre suelos livianos de pendientes mis suaves que las
de uso forestal y ubicados en las cercanias de centros pobladoé importan-
tes, permite junto con un menor riesgo de enfermedades que en las zonas
tradicionales, la obtencién de elevados rendimientos.

A nivel de predios menores de 500 hectfreas, la consideracién de una
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estrategia especifica orientada al logro de rentabilidad en base a rubros
competitivos en el mercado y utilizando las ventajas ecolSgicas y geogrdfi
cas disponibles, hacen posible el logro de un mejor nivel de vida para
productores pequefios y medianos.

En este contexto la identificacién e implementacién de sub-proyectos
de Produccién y de Apoyo, asf como de los instrumentos necesarios, hacen
factible el desarrollo del potencial productivo regional.







IV. IDENTIFICACION DEL PROYECTO AGRICOLA - INTEGRADO

El modelo tradicional de desarrollo uruguayo, con &nfasis en la pro
duccibn agropecuaria extensiva, se enfrentd a mediados de la década del
setenta con una situacidn critica reflejada en el no logro de los objeti
vos y metas del Plan de Desarrollo Agropecuario elaborado a principios
de &sa década,

Esto justifica el esfuerzo de verificar con precisién las potencia-
lidades de las distintas regiones del pafs, como elemento b&sico para una
redefinicién del modelo de crecimiento agropecuario.

A su vez, la eventual seleccidn de un &rea geogr&fica de concentra-
cidén de esfuerzos, permite efectuar una experiencia modelo de coordinacién
inter-institucional de los organismos del agro y otros indispensables pa
ra el desarrollo ii)tegral de la comunidad de la Regién. Ello requiere un
esfuerzo especial de an8lisis institucional como elemento indispensable
para el fortalecimiento del sistema conformado por el conjunto de organis
mos y sus relaciones, encargados de la orientacidn, promocién y apoyo del
desarrollo rural a nivel regional.

De esta forma fue identificada la posibilidad de concretar la elabo
racibén de un Proyecto Regional denominado Proyecto Agricola-Integrado,
cuyo ocbjetivo general es el de incrementar la produccién de alimentos
mediante el logro de una mayor productividad en el uso de los recursos
disponibles. Los objetivos especificos se refieren a reforzar el desa
rrollo institucional necesario para la accién concentrada en una regién
de una red de servicios pfblicos y privados, que permitan lograr el ob
jetivo general.

Es asf que se identificaron una serie de sub-proyectos de Produccién
y Apoyo localizados en los departamentos de Tacuarembd, Rivera y Cerro
Largo, proponiéndose su implementacién en forma gradual.
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V. EL PROYECTO AGRICOLA~INTEGRADO

La Regifn Noreste se presenta con importantes comexiones hacia el site-
vior, relacionse Tvternas suy déliles,un gran vacfo poblacional acentuado por
ta migracifn hacia los cgatroe u hanep y haciz »3 exterfor de la Regibén, e
indices de produccién muy bajos. Ssto trae como . consecuencia que el espacio
geogréfico regional no esté ocup:do efectivamente y que no se hayan alcansado
niveles de desarrollo semejantes al de otras regiones del pais.

El Proyecto Agricela-Integredo es el instrumento de planificaeifn, que
posibilitaria copcretar el desarrollo agricola de la Regibn Noreste del pais.
El conjunto de sub-proyectos que lo conforman, se erienta a lograr el apro-
vechamiento integral del potencial agricola de la Regibén, hoy sub-utilizado.

Las oportunidades de inversién que se considerem, deben ser implementa-
das por el sector privado y promovidas y apoyadas por el sector plblico,
acorde a las prioridades del Gobierno Hacional. Tienen como objetivo, in-
tegrar la Regidn entre sf y con el resto del pais, logrando una dinimica pro-
ductiva, y,ccnerciz'll que conduzca a su desarrollo econdmico y social.

A. Estudios de Mercado.

El objetivo de los estudios de mercado realizados fue el de probar la
existencia de una demanda que justifique la puesta en marcha de un programa
de produccién. :

En este sentido y concordando con la politica econémica establecida para
el soctor,.se considerd que la produccién proyectada deberfa cumplir con con-
diciones de competitividad a nivel internacional. En consecuencia, el anfli-
sis puso especial énfasis en la evolucién de las variables relativas a la
produccién, comercio y precios del mercado externo.
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Dado que los incrementos sustanciales proyectados en la produccién
agropecuaria se concentran en el sub-sector agricola, se iniciaron los estu-
dios por aquellos rubros que integran dicho sub-sector, pudiendo distinguir-
se dos niveles diferentes de anilisis: perfiles de mercado y estudios de mer
cado.

1. Perfiles de Mercado.

En una primera etapa, teniendo como objetivo de servir de instrumento
orientador en la seleccidén de los rubros a introducir en el proyecto agricola,
se elaboraron perfiles de mercado para los siguientes cereales y oleaginosos;
soja, cebada, trigo, avena, sorgo, maiz, lino y girasol.

Partiendo de la comprobacién de la relativa significancia de la pro-
duccibn agricola actual y proyectada de Uruguay en el concierto mundial
(Cuadro 1) lo cual no le crea problemas de demanda efectiva al proyecto, se
concentrd el andlisis en la variable precio.

Se estudiaron para el periodo 70/78 las cotizacinnes de cada uno de
los rubros en los mercados mds representativos. Al mismo tiempo se anali-
zaron las proyecciones de precios que para cada uno de los granos ha reali
zado el Banco Mundial, asi como las perspectivas de mercado estudiadas por
FAO.

En base a estas consideraciones y teniendo en cuenta las variaciones
respecto a la posicién geogréfica y calidad de los granos producidos por
Uruguay, se estimb con un criterio conservador, para cada rubro un precio
probable de exportacién (FOB Puerto Montevideo).

Una vez realizada esta estimacién, se identificé la comercializacién
interna de cada uno, calculindose los costos de la misma. De esta forma
se llegb al "precio a nivel de predio" observindose en el Cuadro 2 la si-
tuacidn proyectada para el ejémplo -trigo-. Los precios en base a la
comercializacidén proyectada fueron los utilizados para valorar las
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Cuadro 1

Produccifn de cuatro p-anoc seleccionados para aoucionu del
Proyecto y Comercio Mundial
(miles de toneladas)

" N e ————

e e vves vem  ww -l el —d bl bl Ll beed ed end Yedd

. Pm e . ¢ ° :
Trigo 50 " 64.900 Brasil 2.800
Soja 67 19.900 Alemania Federal 3.400
Cebada - 46 13.700 Brasil 150
Girasol - 37 2.000 Francia 225

FAO, Anvario de Comercio, 1976.
1/ A nivel m’gional.
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producciones que surgfan de los estudios de casos realizados, de acuerdo a
la factibilidad técnica de rotaciones agricolas alternativas.

2. Estudios de Mercado.

Elegida la rotacién, quedaron determinados los rubros integrantes del
Proyecto y en consecuencia se comenz8 el estudio de Mercado del Proyecto.

A nivel internacional se identificaron compradores potenciales, anali
zando para cada rubro la produccién animal, el comercio y los precios asf
como las perspectivas de la evolucién del Mercado en los préximos afios.

A nivel interno, se estudi8 la dispomnibilidad y destino de la produccién
pacional y regional de cada rubro, asi como la evolucién de los precios y de
la comercializacién interna, Por @ltimo, se analiz8 la disponibilidad y des-
tino probable de la produccién del Proyecto, asf como su previsible comercia -
lizaci6n. Desde la perspectiva de la comercializacién futura de la produccién
agricola, se cuantifican las ventajas econSmicas de la localizacibn de dicha
produccién en la zona noreste del pais.

Por Gltimo, la comercializacifn de la produccién del Proyecto plantea
exigencias de funcionamiento en lo referente a capaéidad de almacenaje y al
rol a cumplir por las asociaciones de productores en este proceso, que se
analizan en los subs=proyectos respectivos. En el Gr&fico 1 se presenta el
esquema de circulgci&n proyectado de granos.

B. Descripcibn del Proyecto.

Los sim-proyoctos elaborados, asf como los instrumentos requeridos para
su implementacién, contemplan la aptitud potencial de los suelos, la ubica-
cibn geogréfica y las condiciones ecolégicas generales del Srea, el tamafio
de los predios asi como elementos econbmicos asociados.
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Los rubros selecciocnados responden a este anilisis, considerfndose la
oolocacifn de la produccifn en el mercado exterior. A esos efectos, se oone
sideraron los precios de este mercado llevados a nivel de predio, los ren-
Aimientos proyectados om base a la tecnologia propuesta y los costos internos.

"A los efectos de su presentacidn, anilisis y posterior evaluacibn, se
contemplan dos situaciones diferentes, la de productores de mfs de 500 hec-
tiveas, mediante los sub-proyectos de DescrTolle Agrisals Gensdeve, GCanadero-
Agricola, Ganadero, Citricola, Arroz y Forestal y la de productores de menos
de 500 hectfreas, a través del sub-proyecto de Desarrollo de Pequefios y Media-
nos Productores. La localizaciln de bs sub-proyectos de produccisn para pro-
ductores de m&s de 500 hectireas, se presenta en el Mapa 1 y los principales
indicadores en el Cuadro 3. :

Los proyectos de apoyo, son los siguientes: Almacenaje de Granos, Lana
y Cueros, Red Vial, Unidades Asociativas de Balneacién y Fortalecimiento de
Asociaciones de Productores. Lo principalee indicsdores se presentan on al
Cuadro 4. '

Los instrumentos bonsidmdas para el Proyecto son: Crédito Integral a
la Empresa, Asistencia Técnica, Seguro Agricola-Integral, Coordinacis$n Ins-
titucional, Rol de Asociaciones de Productores y Capacitacién.

El conjunto de sub-proyectos e instrumentos, adquiere real significacién
a trav8s de su interrelacién, en lo que se ha denominado Proyecto Agricola-
Integrado. Por lo tanto, se entiende necesario no considerarlos en forma ais-
lada, sino dimensionarlos a través de la contribucién que cada uno de ellos
realiza al Proyecto en su conjunto. El impacto sobre la produccién de carne,
granos, lana, madera y citrus que realiza el Proyecto en conjunto, se presen-
ta en el Cuadro 5, donde se compara la situacién actual y proyectada. En el
caso de carne bovina, el incremento supera el 100 por ciento, en carne ovina
es del orden del 67 por ciento y en lana del 46 por ciento. En granos, madera
y citrus, es donde se obtienen los mfximos incrementos debido al cambio del
sistema ganadero extensivo a sistemas que integran actividad agrfecola, fores-
tal y citricola respectivamente.
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Cuadro 5

Produccifn actual y proyectada por producto
(en toneladas)

e N BN e N
L oL ey e =

F

Producto Situacibén actual Situacibén proyectada
Carne bovina 94,700 205,000
Carne ovina 19,900 36.300
Lana 8.000 11.100
Girasol 3.900 94,700
Soja - 176.300
Trigo 3.200 67.800
Cebada - 64.200
Arroz 12,775 72.500
Madera l-/penra pulpa - 6.622
para aserrar 1la. - 7.272
para aserrar 2a, - 776
Citrus - 60.000

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)

1/ en metros ctbicos
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C. Necesidad de Financiamiento.

Para la implementacién del Proyecto se requieren inversiones a nivel
predial y extrapredial.

En lo referente a inversiones a nivel predial para el desarrollo de
los sistemas de produccidn, se presentaen el Cuadro 6 los valores tota
les por sub-proyecto. Los valores indicados, representan en el caso del
sub-proyecto Ganadero-Agricola U$S 60 por hectdrea, en el Ganadero USS 66,
en el Agricola-Ganadero U$S 85, en el Forestal US$S 193, en el de Arroz
USS 322 y en el Citricola USS 1.250.

Los valores de inversidn indicados en los cuadros 6 y 7 consideran
la totalidud de los requerimientos por concepto de obras y de desarrollo
predial una vez incorporados la totalidad de beneficiarios. En el crono
grama de implementacidn que se presenta a continuacidén se indica el or
den de en*rada por afio y tramo de los sub-proyectos de produccién y apo-
yo.

D. Cronograma d2 Implementacidn.

Fera ia CGefinicién del cronograma de implementacién se considerd un

cxd2e teststivo da entrada, de acuerdo a variables econdmicas y sociales

g

a :a zeczpiividad prevista per parte de los productores de la Regidn.
Se consideraron ademis, los requerimientos de apoyo de los sub-proyectos
de produnnisn y la tecnologia disponible, asi como el grado de avance de

los estuvalos,.

T el Cuwdro 8 se presenta un cre-ograma tentativo de entrada de
los suh-proyectos, seglim trao y afio de comienzo, en lo referente a es-

+tadios complementarios, ajustes, negociacibén y puesta en marcha.

T Instrumentos,

Los instrumentos propuestos para apoyar el desarrollo de empresas
agropecusrias eficientes y competitivas, a nivel de predios mayores de

£20 hectirez3, Se resumen a continuacidn.
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Cuadro 6

Inversiones prediales por Subproyecto de Produccidn
(en miles de délares)ls

Subproyecto Inversiones
Citricola . 2.443
Ganadero Agricola 54,376
Agricola Ganadero 54,692
Ganadero 72.480
Forestal 439
Arroz 11.847 2/
Total 196.277

Fuente:Convenio MAP-IICA (FSB)

1/ Relacidn 1 d6lar = N$ 6.27 (Agosto 1978)

2/ Valor Preliminar

lec
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Cuadro 7

Inversiones totales por Subproyecto de Apoyo
(en miles de délares) 1/

Subproyecto Inversiones

Red Vial 32.600
Almacenaje 24,000
Unidades de Balneacibn 1.600
Arroz .

Represa para riego 18.700 2/

Sistema de canales y drenaje 18.800 2/
Asociaciones de Productores 60

Total 95,760

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)
1/ 1 dSlar = N$ 6.27 (Agosto 1978)
_2_/ Valores Preliminares

lc
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Cuadro

8

Cronograma de entrada para la implementacién
del Proyeccto Agricola Integrado

Subproyectos

Tramo

1

Tramo 2

Tramo 3

Afos

Ahos

ANos

1981

1982

1983

198y

1985 1986

1,

2.

Producecién

Ganadero Agricola
Citrus

Peq. y Med. Froductores
Agricola Ganadero
Ganadero

Forestal

Arroz

Apoyo
Red Vial

Almacenaje

Asociacibn de Productore
Unidades de Balneacién
Obras Civiles para Riego

YISIS

dididL Il

>|s
s

C AL M

oIri>| |u

fuente:

Referencias: @ Lstudios

Convenio MAP-IICA (FSB).

A Avances para la ejecucién
BB Puesta en marcha
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1, Cré&dito Integral a la Empresa.

Adquiere especial viabilidad en su aplicacidn conjunta con los otros
instrumentos y en especial, con la asistencia t&cnica.

El crédito integral otorga apoyo a la empresa agropecuaria, conside-
r&ndola como un sistema econbmico global y no como una juxtaposicién de
eventos. Responde, por lo tanto, a la concepcifén de sistemas en materia
productiva, en contraposicién al an8lisis por rubro.

Para su operacidn, el productor obtiene asistencia de un técnico pri-
vado, elaborfndose un proyecto predial, enmarcado en los lineamientos del
Proyecto Agricola-Integrado. Fn base al flujo de caja proyectado, se de-
fine la necesidad de apoyo financiero. El Proyecto predial se presenta a
la Unidad Evaluadora y una vez aprobado se presei ta al Banco para la ob-
tencidn del crédito. El productor retira una partida monetaria global pa-
ra la implementacién del proyecto predial. El seguimiento periddico es
realizado por el técnico privado y la fiscalizacibn por técnicos oficiales.

Esta propuesta de crédito permite, entre otras ventajas:

. Facilitar e ingentivar la gestién empresarial,
. Agilitar la tramitacién administrativa del Crédito.
. Facilitar la programacién de la empresa, como un todo, atendien-
do necesidades financieras reales.
. Facilitar el seguimiento de la empresa por parte del sector pfblico.
. Integrar al productor en el concepto de competitividad y eficiencia.

2. Asistencia Técnica.

El desarrollo proyectado requiere la aplicacidén de paquetes tecnoldgi-
cos fisica y econSmicamente eficientes, por lo cual el empresario deber& con-
tar con asistencia técnica, que por su grado de intensidad deber& ser privada.
Para la obtencifn del crédito integral, el productor asistido por el té&cnico,
elabora un proyecto predial de produccién. Este proyecto predial es elevado
para su aprobacién a una Unidad Evaluadora, paso previo a la concesién del
financiamiento. E1 técnico privado reailiza el seguimiento de la empresa y
apoya la accibén del productor. Anualmente realiza un informe en el que even-
tualmente puede proponer las modificaciones que la relacisn insumo-producto
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aconseje. La fiscalizacibn del cumplimiento de las especificaciones conte-
nidas en el Sub-Proyecto Zonal de referencia es realizada por un Servicio

Oficial. Este, adem8s, mediante una accidn coordinadora, orienta y aseso-

ra a los técnicos privados, de forma de lograr la necesaria unanimidad de

criterios.

El esquema propuesto considera la integracidn de las funciones de in-
vestigacidén, asistencia técnica y produccién, mediante el desarrollo de
unidades experimentales de sistemas con fines de discusién, demostracién y
orientacidn.

3. Capacitacidn.

La propuesta del Proyecto plantea nuevos requerimientos en lo concer-
niente a capacitacidén de operarios, de gerentes de empresa y de técnicos
privados.

La capacitacidén de operarios se orienta mediante cursillos de corta
duracién, al entrenamiento de personal en servicio en tareas especializa-
das, tales como manejo y mantenimiento del tractor, regulacién de arados,
plantacién y manejo de forestales, plantacién y manejo de citrus, etc.
Estas actividades podrian ser encaradas por la UTU, que cuenta con expe-
riencia en la materia.

La capacitacidn gerencial esti destinada a gerentes y técnicos rela-
cionados al hacer comercial., con énfasis en Asociaciones de Productores.
Se consideran dos etapas:.la primera en apoyo a la toma de decisiones que
beneficien al sector de produccién y la segunda al manejo del aspecto co-
mercial destinado a favorecer una eficiente realizacidn de la funcidén de
comercializacidn de la produccidn.

La capacitacién té~nica tiene como objetivo el apoyar a los técnicos
privados para el logro de una mis eficiente asistencia a la empresa. In-
cluye metodologia de elaboracién, evaluacién y seguimiento de proyectos
prediales, asi como de técnicas de programacién predial destinadas a
apoyar la toma de decisiones.
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4. Organizacién Institucional.

Para la implementacifn del Proyecto revisten especial importancia las
actividades de promocién, asi como las de coordinacifn general de las aceio-
nes del sector pliblico, tarea que corresponde al Grupo de Trabajo Permanen-
te pam el Desarrollo de Tacuarembd-Rivera.

' La ejecucién del Proyecto, en lo referents a actividades del secter pfi-
blico y privado relacionadas a la actividad agropecuaria, comprende al MAP,
a través de sus oficinas especializadas.

Se requiere dentro de la 8rbita del Ministerio, la formacién de Unidades

-4e Coordinacifn y Contrel a nivel zonal y de Evaluacién y Seguimiento a nivel

central. Esta dltima vesponsable de la aprobacién de los proyectos prediales,
asi como de lo referente a aspectus técnicos relacicnados con la pussta en
marcha de los sub-proyectos.

S. Rol de Asociaciones de Productores.

Los requerimientos de eficiencia y competividad, en el marco de la actual
politica del sector, trae aparejado la necesidad de fortalecer loe mecanismos
de {oformacisn, ejecucién de la comercializaciSn, abastecimiento de insumos y
capacitacifn. En ese sentido, las Asociaciones de Productores pueden jugar
un rol importante, fortalecidas mediante las acciones encaradas en el sub-
proyecto respectivo.

Las Asociaciones de Productores serén las administradoras de los gentros
de almacenaje propuestos en el sub-proyecto de referencia, posibilitando la
concentracién y acondicionamiento de granos, lana y cueros, lo que facilita
su posterior colocacién en el mercado exterior.
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En materia comesrcial, se prevé la forwacifn de departamentos especiali-
gados con el rol de difundir informacién sobre precios y mercados, de forma
tal de apoysr 1la toma de decisiones del productor y posteriormente concre-
tar negocics, dende se plasme como resultado, la obtencidn del mejor precio
a nivel de finca.

En lo referente a capacitacién, las Asociaciones de Productores oontri-
buirfan con 1la coordinacién, identificacién de usuarios y progrsacidn de los
cureos a realizar, enmarcados en el programa regiocnal de capacitacibn.

6. Seguro Agricola Integral,

El seguro contra siniestros especificos, tal como el de granizo, cubre
solamente upa parte de los riesgos que afronta el productor, persistiendo
sin cobertura importantes causas de pérdidas de cosechas. Por esta razbn, es-
t§ adquiriendo amplia difusidn el Seguro Agricola Integral. Este seguro cu-
bre las pérdidas causadas por factores climiticos, inundaciones, enfermedades,
plagas, etc. pero no las bajas de produccifn derivadas de negligencia o mal
manejo por parte del agricultor. E1l monto asegurado es equivalente al erédito
recibido, mis el costo de la prima. El Seguro Agrfcola Integral reduce a los
agricultores el riesgo de pérdidas, asegura una estabilidad relativa de sus
ingresos, mejora la posicién del agricultor frente al agente crediticio, evita
a 8ste el afrontar medidas de emergencia y deudas incobrables y facilita 1la
incorporacién a la agricultura de zonas aptas, aunque sin tradicién agricola.

Debido a la amplitud de riesgos considerados, no es posible en este mo-
mento comprar reaseguro. Por esta causa, se requiere la creacibén de un Fondo
de Compensacién destinado a solventar posibles siniestros a gran escala, sin
comprometer la cartera del Banco de Seguros. '

La consideracidn del Seguro Agricola Integral, dentro del marce del
Proyecto, le daria viabilidad permitiendo ademis operar con primas relativa-
mente bajas. Esto resulta de la disponibilidad de aporte té&cnico, crédito y
de la coordinacién de la supervisiSn. El seguro propuesto serfa implementado
en forma progresiva en la medida en que se vaya generando informacién y ex-
periencia.
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VI. ANEXO

Crédito Integral a la Empresa

1,
2,
3.

4,

Objetivos

Operacién

Ventajas

Ejemplo de Operacién del Crédito Integral a nivel
de una Empresa Agricola-Ganadera.

a.
b.
c.
d.

Sistema de Produccién Proyectado
Perfodo de Transicidn
Produccién Proyectada

Flujo de Caja

Necesidad de Crédito






CREDITO INTEGRAL A LA EMPRESA

La operacién de este crédito adquiere especial viabilidad en su apli
cacién conjunta con los otros instrumentos antes detallados y especialmente
con la Asistencia Técnica.

1. Objetivos.

Tiene como objetivo apoyar a las empresas agropecuarias para el logro
de la eficiencia y competividad que resulten en una mayor y mis estable gene
racidn de ingresos.

El Crédito Integral otorga apoyo financiero a la empresa agropecuaria
considerfndola como un sistema econdmico global y no como a una yuxtaposi-
cibén de eventos. Responde, por lo tanto, a la concepcidn del sistema en
materia productiva, en contraposicién al andlisis por rubro.

2. Operacién.

- El productor obtiene asistencia de un Técnico Privado, elaborando
conjuntamente un Proyecto de Desarrollo Predial enmarcado en los
lineamientos del Proyecto Agricola-Integrado.

- El Proyecto Predial realiza una propuesta tecnol8gica y evalda su
rentabilidad para un periodo de 5-10 afios. En base al flujo de
caja proyectado se define la necesidad de apoyo financiero.

- El Proyecto Predial se presenta para su aprobacién a una Unidad
Evaluadora.

- Una vez aprobado, se presenta al Banco para la obtencién del cré-
dito. Este opera por partidas anuales globales, de acuerdo al flujo
de caja previsto en el Proyecto Predial. El productor retira la par
tida monetaria requerida para el cumplimiento de las etapas programa-
das.
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- El Técnico Privado realiza el seguimiento periddico de la empresa
y elabora un informe anual en el que ademis propone eventualmente,
los cambios para el afio siguiente, que la relacién insumo-producto
aconseje.

- La fiscalizacién del cumplimiento de las especificaciones conteni-
das en el Proyecto Zonal, es realizada por un servicio oficial.

La operativa detallada tiende a la realizaciém de Proyectos de Desarro-
llo Predial y no a Proyectos de Inversidn Predial.

3. Ventajas:

El Crédito Integral entre otras ventajas, permite:

. Facilitar e incentivar la gestién empresarial del productor agrope-
cuario.

. Agilitar la tramitacién administrativa del crédito.

. Facilitar la programacién de la empresa como un todo, atendiendo

necesidades financieras reales.
. Facilitar el seguimiento de la Empresa por parte del Sector Ptblico.
. Pogibilitar una mejor programacién zonal.

. Integrar al productor en el concepto de empresa, basado en la pro-
ductividad, en la competividad y en una asignacidn mis eficiente
de los recursos disponibles.

4. Ejemplo de Operacidn del Crédito Integral a nivel de nna Empresa
Agricola-Ganadera.

Se considera una unidad tipo de la zona de suelos profundos y fértiles
de elevado potencial agricola, donde actualmente se destina a produccidn
pecuaria-extensiva entre el 91 y 97 por ciento del &rea. E1l Sub-Proyecto
de referencia es el de Desarrollo Agricola-Ganadero, que tiene como
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beneficiarios a 261 productores que ocupan 470.000 hectfreas de los depar
tamentos de Cerro Largo, Tacuarembd y Rivera.

a. Sistema de Produccidn Proyectada.

En base a una Unidad Tipo de 1.800 hect&reas, se desarrolla un sistema
agricola-ganadero que incluye rotaciones de cultivos de verano e invierno,
que ocupan 400 hectdreas (22 por ciento del predio) y pasturas (instaladas
en forma consociada con el cultivo) que permanecen 3 afios bajo pastoreo.

La seleccibn de rubros se realizd analizando los precios internaciona-
les, los costos internos de produccién y los rendimientos esperados, en
base a los paquetes tecnolSgicos propuestos. La actividad agricola se com
plementa con cria de lanares y vacunos en ciclo completo.

b. Periodo de Transicibn.

Los cambios proyectados en el sistema de produccién implican un pe-
riodo de ajuste en los primeros afios de su desarrollo. El incremento del
8rea agricola significa en los afios 1 a 4, reduccién del stock bovino y
ovino, debido a la menor &rea disponible para pastoreo. Este proceso es
gradual y se revierte a partir del afio 5 en que se dispone de un &rea cre
ciente de praderas. Por esta causa, se retienen categorfas para utilizar
el forraje generado, siendo necesario ademds, a partir del afio 8, la adqui
sicién anual de 200 novillos para engorde.

Durante el desarrollo del sistema se proyectaron rendimientos crecien
tes de grano, que alcanzan su m&ximo el cuarto afio de siembra de cada cul-
tivo, debido a ajustes técnicos y de los servicios de apoyo, capacitacidn
de operarios y experiencia acumulada. La produccidn pecuaria también se
incrementa gradualmente, debido a ajustes en el marejo y en la sanidad e
incremento de la disponibilidad de forraje proveniente de las pasturas de
la rotacién.
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c. Produccidn Proyectada.

La produccién de granos que es de 44 toneladas anuales en la situacidn
actual, asciende a 765 toneladas en la sityacién proyectada. La produccién
pecuaria exﬁtesada por hectdrea de pastoreo asciende en carne bovina de 57
kilogramos en la situacidn actual a 141 kilogramos en la proyectada, en carne
ovina de 10 a 17 kilogramos y en lana de 4 a 5,6 kilogramos. El principal
destino de la produaifn es la exportacidén. El valor bruto de produccién se
incregjnta de USS 66.708 en la situacién actual a USS 205.398 en la proyec-
tada.

d. Flujo de Caja.

La transicién entre la actividad pecuaria extensiva y la actividad
agricola-ganadera, hace que los ingresos por ventas sean crecientes hasta
el afio 4, disminuyan en relacidén a éste en los afios 5 a 7 y recuperen la
tendencia creciente en el afio 8 hasta su estabilizacién a partir del afio 9
(Cuadro 1). Paralelamente, los costos operativos mantienen una tendencia
creciente desde el afio 1 hasta el afio 9 en que se estabilizan. Las inver-
siones alcanzan su m&ximo en los afios 1 y 2 por adquisicién del equipo
agricola, manteniéndose a un nivel bajo desde el 3 en adelante, aplic&ndose
a mejoras fijas del predio.

Por esta causa, el saldo anual incremental de Caja, sin incluir el
crédito es negativo en los afios 1 a 3, variable del afio 4 al 7 y creciente
en niveles altos del afio 8 en adelante (Cuadro 2).

Analizando el flujo mensual de Caja en el afio 8 se advierte que en los
primeros meses del ejercicio, el saldo de ingreso por ventas y egresos es
negativo (Junio a Octubre), positivo en Noviembre, Diciembre y Enero, nega-
tivo en Febrero y Marzo, y marcadamente positivo hacia el fin del ejercicio,

1/ A precios de Agosto de 1978.
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en que alcanza su nivel miximo.

No obstante, la diversificacién de la empresa, el desfasaje de las
ventas en relacifn a los costos operativos, implica la necesidad de apoyo
crediticio, de forma de otorgarle estabilidad.

e. Necesidad de Crédito.

Se analizan dos etapas.

La etapa 1, se desarrolla en los afios 1 a 7. De acuerdo al flujo anual
de caja de la Unidad Tipo, se require crédito para inversiones y costos ope-
rativos por un monto equivalente al 90 y 60 por ciento respectivamente de los
valores proyectados. El plazo necesario es de 7 afios con 3 de gracia y cua-
tro amortizaciones anuales e iguales.

La etapa 2, se desarrolla en el afio 8 en adelante. La unidad de pro-
duccidn ha generado un elevado volumen de produccién que hace innecesarios
los créditos a largo plazo. En esta etapa se requiere crédito para cubrir
el saldo negativo de caja de-los primeros cinco meees del ejercicio. El
plazo necesario es de 11 meses por un monto equivalente al 30 por ciento de
los costos operativos proyectados.

En el Cuadro 3, se comparan los montos requeridos para el financiamiento
de la Unidad Tipo Agricola-Ganadera con las actuales lineas de crédito y con
d Crédito Integral. Se observa que el crédito por linea implica asistencia
pricticamente constante en relacién al crédito integral, que apoya el desfi-
nanciamiento fundamentalmente en las primeras etapas de desarrollo. A par-
tir del afio 8, el flujo de caja de la Empresa le permite afrontar la totali-
dad de las inversiones y el 70 por ciento de los costos operativos.

En el periodo de 10 afios analizado, los montos prestados por la entidad
financiera a la Empresa en base al Crédito Integral, se reducen en 7 por
ciento en relacibn a las actuales lfneas de crédito.
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