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LA ECUrurilA AGRITOLA Y L REFORMA AGRARIA

e INTRUDUCC IUN

La economfa es una ciencia gue estudia la distribucidn de fac
tores limitacos para el logro de ciertos fines, Hay tres elementos
en esta definicidn: ciencia, distribucidn de factores limitados y

loyro de ciertos fines,

Cicncia puede definirse con simples palabras como el conoci-
miento sistemdtico de algo., Conocimicnto implica la existencia de
dos agentes, il primero es la realidad existente o situacidn exis-
tente y ¢l segundo, es «l ayente quu la transporta a su mente y ad
quiere un concepto de ella, La situacidn existunte es una realicad
indepenciente de la presencia de un agente o de una persona que |a
transporte a su mente, Pongamos por ejemplo una silla que se encuen
tra en un cuarto, Esé silla es una realiuvad gue no necesita de la
presencia de un senor X para que se encuentre en dicho cuarto, Si
el senor Jos¢ entra al cuarto y observa la silla, adquiere el cono-
cimiento de yue esa silla se encuentra ¢n el cuarto y de ciertas de
sus caracterfsticas, tse conocimiento, por lo tanto, ha implicado
la existencia de dos agentes: uno la silla y dos, <l agente cognosci
tivo o0 sea ¢l schior José, EI segundo requisito para la existencia
de una ciencia es que ¢l conocimiento sea sistemdtico, que siga cier
tas regylas que ordenan el conocimiento adquirido. A estas reglas
les |lamamos métoudo cientffico., Si no usamus el método cientlfico
para llevar a cuabo cualquicr investigacidn o cualquier trabajo o de
cision, no estaremus haciendu uso de una cicncia y por lo tanto,
nuestras decisiones no serdn busadus en hechos. La economia agri-
cola emplea la ciencia de la econonfa para estudiar ciertos facto-
res agrlcolas, principalmente en relacidén a su distribucidn, para
¢l logro de ciertus fines, Por lo tanto, no se debe tener una dis
tincidn muy grande entre la economfa agrfcola y la <economfa general;
la dnica uistincion posible es que |« econamla agrlfcola estd aplica

¢a a la aygricultura,

Pur lo anterior, podemus darnus cuenta de |a importancia tan
yranue yue tiene la economfa ayrfcola con relacicn a la reforma agra
ria, pues se encarya de |a distribucidn de factores Ilimitados

para ¢l loyru cde ciertos fines. En este casu de la reforma agraria
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los fines pueden ser definicos como el aumento en los ingresos y la
me jor distribucidn de la riqueza en ¢l pafls, lo que significa una
mejor distribucidn de ingresos, kn |os palses de América Latina y
principalmente en el Perd, la distribucidn de la rigueza estd rela
cionada Intimamente con la distribucidn de luos terrenos, puesto que,
sienuu la ayricultura el principal sector de produccidn y estancdo

la tierra concentruda e¢n pocas manos, podemos darnos cuenta gue |os
ingresos de las personas del| estrato alto dependen de la cantidad

ce tierras de que disponen, mientras que los ingresus de las perso
nas pertenecicntes al estratu bajo, también se debe a que ellos dis
ponen de muy pucas tierras, o no las poseen, 5i se puede soulucio-
nar la tenencia de la tierra por mediu de una mejor distrioucidn,
habremus loyrado parte del primer objetivo de la reforma agraria,
que es lu distribucidn de ingresos. o5i no hay redistribucidn de
las tierrus, es iniposible pensar yue se puedan redistribuir los in
yresos, jpuestu yue, la tenenciu de la tierra estd ligada principal
mente a la estructura agrariu de los palses y sin cambiar esta es-
tructura nu se puede cambiar los ingresos, Este objetivo de redis
tribucidn de ingresos estd [atimamente relacionado con un cbjetivo
sucial de mejoramientu de las personas que tienen un nivel de vida
muy bajo, Sin embcryo, como vereiios mis adelante, tendremos que
dicernir en la forma de atacar el problema desde el punto de vista
de la reforma ayraria y del tiempo y recursas disponbiles para su
solucidn, Utro. de luos objetivos importuntes es el polftico, que
es otra caousa de la mala distrivucidn de ingresos y también de una
faltu de aumentu en la pruduccidn agricola, inuispensable para el
desarrollu, Lstos objetivos polfticos los definen los terratenien
tes con el poder polltico que les da la gran concentracidn territo-
rial que les lleva a tener un altu dominio subre la poblacién, pues

to yue e¢n el Perd la poblacidn ayrfcela estd muy liyada a la tierra,

Debidu @ las limitaciones de estas catorce horas de clase vainos
a tener yue hacer un andlisis resumido de lu forma como intervienc
la e¢conula ayrfcola en la reforma ayraeric. Principalmente desde ¢l
punto de vista de la economla aplicada al plancamiento y la ejecucion
de un proyrama a nivel del pruyecto, teniendo en cuenta que las re-
laciones «cundmicas cun la reforma agraria a un nivel wds elevaco de
ayreyacidn o sea un nivel nacional ya han sico hechas y ya se tienc
unu determinada polftica con relacidn al desarrollo agrfcola y la

industrializacidn del pafls,
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£l plan de estas cunferencias «¢s primero dar alyuna idea de la
metodoloyla gque se puede emplear para hacer un trabajo de investi-
gacidn al empezar un pruyecto de refarms ayraria, luego, se prost--
yuird con ¢ estudio tedrico de las funciones de produccidn y su g
plicacidn el plancamichto de pruycctus, para lucgo estudiar las re
laciones de lus mercados, principalmente lc¢ demandaj luego se rela
cionardn Jas funciones de pruduccidén y las de demanda y el estudio
de los mercadus con |a actividad de una finca particulcr y de |a

cununiuad a la que pertenece.
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11, rETUDOLUGIA DE LAS [INVEST IGAC 1UNeS

Para poder cumenzar un trabajo de keforma Agraria e¢n una zona
G un proyecto determinado, es necesario realizar un estudio cien-
tifico de la forma cumo se llevard a cubo 2| proyecto, Para esto,
se tendrla yue seguir normalmente tres caminos: lo,., Realizar un
Andlisis Conceptual; 2o, Estudiar este andlisis por medio de una
investigacidn piloto; y 30, Realizar la investigacidn propiamente
dicha, para poder tener bases mds sulidas en la realizacidén cdel

programa o plan de la Reforma agraria,

bstas tres ctapas del plancanientu tendrfan que ser ein alygunos
casos realizadas con inucha precipitacidn, debido a que normalmente
un programa de keforma A_raria requiere respuestas nuy rdpidas y
precisas para determinar la politica a seguirse, Esto no puede ser
realizado cientlficamente si no existen datos suficicntes para ba-
sar nue¢stras predicciones y plancamientus, iormalmente 2h Anérica
Latina y también en | Perd estos datos son muy escasos. Dependerd
de la cautidad de datos uisponibles para la precisidn cuantitativa
del estudiu preliminir gue servird de base a la planeacidn, Sin em
bargyo, es indispensable seyuir las etapas yue se seralan a continua
cidn ya sea en furma rdpica y sencilla (cuando no existen datos bue
nos) o ¢n furma mds detallade (cuando existen dotos buenos, o estos

pucden ser recupiladus).

A, Andlisis Conceptual

£l andlisis Conceptual se realiza por mediv de hipdtesis, Hipd
tesis son proposicionus que necesitan ser dewostradas para aceptar-
las cuimu verdades, Es pues [8uico yue el andlisis conceptual use
hipdtesis, debido a que las proposiciunes contenidas en ella no van
a pouer ser demustradas sinu cdespués de realizado un estudio donde
se obtenyan 1os datos y se demuestren las proposiciones, Las hipd
tesis pueden ser formuladus en tres formas: en formas de afirmacio
nes, «n forma de preguntas y en frases condicionales de tipos: Siae,
eutunces ... Todas ellas s¢ curacterizan porgue son representacio
nes de la reaticdad exterior ein nucstra mente, por lo cual se denomi
na e¢sta fase, iandlisis Conceptual, pues la definicidn del concepto

¢s: La representacidn niental de le realidad exterior,
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La realidad exterior rara soim esiuewiaua 2a furmo fiantivize
habrd que subdividirla «n sus partcs, o3 deCir, avnutizaria. in

andlisis conceptual, por lo tantc, tonord vuo uroy oo T LT Qe E

El procedimiento gue s (uivrd wara sbloner resuitanos fien-
tificus, serd formular tres tipos o2 hindtesis: nipdiesis da deil

mitacidn de! prublema, hipdtesis de diagnosis ue! probleme v wor

ditimo, hipStesis de soluciones.

l. Hipdtesis ce delimitacidn cel probl!ema

La delimitacidn del problemz «s impertantisima para poder
enfocar cientlficamente la heforma Agraria o c! nlaneamicento de un
proyectu de Reforma wmgraria, Tencremos ¢ue buscar fos objetives
yue se quieren conseyuir con ¢l piruyecto, l'ueyo la situacidn exis~
tente en el drea comprendido por el proyectc, y lo diferencia centre

las dos serd el problema @ resulverse,

a, Ubjetivos Desde ¢l purts ce vista préctica, es indizgpensg
ble que delimitemos bien los objetivos de ccuerdo a las posibilicoe
des econdmicas, flsicas y c¢e persona, utilizabie en ¢! eswudioc, asi

in

comu cel tiempo dispunible purc redlizario., Por estc razdén, ¢

w

dispeusable ourdenar luos objetivas de acuerdo a unu escala yue va d2
lo mds yeieral a lo mds précticu y as! tendrlamos que, norinaimonie,

tudo sér humano quiere |legar a su felicidau 0 sez 3 un bicn mdxinmg
(&ste serfa ¢l cbjetivo mds yeneral del hemdred., ! dien midtine s

un reflejo o una ima;en de lu aibsoluto, Esia absoluty radne toaas

Iy

las condiciones descables por upn sér humana; a! aspirar a cu 7e’ich
dac debe aspirur a este bien absulutu qu2 revdne todas ias cendicic-
nes para ser feliz, UDebido & «sio @s yue £asi todos 5. huanos
nen el mismo conceptu de! bien supericy - un bien ndxioon y U3 Vi-
nes u objetivos yenerales son muy poicecidoesy; todos Tlenden 2 ofa fo

licidad,

Hay muchus uvhjetivos inturnedios yuu ool nieins

los anteriores y guc san compirTidos Beormomin T poyoia mavoerit of

las perscnas, nhtre ostos objetivey nodrees Tencicerss do Piotrurd

y la igualdad de los oportuiticduss Lara oodd wne O 08 miaimor
una socCicdad, La libertad os ung e los ohiztiveos s 0l iass por

cuda sér huiieno, debiuvc a que Log:e inte!lisenr i maioond L oul
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le cunfivre responsabilidad, Por esto desea ue sus actos y sus de
cisiones s¢ realicen de acuerdo al criteriju persaonal, jozanco de (i
bertad de decisidén, El objetivo de igualdad de oportunidades impij
Ca yue 1 sér humano necesita tener todos los medios necesarios pa-
ra vivir, la oportunidad de poseer |os misnos derechos cue |os de-
mds miembrus de lu socicdad para buscar y alcanzar sus anhelus, La
experiencia demuestra yue talvez ¢ objetivo de igualdad de oportu-
nidades sca ¢l mds importunte en suciedudes gue tienen bajos inyre.--
sos, mientras yue e¢n sociedudes de ingresos altos, prevalece el ob-
jetivo de un aumento en la libertad, Esto guiere decir gue si una
persunu no tiene o suficiente para alimentarse a sl niisma y a su
familia, uejard en ciertos casus yue le restrinjan un poco su |iber
tad @ cambio de tener un mayor ingreso con gué alimentar a su fami-

lia.

Humos visto yue en socicdades de ingresos bajus, tudos pueden
tener un objetivo méximo, pero gue existen otrus objetivas inferio-
res, como ¢l de igualdad de gportunidades, de libertad y nwuchos
otros inferiores a los wunteriores, pero gue sun pasos o peldafios pa

ra llesar al wds alto.

considerdndulos asl, cada uno de los objctivos intermedios pue
ue se¢r considerado un medio para !legar a objetivos mds clevados y

tendrlamos en esta forma unc «scalera cumc la indicada en el gréfico

wo,. |
Ubjetivos
tdximos 0BJecTIVOS
€.y. lO absolutol libertad
T 1 lyualdad ce L ) .
oportunidades G ERALEDY
medios
imedios inyresos $/.4,000.00
veta
fedios Inmediata
sl Situacidn

Existente
2,4, 10Lresos
S/. 2.0C0,00

GivAb LU 130, | totnabAa Uo ubdeTIVUS Y ricDlus
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La situucidn existente esté ul inicio de |- escalera, £l pri
mer peldaiio serdn las wictas imnmediatas, lus cuales deben ser normal
mente de noeturaleza cuantitativa, es decir, exjpresadas numéricamei-
te, por ejeniplo, Gue las gentes tengzn ingresos de 4,000 soles men-
suales y yue Jleguen a obtener este ingreso en un pericdo ce cinco
aids, cunsjderanco yue |a situacidn existentie <n la actualicad es
yue lus ayricultores ticnen ingresos de 2,000 sules, Esta mete in-
meciata se cunsidera coms un paso o ¢l primer peldaiho para llegar a
ubjetivos superiores, por lo tunto, ademds de ser un objetivo, tam-
bi<n «s cunsiderado un medivu a través cel cual teiemos quc pasar pa
ra pouer |leyar a objetivos como «| de |a ijualccd de oportunicades,
libertad, etc., que estarfian mucho mds elevedos en lu <scala de ob-

jetivos,

Cuunto més especliicas y alcanzables scan las metas, nejor o
Grawus realizar el plan, por lo tantu, es indispensable que en toco
plancainiento se especifiyuen 1o wds expllcitamente todas las metas
alcanzables ¢in forma de hipdtesis, asl cuomo los ubjetivos méds cleva
dos cue serdn los que gufen el planeamiento , pero no serdin vpera-
cionales debido a gue para alcanzarlo tal vez sca necesario yue
transcurra un tiempo muy lar_ o y es mejor tencrloc como gufa, pero
utilizar peldanus inferiores o nietas alcanzables para gue nos gufen

hacia ese¢ vbjetivo,

Lz persona yue furmula e¢stas metas y yue realiza ¢l plan ue
una zona, serd |lemacda " responsable de polftica ", &l responsa-
ble de pulltica wiitunces puede cefinir cstas metas «n dos formes:
cuomo nictas especlficas (ingrescs dc 4,000 soles) o funciones de biea
estar que no sun especlficas, sino que, cawbian con relacidn a cier-
tos tactures variables, por ejemplc, gyue los ingresss aumenten en
cierte relacidn al increments de la poblacidén, &Il resgonsable de la
polltica trazz estas funcioncs de bienestar o las metas, de acuerdo
cun Jas preferencias que puedo tener con respecto a las ¢lementos
yue determinan el bicnestar incividual, los reluciones entre incivi
duos y utrus fuctores yue &I cunsidere de valor. Las funciunes de
bienestar cel responsuble ce pollftica son influenciadus por las fun
ciones de bieiestar de otros responsables de pulltica u otros nive-
les de aygyreyucion o Ge utros luyares, pero cuyas actividades sean
interrelccionadas cun las del respunsable ce nolfftica a guien nos

estanius refirienico,

Si cuasideramus al agricultor José, compruboremes due 2] tie-
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ne ciertus uvbjetivos que dependen de sus necesidades y sus relaciy
nes el ¢l trabajo de su finca y socizales, José, serfa ¢l responsa
ble de polftica e¢n su hogyar, es decir, la persuna que tomz las de~
cisiunes cun relacidn a su faailia, Jusé, vive en una comunidad,

€S cgecir, en un lugar donde existzn otros campesings vecinds en una
deteriinada drea gyeuyrdfica y ticite relaciones con cada unu e ellos,
Cada uno de ellos s el respunsable de polftica ¢n su hogur, peru es
tdn asuciados <n un yrugu que constituye la cuomunidad, 2l cual nor-
malmente estd representado por una persvina gue toma las cecisiones
yue conciernen a todo ¢l grupo. Lste personaje serfa ¢l respunsavdle
de la pulltica al nivel de la cumunidad y sus accicnes estarfan ba-
sadaes <n metus o funciones de bicnestar gue él crea tue son buenas
para le comunicad entera, wus decisiones y sus acciones tendrdn in.--
fluencia subre lus actuaciunes del agricultor José y normalnente ten
tendn a aupliarle las pusibilicades de traba:u y obtencidn de sus me
tas. own el casu de la comunidad, no es tan fé&cil el estucdic del ob-
jetivo, pues pertenecen u ellas muchas persunas coms José, que tie-

nen objetivos definidss y yue muchas veces pueden ser cuntradictsrias.,

Hay muchus casus en |o estructura agricola uel Perd, en que el
responsable de la polltica de unacomunidad no truta de buscar los in
tereses u ubjetivus de lus miembrus de ella. i'cr ejenipla, el duerio
de una hacienda en la Sierra del Cuzcu, posee 2,000 hectireas dentro
de las cuules vive una comunicad ue personas ligywtas por la situacidn
yeuvyréficu, vecindad, raza, religidn y lengua wuechua, ! respinsa-
ble de la pulltica de esa comunicad es ¢l duens ce la finca y €i tra
ta de realizar decisiuncs y acciuvnes gue favorezcan la pruduccidn
de sus tierras y «i casi tudos los casos no toma e cucenta las inte-
reses y ubjetivos de lus ayricultores gue furman la coumunidad misnic,
ch este casu, lus intereses del respuinsable de la cumunid,.d son di--
ferentes ce los ue el tutal ue lus niiembros y estc no fuverece ¢l
uesarrollo de ella. Por estoc pudenus encaontrar personas cue podrian
haber wejuradu su situacidn ei otras cunuiciones, peru gue estdn su-
jetas al dueiio en unc forma de servilisao: la funcifn de bienestar,
del dueng, tendric yue ser cCambiada y la Unica fuerza que puede cam
biar estu situucidn puede ser un responsable ce pullftica o un nivel
Ge ayreygucidn mayor por ejemplo, el Estude, u ¢l Estad: por mecaio de

su Instituto.de RKefurme ayraria, canbiaince <l sistema uve la tenencia.

Hemus vists en este ejemnplu tres iniveles de ajrecnciones con

tres respunsables ce pulltica cdiferentes, Cada unc de etlos tiene
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influencia subre las acciones cel ogricultor Josd y al misma tiempc,
el ayricultur Juse, cun sus acciuvnes influenciard al yrupo de su cu

municuau y también ol gubierno ce |l nacidn en cierta proporcidn,

En un plan de wefurma Agraria de una zuna, los metas u ohjeti
vus tendrdn que furmularse pensando en las variss niveles de agrega
cidin comprendidos deintru ue vicha zona, las decisiones ce l3s Luc
afecten las acciones de lus indiviuuus y también tenurd gue tomar
en cuenta los niveles de agreyacidn superiores al del proyecto mis
o, €s decir, &reas geogrdficas maycres cuowd san un pals entero o

las relaciones cntre paflses,

b, Situacidn existente La situacidn existente debe estudiar

se teniends en cucnta los cbjetivos & diversus niveles de aijrega-
cidn, pero nu dependiencu de ellss, es ducir, gue debe averiguarse
la situacidn real existente sin una pusible altcerecidén de |os ca-
tus cdebido a los objetivos buscados., &n la misina furma los objeti
vos serdin independientes de lo situacidn existente, Generalmente
hay una discrepancia <ntre la situacion existente y lus aobjetivos,
Resulta muy importante detenainur con precisidn el estaco actual de
la realicad flsica, ecoudmica y social del canpo gue cubrird la in
vestigyacidn empezaca., En ¢l andlisis conceptual deter..inzremus la
situacidn existente por mediu de hipdtesis, las cuales trutardn de
prubarse mds tarde en el andlisis piloto y en la investiyacidn mis

na,

Las hipdtesis subre la situacidn existente se presenten pri-
erv cuio ciertas afirmaciunes o interrugacivnes ¢n tablas ue coaor
dinen y correlacicvnen uncs datos cun otros para poderl|os comparar
con lus ubjetivos, La diferencia entre la situacidn existente y

lss ubjetivos «s la situacidn problendtica o el problema,

Es pues incispensable averi_uar la iorma como se fuecen obte
ner lus datus ce Ja situacidn existente, Ellos pucdein encuntrarse
en fuentes secuncarics cuins Suns ceinsus, buletines de Estudlistica,
boletines de baincus, estaciuues experimentales o de investiyacidn,
publicacicnes de universidoces, etc, ks indispecnsable aguter las
pusibilidades de estudius yo realizados y datus obtenidus para ave
riguar la situacidn existente y su relzcidn con los ubjetivos, pues

€N Casu ue yue yu existan dutis y se haya una investigucidn sobre
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ellos se duplicarfz lu accidna,

Lo otra fsorme de obtencidn de datus es por medin de fuentes
primarias, es decir, la realizacidn virecta de encuestas por par-
te del investigador, las cualus servirdn paru complementar las da
tos ya existentes «in otras fuentes y para guier la. investigacidn
sobre nuevus aspectos que cuntribuyen en zlgo al cunucimiwnte del

tema,

c. Situacidn prublemética La situacidn problemdtica, conu lo

hemus dicho anteriormente, es |a discrepancia entre los objetivos y
la situacidn existente, A diversss niveles de agregacidsn, lus res-
punsables de politica pucden encuntrarse cun situaciones problemdti
cas muy diferentes, pero e cualguicra de los cascs el procedimien—

to de anclisis para llegar a una decisidn tondrd gue ser el wismo.

Una investigacidn subre un pruyectu de Refusrma Ajraria tencré
tue sei realizado por o menos a tres aiveles: a nivel de Ja cfici=-
na regyional del Instituto de Refuria nyraria, al nivel del campesi-
no o de su unidad agrfcula y al nivel de las conunidades comprendi-—
cas entre la zuiia o proyecto, acdernds las decisiones a estos nive-
les tenurdin que ser influenciadas por la pollftica de Reforma Agraria
a nivel departamental v naciunal y por las politicas agrerias o in-

dustriales del sobivrno,

Lun el objetou ce ilustrar ¢l prucedimiento y las relacicnes
yue existen entre varios niveles de agreygacidn, usaramos una repre

sentacicn diagramdtica. (Gr&fico wic. 2).

Bl yréfico 2, esté cumpuesto de un rectdngulo sobre el que

descansa un tridngulo isuvsceles invertiuo,

il rectdngulo inferior representa la situacidn existénte,
gue comprende realidades ffsicas, <condiicas € institucicnales,
cl nivel U representa la situacidén existente al m.ments en que el
homore aparecid en el mundo, es decir, antes de que se hicieran ip
versicnes de capital tantu en la infraestructura cumo en las acti-
vidades prucuctivas, &l nivel O tampuco se hublan establecido las
normas instituciunales y ecundmicas wue existen al presente, EI

~

nivel A en el yrifico z, represente el nivel U estuco de las inver
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ubjetivos indxiios ce la humanicad
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siunes de capital, la infraestructura, las actividades productivas,
las instituciunes y las norras eccidmices del presente, EI paso de
U a A sc ha dadu cun el transcursu del tiempo y esfucrzos de los hy
manos, Sin embargu, podemus hacer dus preguntas impoitantes: a)
Por yué ¢l nivel A no se encuentra mds cercanc a los cbjetivos maxi
mus de la humaniuaed? b) Por qué dicho nivel no se encuentra mds a-
lejacdu de los objetivos? Estas cus preguntas son escenciales en 2.
estuciv de la s:tuacidn existente en relacidn a lus objetivus, La
primera nus ayudard a identificar lus elementos de éxito de la si--
tuacidn existente y la seyuinda los elementos de falla., Dichos ele
mentos de €xitu o de falla son los gue delimitan el prublema desde

el punto ce vista yeneral,

Luego, pusarwiius a la delimitacidn del problema desde el pun
to de vista neyativo, Fasemcs a observer el tridngulo isdsceles in
vertido (Gréficu 2). Veremos que hay objitivos particulares, cbje-
tivos zonales 0 de cumuniuades, objetivss nacivnales y objctivos mé
Xilkius de la humanicad., CLuanto mds altus se encuentrein Jos ubjetivos
siynifica que se refiere a un wivel mayor de agregacidn. Lus obje-
tivus particulares son lus mds bajos, sdlo afectan a un ygrupe recu-
cido de persunas (una familia) y cubren un drea pequeia de la situa
cidn existente ( KK' ). En canibio, los scbjetivos zonales o de comu
inidades cubrei un dreu mayor de la situacidn existente ( LL' ) vy
tienen yue ver con muchus de los intereses particulares, Los respan
sables de la polftica al nivel comuniterio o zonad incluirdn en sus
decisiunes Jus sbjetivus de varios individuus y deterwinardn su fun
Ciut de bienestar teniends en cuenta 1o yue ellos creen gue es mejnr
para los individuss dentru de su jurisdiccidn, Tambiés es importupn
te ahotar yue los particulceres aspircn o objetivos menos elevados
principalmente porgue nu tienen suficiuntes medios para aspirar a
muayores objetivos., Esto justifica la existencia de niveles de agre
gacidn mayores en una economfa, nasf, los responsables de kol Tt
ca al wiveld zonmal o de comunidad, cCouiplementaran los trabajocs de
los particulores y les suplirdn lo necesariv para gue eii cunjunto
puedant llegar a objetivas mds elev:dos, ESto0 @ S0 podenws decir
ue los varios niveles de agregacidn., Por estz razdn, el responsc-
ble de la polltica ue reuliza una investigacidn para hacer una de
cisidn tendrd yue deliwitarla desde @l punto de vista ayreyativo,
estudiando los wiveles inferiores para complementar sus pollticas

y lus superiores para recurrir a ellos si no tienen los medios






!
w

1

i

adecuauus para llegar a determinacos uvojutivos o inctaz,

Los elemeintos yue hemos estuuicos ¢n @sie S<LCiub puei-n v
Y b

aplicedos universalmente a3 cualquicr rivel de agregazidn, scr elers

3

po, al aivel familiar, al aivel de comuanidades, ai nivel de un ins

tituto de Refurma agraria, a! nive! nacivanl, cic,

Para pucder aplicarlos nejor, ¢s necesario cunocer la furmc
dindmica cunio trabaja la wconomdia ce una Taicilia o0 ce une comuiidad
g de una nacidn, «tc, Para ese conocimiento presentasos el mu' ‘o

siguiente:

El proceso econumico requiere un pericdo de tiempo pera lig
varse a cabo, Por ¢jemplo, ¢l perfoud empieza cuandc se siembra

una hectérea de alyoddn y tereina cuundo se cosecha 2!} alyoddin. A

[
-

este ¢spacio le llamareius un perfodo ce planeamientu. kstc nruce
su estd reyidu por veriables gue pueden ser clasificadus en exdac.
nas y enddjenas, Las exdcenas son las gue causan e procesc ¢cond
micu y las enddgenas sun 1os efectos de |a uccidn ce |as varil:les
exojenas, Foaurflaucs decir yue exioenas son las variables indepen-
dientes e una ecuacidn algebrdica. £ pruceso ecundmico es mdas
complicado cuaindu aumenta <! nive!l de ayregocidn, es decir, Gue en
el cusu del agricultor José, yue vive &¢n una comunidad, Q! proceso
vepende de les decisiones yue tume e! responsabic de la polltica de
Gicha cumunidad, por ejemplo, el Gobernador, cin ¢l <aso de una ng
.

cidn, depende de las cecisivines ¢ua “ore o T ol amtt de | Repy

blica y sus colavuradures en los diferantes wrogramas, n el Pro.-
C

gyrama ce kefurma ayraria-dependerd de jas decisicnes guz tome unz

2]

NS

Junta Directiva y su serente, Estas decision2s serdil paric g2 ;e
variables exd_enas yue |lamamus instrumentcs de la polltica. Lo
otra parte de las variables exJ enas ¢s%td revnrasent ada por variatlivs
yue |os responsables de la polftica 0l nusden controlar vare gue

tuinbién scn causas.

Tantu las variables nu conitrotables cuiwn oo Snstrum los O
medis de pulftica actdan dentr. de una estruciura C<ilerninade i
cual puede uriginar {as variables exdeencs; se Cotipidfainian, U7
mentan o sunt cumpetitivas, Tendramus yue eztudiar culies son iaf

]

v.riables endd,enas yue sun ¢l r=su'iaco ¢ui fancionwiiente 42 iaz
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variables exdyenas a través ce la estructura. las variables endd--

yenas por lo tunto tenemcs que dividirlas, descde el puntu de vista
del responsable de polftica en nietas y eii efectzs y en efectos indi
ferentes, Lo dnico gue interesa al responsable dv bo!ltica son sus
metass el restu de los eiectus ucasiunadus por el proceso econdmico
noe le importurdn, ustc es la explicacidn dei yrdfico wd, 3 al ni-
vel del :agricultor José o al nivel de Ja comunided 2 la &ue pertene

Ce, peru puece aplicarse parc otres niveles,

Pers tambi€n hay otras interrelaciones entre lss procesos ecg
ndiniccs las cuales le interesan al responsable cde la polftica de |a
conmuniuad. Asl, Jos¢ va a tener instrumentos de po!ftica restringi
dos en comparacidn coiv la comunidad, nejor dicho, wue riuchas varia-
bles no son cuntrolubles por José, pero pueden ser controlables por
la comunidsa., Por ejemplo, si josé no puede construlr una carretera
a su parcela, la comunidad cono un todo trebajando en conjunto tal

vez pueda efectuar los travajos para construlr la carretera.

Lo mismo sucede con los efectos indiferentes; para José era
indiferente Gue hubiera muchas personas sin trabajo; para el res-
ponsable de polftica de la comunided no es indiferente ue haya
desempleo y unade sus metas serd aumentar |a ocupacibn en dicha

comunidad,

Esto qguiere decir ue los factores no controlables generalmente
se convierten en instrumentos de polftica conforme aumenta el nivel
de ugreyacidn poryue los niveles mds altos de aregacidn disponen de
recursos amplios que ellos pueden controlar, sobre todo, variables
estructurales, Como el humbre vive ei suciedad, ronfcrize aumenta ¢l
n.vel de agregacidn habrd ienores efectos que son indiferentes debi-

do a gue habré mayores complicaciones en la scciedad.

Ze Hipdtesis de diaynésis del problema

Cuaindo el prublema esté delimitado, el siguiente pzso en el
andlisis conceptual es diaghosticarlo, @s ueCir, ouscar las causas
por las cuales el problema existe, clproblema «xiste porgue la si

tuacidn existente no se encuentra mds cerca cei Tin yue buscamos,

Cuwo hemos dichou anteriormente, los «lemcntos de falla se en

cuentran ein la situzcion existente y hacencue esté zlejada del obje
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tivo o fin, ror ejemplo, en algunus palses latinoamericanos uno de
los elemeintos de falla e¢s ¢l pensamiento de la clase alta que cons’
dera a lus probres coniw sub-humanos, sin posibilidudes de <cucacicn

pucs su raza ¢ inteligencia no ies pernite.

£ lementos de €xito son los que deterwivan gue la situacidn exis
tente no se encucentre més alejada gque |o Gue ahura estd del fin u ob-
jetivo intermedio, For ejemplc, la cualidad de la yente poore, en al
gunus palses lutinoamericanus, dc poder adaptarse a las condicionces
mids extremas y supervivir trabajundo en terienos deficientes, sin he
rrasiientas, Ekstu ha heciio cue ¢llos no se conviertan en ladrones o
ascsinos |o que causarfa un problema niayor al que hoy existe. Esz
hunradez y capacidut de adaptacidn a medios aubicntales muy devicien

tes es lo que constituye un elenento de éxito.
s asl cowo un problema econdmico puede ser diagnosticado., Ge
neralmente, S¢ debe trater de expresar el problema objetivomernt e pa-

ra darle soluciones tangibles,

3. Hipdtesis remediables del prublemna

son |las que deteriiiuar el caminu a seyuir para soluciovnar el
prublema, oi el andlisis ha seyuido |os puntos descritos hastu el

momento, serd muy fdcil 