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RESUMEN EJECUTIVO

TITULO DE LA PROPUESTA:

AREA DE CONCENTRACION:

AMBITO GEOGRAFICO:

UNIDAD:

TECNICO RESPONSABLE:

PROBLEMA ESPECIFICO:

Estrategia de Cooperacion Técnica para el
fortalecimiento de las Instituciones de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural

IV Desarrollo Rural Sostenible

Nacional, Republica de Venezuela

ACT del IICA en Venezuela

Rafael Isidro Quevedo C.

Para facilitar las acciones que se derivan de la
reorientacion y reactivacion del proceso de Reforma
Agraria, el Instituto Agrario Nacional (IAN) en
coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Cria
(MAC) necesita un conocimiento detallado y
actualizado de la situacion prevaleciente en las areas
de Reforma Agraria; para lo cual se esta iniciando la
ejecucion de un Programa de Catastro Rural, en el
cual el MAC ejecutara la identificacion predial y el
IAN realizara el Catastro intrapredial. En este sentido
se detectan algunas deficiencias que limitan la
realizacion del Inventario Nacional de Asentamientos
y Areas No Parceladas, entre las que destacan: la
carencia de Metodologias y Técnicas necesarias para
realizar el levantamiento; la falta de personal técnico
debidamente capacitado para efectuarlo; la ausencia
de instrumentos que permitan la compilacion,
centralizacion, procesamiento y analisis de la
informacion levantada, etc. Este Inventario Nacional
requiere de un considerable esfuerzo y de recursos,
pues implica el levantamiento de informacion en
1.668 areas, distribuidas en las 23 Entidades
Federales de la Republica con diversas superficies y






nimero de parcelas o lotes, que en conjunto
representan 10.183.959 de hectareas y 147.840
productores, a fin de tener un perfil actualizado de la
situacion de dichas areas y una base de datos con toda
la informacion.

De igual forma, se ha determinado como una
condicion basica dentro del proceso de reactivacion
de la Reforma Agraria; la necesidad de caracterizar y
evaluar el desempefio de las ‘Organizaciones
Campesinas™, como instituciones pilares del proceso.
Actualmente las ‘brganizaciones y gremios
campesinos” atraviesan algunas dificultades, producto
de la continua perdida de espacio politico, por efecto
de su obsolescencia, representada en organizaciones
rigidas, de esquema vertical, poco representativas y
burocraticas. Por ello se ha considerado que la
caracterizacion de las ‘brganizaciones campesinas”
permitiran  fortalecerlas en su conjunto e
individualmente con la mision de proyectar una mayor
participacion de las poblaciones rurales en las
discusiones y decisiones que se toman con respecto al

sector agropecuario.

La REDAR-Venezuela, como maximo promotor y
lider en el fortalecimiento de la Agroindustria Rural,
presenta  algunas  restricciones para  su
funcionamiento, ya que por ser una organizacion muy
joven carece de mecanismos de coordinacion propios
que permitan la accién conjunta entre los miembros
de la REDAR vy los Ministerios de Agricultura y Cria
y Fomento; otras limitaciones que presenta la
REDAR son: la necesidad de recibir asistencia técnica
y conceptual en los planes operativos en materia de
AIR; la falta de programas de capacitacion,
transferencia e investigacion en la materia; la
necesidad de promocionar la incorporacion de las
instituciones y organizaciones involucradas en el tema
dentro de la REDAR; la falta de mecanismos que
permitan propiciar el establecimiento de esquemas de
financiamiento especificos para las AIR; la carencia
de experiencias que permitan elaborar propuestas en
materia de comercializacion y organizacion de las
AIR; y por ultimo, la condicion de mantener un






6.

7.

OBJETIVO GENERAL:

OBJETIVO ESPECIFICO:

ACTIVIDADES:

programa de actividades continuas en apoyo vy
fomento a las AIR que le permita a REDAR adquirir
la madurez y autonomia suficiente para desarrollar su
tarea en forma independiente.

El fomento del desarrollo en las areas de Reforma
Agaria, la organizacion y reconversion de los
productores; asi como la incorporacion de valor
agregado a través de las agroindustrias, se consideran
elementos estratégicos estrechamente ligados, en el
mejoramiento de las condiciones de vida en el campo.

Contribuir a los propositos del IX Plan de la Nacion
1.994-1.999, orientados a la reconversion del
pequeiio y mediano productor campesino para
mejorar sus condiciones de productividad vy
competitividad, facilitar su integracion con el sector
agricola ampliado y crear condiciones para mejorar la
calidad de vida, estimular una cultura asociativa de
los productores y fortalecer institucionalmente al
sector agricola.

Contribuir al mejoramiento y reconversion de las
organizaciones nacionales campesinas; la realizacion
de un Inventario Nacional de Asentamientos
Campesinos y Areas No Parceladas; y a la instalacion
de un Unidad de Evaluacion y Seguimiento de la
Reforma Agraria y la incorporacion y promocion de
la Agroindustria Rural como instrumento para
aumentar el empleo e ingreso rurales.

8.1. Apoyo a la reactivacion, reorientacion y
modernizacion de las instituciones del proceso de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural.







9.

RESPONSABILIDADES:

10. RECURSOS: (en USS)

82. Apoyo a la consolidacion de la Red de
Agroindustria Rural y su articulacion con las politicas
y programas gubernamentales en Desarrollo Rural
Sostenible.

. LICA.:

Jefe de Proyecto, Especialistas en Desarrollo
Rural Sostenible.

o Instituciones involucradas:

- Ministerio de Agricultura y Cria (MAC)

- Instituto Agrario Nacional (IAN)

- Fundacion para la Capacitacion e Investi-
gacion en Reforma Agraria (CIARA)

- Red de Agroindustria Rural (REDAR)

- Mesa Agraria de Venezuela (MAYV)

ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 TOTAL
1.995 1.996 1.997 1.998
CUOTAS 34.330,00| 69.900,00| 70.100,00| 72.100,00| 246.430
RECURSOS EXTERNOS:
LA.N. 35.294,00| 40.000,00{ 40.000,00| 40.000,00| 155.294,00







11.

12.

13.

FECHA DE INICIO: Octubre 1.995

FECHA DE CULMINACION: Diciembre 1.998

INSTITUCIONES CONTRAPARTE:

MAC, IAN, CIARA, REDAR, MAV

OBSERVACIONES:
La situacion politica, econémica y social del pais
puede inducir cambios en las actividades del Proyecto
a lo largo de su ejecucion.






PROYECTO
ESTRATEGIA DE COOPERACION TECNICA PARA
EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE
REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO RURAL

PARTE A: PRESENTACION Y JUSTIFICACION

1. IDENTIFICACION :

1.1. Area de Concentracion: IV Desarrollo Rural Sostenible
1.2. Ambito: Nacional Pais: Venezuela
1.3. Duracion: 40 Meses Inicio: Octubre 1.995  Término: Dic. 1.998
1.4. Financiacion: Recursos regulares cuotas
Recursos Externos: Aportes IAN
1.5. Técnico Responsable: Rafael Isidro Quevedo C.
1.6. Fecha de elaboracion: 30 de Agosto de 1.995

2. ANTECEDENTES

Venezuela ! con 925.000 km® de superficie, ubicados en la zona tropical, dispone de
los mas diversos ecosistemas, con caracteristicas muy variadas en suelos, climas, comunidades
bidticas y condiciones econdmicas, sociales y evolucion historica, lo cual conlleva una gran
heterogeneidad y diversidad no sélo de las condiciones naturales sino humanas y culturales.

Estas condiciones, asociadas con el modelo de desarrollo adoptado por el pais 2,
"basado en la renta petrolera, con un aparato productivo nacional demasiado tiempo bajo un
esquema generalizado de proteccion por parte del Estado, dentro de una economia semi-
cerrada, con mercados especificos cautivos y con fuertes subsidios para apoyar la sustitucion
de importaciones”, han dado como resultado un sector rural y un desarrollo agricola dual y
complejo, con fendmenos mas generalizados de exclusion social, en un medio en el cual

1 JAFFE CARBONELL, Walter. "La Agricultura en Venezuela. Visién al Siglo XXI". Cuadernos Lagoven.
Ed. Lagoven. S.A. Caracas, 1.995.

2 CORDIPLAN. "Un Proyecto de Pais. Venezuela en Consenso". Documentos del IX Plan de la Nacion.
Caracas, 1.995.






coexiste una agricultura empresarial moderna vinculada al mercado, con otros sistemas de
produccion tradicionales, pequeilas explotaciones de subsistencia y una poblacion de obreros
agricolas y personas con actividades distintas a la agricultura, en una estructura de tenencia y
explotacion de la tierra, muy diversa en la cual la inseguridad juridica y los conflictos son
frecuentes.

En este contexto, el IX Plan de la Nacién, plantea varias lineas de accion, entre las
cuales destacan la transformacion del aparato productivo para adecuarlo a las nuevas
exigencias, constituirlo en instrumento de desarrollo sostenido en base a mejoras en la
productividad y competitividad, garantizando un cierto grado de equidad, al colocar lo social
como centro de la politica econémica y garantizar la participacion de la sociedad civil en la
solucion de los problemas que le ataiien.

Entre los lineamientos estratégicos que adopta el ya citado IX Plan de la Nacion, estin
el aprovechamiento de los recursos para atender de manera prioritaria las necesidades
alimentarias de los venezolanos, evitando dafios irreversibles al medio ambiente, preservacion
de las tierras de alto potencial, el rescate de la infraestructura agricola de riego, drenaje y
vialidad; ampliacion de la frontera agricola, aumento en la intensidad de uso de las tierras
ocupadas, el rescate y reposicion del parque de maquinaria agricola, investigacion y asistencia
técnica agricola y agroindustrial, especialmente de la pequefia y mediana agroindustria
alimentaria y el procesamiento de productos de origen agricola hacia el apoyo de la
agroindustria rural; la reactivacion de los procesos de Reforma Agraria y el mejoramiento de la
calidad de la vida de la poblacion rural.

Este conjunto tan amplio y variado de acciones hacia el desarrollo rural, ha planteado
una diversidad de programas de accion y actividades emprendidas por diversos organismos e
instituciones que conforman el sector agricola venezolano. La magnitud, complejidad y costo
de los mismos, asi como la situacién econémica actual de Venezuela, hace que el pais no esté
en condiciones de ejecutar tales iniciativas a plenitud y que requiera la cooperacion
internacional, la cual ha venido solicitando. :

La ACT del IICA en Venezuela, ha venido cooperando con las solicitudes formuladas
por el Gobierno Nacional, mediante diversas acciones de coyuntura. Debido a la naturaleza del
problema, ha considerado pertinente adoptar un enfoque estratégico que le permita abordar
varias de esas demandas de manera coordinada, en un enfoque de conjunto que facilite la
unidad de direccion, una economia en los costos de ejecucion de las acciones, el aporte de las
instituciones de contraparte, cierta sinergia e interaccion entre las mismas, la conveniencia de
formar un equipo de trabajo y la necesidad de dar coherencia y organicidad a las actividades de
cooperacion requeridas.

Varias lineas de cooperacion técnica han sido planteadas al IICA durante el ultimo aiio,
las cuales constituyen antecedentes fundamentales para la elaboracion de un proyecto
estratégico en el area de Desarrollo Rural Sostenible.

El Gobierno Nacional se ha planteado un conjunto de acciones, las cuales se resumen
en el Documento presentado por el Ministerio de Agricultura y Cria sobre "Lineamientos






Generales de Politicas Agricolas 1.994-1.999" 3 ( Ver algunos aspectos en el Anexo 1), en el
cual se sefiala la necesidad de mejorar la calidad de la vida en el ambito rural, el estimulo a la
inversion privada para generar empleos, el incremento de la produccion, mejorar los sistemas
de comercializacion, relanzar el proceso de Reforma Agraria, promover el desarrollo regional y
la ocupacion armonica del territorio.

El Seiior Presidente de la Republica, designé una Comision Presidencial, dirigida por el
Dr. Victor Giménez Landinez, la cual, con el apoyo técnico del IICA, del MAC y del IAN,
realiz6 una evaluacion de campo sobre la situacién de los 148.000 productores vinculados al
proceso de Reforma Agraria, cuyos resultados permitieron formular un conjunto de Propuestas
para la reactivacion y reonentacion del Proceso, entregadas al Sefior Presidente de la
Republica en acto publico y solemne, donde éste planted frente al pais la conveniencia de
poner en ejecucion tales iniciativas. En este proceso el IICA tuvo una activa participacion
mediante una ACCION DE COYUNTURA ‘“Fortalecimiento Institucional para la
Formulacion, Ejecucion y Seguimiento de programas de Reforma Agraria y Desarrollo Rural",
concluida el 30 de Mayo con un conjunto de publicaciones e informes 4 y 3. Los resultados de
esta accion de coyuntura constituyen una de las bases para la formulacion del presente
Proyecto y estan apoyadas por un Convenio de Cooperacion IAN-IICA, en proceso de
negociacion.

La iniciativa anterior se armoniza con la linea tematica del actual PMP ¢ cuando plantea
como objetivo estratégico "La transformacion productiva que propicie la diversificacion de la
produccién, con base en una innovacion tecnologica que contemple la eficiencia productiva y
la proteccion humana y ecoldgica”, todo lo cual supone un concepto de produccion agricola
ampliada hacia la agroindustria rural, los servicios y demas acciones que generan empleo rural
y mejoren el valor agregado de los productos primarios. En tal sentido durante 1.994, el IICA
realizo un diagnostico de la Agroindustria Rural en Venezuela 7. Este estudio, sirvi6 de
fundamento, conjuntamente con las recomendaciones hechas por el PRODAR, para que la
ACT del IICA en Venezuela, iniciara una Accion de Coyuntura para el "Apoyo a la
Constitucion de la Red de Agroindustria Rural en Venezuela®, la cual concluyé en el mes de
mayo de 1.995 con la creacion de la Red de Agroindustria Rural en Venezuela, mediante la
firma de un Convenio interinstitucional, la designacion del Comité Directivo de la REDAR vy
la publicacion de una Memoria en la cual se recogen las ponencias, planteamientos

3 M.A.C. "Lineamientos Generales de Politicas Agricolas 1.994-1.999". Caracas, 1.994.

4 MAC-IAN-IICA. "Evaluacién de la Reforma Agraria. Resultados de la Encuesta - Resumen Nacional,
Sistema de Coordinacién, Seguimiento, Evaluaciéon y Estudios, Propuesta para la Reactivacién y
Reorientacién". Caracas, Febrero de 1.995, 246 pags.

5 MAC-IAN-IICA. "Evaluacién de la Reforma Agraria, Metodologia y Resultados". Caracas, Mayo de
1.995, Dos Tomos, 1.160 pags.

6 JICA. "Plan de Mediano Plazo. 1.994-1.998". Serie Documentos Oficiales N° 57. San José, Noviembre de
1.994.

7 VAN KESTEREN. Alfredo. "Ventajas y Limitaciones de la Agroindustria Rural en Venezuela". Ed.
IICA. Caracas. 1.994.






gubernamentales y recomendaciones para la promocion de la Agroindustria Rural en
Venezuela 8. Como resultado de esta Accion de Coyuntura, surge la necesidad de realizar un
esfuerzo sistematico de promocion y fomento a la Agroindustria Rural, cuya continuidad
natural sera la ejecucion de las iniciativas contempladas en el presente Proyecto y apoyadas por
un Convenio de Cooperacion MAC - MF - REDAR - IICA , que se negocia actualmente.

Del mismo modo, durante el afio 1.994, se ejecut6 la Accion de Coyuntura "Apoyo al
proceso de modernizacion de los gremios agropecuarios y de las organizaciones campesinas
para facilitar las relaciones entre los sectores publico y Privado”, dentro de cuyas acciones,
tuvo lugar la realizacion del "Seminario Nacional para el fortalecimiento de las Organizaciones
Nacionales Campesinas”, con asistencia de 150 dirigentes nacionales y regionales de las cinco
organizaciones nacionales campesinas existentes en Venezuela. Este didlogo, que tiene lugar
después de muchos afios de divisiones y enfrentamientos entre los movimientos campesinos,
concluy6 con un conjunto de conclusiones, recomendaciones y resoluciones, entre las cuales
destaca la de crear la MESA AGRARIA DE VENEZUELA, ente que tendria la
responsabilidad de constituir un instrumento permanente de dialogo y ejecucion de iniciativas
comunes por parte del movimiento campesino venezolano. Las ponencias, acuerdos y
resoluciones de este Seminario Nacional se publicaron en una Memoria °. Esta Accion de
Coyuntura permitié vincular al IICA con los gremios y organizaciones campesinas del pais,
promover la creacion de la MESA AGRARIA DE VENEZUELA vy establecer un Convenio de
Cooperacion con esta nueva institucion, todo lo cual sirve de fundamento para incorporar en el
Proyecto, iniciativas tendentes al fortalecimiento de las organizaciones de productores, lo cual,
igualmente, constituye una linea tematica establecida en el vigente PMP.

En la reciente Evaluacion de la Reforma Agraria Venezolana ( MAC-IAN-IICA;
Ob.cit ), se pudo constatar la existencia de un 26 % de productores analfabetos y de otro
23 % de cuasianalfabetos con menos de tercer grado de educacion primaria. Se evidencio
igualmente que los niveles educativos de la familia de estos productores en un 66 % tienen
primaria, secundaria, técnica o superior, lo cual representa una extraordinaria potencialidad, si
se tiene en cuenta que dentro de las mismas existe un 35 % de jovenes entre 14 y 29 afios de
edad, quienes constituyen la generacion emergente, la Juventud Rural.

Tal evaluacion permiti6 identificar la existencia de una gran precariedad juridica en la
tenencia de la tierra, ya que solo el 27 % tiene titulos definitivos de propiedad, para lo cual
ademas se requiere concluir el Catastro Rural a fin de identificar y delimitar cabalmente las
propiedades. Se detectd la existencia de un 17 % de ranchos o viviendas insalubres, a las
cuales también les hacen falta servicios esenciales de agua y luz eléctrica; se pudo constatar
que apenas un 18 % utiliza el riego y un 38 % maquinaria agricola, en cultivos y pecuarios de
productividad media a baja.

8 ARVELO. Miguel Angel y VAN KESTEREN, Theolinda de. "Memorias del Primer Encuentro de la
Agroindustria Rural en Venezuela". Ed. PRODAR-REDAR-IICA. Caracas, Venezuela, 1.995. 208 pags.

9 FCV-FEDENACA-CNC-MONCA-AC. "Memoria del Seminario Nacional para el Fortalecimiento de las
Organizaciones Campesinas". Ed. [ICA, Caracas, Septiembre de 1.994.
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Esta Comision Presidencial, apoyada técnicamente por un Equipo de Profesionales,
bajo la Coordinacion General del Especialista en Desarrollo Rural Sostenible de la ACT-IICA
en Venezuela, realizd una evaluacion de campo y formul6 luego de una amplia consulta
nacional, un conjunto de Propuestas, cuya ejecucion corresponde tanto al Ministerio de
Agricultura y Cria, al Instituto Agrario Nacional, como al Consejo Nacional para la Reforma
Agraria y el Desarrollo Rural actualmente en proceso de creacion y a otros entes del Sector
Publico y Privado del pais.

Estos organismos, requieren de apoyo técnico especializado para impulsar el conjunto
de iniciativas que las mencionadas Propuestas contemplan, asi como establecer los mecanismos
necesarios para realizar el seguimiento oportuno a las acciones que han decido ejecutar.

Entre los resultados de la Evaluacion de la Reforma Agraria también se destaca la
existencia de un 10 % de productores que disponen de alguna industria rural casera o
artesanal. Ellos representan una cifra cercana a los 15.000 productores, solo en el area
reformada. Si a este subsector, que se ubica en cerca del 30 % de los productores rurales, se
agregan las restantes, se podria estimar una cifra cercana a las 50.000 unidades, lo cual
constituye un universo muy significativo que debe ser adecuadamente atendido para insertarlo
a los mecanismos del mercado ampliado y hacerlo objeto de innovaciones, transferencia
tecnoldgica, articulacion e integracion de esta poblacién, hoy dispersa, para incrementar el
valor agregado que puedan dejar en el propio medio rural, aumentar el empleo y la capacidad
transformadora de las materias primas.

Las cifras citadas reflejan, la importancia que en términos de diversificacién econémica
y de desarrollo rural, tiene la agroindustria rural, como instrumento para la modernizacion y
promocion de las actividades productivas en el sector rural.

La agroindustria rural establece una wvinculacion importante con la produccion
agropecuaria, pesquera o forestal y con las actividades manufactureras y de servicios ligados al
proceso productivo agropecuario, como son los suministros de insumos y de servicios de
apoyo a la produccion.

La agroindustria rural contribuye a mejorar las condiciones de vida de la poblacion
rural e incrementar el valor agregado de la produccion agropecuaria.

En este sentido es muy importante el desarrollo y fortalecimiento de la agroindustria
rural, como medio para mejorar los ingresos de las familias rurales, promover la capacidad de
empleo de la mano de obra, la transformacion de la materia prima y el consumo de los
productos a un bajo costo.

Por otra parte la REDAR recientemente constituida, con la participacion de mas de
cuarenta instituciones publicas y privadas, estd iniciando sus actividades con grandes
expectativas y un programa de accion que plantea la necesidad de integrar y articular a la
dispersa Agroindustria Rural, introducir innovaciones que mejoren la calidad de sus
productos, su colocacion en el mercado y se articulen con las demas redes nacionales del
hemisferio, para lo cual REDAR requiere del apoyo técnico del IICA, aprovechar la






experiencia y alcances logrados por el PRODAR vy por otras redes nacionales, a fin de lograr
el objetivo que se propone.

Es necesario sefialar igualmente, que el proceso de migracion rural urbana iniciado
con la aparicion del petroleo, cuyo ritmo se ha sostenido en los ultimos setenta aiios, ha
conllevado que para 1.990 ( Censo Nacional de Poblacion y Vivienda !0 ), apenas existia un
16 % de poblacion rural en centros inferiores a las 2.500 personas, ello debido a un proceso
continuo de concentracion poblacional que ha dejado abandonadas grandes extensiones
territoriales, que al carecer de infraestructuras y servicios, constituyen grandes éreas con un
extraordinario potencial pero con grandes exigencias de recursos e inversiones para ser
desarrolladas, cuya poblacion requiere ademas mejores condiciones de vida, empleo e ingresos
como para garantizar su estabilizacion.

3. EL PROBLEMA ESPECIFICO

Como resultado de las acciones de coyuntura adelantadas por la ACT del IICA en
Venezuela, relacionadas con el fortalecimiento del proceso de Reforma Agraria, de la
Agroindustria Rural y de los Gremios y Organizaciones Campesinas Nacionales, el Gobierno
Nacional ha resuelto impulsar un conjunto de acciones para reorientar los procesos que se
vinculan con estas areas y los cuales se encuentran intimamente ligados, por cuanto afectan la
produccion a nivel de asentamientos campesinos y areas de desarrollo espontaneo, la
transformacion de la produccion primaria a fin de generar un mayor valor agregado en las
localidades mediante la Agroindustria Rural y la adecuada organizacion de los productores
para mejorar sus condiciones de productividad y competitividad.

El proceso de Seguimiento y Evaluacion de la Reforma Agraria, requiere de una
segunda etapa operativa que permita la implementacion de las propuestas generadas a partir de
los resultados obtenidos en su primera fase (Anexo 2). Este proceso debera desarrollarse con
el concurso de todas las instituciones y organizaciones vinculadas a la Reforma Agraria; pero
su accion principal recae en el Ministerio de Agricultura y Cria (MAC) y el Instituto Agrario
Nacional (IAN). En este sentido se tiene que tanto el MAC como el IAN, presentan en su
conjunto, una serie de limitantes institucionales que requieren ser solventadas para una
implementacion expedita y eficiente del proceso; entre las que se observan: la carencia de una
“Unidad” que permita coordinar las acciones de planificacion y organizacion del proceso de
Reforma Agraria y de todas las acciones y actividades derivadas del mismo; la necesidad de
establecer un plan de accion y cronograma de ejecucion de las actividades relacionadas con el
proceso; la alta concentracion de funciones en el MAC lo cual le otorga en la practica una
relativa baja prioridad al proceso de Reforma Agraria; restricciones jerarquicas, facultativas y
operativas que impiden al IAN actuar como ente rector de las politicas nacionales en los
aspectos relacionados con la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural Sostenible.

10 0.C.E.L. “Censo 90 en Venezuela. Resultados Basicos”. Caracas, Septiembre de 1.992.
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Para facilitar las acciones que se derivan de la reorientacion y reactivacion del proceso
de Reforma Agraria, el Instituto Agrario Nacional (IAN) en coordinacion con el Ministerio de
Agricultura y Cria (MAC) necesita un conocimiento detallado y actualizado de la situacion
prevaleciente en tales areas (Anexo 3); para lo cual se esta iniciando la ejecucion de un
Programa de Catastro Rural, en el cual el MAC ejecutara la identificacion predial y el IAN
realizara el Catastro intrapredial. En este sentido se detectan algunas deficiencias que limitan la
realizacion del Inventario Nacional de Asentamientos y Areas No Parceladas, entre las que
destacan: la carencia de Metodologias y Técnicas necesarias para realizar el levantamiento; la
falta de personal técnico debidamente capacitado para efectuarlo; la ausencia de instrumentos
que permitan la compilacion, centralizacién, procesamiento y analisis de la informacién
levantada, etc. Este Inventario Nacional requiere de un considerable esfuerzo y de recursos,
pues implica el levantamiento de informacion en 1.668 areas, distribuidas en las 23 Entidades
Federales de la Republica con diversas superficies y nimero de parcelas o lotes, que en
conjunto representan 10.183.959 de hectéreas y 147.840 productores, a fin de tener un perfil
actualizado de la situacion de dichas areas y una base de datos con toda la informacion
disponible del “Inventario Nacional de Asentamientos Campesinos y Areas No Parceladas”;
esta actividad requiere adicionalmente el establecimiento de una “Unidad Coordinadora” de
gran capacidad técnica y gerencial, que facilite su planificacion y seguimiento, que a la luz de
las debilidades institucionales del MAC y el IAN se observa como la necesidad principal del
Estudio.

De igual forma, se ha determinado como una condicion basica dentro del proceso de
reactivacion de la Reforma Agraria; la necesidad de caracterizar y evaluar el desempefio de las
“Organizaciones Campesinas”; como instituciones pilares del proceso. Actualmente las
“organizaciones y gremios campesinos” atraviesan algunas dificultades, producto de la
continua perdida de espacio politico, por efecto de su obsolescencia, representada en
organizaciones rigidas, de esquema vertical, poco representativas y burocraticas; de igual
forma estas organizaciones operan aisladamente y en muchos casos en forma paralela entre si y
es solo a partir del afio 1994, cuando se comienzan a establecer comunicaciones intergremiales
a través de la “Mesa Agraria Venezolana”. Por ello se ha considerado que la caracterizacion de
las “organizaciones campesinas” permitiran fortalecerlas en su conjunto e individualmente con
la mision de proyectar una mayor participacion de las poblaciones rurales en las discusiones y
decisiones que se toman con respecto al sector agropecuario.

Por ultimo, se observa que una de las alternativas con mayor apoyo a nivel nacional
para el desarrollo de las areas rurales, lo constituye el procesamiento y transformacion de las
materias primas de origen agropecuario, forestal y pesquero a través de las agroindustrias
rurales (AIR). En este sentido se ha establecido un movimiento nacional integrado por diversas
instituciones y organizaciones que participan como miembros de la Red de Agroindustria Rural
en Venezuela (REDAR-Venezuela) con el apoyo y el compromiso del Ministerio de
Agricultura y Cria (MAC), el Ministerio de Fomento (MF) y el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) (Anexo 4). Las Agroindustrias Rurales presentan un
conjunto de limitaciones identificadas a partir del “Diagnostico Nacional de las Agroindustrias
Rurales” (Van Kesteren, Ob. Cit) y a través de la Accion de Coyuntura de la ACT-IICA en
Venezuela para la conformacion de la REDAR, entre ellas encontramos: la falta de
mecanismos de financiamiento especificos para las AIR; altos requerimientos de capacitacion
tecnologica, organizativa y gerencial, problemas tecnologicos, carencia de lineas de






investigacion y transferencia tecnologica; y considerables problemas en la comercializacion de
sus productos. Paralelamente a los problemas directos de las AIR, la REDAR-Venezuela,
como maximo promotor y lider en la materia, presenta algunas restricciones para su
funcionamiento, ya que por ser una organizacion muy joven carece de mecanismos de
coordinacion propios que permitan la accion conjunta entre los miembros de la REDAR vy los
Ministerios de Agricultura y Cria y Fomento; otras limitaciones que presenta la REDAR son: la
necesidad de recibir asistencia técnica y conceptual en los planes operativos en materia de AIR;
la falta de programas de capacitacion, transferencia e investigacion en la materia; la necesidad
de promocionar la incorporacion de las instituciones y organizaciones involucradas en el tema
dentro de la REDAR; la falta de mecanismos que permitan propiciar el establecimiento de
esquemas de financiamiento especificos para las AIR; la carencia de experiencias que permitan
elaborar propuestas en materia de comercializacion y organizacion de las AIR; y por ultimo, la
condicion de mantener un programa de actividades continuas en apoyo y fomento a las AIR
que le permita a REDAR adquirir la madurez y autonomia suficiente para desarrollar su tarea
en forma independiente.

Cabe destacar finalmente que, la poblacion objetivo de campesinos, pequefios y
medianos productores que ocupan tierras adscritas al IAN incluyen a la gran mayoria de
aquellos que también realizar el procesamiento de sus productos primarios mediante pequeiias
agroindustrias, razon por la cual constituyen, en su mayor parte, una misma poblacion objetivo.
A ello se debe agregar que, dentro del concepto de la agricultura ampliada, constituyen los dos
primeros eslabones de la cadena agroalimentaria, todo lo cual justifica el tratamiento conjunto
en el presente documento de proyecto.

4. PROBLEMA GENERAL

El medio rural venezolano, con unos tres millones de personas en comunidades de
menos de 2.500 habitantes y unas 30 millones de hectareas bajo explotacion entre agricultura,
ganaderia y silvicultura, presenta un estancamiento en la produccion, con caidas importantes en
algunos rubros de consumo masivo, lo cual al disminuir la magnitud de la actividad econémica
ha generado una disminucion del ingreso, eliminacion de empleos y un estado de pobreza rural
en el 59 % de los hogares !!. De esa poblacion rural, cerca de la tercera parte se encuentra
ubicada en tierras adscritas al Instituto Agrario Nacional que ocupan alrededor de la tercera
parte de la superficie bajo explotacion en el pais.

La Evaluacion de la Reforma Agraria Venezolana permitié identificar la existencia de
147.840 parcelas o unidades de produccion distribuidas en 10.183.959 hectareas de superficie,
que constituyen lo que se ha denominado ‘El Escenario de la Reforma Agraria “ del cual
2.991.649 hectareas corresponden a asentamientos campesinos parcelados con 81.795 parcelas
y una superficie promedio de 36,57 hectareas, y 7.192.309 hectéareas corresponden a las areas
no parceladas o de ocupaciéon espontanea, con 66.045 unidades de produccion o lotes, con
una superficie promedio de 108,9 hectareas por lote o unidad de produccion; todas las cuales

I1 LLAMBI, Luis. “Pequeiia Produccién Agricola y Pobreza Rural en Venezuela”. Ed.
IVIC-IICA, Caracas. Marzo, 1.994.






se encuentran distribuidas en 1.668 Asentamientos y Areas de Ocupacion Espontinea
distribuidas en las 23 Entidades Federales en las cuales se divide el pais.

Se estima igualmente que existen cerca de 50.000 pequefias agroindustrias rurales, lo
cual representa una poblacion muy significativa vinculada a los procesos post-cosecha,
compuesta por una gama de productos de importante participacion para el sector agropecuario
del pais, como son el beneficio del café y del cacao, la elaboracion de casabe, la obtencion de
copra, el pilado de maiz, la elaboracion y procesamiento de conservas de productos del mar y
de aguas continentales, la elaboracion de quesos y productos lacteos, elaboracion de papelén,
fabricacion de tejidos de fibra vegetal y animal, obtencion de miel, procesamiento de zabila,
conservacion de frutas y hortalizas, fabricacion de productos artesanales de madera, etc ( Van
Kesteren, A., Ob.cit ).

En la agroindustria rural venezolana existe una gran dispersion, una falta de
integracion con otros niveles de la cadena productiva, carencia de estructuras organizativas
acordes con las nuevas realidades economicas. En la actualidad, a pesar de su numerosa
existencia no cuentan con mecanismos de apoyo y fomento institucional.

Las agroindustrias rurales presentan un conjunto de limitaciones de tipo estructural
como las relacionadas a la comercializacion, a la organizacion, a la tecnologia empleada, a las
condiciones sanitarias de los procesos productivos, registro de marcas, y otras de caracter
institucional relacionada con la carencia de politicas, programas o planes de apoyo, fomento
y desarrollo en aspectos como el financiamiento, la generacion y transferencia de tecnologia, la
capacitacion, y en definitiva su insercion en los planes de desarrollo y en los procesos de
reconversion que exigen la apertura a la competitividad.

Al pequefio productor AIR se le dificulta la obtencion de financiamiento, no contando
con lineas crediticias acorde con sus necesidades y posibilidades, lo cual limita sus
posibilidades de expansion y crecimiento.

El Problema General consiste, esencialmente, en la existencia de esta poblacion, en la
cual se ha detectado ( Comision Presidencial de Evaluacion y Seguimiento de la Reforma
Agraria, Ob. cit. ) que confrontan serias dificultades en su desarrollo social, de tenencia de la
tierra, de organizacion de los productores y de la produccion, para generar valor agregado
adicional en el campo mediante la transformacion de, al menos, parte de las materias primas de
origen agropecuario en las propias areas locales para estimular el empleo y el incremento del
ingreso de la poblacion, en la institucionalidad relacionada con estos procesos y en un reclamo
sentido de la poblacion rural por un trato mas equitativo y solidario en relacion a la poblacién
urbana y a otros subsectores dentro de la propia agricultura. El Gobierno Nacional se ha
planteado la necesidad de un gran esfuerzo para la reactivacion y reorientacion de la Reforma
Agraria, que implica acciones por parte no solo del Instituto Agrario Nacional, sino también
del Ministerio de Agricultura y Cria, de la Fundacion para la Capacitacion e Investigacion
Aplicada a la Reforma Agraria, y en general de muchas otras Instituciones publicas que estan
involucradas en el Desarrollo Rural tal como lo contempla el Articulo 162 de la Ley de
Reforma Agraria.

9






La dinamizacion economica del espacio rural ( Jaffe C., Walter, Ob.cit ) exige la
superacion de la pobreza en el campo, requisito esencial para alcanzar objetivos sostenibles en
su desarrollo. Un componente importante, lo constituye el apoyo a un programa de
reconversion de los pequefios productores campesinos, mediante programas de capacitacion,
asistencia técnica, crédito; atencion preferencial a la educacion, la salud, la vivienda y los
servicios en las zonas rurales, como medio para mejorar las condiciones de vida, el empleo y el
ingreso, y crear condiciones atractivas para estimular el asentamiento de actividades
secundarias y terciarias que globalicen su desarrollo.

s. AREA DE CONCENTRACION TEMATICA Y CONTRIBUCION AL
LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Las acciones de cooperacion del Area IV, Desarrollo Rural Sostenible, que la ACT
del TICA en Venezuela asumira en el presente Proyecto, estan dirigidas al fortalecimiento de
Instituciones Publicas y Privadas vinculadas al proceso de Reforma Agraria Venezolana y al
Desarrollo Rural Sostenible. Las mismas se dirigen especificamente a la determinacion y
renovacion de las organizaciones campesinas, al apoyo de estudios e investigaciones aplicados
al diagnostico de los Asentamientos Campesinos y Areas no Parceladas, al fortalecimiento de
los mecanismos de dialogo entre las organizaciones campesinas, a la consolidacion de la Red
de Agroindustria Rural y su articulacion con las redes nacionales de los demas paises.

Estas iniciativas, fortalecen la implantacion del PMP en el Area de Concentracion de
Desarrollo Rural Sostenible y aportaran informacion y experiencia que podra ser aprovechada
por los Proyectos Hemisféricos que la misma adelanta y se inserta a las recientes orientaciones
planteadas por el Seiior Director General en su exposicion ante la Decimoquinta reunion del
Comité Ejecutivo del IICA 12 | cuando destaca la necesidad "de revalorar, modernizar y
dinamizar la agricultura, ... en un enfoque sistémico ... con un concepto interdisciplinario que
sea capaz de interpretar su multidimensionalidad y complejidades ... ponderando el recurso
humano como medio de realizar las transformaciones productivas ... , como finalidad misma de
~ las transformaciones ... y como esencia de la competitividad, equidad, solidaridad e
irreversibilidad del desarrollo, para garantizar la sostenibilidad de las transformaciones".

Todas estas acciones estan enmarcadas dentro de los lineamientos del Area de
Concentracion IV de desarrollo Rural Sostenible y demas lineamientos de politicas establecidos
en el PMP en todo cuanto concierne a la Organizacion de los Productores para la Gestion
Agroempresarial y a la Modernizacion Rural y Desarrollo Institucional.

En tal sentido el Proyecto tiene una vinculacion con el Proyecto Hemisférico de
Modernizacion Rural y Desarrollo Institucional en cuanto se refiere al disefio y ejecucion de
investigacion aplicada a nivel de microregiones, mediante la caracterizacion agro-socio-
econémica y la formulacion de metodologias e instrumentos de trabajo que impulsarian el
desarrollo rural sostenible en las areas de Reforma Agraria, fortaleciendo los encadenamientos

12 AQUINO GONZALEZ. Carlos. “Resumen de la Presentacion Central del Director General del IICA”
San José, Costa Rica. Junio de 1.995.
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de la produccion primaria con la agroindustria rural y apoyando a las organizaciones de
productores a fin de lograr su fortalecimiento y la reconversion de su protagonismo en la linea
de un mayor interés por los procesos econémicos que tienen relacion con la competitividad, la
apertura y la integracion a los mercados, asi como una mayor unidad de criterio mediante el
fomento de mecanismos de didlogo y comunicacion entre los lideres de las diversas
organizaciones.

También se relaciona con el Programa Hemisférico de Desarrollo Agroindustrial Rural
(PRODAR), en cuanto se vincula con los grandes temas de PRODAR relacionados con
capacitacion, investigacion e informacion sobre el tema de AIR y el uso de la Red como
instrumento de retroalimentacion entre las redes de los paises miembros. En Venezuela se cre6
recientemente la Red de Agroindustria Rural 13 en una gestion coordinada y articulada con el
mencionado programa.

6. TECNICAS Y METODOS DISPONIBLES PARA RESOLVER EL PROBLEMA
ESPECIFICO

El Proyecto contara para su ejecucion, con el uso de las técnicas y métodos de
direccién y coordinacion, como instrumentos para armonizar los esfuerzos y acciones de los
diversos componentes del Proyecto. También se recurrira a las técnicas y métodos
convencionalmente utilizados en los estudios, investigaciones y actividades vinculados a las
Ciencias Economicas y Sociales, y especialmente la metodologia disefiada y ya aprobada,
aplicada en la Accion de Coyuntura sobre la Evaluacion de la Reforma Agraria Venezolana 4.

En tal sentido se recurrira a los estudios estadisticos, a los estudios de casos, al analisis
comparativo de experiencias, a la investigacion bibliografica, a la utilizacion de bancos de
informacion y bases de datos. Del mismo modo, se aprovecharan las técnicas y métodos
desarrollados por las ciencias administrativas a los fines de determinar los perfiles
organizativos de los productores; también se utilizaran técnicas de diagnéstico y planificacion,
asi como métodos y técnicas de evaluacion y seguimiento y métodos de capacitacion
orientados al logro de los objetivos propuestos. El Proyecto también se apoyara en el uso de
programas de computacion y de equipos a disposicion tanto en las oficinas de la ACT del [ICA
en Venezuela, como de los organismos de contraparte.

En el area de Agroindustria Rural se utilizan metodologias de capacitacion y asistencia
técnica en operacion (CAPOTA) desarrolladas por el Instituto Latinoamericano de Fomento
Agroindustrial de Costa Rica; los manuales de capacitacion en AIR desarrollados por el
propio PRODAR, las metodologias para el desarrollo rural a partir del aprovechamiento de
materias primas locales desarrollados por la Cooperacion Técnica Suiza en Ecuador; la

13 ARVELO, Miguel Angel y VAN KESTEREN, Theolinda de. “Memoria del I Encuentro Nacional de la
Agroindustria Rural”. Ed. PRODAR-REDAR-IICA. Caracas, Venezuela, 1.995, 208 pags.

14 COMISION PRESIDENCIAL PARA LA EVALUACION DE LA REFORMA AGRARIA. “Evaluacién de
la Reforma Agraria”. Ed. MAC-IAN-IICA. Caracas. Venezuela. Tomo II. Volumen I, 648 pags.






adaptacion de la guia para el estudio de casos de AIR elaborada por el Centro Latinoamericano
de Tecnologia y Educacion Rural (CELALTER) y la guia para la elaboracién de directorios
comerciales en AIR desarrollada por la Consultora Theolinda D’Elias.

Se utilizaran como instrumentos de cooperacion, ademas de la realizacion de estudios,
los seminarios, talleres, reuniones de trabajo, mesas redondas, foros, conferencias, para facilitar
el intercambio de opiniones, el didlogo entre los participantes y la capacitacion de los técnicos
involucrados.
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8. ESTRATEGIA

8.1 Introduccién

Se trata de un Proyecto integrador de varios componentes del Desarrollo Rural
Venezolano, hacia la dinamizacion de un sub-sector socialmente mas débil, como lo es el de
los campesinos beneficiarios de la Reforma Agraria y la Agroindustria Rural, como factor
de integracion en la cadena agroalimentaria y en el mejoramiento del ingreso, del empleo y el
valor agregado a los productos de origen agropecuario.

La estrategia general del Proyecto se enmarca dentro de los lineamientos
establecidos por el PMP para el Area de Concentracion IV sobre Desarrollo Rural
Sostenible. Se orienta a fortalecer, mediante disefios metodologicos y organizativos la
elaboracion de estrategias nacionales, asi como la definicion de politicas, el establecimiento
de programas y la elaboracion de Proyectos, vinculando el desarrollo productivo con el
social, mediante la reconversion de las organizaciones de base y al sector publico con el
sector privado a través de una vinculacion de los entes publicos con organismos como la
Mesa Agraria de Venezuela (MAV) que integra a las organizaciones campesinas y de
pequeiios productores nacionales y la Red de Agroindustria Rural (REDAR) que vincula a
organismos publicos y privados vinculados al sector de transformacion de pequeiios
productores, para fortalecer los encadenamientos de la produccion primaria con la
secundaria de la Agroindustria y los servicios.

Al vincular el desarrollo productivo con el social, se establecen acciones orientadas al
fortalecimiento de las organizaciones de productores, a la dotacién de instrumentos
metodoldgicos para la modernizacion de los procesos productivos; asi como la creacion de
condiciones en el campo que mejoren el empleo y permitan dejar un mayor valor agregado.

El enfoque de la estrategia esta en armonia con el IX Plan de la Nacion
(CORDIPLAN, Ob.cit) y con los lineamientos generales de las politicas agricolas (MAC,
Ob.cit. 1994-1999).

En tal sentido la accion del Proyecto se dirigira hacia los actores del proceso de
desarrollo que tanto en las instituciones como en las organizaciones campesinas y de
pequeiios productores, constituyen los liderazgos y equipos directivos y técnicos que pueden
impulsar la ejecucion de los programas concretos que el Proyecto tiende a fortalecer.

8.2. Estrategia de Organizacion y Coordinacién Institucional
Dadas las caracteristicas institucionales del sector publico y privado del pais, para la

ejecucion del proyecto se tendra que interaccionar con diversos organismos de contraparte,
mediante una gestion de coordinacion e integracion de actividades con:
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En el Ejecutivo Nacional: con el Ministerio de Agricultura y Cria (MAC), con el
Ministerio de Fomento (MF), con el Instituto Agrario Nacional (IAN), con la
Fundacion para la Capacitacion e Investigacion en la Reforma Agraria (CIARA) y con
el Consejo Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural ( CONARADER ) a fin
de coordinar los esfuerzos orientados a estructurar las acciones en las cuales estos
entes estan involucrados.

Se establecera una Coordinacion Técnica del Proyecto (CTP ) con la participacion de
la contraparte nacional, la cual servira de instancia para revisar los planes operativos
anuales que tengan que elaborarse para cumplir con las metas del Proyecto.

En el Sector Privado con: la Mesa Agraria de Venezuela (MAV) y las organizaciones
campesinas vinculadas tales como: Federacion Campesina de Venezuela (FCV),
Federacion Nacional Campesina (FEDENACA), Confederacion Nacional Campesina
(CNC), Movimiento Campesino Autogestionario (MONCA) y Acciéon Campesina
(AC), con la Red de Agroindustria Rural (REDAR) y con otras organizaciones no
gubernamentales (ONG's) vinculadas al Desarrollo Rural, tales como:
FUNDAVIGILA, FUNDACEA, FUNDEMOS y FUDECO.

Con el Instituto Agrario Nacional, igualmente se constituiran equipos especiales de
trabajo dirigidos a fortalecer su capacidad, organizacion y niveles metodologicos y
técnicos para realizar el Inventario Nacional de Asentamientos Campesinos y Areas no
Parceladas; asi como investigaciones aplicadas dirigidas a resolver problemas y ofrecer
soluciones en la reactivacion del proceso de Reforma Agraria.

Con el Consejo Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural (CONARADER), el
cual contara con una Secretaria Ejecutiva con la participacion de especialistas en
coordinacion, seguimiento, evaluacion y estudios. Se elaborara un Manual de
Organizacion y Funcionamiento y se estableceran los programas de trabajo dirigidos al
cumplimiento de sus funciones.

La Mesa Agraria de Venezuela (MAV) y las organizaciones campesinas como entes
del Sector Privado Rural, se integraran en el esfuerzo solidario para impulsar los
Programas de Juventud Rural, asi como aquellos eventos que conjuritamente con el
Sector Publico se efectuaran en la linea de fortalecer la capacidad de dialogo y
negociacion y la realizacion de acciones orientadas a su modernizacion y acceso a los
centros de decision nacionales.

Con el Ministerio de Agricultura y Cria existe un proceso de concertacion mediante el
cual el titular del Despacho ha designado un Comisionado para los asuntos de
Agroindustria Rural con rango de Asesor del Despacho, quien articulara sus acciones
con un Comisionado de igual jerarquia en el Ministerio de Fomento, el Presidente del
Comité Directivo Nacional de la REDAR vy el Jefe del Proyecto de Desarrollo Rural
Sostenible del IICA, en un Comité Coordinador Interinstitucional, todo lo cual se
contempla en los términos del Convenio recientemente firmado con esos Despachos.
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Este Comité Coordinador actuara en la formulacion de un cuerpo de politicas de
fomento a la Agroindustria Rural a ser promulgadas por los respectivos Ministerios y
por su caracter permanente sera una instancia coordinadora de acciones de apoyo a la
Agroindustria Rural tanto desde el area técnica, de innovacion y transferencia de
tecnologias, impulso a investigaciones aplicadas, como desde el area financiera, con
entes adscritos a estos Despachos como la Corporacion para la Pequeiia y la Mediana
Industria (CORPOINDUSTRIA), el Fondo de Cooperacion y Financiamiento para
Empresas Asociativas (FONCOFIN), asi como actividades de fortalecimiento y
articulacion de la REDAR.

En general, la estrategia a desarrollar involucra cambios en el curso de las politicas,
que deberan tomarse en consideracion, mediante programas especificos destinados a
suministrar asistencia y apoyo a objeto de que puedan lograr su viabilidad técnica y
economica a través de una mayor eficiencia productiva organizativa y gerencial, basada en
un modelo de desarrollo que aprovecha las potencialidades realmente existentes para un
Desarrollo Rural Sostenible.

El Proyecto proveera a los organismos participantes informacion y documentacion
analitica y metodologica sobre Desarrollo Rural Sostenible de interés para el pais y
coordinara a través de ellas las acciones o eventos de capacitacion para técnicos en dichos
temas, tal como se mencionara en funcion de los requerimientos del Proyecto. El Proyecto
brindara también apoyo de asesoria y capacitacion a los especialistas de otros proyectos
nacionales relacionados a través de reuniones técnicas. Asi mismo el Proyecto formulara
iniciativas tendientes a obtener recursos externos de otros entes nacionales e internacionales.

8.3. [Estrategia Operativa

La estrategia organizativa del Proyecto contempla los siguientes elementos:

a) Nombramiento de un Jefe de Proyecto, especialista en Desarrollo Rural Sostenible,
cuyas funciones son: 1) Analisis y seguimiento de los aspectos de Desarrollo Rural
Sostenible y Reforma Agraria; 2) Elaboracion y difusion de estudios y material
metodologico y de capacitacion, 3) Organizacion y participacion directa en
actividades de capacitacion, asesorias y difusion de informacion; y 4) Apoyo a otras
actividades del Area de Concentracion Desarrollo Rural Sostenible y a otras Areas
de Concentracion, en las acciones de cooperacion que realiza la ACT del IICA en
Venezuela.

b) Contratacion de un PPL asistente al Jefe del Proyecto, en Agroindustria Rural,
fortalecimiento de las organizaciones campesinas y actividades de desarrollo regional
y fronterizo, cuya labor incluye: a) Coordinar y ejecutar las acciones conducentes a
la consolidacion de REDAR; 2) Preparacion y difusion de estudios y material
metodologico y de capacitacion de Agroindustria Rural, organizaciones campesinas y
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d)

desarrollo regional, 3) Elaboracion de propuestas de proyectos, convenios y
acuerdos entre los organismos participantes a nivel publico y privado; 4) Apoyo a
otras actividades del Proyecto.

Contratacion de Consultores Ad-Hoc para estudios y tareas especificas. En principio
se estima la participacion de consultores que apoyen las actividades del Proyecto en
temas como los siguientes:

- Disefio metodolégico y elaboracion de instrumentos para toma de informacion de
campo.

- Asesoria para el levantamiento de informacién de campo en el Inventario Nacional.

- Apoyo al fortalecimiento institucional de la Mesa Agraria de Venezuela.

- Procesamiento electronico y elaboracion de la base de datos.

- Caracterizacion de las organizaciones campesinas y disefio de modelos alternativos.

- Fomento y coordinacion de las redes zonales de Agroindustria Rural.

- Organizacion y realizacion de talleres de intercambio sobre Agroindustria Rural.

- Disefio de instrumentos para la recoleccion de informacion y disefio de un
directorio comercial de las AIRs.

Utilizacion y apoyo de cooperacion técnica reciproca a nivel de Ministerios,
Institutos Auténomos y Organizaciones No Gubernamentales participantes.

Utilizacion de los siguientes instrumentos para la Cooperacién Técnica Participativa:
1) Apoyo técnico directo al Instituto Agrario Nacional y al Ministerio de
Agricultura y Cria. 2) Actividades de entrenamiento las cuales incluyen cursos,
seminarios, talleres, charlas, reuniones técnicas, 3) Asesorias cortas en aspectos
especificos de Desarrollo Rural Sostenible y Reforma Agraria entre las cuales
incluyen las consultas, analisis de documentos, preparacion de propuestas de
proyectos y convenios, 4) Elaboracion de estudios; 5) Generacion, captacion,
sistematizacion y difusion de informacion actualizada sobre Desarrollo Rural
Sostenible y Reforma Agraria; 6) Participacion y fomento de redes de cooperacion
técnica reciproca.

En la distribucion cronologica de las actividades a realizar se tomaran en cuenta los
siguientes criterios:

- Orden de prioridad de las tareas.

- Ordenamiento en los programas de trabajo del MAC y del IAN.

- Disponibilidad de recursos de la contraparte.

- Ciclos de las actividades agricolas para obtencion de informacion.
- Condiciones y ciclos climaticos.
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8.4. Vinculacion con Proyectos Regionales y Hemisféricos

El Proyecto se vinculara con los Proyectos Hemisféricos de Desarrollo Rural
Sostenible definidos en el PMP y en los lineamientos del Area de Concentracion respectiva,
especialmente con los Proyectos Hemisféricos de Modernizacion Rural y Desarrollo
Sostenible. Se espera que esta vinculacion permitira el posible apoyo de estos Proyectos
Hemisféricos a algunas actividades planteadas en el presente documento, para lo cual el Jefe
de Proyecto explorara dichas posibilidades con los responsables de aquellos.

Se encuentra articulado de manera formal con el PRODAR en actividades como las
siguientes:

- Participacion en actividades de capacitacion.

- Suministro de informacion.

- Divulgacion de publicaciones sobre las AIRs.

- Financiamiento a Tesis de Grado sobre temas AIRs.

- Transferencia de tecnologia.

- Intercambio con otras redes nacionales.

- Participacion de miembros de PRODAR en eventos de REDAR-Venezuela

De igual forma este Proyecto se articula con los Proyectos Nacionales de las Areas
de Concentracion I ( Politicas, Socioeconémicas, Comercio e Inversiones ) y II ( Ciencia
y Tecnologia, Recursos Naturales y Produccion Agropecuaria ) y los Servicios
Especializados: Capacitacion, Educacion y Comunicacion e Informacion, Documentacion e
Informatica; enmarcado dentro de una estrategia general de ACT en Venezuela, ideada bajo
el enfoque integrado del desarrollo que persigue la sostenibilidad, la equidad y la
competitividad del Sector Agropecuario ampliado, para prestar una accion integral de
cooperacion técnica participativa.

8.5. Instrumentacién de la Estrategia

El Proyecto se ejecutara en un plazo de cuarenta meses, desde Octubre de 1.995
hasta Diciembre de 1.998.

Se concibe con un criterio flexible para irse adecuando a la dinamica tan cambiante
del desarrollo actual del pais, y responder a los requerimientos de cooperacion que se
deriven de tal evolucion, donde se privilegian las actividades orientadas al crecimiento
humano, comunitario y organizacional, que contribuyan a mejorar la calidad de vida, el
proceso agroproductivo ampliado hacia la Agroindustria Rural y los agroservicios y que la
generacion de empleo y actividades que faciliten el arraigo de la poblacion en el campo.
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En la instrumentacion de la presente estrategia se cuenta con el compromiso de las
instituciones de contraparte de realizar aportes al Proyecto; bien sea en recursos financieros
( como lo hara el IAN y se espera que lo haga el MAC ) o en recursos humanos calificados
como profesionales universitarios, que en las areas de sus especialidades, estan disponibles
como personal ordinario de planta, tanto en el MAC como en el IAN y el CIARA. Se trata
de profesionales que son asignados en comision de servicio por las instituciones de
contraparte para tareas especificas dentro del Proyecto. La utilizacion de estos recursos se
basa en la experiencia exitosa que se tuvo en la realizacion de las acciones de coyuntura que
dieron origen a este Proyecto.

También se contempla la posibilidad de continuar explorando posibilidades
adicionales de financiamiento externo, tanto con instituciones nacionales, como con
organismos internacionales. El caso de la Union Europea ( U. E. ) constituye una fuente
potencial de recursos, cuya solicitud ha sido debidamente tramitada por los canales oficiales
que usualmente realiza Venezuela como procedimiento de solicitud de fondos para
Proyectos de Cooperacion ante la Union Europea. En la actualidad dicha solicitud fue
presentada por la ACT del IICA en Venezuela ante el Ministro de Agricultura y Cria; luego
de evaluar la propuesta el MAC di6 su visto bueno y la remitié al Ministerio de Estado para
la Coordinacion y Planificacion ( CORDIPLAN ), quien a su vez la aprobd y la presentd
formalmente ante la Embajada de la Union Europea en Venezuela, quienes ya hicieron
observaciones y recomendaciones, las cuales seran remitidas a Bruselas para continuar con
los tramites correspondientes ( Anexo No. 5 ). Estos fondos permitiran fortalecer las
actividades previstas en el presente documento de Proyecto y eventualmente ampliar algunos
de ellos mediante Cartas de Entendimiento con las Instituciones de contraparte.
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11.

11.2.

BENEFICIARIOS

Los beneficiarios directos del Proyecto son:

El Ministerio de Agricultura y Cria ( MAC ), el Instituto Agrario Nacional ( IAN)
y la Fundacion para la Capacitacion e Investigacion Aplicada a la Reforma Agraria
( CIARA ), asi como los técnicos participantes en los eventos de capacitacion en
alrededor de cien (100) y cerca de doscientos (200) pequefios productores agro-
industriales, dispondran de mayor capacidad metodologica, técnica e informacion
para abordar la reactivacion y reorientacion del proceso de Reforma Agraria,
elementos de politica y programaticos para abordar acciones de Desarrollo Rural
Sostenible, tales como la regularizacion de la tenencia de la tierra, mediante el
inventario nacional de asentamientos campesinos y areas no parceladas; acciones
dirigidas al mejoramiento de las condiciones productivas y de competitividad
mediante el mejoramiento de los sistemas de organizacion de los productores,
también se beneficiaran estos organismos al poder retroalimentar los procesos en
ejecucion con medidas de ajuste y correccion sugeridas por los resultados del
seguimiento y evaluacion de los procesos de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, lo
cual redundara en una mejor asignacion y mas eficiente aprovechamiento de los
recursos humanos y de las inversiones programadas.

La Mesa Agraria de Venezuela (MAV) vy las Organizaciones Campesinas Nacio-
nales se veran beneficiadas mediante el mejoramiento de su capacidad negociadora,
acceso a los centros de poder y toma de decisiones, asi como la reorientacion de sus
objetivos y programas de accion para jerarquizar ademas de cuestiones gremiales, las
de politicas sectoriales y socio-econémicas.

El Ministerio de Agricultura y Cria ( MAC ), el Ministerio de Fomento ( MF ), las
instituciones miembros de REDAR ( CORPOLLANOS, CORPOCENTRO,
FUNDEMOS, FONCOFIN, CORPOINDUSTRIA, PALMAVEN, IAN,
PLANIMARA, FONCACAO, FONAIAP, UCV, UNELLEZ, UNET; las Goberna-
ciones del Estado Lara, Falcon, Sucre, Zulia, Miranda y Monagas; FUNDACEA,
PRO-VENEZUELA, FUNDAVIGILA, MONCA, ACCION CAMPESINA,
FEDENACA, Organizaciones no Gubernamentales de Apoyo y Crédito a pequefias
empresas rurales, Asociaciones de Productores ( AIR ); dispondran de un programa
y mecanismos coordinados de desarrollo y fomento a las AIR, compuesto por
acciones de capacitacion, de investigacion, de transferencia tecnologica, de
documentacion, de informacion, ademas de un proceso de relaciones permanentes
entre las organizaciones que permitan su fortalecimiento en materia de AIR y DRS.

Los Productores Agropecuarios, las Agroindustrias Rurales, Artesanos, Pobladores
Rurales se beneficiaran indirectamente de los resultados alcanzados por el Proyecto
al lograr una mejor organizacion y participacion para acceder con mayor eficiencia a
los mercados, mejoramiento en la calidad y presentacion de los productos, lo cual
puede incidir en mejores precios y aumento en la rentabilidad de sus negocios;
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11.3.

informacion e innovaciones tecnologicas que conlleven un mejoramiento en la
productividad y una mayor eficiencia en los procesos productos.

El IICA se beneficiara mediante la ejecucion del Proyecto, al acumular una
experiencia y mejor conocimiento de la realidad agricola nacional; un banco de datos
con informacion actualizada sobre diversos aspectos del Desarrollo Rural y la
Reforma Agraria Venezolana; un mayor protagonismo y liderazgo institucional en la
coordinacion de la cooperacion técnica en el area y una mayor capacidad en la
busqueda y captacion de los recursos financieros para el Proyecto y nuevas
actividades del IICA. -

27






12. COSTOS TOTALES

12.1. Recursos Regulares

1.995=170 ;

1.996 =200 ; 1.997 y 1.998 = 300

28

ANO Y FUENTE OBJETO DE GAS;'O MAYOR
DE (USS)
FINANCIAMIENTO 2 3 4 ] 6 7 8 9 3-9 TOTAL
1.995 13.920,00 | 1.000 2.000| 1.500)] 2.000| 1.500] 12.000 410 | 20.410,00 34.330,00
1.996 46.794,00 1 1.000 | 4000 | 1.000 | SO0 | 1.000 | 14.606 | 1.000 | 23.106,00 69.900,00
1.997 48.665,00| 1.000 | 4.000 | 1.000 | 500 | 1.000 | 12.935 | 1.000 | 21.435,00 70.100,00
1.998 50.612,00] 1.000 | 4000 | 1.000 | 500 | 1.000 | 12.988 | 1.000 | 21.488,00 72.100,00
12.2. Aporte del Instituto Agrario Nacional
ANO Y FUENTE OBJETO DE GASTO MAYOR
DE (USS)
FINANCIAMIENTO 2 3 4 s [ 7 ] 9 3-9 TOTAL
1.995 2.559] 4.559| 3.500| 2.376 21.300| 1.000 35.294,00 35.294,00
1.996 8458 |2000| 6.000| 3.500) 2.500] 2.000| 14.542| 1.000 31.542,00 40.000,00
1.997 8797 |2.000| 6.000| 3.500| 2.500] 2.000| 14.203] 1.000 31.203,00 40.000,00
1.998 9.148 |2.000f 6.000]| 3.500| 2.500 | 2.000 13.8‘52 1.000 30.852,00 40.000,00
TOTAL LA.N. 155.294,00
NOTA: El aporte del I.A.N. sera en bolivares, estimado su equivalente en USS asi :
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16 PREPARACION Y PRESENTACION DEL PROYECTO DE
VERSIONES REVISADAS DEL DOCUMENTO PROYECTO

El presente documento del Proyecto corresponde a la segunda version original. Este
documento esta sujeto a versiones posteriores revisados, si asi se requiriera por los cambios
en las condiciones que dieran origen al Proyecto, tales como:

a) Cambio significativo en el problema especifico;

b) Cambios importantes en las politicas vinculadas a la tematica del Proyecto;

c¢) Cambios sustanciales en la asignacion de recursos financieros y humanos; y

d) Reorientaciones de parte de las instancias jerarquicas correspondientes.
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ANEXO N° 1

OBJETIVOS DE LAS POLITICAS AGRICOLAS DEL

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y CRIA
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ANEXO N° 2

RESUMEN DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS
POR LA COMISION PRESIDENCIAL DE
EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA

REFORMA AGRARIA






IL PROPUESTAS

1. Tenencia, Uso y Propiedad de ia Tierra

x Reactivar y reorientar la Reforma Agraria consolidando su organizacién institucional
mediante acciones estratégicas y programiticas, entre otras, sobre aspectos de tenencia
de la tierra para lograr el saneamiento y la seguridad juridica en el campo venezolano,
reforzando ¢ sello de justicia social, redistributiva, participativa y antilatifundista que
debe caracterizar el proceso de Reforma Agraria venezolano de acuerdo con la
Constitucion Nacional.

x Unificar y armonizar el instrumento juridico que regula el proceso de Reforma Agraria,
con ¢l objeto de lograr la iguaidad de condiciones con otras leyes orginicas, para lo cual
es necesario otorgar el caricter de Orginica a.la Ley de Reforma Agraria a fin de
jerarquizaria dentro del ordenamiento juridico vigente, mediante su reforma parcial.

« Elaborar un reglamento que constituya un instrumento administrativo expedito para la
aplicacién de un criterio armonizador que homologue las diferentes posiciones
existentes relacionadas con la materia agraria, en los aspectos de tenencia de la tiema,
de conformidad con el Articulo 160°, ordinal 10® de Ia Constitucién Nacional.

x Consohdarloscambnosenlummnsmmloanlumhhs nsmenta
medidas: :

. ModemxmallAquueenﬁaueconeﬁmmeﬁménmﬂde
legalizar, mediante titulos definitivos de propiedad, los titulos de tenencia de la tierra,
primordiaimente del 73% de los beneficiarios que la ocupan en condicidn precaria o
con titulo provisional.

¢ Establecer un plazo miximo de diez (10) afios para que el IAN cumpia con la entrega
de los titulos definitivos de propiedad.

« Decretar la expropiacién de tierras lncorpondasalptoeelodeReﬁnmaAmm”
encuentren en abandono o subutilizadas. .
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x Ordenar y zonificar el espacio agrario para facilitar la planificacion del desarrollo del
proceso de la Reforma Agraria Integral y su armonizacion con las actividades
productivas de acuerdo a la caracterizacion social econdmica, cultural y politica de las
diferentes unidades geograficas del medio rural, a los fines de;
¢ Formular los Planes Sectoriales de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, los cuala
deberin ajustarse a lo previsto en la Ley de Ordenamiento del Territorio y en los
Planes Regionales que al efecto se formulen para el desarrollo arménico e integral del
hombre del campo.

¢ DecretareufomlamedmaArmBajoRégmmdeAdmmmwonEspecml
Agraria, con el objeto de resguardarias para su explotacion agricola y preservarias
ante la amenaza de cambios de uso en forma indiscriminada y estudiar la
conveniencia de la creacion de las Autoridades Unicas de Area en zonas de
emergencia.

¢ Recomendar a las Asambleas Legislativas, que para la creacién de las Parroquias y
Municipios tengan presente la Zonificacion y Ordenacion Agraria, para ir
consolidando los Municipios Rurales, politica, econdmica, cultural y socialmente y
para atender con mayor eficiencia la prestacion de los servicios publicos.

x Disponer de instrumentos de planificacion para la seguridad en la tenencia de la tierra,
asi como para cuantificar y calificar ireas ocupadas y las disponibles para acometer
programasde RefonnaAgranaycontrolarliacnvndadmdmedxorural para lo cual es
necesario: NEETTI
¢ Diseflar y ejecutar programas catastrales mtegralu desde e punto de vista fisico-
juridico-econémico, como elemento de planificacion, reordenamiento, control y
evaluacion, mediante la modemnizacion y automatizacion de la actividad.

¢ Coordinar el Registro Agrario con e Registro Rural (catastral) y la Oficina
Subalterna de Registro Publico, con el objeto de garantizar los efectos legales de la
propiedad agraria, asi como mantener ¢l catastro rural bajo la jurisdiccion del MAC.

¢ Solicitar ante el Congreso Nacional la reorientacion del Proyecto de Ley de
Cartografia y Catastro que se encuentra en discusion en el Senado para armonizarlo
con los postulados de la Ley de Reforma Agraria y sus Reglamentos, incluyendo una
disposicion que determine todo lo relativo al registro rural regido por la Ley de
Reforma Agraria.

¢ Implantar el Impuesto Predial progresivo, como medida impositiva que coadyuve al
cumplimiento de la funcion social de la propiedad y cuyos ingresos deberin
orientarse al financiamiento para la. realizacion y actualizacion de actividades
catastrales.

2. Desarroilo Productivo

x Diseiiar y aplicar un programa masivo de capacitacion que basado en los servicios de
asistencia técnica y de extension, permita a los beneficiarios de la Reforma Agraria

mejorar sus niveles de produccion y productividad y que los habilite, ademas, para
desempeiiar actividades no agricolas en el area rural.
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Estructurar y ejecutar un plan de apoyo para el desarrollo de la agroindustria rural.

Tomar las medidas necesarias para lograr estructurar un sistema de transferencia de
tecnologia en que actien interrelacionadamente sus componentes integradores:
investigacion, difusion y los productores.

Fortalecer la capacidad financiera y operativa de ICAP para disefiar y ejecutar una
politica especifica de crédito para el sector reformado rescatando la cuitura del pago y
la responsabilidad del productor en la utilizacién del crédito. -

Reasumir al sector campesino como beneficiario del Fondo de Crédito Agropéwaﬁo.

Disefiar y experimentar con esquemas alternativos de financiamiento que faciliten el
acceso de los productores a los recursos necesarios para mqorar sus sistemas de
produccion.

Aplicar mecanismos diferenciados de acuerdo a la naturaleza de la actividad agricola a
través de tasas preferenciales de interés, plazos, garantias, periodos de gracia, etc. Los
créditos a largo plazo deben ser concebidos como una co-responsabilidad del Estado y
los productores, estableciendo un porcentaje de recuperacion y el resto proporcionado
por el Estado, lo que constituye una forma econémica y practica para que el Estado
garantice la recuperabilidad y utilizacion piena de los recursos.
_ L : S Y TS T
Considerar la conveniencia de creacion de Fondos Estatales Rotatorios con aportes de

los propios productores o fondos de garantias para incorporar a aquellos productores
que no cubren las garantias exigidas por la banca comercial. -

Estimular a los campesinos y pequefios productores para que ahotren e inviertan en sus
comunidades y promuevan la creacion de servicios comerciales o cooperativos en zonas
mrals,aob]etodemlmnuzarlamnsfmdeapmldehsmm rurales a las
urbanas.

Promover la organizacion de los productores para operar créditos colectivos a grupos
organizados, a fin de reducir costos de transaccion.

Garantizar a los productores el acceso adecuado a los servicios de comercializacion de
insumos y productos, a precios competitivos.

Promover una relacion con los agentes de comercializacion y la agroindustria, en la cual
el productor no quede menoscabado en sus derechos por la reducida dimension de su
cosecha o por la dispandad en el poder de negociacion.
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Perfeccionar y fortalecer las Ferias de Consumo Popular con participacion directa de los
productores, para llevar productos de consumo directo a las dreas urbanas.

Deﬁnirunaesuaegiainﬁummwodeomeptodeobusdehua&wcialvque
considere la co-responsabilidad del Estado y los productores, mediante una inversion
maalpmweonmwonylapmmpwéndelaeomnndadenweﬁaenteunhzacwn
y mantenimiento.

e

Pmpordowhmayoruendénalossiaélmsdeﬁego"ydmuﬁnﬁmdeh
infraestructura existente, con el propésito de obtener de ellos mayor eficiencia
operativa, mayor productividad de Ia tierra, uma mejor organizacion para |a
administracién del riego, preservacion del medio ambiente y en fin, una racional
utilizacion de los recursos disponibles. )

Otorgar créditos para el desarrollo de la infraestructura para inversiones intraprediales a
h@phmyammaénmwmmammomdemm
que trascienden la vida del productor. .

.
ched? LY e

3. Desarrollo Social

B S R R
. P £ c

UnahbordeDmﬂoSoaalendeomademmbusteumauodehpequeﬂay
medmnaacuwdadproducnvupodrhmlosngtmudeuuma -

X

Pmm;heonsdmaonddﬁmeomlmpmplmdemendaahLey
del Trabajo o una reglamentacion especial que permita el acceso de los trabajadores
asalariados agricolas, a beneficios laborales, asi como a la seguridad social, de tal forma

dedmnmhsdeagnldadammmmpeaoabsmbayadomddmdm
urbano.

Establecer como meta del Estado Venezolano la eliminacion del 17% de ranchos
existentes en el medio rural y su sustitucion por viviendas con los servicios basicos

Requerir el concurso del Ministerio de la Familia, como érgano rector de las politicas
sociales del Estado, mhfomdaaonycoadmaaéncondlnsumtomo
Nwon&mmngonﬂqwomwymedadavﬂommm
de los programas sociales dirigidos al sector rural.

Propiciar una mayor participacion de las organizaciones campesinas y de la sociedad
civil organizada, en la formulacion y ejecucion de los programas de Reforma Agraria.

Abrir posibilidades a la constitucion de diferentes formas organizativas (cooperativas de
servicios multiples,) que posibiliten, por un lado, una mayor participacion de los grupos
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campesinos, y por el otro, la obtencién de diferentes tipos de servicios, tales como:
técnicos, comerciales, agricolas, entre otros.

Elaborar un proyecto de reglamentacion del funcionamiento de las cooperativas rurales
para ser presentado ante la Superintendencia Nacional de Cooperativas, a los fines de su
aprobacion y puesta en vigencia.

Promover la creacion de sociedades civiles formadas por miembros de las comunidades
rurales que contraten con las Gobernaciones y Alcaldias, la planificacién, construccién y
supervision de diferentes obras de infraestructura, con lo cual se garantizaria, no sélo la
participacion de la comunidad organizada, sino también, que las obras que se contraten

cumplan con los requisitos establecidos en cuanto a ﬁmomﬁdad, calidad de los
materiales utilizados, lapsos de ejecucion, etc. :

Fomentar la participacion del grupo famifiar tanto en el proceso productivo, como en el
social, mediante la creacion de minigranjas y huertos familiares, adaptados a las
potencialidades agroecolégicas y agroeconémicas de la zona, con la introduccién de
tecnolognasquepanmmalmmmyommdeeﬂmenhmndadde

explotacion, generando ademas de la producaén para el auto consumo, un excedente.
para el mercado.

Solicitar al Instituto Nacional de Deportes la presentacién de un programa de fomento a

lasacnwdadadepoﬂwasendmedxonmlespemlmentemdoahmﬁayah
juventud rural. ‘ .

Incorporar a los jovenes y a las mujetu a Mmdncum diversas, que
coadyuven al incremento del ingreso familiar, tales como: turismo rural, campamentos
ecologicos, talleres artesanales, entre otras. Al respecto, no se trata de sustituir la

actividad agricola por las indicadas, sino proporcionar una opcién vilida para la
obtencion de un ingreso complementario al que offece la unidad de explotacion familiar.

En materia de salud y nutricion, |a ampliacion de la cobertura de los programas que
llevan a cabo el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, Instituto Nacional de
Nutricion, Ministerio de la Familia (saneamiento ambiental, prevencion de las
enfermedades mis frecuentes en el medio rural, planificacion familiar, vaso de leche
escolar, PAMI, beca alimentaria), a las comunidades campesinas, indigenas y pesqueras
mas apartadas del territorio nacional, las cuales por las dificuitades de acceso hacia esas
zonas y por la insuficiencia de plataforma institucional, han permanecido marginadas de
este tipo de beneficio social. Iguaimente se propone, el desarrollo de programas de
medicina simplificada, medicina alternativa, sensibilizacién del personal médico y
paramédico, entre otros.

En materia de educacion, la realizacion de programas de capacitacion y mejoramiento
profesional de los maestros rurales, reclutamiento y seleccion de docentes con
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condiciones personales y profesionales que se adapten a las necesidades de enseiianza
del medio rural, reorientacion académica de las Escuelas Granjas y Artesanales, asi
como el desarrollo de programas para educativos, tales como: artes y oficios, educacion
de adultos, alfabetizacion. Asimismo se propone, la formacion de promotores
educativos que contribuyan al rescate de costumbres y tradiciones propias del medio
rural,

4. El Sistema Institucional de Apoyo a la Reforma Agraria

La Ley no previd en su momento la necesidad de crear un organismo a un nivel tal, que
“efectivamente pudiera concentrar las funciones de planificacion y coordinacion del proceso
de Reforma Agraria, creando y manteniendo una red de informacion que le permitiera
~ conocer y hacer conocer, tanto acerca de la g!obahdad como de la especificidad de los
‘éxxtosylas dlﬁmltadudel pmcuo SR e 2T e

SERLITITILT 5 | ae

- Por su parte, el Inmmw Agrano Nauoml, segunlaLey deberenhzarel gerenclaxmento
de los aspectos medulares que le son propios; referentes a:la tiema (tamaﬁo y tenencia) y
vigilar el cumplimiento de la condicién de integral del proceso, pero no tiene facultades
para establecer o decidir la prioridad que dentro del plan de gobierno deba tener la Reforma
Agraria y consecuentemente, el ritmo de ejecucion se ha de ver directamente influido por la

“ disponibilidad de recursos que se le asignen. .

B

" El1 IAN, ademis, no es auto suficiente para llevar-adelante todos los cometidos de la Ley v,
en su condicion de instituto adscrito al Ministerio de Agricultura y Cria , tiene restricciones
jerdrquicas que le nmptden negociar, de igual a |g|nl con los Ministerios que sea necesario
para realizar convenios y acuerdos para la ejecucion: mtegral de las acciones de Reforma
Agraria en las ireas geogrificas por él sdecaomducom prioritarias para la intervencion.

Estas instituciones tienen a su interior diferentes ranqueos de prioridades y en ellos, la
Reforma Agraria puede estar situada muy abajo. Esto condiciona a la voluntad de las
diferentes instituciones, la capacidad del sistema que se disefie para relevar los datos
necesarios para satisfacer las demandas de informacion de los diferentes niveles jerarquicos
involucrados en el proceso.

En consecuencia, para superar las dificultades mstmmonalu mdscadns, se propone:

x Redimensionar el aparato institucional del Estado que le sirve de soporte a la Reforma
Agraria, a objeto de establecer un nivel mimmo de adecuacion a las medidas que se
adopten para reorientar y reactivar el proceso. Ello implica, abordar muy especiaimente,
al Ministerio de Agricultura y Cria como ente rector de las politicas para el sector
agricola; al Instituto Agrario Nacional como responsable de la ejecucion de los
programas de tenencia, consolidacion de asentamientos campesinos y desarrollo social
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ANEXO N° 3

CONVENIO GENERAL DE COOPERACION
IAN - IICA
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1! Progreso

783 de fecha 5-06-95 quien «-

F-l0-1935  10iL AN 5235354TE0ALLA
.\ ) i '
_ penwro = T MINISTERIO OE AGRICULTURA Y CRIA
NADORAL Tie rras para R

en 10 sucesivo se denominaré "EL IAN®, po:mapu:tc ypochotncl Instituto

Interamaricano de Cooperacién para h Mricultura (IIG\) Jor érgano del Repre -

sentante de la Agencia de COOporaciéd Técnica del IICA.en Venezuela, HECTOR MORA|

LES, identificado con ¢l Pasaporte OEA Na 23986.,&01 Ministerio de Relaciones Ex-

O —
teriores pdobidamntc autorizado por El Director General del Instituto Dr.

-.'
AQUIDD COMEALEZ, sagin Tondth en p:dc general NR 9,193 de fecha 26-05-95, quien
Ema 0

sn adelante serd denominado. BT, IICA" ,, por la otrs; acuerdan calebrar el presen-

te Convenio General de Cooperacién cujeto:a 208 considerandos y cléusulas siguien

. 4 .
tes: CONBIDERANDO! Que el Gobiermo de Venezuela es signatario-de la Convencidn -

=112

H .
sobre el IICA, abiarta a la firma de los Paises Americancs el 6 de marzo de 1979,

en virtud de 1la cual se le reconoce al IICA personalidad juridica propia,

|Qua el 1ICA es ol Organismo Especializado enAgricultura dsl Sistema Interamerica

no, Que entre los fines del IICA estd el de apoyar los esfuerzos de los Estados-

Miambxos para lograr su desarrollo agricola y bienestar rural, Que para alcanzar

sus fines el Instituto tiens, entre otras, la funcién de formular y ejecutar pla-

. Programnas, proyectos y actividades, de acusrdo con 1os requerimientcs do los

@m«mammmmmnm«mwjeumde--

— T
sus Politicas y Programas de Desarrollo Agricola y Bienestar Rural, Que por Reeo

ylucidn IICA, JIA, Res 216 (XIV-0-94) del 13 de Septiembrs de 1994, la Junta Inte-

. xmricmdoAgrimltura, aprobd al Plandomdianol’lazo dondou cptablacen -

los Programas Basicos que definen el htb:l.to de cooperacién hacia un Desarrollo Ru

/| ¥81 Humano, en el cual se ﬁmti.ticag como prioxritarios para el desarrollo agrope)

'cuario sostenible las siguientes Areas de .Concentracién: Politicas Sociocecontmi--

cas , Comercio # lnversicnes: Ciencia. y Tecnologia, Recurgos Naturaies y Produc--

cién Agropecuaris, Sanidad Agropecuaria, Desarrollo Rural Sogtenible; agi como --

los Servicivs Esps-ializados que las ‘apayan tales como Capacitacién, Educacitnm y

.
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@7-10-1F5C 115 00H Jmi-s:sssaz?‘sq.:‘;;we;-a; e
\ T m;

t

. GComunicacién; e Infomacién’ Documeritacién @ Informética; todo 1o cual define el .
31 }

* 52 &rbito de macibn del IICA dent:odcl cual tiene cabida la cooperacidpstécni
- caalacualurefienclmuntemnmm. Que el IAN, de acuyagg~ con la Ley

s |38 Refomma Agraria,.aprobads por el soberano Congreso Nacional con fecha 5 de Mar

zo de 1.960, tiene entre suaob;ouvosyfmcmhpzmiaxmmdel --|:
» . T —

campo para su definitiva incorporacién al desarrollo’ ooonﬁm:.eu. social y cul\:ural

' o del pais; Que constitituyen Politigas utablocidas "3 '). Mindateric 9c Amicud-
E%"-'fi tura y Cria, cl relanzamients y resclivavian Je lo Refuina Ayranda; (ue con ed -

v propésito de establecer prioridades .y definir programas d_oacci.on el Ministerio -

\de dgricultura y Crfa (MAC), “EL IAN" y "EL IICA®, adelentan un proceso de Evalua|

——ve

[Sin de la Reforma Agraria, cuyos resultados aportan orientaciones pera acometer

.| acciones de desarrollc rural sostenible; Que tanto "EL IICA™, como "EL IAN", tie
L2 ’

", nen la disposicidn para elaborar programas, proyectos y actividades que congribu-

ymalouar:ouomr;lu;n'moeneicmwvemolmo. _Que tantq El IAN", cqmo

*EL IICA", coinciden en el ¢riterio de Que e oportuno arplxar el &mbito de la

v —os

Cooperacién Técnica, & fin de atender conjuntamente acciones definidas dentm de "
lu b:oas de su conpotmcia vincula:ias al Desarrollo- mral. . Por lo expuecco ‘en -

§ e s e —— = ——

100 considera‘doo antanores, "EL IAN, y "EL IICA", acueman: CLAUSULA PRIMERA -

S - - -— a8

OBJETIVO Gt:Nl-:& L: "EL IAN" “EL IICA" se compremeten a participar conjuntamente

on la ejecucion dnl P:wocbo de coopc.tacxén Técnica, cuyo cbjetivo es complemen--

S — 80

tano mttitucwmlnmtc para oontribuir al logro de los objotivos de la Reforma -
[ P n

Agraru en Venezuels, con particular éntasis en la mrocién de la Juventud Rural|

L34
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- e mm— - oo w

52
. el £orta1.oc1miento Ge las organizaciones ds campesinos y pequefios productores; el

—153
. utWahMtiwmmmMymlumdomtm ’Agr.-

'Y

ria: la canalizacién de acciones de cooptracim hacia la capacitgg&én institucio-

hromne cos -+ e— e

nal y beneficiarios de la Refomms. Adraru; 1a detemminacién y evaluacién de 1a or

gam.zacibn ca'roeuna: la elaboracwn de disefios mtodolégicoc de asistencis técni

L S . s comemm

R —

e y Sogu:rd.onto del procuo de Rcfonrn Agraria; el respaldo a programas de capa

. |citacion para el fortalecimiento mstituciona.l de los organismos vinculados a la

60
tbfm Agtaria asl como aquellas otras iniciativas Que com:ribuyan al fomanto e
e i s : -

de la promocién socul econémica, productiva y c.:l"m:al de lou poqueﬂos y media-

1t prew: - mcee

62
nos productores campesinos. OBJBrIVOS r-:spacxncos Se txata do ejecutar las ac- .

v (3
tividades de cooperacién técnica que se sefidlan a continuaciéns eee--c-e-co------

~d : 64

’ . * I
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—7— o JRRRRIO PRI U PRSI ¢ T ...
’ T YL - PO Y EMADTL i
.

L IRT kA

2
T :
s c inas; fortalecimiento las izaciones inas imiento

. - N |
svaluacico de la Reforma Agxarid. o SO SN
L 1 ' 4 i' i
s |2 () no v apacitacién. del técnico del IAN P

citn de la Juventud Rural; estudio, evalubcitn y caraceetizaci&tde las organiza-
= , ,

s de £ ‘ ional y en el establecimiento de un -
;| Blan Necional de Capacitacitn para los beneficiarios de la Reforma Agraria. -----

\ T

. '3, Apoyo al IAN en 13 elaborscidén de disenos metodologicos de asistencia técnica-
o ‘para €1 sub-sector de ReXorma Eia‘. —ev-~aes R

0 4. Participar Jmtmmuenhuqlhxi&&umydomonenm
11 | & _pramocionar las actividadu ccm:gladu en ol presente Convenio. --=e-eve-ce--

$. Participax eonlmcamntc en la ejecwién dc convenios y acmxdot Que para el -

'8 logro de los cbjetivos del presente cpuvonio se ostablezcan on-otrac mstitucio--
nes nacionales e internacicnales. I —

L

6. Contribuir a la congolidacitn de un banco de datos relacionados con el proceso

de Reforma Agraria. - cmms remmrcecanmaen——m——————

7. Aquellas otras Que las partes acuerden en cartas de entendimiento a 1o largo -

de la ejecucién del presente convenio. - - - cemcmmnna .
o CLAUSULA SEGUNDA: LBEGISLACION QUE RIGE: El presente Convenio se regiré por las
s "

Layes de la Repiblica de‘Venezusla y sl Acuerdo Bisico suscrito entre el Gobjerno

o |00 Venezusla y el "IICA", vigente 3 1‘- firma del presente Convenio™CLAUSULA TER

=121
22 CERA: INSTRUMENTOS DE wOPERN:IONx " utilizardn digtintas formas instrumentales 22 e
o "
o3 | POTA 1a mejor operacién del Oortvenio,a ell2s serdn, entre otras, las uguientes:- : -gj-‘?

2: 1. Asesorias directas, mediante la pa.rticipu:im de upoculism Yy oonsultoms.

2¢
35euamdmuapcmadcnto.- ;J E

-1 2. Intercanbio de documentacién en aquellos aspectos de interds para ambas insti-
mm' - -—:,: . . -

3. Elaboraci’n de documentos metodoldgicos para su aplicacién en lag areas de --

accién, . : - - -
29 . .

%0 4. Capacitaciér. por medio de becas, visitas de estudio, curscs especiales, san%

. . 7

'
| —— - . e—— c———ea® '
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o P | -k

5 D3 talleres, y otros mecanismos™de adiestramiento en servicio. ——--------- - M,‘,
| 5. Realizacitn de investigaciones de campo y documentales . e - cee- s
6. Publicacién de resultados. - g P
CLAUSULA CUARTA: RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES DE LAS PARIES: -c---=c=c------ "

1. E1l IAN conviene en aceptar los servicios de Coopszacitn Técnica del IICA, y --

éste acepta la ejecucitn de actividades segin los términcs y contenidos estableci

dos en el presente Convenio,

12. El IICA comprameterd la aprticipacién en la coordinacién de las actividadeswsel ﬁ' .
faladas de su especialista en Desarrollo Rural Sostenible del Area de Concegtra - ﬂ

1

_cién IV, hasta un 40% de su tiwpo-éuponible y del mismo modo, pedx?.contratar - ’

9

Fgﬁros expertos con fondos del ope:etivo aprobado para la ejecucién del convenio -

40
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correspondientes serén facturados y deducidos mensualmente. CLAUSULA QUINTA: --

INFORMES: La Coordinacién Técnica del Proyecto, integrada por el Especialista del

IICA y su contraparte del IAN, preparardn un informe semestral con indicacion de

1os avances del proyecto, un informs anual en el cual se especifiquen los logres

y resultados alcanzadcs, ccnclusw y recamendacionss pera la ejecucién del ano

siguiente y un informe f‘inél al cabo'de los cuatxo afios de ejecucidn, con ifgica-

cién de log resultados y productos obtenidos, una evaluacitn de la A ejecucicn del-

proyecto y la conveniencia o:-no de la renovacitn del presente Convenio. Dei ~us-

mo modo, el IICA presentard al IAN un informe financiero anual sobre la ejecucién

del Proyecto. CLAUSULA SEXTA: VIGENCIA, DURACION, MODIFIGACIONES Y SUPERVISION:-

El presente Convenio tiene vigencia a partir de la fecha de la firma por las par-

tes, y taendrd una validez de cuatro (4) afos consecutivos. Lag partes podrén mo-

dificar, de comin acuerdo, los términos del mismo, con previa notificacidén de tal

interés de cualgquiera de ellas, con tres meses de anticipacién. Igualmente las

partes convienen en suscribir cartas de intencién para la ejecucién de activida--

 dss especificas que pudieran surgir en el marco del prasente Convenio, car—;Imn-

taxias a las ya emtsnpl‘adu. Todas las controversias Qque pudieran derivarse de

la ejecucion del presaente Convenic o-qQue surjan en relacién con &1, ser&n resuel-

~.,

tas de comin acuerdo entre el P.ceoidolntc del IAN y el Representante IICA en Vene-

zuela, Quienes ademés, aswnirén la yuparvisién general del mismo, CLAUSULA SEPTI-

las cléusulas y disposiciones del presente Convenio, del cual se elaboran dos --
1

ejemplares a un MisNO tenor y a un 80lo efecto, y confarme firman, en Caracas,

los dias, del mes de de Mil Novecientos Noventa y Cinco.
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ANEXO N° 4

ACUERDO GENERAL DE COOPERACION TECNICA
MF - MAC - REDAR - IICA






ACUERDO GENERAL DE COOPERACION TECNICA ENTRE EL MINISTERIO DE
FOMENTO, EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y CRIA, LA RED DE AGROINDUSTRIA

RURAL EN VENEZUELA Y EL INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA
LA AGRICULTURA

Entre el Ministerio de Fomento de Venezuela, en adelante MF, representada por su Ministro Werner
Corrales; el Ministerio de Agricultura y Cria de Venezuela, en adelante MAC, representada por su
Ministro Raul Alegrett; la Red de Agroindustria Rural en Venezuela, en adelante REDAR,
representada por su Presidente Evaristo Madriz Rapale y el Instituto Interamericano de Cooperacién
para la Agricultura, en adelante IICA, representado por su Director General, quien delega
expresamente la facultad de firmar en este acto en su nombre y representacién en el Representante de la
Agencia de Cooperaciéon Técnica del IICA en Venezuela Hector Morales Jara, se suscribe el presente
Acuerdo General de Cooperacién Técnica, sujeto a los siguientes considerandos y cldusulas siguientes:

CONSIDERANDO:

1. Que es necesario realizar acciones conducentes al desarrollo rural.

2. Que las Agroindustrias Rurales son importantes agentes de desarrollo rural y contribuyen con el
progreso econémico, social y cultural, a través de la produccién agroalimentaria y artesanal.

3. Que el Ministerio de Fomento aspira promover una profunda transformacién productiva como
proceso impulsor de la nueva industrializacién, fortaleciendo las cadenas productivas e
incorporando la innovacién tecnolégica.

4. Que el Ministerio de Agricultura y Cria, tiene el propésito de generar altos fndices de
productividad interna, raediante politicas agricolas coherentes, que posibiliten una estructura de
produccién eficiente y competitiva, en el marco de un proceso productivo ampliado que incorpore
la Agroindustria Rural.

5. Que con el esfuerzo conjunto y complementario del MAC, MF, REDAR e IICA se puede
contribuir més efectivamente al desarrollo agricola y rural de los Estados Miembros del [ICA, que
las acciones aisladas e independientes de cada uno;

6. Que el IICA cuenta con una reconocida competencia y experiencia en Desarrollo Rural y
Agroindustrias Rurales asi como oficinas permanentes en sus Estados Miembros, por medio de las
cuales lleva a cabo sus programas y actividades de cooperacién técnica.

7. Que el Gobierno de Venezuela es signatario y ha ratificado la Convenci6n sobre el [ICA, en virtud
de lo cual se reconoce al IICA como el Organismo Especializado en Agricultura del Sistema

Interamericano, con persona'idad juridica propia y habiendo firmado el Gobierno de Venezuela y el
IICA el Acuerdo de Privilegios e Inmunidades.

\CUERDAN:
CLAUSULA PRIMERA. Objetivos
El presente Acuerdo establece las bases generales necesarias para el cumplimiento de los siguientes

objetivos:

a. Contribuir en la forma més eficaz posible al fomento y desarrollo de la Agroindustrias Rurales
para acelerar el mejoramiento de la agricultura y el desarrollo rural.

b. Dar mayor agilidad a futuras acciones. Dar marco y fundamento legal a futuros Programas de

Operacién o Cartas de Entendimiento. sean procedentes de programas de accién comunes, o de
proposicion de colaboracion de cualquiera de las Partes.

c. Impulsar las acciones y programas de la Red de Agroindustria lural en Venezuela.
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CLAUSULA SEGUNDA. Areas de Cooperacién
Las 4reas de cooperacion de este Acuerdo serdn todas aquellas que contribuyan a la realizacion de los
objetivos seiialados en la cldusula primera.

En virtud de los requerimientos de apoyo, fortalecimiento y desarrollo de las Agroindustrias Rurales y
de la experiencia del IICA en este campo, las ireas en que podrfan materializarse los esfuerzos
conjuntos de cooperacion entre las entidades serdn las de organizacién, informaci6n, capacitacion,
promocion, divulgacién, innovacién y transferencia tecnoldgica, investigacion y asesorfa directa en
Agroindustria Rural y éreas especificas.

CLAUSULA TERCERA. Procedimientos de Ejecucién
Para la ejecucién del presente Acuerdo, en cuanto sea posible y conveniente, las Partes observarn los
siguientes lineamientos:

a. La mis alta autoridad de cada una de las Partes, o quien ellas designen en su representacion,
mantendrén contactos oficiales de manera permanente.
b. De conformidad con el literal b. de la Cldusula Primera, la ejecucién de acciones especificas se

regird por medio de Programas de Operaci6n o Cartas de Entendimiento que deberin detallar,
en cada caso, los objetivos; medios de accién; formas de participacién; obligaciones de cada
Parte; contribuciones técnicas, financieras, de recursos humanos, y otros; presupuestos,
incluyendo los costos de supervision técnica y apoyo institucional que correspondan, y demis
elementos que aseguren el normal y adecuado cumplimiento de lo que se pacte.

c. Cuando juzgue necesario, las Partes podrén constituir grupos o misiones técnicas, para estudiar
la naturaleza, intensidad y extensién de los proyectos y actividades que se llevan o puedan
llevarse a cabo bajo el amparo del presente Acuerdo, y proponer las recomendaciones y
proyectos que sea menester y que serdn objeto de Programas de Operaciones Especificos.

d. Los Programas Operativos o Cartas de Entendimiento especificos a que se alude en el presente
Acuerdo podrin celebrarse con la participacién de otras entidades muitilaterales o bilaterales de
cooperaciéon técnica y de ayuda financiera; o de gobiernos de pafses interesados en el
mejoramiento de la gricultura y el desarrollo rural en América Latina y el Caribe; o entidades
privadas cuyos objetivos sean compatibles con los de las Partes, si asf se juzga conveniente y
necesario por quienes suscriben el presente Acuerdo.

e. Las Partes se extenderdn invitaciones mutuamente para la designacién de observadores en las
reuniones ordinarias y extraordinarias de sus respectivos Organos directivos, y en otras
reuniones que se celebren para estudiar asuntos de interés comun.

CLAUSULA CUARTA. Instrumentos

Las diversas modalidades que podré1 adoptarse para la ejecucién de los Convenios o Progran.as
Operativos especificos previstos en el Acuerdo, serin aquéllas que las Partes estimen de mayor
conveniencia a los propésitos que se persigan, dindose debida consideracién a los siguientes
instrumentos:

a. Estudios e investigacién sobre aspectos relacionados con las 4reas de cooperacién que son
objeto de este Acuerdo.

b. Asesoria directa, por medio de misiones técnicas o expertos individuales.

c. Cooperacién técnica (o financiera, o ambas, segin el caso) para la elaboracion y ejecucion de
los proyectos relacionados con las dreas de cooperacion antes sefialadas.

d. Capacitacién por medio de cursos, seminarios, adiestramiento en servicios, visitas de estudios
y vecas.

e. Informacién por medio de libros, revistas, boletines y otros medios de comunicacién.

f Intermediacion técnico-cientifica.






g. Apoyo administrativo.

h. Aquellas otras que de comiin acuerdo se establezcan, en conformidad con el plan de Mediano
Plazo del IICA para el Area de Concentracién IV ( Desarrollo Rural Sostenible) y el
Programa Cooperativo para el Desarrollo de la Agroindustria Rural en América Latina y El
Caribe (PRODAR).

CLAUSULA QUINTA. Actividades y Responsabilidades
Para cumplir lo acordado se realizardn las actividades que se detallan a continuacién a cargo de las
partes contratantes:

a. Designar un funcionario de alta jerarqufa como responsable institucional del presente Acuerdo
General; y promotor de la Agroindustria Rural dentro de cada Institucidn.

b. Asignar en sus presupuestos anuales y conforme a sus posibilidades; partidas destinadas al
fomento de la Agroindustria Rural.

c. Formular politicas e incluir un programa de accién para promover la agroindustria rural en sus
respectivos planes de trabajo.

d. Conformar un Comité Coordinador que velar por la ejecucién del presente Acuerdo, integrado

por los Representantes designados por las partes.

e. El Comité Coordinador del Acuerdo, preparari un Plan Operativo Anual de trabajo, detallando
las responsabilidades, lineas de accibn, tareas especificas y recursos asignados; el cual serd
ejecutado mediante la suscripcion de una carta de entendimiento anual.

CLAUSULA SEXTA. Vigencia, Duracién y Modificaciones

El presente Acuerdo entrar en vigor en la fecha de su firma y tendré validez por un perfodo de cinco
(5) ailos a menos que una de las Partes comunique a las otras, por notificacion oficial razonada, con
seis meses de anticipacién, su deseo de finalizarlo. La terminacién anticipada del presente Acuerdo no
afecta la marcha y conclusién de los Convenios o Contratos de Operaciones especificos que se
encuentran en ejecucion.

Los términos del presente Acuerdo podrin ser modificados por convenio expreso de las partes y se
anexaran al mismo.

EN FE DE LO CUAL, los Representantes de las Partes, legalmente autotizados, firman el presente
Acuerdo, en cuatro (4) ejemplares de igual tenor y validez en Caracas, a los 30 dfas del mes de agosto
de mil novecientos noventa y cinco.

Por el Ministerio de Fomento (MF) Por el Ministerio de Agriculmrg_y\Cria (MAC)
WERNER CORRALES %7 ALEGRETT
Ministro de Fomento Ministro ge Agricultura y Cria

Por 1a Red de Agroindustria Rural en Venezuela  Por el Instituto Interamericano de Cooperacion

(REDAR) para la Agficultura (IICA)
. Dzt
‘EVARISTO MADRIZ R. HECTOR MO ES J.
N Presidente de REDAR Representante de la Agencia de Cooperacion

r/"\/,)‘:‘ 1 Técnica del IICA en Venezuela
- VR
3 | =
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ANEXO No. 5

PROYECTOS DE COOPERACION TECNICA
CON LA REPUBLICA DE VENEZUELA
PROPUESTOS A LA UNION EUROPEA
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Caracas. 20 de Marzo de 1995

Doctor

YVES ZARAGOZA

Union Europea

Delgacion de la Comision Europea en Venezuela

Estimado Dr. Zaragoza:

Me es grato saludarle en ocasion de seguimiento a nuestra reunion efectuada el dia 08 de los corrientes
en la Sede de la Delgacion. de acuerdo a ello le estoy haciendo llegar adjunto los resiumenes de posibles
acciones de importancia para el pais, sobre las cuales la participacion de su organizacion seria de suma
importancia para un impacto significativo de las mismas.

Agradeciéndole el apoyo brindado a estas iniciativas, y a otras a considerar proximamente, le saluda

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
OFICINA EN VENEZUELA

APDO. DE CORREOS 5345 - CARACAS 1010 - VENEZUELA - TELFS.: 572.12.43 - §72.18.10 - CABLE: 1ICA VENEZUELA.
FAX: (02) 576.31.50
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Unién Europea
Delegaciéon de la Comisién Europea en Venezuela

Jafe de 12 Leogacion

Ne.69L
&z Carecas, 26 de mayo de 1995

Dr. Jorge Caro

Jefe de Proyecto
ILICA / Caracas.-

Fax: 576.31.50
Asunto: Proyectos preseatados a la Delegacidn.
) A Sa carta del 20.3.95 al Sr. Y. Zaragoza

Muy estimado Seflor,

Tengo ¢l agrado de dirigirme a usted en la oportunidad de hacerie Usgar los
siguientss comentarios en relacién a los diversos proysctos que estdn actualmente en discusién
entre la Delegacion (Sr. Y. Zaragoza) y ¢l HICA (Dr. J. Caro y ¢l Dr. Rafael 1. Quevedo).

dgricolas”®, Este pmycaa de /omacidu ha Wo mmtm atudén por coudadr uRa
iniciativa que favorsce la integracién regional. En ¢fecto, s¢ trata de un curso para 30
Juncionarios de Venezusla y demds palses del drea andina. Le ruego hacerme Usgar este
proyecto detallando los posibles co-financiamientos locales, ademds del aporte solicitado a la
Unién Buropea. Una vez recibido, lo transmitiremos a nusstra sede en Bruselas para ser
evaluado por los servicios competentes.

. opecuarios” Ncho:pmym‘o:
hbmtn urpmcu:ados a CORDIPI.AN pam su cvaluacidn y muwal pmcmddu oficial a
susstra Delegacién. La funcionaria de este organismo encargada de las relaciones con la
Unién Buropea ¢s la Sra. Tibisay Diaz.

Muy atentamente, W
os GiI

¢.¢c.: Sra. Tibkisqy Déax, - CORDIFLAN

Avemaca Or-0¢o. Las Mercedes. Caracas 1060. Vener.iain
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S ’

Ciudadana

Maria Alexandra Bermudez
Directora General Sectorial de
Cooperacién Técnica Internacional
CORDIPLAN

Estimada Dra. Bermudez:

Tengo ol agrado de dirigirme a usted con el propdsito de remitirle en anexo, para su consideracion y
estudio, el conjunto de proyectos que el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA) desea someter a consideracion de la Comision Europea en Venezuela, estos serian:

l.  Disefio y puesta en operacién de la Unidad de Administracion y Seguimiento de los Acuerdos
Internacionales en sus Componentes Agricolas.

2.  Puesta en Operacion de la Unidad de Segumuento. Evaluacion y Estudios de la Reforma

Agraria.

Fortalecimiento de la Red de Agroindustria Rural (REDAR)

Puesta en Operacion de la Bolsa de Productos e Insumos Agropeeuanos en Venezuela.

Plan Nacional de Capacitacion

@ w

Los mencionados proyectos forman parte del conjunto de acciones de cooperacién que fueron
concertadas con las autoridades del Ministerio de Agricultura y Cria, y complementan el Programa
de Cooperacion Técnica del ICA en Venezuela.

Tales iniciativas requeririan de su pronta tramitacion a los fines de lograr por parte de 1a Unién
Europea el respectivo financiamiento para los afos 1996-1997.

Quedo de usted,

Muy agentamente,

Agencia de Cyoperacion Técnica del [ICA en Venezuela

Anexo lo indicado

CC: Lic. TIBISAY DIAZ
Planificador Jefe Encargado de las Relaciones con la Union Europes

RM (memaiyn
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UNIDAD DE SEGUIMIENTO, EVALUACION
Y ESTUDIOS DE LA REFORMA AGRARIA






2 APOYO A LA PUESTA EN OPERACIONES DE LA UNIDAD DE SEGUI-
MIENTO, EVALUACION Y ESTUDIOS DE LA REFORMA AGRARIA

2.1. ANTECEDENTES

Como consecuencia de las politicas de apertura adoptadas por el pais se ha visto
considerablemente afcctada la competitividad del sector agricola y las condiciones de vida de la
poblacion rural, en especial la de los pequeiios productores y campesinos del pais.

La Agencia de Cooperacion Técnica del lIICA en Venezuela desde el afio 1994 viene apoyando
a la Comision Presidencial para el Seguimiento, Evajuacion y Estudios de la Reforma Agraria,
habiéndose realizado un diagnéstico profundo, incluyendo juventud y mujer, de la situacion
econdmica, social y cultural de las unidades familiares del sector reformado del pais, asi como
una propuesta para el montaje de una unidad de seguimiento.

2.2. PROBLEMATICA

El mejoramiento de la calidad de vida de los beneficiarios de la Reforma Agraria involucra el
desarrollo de acciones de instituciones publicas del ambito del sector agropecuario y de otras

instancias fuera dc dicho ambito tales como: sanidad, educacion, cultura, juventudes y
ambiente.

Los resultados de la evaluacion indican que existe una deficiencia en la prestacion de servicios,
especialmente de parte de las instituciones de fuera del ambito del sector agropecuario, por lo
que se requiere la puesta en operacion de una unidad que dé seguimiento'y evalie el impacto
de las instituciones sobre la calidad de vida de los agricultores beneficiarios de la Reforma
Agraria y que proponga acciones correctivas o de nuevo disefio que incluyan el
involucramiento de la sociedad civil y de organizaciones no gubernamentales. Es necesario
igualmente la realizacion de estudios especiales y acciones de coordinacion interinstitucional.

2.3. OBJETIVO

Apoyar la puesta en operacion de una unidad de seguimiento, evaluacion y estudios de la
Reforma Agraria, que dé seguimiento y evalie permanentemente las acciones institucionales
publicas y de las ONG's sobre los beneficiarios, y que proponga objetivos de mediano y largo
plazo a alcanzar en materias de calidad de vida: productivas-cconomicas, juventud, mujer.,
ancianidad, salud, educacion, cultura, esparcimicnto, y medio ambiente.

2.4. ESTRATEGIA

La Unidad de Seguimiento, Evaluacion y Estudios de la Reforma Agraria. desarrollaria
mecanismos para fortalecer a las instituciones publicas, privadas y ONG's vinculadas a la






Reforma Agraria, a través de la definicion de objetivos y- metas especificas a alcanzar, para
mejorar la calidad de vida de las familias beneficiarias de la Reforma Agraria del pais, asi como
el conjunto de indicadores que permitan evaluar la gestion e impactos de dichas instituciones.

Se contempla la realizacion de seminarios, talleres, preparacion de documentos metodolégicos,
asesorias directas, coordinacion de estudios e intermediacion con entes del sector privado
nacional y eventualmente con organismos internacionales con programas en el pais como BM,
BID, FIDA, FAO, etc., para ejecutar los convenios y acuerdos que complementariamente se
han suscrito o suscribiran con las instituciones participantes, a saber:

Ministerio de Agriculturay Cria (M.A.C)).

Instituto Agrario Nacional (.A.N.).

Fundacion para la Capacitacion e Investigacion en Reforma Agraria (CIARA).
Instituto Nacional de Capacitacion Educativa (I.N.C.E.).

Componentes del Comité Promotor de REDAR (M.A.C., FONAIAP, UC.V.,
FONCOFIN, FONCACAO, FONCAFE, FUNDEMOS, FUDECO, etc).

wh W -

2.5. DESAGREGACION DE LAS ACTIVIDADES POR REALIZAR
En el proceso de establecimiento de una Unidad de Seguimiento, Evaluacion y Estudios de la
Reforma Agraria es necesario considerar los siguientes aspectos basicos:

1. La identificacion de los decisores para los diferentes niveles de ejecucion de la Reforma
Agraria, su necesidad de informacion y las restricciones existentes para implementar un
sistema de informacion para la toma de decisiones que sea eficiente y eficaz.

[

La adecuacion de los disefios ortodoxos desarrollados para programas/proyectos de
desarrollo rural a las especiales caracteristicas que exige un sistema de seguimiento y
evaluacion para la Reforma Agraria, por el grado de complejidad de las acciones para
mantener la integralidad del proceso y la dimension temporal, espacial e institucional
que este proceso tiene.

3. El establecer un marco teorico suficientemente explicito que baje al nivel de aplicacion

practica en aquellos aspectos en que la experiencia sefiala esta necesidad; de esta forma
el documento ha de servir como guia para la implementacion del sistema.

Las actividades para lograr estos propasitos estan orientadas hacia las siguientes acciones:

a. Creacion de un Organo Rector del proceso de ejecucion de la Reforma Agraria. bajo la
forma de Consejo Nacional para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural
(CONARADER).






b.

Formulacion de Plancs de Accion de un periodo similar al del Gobierno Constitucional,
que acoten la temporalidad indefinida del proceso a los ciclos o lapsos de cada
Gobicrno, para la consecucion de objetivos especificos en el corto y mediano plazo,

concordantes con sus prioridades politicas para la Reforma Agraria y con los objetivos
tinales de ésta.

Formulacion para cada aiio, a nivel de cada institucion participante en ¢l proceso, de
Planes Operativos Anuales (POA) que acoten a su vez, de acuerdo a los recursos
disponibles, los Planes de Accion quinquenales propuestos en C.b.

Ubicacion de la Unidad como Secretaria Técnica del CONARADER, dado que éste ha
de ser el receptor naturales de la informacion general y especifica que se genere para,
en primera instancia, facilitar las tarcas de coordinacion interinstitucional y toma de
decisiones sobre el proceso, y en segunda instancia. para que a través del Conscjo se

mantenga el debido nivel de informacion a los diferentes grupos de decisores
identificados.

El Sistema ha de funcionar en base a dos subsistemas: el de Seguimiento y el de
Evaluacion y Estudios, que han de generar la informacion necesaria para que el
CONARADER pueda cumplir efectivamente con sus funciones.
'

El subsistema de seguimiento ha de generar informacion sobre las acciones con un
horizonte temporal de corto plazo. en un escenario restringido a las dreas de
intervencion en que se estén ejecutando acciones nuevas y preocupado en primer
término por quién, en donde, cuando y a qué costo estan ejecutando dichas acciones
(seguimiento de avance fisico y financiero en los tiempos programados) y preocupado
en segundo término por el como se estan ejecutando (seguimiento del contacto con el
beneliciario y estudios de diagndstico).

El subsistema de evaluacion y estudios ha de generar informacion sobre los resultados
alcanzados por la ejecucion de las acciones, en un horizonte temporal de mediano y
largo plazo, considerando el escenario de todas las areas de intervencion de la Reforma
Agraria en el territorio nacional, en comparacion con ¢l resto del area rural y con el pais
en su conjunto, para algunas variables de interés, y preocupado por quiénes han sido o
dejado de ser beneficiados, como (directa o indirectamente; positiva o negativamente;
etc.), y en qué cuantia es atribuible a las acciones de la Reforma Agraria los cambios,
en signo y magnitud. respecto a la situacion inicial, de los indicadores seleccionados.






26. LOSINFORMES DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO, EVALUACION Y
ESTUDIOS

Al Rol de los Informes

A lo largo de este trabajo se menciona varias veces que el objetivo de los Sistemas de
Seguimiento y Evaluacion es brindar informacion para la toma de decisiones que lleven a una
ejecucion eficiente y eficaz de las acciones planificadas, asi como generar experiencias para ser
utilizadas en el presente o en el futuro tanto en la ejecucion de la Reforma Agraria como en ¢
ambito de programas/proyectos de desarrollo rural.

Para cumplir con los objetivos del sistema, se debe procurar por todos los medios, que los
Informes informen; se debe evitar para los mismos un volumen excesivo de datos acompafiados
de un relato sumamente descriptivo de lo realizado en el periodo que se considere, pero con
falta de una enunciacién clara de problemas a resolver o de acciones positivas a consolidar y
potenciar.

Un montén de datos no es informacion y un montén de palabras no son una idea; ésto debe

estar presente al pensar en los Informes que se elaboran como producto del seguimiento y la
evaluacion.

Debe ser preocupacion principal de los técnicos que trabajen en los sistemas de Seguimiento y
Evaluacion el evitar que los responsables de la ejecucion de las acciones programadas tomen
las decisiones para mejorar la marcha de los mismos al margen de los informes que ellos
generen, porque estos llegan tarde o son de un volumen tal que ningin ejecutor dispone de
tiempo para buscar en él los problemas o los aspectos positivos, asi como las opciones para
solucionarlos o replicarlos, segiin sea el caso.

Todo lo anterior también ¢s valido para los Estudios que se realicen por si o por terceros, en
coordinacion y bajo estrecha supervision de los técnicos del subsistema de evaluacion.

La utilidad que brinda un sistema de Seguimiento y Evaluacion depende entonces, de la
oportunidad y de la calidad de la informacion que produzca y que usualmente se instrumenta a
través de los Intormes; éstos ademas son la "imagen" del sistema. Si el mismo se quiere
jerarquizar debe preocuparse en extremo de cumplir en tiempo y forma con su funcion.

En cste sentido de imagen, se recomienda ademas cuidar con esmero la presentacion,
disciando una caritula atractiva y de color que distinga los informes que se produzcan,
diferenciando los que corresponden a seguimiento, los que corresponden a la evaluacion y los
que son estudios especiales.
B. Tipos de Informes

1.Informes de Seguimiento

Basicamente se establecen dos categorias: periadicos y aperiodicos. Los primeros. son los que
estan sujetos a un cronograma para el relevamiento de los datos, para el procesamicnto de los
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mismmos y para el analisis y redaccion del informe; los segundos, también llamados alertantes,
no estan sujetos a un cronograma y se justifican cuando se constatan problemas o aspectos
positivos fuera de lo normal en la ejecucion de las actividades.

La peniodicidad de los informes y los destinatarios se tratan mas adelante, en este capitulo.

2. Informes de Cvaluacion

Basicamente se establecen tres tipos de informes de evaluacion: inicial o estudio de base (ya
realizado). de la marcha y terminal o de fin de ciclo.

El informe de evaluacion de base solo incluye comentarios que permitan caracterizar mejor la
situacion inicial que se constituye en el punto de partida para las comparaciones del proceso de
evaluacion.

Los informes de evaluacion de la marcha analizan los resultados parciales (productos y efectos)
alcanzados, tratando de cstimar la dircecion y magnitud del cambio en relacion a la evaluacion
inicial; dan una idea clara de los avances/atrasos de la ejecucion. Permiten efectuar ajustes al
diseiio del plan quinquenal en aquéllos aspectos que asi lo justifican; también permite ajustar
los plazos para la ejecucion y el ritmo financiero de las instituciones ejecutoras.

El informe de evaluacion terminal o de fin de ciclo analiza el impacto logrado por la ejecucion

total rcalizada en el periodo, asi como si se ajusto o no al disefio y plazos iniciales y refiere y
analiza los aspectos de desarrollo institucional.

3. Estudios

Los mismos no-estan sujetos a un cronograma ni pueden establecerse a priori el namero y
magnitud en que han de producirse.

Pueden originarse como resultados de los hallazgos del seguimiento o la evaluacion; pueden
ser especificos o generales en cuanto a la tematica y abarcar toda o parte de la poblacion

objetivo y del espacio geografico por ellos ocupado. También pueden identificarse ‘estudios de
caracter general, p.ej. Legislacion Tributaria.

C. Contenido de los Informes

Antes de pasar al contenido en si de los diferentes inforimes, se debe recordar quc para que
sean eficaces han de redactarse en forma clara y sencilla, con un estilo directo y sin
tecnicismos, recordando que quienes lo han de leer y tomar dccisiones en base a ellos (los
grupos de decisores) no tiencn porqué ser técnicos y menos especialistas.

Como norma general e inexcusable, todos los informes han de incluir un Resumen Ejecutivo.

que no debe superar las 4-5 paginas y contencr las conclusiones y las propuestas sobre las que
sc espera se tomen decisiones.

"






Cn el texto principal. se deben destacar los halluzgos realizados y las recomendaciones, pero no
incluir los aspectos metodologicos que se utilizaron y los datos que sirvieron de base; si Tuera
el caso incluirlos se hara en anexos, pero no en ¢l texto principal.

Los informes periodicos de seguimiento y los informes de evaluacion de la marcha y terminal o
fin de ciclo deben incluir obligatoriamente los aspectos financieros, los de ejecucion de
actividades con cuantificacion y calificacion y los institucionales, todos ellos referidos en ¢l
tiempo.

En los parrafos siguientes se trata el contenido de los informes de seguimiento segin su
periodicidad y su destino, excluyéndose los de evaluacion, puesto que estos tienen una gran
vartabilidad en cuanto a periodicidad, area tematica y contenido. Lo mismo sucede con los
Estudios. Los técnicos de la Secretaria Técnica del CONARA determinaran sobre la marcha el
contenido de los Informes de Evaluacion y de los Estudios, y han de adecuar el mismo segun a
quien estén destinados.

1. Informes Periddicos de Seguimiento

El contenido de estos informes varia principalmente con el nivel jerarquico al cual estan
destinadlos.

Asi, dentro de la estructura jerarquica para la ejecucion de la Reforma Agraria hay personas
que neccsitan estar informadas de todos los aspectos del proceso, pues son los que deben
tomar las decisiones que afectan tanto la globalidad como la especificidad de las actividades:
como ejemplo, el Poder Ejecutivo; Directores y Presidente del IAN; Responsables en las
Instituciones.

Por el contrario, otras personas necesitan estar informadas de aspectos parciales de la
ejecucion. vinculados directamente a su Institucion, o a las actividades o acciones que ellos
tienen ¢l compromiso de ejecutar con "la debida diligencia y eficiencia y de conformidad a
apropiadas practicas administrativas, financieras, de ingenieria y de proteccion del medio
ambiente”.

Estas personas necesitan principalmente, entonces, la informacion de las acciones de  su
institucion a nivel general y por areas geograficas en las cuales se esté ejecutando, puesto que
puede estar funcionando muy bien en un/as area/s y muy mal en otra/s.

Finalmente, las diferentes jerarquias del Gobierno involucradas en el proceso de Reforma
Agraria v los beneficiarios y sus organizaciones de caracter nacional, necesitan la informacion
general de la marcha de la ejecucion y también en algunos casos la especifica por [nstitucion.
por Estado o por area geografica de intervencion

- Informes para Ejecutores
[l contenido de los informes periodicos de Seguimicento destinados a los ejecutores serna

i Cuadro de texto resumen v recomendactones






2 Cuadro de avance temporal, fisico y financiero

3 Cuadro de avance de ¢jecucion por componente

4. Cuadro de gastos programados y ejecutados

5. Texto Principal con los comentarios sobre aspectos cuantitativos y
cualitativos; conclusiones.

0. Anexos

6.1  Indicadores por Instituciones/componentes
6.2  Indicadores por Estado y areas de intervencion
(cuando es posible)

A continuacion se incluyen modelos para los cuadros (1, 2, 3 y 4) e instrucciones para
complctarlos, complementados con sugerencias para el texto.

En primer lugar, en cuanto al texto que se incluye en el punto 5, debe estar ordenado primero
lo general, lo que afecte la totalidad del proceso, si es que hay algo de esa naturaleza, y se debe
seguir siempre un mismo orden: aspectos financieros, aspectos de avances fisicos de las
acciones, con comentarios sobre la cantidad y la calidad de las mismas; aspectos de desempeiio
institucional.

El mismo orden se sigue luego para cada componente, si bien en la practica, primero se analiza
cada componente y después se pasa a lo general.

'El ordenamiento de los componentes para su analisis y comentarios, se sugiere que sea cl
utilizado en el Anexo 4, de acuerdo a la correspondencia a cada uno de los Grupos alli
defimidos.

i) Cuadro 1

A cfectos de una mejor comprension, se incluye el cuadro con un ejemplo tomado de un
Informe de Seguimicnto rcalizado a nivel de un programa actualmente en ejecucion.

Cn ¢l se resumen todos los hallazgos y propucstas de solucion o consolidacion respecto a cada
componente en el periodo considerado. También se hace referencia a si el aspecto detectado se
advierte por primera vez, o si por ¢l contrario se viene reiterando; si se tomo conocimiento y
existe una resolucion al respecto y en ese caso, si se ha implementado la propucsta en forma
total, parcial o simplemente no ha ocurrido nada.

Ll cuadro se explica por si solo; su elaboracion no es compleja y logra que en muy pocas
paginas el decisor tenga condensado lo que esta ocurriendo en término de ejecucion y que
resoluciones debe tomar si lo considera necesario.






i) Cuadro 2

En este cuadro se resume el avance de las tres variables basicas en cualquier proceso en
gjecucion: el tiempo, las acciones a ejecutar y el imovimiento financiero.

Si se recuerda que los responsables de la ejecucion de las acciones programadas "tienen un
presupuesto limitado y un plazo determinado en el que se supone que han de obtenerse los
resultados previstos" ("Pautas Basicas",FIDA, pag. 24) se comprende que este cuadro apunta a
presentar en forma resumida pero clara el plazo, las acciones ejecutadas para obtener los
resultados previstos y el movimiento presupuestal.

En la construccion del cuadro, se ubica la Institucion o el componente y a continuacion la
apertura que sea posible; en algunos puede ser por subcomponente, por Estado y Municipio.
por tipo de acciones, dependiendo del grado de apertura que se tenga para los aspectos
financieros y para los avances fisicos. Como ejemplo. si el avance financiero de Educacion esta
consolidado por total de cada Estado y total del Pais y no por Municipios, el avance fisico y el
temporal deben estar expresados también para el total por Estado y Pais.

Este aspecto debe ser resuelto en base a sentido comtn y teniendo presente que lo que se
pretende es mostrar los avances/atrasos globales, no los detalles; en ¢l punto § del informe se
pueden brindar mayores detalles y referirse a los indicadores que se encuentran en los Anexos,
pero en este cuadro la desagregacion no puede ser alta porque se perderia la vision de
conjunto que es lo que se pretende dar. Si hubiera algin punto oscuro o que no se comprende
bien, el decisor involucrado podra pedir a la Unidad de Seguimiento que amplie el punto y que
genere un informe especifico sobre ese aspecto.

En las columnas de avance temporal, los meses totales previstos para completar las acciones -
debe ser lo primero a llenar. Para cada institucion o componente y dentro de ellos para cada
grupo de acciones puede existir un plazo diferente para la ejecucion; entonces, para cada
institucion o componente se debe tomar el plazo previsto en el POA para completarla.

Los meses transcurridos es una constante en cada Informe, pues se cuentan desde el inicio del
plan o ciclo que se esté considerando, pero son necesarios para clectuar la diferencia con ol
total y obtener asi los que faltan; cuando el plazo se excede, en la columua FALTAN al
niimero se le antepone un signo negativo.
'

En las columnas de avance fisico, también primero debe completarse el total de acuerdo a lo
previsto para todos los aios de ejecucion del plan o ciclo. A continuacion se llena la columna
de Programado Acumulado, numero que surge de los POA; la columna de porcentaje se
calcula sobre el total, o sea cuanto del total a realizar se ha programado hasta el trimestre. La
columna de Ejecutado Acumulado se completa con los datos relevados por el sistema de
seguimiento y evaluacion y es la sumatoria de acciones cjecutadas por trimestre; la columna de
porcentajes se calcula también sobre el total y por simple comparacion visual se observa la
diferencia entre programado y ejecutado.

La columna FALTA se obtiene por diferencia entre lo ejecutado y el total: la aparicion el
signo negativo en esta columna indica que se ha ejecutado mas de lo previsto






Finalmente, para ¢l Avance Financiero se sigue la inisma mecanica que para el avance fisico.

Los hallazgos importantes. que ameritan una rapida intervencion, se incluiran en el Cuadro 1,
micntras que las conclusiones mas gencrales se incluiran en el texto del punto S.

Como cjemplo, puede suceder que para una actividad que estaba previsto se completara su
gjecucion en 24 meses, falten 3 meses para cumplir el plazo (12.5%) o sea que han transcurrido
21 mescs. El avance fisico de acuerdo a lo programado acumulado debia ser 90%, lo ejecutado
acumulado se situa en el 55% por lo cual falta ¢jecutar el 45% de las acciones en el 12.5% del
tiempo. A su vez el Avance financiero muestra que lo programado acumulado se sitia en 85%
pero lo ejecutado acumulado alcanza el 90% por lo cual resulta poco razonable pensar que con
¢l 10% de los fondos se pueda ejecutar el restante 45% de acciones en el 12.5% del tiempo
total programado.

Como todo ejemplo, es exagerado, pues obviamente el sistema de Seguimiento y Evaluacion
deberia haber detectado el problema mucho antes de alcanzar estas proporciones, pero
debemos concluir que cs ilustrativo.

iii) Cuadro 3

Este cuadro se complcta para cada Institucion ejecutora o componente y tiene su base en el
POA.

Los datos basicos los completan los responsables de ejecutar las acciones en cada Institucion,
siendo estos datos basicos programados y ejecutados los correspondientes al trimestre.

Los demas datos surgen del POA, de los documentos del plan o ciclo y de operaciones
aritmeéticas entre columnas.

El cuadro es sumamente simple pero es en basc a él que se realiza la apertura por Municipio,
incluyendo todas las acciones que se ejecutan en él; el agregado puede hacerse por Estado
sumando los Municipios que lo conforman y componente a componente; el agregado global
sumando los Estados. En cada uno de los niveles de agregacion se puede aislar cada
componente, de acuerdo a las necesidades de informacion de los destinatarios de los Informes.

En base a cste cuadro 3 se elabora el Avance fisico del cuadro 2.

iv) Cuadro 4.

En este cuadro se referencian los gastos del trimestre en relacion a los gastos programados del
ano.

[y

Para cada institucion sc computa lo programado y lo ejecutado en términos financicros.
encontrandose por diferencia el saldo.

Estos saldos deben analizarse en forma conjunta con los avances temporales y fisicos.
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-Intormes para las Autoridades Nacionales
Estructura y Contenido de los Informes Semestiales

Para los Informes semestrales que se distribuiran a las autoridades nacionales se sugiere la
estructura y contenido que se. describe aqui.

Situacion Actual del Programa

A. Resumen, Conclusiones y Sugerencias
l. Resumen
2. Conclusiones

2.1 de caracter general ,
2.2 de caracter especifico (por Institucion)

3. Sugerencias
3.1 de caracter general :
3.2 de caracter especifico (por Institucién

B. Sintesis Descriptiva de la Situacion
. Periodo de Referencia
2. Informacion presupuestal: deben incluirse los cuadros de fuentes y usos de

fondos por categoria presupuestal.
3. Cronograma financiero real contrastado con el previsto.
4. Cronograma de ejecucion fisica.
3. Problemas en la ejecucion de la inversion.

6. Resultados esperados y efectivos respecto a los objetivos
y metas.

5

7. Acciones a tomar para superar los atrasos observados.

8. Acciones a seguir para prever futuros atrasos.

C.  Anexos
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Estos Informes han de incluir los Anexos que sc estimen necesarios para explicitar el contenido
de cada uno de estos puntos, pero siempre cuidando de reducir el volumen de datos a lo
razonablemente mancjable.

- Informes para los Beneficiarios y la Opinion Pablica

Otro grupo de decisores que ha de tomarse en cuenta son los beneficiarios del proceso de
reforma agraria. Estos constituyen los sujetos especificos a quienes van dirigidas las acciones y
esfucrzos del proceso; su opinion es muy importante ya que retroalimentaria los alcances, la
cantidad y la calidad de los beneficios recibidos. Los beneficiarios deben percibir las acciones
rcalizadas como resultado de la rcforma agraria en su area de influencia y no como acciones
dispersas cfcctuadas por instituciones diferentes.

Los informes por tanto deben ser de nivel especifico y concretos a las acciones y resultados
alcanzados; expresados con un lenguaje claro, sencillo y excento de tecnicismos.

L.a opinion publica debe mantenerse informada acerca de los logros del proceso ya que las

*"inversiones que son destinadas a la reforina agraria,han dejado de ser dirigidas a la sociedad en
su conjunto.

Este tipo de Informes han de ser de caracter periodistico, ya sea a través de medios impresos,
radiales o televisivos y de nivel general.

2. Informes No Pcriodicos de Scguimiento (alertantes)

Este tipo de Informe se justifica en la medida que el sistema de Seguimiento y Evaluacion
mantenga una presencia efectiva en el terreno.

Las tareas previstas para el seguimiento cualitativo y comprobacion de la veracidad de los
datos cuantitativos que exigen permanencia de los Técnicos de la Unidad de Seguimiento en el
terreno, han de conducir a hallazgos relevantes para mejorar la ejecucion; estos hallazgos son
los que se incluyen en los Informes alertantes; pero, antes de escribir el Informe debe analizarse
la real importancia y sus efectos positivos o negativos para la ejecucion, pues no debe abusarse
de este tipo de informes para que no genere descrédito.

El contenido ¢s muy simple:

.

1. Plantco de la situacion detectada
2. Opciones respecto a dicha situacion

.

En 1., la situacion detectada puedc ser positiva o negativa para la ejecucion del proyecto; debe
indicarse claramente que tipo de situacion cs, como y en qué cuantia afecta la ejecucion.
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Tambicn debe indicarse cuales son las instituciones. jerarquias, personas, involucradas v por
spuesto en que actividades v area geogratica Je intervencion ha sido detectada la sttuacion
(|llL‘ s¢comenta.

En 2.. para cada opcion se debe indicar quicnes estarian involucrados en la decision, cuales
serian los plazos razonables para tomar o implementar la decision y cuando se pueden
cuantificar los costos y/o beneficios incluirlos ¢n el informe.

Debe senalarse especificamente que han de existir también considerables Informes verbales.
que los técnicos de la Sub Direccion de Seguimiento han de transmitir al Director de la
Secretaria Técnica, y por su intermedio. a diferentes decisores; estos son muy importantes y
muchas veces la necesaria oportunidad exige que se informe verbalmente primero, para luego,
y a veces con mayores datos, hacerlo por escrito.

En muchas ocasiones la informacion surge en una reunion en la cual también se mancjan las
opciones de accion respecto a esta; la elaboracion de una Ayuda Memoria posterior a la
reunion, con distribucion a los participantes, resulta una muy buena practica para que las
responsabilidades no se "diluyan" posteriormente.

(AY

. Pesiodicidad de Delevaniiento de Datos y de Produccion de Informes

Cn ¢! siguiente cuadro se muestra para cada tipo de informe ¢l periodo que considera Ta fecha
tope de entrega de datos y de los informes.

Pertocidad del Perodo que Fecha de entrega | Fecha de entrega de
Informe considera de datos Intormes
Alertante Todo el Ano Sin fechas tijas Sin techas Mjas
Trunestral 1.1-31.3 Hasta 135 dias Hasta 30 dias de
1.4-30.6 terminado el trimestre| terminado el trimestre
1.7-30.9
1.10-31.12
Semestral I 1-30.6 Hasta 15 dias de Hasta 00 dias de
1 7-3112 terminado el semestre| terminado el semestre
|
]
Anuat I 1-3112 Consolida los Hasta 1S de marzee !
cemestrales !
i

0y
ey






2.7.  LOSINDICADORES
A, Aspectos Teoricos
1. Definicion y Concepto

Se delinen como las medidas especificas (explicitas) y objetivamente verificables de los
cambios o resultados de una actividad (indicadores de insumos), la obtencion de productos
(indicadores de productos) y ¢l logro de sus objetivos (indicadores de efectos e impactos).
(FIDA; 1984)

Generalmente existe una confusion conceptual entre indicadores y variables, utilizandose
ambos 1érminos como sinonimos; sin embargo el indicador es el nexo entre "lo que se quierc
medir (variable) y lo que se puede observar” (Fcinstein; O.N.; 1987).

Los indicadores son pues instrumentos que utilizan los sistemas de seguimiento y evaluacion
para relacionar funcionalmente lo que se quiere medir con lo que se puede observar, y tener asi
una medida objetiva de los avances en la ¢jecucion de las actividades programadas y del nivel
de consecucion de los productos, efectos ¢ impacto.

En algunos casos también existe confusion entre indicadores y metas; los resultados, definidos
en términos de cantidad y tiempo, respecto a las metas programadas muestran a través de los
indicadores ¢l estado de avance de las actividades y muestran la eficiencia en la entrega de
INSUMOS.

Los indicadores pueden ser directos o indirectos; los primeros se refieren a las actividades o
insumos y a los productos generados por cllos, estando estrechamente asociados a las
actividades de seguimiento. Los indirectos son aquellos que no son factibles de medicion
directa, porque son la sintesis de un conjunto de datos e informaciones p.ej. ingreso familiar;
estan relacionados a los efectos e impactos, sicndo por lo tanto gencralmente de evaluacion.

2. Condiciones que deben cumplir

Idealmente los indicadores deben cumplir con una serie de criterios. Estos criterios pueden ser
aplicados a cada uno de los indicadores seleccionados en forma de pregunta, que
supuestamente, el indicador debe responder afirmativamente. Si bien muy pocos son los que
cumplen con todos los criterios, no ¢s conveniente incluir aquellos que solo cumplen con uno o
dos.

Las preguntas que debe responder son:

' . . . -
Es vilido?. es decir, mide realmente lo que sc quiere medir?
Es fiable”. es decir, independientemente de quién realice la medicion, en momentos vy
circunstancias diferentes. las conclusiones basadas en cllos deben ser las mismas. o sea
objetivos o verificables.






s pertinente?, es decir qué relacion guarda con los objetivos del programa?

Es sensible?, o sea, es capaz de mostrar los cambios positivos o negativos respecto a la
situacion observada?

Es especifico? o sea que mide una sola cosa en base a los datos obtenibles.

Es oportuno?, es decir, se puede recoger el dato con una rapidez razonable? en qué
momento/s del ano?

Es costoso?, o sea si es eficaz en funcion del tiempo y dinero que cuesta obtenerlo?

3. Seleccion de Indicadores

El seguimiento y la evaluacion basan su funcionamiento en ¢l relevamiento y recoleccion de
datos que, mediante un proceso de anilisis, se transforman en informacion.

Los datos que se relevan cuantifican o califican a un indicador que ha sido seleccionado.
teniendo en cuenta que cumpla las condiciones de ser pertinente, significativo y objetivo.

La tarea de seleccion es arida y dificil e implica un proceso iterativo en el cual ¢l sentido
comun y la experiencia aportan la mayor parte para el éxito de la misma.

Como condicion previa, es necesario en primer lugar conocer minuciosamente los documentos
que constituyen el marco conceptual del programa, para determinar la jerarquia de los
objetivos explicitos e implicitos y las relaciones causales supuestas para la consecucion de los
mismos.

Puesto que los indicadores actian como seiales respecto a los progresos logrados para la
consecucion de metas y objetivos de corto, mediano y largo plazo, deben seleccionarse a la luz
de la intencionalidad vy las relaciones causales que implicita y explicitamente se persiguen con la
implementacion de la Ley de Reforma Agraria. que constituye ¢l objeto de este sistema de
seguimiento y evaluacion.

En el Texto Principal. Cuadro ILF.1 Relaciones Causales. se resumen como insumos. efectos.
productos e impactos las acciones y productos esperados de la implementacion de la Ley de
Reforma Agraria. asumiéndose las relaciones causa-efecto descritas en I1LF del Texto principal
y en el Anexo | de este Tomo, que sintéticamente expresan que si se dispone de los insumos.
se han de obtener los productos y si se obtienen los productos se han de lograr los efectos v los
impactos.

En base al citado cuadro se elaboran y seleccionan los conjuntos de indicadores. teniendo en
cuenta cuales son los insumos, acciones. actividades. recursos y cuales los resultados
(productos. efectos, impactos) en el corto. mediano y largo plazo.

"Este periodo o mejor dicho proceso de seleccion de indicadores debe ser iterauvo v con un
estuerzo diriido a lograr que los demandantes de la intormacton intervengan en no sole 4






definicion de lo que necesitan y descan saber a través de la informacion que el sistema les
proporciona, sino también en ¢l listado de los indicadores principales.” (Costa; H.; 1994)

Al listado de indicadores obtenido de esta forma sc le debe realizar, uno por uno, las preguntas
descriptas en A.2.. como resultado, al indicador se le incluye en la lista o se le desecha. Pero

~esto es, como sc dijo antes. en base al sentido comun y la experiencia, pues no existe una regla

fija en ¢l sentido que si las respucstas son afirmativas en cuatro de las siete consideradas, el
indicador es aceptable. El no cumplir una de las condiciones puede ser suficicnte para
desccharlo y en otros casos, no cuinple con dos o tres y se le incluye.

La regla que si debe tenerse en cuenta es que si existen dudas acerca de incluir o excluir un
determinado indicador, éste no debe ser incluido.

Otro aspecto principal a tener en cuenta es el namero final de indicadores seleccionados; los
sistcinas no son mgcjores por tener unos gigantescos listados de indicadores. Si el namero es
muy grande, en la practica es muy dificil el manejarlos e interrelacionarlos, con lo cual el
sistema se torna muy lento en la generacion de informacion, perdiendo consccuentemente uno
de los principales atributos que debe tener: la oportunidad en la informacion.

Como consideraciones finales respecto a la seleccion de indicadores, debe sefialarse que
algunos pueden ser relevantes en un periodo de la ejecucion y después dejar de serlo, por lo
cual s¢ dejan de recolectar los datos referentes a él. También algun indicador puede ser el
producto de una actividad y el insumo en otra; p.ej. el catastro actualizado es producto de la
Dircecion General Sectorial de Catastro y es insumo para el [AN.
'

No debe forzarse la construccion de un indicador, pues hay conceptos complejos que no
pueden expresarse a través de.ellos; p.ej. grauo de participacion .de los beneficiarios.
fortalecimicnto institucional, no pueden expresarse a través de un indicador o algunas veces ni

siquiera a través de un conjunto de ellos, por lo cual es aconsejable tratarlos en un informe

descriptivo donde con el uso de algunos indicadores y la percepcion en el terreno se estime la
dircccion y magnitud del cambio.

Por ultimo. el listado de indicadores ha de ser ajustado sobre la marcha, incluyendo algunos
nuevos y sustituvendo o eliminando otros, ya sea porque han perdido validez o significacion o
porque han dejado de ser pertinentes; con csto se quiere significar que 165 indicadores no son

inamovibles y que por el solo hecho que sean incluidos en el listado inicial deben ser
considerados a lo largo de todo el proceso dc ejecucion.

4. Mancjo de los Indicadores

En ¢l listado resultante de la seleccion han de aparecer indicadores. de insumos, productos.
clectos e impactos lo cual no es mancjable directamente, pues no pueden analizarse a la vez
indicadores que se reficren a diferentes fases o instancias en el proceso de ejecucion y en que
los resultados se relacionan con los objetivos de corto, mediano y largo plazo.

Adicionalimente, también ¢s necesario relevar los indicadores de algunos aspectos relevantes en
relacion al marco de ejecucion de las acciones, porque influyen directa y unidireccionalmente






sobre ¢l nivel de los resultados obtenidos; p.¢j. eliminacion de subsidios a productos agricolas;
eliminacion de barreras arancelarias; politica de cambio; comportamiento del clima.

Una vez que se completan las tareas de seleccion es necesario proceder al agrupamiento de los
indicadores en los madulos propuestos: el de insumos (MOI), relacionado en forma directa con
el seguimiento; el de resultados (MOR), relacionado directamente con la evaluacion y
parcialinente con el seguimiento y el que releva las condiciones externas al ambito de ejecucion
de la Ley de Reforma Agraria (MOE), que informa sobre la evolucion de las condiciones
macro que afectan positiva o negativamente el ritmo de ejecucion y los resultados esperados.

La utilizacion de estos modulos simplifican enormemente la tarea de manejo e interpretacion de
la evolucion de los indicadores.

Debe recordarse que los indicadores constituyen la base del sistema de informacion y que por
lo tanto se deben tener presentes las preguntas que forman parte de las condicionantes del
sistema: quién necesita informacion?; para qué finalidad?; a qué nivel de detalle?; con qué
frecuencia?. Esto lleva a su vez, a la necesidad de discutir los indicadores con los diferentes
niveles de decisores que actian en el proceso de implementacion de la Reforma Agraria, para
conocer si se estan satisfaciendo las necesidades de informacion.

El niimero final de indicadores no puede definirse a priori, pero se puede estimar por ¢l numero
de instituciones y acciones que en el marco de ejecucion de la Reforma Agraria deben
realizarse, que el numero se sitiie en el entorno de los 150, considerando los tres modulos.

El relevamiento de estos indicadores ha de estar sujeto a diferentes cronogramas y a diferentes
niveles de recoleccion. Asi algunos se han de relevar mensualmente, otros cada 3 0 6 meses y
otros anualmente; unos han de relevarse a nivel de area geografica de intervencion, de
Municipios, de Estados y por instituciones, mientras que otros han de ser globales a nivel de
pais.

Por lo tanto el sistema de seguimiento y evaluacion tiene que resolver el mancjo de estos
indicadores no solo en el relevamiento, sino en la registracion, depuracion, archivo y salidas
necesarias.

Las salidas estan condicionadas por un lado, a que se han definido cuatro grupos de decisores
y, por el otro lado, al hecho que ellas son las respuestas a las preguntas que forman parte de las
condicionantes del sistema: quién necesita informacion?, para qué finalidad?; a qué nivel de
detalle?; con qué trecuencia?.

Como la informacion que genera el sistema debe, entre otras, mostrar los avances/retrasos
respecto a la consecucion de metas, se deben tener y mantener los puntos de referencia para las
comparaciones.

En este sentido se deben disefiar los cuadros de salida en que se presentaran los indicadores de
acuerdo al grupo de decisores a quienes esta destinada la informacion






£l volumen de datos a mancjarse, la necesidad de actualizacion sistematica de los misinos y las
operaciones que con ellos deben efectuarse (acumulacion; comparacion entre periodos.
calenlos de tasas y porcentajes; etc.) aconsejan el estructurar una base de datos para el archivo
y posterior manejo electronico de estos.

S. Recoleccion de Datos

En ol siguiente cuadro, sc identifican genéricamente las fuentes y los instrumentos principales

que han de utilizarse para la recoleccion de datos por modulo.

MODUILO

FUENTE DL DATOS

INSTRUMENTOS PRINCIPALE

MO -Insumos-

MOR -Resultados-

externas -

MOF.-Condiciones -

-Bceneficiarios

-Instituciones Ejecutoras y
Co-ejecutoras

- Plan Opcrativo Anual
(POA) del IAN y demas
Instituciones Ejecutoras y C
Ejecutoras

-Administracion y Contabili-
dad de las Instituciones Invo
lucradas

-Beneficiarios (individuales;
grupos;organizaciones;etc.)
-No Beneficiarios
-Instituciones Ljecutoras y
Co-Ejecutoras

-Informes de Seguimiento
-Informes financicros de las
Instituciones

-Banco Central (Cucntas

Nacionales)
-Estudios de Coyuntura
-Registros meteorologicos

-Obscrvaciones cn el terreno de
Técnicos de Seguimiento
-Estudios de Casos;, Estudios en
Protundidad; Entrevistas a Informa
tes Calificados; Entrevistas Semi-
estructuradas

- Informes varios de Ejecutores y
Co-Ejecutores

-Encuestas por muestreo; Estudios
de Casos; Entrevistas;

-Registros Administrativos y Conta
bles;

-Registros Financieros

-Publicaciones periddicas de las
Instituciones especializadas

Los tecnicos que trabajen en la Unidad de Seguimiento y Evaluacion de la Reforma Agraria.
recolectaran  directamente datos e informacion cuanti y cualitativa de las actividades
desarrolladas en las arcas geograficas de intervencion. Como actividad subsidiaria, han de

verificar que las acciones informadas por los diferentes ejecutores y co-cjecutores sc ajustan a
la verdad en terminos cuanti v cualitativos.

[3V]
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2.8, COSTO ESTIMADO

£l costo total estimado es del orden de DOSCIENTOS CUARENTA Y NULVE MIL.
DOLARES de los Estados Unidos de América (US$ 249.000), para un periodo de cuatro anos
(1996-1999), Seguidamente se presenta el presupuesto desagregado en sus principales

componentes:
ANO
COMPONENTE 1.996 1.997 1.998 1.999 TOTAL
1. CAPACITACION
* Seminarios 2.000 5.000 5.000 5.000 17 000
* Cursos 5.000 5.000 5.000 5.000 20000
* Publicaciones 7.000 7.000 7.000 7.000 28.000
Sub-Total 14.000 17.000 17.000 17.000 65.000
2. FUNCIONARIO}' 7.000 8.000 9.000 10.000 34.000
’ -
3. CONSULTORES
NACIONALES 20.000 20000 20.000 10.000 70.000
14. CONSULTORES
INTERNACIONALES 20.000 20()00 20.000 20.000 80 000
TOTAL 61.000 65.000 66.000 57.000 249,000
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3. APOYO A LA PUESTA EN OPERACION DEL PROYECTO PARA LA
CONSOLIDACION DE LA RED DE AGROINDUSTRIA RURAL EN VENEZUELA
(REDAR)

INTRODUCCION

La iniciativa de Creacion de REDAR, parte de la necesidad de integrar, apoyar y fomentar las
Agroindustrias Rurales (AIR), como agentes fundamentales de desarrollo del medio rural; el
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) ha venido impulsando esta
idea a lo largo de todas las naciones latinoamericanas, a través de la creacion de Redes
Nacionales de Agroindustria Rural y del Prograna Cooperativo para el Desarrollo de las
Agroindustrias Rurales en Amcrica Latina y [l Caribq (PRODAR).

l.a Red de Agroindustria Rural es un mecanismo de enlace entre organizaciones vinculadas con
las AIR. a través de la cooperacion horizontal, transferencia tecnoldgica, intercambio de
expericncias ¢ informacion, gestiones para la obtencién de financiamiento, y todas aquellas
acciones que contribuyan al desarrollo y fomento de las AIR, en el marco de la autogestion y la
conservacion ambiental.

Las Agroindustrias Rurales (AIR) constituyen unidades productivas que permitecn aumentar y
retener ¢l valor agregado del producto de pequeias y medianas explotaciones agropecuarias.
forestales y pesqueras, a través del almacenamiento, seleccidn, clasificacion, transformacion.

empoane y comercializacion, que contribuyen a mejorar las condiciones de vida dc los
pobladores rurales.

PROBLEMATICA

A partir de Estudios del Programma Cooperativo para el Desarrollo de la Agroindustria Rural
(PRODAR), se estima que en América Latina y El Caribe, existen mds de 3.000.000 de
Agroindnetrias Rurales, que generan alrededor de 20.000.000 de emplieos directos y 3.000.000
dn empleos indirectes. con una produccidn calculada en 9.000.000 de TM de productos. En
Venezuela existe un nimero bien importante de AIR, segun los resultados de la Evaluacion e
la Reforma Agraria realizada recientemente, se observa que un 10% de los productores rurales
cuenta con una industria rural cascra o artesanal, pudiéndose estimar que existen en el pais por
lo menos unas 50.000 unidades AIR, lo que representa un universo bien significativo, que
debe ser considerado como factor de Desarrollo del Medio Rural.

Fn Venczuela, el IICA comicnza a desarrollar el programa a partir de un diagnostico dc ia
situacidn de las Agroindustrias Rurales (AIR), que fue presentado el 15 de Agosto de 1994 con
el titulo "Ventajas y Limitaciones de la Agroindustria Rural en Venezuela”. A partir de allf se
creé el Comité Promotor para la conformacion de la REDAR, integrado por: La Universidad
Central de Venczuela (UCV), La Universidad Nacional Experimental Los Llanos Ezequicl
Zamora (UNCLLEZ), El Instituto Agrario Nacional (IAN), el Fondo Nacional de
Investigaciones  Agropecuarias  (FONAIAP), el Fondo de Cooperacion para Empresas
Asociativas  (FONCOFIN), la Fundacion para el Desarrollo del Estado Monagas
(FUNDIEMOS). La Fundacion Victor Giménez Landinez (FUNDAVIGILA), La Gobernacion
del Estado Falcon, La Gobernacion del LEstado Lara y el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA).






Este diagndstico permitié establecer algunas Agroindustrias Rurales prioritarias por su impacto
econémico y social como: El beneficio del café y del cacao, la elaboracidn de casabe, la
obtencién de:copra, el pilado de maiz, la elaboracién y procesamiento de conservas pesqueras y
de productos del mar y aguas continentales, la elaboracién de quesos y productos licteos,
elaboracion de papel6n, fabricacién de tepdos de fibra vegetal y animal, obtencion de miel,
procesamiento de zdbila, conservacién de frutas y hortalizas, fabricacién de productos
artesanales de madera y arcilla. De igual forma establecié la necesidad de fortalecer
institucionalmente dichas AIR, ha quienes se consideraban tradicionalmente como actividades
agricolas marginales, sin recibir apoyo de ningun tipo.

Por dltimo la implementacién de las primeras acciones para la conformacién de REDAR,
permitié establecer algunas prioridades de apoyo a las AIR como son:

+ La Capacitacién y Transferencia ’i‘ecnoldgica
+ Politicas de Financiamiento
+ Alternativas de Comercializacion

+ Necesidades de Investigaciones Tecnoldgicas

ANTECEDENTES AL PROYECTO

Las acciones del Comité Promotor de REDAR se concentraron en actividades de promocién,
informacién e incorporacion a la REDAR, obteniéndose una importante respuesta de
Instituciones y Organizaciones vinculadas con las AIR a nivel nacional; reahzandose las
siguientes actividades especfficas: ;

+ Elaboracidn y difusidn de tripticos informativos y promocionales de la importancia de las
Agroindustrias Rurales (AIR) y sobre la iniciativa de creacidn de la Red de Agroindustria
Rural en Venezuela (REDAR).

+ Consolidacién del Comité Promotor de la REDAR-Venezuela, a través de reuniones
periGdicas y la definicién de un plan de accién para la creacién de REDAR.

+ Envio de informacién sobre la Creacién de REDAR, por medio de comunicaciones directas
a Instituciones y Organizaciones relacionadas y vinculadas con el tema.

+ Se Realizaron 6 Seminarios Promocionales de la Red de Agroindustria Rural en Venezuela
entre los meses de diciembre de 1994 y abril de 1995; en los Estados Lara, Monagas,
Miranda, Falcén, Sucre y Gudrico. Donde se informé sobre los resultados del Diagndstico
de las AIR en Venezuela; se destacé la importancia de la creacién de la REDAR y del
apoyo a las AIR; y se inform6 sobre el Programa Cooperativo para el Desarrollo de la
Agroindustria Rural en América Latina y El Caribe (PRODAR). Adem4s se analizaron los
aspectos tecnoldgicos de las AIR especializadas en: Procesamiento lechero y obtencién de
productos ldcteos, beneficiadoras de café, beneficiadoras y procesadoras de cacao,
procesadoras de yuca (casaberas), procesadoras de coco, procesadoras de frutas y
hortalizas, trapiches papeloneros o paneleros, obtencién y procesamiento de la miel,
procesamiento de pescados y otros productos del mar y artesanias rurales.
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Sc establecicron Instituciones y Organizaciones promotoras de la REDAR y de las AIR, a
nivel de 13 Estados del pais.

Se clabord una base de datos (directorio) de instituciones y organizaciones relacionadas con
el tema AIR, a nivel nacional.

Se Realizd un Taller de Procesamicnto de Productos del Mar, con la participacion de
Agroindustriales Rurales, Asociaciones de Pescadores, Estudiantes y Funcionarios de
Organisinos Gubernamentales y ‘No Gubernamentales, en la Ciudad de Canipano, en el
mes de marzo. La actividad incluyG el procesamiento salado-liimedo del pescado, el
ahumado de pescado y la claboracion de marinados; se cont6 con la colaboracién de un
especialista japonés del JICTA, destacado en Venezuela.

Se cfectué una Muestra-Exposicion sobre las AIR representativas de la Regién de Los
Llanos (Gudrico-Apurc) en la Ciudad de Calabozo en el mes de abril.

Elaboracién y difusion de la propuesta legal, organizativa y funcional para la creacion de
REDAR, por nicdio de un Convenio de Cooperacion Interinstitucional.

Sc rcalizo el 1 Encuentro Nacional de la Agroindustria Rural en Venezuela, contando con la
participacion de Instituciones, Organizacioncs y AIR de- 18 Estados de la Geograffa
‘Nacional cn la Feria Agroindustrial Rural, desarrollada en el marco del Encuentro, con la
exposicion de sus productos y programas de apoyo a las AIR.

Se cfectuaron las I Jornadas Técnicas sobre las AIR, como parte del Encuentro Nacional de
la Agroindustria Rural, donde se analizaron aspectos relacnonados ,con las politicas,
financiamicnto, tecnologias y comercializacion dc la AIR.

Fuc creada formalmcme la Red de Agroindustria Rural en Venezuela, con la firma del
Convenio por parte de 45 Instituciones y Organizaciones vinculadas a las AlR,
destacindose entre ellas: La Asociacion PROVENEZUELA, PALMAVEN filial de
Petroleos de Venezuela, el Fondo de Crédito Agropecuario (FCA), el Fondo Nacional del
Cacao (FONCACAOQ), el Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias (FONAIAP),
el Instituto Agrario Nacional (IAN), el Fondo de Cooperacion y Financiamiento de
Empresas  Asociativas (FONCOFIN), CORPOINDUSTRIA, CORPOLLANOS,
CORPOCENTRO, PLANIMARA, la Fundacion para el Desarrollo de Monagas
(FUNDEMOQS), la Universidad Central dc Venezuela (UCV), La Universidad Nacional
Experimental del Téchira, 1a Universidad Nacional Experimental de Los Llanos Ezequiel
Zamora, la Universidad Romulo Gallegos. la Universidad de Yacambud, las Gobernaciones
del Zulia, Lara, Falcon, Monagas. Sucrc y Miranda, Organizaciones Campesinas como
MONCA. Accion Campesina, FEDENACA y un conjunto de Organizaciones No
Gubernamentales (ONG'S) relacionadas con el Desarrollo Agricola y Rural como
(FUNDAVIGILA. FUNDACEA, FUNDA-FAMILIA. FONDEAGRI, SIRCA. ctc). y Ei
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, de la Organizacion de Estados
Americanos (IHHCA-OLEA).






+ Cleccion y puesta en funcionamiento del Comité Directivo de REDAR, quien desarrolla un
plan de actividades de apoyo a las AIR a nivel nacional.

« Institucionalizada la importancia de las AIR a nivel gubernamental, con la participacion del
Ministro de Agricultura y Cna y el Vice-Ministro de Fomento en el 1 Encuentro Nacional
de la Agroindustria Rural en Venezucla: y a través de gestiones y conversaciones para la
concertacion de un Acuerdo General entre el Ministerio de Agricultura y Cria, Ministerio

de Fomento, REDAR y el lICA para ¢l desarrollo y promocion de la Agroindustria Rural.
que se efectiia actualmente.

Los resultados alcanzados en este periodo de actividades, superan en buena medidia o
objetivos propuestos inicialmente; generando una gran expectativa nacional sobre ¢l futuro
funcionamiento de la REDAR, asi como de los programas de apoyo y desarrollo dirgidos hici
las Agroindustrias Rurales.

De igual forma se precisaron algunos problemas y necesidades de las Agroindustria Rural del
pais, que pueden ser resueltos con la implementacién de un plan de actividades a corto plazo y
un programa de apoyo y desarrollo AIR a mediano plazo.

El Comité Directivo de REDAR, aprobé la conformucion de una Coordinacion Generil,
integrada por un Representante de la REDAR; un Representante del [ICA, un Representante
del Ministerio de Agricultura y Cria y un Representante del Ministerio de Fomento, a los fines
de disefiar un Programa General de Apoyo y Promaocion a las Agroindustrias Rurales.

Cl plan de accion de la REDAR, estard dirigido fundamentalmente a la realizacion de
actividades de capacitacion, contando con la experiencia generada por las actividades
desarrolladas a lo largo del proceso a través de seminarios y talleres; acciones en el drea de
investigacion a través del Centro de Estudios de Sistemas Agroindustriales Rurales (CESAR),
iniciativa tomada por la Facultad de Agronomia de la Universidad Central de Venezuela, a
partir del 1 Seminario Promocional de REDAR: acciones en apoyo a la comercializacion, la
cual se presenta como principal limitante de las AIR venczolana; y por dltimo se procurara la
formulacidn de propuestas para la adopcion de politicas de fomento y financiamiento de la
REDAR, prioridad determinada también por el contacto establecidos con los Agroindustriales
Rurales (AIR).

OBJETIVOS

I. Consolidar la Red de Agroindustria Rural en Venezuela y Formular un Programa Nacional
de Apoyo y Desarrollo a las Agroindustrias Rurales, como agentes de cambio del medio
rural, a través de los principios de equidad, sostenibilidad, competitividad y solidaridad.

2. Comprobar la efectividad del mecanismo de "Red de Cooperacion Técnica®, como sistenxy
de implementacion de planes y politicas en forma coordinada, permitiendo el uso intensivo
y cliciente de recursos y estuerzos que generalmente se encuentran dispersos y aislados

ESTRATEGIA:

La REDAR. como mecanismo de enlace o cooperacion téeniea interinstitucional, necesita ser
tortalecido por medio del establecimiento de ta Unidad de Coordinacion  Bjecutivie gue
constituve of organo permanente de REDAR v tene sdentro de sus funciones:






a. Dar cumplimiento a las decisiones que adopte el Comité Directivo.

b. Promover y facilitar la participacion de instituciones y personas necesarias para un mejor
logro de los fines de REDAR.

¢. Vigilar el funcionamicnto de las comisiones e informar al Comité Directivo sobre su
, marcha.

d. Proponer al Comité Dircctivo politicas y acciones requeridas para el cabal cumplimiento de
los objetivos de REDAR.

e. Coordinar con ¢l Comité Directivo la cjccucnén adecuada de los planes y programas de la
REDAR.

f. Proponer al Comité Directivo el presupuesto de la Coordinacién Ejecutiva y una vez
aprobado, cumplir con su ejecucion y rendir cuentas al final del ejercicio.

g. Participar con el Comité Directivo en la bisqueda de los recursos financieros ante las
instituciones de cooperacién nacionales e internacionales.

h. Orientar al Comité Dircctivo en la elaboracién de proyectos dentro del marco de REDAR.

i. Presentar al Comité Directivo un informe anual de las actividades de la REDAR y de su
ejecucion presupuestaria.

i. Suscribir a nombre de la REDAR toda clase de contratos y documentos con el apoyo del
Comité Directivo.

j.  Cumplir con otras funciones que le sean designadas por el Comité Directivo.

El segundo elemento de la estrategia esta dirigido a realizar acciones concretas en capacitacion,
promover investigaciones, facilitar fuentes de financiamiento y apoyar la comercializacién de
las Agroindustrias Rurales; para lo cual se ha contemplado un programa de actividades que
desarrollara la REDAR a través de sus miembros y bajo la direccion de la Coordinacién
Ejecutiva. . »

[

PLAN DE ACTIVIDADES DE REDAR
Una vez constituida formalmente la REDAR comienza un etapa de mayores requenmnentos
técnico y financieros por ser una fase de ejecucién; donde se tiene contemplado:

Unidad de Coordinacién Ejecutiva:
+ Establecer la Unidad de Coordinacién Ejecutiva, con recursos Hiimanos, Comunicacionales
y de Informdtica que le permitan desempefiar sus funciones en forma éptima.

Fortalecimiento de la REDAR:
+ Consolidar y ampliar la Red de Agroindustria Rural en Venezuela con la participacién de

60 Instituciones y Organizaciones; y el establecimiento de 10 Redes Regionales de
Agroindustria Rural.

+ Implementar un programa de informacién y concientizacién a nivel institucional sobre la
importancia de las AIR, como actividad econémica de alto impacto social y de gran
sustento cultural.

+ Establecer mecanismos de intercambio de informacién relativa a las AIR, entre los
miembros de la REDAR y con otras Redes que funcionan en Latinoamérica y El Caribe.

+ Establecer un banco de datos documental ¢ informativo sobre las Agroindustrias Rurales vy
el Desarrollo Rural.
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Capacitacion, Informacion y Transferencia Tecnoldgica:
+ Desarrollar un Programa de Capacitacion anual constituido por:

+ Organizacion de 6 Seminarios Regionales, donde se aborde la problemadtica de las AIR a
nivel regional y por rubro especificos.

+ Dictado de 3 Talleres, por rubro o Agroindustria Rural especifica, dirigido a las
Asociaciones de Productores y AIR particulares a nivel nacional.
Elaboracién de 3 manuales prdcticos de capacitacion para AIR en las dreas tecnoldgicas.

+ Dictado de 2 cursos de capacitacion a asociaciones o particulares Agroindustriales
Rurales, donde se impartan nociones generales de gerencia, mercadeo y organizacion.

« Programa de visitas de Especialistas Internacionales de 1a regién y de naciones desarrolladas
(Unién Europea, Estados Unidos, Canadd, Japén, etc) en las 4reas de tecnologia,
organizacion, gerencia y comercializacién, aplicables a las Agroindustrias Rurales, como
mecanismo de cooperacién horizontal y transferencia de experiencias y conocimiento, que
puedan participar en los eventos programados y realizar algunas misiones técnicas en las
regiones o Agroindustrias Rurales.

+ Publicar una Revista de Informacion (Boletfn) sobre las Agroindustrias Rurales y el
Desarrollo Rural Sostenible (Tres nimeros por afio).

+ Apoyar las iniciativas que contribuyan a reducir el impacto ambiental de las AIR, a nivel
local, regional y nacional.

Financiamiento:
+ Presentar propuestas sobre politicas y mecanismos viables que permitan un mayor acceso al
financiamiento por parte de las AIR.

+ Difundir informacién sobre las opciones actuales de financiamiento con que cuentan las
AlIR.

Comercializacion:
« Presentar propuestas para mejorar la comercializacion de productos AIR. Continuar el
directorio comercial de AIR.

« Conformar el Directorio Comercial de Agroindustria Rurales del pais; y con el promover el
intercambio entre los AIR y empresas comercializadoras y/o niucleos de consumidores
finales. :

Investigacion:

+ Iniciar algunas investigaciones aplicadas a través del CESAR (Centro de Estudios de
Sistemas Agroindustriales Rurales), dirigidas a mejorar la calidad de los productos y
procesos Agroindustriales Rurales.

« Apoyo v promocion de Tesis de Grado en materia de Agroindustrias Rurales a través de las
Universidades del pais, teniéndose como meta 6 tesis por ano.
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RECURSOS DISPONIBLES:

Para Hevar adelante este ambicioso plan, la REDAR cuenta con ¢l apoyo dc sus micmbros,
facilitando estos los recursos de infraestructura y de equipos necesarios para realizar las
actividades previstas como seminarios, talleres y cventos especiales.

La REDAR, por su propia concepeion dispone de mucha informacion valiosa con la cual podri
apoyar su plan de accion.

Adenmids la REDAR dispone de un gran plantel de personal técnico especializado en diferentes
dreas del conocimiento referido a las AIR, aportado por sus miembros cuando sea requerido
para tarcas concretas referidas al plan de accion de REDAR. El programa REDAR requerird
para su funcionamiento un conjunto de aportes que no pueden ser cubiertos por sus micmbros
cCOmo son: ’

Recursos Necesarios:

[.os recursos necesarios para ejecutar el Proyecto de consolidacion de REDAR-Venczuela, sc
cstiman en ¢l orden de los 290.000 US$, para el perfodo de cuatro aiios (1996-199Y).
Seguidamente se presenta el presupuesto tipo para un aio de operaciones:

Recursos Iniciales y Regulares:

D Establecimiento de la Unidad de Coordinacién Ejecutiva 32.500 US$
de la REDAR

Recursos Iniciales:

-La adquisicion de un equipo de computacion 3.500 USS
-L.a adquisicion de un telefax 500 US$
Sub-total 4.000 US$

Nowa: Los recursos iniciales, solo serin necesarios ¢l primer afo, disponiendo de esta partida de 4.000 USS$ para ol
dictado de 2 cursos de Organizacion de Microempresas y Agroindustrias Rurales.

Recursos Regulares:

-Contratacion  de  personal - especializado 'y a  dedicacion 22.000 US$
exclusiva (2 Consultores)

-La contratacion de personal de secretaria 6.500 US$
Sub-total 28.500 US$
h Plan de Actividades 40.000 US$

Actividades de Capacitacion AIR:

-Aporte  financiero para la realizacion de 3 talleres de 6.000 US$
capacitacion a Agroindustriales Rurales

-Aporte para O Seminarios Regionales sobre Agroindustrias 6.000 US$
Rurales,
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-Aporte para la publicacién de 2 Manuales de Capacitzicidn 2.000 US$
Sub-total : 14.000 US$

Otras Actividades:

Visita de especialistas internacionales en agroindustrias rurales 15,000 US$
(honorarios, vidticos y pasajes)

-Aporte para publicaciones 6.000 US$
-Aporte para investigaciones en el tema AIR 5.000 US$
Sub-total 2 6.000 US$
TOTAL APORTES REQUERIDOS POR ANO 72.500 US$
TOTAL FINAL (72.500 US$ * 4 ANOS) 290.000 US$

Por iiltimo se requerird la colaboracion de la Unidn Guropea, para 1a obtencidn de informacion
en las materias que abarca el programa, ademds de facilitar los contactos con especialistas de
las Naciones Europeas que puedan ser invitados en misiones de apoyo, como conferencistas o
como consultores especializados. .

ANEXOS: '
e Copia del Convenio de Creacién de REDAR-Venezuela.

o Nota de Prensa del I Encuentro Nacional de la Agroindustria Rural cn
Venezuela.

e Conformacion del Comité Directivo de REDAR.






CONVENIO

I) TITULO

Entre ¢l Ministerio de Agricultura y Crfa (MAC), la Corporacion de los Llanos (CORPOLLANOS); la
Fundacion para el Desarrollo de Monagas (FUNDEMOS); la Asociacion PROVENEZUELA; el Fondo
de Financiamiento para Empresas Asociativas (FONCOFIN); PALMAVEN filial de Petroleos de
Venezuela; la Gobernacion del Estado Miranda; el Fondo de Crédito Agropecuario (FCA);
CORPOINDUSTRIA: la Universidad Nacional Experimental de Los Llanos Ezequiel Zamora
(UNELLEZ); la Universidad Central de Venezuela (UCV); la Gobernacién del Estado Lara; el Fondo
Nacional del Cacao (FONCACAOQ); la Gobernacién del Estado Falcén; el Consejo Estadal de
Desarrollo Agropecuario de Sucre (CEDA-SUCRE); el Servicio Auténomo de los Recursos Pesqueros
y Acufcolas del Ministerio de Agricultura y Crfa (MAC-SARPA); FUNDAFAMILIA: el Instituto
Agrario Nacional (IAN); el Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias (FONAIAP); la
Corporacion para el Desarrollo de la Regién Central (CORPOCENTRO); la Gobernacién del Estado
Zulia; la Universidad Nacional Experimental del Tdchira (UNET); PECAZA; FUNDACEA; Acciin
Campesina;: MONCA; la Cémara de Comercio de Caripito; el Consejo Municipal de Quibor; la
Gobernacion del Estado Monagas; SIRCA; la Corporacién para el Desarrollo de la Planicie del Lago
de Maracaibo (PLANIMARA); Asociacion Artesanal, Madera, Barro y Fibras; FONDEAGRI.
Microempresa Corazdn del T4chira; Asociacidn Artesanal Guardatinajas; FUNDADESS; ASOCHIVO
Green View: la Universidad de Yacambu; Cacao Dulce Mamporal; INGESTEC; la Fundacién Victor
Giménez Landfnez (FUNDAVIGILA); la Federacibn Nacional Campesina (FEDENACA):
ASPROFRUT: FUNDAJACURA; APROYUCASA; MELAMICA; vy otras Instituciones.
Organizaciones y Particulares, sobre la creacién de la Red de Agromdustrla Rural en Venezuela
(REDAR), se acuerda el presente convenio. ‘

II) CONSIDERANDO

1. Que es una necesidad del pafs realizar todas las acciones conducentes al desarrollo rural.

2. Que las Agroindustrias Rurales (AIR) son el conglomerado de unidades productivas que permite
retener ¢l valor agregado de productos de pequefias y medianas explotaciones agropecuarias,
forestales y pesqueras, a través del almacenamiento, seleccion, clasificacion, transformacion,
empaque y comercializacion, que contribuyen a mejorar las condiciones de vida de los pobladores
rurales.

3. Que las Agroindustrias Rurales (AIR) son importantes agentes de desarrollo rural y contribuyen
con el progreso econdmico, social y cultural del pafs. a través de su produccién agroalimentaria y
artesanal.

4. Que se requiere de un mecanismo de enlace entre organizaciones publicas y privadas, vinculadas al
desarrollo de la Agroindustria Rural: que contribuya a fortalecer dichas Agroindustrias Rurales
como uno de los elementos bdsicos del sistema agroalimentario nacional.

5. Que se deben establecer mecanismos de flujo de informacidn, que faciliten el intercambio de
experiencias nacionales ¢ internacionales. que permitan conocer y transterir nuevas tecnologias
aplicables a las Agroindustrias Rurales (AIR).

6. Que se hace necesario institucionalizar mecanismos de participacion, que faciliten la capacidad
negociadora de las AIR en lo relativo a la obtencion de apoyo de organismos publicos y privados.
locales y nacionales, asf como de organizaciones internacionales.
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7. Que se requiere fortalecer a las AIR con potencial de expansion y desarrollar aquellas AIR por
ahora marginales pero con un alto potencial de desarrollo. ‘

8. La necesidad de mejorar y estimular la capacidad de autogestion de los microempresarios rurales.
haciéndolos mis eficientes en un mercado de libre competencia.

HEMOS CONVENIDO LO SIGUIENTE

1) OBJETIVOS, IDENTIFICACION Y DOMICILIO:

I. Constituir la "RED DE AGROINDUSTRIA RURAL EN VENEZUELA", cuyas siglas son
"REDAR"; como mecanismo de enlace entre organizaciones, instituciones y particulares vinculadas

al desarrollo de la Agroindustria Rural, con el fin de apoyar el tortalecimiento y desarrollo de la
Agroindustria Rural en el pafs.

2. Los objetivos de REDAR ser4n los siguientes:

a) Desarrollar un marco de coordinacién interinstitucional de las actividades relacionadas
con la Agroindustria Rural en Venezuela.

b) Interrelacionar e integrar esfuerzos de las instituciones privadas y del Estado a fin de
estimular y promover el desarrollo de la Agroindustria Rural en Venezuela.

¢)  Influir como grupo de opinidn, a través de recomendaciones, en las polfticas reterentes a
la Agroindustria Rural.

d)  Articulase con Redes similares en América Latina y el Caribe.

e) Desarrollar y fortalecer las capacidades y potencialidades de los miembros de la
REDAR, asegurando un apoyo y servicio entre los integrantes de la misma.

t)  Fomentar el desarrollo tecnoldgico de las Agroindustrias Rurales a través de programas
de cooperacion técnica.

g)  Promover el intercambio de informacidn y experiencias y conocimientos en el campo de
las agroindustrias rurales.

h)  Establecer estrategias de capacitacion que permitan la formacidn de un recurso humano
capaz de contribuir con el desarrollo de la Agroindustria Rural en el dmbito tecnoldgico,
gerencial y comercial.

i)  Fomentar y promocionar investigaciones dirigidas hacia la Agroindustria Rural.

1 Posibilitar el acceso a las fuentes de financiamiento.

k)  Apoyar las iniciativas dentro de las Agroindustrias Rurales enmarcadas en los principios
de autogestidn y conservacion ambiental. '

3. Para los tines de REDAR se entenderd a la “AGROINDUSTRIA RURAL" cuya denominacion serd
"AIR" como todas aquellas unidades productivas que permiten aumentar y retener el valor
agregado del producto de pequedias y medianas explotaciones agropecuarias, torestales y pesqueras,
a través del almacenamiento, seleccion, clasificacidn, transtormacion, empaque y comercializacion,
que contribuyan a mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales.

4. La REDAR tendra como domicilio y asiento legal la ciudad de Caracas, pudiendo establecer otras
sedes en todo el territorio nacional. .
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1Iv) DESCRIPCION DEL FUNCIONAMIENTO DE LA REDAR:

5. Para alcanzar los objetivos propuestos se desarrollaran actividades en las siguientes dreas:

6. Se establecen cinco tipos de miembros de la REDAR:

1.

a) Politicas nacionales agroindustriales

b) Fortalecimignto y coordinacion institucional

¢) Capacitacién

d) Financiamiento .
¢) Investigacion, desarrollo y transferencia tecnolégic
f) Asistencia téenica y cooperacion horizontal

g) Comercializacion .

h) Gestidn y administracion de empresas

i) Promocion de proyectos

j) Informacion y documentacion

-Miembros fundadores
-Miembros activos
-Miembros asociados
-Miembros patrocinadores
-Miembros honorarios

Podrdn ser miembros de la REDAR aquellas instituciones, organizaciones o individualidades que
mantengan relacidn directa o indirecta con las Agroindustrias Rurales o aquellas que no estando
relacionadas con las Agroindustrias Rurales, manifiesten interés en incorporarse a la Red y asumir
la finalidad de la misma.

Se consideraran miembros fundadores de REDAR las Instituciones Gubernamentales y las
Organizaciones No Gubernamentales. que firmen ¢l convenio de constitucion de la misma antes del
31 de Diciembre de 1995.

Serdn considerados miembros activos de REDAR, las Instituciones Gubernamentales y aquellas
Organizaciones No Gubernamentales sin fines de lucro que soliciten su afiliacion a través de un

miembro fundador ante el Comité Directivo y sean aceptados oportunamente por la Asamblea
General REDAR.

. Serdn considerados miembros asociados aquellas personas naturales o jurfdicas. vinculadas

directamente con la Agroindustria Rural, que soliciten su afiliacién a través de un miembro
fundador ante ¢l Comité Directivo y sean aceptados oportunamente.

Serdn miembros patrocinadores de REDAR, las entidades nacionales e internacionales y las
personas naturales o jurfdicas que brinden apoyo para el logro de los fines de la misma.

. Seriin designados por la Asamblea General como miembros honorarios de- REDAR aquellas

personas naturales o juridicas que hayan destacado por sus acciones y trayectoria en el apoyo a las
Agroindustrias Rurales en el pais o en el exterior.
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V) RESPONSABILIDAD DE LOS MIEMBROS:

13. Derecho de los miembros:

4 Todos los miembros de REDAR tendrin derecho a: 1Participar de las actividades,
acciones o misiones de la REDAR; 2)Recibir apoyo y servicios de la REDAR, en ¢l
marco de los objetivos y funciones de la misma: 3)Someter temdticas. proyectos.
rrecomendaciones y planes de accion ante el Comité Directivo y por medio de este o 1o
Asamblea General; 4)Tener representacion en la Asamblea General de REDAR:
S)Mantenerse informados acerca de los asuntos de la REDAR.

b)  Los miembros fundadores y activos tendrdn derecho a: 1)Elegir y ser elegidos para los
cargos directivos de la REDAR: 2)Participar con voz, voto y facultad de hacer propuestas
en los debates de la Asamblea General. '

¢)  Los miembros patrocinadores tendrdn derecho a: DElegir para los cargos directivos de
REDAR; 2)Participar con voz, voto y facultad de hacer propuesta en los debates de la
Asamblea General.

14. Deberes de los miembros:

Todos los miembros de la REDAR tendrdn como obligacidn: Cumplir y hacer que se cumplan los
estatuto, reglamentos y disposiciones adoptadas de conformidad con los mismos; 2)Concurrir a las
sesiones  y reuniones a las que fuerén convocados; 3)Desempedar con el mas alto grado de
responsabilidad los cargos y comisiones que se les conffen; 4)Presentar un listado de los recursos con
los cuales podrd apoyar a la REDAR. asi como definir las cuotas de aporte monetario a la misma;
§)Pagar puntualmente las cuotas ofrecida a la REDAR y facilitar el uso de los recursos ofrecidos al ser
requerido por la Red; 6)Cooperar para que el desarrollo de las actividades de la REDAR siempre sea
exitoso; 7)Cumplir las resoluciones de 1a Asamblea General y del Comité Directivo; 8)Colaborar y
participar en las actividades de 1a REDAR; 9)Enviar a la direccidn ejecutiva copia de las informaciones
v publicaciones pertinentes al quehacer de la REDAR; 10)Ditundir y Promocionar los fines de la
REDAR: IQ)Apoyar en la medida de sus posibilidades al resto de los miembros de la REDAR c¢n
actividades o acciones relativas a las Agroindustrias Rurales.

VI) APORTE DE LOS MIEMBROS Y FINANCIAMIENTO: 7

15. Los recursos con los cuales cuenta la REDAR, serin fundamentalmente los aportes y compromisos
de los miembros en cuanto a facilitar sus instalaciones. intraestructuras, equipos. recursos
humanos, recursos financieros, recursos informativos, experiencias y resultados de investigaciones:
y cualquier otro recurso que ofrezcan los miembros de la REDAR. Estos recursos no forman parte
del patrimonio de REDAR vy serdn utilizados en funcion de los planes y acciones de la misn.
solicitindolos  con  suficiente anterioridad a las instituciones, organizaciones o particulares
miembros de la REDAR. Los Miembros de la REDAR, deberin consignar en el momento de su
ingreso a la misma, un listado de los recursos que ofrece para ser utilizados cuando sean
requeridos por la RED. ante la Asamblea General.

16. La REDAR esta financiada por fas contribuciones basicas de fos miembros patrocinadores v por los
recursos adicionales obtenidos a través de convenios v/o comtratos provenientes de Instituciones o
Agencias de Cooperacion Téenica Nacionales o Internacionales y ademds por otras luenies, 1

REDAR podrd obtener recursos econimicos a través de tondos provenientes de donativos v
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18.

legados que reciba y por proyectos que presente a instituciones financieras.

. Los micmbros de la REDAR, contribuyen con aportes de dinero, a través de cuotas y montos

establecidos por ellos mismo, en la medida de sus posibilidades presupuestarfas. Los miembros de
la REDAR podrin efectuar aportes en elementos para la estructuracion ffsica de la Red como
equipos, accesorios 'y muebles: aporte de personal téenico, con dedicacién total v parcial que
desarrollen actividades relacionadas con las funciones de la Red; aporte de infraestructura ffsica y
personal de apoyo operativo y administrativo; ademds podrdn aportar apoyo para la organizacion
de reuniones. seminario, cursos, talleres y cualquier otra actividad de la Red; apoyo para la edicidn
de boletines, informaciones y publicaciones cientfficas.

El patrimonio de REDAR, lo constituyen todos los bienes, derechos y obligaciones que adquiera
por cualquier tftulo legal. El patrimonio y los bienes particulares que lo constituyen se destinardn
exclusivamente a la consecucién de sus objetivos, quedando prohibido distribuir entre sus
miembros utilidades, dividendos, excedentes o cualquier otro tipo de ganancias propias. Ningin
miembro de REDAR podrd alegar derechos sobre los bienes y patrimonio de la Red, aunque deje
de pertenecer a ella o la misma se disuelva. ' .

Vil) MECANISMOS DE COORDINACION Y DECISION; . .

19. La REDAR contard con los siguientes drganos de coordinacién y decision:

-Asamblea General REDAR
-Comité Directivo
-Coordinacidn Ejecutiva

20. La Asamblea General es el érgano mdximo de REDAR, goza de pleno pdder'y supervisa todos los

21

actos de la misma. Esta constituida por un delegado que nombra cada una de los miembros de la
REDAR con un suplente respectivo, cada dos aios.

La Asamblea General se reunird en forma ordinaria o extraordinaria. Las reuniones ordinarias son
de cardcter obligatorio y se efectuaran una vez por afio en el mes de mayo. sus decisiones
concernirdn a la definicién y aprobacién de polfticas generales y planes anuales de actividades, a
los actos de gestion o de administracion, a la eleccion del Comité Directivo y de la Direccion
Ejecutiva. y al conocimiento de los informes financieros. Las reuniones extraordinarias de la
Asamblea General serdn convocadas por el Comité Directivo por decisién propia, cuando lo crean
necesario en funcicn de la importancia de los temas a considerar; o por solicitud de una fraccion no
menor del 20% de los miembros de la REDAR. En cada reunién de la Asamblea General se
procederd a verificar el quirum y a elegir una Mesa Directiva, compuesta por el Presidente y dos
Relatores.,

Las deliberaciones de la Asamblea General se documentardn mediante actas, las que deberdn ser

tfirmadas por la Mesa Directiva de la reunion, por el Director General y el Secretario del Comité
Directivo.

. Tanto las reuniones ordinarias de la asamblea general como las reuniones extraordinarias, deberdn

ser precedidas de una convocatoria por parte del Comité Directivo, dirigida al delegado designado
por cada miembro, por lo menos 15 dfas de anticipacion, indicando el lugar, fecha, hora y agenda
de la misma,
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2. El qudrum de la Asamblea General se alcanzard cuando este presente 1a mitad mds uno de los

miembros fundadores, activos y patrocinadores de REDAR. En caso de no haber quérum para la
reunidn en la fecha y hora fijada, 1a Asamblea General se celebrard media hora mds tarde con los
miembros de REDAR que estén presentes.

%4. Las decisiones de la Asamblea General se toman por simple mayorfa de votos. En caso de empate,

PA)

26.

27.

el voto de quien presida la Asamblea General decide. Las decisiones de la Asamblea General
tendrin cardcter obligatorio para todos los miembros de la REDAR.

Funciones de la asamblea General:

’

a. Elegir a los miembros del Comité Directivo y de la Coordinacién Ejecutiva.

b. Aprobar lineamientos - polfticos Y los planes de actividades a propuesta del Comité
Directivo.

c. Sugerir al Comité Directivo propuestas y actividades técnicas de Ia REDAR.

d. Aprobar o modificar el presente estatuto a propuesta del Comité Directivo.

e. Conocer y evaluar y aprobar la memoria anual de REDAR que presente el Comité
Directivo.

f. Conocer, discutir y aprobar los balances de los ejercicios contables de la REDAR.

g. Discutir y resolver cualquier asunto que los miembros de REDAR o el Comité Directivo,
tenga a bien proponer y no este reservado a otra instancia.

h. Aprobar el programa y el presupuesto para cada ejercicio.

i. Aprobar la incorporacién de nuevos miembros a la REDAR.

j. Otorgar la mencién de miembros honorarios a.las instituciones, organizaciones o
personalidades merecedoras segun el artfculo 14 de los presentes estatutos.

k. Aprobar y/o modificar los estatutos de REDAR.

. Acordar la disolucion de la REDAR.

m. Establecer las cuotas ordmanas o extraordinarias que abonaran los miembros, fijando su
periodicidad.

n. Aplicar las sanciones c.orrespondxent&q al régimen disciplinario.

El Comité Directivo de REDAR estard compuesto por (27) veintisiete miembros fundadores o
activos de diferentes instituciones. Los miembros del comité directivo serdn electos para un
perfodo de (2) dos afios por la Asamblea General y serdn juramentados y asumirdn sus
responsabilidades en la misma fecha en que sean elegidos. El Comité Directivo estard compuesto
por (1) un Presidente, (5) Vicepresidentes, (1) un Tesorero y (1) Adjunto, (1) un Secretario, (7
diecisiete Directores y (1) un Miembro Permanente en repmentacuin del Instituto Interamericano
de Cooperacidn para la Agricultura (TIICA).

Las sesiones ordinarias del Comité Directivo se celebrardn cada dos meses. Sin embargo. podrin
celebrase sesiones extraordinarias a convocatoria del Director General o a solicitud de (5) cinco de
sus miembros. En las reuniones del Comité Directivo podrdn participar, con voz pero sin voto
cualquier miembro fundador o activo de la REDAR, que no integren dicho Comité.

. El Comité Directivo podrd sesionar vdlidamente con un minimo de (10) diez de sus integrantes. El

miembro de Comite Directivo que falte a tres reuniones consecutivas no justificadas. queda
suspendido en sus funciones y serd remplazado por su respectivo suplente; los miembros del
Comité Directivo podrdn delegar voluntariamente sus funciones a sus respectivos suplentes.
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29. Las decisiones se adoptardn por mayorfa simple de los votos presentes. En caso de empate, ¢l voto
de Presidente decide.

30. Las Funciones y responsabilidades del Comité Directivo son las siguientes:

a)
b)
¢)
d)

e)

)
g)
h)
i)
D

k)

)]
m)
n)

0)
p)

q)

Cumplir y hacer que se cumplan los estatutos de REDAR y las resoluciones de la
Asamblea General.

Formular polfticas generales de accion de la Red y ponerlas 'a consideracion de la
Asamblea General.

Recibir las propuestas o inquietudes de los miembros de la REDAR y canalizarla ante el
organismo competente; Asamblea General o Coordinacién Ejecutiva.

Aceptar la solicitud de ingreso de 1a REDAR, establecer el posible tipo de membresia del
solicitante y presentarla ante la Asamblea General para su aprobacién o desaprobacion.
Ejecutar el plan de trabajo anual, aprobado por la Asamblea General.

Convocar a la Asamblea General a las Sesiones Ordinarias o Extraordinarias y elaborar
su agenda.

Convocar a los miembros de REDAR y expertos que considere necesario para el logro de
sus fines.

Realizar los acuerdos necesarios para el logro de los objenvos de la REDAR con
Instituciones Nacionales o Internacionales.

Velar por el cumplimiento de las obligaciones que deriven de la ejecucidn de actividades

de la REDAR.

Dirigir la administracién de la REDAR, autorizar los gastos de funcionamiento y

disponer del patrimonio de la REDAR, en funcién de los objetivos de la misma.

Preparar el plan de trabajo y el presupuesto anual, asf como los informes sobre las
actividades realizadas y los estados financieros y contables de la REDAR, para
someterlos a la consideracidn de la Asamblea General.

Gestionar fuentes de financiamiento para el funcionamiento de la REDAR y para ejecutar
sus planes de trabajo.

Conformar comisiones de trabajo con los miembros de la REDAR. para dirigir, asesorar

o ejecutar los diversos proyectos promovidos por la REDAR.

Emplear el personal necesario a recomendacion de la Coordmauén Ejecutiva y asignar el
salario que corresponda en cada caso. ‘

Aceptar donaciones.
Conocer de las faltas y sanciones de los miembros de REDAR y presentarlas ante la
Asamblea General para la aplicacidn de medidas disciplinarias.

Conocer y resolver los demds asuntos que sean de interés para REDAR y que no hayan
sido previstos por estos estatutos.

31. El Presidente del Comite Directivo es el representante legal de la Red de Agroindustria Rural
"REDAR", y ejercerd la personalidad jurfdica de la REDAR en todos los actos en que la misma
tenga interés, dicha representacién podrd ser delegada temporalmente o para asuntos especfficos
con la anuencia de los demds integrantes del Comité Directivo en la figura de cualquier integrante
del Comité Directivo o al Coordinador Ejecutivo de 1a REDAR. Entre sus atribuciones estdn:

a)
b)
<)
d)

¢)

Convocar y presidir las reuniones del Comité Directivo.

Ejercer el doble voto en caso de ser necesario, en las reuniones del Comité Directivo.
Velar por ¢l buen funcionamiento de la REDAR y sus drganos.

Autorizar con el secretario las actas de 1a Asamblea General y del Comité Directivo.
Firmar conjuntamente con el Tesorero todo lo relacionado con el manejo de los fondos y
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)

g)
h)

i)

patrimonios de la REDAR.

Cumplir con las funciones del Comité Directivo.

Presentar informes especiales a solicitud de los organismos patrocinadores o donantes,
Gestionar recursos provenientes de aportes, donaciones o colaboraciones y velar por la
buena administracidn de los mismos.

Realizar las acciones ejecutiva de la REDAR, a través de la Coordinacion Ejecutiva de la
misma.

32. Son atribuciones de los Vicepresidentes:

a)
b)

¢)
d)
e)

Asistir al Presidente en sus funciones.

Colaborar con los demds miembros del Comité Directivo en la promocion de los Asuntos
de la REDAR.

Las que sean designadas por el Comité Directivo o la Asamblea General.

Cumplir con las funciones del Comité Directivo.

Gestionar recursos provenientes de aportes, .donaciones o colaboraciones y velar por la
buena administracion de los mismos.

33. Son atribuciones del Tesorero y su Adjunto:

a)
b)

)
d)

e)

f)
g)

h)

Recaudar y custodiar los fondos de REDAR, e¢n la forma que disponga la Asamblea
General y el Comité Directivo.

Autorizar junto con el Presidente las erogaciones acordadas por 1a Asamblea General o por
el Comité Directivo en ejercicio de sus funciones, asf como los pagos que se efectiien.
Rendir informe trimestral al Comité Directivo del movimiento de caja.

Elaborar el proyecto de presupuesto anual de la entidad, ¢l cual serd presentado al Comité
Directivo quien lo presentara a la Asamblea General para su aprobacidn definitiva.
Elaborar el informe financiero anual de la entidad. el cual serd presentado a la Asamblea
General para su aprobacién definitiva.

Elaborar y mantener actualizado un inventario de los bienes de la entidad.

Informar a la Asamblea General y al Comité Directivo sobre todos los asuntos de su
competencia.

Cumplir con las funciones del Comité Directivo.

34. Son atribuciones del Secretario del Comité Directivo:

a)
b)

¢)
d)
e)

f)
8)

h)

Llevar y conservar los libros de actas de la Asamblea General y del Comité Directivo.
Redactar y autorizar con el Presidente del Comité Directivo y de las Mesas Directivas de
las Asambleas Generales, las agtas de las sesiones ordinarias o extraordinarias de dicha
Asamblea. '

Redactar y Autorizar con el Presidente las actas de las sesiones del Condité Directivo.
Notificar los acuerdos de la Asamblea General y del Comité Directivo.

Preparar la documentacion de los asuntos que se tramiten en la Asamblea General y en ¢l
Comité Directivo.

Elaborar y someter a la aprobacidn del Comité Directivo la memoria anual Jde las labores.
Preparar y enviar con por lo menos quince dfas de anticipacidn las convocatorias a las
sesiones ordinarias o extraordinarias de la Asamblea General.

Cumplir con las funciones del Comité Directivo.

35. Son atribuciones de los Directores:

a)

Colaborar con los demds miembros del Comité Directivo en la promocion de los Asuntos
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de la REDAR.

b) Las que sean designadas por el Comité Directivo o 1a Asamblea General
¢) Cumplir con las funciones del Comité Directivo.

VI1I) RESPONSABILIDAD EJECUTIVA:

36.

37.

El Presidente del Comite Directivo es el representante legal de la Red de Agromdustna Rural
"REDAR", y ejercerd la personalidad jurfdica de la REDAR en todos los actos en que la misma
tenga interés; ademds es el responsable directo de las acciones ejecutivas de la REDAR ante la

Asamblea General, para lo cual contard con una Coordinacién Ejecutiva, que lo apoyard en sus
funciones.

La Coordinacidn Ejecutiva es el 6rgano permanente de REDAR, estard a cargo del Coordinador
Ejecutivo REDAR, para lo cual se contratard un personal técnico especializado en Agroindustria
Rural que ser4 responsable técnica y administrativamente de la coordinacién, promocion, ejecucion
y desarrollo de las actividades de la REDAR, del control de los diversos proyectos promovidos por
la Red y en general por todas aquellas tareas y funciones que le asigne el Comité Directivo, del
cual depende: el Cuordinador Ejecutivo de REDAR, no formard parte de la Asamblea General,
pero podrd participar en ella con derecho a voz.

38. Funciones de la Coordinacién Ejecutiva:

a) Dar cumplimiento a las decisiones que adopte el Comité Directivo. < !

b) Promover y facilitar la participacion de instituciones y personas necesarias para un mejor
logro de los fines de REDAR.

¢) Vigilar el funcionamiento de las comisiones e informar al Comité Directivo sobre su
marcha.

d) Proponer al Comité Directivo polfticas y acciones requeridas para el cabal s.umpllmlento de
los objetivos de REDAR.

e) Coordinar con el Comité Directivo la ejecucion adecuada de los planes y programas de la
REDAR.

f) Proponer al Comité Directivo el presupuesto de la Coordinacién Ejecutiva y una vez
aprobado. cumplir con su ejecucion y rendir cuentas al final del ejercicio.:

g) Participar con el Comité Directivo en la busqueda de los recursos efinancieros ante las
Instituciones de Cooperacién Nacionales e Internacionales. fut

h) Orientar al Comité Directivo en la elaboracién de proyectos dentro del-marco de REDAR.

i) Presentar al Comité Directivo un informe anual de las actividades de latREDAR y de su
ejecucion presupuestaria. '

j)  Suscribir a nombre de la REDAR toda clase de contratos y documentos con el apoyo del
Comité Directivo.

k) Cumplir con otras funciones que le sean designadas por el Comité Directivo.

IX) MECANISMOS DE CONTROL DISCIPLINARIO:
39. Toda diferencia que surja entre los miembros o de éstos para con 1a REDAR, se resolvetd en forma

amigable.

40. Constituyen faltas de los miembros de la REDAR, las siguientes:

a) Incumplimiento de los deberes y funciones asignadas.
b) Actuar en nombre de la REDAR sin estar facultado para ello.
¢) Actuar contra los intereses de la REDAR o desempeiiar actividades -contrarfas a los fines de
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la misma.
d) No acatar las decisiones de la Asamblea General o del Comité Directivo.
¢) Contravenir las disposiciones de estos estatutos o de los reglamentos vigentes.
) No cumplir con los compromisos contrafdos en forma voluntaria con la REDAR.

41. Podrin imponerse las siguientes sanciones segun la gravedad de las mismas:
a) Amonestacién escrita
b) Multa , .
¢) Suspensién '
d) Expulsién

42. El Comité Directivo serd el drgano encargado de calificar las faltas y aplicar o proponer las
sanciones. Cualquier miembro de REDAR puede denunciar ante el Comité Directivo o ante la
Asamblea General las faltas de otro miembro.

43. En caso de faltas leves, que no comprometan las acciones o el prestigio de la REDAR, las
sanciones que se "aplicaran $erdn la amonestacién por escrita o la multa en caso de haberse
comprometido o malgastado recursos econdmicos. Estas sanciones podrdn ser aplicadas
directamente por el Comité Directivo.

44. Para el caso de faltas graves que comprometan las acciones, planes, recursos o el prestigio de
REDAR, se aplicaran segin sea su intensidad la suspension por un perfodo no menor de 3 meses y
no mayor de un afio, donde ¢l miembro pierde todos sus derechos, manteniendo sus deberes; o la
expulsién definitiva de REDAR. El Comité Directivo, calificard el tipo de falta y propondrd las
sanciones a la Asamblea General, quien serd el nico érgano facultado para aplicar sanciones de
suspensicn o expulsién de los miembros de REDAR.

45. La aplicacién de la suspensién o expulsién de un miembro de la REDAR, se efectuard por medio
del siguiente procedimiento: Recibida la denuncia y calificada por el Comité Directivo, se
informard por escrito al miembro implicado para que también por escrito haga valer sus
argumentos de defensa, en un perfodo no mayor de quince dfas. Luego el Comité Directivo
presentard la denuncia y los alegatos de defensa en la proxima reunidn de la Asamblea General,
quien designard una comision de tres miembros para’ efectuar la investigacién pertinente. Con ¢l
informe de éstos se procederd a votacidn en la siguiente reunidn de la Asamblea General en la cual
el denunciado tendrd derecho a voz.

Para la suspensién o expulsidn se requiere de las tres cuartas partes de los votos de la Asamblea

General. :

.

46. Todas las actuaciones referentes al regimen disciplinario deberan constar por escrito.

X) DISPOSICIONES FINALES:

47. La Red de Agroindustria Rural en Venezuela es un mecanismo de coordinacién propio del pais y
forma parte del Programa Cooperativo de Desarrollo Agroindustrial Rural para América Latina y
El Caribe (PRODAR).

48. El Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura (IICA), como organismo promotor
de la REDAR, serd miembro permanente de la Asamblea General y del Comité Directivo de la
REDAR. como miembro tundador.
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49,

50.

SL.

52.
53.

54.

55.

Los fines de concretar mecanismos, programas y proyectos de cooperacién con Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), el Comité Directivo, suscribird el
respectivo convenio.
La modificacion de las normativas o la disolucién de la REDAR, solo podri efectuarse por medio
de la Asamblea General, en una sesidn extraordinaria convocada a tal efecto y requerird de la
aprobacién de las dos terceras partes de los miembros con derecho a voto.

!

Quedan expresamente excluidas las actividades polfticas partidistas dentro de la REDAR.

Cualquier problema de interpretacién de los Estatutos, y sus reglamentos, deber4 ser resuelto por

el Comité Directivo. Si la interpretacién genera wntroversna, deberd solicitarse dictamen a un
profesional del derecho para resolverla.

Cualquier miembro fundador, activo o patrocinador de la REDAR, asf como las instituciones

financistas o patrocinantes, podran solicitar en cualquier momento la realizacién de auditorias
externas en los aspectos contables, financieros o técnicos.

Los compromisos de este convenio, entraran en vigencia a partir de la suscripcién del mismo por
cadd uno de los miembros.

La Red de Agroindustria Rural en Venezuela "REDAR", se constituye por tiempo indefinido, y los
compromisos y efectos de la presente carta de intencién serdn derogados una vez que la REDAR

asuma una personalidad juridica propia, por resolucién de los miembros de la misma, a través de la
asamblea general.

EN FE DE LO CUAL, los Representantes de las Partes, legnimente autorizados, firman el
presente Convenio, en 5 ejemplares de igual tenor y validez en la Ciudad de Caracas, a los 20
dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y cinco.

Por: Siguen las firmas.
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ACTA DE INSTALACION DE LA
ASAMBLEA DE REDAR Y DE
LA CONSTITUCION DEL COMITE DIRECTIVO

Hoy, 20 de mayo de 1.995, reunidos ¢n ¢l Salén de PRO-VENEZUELA, quienes suscribimos la presente Acta,
pertenecientes a las Instituciones y Asociaciones piiblicas y privadas allf indicadas, hemos resuelto por consenso de
los presentes constituir ¢l Comité Directivo de la RED DE AGROINDUSTRIA RURAL, el cual ha quedado
integrado de la siguiente manera:

CARGO INSTITUCION PERSONA
EVARISTO MADRIZ

PRESIDENTE CORPOLLANOS

VICE-PRESIDENTE
VICE-PRESIDENTE
VICE-PRESIDENTE
VICE-PRESIDENTE

FUNDEMOS
PRO-VENEZUELA

" FONCOFIN

GOB. EDO. MIRANDA

PEDRO LUIS URRIOLA
RAMON ESPINOZA

LUIS DELGADO BELLO
RUBEN DARIO MELENDEZ

VICE-PRESIDENTE PALMAVEN EDDIE RAMIREZ
TESORERO F.C.A. DAVID QUINTERO
ADJUNTO CORPOINDUSTRIA CARLOS RAMOS P.
DIRECTOR UNELLEZ ITAMAR MONTILLA
SECRETARIA ucv DOLORES GONZALEZ
DIRECTOR GOB. EDO. LARA VALMORE PARRA
DIRESTOR FONDO NAC. CACAO RAFAEL LEAL
DIRECTOR GOB. EDO. FALCON JOSE LUIS MARTINEZ
DIRECTOR GOB. EDO. SUCRE BERNARDO JIMENEZ
DIRECTOR MAC-SARPA BLANCA BOTINI
DIRECTOR FUNDAFAMILIA ANA DE BLANCO
DIRECTOR 1LA.N. AQUILES TEDESCO
DIRECTOR CIAE-TACHIRA-PROD.PANELA EDITH HERNANDEZ
DIRECTOR CORPOCENTRO ALI HERNANDEZ
DIRECTOR PECAZA JOSE J. HERNANDEZ
DIRECTOR MONCA-A.C. MANUEL GOMEZ
DIRECTOR GOB. EDO. ZULIA JOSE HUERTA
DIRECTOR FUNDACEA GIOVANY ENCIINOZA
DIRECTOR UNET JOSE VALDEZ
DIRECTOR ASOCIACION ARTESANAL FIDELINA MANZO C.
DIRECTOR FONAIAP ANGEL BERRIOS
DIRECTOR lICA RAFAEL 1. QUEVEDO C.
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