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PRESENTACION

El presente proyecto de "Desarrollo de 1los Centros Integra-
les de Salud y Produccién Animal -CISPAS- dentro del marco de la
Red Nacional de Laboratorios Pecuarios con proyeccien al Area
Andina", responde a:

i. Recomendaciones emanadas del Seminario que sobre la Red

. Nacional de Laboratorios de Salud Animal y su articulacién con

la Red Subregional Andina acaba de ser realizado, con el apoyo
del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura,
AICA y la Junta del Acuerdo de Cartagena, JUNAC en Bogot&, du-
rante los dias 16 y 17 de febrero del presente afo;

2.' La necesidad por parte de los usuarios tanto intermedia-
rios (Asistentes Técnicos) como finales (productores) de contar
con un servicio pecuario integral eficiente;

3. La necesidad de contar con mecanismos que permitan racio-
nalizar y ajustar la investigacién pecuaria del pais y

4, La necesidad del Instituto Colombiano Agropecuario, ICA
de contar con un sistema integrado de servicios de apoyo a los
praogramas de desarrollo ganadero del pais, bamsado en los linea-
mientos de politica nacional y los acuerdos emanados de reunio-
nes ministeriales.

Con el proyecto se busca lograr el cumplimiento de las metas
establecidas en dichas reuniones mediante la formulacion de es-
trategias y mecanismos que permitan operativizar los planes de
accién. De otra parte, se pretende canalizar recursos financie-
ros disponibles, procurar la consecucién de recursos externos vy
plantear formas alterpativas para el manejo y adecuada implemen-
tacién de los planes propuestos.

Igualmente se definen necesidades y acciones en materia de
dotacién y mantenimiento de equipo, materiales e infraestructura
y de reclutamiento, capacitacién y actualizacién del recurso hu-
mano requerido para una mejor ejecuciéon de los planes de control
sanitario y de mejoramiento de la capacidad de apoyo a la pro-
duccién ganadera encargada al ICA.

En este sentido y pensando en la posibilidad de integrar la
Red Nacional de Laboratorios Pecuarios, a través del “"Programa
Andino de Cooperacién, Capacitacién e Intercambio Tecnolégico
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para los Laboratorios de Salud y Vigilancia Epidemiolégica",
Colombia cuenta con la ventaja comparativa de poseer una infra-
estructura tecnolégica considerable representada en la Red por
dos Laboratorios de Investigacion en Salud Animal (Laboratorio
de Investigaciones Médicas Veterinarias, LIMV; Laboratorio de
Investigaciones Veterinarias de Enfermedades Tropicales, LIVET),
una Unidad de Ectoparasitos, un Laboratorio Nacional de Insumos
Pecuarios, LANIP, varias unidades de investigacién y servicios,
29 Centros de Diagnéstico Regionales y B8 laboratorios auxilia-
res, pertenecientes al ICA, aparte de instituciones tales como
la Empresa Colombiana de Productos Veterinarios, VECOL, el Ins-
tituto Nacional de Salud, INS, el Centro Internacional de Capa-
citacién en Desarrollo Pecuario, CICADEF, las Facultades de Me-
dicina Veterinaria vy de Zootecnia y algunas Facultades de Medi-
cina, en capacidad potencial de prestar sus servicios de apoyo a
la mencionada red. Adem&s se dispone de recurso humano califi-
cado para desarrollar acciones de apoyo en mejoramiento integral
como respuesta a los principales problemas que en salud y pro-
duccisn, limitan el desarrollo de las diversas regiones ganade-
ras del pais.
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1. ANTECEDENTES

Los Centros de Diagnéestico fueron creados en el pais en 19359,
en respuesta a la necesidad del Estado de intervenir en el pro-
ceso de difusién de la tecnologia para gque 1los objetivos de
aumentar la produccién vy la productividad, condujeran a una me-
jor distribucién de los beneficios de las nuevas técnicas entre
los diferentes grupos sociales. En un comienzo fueron estable-
cidos dentro del entonces Instituto Zooprofilactico Colombiano
existiendo para el afRo de 1961, 11 Centros en las principales
zonas ganaderas del pais.

A partir de la Reforma del Sector Agropecuario en 1968 (De-
creto Ley 2420), se encargé al Instituto Colombiano Agropecua-
rio, ICA, de 1los Programas de Sanidad Animal del pais, pasando
los Centros de Diagnéstico a formar parte integrante de dicha
entidad. Posteriormente en la década de los 70, con el apoyo de
un préstamo del BID, se amplié y modernizé la red a 29 Centros
de Diagnéstico.

En 1983, se planteé un nuevo esquema organizativo mediante el
cual y de acuerdo con criterios de ubicacién, grado de desarro-
l1lo del respectivo Centro, cobertura, tipo de servicios presta-
dos, poblacien animal atendida vy disponibilidad permanente de
servicios basicos, se estratificaban 1los laboratorios en "Cen-
tros Pilotos" y "Centros Auxiliares". Dentro de este esquema se
consideraba al Laboratorio de Investigaciones Médicas Veteri-
narias (LIMV) en Bogota y al Laboratorio de Investigaciones Ve-
terinarias de Enfermedades Tropicales (LIVET) en Monteria, como
unidades de referencia para los 29 Centros "Pilotos" y "Auxilia-
res", con funciones de capacitacién del personal de los mismos vy
de produccién de algunos insumos requeridos para las activida-
des de diagnéstico.

De acuerdo a las decisiones de la Gerencia General del ICA en
cuanto a la ejecucién de la politica sectorial en el area de di-
fusion de tecnologia y prestacién de servicios, enmarcada en las
politicas del alto gobierno concernientes con el cambio social,
erradicacién de 1la pobreza absoluta y acciones de reconcilia-
cién, normalizacién y rehabilitacién, se establecieron los Cen-
tros Regionales de Capacitacién, Extensien vy Difusién de Tec-
nologia, CRECED, a través de los cuales se prevé un reajuste
institucional de tal manera que con base en la descentralizacion
e integracién de servicios, las actividades de éstos sean ejecu-
tadas de una manera integral por los diferentes componentes téc-
nicos de las unidades locales, dentro de las cuales se encuen-
tran ubicados 1los 29 Centros de Diagnéstico y ocho laboratorios
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auxiliares establecidos en 1989 dentro del FPlan Nacional de Re-
habilitacién (PNR).

Le corresponde en la actualidad a los Centros de Diagnéstico
con base a la Resolucian 2623 de 1987, prestar un servicio
permanente a los usuarios de las é&areas de influencia de los
CRECED, en el diagnéstico de enfermedades infecto—-contagiosas,
parasitarias, nutricionales y téxicas y en la ejecucisén de una
serie de acciones de apoyo en labores de investigacien y de con-
trol sanitario, de una manera integrada con las demas unidades
constitutivas de 1los CRECED. La cobertura geografica y por es-
pecie animal se presenta en el Cuadro No. 1.

Concurre con 1lo anterior, 1los lineamientos de politica de
apoyo institucional de la Sociedad Alemana de Cooperacién Técni-
ca, G6BTZ, 1la cual a través del Proyecto Colombo-Aleman, ICA-GTZ
en su cuarta fase iniciada en 1989 establece acciones de trans-
ferencia de tecnologia apoyandose en el desarrollo de 10 Centros
de Diagnéstico dentro de un concepto integral de salud vy produc-
cién como parte de un programa de desarrollo de recursos humanos
dedicados al servicio de la asistencia técnica pecuaria.

Reconocida 1la importancia del Servicio de Diagnéstico como
elemento fundamental del desarrollo pecuario, el Instituto Inte-
ramericano de Cooperacioen para la Agricultura, IICA, inicié una
serie de acciones a nivel continental y nacional en apoyo al de-
sarrollo de las redes nacionales e internacionales de laborato-
rios de salud animal. Los principios de cooperacion técnica en
este sentido han s8ido discutidos en las siguientes reuniones a
nivel ministerial y/o técnico: REDISA II (San José, Costa Rica,
8 al 12 de septiembre de 1980), RESANDINA I (Bogota, Colombia, 5
al 8 de mayo de 1981), REDISA III (Buenos Aires, Argentina, 5 al
8 de agosto de 1981), RESANDINA II (Ica, Perd, 8 al 11 de no-
viembre de 1982), COINSA I (México, D.F., 19 al 23 de septiembre
de 1983), COINSA 1II (Bragilia, 29 de abril a mayo 2 de 1985,
LABANDINA III (Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, 11 al 19 de
mayo de 1987). En esta J¢ltima reunién, se recomends al IICA
preparar y procurar financiamiento para un Proyecto Subregional
Andino de Capacitacioen, Cooperacién e Intercambio Tecnolégico
para los Laboratorios de Salud Animal y Vigilancia Epidemiolégi-
ca del Area Andina, teniendo en cuenta la necesidad creciente de
los Laboratorios de Salud Animal por reforzar sus estructuras,
en especial la capacitacién vy actualizacién de personal profe-
sional y auxiliar de los mismos.

Aparte de lo anterior, los Ministros de Agricultura del Gru-
po Andino, en su V Reunién efectuada en Caracas, del 20 de junio
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al 2 de julio de 1983, decidieron apovyar las gestiones para la
asignacién de recursos econémicos destinados al mantenimiento o
establecimiento y operacién de redes de laboratorios nacionales
y regionales de diagnéstico en cada pais del area dentro de un
enfoque integral de los programas de salud animal a cargo de los
respectivos Ministerios de Agricultura. En dicha oportunidad se
solicité también a 1la Junta del Acuerdo de Cartagena, JUNAC,
promover el intercambio de estudios y experiencias existentes en
los paises miembros acerca de la organizacién y operacién de las
redes a nivel nacional y regional y su vinculacién con organis-
mos internacionales vy cientificos de América Latina que pudiesen
brindar apoyo y colaboracien.

Todo lo anterior se encuentra respaldado en gran parte por la
Decision 92 del Acuerdo de Cartagena, mediante la cual los pai-
ses miembros se comprometen a llevar acciones conjuntas para la
realizacién de las campafas sanitarias que sean necesarias con
base a 1la asistencia mutua para el combate y control de enfer-
medades, plagas y la complementacién de recursos humanos y ma-
teriales disponibles; 1la transferencia de tecnologia de con-
trol y combate de enfermedades y plagas; el adiestramiento de
personal profesional vy auxiliar y el fomento de précticas sani-
tarias en apoyo al cumplimiento de programas de produccién vy
abastecimiento de alimentos.

Por recomendacién del Seminario-Taller sobre "La Red de Labo-
boratorios que sirven de apoyo a la Salud Animal en Colombia y
su articulacién con la Subregién Andina", realizado bajo los
auspicios del ICA, IICA y la JUNAC en las instalaciones del Cen-
tro Nacional de Investigaciones Agropecuarias del ICA-Tibaitata
en febrero de 1989, se integré un grupo de trabajo conformado
por representantes del ICA y del 1ICA para la elaboracién de un
estudio, objeto del presente proyecto. Se pretende que el mismo
sea utilizado tanto como instrumento de planteamiento y bdsqueda
de soluciones a la problematica del servicio de diagnéstico, co-
mo para cumplir con la necesidad de proyectar y articular la red
nacional con el sector productor y con la red subregional andina.

El presente proyecto serd sometido a consideracién y aproba-
cién de las Directivas del ICA pretendiéndose que el mismo sea
sometido a los tramites requeridos tanto a nivel nacional para
buscar su implementacién como a nivel internacional con el fin
de lograr su integracién con el "Programa Andino de Cooperacién,
Capacitacién e Intercambio Tecnaolégico para los laboratorios de
Salud y Vigilancia Epidemiolégica”. /.
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2. PROBLEMA_ESPECIFICO QUE EL_PROYECTO BUSCA RESOLVER

No obstante la importante ayuda dada por el ICA a partir de
1948 para el establecimiento dentro de su estructura orgénica de
los Centros de Diagnéstico, el Servicio ha venido enfrentando
serias dificultades por problemas de orden extrinseco e intrin-
seco, los cuales han conducido concomitantemente al menoscabo de
su eficacia.

En gran parte dichas causas fueron puntualizadas y analizadas
en el Seminario sobre Problemética de los Servicios de Diagnés-
tico realizado en el mes de noviembre de 1986 en Cartagena 1/ vy
en el Seminario que sobre la Red de Laboratorios de Salud Ani-
mal de la Subregién Andina tuvoe 1lugar a comienzos del afo en
Bogota.

2.1 Problemética Extrinseca

A pesar de que esta problemdtica se escapa a los alcan-
ces del presente proyecto, se considera que alqgunos factores ex-—
ternos al servicio han influido negativamente en la eficacia del
mismo, resaltandose entre otros los siguientes:

1. Deficiencia en la orientacién académica de 1los pro-
gramas de Medicina Veterinaria y de Zootecnia, espe-
cialmente en lo relacionado con el manejo integral
de 1la problemdtica pecuaria por cuanto el énfasis
dado al caso individual se contrapone al enfoque ac-
tual de manejo poblacional con caracter preventivis-
ta dentro del cual juega un papel fundamental un
servicio de diagnéstico integral.

2. Falta de conocimiento de los productores de aspectos
bAsicos de la salud y produccién animal, deficiente
organizacién gremial, falta de vocacion empresarial
y una visieén "policiva" del Estado y sus organismos,
entre otros factores, lo cual contribuye a un aleja-
miento entre el servicio vy los usuarios del mismo,

1/ DIVISION DE SANIDAD ANIMAL. SUBGERENCIA DE FOMENTO Y SERVI-
CIO0S. 1986. Informe de la Reunién técnica sobre identifi-
cacion de problemas y andlisis de alternativas de solucién
en el Servicio Nacional de Diagnéstico Veterinario.
Cartagena, Noviembre 9-13.
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situacién que obviamente dificulta 1la adopcién de
recomendaciones tecnolégicas.

3. Falta de politicas sectoriales de mediano y largo
plazo que integren mecanismos de fomento y comercia-
lizacion de las especies pecuarias y de sus produc-—
tos y subproductos, lo cual aunado al alto costo de
los insumos y a la inseguridad social, entre otros,
se traduce en un desestimulo para la produccién.

4. Deficiencias en la prestacién de 1los servicios de
asistencia técnica por cuanto ésta no se ejerce
deuna manera integral quedando limitada la misma en
gran medida a visitas esporédicas ligadas a la su-
pervision de crédito o a la practica de un diagnés-—
tico reproductivo.

S$. Falla en los mecanismos de transferencia de tecnclo-
gia como consecuencia de recomendacién de esquemas
tecnolégicos inadecuados, deficiencias en la capaci-
tacien a nivel profesional, falta de divulgacién
apropiada regpecto a la utilizacién de servicios vy
metodologias actualizadas vy falta de validacien y
ajuste de resultados tecnolégicos entre otros.

2.2 Problemética Intrinseca

En términos generales la problemética intrinseca del Ser-
Servicio de Diagnéstico se caracteriza por aspectos relaciona-
dos con las siguientes Areas:

2.2.1 Area del Recurso Humano

En esta aArea se distinguen aspectos de tipo cuan-
cuantitativo y cualitativo.

En lo referente al aspecto cuantitativo se desta-
taca un insuficiente ndmero de personal profesional y auxiliar,
vya que de acuerdo con el Cuadro No. 2 el Servicio deberia contar
con 64 profesionales y 8 auxiliares de técnico adicionales, in-
crementados con los funcionarios necesarios para el funciona-
miento de los 8 laboratorios auxiliares cobijados por PNR. Cua-
litativamente, se resalta: 1) la falta de una conducta coherente
de renovacién de personal, puesto que el 40.47% de los profesio-
nales del Servicio sobrepasa los 46 afos de edad (Cuadro No. 3);
2) la deficiente e insuficiente capacitacisn del recurso humano,
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lo cual cobija no solamente a personal de reciente incorporacién
al servicio, sino a aquellos funcionarios profesionales y auxi-
liares con varios anos de antiguedad en el mismo, en aspectos
basicos de diagnostico, en técnicas actualizadas y en conoci-
miento de principios aplicados en nutricien, alimentacién vy re-
produccién.

2.2.2 Area de Recursos Fisicos

En lo relacionado con esta area, se visualizan dos
aspectos:

1. Deficiente dotacién vy mantenimiento de equi-
pos y de la infraestructura fisica. En este
sentido muchos Centros acusan deterioro en
sus equipos corrientes de trabajo (centrifu-
gas, microscopios, hornos crematorios, estu-
fas, autoclaves, etc.), asi como falta de
otros equipos modernos con los cuales se
puede ampliar 1la cobertura en lo referente a
un diagnestico integral en salud vy produc-
cion y a la realizacién de pruebas de escru-
tinio masivas para mejorar la calidad del
servicio. Tal es el caso de microscopios
de inmunfluorescencia, espectrofotémetros,
equipos de andlisis quimicos, histoquinetes,
lectores de ELISA, termos de nitrogeno li-
quido, electroeyaculadores, etc. Ademas la
infraestructura de algunos centros se ha de-
teriorado por falta de un adecuado manteni-
miento. El andlisis de digponibilidad y es-
tado actual de equipos se presenta en el
Cuadro No. 4.

2. Insuficiente dotacion de materiales y sumi-
nistros. De acuerdo a los anAlisis realiza-
dos vy teniendo en cuenta 1la intensifica-
cién de actividades corrientes y la posi-
bilidad de proyeccién a nuevas Aareas del
Servicio (monitoreo, determinaciones de pre-
valencias e incidencias, estudios de carac-
terizacién epidemioclégica, manejo de proble-
mas de alimentacién y de reproduccién, in-
formacién) resalta la deficiencia en cuanto
al suministro de 1los materiales requeridos
en forma oportuna (vidrieria, repuestos,
equipos y utensilios de oficina, medios de
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CUADRO N4 . EQUIPOS: DISPONIBILIDAD Y ESTADO ACTUAL

EQUIPO En Uso % No Uso /1 %

Refrigerador

Esténdar 33 86.8 5 13.2

Cuarto frio 15 63.4 9 36.6
Congeladores

0°C 12 80.0 3 20.0

70°C 2 100.0 - -
Incubadoras

Aerébicas 57 96.6 2 3.4

co2 9 60.0 6 30.0

Para huevos 1 33.3 2 66.6
Mezcladoras 7 100.0 - . -
Centrifugas

Microcentrifugas 20 95.2 1 4.8

De. mesa 15 100.0 -

De piso . 26 92.8 2 7.2
Microscopios

Estereoscopicos 9 100.0

Esténdar 38 95.0 2 5.0

Ultravioleta 3 60.0 2 40.0

Invertidos 2 - - -
Balanzas

Analitica 6 85.7 1 14.3

De torcién 18 95.7 1 4.3
Autoclaves

De mesa 8 100.0 ° - -

Verticales 5 50.0 5 50.0

Horizontales 12 92.3 1 7.7
Hornos Pasteur

Esterilizadores 16 100.0 - -

Secadores 18 100.0 - -
Aparatos Misceléneos
1. Medidores de ph 8 44.4 10 55.6
2. Espectrofotémetro 7 53.8 4 46.2
3. Agitadores 13 100.0 - -
4. Destiladores 21 91.3 2 8.7
5. Desionizadores 3 100.0 - -

Existe el equipo pero no se usa por falta de partes; dafios o no esté
instalado

12
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(Viene...)

EQUIPO En Uso ‘% No Uso/1 %
6. Cabina de flujo laminar 1 50.0 1 50.0
7, Microtomo 8 100.0 - -
8. Procesador automiatico de 6 85.7 1 14.3
tejido '
9. Horno para parafina 3 100.0 - -
10. Cémara y equipo de microfo 2 66.6 1 33.3
tografia
Cuarto necropsias
1. Mesa grande para necropsias 22 95.6 1 4.4
2. Mesa pequefla para necropsias 9 90.0 1 10.0
3. Balanzas 6 85.7 1 14.3
4. Sierra Eléctrica 2 66.6 1 33.3
S. Areas de retencién animales 3 100.0 - -
6. Equipos para necropsia 12 100.0 - -
Bioterios para:
1. Ratones 12 100.0 - -
2. Conejos 3 100.0 - -
3. Curies 7 100.0 - -
Oficinas y Area Administrativa
Biblioteca 29 100.0 - -
Servicios Generales
1. Salas de depébsito 29 100.0 - -
2. Sala de preparacién medios 29 100.0 - -
3. Sala lavado material 29 100.0 - -
4. Taller mantenimiento y herra- 4 100.0 - -
mientas
5. Incinerador 14 82.3 3 17.7
6. Sistema de desaglie
Drenaje municipal 15 88.2 2 11.8
Fosa séptica 8 57.1 6 42.9
Tanques de tratamiento - - 10 100.0
Servicios
1. Gas 22 95.0 1 5.0
2. Electricidad 25 100.0 - -
3. Agua
a) Sistema potable 23 100.0 - -
b) Destilada 17 100.0 - -
4. Teléfono 27 100.0 2 -

Existe el equipo pero no se usa por falta de partes;

esti instalado.
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cultivo y material divulgativo técnico-cien-
tifico) y de reactivos para la ejecucién de
pruebas de diagnostico de acuerdo a las ca-
racteristicas y vocacién pecuaria de las
respectivas areas de atencién del servicio.

2.2.3 Area Técnico Operativa

En

esta A&rea se realzan aspectos que tienen que

ver con el funcionamiento técnico y operativo propiamente dicho.

Desde el punto de vista técnico se destaca:

1.

Enfoque sanitarista de los Centros, 1lo cual
indudablemente ha incidido en la prestacian
del servicio, por cuanto éste no responde a
las caracteristicas de 1los diversos ecosis-—
temas que actdéan como condicionantes de los
sistemas de produccién, a los nuevos concep-
tos de manejo preventista de poblaciones
animales y de las necesidades de los produc-
tores por un servicio mas integral. Un ana-
lisis parcial de la demanda del servicio se
presenta en el Cuadro No. S.

Falta de integraciéen entre 1los 29 Centros,
entre éstos y los demds centros de apoyo
(LIMV, LANIP, Unidad de Ectoparésitos, Labo-
ratorio de Nutricién, Laboratorios de Fi-
siologia, etc.), con otras unidades institu-
cionales de investigacién en salud vy produc-

cion, con campanas sanitarias, con los
CRECED y con otros Centros fuera de la Ins-
titucioén, nacionales Y extranjeros. De

acuerdo a lo anterior, se subutiliza la ca-
pacidad instalada y el conocimiento técnico
que se tiene en determinados Centros.

Insuficiente analisis y flujo de 1la infaorma-
cian entre los componentes de la Red Nacio-
nal de Laboratorios Pecuarios vy con otros
centros nacionales e internacionales. A
pesar de pertenecer los Centros de Diag-
néstico al Sistema de Vigilancia Epidemio-
légica del ICA en lo relacionado con la no-
tificacién de una serie de enfermedades de
"Declaracién Obligatoria" (tuberculosis bo-
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se menciona:

En

1.
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vina, fiebre aftosa, rabia bovina, brucelo-
sis, encefalitis equina venezolana, célera
porcino, enfermedad de Newcastle, enfermedad
de Marek, enfermedad de Gumboro, salmonelo-
sis, micoplasmosis) aionm no se ha integrado
un verdadero sistema de informacioen que con-
temple de una manera dina&mica vy secuencial,
situaciones regionales y locales en materia
de salud y produccién y que de esta forma
permita identificar problemas prioritarios y
sentar las bases para la ejecucién de planes
regionales Yy locales. Ademas, la informacién
conocida a nivel de cada Centro no fluye
adecuadamente a los demas componentes de la
red, ni a los usuarios del servicio, lo cual
coadyuva en 1la falta de integracién intra y
extrainstitucional.

lo que hace relacién al funcionamiento operati-

El servicio a nivel central y los Centros de
Diagnéstico a nivel regional han carecido
del poder decisorio técnico-administrativo
para el cumplimiento de sus funciones.

No ha existido claridad con respecto a la
ubicacién jerarquica de los Centros de Diag-
néstico a nivel regional.

Se carece de un régimen prestacional que
cubra riesgos ocupacionales.

Se ha carecido de politicas coherentes en 1lo
que a adquisicién vy renovacion de vehiculos
se refiere.

Carencia de cajas menores y/o fondos rotato-
rios en los Centros diferentes a los ubica-
dos en la sede de la Regional.

Deficiencia en el flujo y programacién in-
consistente de la asignacion del recurso fi-
nanciero. 8Se refiere a demoras y dificulta-
des en el suministro oportuno de los recur-
sos financieros requeridos para la adquisi-
cien de 1los elementos necesarios vy de los
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gastos que demanden el apoyo a actividades
generales de campo y de laboratorio, de
acuerdo a los planes operativos de cada uno
de 1los Centros. Un and&lisis de la apropia-
cién presupuestal de los Centros para el pe-
rindo 1985-1988 se presenta en el Cuadro No.
6.

La problemética definida anteriormente, se veria
agravada en el futuro inmediato con la incorporacién de los Cen-—
tros de Diagnéstico al esquema de los CRECED y el establecimien-—
to de ocho laboratorios auxiliares adicionales dentro del PNR,
si no se toman con carécter urgente las medidas adecuadas para
lograr el fortalecimiento y la proyeccién del servicio.

3. PROBLEMA_GENERAL_QUE_ENMARCA_EL_PROBLEMA_ESPECIFICO

En América Latina y el Caribe 1/ con aproximadamente la misma
cantidad de tierra agricola de los Estados Unidos, se cuenta con
algo m&s del doble de su inventario ganadero (448 millones de
cabezas contra 192 millones). La productividad de 1la industria
ganadera de América Latina y el Caribe equivale al 677 de la
productividad ganadera de Australia y a sédlo el 32% de la de los
E.U.A., 1o cual quiere decir que este Gltimo pais, con algo me-—
nos de la mitad del ganado presente en América Latina y el Ca-
ribe, produce practicamente el doble de productos cAarnicos y sus
derivados 2/.

Para el Area Andina los indicadores de productividad muestran
tran también que el comportamiento de las actividades pecuarias
estd muy lejos de ser satisfactorio. A ello estan contribuyendo
factores como, deficientes técnicas de manejo animal, inadecuada
alimentacien y presencia de enfermedades que afectan la salud y

s e e o Somen s Gmang St S e et o S

1/ ACHA, P. 1980. From concepts to Programs: Three decades
of Progress for Veterinary Public Health and Animal Health
in Latin America and the Caribbean. Bull. Pan. Am. Health
Org. (14(4)).

2/ O0ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. 1978. Estudio Inte-
ramericano sobre la situacién de 1la salud animal. Vols.
1-4. Publicacién del Programa Especial de Sanidad Animal.
Washington, D.C., E.U.A.
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productividad de las especies animales Yy que son comines para
muchos de los paises de la subregién.

En Colombia, la industria bovina pese a ocupar el cuarto lugar
en términos de poblacién dentro del concierto latinoamericano,
ain cuenta con bajos niveles de produccién y productividad si se
compara con los indices alcanzados por otros paises. En lo an-
terior inciden factores tales como costos de produccién, merca-
deo, situacién crediticia y tributaria, manejo de praderas vy del
hato y la sanidad animal en general.

En el pais, existen adem&s numerosas explotaciones intensivas
con elevado nivel tecnolégico y una adecuada infraestructura,
tanto de ganado de leche, carne y doble propésito, como de gana-
do porcino vy aves localizadas en areas relativamente desarrolla-
das, en valles de montaras y de los grandes rios y en el Pie de

Monte Llanero. En estas Aareas, se produce el 60%Z de la leche
que consume la poblacién, asi como también una buena propor-
cién de carne. El ganado utilizado es cebd o criollo cruzado

con razas selectas (Holastein, Pardo Suizo, Normando, etc.) vy en
grado menor, razas selectas puras.

A partir de estas zonas, se registra un descenso gradual en la
intensidad y nivel tecnolégico de la produccién, llegando a las
adreas tropicales mas remotas del pais (Costa Atléntica y Llanos
Orientales). En estas regiones la densidad poblacional hu-
humana es mucho m&s baja y la infraestructura general menos de-
sarrolladay las carreteras pavimentadas, si existen, son esca-
sas y el acceso a las fincas durante las épocas de lluvia es di-
ficil, si no imposible. El sistema de telecomunicaciones tam-
bién es deficiente o se carece de él; en estas regiones el tipo
de produccién es tradicional. Explotaciones extensivas de gana-
deria de carne, con alguna produccien complementaria de leche
a partir de razas criollas cruzadas con cebd, con pastos natura-
les, ausencia de suplementacién y modestas inversiones en la in-
fraestructura de 1la finca. Con este tipo de operacién, comin a
la mayoria de la poblacién bovina colombiana, se produce 1la ma-
vor parte de 1la carne que se consume en el pais y aproximada-
mente el 40% de la leche. Existe igualmente un pequefo ndmero
de ovinos y caprinos y una produccién extensiva de cerdos.

En gran parte la atencién a la problematica del desarrollo pe-
cuario del pais, ha sido responsabilidad del Instituto Colombia-—
no Agropecuario, ICA, entidad descentralizada dependiente del
Ministerio de Agricultura y de un ndicleo de aproximadamente
5.000 profesionales Médicos Veterinarios vy/o Zootecnistas, ins-—
critos en el ICA para prestar servicios de asistencia técnica.
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Como responsabilidad directa del ICA, la Divisién de Supervisién
de Asistencia Técnica Agropecuaria, se encarga de regular y con-
trolar la prestacion del servicio a nivel nacional vy regional,
por los profesionales adscritos a las Unidades Técnicas de aso-
ciaciones gremiales, entidades bancarias, fondos ganaderos y co-
operativas de produccien u otras autorizadas por el gobierno y
particulares que han cumplido con los requisitos exigidos por el
ICA 1/.

Los hechos registrados a partir de finales de la década del
treinta muestran que las especies pecuarias se han caracterizado
a través de los afos por un desarrollo dinamico pero desigual.
La naturaleza de este desequilibrio se explica en gran medi-
da por la gran oferta tecnolégica que desde entonces se ha dado
para algunas especies, pero fundamentalmente que dicha tecnolo-
gia tiene un comportamiento diferente por razones de la especie,
la posibilidad de manejar ambientes controlados o la menor de-
pendencia de factores de produccién, como 1la tierra. Estos vy
otros factores determinan 1la diversidad de las respuestas pro-
ductivas; sinembargo todas las actividades tienen en comin, que
su cambio tecnolégico estd en grado variable, dependiente de in-
sumos modernos, la mads de las veces, de origen externo.

No obstante estos hechos, debe destacarse que ciertas activi-
vidades como la ganaderia de carne y leche, posiblemente por las
razones anteriores Yy la estructura de la produccién y el merca-
do, no han podido cubrir las necesidades bésicas de 1la pobla-
cién. Sinembargo, es importante resaltar que a pesar de las li-
mitaciones indicadas, el subsector pecuario aporté durante 1985
mas del 1174 del FPIB vy generé mads del 217 del empleo nacional
permanente. Igualmente los bovinos han sido la base para el de-
sarrollo dinamico del sector industrial pecuario (procesados) y
ha permitido la presencia de Colombia en 1los mercados interna-
cionales de los cueros 2/.

i,/ LOBO, C.A.; OTTE, E.3 BETANCOURT, A.; VILLAFARE, F. 198S5.
Nuevos enfoques de la medicina veterinaria preventiva en
Colombia. Revista ACOVEZ, No. 29, pp. 5-19.

2/ RINCON, M.E. 1988. Caracteristicas tecnolégicas y socio-
econémicas de la ganaderia colombiana.
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La actividad agropecuaria en la década actual muestra bajos
indices de crecimiento, con una tasa anual de incremento del
Producto Interno Bruto Agropecuario de 1.5% entre 1980-1986, la
cual estd por debajo de la tasa de 4.6%Z registrada entre 1970~
1980. Siendo éaste inferior al crecimiento demogr&fico que se
encuentra en 1.6% para la poblacién rural v en 2.9Z para la ur-
bana, se indica un relativo desabastecimiento 1/.

Aunque la produccién de leche ha mostrado un crecimiento pro-
misorio en los ochenta, alcanzando tasas de aumento de la oferta
hasta del 9% anual para el total nacional, el pais todavia no se
autoabastece en leche vy recurre esporiddicamente a importaciones
de leche en polvo. El1 grado de autocabastecimiento con leche va-
ria seqdn la region y las condiciones de mercadeo, siendo defi-
citario especialmente para los grandes centros de consumo urba-

no. Para el afio de 1985 ae estimé un consumo promedio de leche
y/0 derivados por habitante/afio de 112 litros en 1la ciudad de
Bogota, ante una recomendacién del Inatituto Colombiano de

Bienestar Familiar, de 140 litros vy con una marcada variacieén
por estratos sociales 2/.

La ganaderia de carne entre 1976 y 1984 estuvo afectada por
una recesién de las actividades de cria, debido a una baja de
los precios realegs de la carne, lo que condujo a una tendencia
negativa en los sacrificios, descenso en la produccién de cria vy
estancamiento del inventario bovino entre 1979 y 1983. Por otra
parte, la caida en los precios del ganado vy el aumento simulta-
neo de los de la leche a partir de 1979, estimularon el ordedo
en hatos de carne y los cruces de animales tipo cebd con razas
lecheras. Las ganaderias de cria y carne apenas estian empezan-—
do a recuperarse, debido a la reactivacién econémica general que
se inicio a mediados de 1986.

En 1los Jltimos afos la produccion y rentabilidad de las em-
presas ganaderas de todos los tamafos ha sido fuertemente afec-—
tada por la politica de impuestos y los consiguientes aumentos
en los precios de los insumos ganaderos, como maquinaria, farma-
cos y suplementos minerales, estimados en més del 19%Z entre ju-
lio de 1983 y octubre de 1986 2/, lo cual explica en parte por

e e e o o comes e e S S S o s S

1/ ANALAC. 1987. El sector de la leche en 1987. Revista
ANALAC. Noviembre-Diciembre 1987. Afo XI, No. 75.

2/ CEGA, 1987. AndAlisis de la Ganaderia Nacional. 19 p.
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qué el sector de la produccién pecuaria no contribuye notable-
mente a la generacion de divisas para el pais.

En general, los indicadores de productividad para los sistemas
de produccién bovina y porcina en el pais son bajos, debido a un
conjunto de factores de orden clim&tico, biolégico, tecnolégico
y socio-econémico. Existe poca informacion saobre los niveles
reales de produccién y rentabilidad ganadera para 1los distintos
sistemas de produccién en las diversas zonas del pais. La tecno-
logia generada y disponible para el mejoramiento ha sido pocas
veces valorada en términos econémicos, lo que ha contribuido a
dificultar los procesos de transferencia y adopciéon. En el A&rea
de 1la produccién de ganado bovino se han detectado como limi-
tantes la nutricién vy alimentacién, reproduccién, enfermedades
parasitarias entre otras y la composicién genética de los ha-
tos. Igualmente se han observado deficiencias criticas en la
administracién de las Unidades de Producciéon FPecuaria.

En lo relacionado con salud animal, a pesar de las campaias
existentes, 1la intensidad vy frecuencia de los focos parecieran
indicar que ciertas entidades patolégicas han recobrado notoria
importancia desde el punto de vista econémico. Estos hechos y
la presencia de algunas enfermedades como la leucosis bovina, la
enfermedad de Gumboro, 1la parvovirosis porcina, la artritis-en-—
cefalitis caprina vy otras aién no existentes en el pais, plantean
la necesidad de revisar, renovar y fortalecer las estrategias de
lucha contra las mismas.

Los estudios diponibles mas recientes son muy indicativos de
la realidad sanitaria del pais. Algunos andélisis han planteado
aproximaciones cuantitativas sobre el impacto econémico de las
mas importantes enfermedades que estan afectando 1la produccién
pecuaria. Los trastornos de 1la reproducciéon en los cuales in-
fluye ostensiblemente el factor sanitario, las enfermeda-
des transmitidas por garrapatas (Anaplasmosis y Babesiosis), los
parasitismos tanto internos como externos y la fiebre aftosa, se
relacionan en uno de dichos estudios como responsables de las
mayores pérdidas a la ganaderia bovina. Befalan los autores la
cifra de 31.000 wmillones de pesos para 1982 de pérdidas estima-—
das por afo por trastornos de la reproduccién, lo cual se iden-
tifica con 1la baja eficiencia reproductiva del hato nacional ma-—
nifestado en indices de natalidad entre un 40% para ganaderias
en los Llanos Orientales hasta un 60% para aquellas localizadas
en la Costa Atlantica 1/.

i/ LOBO, C.A. 1982. Salud animal vy economia pecuaria del

pais. Memorias del Primer Simposio Nacional e Internacional
de Clinica y Medicina Bovina. Bogota. Abril 27-30.
pp.69-87.



-, ,
. - .
3 - - -
. g . .
. + . co . ’ . -3
. . . - - 0
. .
. L p .
. ' .
[ . . .
. 1 " . .
- ’ - \ . Y .
: . ~
. -,
. .
- .. - . . ' N . .
- . i . e t
. < .



23

En relacién con lo anterior, la baja eficiencia productiva
del subsector pecuario y su estancamiento durante los JOltimos
lustros, han creado 1la necesidad inaplazable de darle una nueva
dindmica al proceso de desarrollo ganadero de tal manera que la
produccién en términos de proteina animal logre satisfacer pau-
latinamente la demanda de su creciente poblacién humana. Para
contribuir a solucionar 1lo anterior, se hace necesario y peren-—
torio darle una concepcioen integral al servicio.

4. EL_PROYECTQ

El proyecto hace relacién al fortalecimiento de la capa-
cidad de la "Red Nacional de Laboratorios Fecuarios" para pres-
tar un servicio eficiente a los productores, beneficiarios di-
rectos del proyecto, a través de los Asistentes Técnicos.

Ademas se pretende adecuar el servicio a los lineamientos de
politica gubernamental e institucional en lo relacionado con el
Sistema Nacional de Transferencia de Tecnologia y con la presta-
cién de servicios integrales de difusién de tecnologia.

Se busca también fortalecer la integracién del diagnéastico
sanitario con campafas sanitarias y con otros elementos de la
produccién, lo cual le permitird a la institucien racionalizar y
ajustar la investigacién, transferencia y los planes Yy programas
de salud vy produccién a la solucién de la problematica asi iden-
tificada. Por otra parte, el esquema de transferencia propuesto
facilitaria la coordinacién con asistentes técnicos institucio-
nales y particulares y proyectaria el servicio a un nimeroc sig-
nificativo de usuarios.

Para lograr lo anterior, se hace necesario y perentorio cam-
biar el enfoque sanitarista tradicional del Servicio de Diagnés-—
tico por una concepcién integral que contemple ademés de los
principios de la sanidad, aquéllos que en el campo de la admi-
nistraciéen y la socioeconomia y del manejo de la alimentacisén,
de 1la reproduccién vy de la Medicina Veterinaria Preventiva, in-
ciden en la problemAdtica pecuaria.

De acuerdo con esta nueva concepcién integral del servicio,
los Centros de Diagnéstico Veterinario, quedarian bajo la deno-
minacién de "Centros Integrales de Salud y Produccién Animal”
(CISPAS). Ademé&s se considera que la "Red Nacional de Laborato-
rios Pecuarios" estaria integrada funcionalmente para su forta-
lecimiento por aquéllas dependencias del ICA involucradas en ac-
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tividades de investigacieén, transferencia y de servicios pecua-
rios y por algunas entidades que directa o indirectamente actuan
coordinadamente con el ICA para la ejecucién de ciertas acciones
complementarias en salud y produccieén.

Dentro de la primera categoria se encuentran:

1. E1l1 Laboratorio de Investigaciones Médicas Veterinarias,
LIMV, en Bogot4d, con su Unidad de Bioseguridad, consi-
derado como el principal centro en aspectos de referen-
cia para los CISFAS y que a través de sus Areas de Bac-—-
teriologia, Virologia, Inmunologia, Enfermedades Vesicu-
lares, Patologia Animal, Parasitologia, Toxicologia Ani-
mal y, Medicina Veterinaria Freventiva apoyarian la es-
tandarizacion Yy utilizacién de metodologias de diagnoes-
tico, mediante acciones de capacitacién vy seguimiento,
complementadas con el suministro de algunos reactivos y
materiales técnicos.

2. E1 Laboratorio de Investigaciones Veterinarias de En-
fermedades Tropicales, LIVET, en Monteria, con sus &reas
de Bacteriologia, Farasitologia vy Patologiay como co-
laborador en acciones de monitoreo de salud y produc-
cién.

3. La Unidad de Ectoparéasitos en Palmira, para el estudio
de enfermedades hemoparasitarias (Babesiosis, Anaplasmo-
sig y Tripanosomiasis)y sus vectores,

4. E1 Laboratorio Nacional de Insumos Pecuarios, LANIP, en
Mosquera, encargado del control de calidad de productos
biolégicos, farmacéuticos y de material genético, asi
como de produccién de algunas antigenos para pruebas de
diagnéstico.

5. El Laboratorio MNacional de Nutricién, en Tibaitata, en
apoyo en el anad- lisis bromatolégico y de composicién
mineral de pastos, forrajes, alimentos terminados y ma-
terias primas.

6. E1 Laboratorio Nacional de Suelos, en Tibaitata y sus
sedes en Palmira y en Barranquilla en andlisis de carac-
teristicas fisicas y composicién de suelos.

7. El1 Laboratorio de Fisiologia en Tibatita y sus sedes en
Turipana (Cereté, Cordoba).
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8. Los 29 CISPAS adicionados de ocho laboratorios auxi-
liares de reciente creacién dentro del Programa Nacio-
nal de Rehabilitacien (PNR), ubicados en Tierralta

(Cérdoba), Maganqué (Bolivar), Puerto Berrio (Antio-
quia), Puerto Lépez vy Granada (Meta), Tibd (Norte de
Santander), Chaparral (Tolima) y Puerto Asis (Putumayo).

9. La Estacién Cuarentenaria, en Barranquilla como primera
barrera de defensa a la entrada de enfermedades exéti-
cas o de baja prevalencia para 1las especies de impor-
tancia econémica.

Dentro de la segunda categoria se encuentran las siguientes
entidades:

1. El Instituto Nacional de Salud, INS, en Bogota, del Mi-
nisterio de Salud, en capacitacién y suministro de re-
activos para el diagnoestico de Rabia y Encefalitis
Equina Venezolana.

2. La Empresa Colombiana de Productos Veterinarios, VECOL,
en Bogota, en la elaboraciéen de productos bioloegicos vy
antigenos requeridos por las campanas sanitarias del
ICA.

3. El Centro Internacional de Capacitacién en Desarrollo
Pecuario, CICADEP, en Bogota, (ICA-BTZ-Universidad de
la Salle), en capacitacion a través de su Programa de
Educacién Continuada en las areas de monitoreo en salud
y produccién, manejo de programas sistematizados, nu-
tricién vy alimentacién, fertilidad bovina y de planifi-
cacién y administracién de fincas.

4. Las Facultades de Medicina Veterinaria y de Zootecnia vy
de Medicina de Universidades Piblicas y Privadas en ca-
pacidad de ofrecer apoyo en varias areas de la salud vy
produccién animal.

Se considera ademas que con la incorporacion de los CISPAS
dentro del Sistema Nacional de Informacién Pecuaria -SNIP-, cuyo
ajuste se ha previsto en los proximos +tres anos con apoyo del
Froyecto Colombo-Alem&n, ICA-GTZ, se contribuiria en gran parte
a lograr un adecuado nivel de intercambio entre 1los componentes
de 1la Red Nacional, 1o cual permitiria proyectar a los CISPAS a
la prestacien de un servicio mas eficiente.
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Finalmente, una vez consolidada la Red Nacional de Laborato-
rios Pecuarios de la cual forman parte los 29 Centros Integrales
de Salud y Produccién Animal -CISPAS- y los ocho laboratorios
auxiliares, mediante los mecanismos propuestos en el Capitulo de
Estrategias, se preve su proyeccién e integracién con la Red de
Laboratorios del Area Subregional Andina.

S. OBJETIVOS

5.1 Objetivo General

5.1.1 Resumen Narrativo

Contribuir al aumento de la produccién y produc-—
tividad de las varias especies atendidas (bovinos, porcinos,
ovinos, caprinos, aves) en las zonas de influencia de los CISPAS
vy de los ocho laboratorios auxiliares.

5.1.2 Indicadores y Metas Verificables

Incremento en los rendimiento de leche, carne y
huevos como resultado de la digminucién de los indices de morbi-
lidad y mortalidad y aumento en los indices de natalidad.

5.2 Objetivos Especificos

S.2.1 Objetivo Especifico 1. Resumen Narrativo

El ICA fortalecerd y articulard su red nacional
de Centros Integrales de Salud y Produccién Animal, CISPAS.

S5.2.1.1 Indicadores y Metas Verificables

i. Para fines de 1991 un minimo de 10
CISPAS han adoptado 1las metodologias de diagnéstico general, de
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manejo de la alimentacién y de la reproduccien, de monitoreo vy
de Medicina Veterinaria Preventiva.

2. Para fines de 1992 1los 19 CISPAS res-—
restantes han adoptado las metodologias en las areas enunciadas
en el numeral 1.

J. FPara fines de 1992 un minimo de 10
CISPAS han reducido en promedio de 5 a 2 dias el tiempo de res-
puesta al servicio solicitado.

4. Para diciembre de 1993 1los 19 CISPAS
restantes han reducido en promedio de S a 2 dias el tiempo de
respuesta al servicio solicitado.

5. Para fines de 1991, el 80%4 de las so-
licitudes en servicios referenciales son atendidas con prontitud
y eficiencia.

6. Para fines de 1992, el 100% de las
solicitudes en servicios referenciales saon atendidas con pronti-
tud vy eficiencia.

7. Al finalizar 1993, se ha dado cumpli-
plimiento al 100%4 de los acuerdos contemplados en los convenios
suscritos con los demds paises del Area Subregional Andina.

5.2.1.2 Factores Externos Condicionantes

1. Se cuenta con la decision y apoyo de
las directivas nacionales del ICA para garantizar la operacionr
de los mecanismos propuestos.

2. Se cuenta con le decisién vy apoyo de
los Ministerios de Agricultura de los cinco paises miembros del
Area Subregional Andina para el cumplimiento de los Acuerdos de
Cooperacion Técnica suscritos entre ellos.

S5.2.2 0Objetivo Especifico 2. Resumen Narrativo.

El ICA proyectard 1la Red de CISPAS dentro del
marco de la asistencia técnica.
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5.2.2.1 Indicadores y Metas Verificables

1. Para fines de 1992 se presta un ser-
vicio integral a un minimo de 100 fincas atendidas por 10 CISPAS.

2. Para fines de 1993 y con el apoyo
de los 10 CISPAS mencionados en el numeral 1, 1los restantes 19
CISPAS prestan un servicio integral a un minimo de 100 fincas
adicionales.

S5.2.2.2 Factores Externos Condicionantes

1. Se cuenta con la decisién y apoyo de
las directivas regionales del ICA para garantizar 1la operacién
del Proyecto.

2. El1 esquema de los CRECED se encuentra
en pleno funcionamiento.

5.3 Objetivos Operativos

5.3.1 Objetivo Operativo 1. Resumen Narrativo

Ha sido capacitado y actualizado el personal pro-
fesional vy auxiliar de los CISPAS en metodologias y técnicas de
diagnéstico y de enfoques integrales de salud y produccién ani-
mal.

5.3.1.1 Indicadores y Metas Verificables

1. Al finalizar el primer trimestre de
1990 se habra elaborado y aprobado el plan de capacitacién para
los cuatro afos de duraciéen del proyecto para 1los 29 CISPAS vy
ocho laboratorios auxiliares.

2. Para fines de 1991 se habr& capaci-
tado un minimo de 30 profesionales (Médicos Veterinarios, Zoo-
tecnistas y Bacteridlogos) nuevos y de reciente incorporacien al
servicio, en las areas de Diagnéstico General, Manejo de la Ali-
mentacién y Reproduccion, Manejo de Computadores y Monitoreo de
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la Salud y Produccién, Cuadro No. 7. EIl detalle de la capaci-
tacién general se presenta en el Cuadro No. 1 del Anexo.

3. Para fines de 1991 de habrd capaci-
tado y actualizado un minimo de 20 profesionales con varios anos
de experiencia en el servicio, de 10 CISPAS en las Areas de ma-—
nejo de la alimentacién y reproduccién, manejo de computadores vy
monitoreo de 1la salud y produccién, Cuadro No.7. El detalle de
la capacitacién general se presenta en el Cuadro No. 1 del Anexo.

4. Fara fines de 1992 vy con el apoyo de
los 10 CISPAS mencionados en el numeral anterior, se contard con
un minimo de 30 profesionales de los restantes 19 CISPAS capaci-
tados en las areas previamente especificadas en 1los numerales 2
y 3, Cuadro No.7. El detalle de la capacitacién general se pre-
senta en el Cuadro No. 1 del Anexo.

5. Para fines de 1992 y con el apoyo de
los CISPAS de su area de influencia se habrd capacitado en &areas
bAsicas de Diagnéstico General al personal profesional y auxi-
liar asignado a los ocho laboratorios auxiliares.

6. Para fines de 1993 se habrd& capaci-
tado un minimo de 29 profesionales de los 29 CISPAS en temas es-—
peciales bajo 1la modalidad de capacitacién en servicio o curso
corto, en diferentes instituciones dentrao y fuera del pais en
las &reas de Bacteriologia, Virologia, Micologia, Parasitologia
y Toxicologia, Cuadro No. 8 (Ver detalle Anexo, Cuadro No. 2).

7. Para fines de 1992 se habra capaci-
tado un minimo de 29 profesionales en aspectos organizativos vy
metodolégicos para el manejo de los CISPAS en las areas de:

-Planificacién.

—Priorizacién de acciones.

-Mecanismos de coordinacion y de re-
laciones intra e interinstituciona-
les con organismos de los sectores
publico y privado.

8. Al finalizar 1993, se habr& capaci-
tado un minimo de 29 auxiliares de los CISPAS en las siguientes
Areas:

-Histotecnia

~-Freparaciéon de material

~-Técnicas de laboratorio y de necrop-
sia.
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-Toma, transporte vy preparacién de
muestras.
—Principios de monitoreo de fincas.
-Principios y uso de computadores.
de palabras.
—Introduccion de datos al computador.
Cuadro No. 9. (Ver detalle Anexo,
Cuadro No. 3).

5.3.1.2 Factores Externos Condicionantes

1. Se cuenta con la decisién y el apoyo
de las directivas del ICA para que pueda operativizarse el plan
de capacitacién requerido por los funcionarios de los CISPAS pa-
ra la prestacion de un eficiente servicio integral a los produc-
tores.

2. Se dispone oportunamente del recurso
financiero requerido para la ejecucién del plan de capacitacien.

3. Se dispone de la planta de personal
requerida para la prestacién de un servicio eficiente.

5.3.2 O0Objetivo Operativo 2. Resumen Narrativo

Ha sido dotada, renovada y mantenida adecuadamente
la infraestructura y los equipos de los CISFAS v los ocho labo-
ratorios auxiliares vy se ha provisto a los mismos con las partes
y materiales requeridos por el servicio.

5.3.2.1 Indicadores y Metas Verificables

1. Al finalizar el primer semestre de
1990 se habré& elaborado el plan de dotacién y mantenimiento.

2. Para fines de 1991 se cuenta en los
29 CISPAS y ocho laboratorios auxiliares con 1los siquientes
equipos requeridos para una eficiente prestacién del servicio:

-Vehiculos
-Microscopios
-Estufas
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-Equipos de esterilizacién, desinfec-—
cién y eliminacian.

-Centrifugac

~-Equipos de medicién

-Aparatos de destilacién

-Equipos de frio

~-Equipos de necropsias

-Bombas de presién y vacio

3. Para fines de 1991 se cuenta en 10
CISPAS con la siguiente dotacién de equipos adicionales para
realizar actividades de monitoreo en salud vy produccién, para
prestar un servicio integral a los productores y para apoyar a
los 19 CISFAS restantes y a los 8 laboratorios auxiliares:

—-Equipos de computacién
~Espectrofotémetros
-Balanzas analiticas
—Lectores de ELISA
-Microscopios de Inmunofluorescencia
~-Equipo rotante de cultivos celulares
—Contador automatico de células san-
guineas.
-Muflas
-Micro Kjehldahls
-Espéculos vaginales
-Vaginas artificiales
-Electroeyaculadores
-Termos de nitroegeno liquido (manteni
miento y transporte)
(Cuadro No. 10).

4, Para fines de 1991 se cuenta con 29
CISPAS y ocho laboratorios auxiliares dotados en 1los relacionado
con los siguientes tipos de materiales y suministros requeridos:

-Repuestos

-Vidrieria

~-Reactivos

~-Medios de cultivo
(Cuadros Nos. 11 y 12).

5. Para fines de 1993 se cuenta con una
infraestructura debidamente adecuada vy bajo un programa de man-
tenimiento permanente en lo relacionado con:

—-Fachadas e interiores
-Bioterios
-Servicios
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-Salas de necropsias

—Auditorios

—-Equipos en general
(Cuadro No. 13).

5.3.2.2 Factores Externos Condicionantes

1. Se cuenta con la decisién y el apoyo
de las directivas del ICA para que pueda llevarse a la practica
el programa de dotacien y mantenimiento de infraestructura,
equipos y suministro requeridos por el servicio.

2. Se cuenta con un manejo administra-
tivo 4gil vy oportuno, asi como con normas y procedimientos que
faciliten la ejecucién de la operacion.

3. Se dispone oportunamente del recurso
financiero requerido para la ejecucion de acciones de dotaciéon vy
mantenimiento.

4. Se cuenta con un programa de mante-
nimiento de la infraestructura y de los equipos de los CISFAS y
ocho laboratorios auxiliares.

5.3.3 O0Objetivo Operativo 3. Resumen Narrativo

Ha sido integrada la Red Nacional para lograr la
eficiencia del servicio.

$5.3.3.1 Indicadores y Metas Verificables

1. Para fines del primer semestre de
1990 han sido elaborados y aprobados dos manuales de normas vy
procedimientos técnicos y administrativos para lograr el co-
rrecto funcionamiento del proyecto.

2. Para fines del segundo semestre de
1990 han sido diserados y adaptados 1los siguientes instrumentos
necesarios para la toma de datos de campo:

-4 formularios diserados
-7 formularios adaptados
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3. Para fines de 1991 un minimo de 10
CISFAS generan informacién regular, homogénea vy &gil a la Red
Nacional.

4., Fara fines de 1991 se habréan inicia-
do un minimo de 10 proyectos concertados de investigacien, salud
y produccién animal con base en la informacion generada.

5. Para fines de 1993, se ha concertado
y disefrado un plan de investigacion, salud y produccién que res-—
ponda & la problemdtica establecida como producto de 1la informa-
cién generada.

5.3.3.2 Factores Externos Condicionantes

1. Se cuenta con un sistema administra-
tivo simple, descentralizado y operativo.

2. Se cuenta con el apoyo y la decisién
de las directivas del ICA para la implantacién del Sistema Na—
cional de Informacién Pecuaria SNIF.

3. Se dispone de los conocimientos ne-
cesarios y equipos requeridos y se ha creado la actitud positiva
para el manejo y uso de la informacian.

$.3.4 O0Objetivo Operativo 4. Resumen Narrativo

Ha sido integrada 1la Red Nacional con la Red
Subregional Andina y otros Centros del Nivel Internacional.

5.3.4.1 Indicadores y Metas Verificables

1. Para fines de 1990 se cuenta con la
informacion sobre disponibilidad de recursos y servicios de cada
uno de los paises.

2. Fara fines de 1990 se han identifi-
cado los laboratorios con mejor capacidad referencial, asi como
las Areas especificas sobre las cuales se ofrece el servicio de
referencia. (Cuadro No. 14).
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3. Para fines de 1990 han sido instru-
mentados los mecanismos que permitan el intercambio de informa-
cién generada por cada uno de los paises. Los mismos hacen re-—
lacién a un minimo de cuatro convenios suscritos y cuatro nor-
mas propuestas.

4, Para fines de 1991 se cuenta con un
Plan de Intercambio Cientifico y Tecnolégico entre los cinco
paises de la Subregién Andina.

5. Para fines de 1993 se encuentra in-
tegrada la Red de Laboratorios Subregional Andina.

9.3.4.2 Factores Externos Condicionantes

1. Se dispone de 1la Red Nacional de
CISPAS adecuada para la prestacion de un servicio integral efi-
ciente.

2. Se dispone del proyecto: "Programa
Andino de Capacitacién, Cooperacién e Intercambio Tecnolégico
para los Laboratorios de Salud Animal vy Vigilancia Epidemiolé-
gica".

3. Se cuenta con la decision politica de
los paises miembros del Grupo Subregional Andino para integrar
la Red.

5.3.5 O0Objetivo Operativo S. Resumen Narrativo

El ICA ha capacitado a asistentes técnicos vy
Unidades de Asistencia Técnica Pecuaria y ha desarrollado esque-—
mas de transferencia pecuaria integrales.

5.3.5.1 Indicadores y Metas Verificables

1. Al finalizar 1992 un minimo de 30
sistentes técnicos usuarios de 10 CISPAS, ha adoptado el siste-—
ma de monitoreo de la salud y produccién con un nivel de perma-—
nencia del &O0%.
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2. Para fines de 1993 un minimo de 38
asistentes técnicos usuarios de los 19 CISPAS restantes han
adoptado el gsistema de monitoreo de la salud y produccién con un
nivel de permanencia del 60%.

3. Para fines de 1991 un minimo de una

organizacién de asistencia técnica pecuaria por cada CISPA ha
adoptado el sistema de monitoreo de la salud y produccian.

5.3.5.2 Factores Externos Condicionantes

1. Aceptaciéen del sistema de monitoreo
de la salud y produccian por parte de las asistentes técnicos vy
de las unidades de asistencia técnica pecuaria.

2. Desarrollo de Planes Regionales de
Accién Tecnolégica.

6. ESIRATEGIAG

Con el desarrollo del proyecto se pretende:

1. Fortalecer 1la infraestructura técnica y operativa de
los 29 CISPAS y de los ocho laboratorios auxiliares;

2. Integrar la red nacional de laboratorios pecuarios;
3. Proyectar la red al subsector pecuario y
4, Articularla con la red subregional andina.

6.1 Acciones Especificas

6.1.1 Fortalecimiento de los CISPAS

El fortalecimiento de la red se har& de una manera

paulatina, comenzando con los 10 CISPAS incorporados en acciones
de transferencia de tecnologia mediante el apoyo del Proyecto
Colombo-Alem&an ICA-GTZ sobre "Introduccion de un Sistema de
Asistencia Técnica Integral Pecuaria" en su cuarta fase com-
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prendida entre 1989 vy 1992 (Villavicencio, Armenia, Sincelejo,
Monteria, Valledupar, Medellin, Sogamoso, Florencia, Cali Yy
Barrancabermeja).

La estrategia de la primera parte, encaminada al logro
del fortalecimiento de los CISPAS y su integracién con posibili-
dades de articulacién con la Red de Laboratorios del Area Subre-
gional Andina, se llevard a cabo a través de las siguientes ac-
ciones:

1. Adecuacién del recurso humano mediante nombramiento
y/o reasignacién de funciones de personal actual-
mente vinculado a los CRECED, Cuadro No. 2).

2. Capacitacién y actualizacién de personal profesio-
nal vy auxiliar mediante la modalidad de cursos cor-
tos y capacitacién en servicio en Centros Naciona-
les (LIMV, LIVET, INS, Unidad de Ectoparésitos,
Laboratorio de Nutricién, Laboratorios de Fisiolo-
gia, Laboratorio de Suelos, LANIFP, algunos CISFPAS,
Facultades de Medicina Veterinaria y de Zootecnia vy
de Medicina de varias universidades; e internaciona-—
les (Centro Fanamericano de Zoonosis, CEFPANZQO,
Buenos Aires, Argentina; Centro Panamericano de Fie-
bre Aftosa, Rio de Janeiro, Brasil; IICA, BogotA,
Colombia, CICADEF, Bogota, Colombia).

Participantes y &reas de capacitacién:

- Frofesionales Médicos Veterinarios, Zootecnis-
tas y Bacterislogos nuevos (con menos de cua-
tro afos de incorporacién al servicio) y de re-
ciente incorporacién (a ser nombrados o reubica-
dos) en las siguientes Areas:

. Diagnéstico General

. Manejo de la Alimentacién

. Manejo de la Reproduccien

. Manejo de Computadores

. Monitoreo de la Salud y Froduccien
(Cuadro No. 7).

- Profesionales Médicos Veterinarios, Zootecnis-
tas y Bacteriologos antiguos (con m&s de cuatro
afos de incorporacién al servicio) en las &areas
de:
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. Manejo de la alimentacién

. Manejo de la reproduccion

. Manejo de computadores

. Monitoreo de la salud y produccién
(Cuadro No. 7)

- Profesionales Médicos Veterinarios vy Bacterié-
logos tanto nuevos como antiguos en temas espe-
ciales de acuerdo a 1la problematica regional.
Los mismos han sido reagrupados en las siguien-
tes disciplinas:

. Sistematizaciéen y Monitoreo
. Manejo de Laboratorios
. Bacteriologia
. Virologia
. Parasitologia
. Toxicologia
. Micologia
(Cuadro No. 8)

- Personal Auxiliar

. Técnicas de laboratorio
« Introduccién de datos al computador
(Cuadro No. 9).

Las actividades de capacitacisn seréan complementadas
con la realizacién a nivel regional y local de Semi-
narios-Taller, para lograr acuerdos conceptuales,
compromisos sobre disedo y aplicacién de metodolo-
gias Yy mecanismos participativos. El plan de capa-
citacién se tendrd disefado y aprobado al finalizar
el primer trimestre del primer aro del proyecto y su
desarrollo se efectuard durante el transcurso de los
cuatro afios del mismo. Con 1lo anterior, se dara
cumplimiento al primer producto final definido por
el proyecto.

Conservando vy mejorando su preparacion en el campo
de la salud, los profesionales deberian recibir ca-
pacitaciéan complementaria en aspectos basicos de la
produccién animal, particularmente en las areas de
administracién vy planificacién, socio—-economia, ma-
nejo de la alimentacion y de la fertilidad y de me-
joramiento animal, de tal forma que puedan cumplir
con su rol participativo y de asesoramiento. Lo an-
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terior requerird ademas de la adquisicién de algunos
equipos y materiales para el procesamiento de mues-—
tras (pastos, forrajes, alimentos, etc.) y la reali-
zacién de algunos examenes proximales. Fara otras
determinaciones mas complejas, las mismas serdn en-
viadas a los laboratorios especializados de acuerdo
al tipo de examen requerido.

Dotacién vy mantenimiento de equipos e infraestruc-
tura fisica y suministro de materiales vy reactivos,
con lo cual se pretende dar cumplimiento al produc-
to final 2 definido por el proyecto.

Esta etapa comenzaria con un plan definido antes de
terminar el primer semestre de 1990, el cual asegure
el aprovisionamiento de los equipos y elementos re-
queridos para dar cumplimiento a los planes operati-
vos anuales, asi como de mantenimiento de los equi-
pos nuevas y exXistentes en los centros y de adecua-—
cién y mantenimiento de 1la infraestructura fisica.
Se espera que una vez aprobado el plan respectivo,
se de inicio a su ejecucisn teniéndose previsto que
para fines del segundo aro se haya completado la do-
tacién de equipos y materiales requeridos, (Cuadro
No. 10).

Dentro de este paso se tiene contemplado igualmente
la elaboracion de ciertos reactivos para pruebas de
diagnestico (Cuadro No. 11), asi como de manuales y
normas de procedimientos técnicos, mediante previa
concertacién con 1los laboratorios de servicio de
referencia (LIMV), vy de apoyo (LANIP, Laboratorio de
Nutricion, Unidad de Ectoparasitos, VECOL, INS,
otros).

Integracion de 1la Red Nacional y su coordinacian con
las varias unidades operativas de 1los CRECED vy con
los programas que en salud y produccion se ejecutan
a nivel regional, lo cual se puede lograr a través
de las siguientes actividades:

- Apoyo técnico en referencia a cargo del LIMY,
Laboratorios de Nutricisn, Fisiologia, Suelos vy
de colaboracién por parte de otras unidades in-
tra y extrainstitucionales (Cuadro No. 14), tal
como ha sido presentado anteriormente en el Ca-
pitulo S: "El Proyecto".

- Apoyo técnico entre CISPAS. Algunos CISFAS de-
bidamente preparados vy con buena experiencia en
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metodologias de salud y produccién, dardn apoyo
a otros que en la actualidad no cuentan con la
metodologia, mediante la preparacien de personal
técnico y el procesamiento de muestras aclarato-
rias de problemas especificos del A&rea de in-
fluencia de cada CISPA. Los temas y el esquema
de apoyo de los CISPAS oferentes a los recepto-
res, se presentan en el Cuadro No. 15. Los ocho
laboratorios auxiliares recibirdn a su vez apoyo
y asesoria técnica del CISFA o de los CISPAS de
su area de influencia (Figura No. 1).

Disefo y aplicacién de metodologias de manejo
eficiente de la informacién, lo cual se iria lo-
grando mediante el montaje del Sistema Nacional
de Informacion Pecuaria, SNIF, del cual forman
parte integral los CISPAS a nivel nacional.

Se tiene previsto que dichas acciones se inicien
durante el primer afo del proyecto, de tal mane-
ra que para fines de 1991 los 10 CISPAS incorpo-
rados en el Proyecto Colombo-Alem&n ICA-GTZ es-
tén generando informacien secuencial, homogénea
y 4agil a 1la red, buscando durante el tiempo que
dure el proyecto 1la  integracioen de las demas
unidades que confaorman la red.

Con ésto, para fines de 1991 deberian haberse
iniciado como retroalimentacian del sistema,
proyectos concertados de investigacién, salud y
produccién animal con la informacién asi genera-
da para que a finales de 1993 se cuente con pla-
nes ajustados vy concertados de investigacian,
salud y produccién animal con base en 1la proble-
matica regional detectada.

Lo anterior permitiria a su vez realizar accio-
nes de evaluacién del proyecto, al tiempo que po
sibilitaria concertar programas operativos con
los productores (usuarios finales) y asistentes
técnicos particulares (usuarios intermediarios).
De esta forma se alcanzaria el producto final 3
previsto por el proyecto.

Integracién y coordinacien con las acciones de
campafas de control de enfermedades orientadas
por la Division de Sanidad Animal en 1lo relacio-






B R R AR A S A EEENENNENENNDN.

O\ 0O~ O

-— e -
N,'d

i3
14
15
16

£ LOS CISR3

TERR TUNIDAD OFERENTE | c
"UBERCULOSIS ! BOGOTA ! Sogama
H iCartag
H iceleja
H icion,
H iTulua,
H icarama
H trranca
'MEDELLIN iTulena
{VILLAVICENCIO  !Yopal,
! :
! HANI ZALES {Armeni
{CENTRO PRNAMERI-: Todos.
{CANG DE ZOONOSIS)
i CEPANZQ !
ANEMIA IMFECCIOSR ! BOGOTA :
[QUINR ! :
! BRRRANQUILLA iCartag
1 MONTERIA {Sincel
! VALLEDUPAR !E1 Ban
{ FUNDACI ON :
{HEDELLIN {Tulena
‘CALI tTulua,
! IBAGUE I Neiva,
! BUCARAMANGA | Barran
H tzhicaa
! CUCUTR :
'VILLAVICENCIO |
{ MAMI ZALES ]
{ ARMENIR :
! SOGANOSO :
e v e
Sincelejo 20 Armenia
Cartagena 21 La Dorada
Valledupar 22 Tulul
. \
Fundacidn 23 Aguachica
Riohacha 24 Caucasia
Medellfn 25 Tulenapa
cali 26 Yopal
Pasto 27 Barrancabermeja
| bagué 28 E1 Banco
Neive .29 Arauca
Bucaramanga

50

PERU

TOTMMOO®>

B RASIL

Magangué
Tierralta
Tibd

Pto. Berrfo
Chaparral

-Pto. Lépez

Granada
Pto. Asis

~






RERERNENNNEERANEEEE=EES

—-—
O\WW OO~ OV "W N -

oh o and wd = =t
oWV &W N =

FIGURA 1.
(s
& a
o 3 }
’ .

PANAMA

OCEAMNI PALIFICO

ECJABCR

Bogota
Sogamoso
Florencia
Monterfa
Barranquilla
Sincelejo
Cartagena
Valledupar
Fundacidn
Riohacha
Medellfn
Cali

Pasto

I bagué

Neive

Bucaramanga

17 Clcuta
18 Villavicencio
19 Manizales

20 Armenia

21 La Dorada

22 Tulul

23 Aguach}ca

24 Caucasia

25 Tulenapa

26 Yopal

27 Barrancabermeja
28 El Banco

.29 Arauca

RN

RELACIONES ENTRE CISPAS Y LABORATORIOS AUXILIARES

4 CISPA

o0 Laboratorio Auxiliar

VENEZUELA

TOTMMOO D@D

B RASIL

Magangué
Tierralta
Tibd

Pto. Berrio
Chaparral

-Pto. Lépez

Granada
Pto. Asis

.






S1

nado con muestreos de prevalencias, procesamien—
to de muestras, monitoreo y en el mismo andlisis
de la informacién epidemiolegica. En este senti
do, se reforzaria la capacidad de algunos CISPAS
mediante la implementacién de metodologias de
trabajo en torno al diagnéstico de las principa-
les enfermedades detectadas a nivel regional o
con posibilidades de ser introducidas de otras
areas o paises infectados. En el Cuadro No. 16
se identifican las principales enfermedades in-
corporadas en acciones de campaias sanitarias,
otras con posibilidad potencial de ser introdu-
cidas al territorio nacional, los CISFAS que en
la actualidad ofrecen el servicio, los CISPAS a
implementar y las necesidades tanto en labores
de apoyo como de equipos, reactivos y ciertos
insumos requeridos para su implementacién.

- Manejo financiero adecuado y oportuno que permi-
ta la ejecucién de 1los planes de capacitacien
del recurso humano, de dotacién de equipos, ma-
teriales y suministros, asi como del mantenimien
to de la infraestructura y equipos basicos para
la integracién de 1la red nacional. Lo anterior
se considera indispensable para garantizar 1la
viabilidad del proyecto.

Se propone suscribir un convenio con una entidad
internacional como el 1IICA, quien se encargaria
del manejo administrativo de 1los recursos asig-
nados al proyecto por el ICA, como también de
aquellos que pudieran ser conseguidos de entida-
des del orden nacional o internacional para la
implementacion y el desarrollo del mismo.

6.1.2 Articulacion de la Red Nacional con la Red Sub-
regional Andina

Para la proyeccién al Area Andina, se buscaria la
articulaciéon de 1la Red Nacional con la Red de Laboratorios de la
Subregién y esto se realizaria de manera simultanea con las ac-
ciones resefadas anteriormente.

En el presente documento y para efectos de faci-
litar la identificacién de oferta de servicios a los varios pai-
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ses del Area Subregional Andina, se seralan las entidades con
sus respectivas A&areas de especialidad en capacidad potencial de
prestar servicios de referencia y de apoyo en capacitacién, ase-~-
soramiento, realizacién de pruebas de rutina y confirmatorias,
suministros de drogas, productos biolégicos vy reactivos vy, de
procedimientos técnicos (Cuadro No. 14).

En este proceso el LIMVY jugaria un papel prepon-
derante como Centro de referencia, a través del cual se canali-
zaria la oferta y el suministro de servicios tanto del propio
LIMV como de 1los demas componentes de la red con sus areas de
especialidad. Se tendria para fines de 1990 el inventario de
recursos y servicios de cada uno de los paises, incluyendo la
identificacién de los laboratorios y normas que permitan imple-
mentar el intercambio de informacién y el disero del Flan de
Intercambio Cientifico y Tecnolégico entre 1los cinco paises.
Con 1lo anterior se daria cumplimiento al producto final 4 del
Prayecto.

Con el desarrollo de las dos acciones especifi-
cas anteriores se alcanzaria el objetivo especifico 1 previsto
por el proyecto.

6.1.% Proyeccion del Servicio al Sector Ganadero

El fortalecimiento de los CISPAS logrado en virtud

a 1la aplicacién de los mecanismos y acciones propuestas, se re-
flejaria en el corto plazo en un mejoramiento de la capacidad de
respuesta del servicio en 1lo relacionado con procesamiento de
muestras, visitas a predios y consultas de parte de ganaderos vy
de profesionales del sector y en un aumento en el nivel de
cooperacién con las unidades de servicios de los CRECED.

A mediano vy largo plazo, debera definirse un
esquema a traveés del cual pueda llegarse a un volumen cada vesz
mads amplio de productores pecuarios, de las Unidades Técnicas de
Asociaciones, Cooperativas, Fondos Ganaderos, Secretarias de
Agricultura, Entidades Bancarias, profesionales del ejercicio
particular y de las Universidades.

El esquema propuesto se basaria en acciones pla-
nificadas vy ejecutadas en coordinacién con las respectivas enti-
dades bajo la orientacion del ICA y en forma integrada con el
personal técnico de las 4&areas de Asistencia Técnica, Sanidad
Animal, Insumos Pecuarios e Investigacién, representadas en el
nivel regional por el personal adscrita a los CRECED.






Se considera que con base en el modelo de moni-
toreo de hatos en produccién, reproduccién, salud vy economia,
actualmente en desarrollo en 10 CISPAS y apoyado por el Proyecto
Colombo-Alem&n ICA-GTZ sobre "Introduccién de un Sistema de
Asistencia Técnica Integral Pecuaria" podria alcanzarse dicho
objetivo. Fundamentalmente el monitoreo consiste en seleccionar
un nomero limitado de fincas representativas de 1los sistemas de
producciédn regionales para determinar mediante visitas peris-
dicas el estado de salud y produccién de 1los animales con 1la
ayuda de examenes clinicos, toma de muestras para andlisis de
laboratorio y registro y andlisis de 1los diversos factores que
pueden estar influyendo en los niveles de produccién.

Un aspecto basico del monitoreo se refiere a la
adecuada recoleccién de informacién y su andlisis mediante el uso de
programas sistematizados con que cuentan algunos CISPAS, 1los cuales
serdn indispensables para los futuros usuarios del sistema.

En un comienzo, el modelo de monitoreo aplicado
por 1los profesionales de los CISPAS, les abriria la posibilidad
de ampliar su base de datos mediante incorporacién de informa-
cién de otros servicios tales como Sanidad Animal y Supervisién
de Asistencia Técnica. Posteriormente, el servicio podria ex-
tenderse mediante 1la incorporacién gradual de nicleos de asis-
tencia técnica a partir de los planes de Accién Tecnolégica ela-
borados por 1los CRECED, en cada una de las zonas de influencia
de los CISPAS.

Dentro de estos planes el CISPA respectivo apo-
varia el desarrollo de las siguientes actividades:

- Diagnestico de la problematica pecuaria
regional.

- Seleccién de una serie de fincas representa-—
tivas del nivel regional. '

- Seguimiento (Monitoreo) con base en regis-
tros.

- Mejoramiento genético.
- Flanes de control sanitario.

- Mejoramiento de log sistemas de manejo,
nutricien y alimentacian.

- Planes de administracion y manejo de fincas.
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Para el programa de monitoreo a corto plazo el
ICA debera seleccionar: 1) fincas que sean representativas de
los sistemas de produccien regionales; 2) que cuenten con la
participacién permanente de los propietarios; 3) que en lo posi-
ble dispongan de servicio de asistencia técnica y 4) como un
primer paso acepten el establecimiento y manejo de registros.

Para el desarrollo del proceso a mediano y largo
plazo, el ICA suscribiria convenios con las entidades regionales
y locales encargadas de la prestacién del servicio de asistencia
técnica.

Como consecuencia de lo anterior en cada zona
y a cargo de cada entidad, deberan participar un nimero signifi-
cativo de explotaciones atendidas por las respectivas unidades
técnicas institucionales o particulares. Es decir, el modelo
generado por el ICA y aplicado en principio bajo la responsabi-—
lidad directa del equipo del CRECED podra ser ampliado a una
mayor escala en la medida que ingresen al mismo las entidades
anteriormente mencionadas.

Es asi como dentro del presente proyecto se tie-
nen contempladas metas cuantificables de atencién a productores
a través de asistentes técnicos con lo cual se cumpliria con el
objetivo especifico 2 y del producto final 5 de proyectar 1la ac-
cién de 1los CISPAS de una manera integral al servicio de los
productores.

Como parte de las acciones para proyectar el ser-—

vicio, se hace necesario intensificar los esfuerzos de capaci-
tacién del personal profesional de las entidades comprometidas
en convenios. El1 ICA, en coordinacién con el Centro Internacio-
nal de Capacitacién en Desarrollo Pecuario, CICADEP, con sede en
la Universidad de La Salle, deberd fomentar la regionalizacién
de eventos de capacitacién en coordinacien con las instituciones
ejecutoras de programas de desarrollo y con las Facultades de
Medicina Veterinaria y Zootecnia.

Otro elemento indispensable para lograr la pro-
yeccién del servicio lo constituye el apoyo de la Subgerencia de
Investigacian del ICA a los Planes de Accién Tecnolégica de los
CRECED. De otra parte, se considera necesario que el Programa
de Medicina Veterinaria Preventiva, debido a su experiencia,
enfoque sistémico y de poblaciones participe en la orientacién
de las actividades involucradas en la transferencia de tecnolo-
gia, la proteccién a la produccién y la investigacién.
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6.2 Actividades Bésicas

Las actividades basicas requeridas para 1la puesta en
marcha del proyecto se presenta en el Cuadro No. 17.

7. CRONOGRAMA

El desarrollo de las actividades basicas se indica en el Cua-
Cuadro No. 18.

8. COSTOS DEL_PROYECTO

Los costos del proyecto esté&n representados por los rubros de
Servicios Personales, Inversién, Gastos Generales, Capacitacién
e Imprevistos. Los servicios personales incluyen la némina de
personal actual vy adicional y las transferencia. Las inversio-
nes incluyen compra de equipos y adecuacién de infraestructura.
Los gastos generales comprenden adquisicién de reactivos, me-
dios, antigenos, etc. La capacitacion incluye 1los costos oca-
sionados por cursos cortos y capacitacién en servicio para el
personal profesional y auxiliar de los CISPAS y de los laborato-
rios auxiliares. Los imprevistos comprenden un 10% de los gas-
tos anteriores. La apropiacién del recurso para el periodo del
Proyecto (1990-1993) provendria del presupuesto ordinario del
1CA.

El costo total del Froyecto para el periodo 1990-1993 as-—
ciende a %2.909.580.000.00 (pesos de 1989), de 1los cuales las
mayores erogaciones se causan en los dos primeros afos y con un
porcentaje significativamente mayor para los rubros de servicios
personales e inversiones (Cuadro No. 19). La estimacién deta-
llada de los costos se presenta en el Anexo, Cuadro No. 4.

A partir de 1994 y dada la importancia y trascendencia del

proyecto, ®1 ICA debe garantizar 1la continuidad del mismo me-
diante le apropiacién de recursos oportunos y suficientes.

9. EVALUAGION

Con el fin de evaluar el desarrollo y comportamiento del Pro-
vecto se deben dar dos tipos de evaluaciones. Una sobre la
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marcha, la cual se realizar& en forma semestral a partir del
primer afo del Proyecto y en donde se verificara el cumplimiento
de los indicadores establecidos en los objetivos operativos. Al
finalizar 1993 gse evaluaran los resultados obtenidos con el pro-
yvecto con el fin de orientar el funcionamiento futuro del servi-
cio.

10. BENEFICIOS Y _BENEFICIARIOS

Con 1la implementacién del Proyecto, se lograra al interior
del pais, fortalecer 1la Red Nacional de Laboratorios Pecuarios,
dandosele énfasis al desarrollo técnico—-administrativo y opera-
tivo de 1los 29 CISPAS vy ocho laboratorios auxiliares, lo cual
permitiria proyectar adecuadamente el servicio integral a los
usuarios intermediarios (Asistentes Técnicos), y a los usuarios
finales (productores pecuarios), quienes serdn los beneficiarios
mas importantes del servicio; operativizar 1la coordinacion de
acciones con camparas sanitarias y otros servicios, asi como con
los diferentes programas de investigacién con el fin de alcanzar
un alto nivel de eficiencia y eficacia en las acciones de mejo-
ramiento en salud y produccién de las areas atendidas por el
servicio.

En 1lo relacionado con investigacién pecuaria, la misma ade-—
cuacion de los CISPAS mediante los mecanismos propuestos y su
integracion lograda en parte a través del proceso de informatica
descrito, permitiria detectar problemas propios del nivel regio-
nal vy desarrollar esquemas apropiados de investigacién con par-
ticipacién de las diversas unidades de apoyo en salud vy produc-
cién en sus niveles nacional, regional vy local, mediante los
cuales se coadyuvard en la toma de decisiones para resolver 1la
problematica detectada. Por otra parte, con el reforzamiento
del proceso de vigilancia epidemioldgica vy el monitoreo se au-
mentard la capacidad de respuesta sobre la prevencién y el con-—
trol de la problematica prevalente en salud y produccién y de
aquélla ain no detectada o inexistente.

Respecto a la proyeccién de la Red Nacional a los demas pai-
ses del Area Subregional Andina en lo relacionado con la oferta
de la capacidad instalada de que dispone el pais, una vez apro-
bado e implementado el "Programa Andino de Capacitacién, Coope-
racién @ Intercambio Tecnolégico para los Laboratorios de Salud
Animal y Vigilancia Epidemiolégica"”, se prevén beneficios mu-—
tuos derivados de la oportunidad de apoyo referencial en capaci-
tacién, asesoramiento, en utilizacian de nuevas tecnologias en
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Salud y Froduccién, provision de ciertos insumos y reactivos
para diagnéstico de rutina vy de confirmacién de nuevos hallaz-
gos. Lo anterior, obviamente haria fluir recursos adicionales
tanto hacia el servicio de referencia a cargo del LIMV como tam-
bién hacia las otras entidades con posibilidad de ofrecer servi-
cios de apoyo en ciertas Areas especificas. Adem&s, la integra-
cién mediante el proceso de informacién, se traduciria en el
aumento de la capacidad de apoyo internacional en la deteccién
de problemas y en la ejecucién de acciones conjuntas de preven-—
cién y control.
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