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PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACION AGROPECUARIA
IHCA-CIRA - MINISTERIO DE AGRICULTURA

REUNION EJECUTIVA SOBRE ASISTENCIA TECNICA
EN COLCMBIA

A. Antecedentes

Todas las entidades del Sector Agropecuario estan involucradas, aunque en di-
ferente grado de intensidad, en actividodes relacionadas con la asistencia técnica. Sin
embargo, hay consenso en afiriiar que no existen criterios comunes sobre el significado
de la asistencia técnica, su filosofia, forma de ejecucidn, asi como desconocir:iento de

las normas generales que lo rigen, zampo de conpetencia, etc.

El establecer claramente su concepto es de suno interés debido a que una vez de-
finido, es posible delimitar sus funciones especificas, favoreciendo e incentivando cada
tipo de politica y aumentando la productividad general de las entidades del =>ctor agro-

pecuario,

B. Cbjetivos
Lo Reunidn busca:
1. Llegar a un acuerdo sobre el cignificado de la asistencia técnica en el sec-
tor eropecuario, su filosofia, forma de operar y areas de accién.
2. Establecer los relaciones existentes entre asistencia técnica, fomento, exten-

sién rural, desarrollo rural y prorrocién rural.
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3. Analizar el papel de la csistencia técnica dentro del plan de desarrollo del
sector, contemplando lo: ogros que se han aicanzedo, las dificultades con
que se cuenta y las varicties que influyen en coda caso.

4. Estudiar y sugerir sobre ¢ | papal de la asistzncia técnica para el sector agro-
pecuario.

5. Buscar una mayor integracidn, coordinacién, de las entidades d2 csistencia
técnicas: del sector,

6. Presentar.al Gobierno cciisicderaciones tendientes c.mejorar, si es el coso, .la

asistencic técnica para el secior. .

C.. Accidn de las Entidades

LaReunidn Ejecutiva sobre Asistencia Técnica se desarrollara en base « las infor-
maciones sobre los Programas relacionadns con Asistencia Tecnica, Extensién Rural, De-
-sarrolto Rural, Fomento Rural, etc., qu- adelantan las distintas entidades. Pcr lo tanto
se sugiere que las entidades particicantes suministren esa informacién muy concreta y sea
enviada al Programa Nacional de Capacitacién Agropecuaria del HICA-CIA. antes del

23 de Marzo del presente afio.

Se solicita informacidn refer:nte a:
1. Definir los programas existentes en la entidad relacionados con asistercia téc-
nica, extensién rural, fomenio agricola, desarrollo rural, etc., s=ialend~ sus

objetivos y funciones.






2. Concretar los principales logros obtenidos en el cumplimiento de los objeti-
vos e identificar las variables que han influido en ello.

3. Deterninar los principales limitantes que han dificultado el cumplisriento de
los objetivos, si es el caso.

4. Sugerir otros aspectos de interés comin que deba ser tratado durante la Reu-

nién.

D. Fecha de la Reunién

Se realizaré durante los dias 25, 26 y 27 del nes de abril de 1973,

E. Nivel e intensidad

Siendo una Reunién de anélisis a nivel de polftica e instrumentacién deben parti-
cipar funcionarios de alto nivel institucional . Seré coordinado por IICA-CIRA-PNCA,

en colaboracién del Ministerio de Agricultura.
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FEDERACION NACIONAL DE CULTIVADORES DE CEREALES
FENALCE

e

" Definicién de los programas existentes relacionados con Asiétenéid Técnica,
“~Extensidn Rural, Fomento Agricola, Desarrollo Rural, sus objetivos y furciones,

A. Asistenciq Técnica

1. Institucional Masiva (Asesoria)
2. Particular individual .

La Federacién tiene dentro de su Departamento Técnico, 23 Ingenieros Agré-
nomos especializados en el cultivo de Cereales, los cuales se dedican a prestar dos
tipos de Asistencia Técnica. La Institucional Masiva y"Id*'Pé‘rt"i‘cula”r'"l’ridi'\}idual
primera se ejerce absolbiendo toda close de préguntas de tipo téénico por parte de
un profesnonal en una determinada zona. También se presta esta asistencia técnica
masiva por medio de plegables divulgativos, cursos y conferencios.

La asistencia técnica individual la prestan estos mismos profesionales, en ex-
tension no mayor de 500 hectareas por agronomo, con tarifas similares a las que ope-
ren en cdda-zona. Esta Asistencia Técnica se presta brefenb(emenfe en !as zonas
donde hay déficit de profesionales particulares dedicados a prestar este servicio.

B. Extensidn Rural T

Si enféndemos por extensién rural la culturizacién_del }\ombre del campo, la
Federacidn’ adelanfa este programa en *odas las zonas donde opera, mediante Ensayos
Demostrativos y- Pricbas Regionales de ‘os cultivos ¢ que ‘representa. En estos Ensayos y
Pruebds se ‘désarrollan dias’de campo con participacién de'los agricultores de la regidn.
En ellos se muestran,los avances iécnicos en matena de semillas, fertilizacién, meca-
nizacién; 1gbores culfurdles, etc.

C. Fomento Agn'cola

No meno., de un’ 80 por ciento del esfuerzo de la Federacién, estd orientado al
“Fomento de los Cereales. Esta labor {n cumple la Enl'ldod medlonte diferentes instru-

: menfo.s
1. Asistencia Técnica.
2. Venta de Insumos.
3. Crédito.
4, Mercadeo.



D. Desarrol |c'>m:Rurc|| |

Entendido &ste como el mejoramiento de la estructura rural, la Federacién
sélo colabora con el estado en las campafias adelantadas con tal fin. Ha iniciado
sin embargo un proyecto especifico, en el Departamento de Boyaca tendiente a de-
sarrollar-en forma armdnica la comunidad cerealista y mejorar su ingreso, se contem-
plc la construccién de bodegas, instalacién de secadores de grano, la creacién de cua-
tro plazas de mejoradoras del hogar y el mercadeo de los productos.

Principales logros obtenidos y variant:s que han influido.

-Incremento en drea de Sorgo, mediante mercadeo y precios.

~Incrementos en product_iﬁdad de trigo en Boyacé y Narifio mediante Asesoria
Técnica, concientizacién en el mejor Uso de fertilizantes y més adecuadas
técnicas en el manejo del cultivo.

~Mantenimiento en areas de cebada .y maiz, a base de precios, mercadeo na-
cional y divulgocién de matericles mejorados. No ha sido posible un incre-
mento en érea debido a competencia econdmica de otros cultivos.

=Uno de los mejores logros ha. sudo el mantenimiento de la cohesién gremial

a base de servicios y atencién a los cerealistas.

Principales limitantes para el cumplimiento de los objetivos.

El prmc|po| limitante en el cumplimiento de nuestros objetivos estd dado por
el factor econdmico. Igualmente cuando buscamos. incrementar la produchvndod en
el cultivo. de cereales medionte la utilizacién de i insumos criticos como son las semi-

las: me;oradqs y los fertilizantes, chocamos con escasez de uno o ambos i insumos.

En Colombua se le ho prestado mds otencuén al Crédito como’ msumo que a ofros
basicos en la produccidn agricola, como es la investigacién. Nuestro inventario en
tecnologia generada es precario, y seguird siendolo mientras la investigacion no
ocupe el lugar que le corresponde dentro del presupuesto nacional.

. En nuestro concepto esta Reunidn debe contemplar la creacidn de un organismo
autdriomo de'gapital mixto dedicado a la investigacidn-agricola. Igualmente la ela-
boracidn de un estatuto de Asistencia Técnica que saque al Agrdnomo del nivel actual
y lo lleve q elevar la productividad, no mediante el riguroso control de plagos, en=
fermedades y malezas, sino en base a la utilizacién racional-de los.recursos fisicos,
econdmicos y humanos. T



SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA DEL CAUCA

PIRNIN

AR

A. } Sg;qia‘r'\:ae Q@ngg!effa.

Asistencia Técnica
Convenio Secretaria de A@ricultum-Co ja Agraria (Créditos)
Consultas Veterinarias
Extensién
Fomento
Sanidad Animal
Obstetricia .
Visita a las haciendas
. Registro oficial produczién lechera
Reproduccién animal .

COVONO LB WN —

B. Seccién de Agricultura

e

1. Moqumono Agncolo. Este servicio tiene como oblehvo la preporac|6n
¥ técnica de la tierra para Iograr mejor rendimien-
to en las cosechas. ASI mismo,_se presta el servicio de traccién dnimal con el cual
se ayuda al pequeﬂo ogricultor y comunidades mdngencs a preparar mejor la tierra,
se les ensefia el manejo de los bueyes a fin de que posfenormente logre obtener la _
financiacién de sus propias yuntos. .

2. Credlfo Supervusado Se lleva de acuerdo con el controfo entre la Cu|a
Agrcria'y la“Secretaria de Agricultura. La Asis-
tencia Técnica (Planificacién y visitas) la presta todo el personal técnico de la en-
tidad en forma gratuita.

3. Investigacién. Se adelanta en las granjas de la Secretaria y en parcelas

de agricultores, contando con la colaboracién de algunas

instituciones como el ICA, ABOCOL, FENALCE, que suministran los insumos (semi-

llas, abonos, plaguicidas) y la supervisién se efectba conjuntamente. En la actua-
lidad se investiga en suelos, yuca, pastos, frijol, cafia, papa y maiz.

4. Asistencia Técnica Parficular. Este servicio se le presta a los agricultores
interesados en aprender nuevas técnicas
de cultivo, control de plagas y enfermedades, aplicacién de herbicidas, labores,
culturales, etc.



5. Programa Horticola, Comprende la organizacién y manejo de pecuerios
huertos escolares y comunales con el cbjeto de ayu-
dor a mejorar el nivel nutricional de !a masa rural y suministrarle la ensefianza de
las practicas horticolas.

6. Programa Forestal. La Ordenanza No. 24 de fecha diciembre 28 de 1972

cred e! Fondo Rotatorio Farestal del Couca con las
siguientes finalidades especificas:

a. Estudio, conservacidn y mejoramiento de bosques, verhenfe., y demds
recursos naturales. -

b. Restitucién gener~l de la flora. - Sl e
c. Establecimiento de bosques artificales e industriales. i+~

d. Comercializacién e industrializacién de los productos del bosque.

Dicho Fondo contard con recursos provenientes del Tesoro Degorfamental con
las establecidos en el Articulo 15 del Decreto Nacional 284 de 1946 y dolvalor de la
venta de arboles madercbles, ornamentales,” frutales, etc. que se produzcan en lcs
viveros esfablec;dos por el Fondo Rotc.tono. '

24

7. Laboratorlo de Suelos. Ern la ucfuahdcd Ia Secretona <uanta con un mo-

' derno dquipo de Labérdtorio en el cual ce pueden
realizar anélisis de suelos, teiidos pastos, aguas;leche, sangre y orina; con lo
cual se presta un gran servicio a los cgncuhores Y goraderos del Cauco y Depo"fcmen—
tos vecinos. A _ . Co 7 ’




ASOCIACION BANCARIA DE COLOMBIA
AGROCREDITC

Agrocrédito como Departamento de la Asociacion Bancaria estd encargado
de coordinar el uso, por parte de los Bancos privados, de los recursos del Fondo Fi-
nanciero Agrario. Desde un principio se indic que la utilizacién de dichos recur-
sos por parte de los agricultores d2l pais estaba sujeta al cumplimiento de una serie
de requisitos de orden técnico y administrativo entre los cuales se destaca la Asis-
tencia Técnica. Bajo este marco, Agrocrédito se encarga de que todos y cada uno
de los prestatarios de la Banca que utilizan los recursos del Fondo cuenten con la ade-
cuada Asistencia Técnica prestada por los profesionales debidamente inscritos en el
Instituto Colombiano Agropecuario -ICA-,

Dichos profesionales no son funcionarios de la Asociacién Bancaria sino que
ejercen libremente la profesion y se vinculan a los ogricultores mediante un contrato
de trabajo en cumplimiento de decretos y resoluciones emanadas del Gobierno Na-
cional .

Como logros importantes se tienen los de conseguir una r&pida trasferencia de
la tecnologia que se genera en granjas experimentales al campo colombiano y la de
llevar en forma més adecuada y racional las innovaciones sobre la utilizacin de se-
millas, fertilizantes, etc.

Como limitantes para el cumplimiento de los objetivos se podrian seficlar aque=-
llos que hacen relacidn al tradicionalismo del agricultor, el cual fué en un principio
dificil de vencer pero hoy en dic a pesar de que subsisten en ambas partes clgunos
problemas del servicic podemos asegurar en 7 afios como se ha logrado crear concien=
cia sobre la Asistencia Técnico contraiada siendo nuestro sistema modelo para ofros
poises latinoamericanos que cada dia deben engroscr sus filas burocraticas para llevar
servicios al campo en forma institucional .
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GOBERNACION DE RISARALDA
SECCION DE AGRICULTURA Y GANADERIA DEPARTAMENTAL

Definici6n de los Programas existentes relacionados con Asistencia Técnica,
Extensidn Rural, Fomento Agricola y Desarrollo Rural.

A, Objetivos y Funciones

Las labores que la Seccidn adelanta, son planificadas y desarrolladas median-
te el "Contrato de Integracidn de Servicios Agropecuarios en el Departamento de
Risaralda" suscrito entre el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA- y la Goberna-
cidn (Seccidn de Agricultura y Ganaderia), en vigencia desde el 16 de Agosto de
1969. Existe, igualmente, contrato con el INDERENA en los aspectos relacionados
con Recursos Naturales Renovables.

En base ol coi.\'i’rdtd_llCA-GOBERNACION, de Risaralda, se desarrollan los
siguientes programas:

1. Agnopecucric.)':

~a. Proyectos Agricolas; maiz, papa, yuca, frijol, platano, cafia pane-
lera, pastos, frutales y hortalizas. '

b. Proyectos pecuarios: aves y poreinos.
2, Programa de Mejoramientc Fofﬁi hcr nt;:rricién, modisterfa y educacién.
3. Programa de Juventudes Rurales: grupos escolares y de jovenes campesinos.
4. Programa de Organizacidn Campesina: de indole agropecuario y social,

educacidn rural y viviendu campesina.

B. Oftros Programas

Dentro del Grupo de Programacién Agropecuaria del PINA de Risaralda, se
adelantan importantes programcs de asesoramiento en crédito minifundista, especial-
.mente en Horticultura, Avicultura y Porcinos.



La Seccidn: csentd’con dos Granjos Experinientales y de fomento en las ve-
redas de "Alto Cauca" Marsella, y el Corregiriiento de San Clemente (Guética),
ésta Ultima de reciente establecimiento.

Funciona en Pereira, el Centro de Diognstico Veterinario, mediante el
contrato ICA-GOBERNACION. Se han dictado cursos sobre ganado de carne, avi-
cultyra 'y lecheria, ademas de la onentocnon y csusfencna técnica en los ramos Agru-
cola y Pecuario.

Rodriamos decir que nuestros programas de Asistencia Técnica se encuentran
sectorizados de acuerdo a los recursos econdmicos de los usuarios, calificandolos asi:

1. Usuarios de recursos medios. Aquellos que hacen inversiones agropecua-
" rias con recursos propios mdependlentemenfe
o uhlnzando créditos de ofras entidades, pero sus ingresos o fuentes de inversién no
dependen ex*cluslvumente del Sector Agropecuario.

2. Usuarios de escasos recursos. Son pequefos empresarios cuyos ingresos de-

_ depnden exclusivamente de sus escasas inver-
siones agropecuarias. Poseen pequefias parcelas que necesariamente les obligan a uti-
lizar el crédito de la Caja Agraria o de otras entidades para todas sus inversiones,
puesto que los ingresos obtenidos de sus cosechas apenas si alcanzan para el deficiente
sostenimiento de sus familias y el pago de los créditos contraidos. :

La labor orientada a la ayuda-de estos: usuarros, podna proyecfarse ‘teniendo en
cuenta los siguientes aspectos: = ' . \

a. Usuarios de Recursos Medios: = = :*

1)  Concretar la accién de la no definida y mal llamada asistencia
técnica, con el fin de atender conscuentemenfe las consultas de
estos ‘usuarios.” -

2)  Constituyendo este tipo de usuarios el potencial para el incre-
mento de la productividad, debe orientarseles en aspectos lega-
les y administrativos concernientes a la empresa agropecuaria que
se proponen.

3) ‘Adaptar los programas de capacitacién o las duspomb:lldades de
sy hempo fisico y horono, con el fin de no margmarlos.

4) Capacntor, de acuerdo ‘dl proyecto desecdo, al personcl que se’
encargard de ejecutar las labores técnicas y de campo, de acuer-

do a sus niveles o campo de accidn.



J)

6)

7)

8)

9)

Propender pomue éstos usuarios mejoren sus rendimientos utili-
zando variedades, seleccionando razas y aplicando insumos de
buena calidad, lo cual aligera el costo de sus inversiones.

Atender oportunamente las solicitudes del usuario, ya que gene-
ralmente &stos recurren al asistente técnico cuando la situacién
se le presenta critica.

Solicitar a las entidades productores de insumos que se garantice
el mercadeo permanente de éstos.

La asesoria técnica para este tipo'de usuario debe ser Institucio-
nalizada y reglamenfadc lo cucl conllevana moyor responsabl-
lldcdde los asesorés. oo e tnh e

e a e wele aaaMlepy
Debe busccrse una mayor mtegracnon entre estos wsuarlos y/el
Gobierno a través de las entidades del Sector Agropecuario, para
conocer més a fondo sus necesidades y proyeccnén futura dentro
del desarrollo nacional .- B

Usuarios de Escasos Recursos.

N

2)

3)

4)

Revisar la mefodo[ogia de la actual Extensién Rurcl “enfocéndola
hacia una asesoriaque garantice la erradicacién de los aspectos
negativos de la agricultura tradicional practicada por el pequeio
productor.

Las entidades crediticias deben controlar estrictamente el manejo
de los créditos por parte de este usuario, garantizando asi su in=-

. versidn en el programa para el ¢ual le fué otorgado.

Tratar de que este usuario mejore sus rendimientos @ bajo costo
con una adecuada utilizacidn de insumos, variedades y razas mas

. rentobles .

Buscar la promocidn de la Mujer Campesina para incorporarla a

la produccidn agricola, 'y no al mantenimiento como en la actua-
lidad. Acé podrian considerarse prioritariamente programas de
especies menores, hortalizas, jardineria, y obras monuales que
contribuirian a elevar el escaso ingreso familiar o la vez que me-
jorarian su dietc olimenticia.

weey b DA e
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C. Pnncnpoles Logros Obtenidos

oo

1. Con los usuarios de recursos meduos generalmente se han obtenido buenos
resultados. ' :

2, Con los usuarios de escasos recursosno se ven resultados satisfactorios en
cuanto a asesoramiento técnico se refiere. S6lo en el aspecto educacional se notan
algunos progresos. -~ L -

Di . Identificacién de. Vorjcbles que han Influido.
. BN 5
Indudablemente el desequuhbno en Ia recephbihdad del asesoramiento técnico
y la inversién entre dos hpa de usuarios, se debe casi exclusivamente al nivel educa-
tivo y a los recursos econdmicos de que dxsponen

Generalmente, el usuario de ingresos medlos es mds recursivo que el de escasos
ingresos, quien busca el crédito solomente por necesidad.

E.  Principales Limitantes parc el Cumplimiento de los Objetivos.

1. Existen muchas entidades crediticias con-diferentes reglomentaciones que
descontrolan el asesoramiento téenico. -

2, Escasez de personal técnico capacitado porc brlndcr asesoramiento efectivo
al usuario de esc:csos recursos. :

3. El usuorio de crédito debe cometerse al asesoramiants técnico, y al funcio-
nario encargado de esta labor debe dérsele un cupo limitado.

F.  Sugerencias sobre Aspectos de Interés que deben ser tratados en la Reunién

1. Estudior o fondo la Metodologia de la Asistencia Técnica de tipc particular
prestada por los profesionales del Sactor Agropecuario.

2. Reglamentacidn de la Asistencia Técnica que prestan las Instituciones del
Gobierno. - R T

3. Definir los cursos que semestral o anualmente deban dictar las diferentes
instituciones en cada Departamento, cde acuerdo a las necesidades locales y buscar la
integracion de las entidades del Sector para programar cursos conjuntos.



4, Seleccionar el tipo de asistencia técnica institucional que debe prestarsele
a los usuarios de acuerdo a sus recursos econdmicos.

5. Evaluar la labor desarrollada hasta el momento por los Consejos Departamen-
tales de Desarrollo Agropecuario, que fueron integrados mediante el Decreto No,
2043 de Octubre 20 de 1970.

Nos referimos al punto anterior, ya que en Risaralda, no se logrd accién satis-
factoria de este Organismo, por = ccrencia de presupuesto propio de operacidn, li-
mitacién en las atribuciones de lus representantes seccionales de las Entidades del Sec-
tor Agropecuario, dificultad para lograr el Quorum reglamentario, falta de proyectos
que fueran presentados por las Entidac 35 a consideracién del Consejo, etc..






FEDERACICN NACIONAL DE CAFETEROS DE CCLOMBIA

""La Fedéracién Nacional de Cafeteros de ‘Colombia, por contratoicon el God
bierno Nacional, ejecuta por intermedio del Programa de Desarrollo y Diversificacién
de anas Cofeteras, cchvudades fenduentes al’ meento de la produccién' con'prispbsito
de complemenfar la economno del ‘caficultor en aquellas actividades agrﬂpbéudr#o& pro- ‘

oL

pias de la’zona cafetera dnferentes al café. S
.' \ »:' .. ! 4 'J“ HA AT ‘
A. “Objetivos S A e e
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1. Buscar el desarrollo integral de la zona cofetera y en porticular,comple-
mentar su economia.

2. Buscar una mayor y mejor utilizacién de la mano de obra disponible.

3. Buscar una utilizacién racional de los recursos hombre-tierra, y en activi-
dades diferentes y complementarias del café.

4. Aumentar los indices de productividad.

5. Aumentar la produccidn de alimentos.

6. Sustituir importaciones de productos agropecuarios.

7. Producir renglones agropecuarios de exportacidn.

8. Producir materias primas para el desarrollo industrial .

9. Investigar asuntos relacionados con el desarrollo de proyectes,vocacidn de
las éreas cafeteras para la produccién, mercadeo de productos agropecuarios y otros

vinculados al érea.

10. Obtener recursos técnicos y financieros para el cumplimiento de los pro-
yectos.

B. Logros Obtenidos

Desde el afio de 1963 y hasta el afio de 1965, se realizd la etapa preliminar de-
dicada especificamente al entrenamiento de personal, preparacién y prueba de formularios



y algunas actividades de crédito con base en recursos suministrados por el Banco Cafeterc,
En el aflo 1965 se recibieron recurscs financieros originados en un préstamo del BID, los
cuales incrementados con recursos nacionales aportados por el Banco Cafetero y la Caja
Agrarla, hnn permmdo adelantar los proyectos de diversificacién hasta diciembre de 1972,

Los proyectos de dwerslf' icacidn se adelantan en la actualidad en la zona cafe-
tera oentrol del pais, la cual incluye los departamentos de Antioquia, Caldos, Quindio,
Risaralda, Cundinamarca, Tolima y Valle, por medio de la asistencia técnica crediticia
prestada a los agricultores, en estrecha colaboracién con las entidades bancarias naciona-
les anteriormente citadas. A partir del presente afio, los recursos financieros disponibles
se han incrementado con un préstamo otorgado por lo Organizacién Internacuonol del Cofé,
Fondo de Diversificacidn,

o

N



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA

C.V.C.

A. Administracién de Fincas

1. Objetivo, El Programa de Administracién de Fincas ha sido estructurado
con el animo de fagjlitar al empresario del sector agropecuario,
asistencia tecmco integral, la cual busca, desarrollar el concepto empresanal de los pro-
pietarios y convertir las unidades econdmicas de este sector en empresas més productivas
y rentobles.

2. Funciones. Es un servicio de asesoria al propietario en la planificacién de
su.produccién, . uhh;qqn6n de las técnicas mas apropiadas a su
medio y comercializacién de su producto Ademds, se establecen registros contables y
econdmicos cuyos resultados se_ empiean para determinar la evolucidn de la explotacidn y
corregir las fallas que se presenturon enel perfodo de produccién.
3. Beneficlos alcanzados.

a. Se ha logrado que el propietario maneje la explotacién como una
empresa,

b. Econémico. Por experiencia del programa se establecié que el periodo
necesario para lograrlo es de 2 a 3 afios.

c. Incremento de la produccién como resultado de la utilizacidn de técni-
cas modernas en la explotccuén y administracion de f’ ncas.

Como beneficios secunti:d?bé se Iograron la intensificacidn de la utilizacidn de
los pastos y el mejoramiento del sistema de manejo dd hato.

4, Principales problemes de las explotaciones.

a. Escasez de insumos.
b. Dificultad en la consecucidn de crédito.

c. Moano de obra poco especializada.



B. Recursos Naturales

1. Objetivos:

a.

Trasformaci6n del campesino que habita las cuencas hidrogréficas me-

diante la capacitacién en el manejo de los recursos naturdles.

B, "Desarrollo de:los recursos humanos o través de plones de ensefianza,

.
S

2. Funciones:

" '*""mercadeo de artesania y mejoramiento del hogar. o

““Elaboracidn de planes deexplotacién ogroforestal y asistencia técnica
- 'en el manejo de los cultwos, suelos y bosques.

'Enseﬂanzo de ortesanfds,:manuchdodes y oruenfdcién de Qu mercodeo. B
c. Ensefior los normes minimas de salubridad, hlglene y.plomfxcocnon fa-
miliar, v
d. Asistencia técnica apicola.
3. Logros:
a. Se elaboraron 50 planes d@ ;xplofacién»pora dos cuencas hidrogréficas.

b.

Asistencia técnica a 150 usuarios de crédito con la Caja de Crédito
Agrario (cultives, ganaderia). - Todos los usuarios cumplieron con los
compromisos adquiridos por el crédito.

Se han capacitado 900 alumnos en artesanias y manualidades.

Capacitacidn de 120 cpicultores.

Con el programa de mejoramiento del hogar se han beneficiado aproxi-
madamente 400 fomilics.

4, Limitantes:

a.

Falta de carfogrcho re..hfuido de gran parfe del érea poro la elabora-
cién de los planes de manejo y explotacién.



El tradicionalismo del campesino que dificulta la utilizacién de nuevas
técnicas en el monejo de los recursos naturales.

Dificultades en la obtencién del crédito para el usuario de bajos recur-
sos econdmi cos.

No ha sido posible establecer un mercadeo regular para la produccidn
artesonal ,

Falta de obras de infrc :structura.

Alfo indice de analfabetismo.






- FEDERACION NACIONAL DE CACAOTEROS
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A.  Concepto de FEDECACAO sobre. Asistencia Téenica. e

La Federacién Nacional de Cacaoteros utiliz6 en un principio los sistemas tra-
dicionoles de Asistencia Técnica, los cuales basicamente sé réducen a visitas periddicas
de lok Ingenieros Agrénamos a los agricultores pora. 4mpamrles recomendaclones acered de
las técnicas del cultivo. f e :

Después de hacer un detenido andlisis de los resultados 'y observar que esfos no
eran satisfactorios, |g Federacitn llegb o la conclusién de que Jos métodos usados fallaban
pues no habig una: chpacufccn6n basica del agricultor en las t8cnicas de su cultivo y que
esta 1o sa podia fmpartir individualmente por:lo dhpendiosq de |o tarea. ' .

Es asi como desde hace tres afios, la Federccton viene gphcondo un' slsfemp ‘de
capﬁﬂfal? 8ni ¢h grupa’c los agricultores con resultados hasta. uﬁora lahsfdcténos Y posn-
blensnte" de gron éxito-en el futuro, R :

El modus operandi de la Asistencia Técnica asi’ concebida y. uhhzada hoy en dla
por FEDECACAOQ, se puede sintetizar en los siguientes pasos, los cuales |n¢|uyen todo el
proceso del fomento del cultivo, labor encomendado o esto entidad:

1. Se determina la habilidad de una zona paro el culfivo del cacoa, desde to-

dos los puntos de vista‘técnicos, de infraestructure, socioecondmicos, -efc.,’ ya sea que
esfo regaon tenga.o. n6 cacgo estoblecudo :

e e pirin, o R
2. Se ublccm demro dé Io xona,nucieoso polon de desarmllo que tengon ) pue- :
dan fener un numero de fmcas, |o més concenfrodas denfro de lo posnble.
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e 3e such: ‘en 'cada'nucleo un,.liaéhqgtor Agnqglcu, balo el mando de un Inge= -
niero Agronomo, quien es el Jefe de la Seccional y.responsable de la zona, la cual puéde
tener tres o. cuatro nicleos inicialmente.
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4. “El Instructor dicto cursos sobre el cultivo y sistema de-establecimiento o me=
joramiento,’ segun el caso, a grupos de 5 a 10 agricultores, quienes escogen el sitioy
el horano mcs cqnvenaente porqgac:btr lu mstrucclén, la cual se imparte generolmenfe en

,,,,,
.
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Espo,s cursos 'son eminentemente prochcp;, g uiehdo el método TW I 'y ‘con sus
~ cuatro pasos bésicos, siendo supervisados por el Jefe Seccional y evaluados por &l ‘mismo.



5. Una vez que se ha hecho la evaluacidn de los cursos para constatar los co-
nocimientos adquiridos por los agricultores, se procede a la planificacién de créditos,
cuya inversion es posteriormente controlada por los instructores y el Ingeniero Agrénomo
de la Seccionol _

" 6. Durante el desarrollo del progroma, los cursos se siguen dictando periédica-

mente, insistiendo en los femas de mayor interés o en aquellos que presentan mayor difi -
cultad para los beneficiarios del crédito.

B. * Dificultades y Problemas

Los mayores limitantes que se han observado en la ejecucién de programas con el
sistema aplicado, son los siguientes :

1. Elalfo costo inicial que implica la capacitacion del personal ticnico, tanto
a nivel de Ingeniero Agrénomo como de Instructor Agricola, puesto que incluye cursos es-
peciales sobre:

-Metodologia de Ensefianza. -
-Relaciones Humanas .
=Técnicas de Formacidn.
~Metodologia Activa.

~Manejo de Grupos, etc.

2. El oltisimo porcentaje de analfabetismo que se encuentra entre los agricul-
tores actuales y los posibles cacaoteros, lo cual hace mas lenta la labor de capacitacién.

3. La necesidad que existe de dictar los cursos por horas en la mayoria de las
zonas, puesto que no se puede privar a Ics agricultores de varios dias de trabajo, del cual
derivan el sustento diario para ellos y sus familias.

4. El gran nimero de instructores que se requiere para cubrir un Grea relohvc-
mente gronde especidlmente en Io que concuerne a zonas antiguas.
ches S I
5. 'La! reahzac:én de programas ccmplementonos, tales como vivienda, acue-
ducto, electrificacién, etc., los cuales se hacen necesarios a medida que los compesmos
adquieren una mayor capacidad adquisitiva, pues de lo contrario las mayores entradas que
reciben en razén de la técnica, aplicada al ‘cultivo del cacao, no se canothmhacno el
desarrollo del individuo, fin Gltimo del programa. oozt e o



CAJA DE CREDITO AGRARIC INDUSTRIAL Y MINERO

La Ca|a de Crédito Agrario, cumple su funcién de Fomento Agropecuano con di- _
ferentes progrbmoi- modahdades de crédito y niveles de asistencia técnica.

A. Fomento Agricola

" Estos planes se desarrollan principalmente a través de los programas del Fondo -
Financiero 'Agrario con asisténcia técnica particular reglamentada y supetvisada por el .
Instituto’ Colombiano Agropécuario siendc su objetivo bésico producir articulos alimenticios
para satisfacer las necesidades internas y excedentes para exportacién.

La asistencia técnica particular en estos programas ha logrado aumentar la pro-
ductividad de los cultivos en forma significativa y ha contribuido.en:forma qprecmble a
solucnonar el grave problema del desemplco de los profesuonales del ¢ ogro. T

" La falla en 1a asistencia técnica rathcu por £ sor. mfegml yq:que en muchos ca-
sos éste servicio sé’ himta a esfudmr y recomendar la solucidn'de unos~qspecim del .cultivo,
generalmehte relacnonados con el control samtano. A TR 1 FC DS
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B. ) Produccién de Semlllos

El programa de produccidn de semilias, cuyo objetivo es producir material de
propagacidn de 6ptima calidad, dispone de asistencia técnica especializada institucional
actuandp con Ta reglamenfacl&ﬁ ‘del' ICA. El material producido por la Institucién satisfa~
ce el 30 por ciento de las necesndddes del paus y el resto- lar préporcnona la actividad pri-
vada.

C. = Programas de Desarrollo Rural

Estos programas constituyen un medio fundamental para alcanzar los objetivos
de la planeacién regional, considerandolo como el instrumento que, mediante el anélisis
de las caracteristicas fisicas, econdmicas y sociales de un pais o de una zona, determina.. .
cuéles son los medios y procedumlenfos més apropiados para:Jograr unos fines queconh'lbuyan
al desarrollo arménico del Grea estudiada, a fraves de Ia ophcaclon racaonal de recursos
humanos, F&chicos y financieros, SR U e )

Segin busquen solucionar las necesidades de una comunidad en sus aspectos socio-
econdmicos o el desarro"o de una Imeu de inversidn; se clasnfu can en.integrales y especn-
f'cos. Lot RTINS - o -'hf)?'.’,? © e

2



1. Programas de desarrollo integrales. Buscan, previo el conocimiento profun-
do de las condiciones que afectan el

- desarrollo-de upa.regién o zona determinada, aplicar coérdinada y racionalmente los re-

cursos de la Caja y-dé Entidades que operan en el Sector Agropecuario, con el fin de so-

lucionar las necesidades de una comunidad en sus aspectos socio-econdmicos.

2. Programas de desarrollo especificos. Los programas de desarrollo especificos
o proyectos de inversién, como son de-
nominados en la terminologia universal sobre planeacién, buscan la aplicacién racional
de los recursos de la Institucién y en lo posible de otras entidades, para desarrollar una If-
“nea de inversién dentro de una regién claramente defi nida, previo estudio de las condicio-
nes que influyen en la actividad o emprender. -

D. Asistencia Técnica

La Caja Agraria a través de los profesionales Ingenieros Agrénomos, Forestales,
Médicos Veterinarios y Zootecnistas del Departamento de Fomento, no estén en condicio-
nes de suministrar Asistencia Técnica integral a los usuarios de les créditos en los progra-
mas de desarrollo rural, por cuanto el.personal de Asesores Agricolas y Pecuarios, tiene
limitaciones para suministrar esta clase de servicio tanto de orden fisico como técnico.
De orden fisico se puede mencionar la inmensa Grea que se ven precisados a cubrir dificul-
tandose cumplir visitas semanales a cada usuario; de orden técnico, ante la imposibilidad
de dominar la técnica de las miltiples lineas agricolas o pecuarias, 1o cual implica diver-
sidad en conocimientos de especnahzocnon en los diferentes campos.

Por lo anterior, el Departamenlo de Fomento ha considerado convemente cambiar
la denominacién de asistencia técnica por.asesaria técnica que es reclmente el ser-

vicio que nuestra asesores estan suninistrando o los usuarios de los créditos en los progra-
mas de desarrollo.

Para cumplir la funcién de asesoria técnica en forma rucuonchzado se dieron
las siguientes pautas a los Agrénomos y Vefermonos-

‘1. La asesoria técnica -mshfucuonol o en coordinacién con otras entidades- se
prestard exclusivamente en las zonas y en las ITneas prevsamente seleccionadas e mclu:-
das en los programas de desarrollo rural .t :

2. Con el fin de facilitar y suministrar una mejor. asesoria técnicq, se recomien=
da la concentracién de los créditos dentro de Ios zonas seleccuomdus
LD
3. Ante el limitado némero-de técnicos e: impos:biltdod- de oumentarlos, Jas
asesoria u orientacidn técnica se suministrara preferencialmente a grupos de usuarios,, gor

L)



cuanfo que una asesoria individual se considera no practica en las actuales condiciones
del pais que exige soluciones rapidas para el problema campesino.

4. Lo asesotia técnich estaré intimamente ligada con las labores y métodos de
extensi8h, orienténdola prioritariamente al empleo de semillas mejoradas, fertilizacién y
control fitosanitario, y en pecuario, hacia el correcto manejo de los animales y al con-
trol genético y sanitario.

5. Esta asesotfo técnica, dentro de los programas de desarrollo rural, va diri-
gida exclusivamente a los pequefios y medianos empresarios rurales.

E. Sugerencias

1. . Superar el dualismo tecnolégico existente entre la agricultura tradicional
y la agricultura comercial, particularmente con el pequefio agricultor, haciendo que se
introduzcan modificaciones en la metodologia pare llevar los avances tecnolégicos a las
actividades agricolas y pecuarias tipicas de los pequefios.

2. Dar prelacién a la Asistencia Técnica masiva en vista de la escasez de
profesionales y el inmenso nimero (e pe;juefios agricultores,

3. Regionalizar el pais en éreas homogéneas de vocacién agricola para inducir
en cada zona la utilizacién de fertilizantes adecuados y semillas mejoradas, sin necesi-
dad de practicar visitas individuales a las fincas.

4. Enfrentar la moderna tecnologia con la técnica del agricultor a nivel de
aparcero, elaborando programas a mediano plazo, en los cuales la Entidad financie la
totalidad al agricultor, parte con asistericia técnica y otra sin ella, para conseguir el
efecto demostrativo en el agricultor por la comparacién de rendimientos.



ey

ch -
< it
Ve

v

o

oon-




BANCO GANADERO

El Banco Gonodero tiepe como funcién primordial, el desarrollo de la Industria
Pecuaria Nacional a través del crédito y en este senndo todos sus programas tienden al
fomento ganadero, segin las siguientes lineas de crédito.

CA. Progrgmo [éy ‘26|

Desfmado a la cria,. levante y cebo de gonado vacuno, obras coh\plemenfanas, .

" avi culfuro, porcncuhura, pesca y prestamos a Fondos Ganaderos. Se ﬁnancno cpn recur=
sos propios, derivados del impuesto del uno y medio por ciento del patrimonio de: los ga- ~
naderos de la suscripcidn forzosa de acciones para préstamos mayores de $20.000,00, ..
segin la Ley 26 de 1959, de acuerdo al monto de los depdsitos en cuenta corriente deducido
el encaije legal y los redescuentos en el Banco de la Repiblica.

B. Programa Alianza para él'Progresd

Con recursos de la Agencia Internacional para el Desarrollo (A.1.D.), esté destinado
a financiar medianos ganaderos, para obras de ‘adecuacién en las fincas y odqunsucson de
ganado ﬂp: carne, a fin de lograr atender el consumo interno y producnr excedentes. para
la exportacin.

C. Programa B.I.D.

Financiado mediante ‘empréstito del Banco Interamericano de Desarrollo, tiene como
objetivos elevar la productividad y la procluccién, y mejorar la sanidad animal de las ex-
plotaciones ganaderas ya establecidas.

D. Programa Fondo Rotatorio

Tiene como objeto otorgar créditos en especie a campesinos o grupos comunitarios de
escasos recursos localizados en zonas aptas para la explotacién ganadera.

E.* Programa Banco Mundial -

Los fondos provienen en calidad de préstamo del Banco Mundial y del Gobierno Co-
lombiano, para adelantar un Programa de Desarrollo Ganadero que comprende la apertura
de tierras y establecimiento de praderas nuevas, cercas, corrales e instalGeibnes pard gana-
deria, compra de ganado de cria y mejoramiento de vivienda en la Zona del Caquetd que
presenta grandes perspectivas para la ganaderia.



Logros obtenidos

Hasfa Junio de 1972 el Banco Ganadero habia otorgado 46. 500 préstamos de fo-
mento por un valor de $2.900'725.000, 00,

A través de los préstamos otorgados, se ha logrado elevar el nimero de hectdreas
explotadas en ganaderia, aumentar la productividad y la capacidad de sostenimiento de una
grea aprociable, a través de obras de infraestructura y adecuacién de praderas; se ha me-
jorado la administracién y el manejo, meciante la planificacidn y asesoramiento técnico,

y la construccién de obras anexas; se ha elevado el nivel zoogenético, el nivel de sanidad,
etc., con lo cual la rentabilidad ganadera de los usuarios ha Iogrado un apreciable incre-
mento y finalmente se ha preparado al ganadero para hacerlo més receptivo a las normas
técnicas de produccién. .

El Banco Ganadero a través de 1os profesionales de su Departamento Técnico, brinda
a los usuarios de sus programas asesoramiento técnico a través de visitas a las explotaciones,
desde el momento de la planificacién y durante el tiempo de vigencia del préstamo. Sin
embargo, no ha sido posible prestar una Asistencia Técnica Institucional, 'ya que-el Minis-
terio de Agricultura no ha expedldo 1a reglamentacidn correspondlenfe. -

Nos permitimos sugerir que paro los foUqu programas de Asusfencua Tecmoa Insmu-
cional a nivel Nacional, se tipifique a los ganaderos en tres (3) grandes grupos: .

1. Ganaderos de altos recursos econdmicos.
2. Ganaders de medianos recursos econdmicos.
3. Ganaderss de bajos recursos econdmicos.

Referente a la Asistencia Tecmca, seria fonvemente establecer tarifas diferenciales
por lo que respecta al cobro del servicio.

Asf por ejemplo, al Primer Grupo le corresponderia reci bir la asistencia técnica en
forma particular o institucional, de *&cnicos independientes asociados o de entidades y
seria pagada por los ganaderos.

El segundo Grupo recibiria asistencia técnica institucional o particular. Como se pre-
sume que estos ganaderos no estdn en capacidod de asumir el costo del servicio, por lo
menos en la primera etapa, el interesado pagaria una porfe ¥ Ia duferencuo seria mediante
un subsidio estatal .

Los pequefios ganaderos deberdan recnbur el serv;cuo de as:sfencla tecmco en forma gra-
fmto, preferencialmente de entidades esfatales. S S S :




Los anteriores planteamientos estdn basados en que la Asistencia Técnica debe ser
integral, entendiéndose por tal la asesoria que prestardn grupos de técnicos al agricultor
o ganadero, para una racional utilizacién de los recursos de produccién disponibles, con
el ‘in de que la empresa se fortalezca y garantice su subsistencia, a través de ingresos
cada vez mayores,

Por consiguiente, esta asesoria a nivel de productor, deberd estar dirigida fundamen-
talmente hacia los problemas técnico-econdmicos y administrativos bésicos que le estén
limitando el logro de los objetivos mencionados.

La asistencia técnica debe encarar el problema, en forma integral, es decir, consi-
derar la explotacidn como una verdadera empresa y no limitarse a la formulacin de re-
comendaciones parciales o controles sanitarios.






SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO DEL TOLIMA

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo del Tolima en materia agricola, limi-
ta'su accidn a aquellos cultivos que nocuenfcn con el apoyo-financiero ni técnico de nin-
guna entidad oficial o patticulag tales como frutales, hortalizas, plétano, yuca, cafic y
pastos los cuales para abreviar su enuncuacuon, hemos convenido en llamar internamente,
“Cultivos Desamparados” . U

Consideramos que cultivos tales como café, algoddn, arroz, cereales, cacao y
oleaginosas tienen el apoyo econdmics_ de federaciones fuertes, la asusl‘encm técnica de
personal -apacitado, largamente especializado y el &rea, en su mayoria, permite la con-

tratacidn de asistencia técnica particular, |nclus|ve ya organizada y supervisada por el
ICA.

Hecho este preambulo serd facil enfender el desarrollo de la accidn agricola de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo del Tolima, asi:

A, Asistencia Técnica

Se presta a través de los profesionales y personal intermedio de la Secretaria,
primordialmenfe y casi con exclusividad, en los cultivos enumerados en el primer pérrafo
y en Greas no superiores a 10 hectareas, con excepcnén de postos, donde se contemplan
superficies mayores.

B. Fomento Agn'cola

En forma permanente se fraboga 2n el fomento de frutales y hortalizas y esporddi-
camente en los otros.

1. Frutales. A través'dé siete (7) viveros establecidos en las zonas célidas
y medias, se suministran arbolitos a precios por debajo del costo
y la asistencia técnica.

2. Hortalizas. En coordinacidn con el PINA , semillas al costo y asistencia
técnica.

a. Asistentia pecuaria. Se presta en Sanidad Animal a través de demostra~-
ciones; en zootecnica sobre supervisidn de reproductores (vacunos) y en
nutricidn sobre pastds y concentrados. s




b. Fomento Pecuario. Restringido a cerdos, gallinas y reprodiictores bovi-
nos, @quinos y ovinos afncanos. Los dos primeros en coordinacidn con

el PINA,
Suie .;,.l) :Asistencia Técnica en Renaturales. Libre, pués no existen regla-
.2 uv - =-. mentacjones que limiten esta actividad.

c e
H

2) Fomenfo en Renaturales: A través de 8 (ocho) viveros forestales
con plantulas vend' das por de bajo del costo.

c. Extenslon Rural . Sus practicas son comunes a las tres principales acti-
~vidades de la Secretaria; Agricola, Pecuaria y de Recursos Naturales.

&encualmente educativa, se desarrolla a través de reuniones, conferen-
cias, proyecciones, cursillos, demostraciones de métodos y resultados: y
afiches, la Secretaria sdlo o en coordinacién con el PINA, Caofeteros,
Incora, Inderena, Caja Agraria,.lCA, Abocol ’ etc. e

d. Evaluacién. En > que respecta a asistencia técnica no hemos pod|do
establecer una evcluacién numérica realizable; se observa si el dominio
creciente por partz de los usuarios, de productos, métodos y practicas
en la conduccidn de sus actividades agropecuarias.

Tampoco hemos pedido evaluar el alcance numérico del fomento hortico-
la a causa de su dispersidn y poca densidad.  Su real conocimiento im-
pllcona un censo por demds costoso, meticuloso y demorado. De todos
modos si es facil observar que los resultados estdn por debajo de las me-
tas y que su mayor limitante es el mercadeo, .

Lo evaluacién del Fomento Pecuario presenta andlogas dificultades, aunque
en materia de limi‘antes, no se presenta al mercadeo como tal.

En. Recursos Naturales la tarea es mds facil. Los reforestaciones son pocas
"y su concentracién mayor, asi tenemos:

Mayores de 50 hectdreas «.ocveens 2
‘Entre 20 y 50 hectdreas...oesneess 1
Entre 10 y 20 hectareas..ccceveces 3
Menores de 10 hectareas.eeeeeesss 8

La Extensidn Rural en su actual concepcién , es un programa relativamente re-
ciente y estamos en su proceso de evaluacian.




" FEDERACION NACIONAL DE ARROCEROS

‘"Asistencia Técnica Agropecuaria es'la orientacién y guia dentrs dé un programa
preestablec:do con criterio técnico, para realizar cada una de las etapas que’ conforman
la explotacién, utilizando la técnica moderna dentro de las limitaciones eoologncos y hu-
manas del medio en que se efectia".

Como consecuencia de lo anterior, las bases de la asistencia técnica son:

La trasmisién directa de los resultados de la investigacién y por tanto exige coo-
peraclon reciproca entre quien la presta y los institutos que mveshgan. Debe Yener du-"“
reccién acertada y definida con criterio técnico y programacién previa.: * - T

Es la asesoria al agricultor para que logre los mejores resultados en la explota-
cion sin tener que estar directamente ligada con la administracién.

La Asistencia Técnica en arroz comenzd practicamente al iniciarse los primeros
cultivos bajo la modalidad del riego mecanizado, porque los agrénomos del Estado, ayuda-
ban a solutionar p?oblenias que se le presentaban a lbs ogncuhores. Se frataba dé una
ayuda eventual no sistemdtica y gratuita. '

El incremento de los problemas de- plangas y enfermedades, el Gumento progresivo
del érea sembrada, -los i mayores costos, fueron haciendo mayor la"necesidad’ de una Asis-
tencia Técnica permanente y Sistematica. ‘Lo Federacién Nacional de Atroceros marca
una epoca con el establecimiento de este’sérvicio ‘institucional y résalta la petmanente preo-
cupccnon ‘de la entidad por la tecnificacién de la industria arrocera, asi, en Octubre de
1960 se firmé entre el ‘Ministerio de Agnculfura y la'Federdcién’;'un contra‘lo para la pres-

tacion de |c Asistencia Técnica por parte de la entidad gremlol contrato qué fue ampllodo
en 1961,

Desde que fué fundado el Departamento Tecmco de Fedearroz, se ha unificado
el criterio en cuanto a Asistencia Técnica. " '

Principolmente han sido afendidas las siguientes labores: planeamiento, escogen-
cia y preparacion de suelos, recomendacién de variedades, densidad de siembra, control
de malezas, control de plogds, control de enfermedades, planes de Ferhhzac'on, manejo
de riego, control de vertebrados y_recoleccuon y frasporte.

Los programas existentes en Fedearroz relacibnados-coh asistencia técnica y de—
sarrollo rural son:



Prestar asistencia con Ingenieros Agrénomos especnohzodos en el cultivo en aque-
llas zonas de riego y secano mecanizado en donde el Comité de Arroceros seccional o los
agricultores en general soliciten y justifiquen la presencia de un técnico.

: - La-inversion:para especializar en arroz a los. agrénomos tiene por ob|eto llevar
.tecmces mderna; de la. mggor calidad. me;o;ando cosecha tras cosecha el servicio.

Los agri cultores de éreas pequeﬂos que tienen dificultad en contratar asistentes
independientes por ser para ellos antiecondmico atender esas Greas, han encontrado muy
apropiado el servicio de la Federacién.

Acfuolmenfe atendiendo cultivos de riego y secano mecanizado, la Federacién
tiene al servicio de los agricultores profesionales en las zonas del Tolima norte y sur, Son-
tanderes, Huila, Cesar, Guajira, Meta y Valle del Rio Cauca.

Como fue mencionado al principio, el nGmero de técnicos serd incrementado de
acuerdo ¢ las solicitudes justificadas de las oficinas seccionales. Cada profesional es
dotado con los mednos necesarios con el fin de que presten un servicio eficiente y oportu-
no. T s - .

La Entidad pretende. mejorar la osistencia t&cnica con un serviclo de alta calidad
sin presentar competencia de tipo econdmico a los agrénomos particulares.

. En lo-referente a desarrollo rural, Fedearroz cubre algunas zonas de secano ma-
nual, entre ellas estdn Caquetd, Ariari en el Departamenfo del Meta y el Norte de Bo-
livar. Est en estudio el programa de vincular estos profeswnales con los Proyectos de
Desarrollo que. tiene el ICA en las zonas mencnonodas.

I_.os ob'ehvos y funciones de la asistencia fecm_:odisdn: en general mejorar la
industria en calidad y eficiencia teniende por meta el aumeénto de la productividad y pro-
duccién para abastecer a bajo costo el consumo interno humano, animal e industrial de-
iando existencias reguladoros y explotables, con la aplicacidn de los siguientes sistemas:

.y

l Llevondo al cgncultor los resultados de la. investigacidn, y
- 2, - Asesoréndolos en el empleo de las técnicas mas eficientes y econdmicos.
Los logros hasta ahorg_ eonsegmdospprel ’Dgparfomento Técnico, son:
La especializacién en arroz de300 'l"htéen'fems Agrénomos que estén trabajando
unos con Fedearmz y otros independientemente,-pero todos contribuyendo al desarrollo de

la industria.

El haber conseguido que muchos agricultores hayan comprendido la importancia
de lo tecnificacidn.




Desde 1961 en que la Federacién regularizd la asistencia al cultivo hasta 1972,
la productividad ha aumentado en un 99 por ciento. Esto es debido a la trasmizidén de
nuevas técnicas a los variedades encontradas por los investigadores nacionales, al empleo
de mejores semillas y a lo aceptaciér y esfuerzo permanente de los agricultores en supe-
rarse .

Los factores limitantes que han dificultado el cumplimiento de los okjetivos alcan-
zados pueden ser divididos en los referentes al t&cnico y los referentes al agricuitor. Lcs
asistentes técnicos, originalmente presentaron poco intercambio de ideas con los invesiiga=-
dores lo que ha sido superado por medio de cursos y seminarios efectuados por Fedearro:z.

En algunas zonas del pais, cl mai estado o carencia de las vias de comunicac:5n
exige un mayor esfuerzo de parte del agrdnomo.

Los técnicos que se inician en esta actividad en forma independiente, tienen difi-
cultad en conseguir y financiar sistemas apropiados de trasporte para poder prestar servicio
cportuno y eficiente,

Los agricultores tradicionalistas presentaron poca receptividad a las innovaciones
sugeridas y otros en especial los de secano, tienen el problema de la falta de educacion.
A este factor se agrega la falta de infraestructura de crédito y mercadeo.
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INSTITUTO CCLOMBIANO DE REFORMA AGRARIA -
INCORA

7 la actualidad, el INCORA desarrolla los siguientes programas:

A.”  Asistencia Técnica.

; Este progrcmc esté referido’ excluswamente al Crédito ‘Supervisddo y al fomento
de la ognculfura con medianos agricultores (entre 10 y 100 heetdrens). La finalidad del
progromo es lo de Iogror el mejor uso y aprovechamiento de los recursos financieros y-de
las técnicas modernas ‘de explotacién y manejd dé parcelas, la expectahvo de ‘acelerar ¢l
proceso dé capacitacién del campesino y la liberdcidn de recursos pard ser otorgados o
nuevos usyarios, En la parte de crédito supervisado la asistencia técnica se presta en todo
el pols, en ogrlculturc y gan~deria, mientsas que en el programa de medicnos ognculrores
_la accién ha estad> restringida al sur del Tohmo y norte del Valle: o

B. Exteb,ii_'&"ﬁ Agricola

Esfe progromc también ha estado limitado a la cobertura de los programas de
crédito y su finalidad es el planeamicnto integral de las e 1otoc|oncs agrarias y 1a difu-
sién de avance tecnolégico en forma homogénea entre los agriculfores enbuséa de la dismi-
nucidn de la brecha tecnolégica entre el agricultor tradicional y el comercial .

C.  Fomento Agricola

5 oy
Este programa que yo ha sido virtualmente desmontado en él Instituto, como cShse~
cuencia de la especializa¢ién mshfucnoncl que busca el gobiermo; procuraba el incremento
en la produccuon de drticulos cgﬂ'oolcs clavids para el desarrollo nacional o la economia
campesina mediante estimulos especificds ‘que ‘encausdiran la prefe:encnc de los campesinos
hacia renglones particulares. En la actualidad é1 progitima de Fomento continda sélo en

el Atlantico (citricos y hortalizas) y en el Caquetd (palvia af ricana y caucho).

D. Desarrollo Rural

El desarrollo rural se realiza a través de programas de desarrollo agricola y de desa-
rrollo social campesino. En la parte agricola se propende por la racionalizacién y mayor
eficiencia en el uso de los recursos en poder del campesino. Las recomendaciones en los



estudios de suelos, la adécuada provisién de Thsumos como maquinarias, semillas, ogua,
etc., y la filosofia misma de los Distritos de Riego, son instrumentos para esta finalidad.

El desarrollo social campesino tiene como término la promocién humana del agricultor, por
lo cual hay establecidos programas de asistencia social, capacitacién en labores agropecua-
rias, mejoramiento en las condiciones en la educacién y la salud, etc.

A pesar de que los logros en programas como los descritos en los parrafos anterio-
res, son dificilmente cuantificables puede hablarse de que la accién del INCORA ha ser-
vido para llevar al campesino parte de la tecnologia antes sélo a disposicién del agricul-
tor comercial. En ganaderfa, por ejemplo, es bien reconocido que los beneficiarios del
INCORA tienen indices de productividad superiores a los de los ganaderos de las mismas
condiciones: que no son usuarios, y del promedio nacional. En agricultura de riego se han
logrado rendimientos promedios, en el caso del arroz, de més de seis tonéladas en el Huila,
Bolivar, y Valle del Cauca. Antes de la accidén del INCORA en asistencia técnica y pro-
mocién rural los rendimientos no alcanzabun una tercera parte de la cifra:anotada.

El. Instituto ha identificado algunos limitantes cruciales en el cumplimiento de los
objetivos del desarrollo agricola. En el caso de la asistencia técnica, la escasa disponibi-
lidad de recursos financieros restringe la capacidad para contratar la asistencia técnica ade~
cuada en cantidad y calidad. Lo formacién académica del personal técnico del campo con
gran sesgo en favor de las actividades citadas, también sobresale como limitante. El divor=-
cio entre la investigacién pura, de notable y calificado nivel, y la capacidad rural de
percepcidn y adopcién de los campesinos. Por Gltimo, la equivocada concepcibn de asisten=
cia técnica que la identifica exclusivamente: con servicios prestados por agrénomos y vete=-
rinarios en procesos o efapas directos de la produccién.

E. Sugerencias

Seria de esperar que en esta importante Reunidn Ejecutiva sbbre Asistencia Téc-
nica, ademds de los aspectos de definicién y conceptuales incluidos en el programa, se
analizaran otros no menos importantes coro la relacidn entre la asistencia técnica y los
planes nacionales y regionales de desarrollo; el impacto de la asistencia técnica en la agri-
cultura de subsistencia o tradicional y en ki agricultura empresarial; el papel de las agen-
cias de investigacidn y crédito agricola en la implantacién de procesos innovativos, Cita=
mos estos temas especificamente porque a pesar de que cada uno ha merecido suficiente
atencién en foros anteriores, su impacto interrelacionado rara vez ha sido discutido a nivel

del Gobierno.
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FONDO FINANCIERO AGRARIO
BANCO DE LA REPUBLICA

El Ministerio de Agricultura, apelando a las expresadas facultades y.a_las con-
templadas en el Decreto 2420 de 1968 (Reestructuracién del :Secter Agropecucmo), por
Resolucién No. 263 de 1969 (Febreno 26) se pronuncid ‘en forma taxativa sobre regla-
mentacidn delos servicios de Asistencia Técnica, obligatoriedad y alcances, sefialando
que “"en concordancia con las normas que _dicte la Junta Moneteria los:agricultores y
ganaderos que hagan uso de crédito a través de las Instituciones Bancarias, tendran obli-
gacién de contratar ‘Asistencia Técnica, de ucuerdo con la presente Resolucién y los re-
glamentos que al respecto dicte el Instituto Colombiano Agropecuario®::

Y define asi dicho servicio:

"...se entiende por Asistencia Técnica, el Servicio que se preste al agricultor
o ganadero por parte de profesionales uniyersitarios que reunan condiciones especificas
de capacitacion, ideneidad y experiencia y que atiendan las etapas indispensables de
una explotacién tecnificada, desde su planificacién hasta su culminacién, o0 el fin
principal de aumentar la produccién y la productividad. Por tanto la superyisién o
vigilancia que tienen establecida o establezcan las entidades de crédito sobre su respec-
tiva cartera es una actividad propia de cuda una de dtchas entidades e independiente
de la Asistencia Técnica". :

A. Definicidn de Programas

La expresada definicién en opinidn nuestra es tedricamente inobjetable y, junto
con las demés regulaciones promulgadcs por el Ministerio de Agricultura y el ICA, cons-
tituye el marco: de referencia para las exigencias que en este aspecto debe cumplir cada
' solicitd de crédito.del. Fondo Financiero Agrario; toda peticidn individual de préstamo
“tiehe' ‘que ‘estar precedida del contrgtg: Iegal celebrado entre agricultor’y técnico, redac~
tado conforme a minuta disefiada enlos reglamentos del ICA.

El servicio es atendido por profesionales independientes o por personas juridicas
de cardcter privado a cuyo servicio trabajen dichos profesionales (sociedad de técnicos);
excepcionalmente es cdn"mble, previo permiso del ICA, la prestaci6n del servicio por
parte de profesionales de némina en orgomsmos del sectorpiblico.

- El ICA tiene un cuerpo.de Supervusores que ajercen en el campo la vigilancia y
“control .de la asistencia técnica; aparte de la labor de supervisidn, los reglamentos con-
templan recursos de queja ante el ICA, bien sea contra los téchicos, o de éstos contra

los agricultores, para imponer sanciones de diverso grado a unos y ofros.
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Por nuestra parte como administradores de los recursos financieros, tenemos fa-
cultades discrecionales de vigilancia de las inversiones y del cumplimiento de los re-
quisitcs especificos establecidos, labor que se realiza metddicamente en cada ciclo
semestral con profesionales que integran un grupo técnico especializado y cuyos repor-
tes bien pueden dar base para acciones correctivas o punitivas y a la instrucci6n de
cargos que se Hevan @ conocimiento del ICA con respecto a los asistentes t&cnicos.
.:Est tarea nos ha permitido tomar apreciaciones muy claras sobre cada aspecto: del sis-

> Yemague vénimds - mone|ando, y, en consecuencia, las opiniones oque se contrae este
~ documentoson-eb ?Esultudo de un trabajo confmble en oontemdo e mparr.lul en. Ic
evaluoclbn." DL
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Lo conjuncidn del crédito de produccidn agricola atado a la contratacién obli-
gatoria de asistencia técnica, pues.fo en vngencnc cl crear el Fondo chncuero Agrario,
es experimento Unico en Amenco atma. S e

Indudablemente se ha logrado-en pocos afics avanzar en la trasferencia de teano-
logia, rompiendo las practicas tradicicnales de: cardcter empirico que predominaban
en nuestro medio, al vencer la renuencio de los agricultores en aceptar cambics; -a
partir, incluso, de la presencia de los profesionales en sus campos-, que inicialmente
consideraron meros recargos en los costos sin contraprestacién tangible en:los rendimien-
tos. El empleo de apropiada feriilizacién y buen manejo del suelo, conocimiento sa-
tisfactorio del uso y adecuada racionalizacidn de pesticidas, herbicidas, etc. y con-
viceidn ampliomente generalizada entre los cultivadores sobre utilizacion de semillas
mejoradas, son algunos de los hechos positivos que atribuimos a ta influencia de la
técnica.

Paralelamente se han inducido otros efectos. directos e indirecfos, - tales -como la
formacidn de empresas privadas producioras-de semillas, desarrollo de cursos para técni -
-cos, enfocados a actualizacidn de conocimientos; reuniones de alcance regional en’i2
profesionales, para intercambio de experiencias, acercamiento entre:investigacidn expe-
rimentacidn y aplicacidn de trabajos cientificos, todo lo cual va reduciendo fa brecha
existente sobre rgpido csprovechcmlenfo de los adelantos en estas matenos.

9 r

C. Principales limitantes o T

Vencidas las barreras mas dificiles encontradas al comienzo de operacidn del sis-
tema crédito-asistencio técnica, que eran los propios empresarios agricolas, subsisten
todavia deficientes apreciaciones conceptuales entre los técnicos, unas, - respecto del
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alcance de sus obligaciones en el servicio mismo cuando se enmarca en los térmi-
nos; "desde su planificacién hasta su culminacién®; ofras, sobre la necesidad de
mantener estrecho contacto con los agricultores e intercambiar permanentemente
ideas, sugerencias y opiniones de uncs y otros; algunas tocantes a las formalida-
des en cuanto a reportes, informes de novedades o problemas del servicio, a que
les obligan las regulaciones del ICA y presuntas incompatibilidades no bien defi-
nidas en esas normas; otras finalmente, concernientes al compromiso previsto en
la reglamentacidn, de que los técnicos informen a las entidades crediticias en las
varias etapas el desarrollo del programa financiado.

A lo anterior se afiade que el cuerpo de supervisores del ICA es insuficiente,
lo cual hace nugatoria mucha parte de los esfuerzos en pro de extender y cimentar
las realizaciones de la asistencia técnica en el orden cualitativo, a la vez que
impedir ciertas irregularidades cohonestadas por agricultores y técnicos en detri-
mento de la imagen ciertamente positiva que ha alcanzado el servicio particular e
institucional, ocurrencias estas Gltimas, por fortuna, poco frecuentes.

D. Sugerencias

1. Complementar y aclarar las normas del ICA en materia de asistencia
técnica, recogiendo las experiencias de los Gltimos 3 6 4 afos y las abundantes
recomendaciones surgidas de seminarios técnicos, congresos, informes privados,
evaluaciones regionales y nacionales, quejas particulares y otros medios.

2. Ampliar a los requerimientos nacionales los servicios de Supervisién de
asistencia técnica que ejerce el ICA, haciendo mucho més vigorosa y dindmica su
accidn fiscalizadora y de orientacidn tecnolégica, como paso fundamental hacia
resultados de verdadera utilidad en el desarrollo del sector agropecuario del pais.
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SUGERENCIAS PRESENTADAS POR LAS ENTIDADES PARTICIPANTES
SOBRE TEMAS QUE DEBERIAN SER TRATADOS EN LA REUNION

A. Federacién Nacional de Cultivadores de Cereales (FENALCE)

1. Creacién de un organismo autdnomo de capital mixto dedicado a la inves-
tigacién agricola.

2. Elaboracién de un estatuto de Asistencia Técnica que saque al Agrénomo
del nivel actual y lo lleve a elevar la productividad, no mediante el riguroso control
(Fitosanitario), sino en base a la utilizacién racional de los recursos fisicos, econdmicos
y humanos.

B. Secretaria de Agricultura - Risara!da

1. Estudior a fondo la Metodologia de la Asistencia Técnica de tipo particular.
2. Reglamentacidn de la Asistencia Técnica institucional .

3. Definir cursos de actualizacién para cada Departamento y buscar la integra-
cidn de las Entidades del Sector para la programacién de esos cursos.

4. Seleccionar el tipo de Asistencia Técnica institucional, de acuerdo a los
recursos del usuario.

5. Evaluar la labor desarrollada por los Consejos Departamentales de Desarrollo
Agropecuario (Decreto 2043 de Cctubre 20, 1970).

C. Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero

1. Superar el dualismo tecnolégico, haciendo que se introduzcan modificaciones
en la metodologia para llevar los avances tecnolégicos a los pequefios productores.

2. Dar prelacién a la Asistencia Técnica masiva en vista de la escasez de profe-
sionales y el inmenso nimero de pequefios agricultores.






3. Regionalizar al pais en éreas homogéneas de vocacién agricola para inducir
en cada zona la utilizacién de fertilizantes adecuados y semillas mejoradas, sin necesidad
de practicar visitas individuales a fincas.

4. Enfrentar la moderna tecnologia con la técnica del agricultor a nivel de
aparcero, elaborando programas a mediano plazo, en los cuales la Entidad financie la
totalidad al agricultor, parte con Asistencia Técnica y otra sin ella, para conseguir el
efecto demostrativo en el agricultor por la comparacién de rendimientos.

D. Banco Ganadero

1. Para futuros programas de Asistencia Técnica Institucional, tipificar a los ga=-
naderos en tres grupos (de altos, medianos y bajos recursos econdmicos).

2. Establecer tarifas diferenciales para el pago de la Asistencia Técnica.
3. La Asistencia Técnica debe ser integral, "entendiendose por tal, la asesoria
que prestarén grupos de técnicos al agricultor o ganadero, para una racional utilizacién

de los recursos de produccién disponibles, con el fin de que la empresa se fortalezca y ga-
rantice su subsistencia, a través de ingresos cada vez mayores".

E. Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA)

1. Analizar la relacién entre la Asistencia Técnica y los planes nacionales y re=
gionales de desarrollo.

2. Analizar el impacto de la Asistencia Técnica en la agricultura ce subsistencia
o tradicional y en la agricultura empresarial .

3. Analizar el papel de las agencias de investigacidn y crédito agricoia en la
implantacidn de procesos innovativos.

F. Fondo Financiero Agrario

1. Complementar y aclarar las normas del ICA en materia de Asistencia Técnica.

2. Ampliar a los requerimientos nacionales los servicios de supervisién de Asis-
tencia Técnica que ejerce el ICA, haciendo mucho mas vigorosa y dindmica su accidn fis-
calizadora y de orientacidn tecnolégica, como paso fundamental hacia resultados de ver-
dadera utilidad en el desarrollo del Sector Agropecuario.
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G. Federacidn Nacional de Algodoneros

1. Forma como se ejecuta la Asistencia Técnica.

2. Preparacién que debe tener el Asistente Técnico.

3. Supérvisién estatal de la Asistencia Técnica.

4. Asistenola Técnica Estatal,

5. Solucién a los problemas de la aplicacién de insecticidas.

6. Influencia no conveniente de productores y vendedores de plaguicidas sobre
el agricultor.

7. Unificacidn de criterios, para programas de Asistencia Técnica, de los Inge-
nieros Agrénomos.

8. Planes pilotos de Asistencia Técnica y Control Integrado.
9. Programas de Interventoria a la Asistencia Técnica por entidades gremiales.

10. Asesoria estatal y gremial que debe prestarse al Asistente Técnico.

H. Secretaria de Agricultura y Fomento -Antioquia

1. Definir Programas: Los objetivos de las distintas Instituciones Nacionales de
' acuerdo con cada Departamento. Es que los Institutos Na-
cionales se planean desde Bogotd, desconociendo la realidad de cada uno de los Departa-
mentos y como los Gerentes Regionales no tienen ninguna autonomia, ya que tienen mds
poder un funcionario de 4a. & 5a. categoria en Bogotd, que un Gerente Regional, los dis-
tintos Institutos no pueden adaptar sus programas a las necesidades locales y por lo tanto hay
grandes desperdicios de recursos técnicos.

2. Coordinacién de Actividades: Se dd como ejemplo el caso en Antioquia fincas
de Puerto Berrio 6 Caucasia, donde la Asisten-
cia Técnica Pecuaria es prestada por varias Instituciones como el Fondo Ganadero de An-
tioquia (el Departamento Técaico de esta Institucidn cuenta entre otros con 12 profesiona-
les), Banco Ganadero, ICA, Secretaric de Agricultura, etc.

Cabe anotar aqui’ la magnifica asistencia técnica prestada por la Federacidn de Co-
fateros a los cultivadores del grano, pero en esta misma Institucidn se advierte un total aban-
» de la Asistencia Técnica Pecuaria, a los usuarios del crédito para ganaderia que con
bajos intereses y plazo hasta de diez afios, cuenta con un Médico Veterinario para toda An-
tioquia. Si no se justifica aumentar el nimero de profesionales, con la institucionalizacion
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de la Asistencia Técnica Pecu:: ., .0s cafeteros podrion contratar la Asistencia Técnica
con entidades como Secretaria de Agricultura, Fondo Ganadero, etc.

3. Consejo de Investigacidn y Desarrollo Agropecuarie. Ante la inoperancia de los
Consejos de Desarrollo Agro-

pecuaiio, éstos deben ser sustituidos por otro més funcional y ya hemos sugerido al Minis-
terio de Agricultura que dichos conse’os deben constar de ocho Miembros presididos por el
Sefior Gobernador asi: El Secretario de Agricultura y Fomento (o Desarrollo), el Jefe de
Planeacién Departamental, y seis personas idéneas nombradas por el Sefor Gobernador,
para periodo de dos afios, preferiblemente entre Gerentes o Directores Regionales o cate-
dréticos de Universidades y Facultades Agropecuarias.

Las seis personas mencionadas seran los Presidentes de cada uno de los siguientes
Comités:

1. Comité de Agricultura.

2. Comité de Ganaderia.

3. Comité de Recursos Naturales.

4. Comité de Crédito.

5. Comité de Mercadeo.

6. Comité de Educacion y Capacitacidén Agropecuaria.

Estos Comités no podrdn estar conformados por menos de cinco Miembrcs ni més de
diez.
l Instituto Colombiano Agropecuario -ICA

Divisién de Desarrollo Rural:

1. Crédito. El ciedito es necesorio para poner al usuario campesino en condicio~
nes de adquirir el equipo, semillas, fertilizantes, etc., necesarios
para el incremento de la produccién y productividad de su parcela, en otras palabras, para
poner en practica los consejos técnicos. Por eso, para que la asistencia técnica sea realmen-
te productiva debe ir acompofiado de crédito oportuno y suficiente.

2. Insumos. Se requiere que de acuerdo con las necesidades que los estudios pre-
vios hayan mostrado, se provea adecuadamente a nivel local, con los
insumos que sean necesarios para su desarrollo.

La falta de insumos adecuados a nivel local ha sido en muchas ocasiones la causa de
que el crédito asociado a la Extensién Rural no haya operado eficientemente. No hay que
olvidar que el propésito del crédito de preduccién es poner al campesino en condiciones de
adquirir los implementos e insumos nccesarios que de acuerdo con las indicaciones técnicas
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incrementaran la productividc-' -*- v parcela. Por lo tanto, la facil disponibilidad de
insumos e implementos en el mercado local es tan importante como el crédito necesario para
comorarlos. Es por eso que cuando se coordine la provisién de adecuados insumos e imple-
mentos, segin las necesidades regionales, al igual que el crédito necesario para adquirirlos,
!a Extensién o actividades de Desarrollo Rural, o capacitacién técnica campesina podré de-
sempefiar su papel basico en el desarrollo agropecuario como base al desarrollo integral rural.

3. Mercadeo. En aquellos lugares donde se practica una produccidn de subsistencia
el problema de mercadeo no estd presente, pero cuando dichas ex-
plotaciones son tecnificadas y su produccidén incrementada es necesario un adecvado mecanis-
mo de mercadeo que absorba el excedente de la produccidn y controle y/o sustente los pre-
cios de los productos agropecuarios.

Se requiere por tanto que a nivel nacional se programe una politica de mercadeo en
Agencias de Extensién y Proyectos de Desarrollo de productos que por su volumen de produc-
cién en el drea lo justifiquen.

4, Complementacidn de actividades entre instituciones. (Coordinacién). En el
pais existen diferentes instituciones que laboran
por el Desarrollo Rural pero que por su orientacidn especializada, y accién aislada en al-
gunos casos, no pueden ofrecer realizaciones significativas para el desarrollo rural integral.

Por lo tanto, teniendo en cuerta que todas tomadas en conjunto pueden responder
a la variedad de problemas del agro y de sus gentes, es de imperiosa necesidad su accidn
simultdnea en dreas determinadas o poios de desarrollo con el fin de obtener logros de con-
sideracidn para el progreso integral del campo colombiano. Una manera de iograrlo podria
ser a través de la creacion de comités locales de desarrollo con representacidon de cada enti-
dad en el &rea para que estudiados los problemas de la regién cada entidad hiciera su parte
correspondiente en relacin a su especializacidn y recursos.

5. Carencia de material didéctico adecuado (Peliculas, sonovisos, etc.). Dadas
las caracteristicas del usuario al cual debemos

capacitar debemos trabajar por desarrollar suficiente y adecuado material didactico para
adiestrar en técnicas agricolas, pecuarias y de organizacidn o nuestro campesino analfabeta
o de bajo nivel educativo. La explicacién de procesos técnicos por medio de dibujos, foto-
grafias, diapositivas y peliculas deberia ser desarrollada al médximo. Al cine rural de gran
interés e impacto para la masa campesina no se le ha dado el énfasis que merece como medio
de capacitacion para todos los pblicos.

6. Explosién Demogréfica. La accién coordinada simultdnea en el drea ruml de los
diferentes servicios e instituciones seguramente incre-
mentardn la produccidn, productividad y por lo tanto el ingreso familiar. Sinembargo, esto
no significa que su nivel de vida sec aumentado también, y menos aln cuando su fomilia
continla en aumento.. Serios estudios realizados por INCORA, concluyen que "es necesario
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implementar un programa de giziiiicacidn familior para contrarrestar el excesivo nimero de
hijos de la familia campesina, a fin de que las posibilidades de desarrollo derivadas de una
trasformacién econdmica y social del campesino no sean anuladas por los gastos exhorbitan-
tes de una pesada carga familiar..... Ademds, el acelerado crecimiento de ia poblacion,
acentia el problemo de desempleo en los campos colombianos, que nos did un esicedente de
466.900 hombres de la oferta de mano de obra sobre la demanda en 1969, Este desempleo
rural representd para el pais una pérdida anual de cerca de 2.500 millones de peso:®. 2.71
y 78 de INCORA : La Realidad Rural y la Reforma Agraria como Factor de Cambio. Ponen-
cia ante el Seminario de Directivos. Noviembre 1970.

"Este incremento constante de la poblacidn aumenta la presidn sobre |as tierras la-
borales, ya densamente pobladas, y por consiguiente, reducen la productivided, la cepaci-
dad de chorrar y las posibilidades que tengan las préximas generaciones de escapar dz ia
trampa de la pobreza" (8:25).

A este andlisis hay que agregar el dato de que el rdpido crecimiento de la poblacidn
en Colombia representa en lo rural un aumento de mil cien (1.100) familias por semana.
D3nde va a ser posible obtener recursos monetarios y tierra para el establecimiento de esta
gente ?

Es necesario por lo tanto, que dentro del proceso educativo, al campesino se le
concientice en los aspectos elementales de las causas y peligros de un nimero excesivo de
hijos para que ellos tomen la decisidn de planificar su familia en relacién a sus escasos re-
cursos, siendo esta una decisidn personal con plena conciencia o entendimiento de la misma.

Ed
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PRINCIPALES LIMITANTES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE LA ASISTENCIA TECNICA SEGUN LA INFORMACICON SUMINISTRADA
POR LAS ENTIDADES PARTICIPANTES EN LA REUNION

A. Federacidn Nacional de Cultivadores de Cereales (FENALCE)

1. El principol limitante es el factor econdmico.
2. Escosez de insumos técnicos.
3. En Colombia se ha prestado més atencidn al crédito como insumo que a ofros,

como la investigacidn. Nuestro inventario en tecnologia generada es precario.

B. AGROCREDITO

1. Tradicionalismo del agricultor, a pesar de que en siete (7) afios se ha logrado
crear conciencia sobre la Asistencia Técnica.

C. Secretaria de Agricultura-Risaralda

1. Existen muchas entidades crediticias con diferentes reglomentaciones que des-
controlan el asesoramiento téenico.

2. Escasez de personal técnico capacitado para brindar asesoramiento efectivo
al usuario de pocos recursos.

3. El usuario de crédito debe someterse al asesoramiento técnico, y al funcionario
encargado de esta labor debe darsele un cupo limitado.

D. Corporacién Autdnoma Regional del Cavea -CVC

1. Falta de cartografia restituida de gran parte del Grea para la elaboraciin de
los plones de manejo y recuperacin.

2. El tradicionalismo del campesino que dificulta la utilizacién de nuevas técni-
cas en el manejo de los recursos naturales.
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3. Dificultades en la obtencidn del crédito para el usuario de bajos recursos
econdmicos.,

4. No ha sido posible establecer un mercadeo regular para la produc-ién arte-
sanal .

5. Folta de obras de infraestructura.

6. Alto indice de analfabetismo.

E. Federacidn Nacional de Cacaoteros ~-FEDECACAO

1. El alto costo inicial que implica la capacitacin de personal técnico.
2. El altisimo porcentaje de anclfabetismo.

3. Lo necesidad de dictar cursos por horas a los agricultores ante su imposibili-
dod de suspender sus labores por varios dias.

4. El gran ndmero de instructores que se requiere para cubrir un érea relativa-
mente grande.

5. Lo realizacidn de programas complementarios, tales como vivienda, acueduc-

to, eleckrificacidn, etc., los cuales se hacen necesarios a medido que los ccmpesmos
adquieren una mayor capacidad adquisitiva.

F. Banco Ganadero

1.  No ha sido posible prestar unc Asistencia Técnica Institucional, ya que el
Ministerio de Agricultura no ha expedido la reglamentacidn correspondiente.

G. Federacidn Nacional de Arroceros-FEDEARROZ

1. En algunas zonas del pais, el mal estado de las vias de comunicacion.

2. Los técnicos que se inician en esta actividad en forma independiente, tienen
dificultades en conseguir y financier sistemas apropiados de trasporte .

3. Los agricultores tradicionalistas presentaron poca receptividad a las innovacio-
nes.

4. Falta de infraestructura de crédito y mercadeo.
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H. Instituto Colombiano de la Reforma Agraria ~-INCORA

1. La escasa disponibilidad de recursos financieros restringe la capacidad para
contratar la Asistencia Técnica adecuada en cantidad y calidad.

2. La formacién académica del personal técnico.

3. El divorcio entre la investigacion pura, de notable calificacidn y nivel, y la
capacidad rural de percepcién y adopcion de los campesinos.

4. La equivocada concepcidn de Asistencia Técnica que lo identifica exclusiva-

mente con servicios prestados por Agrénomos y Veterinarlos en procesos o etapas directas
de la produccidn.

I Fondo Financiero Agrario

1. Subsisten deficientes apreciaciones conceptuales entre los técnicos :

a. Respecto del alcance de sus obligaciones en el servicio mismo cuondo
se enmarca en los términos "desde su planificacion hasta su culminacidn”.

b.  Sobre la necesidad de mantener estrecho contacto con los agricultores
e intercambiar permanentemente ideas,sugerencias y opiniones .

c.  Algunas tocantes a las ‘ormalidades en cuanto a reportes, informes de
novedades o problemas del servicio, a que les obligon los regulaciones
del ICA y presuntas incompatibilidades no bien definidas en esas normas.

d. Otras, finalmente, cconcernientes al compromiso previsto en la reglamen-
tacion de que los técnicos informen o las entidades crediticias en las va-
rias etapas el desarrollo del programa financiado.

2. El cuerpo de supervisores del ICA es insuficiente....... para impedir ciertas

irreguralidades cohonestadas por agricultores y técnicos en detrimento de la imagen cierta-
mente positiva que ha alcanzado el servicio.

J. Federacidn Nacional de Algodoneros

1. Baja remuneracidn del Asistente Técnico.
2. Visitas periddicas demasiado dilatadas.

3. Pérdida de tiempo por la forma actual de ejecutar las inspecciones o visitas.
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4, Falta de asesoria adecuada al Asistente Técnico.

5. Oposicidn del agricultor para realizar algunas précticas.

K. Secretaria de Agricultura y Fomento -Antioquia

1. El principal limitante para cumplir los objetivos de la Secretaria de Agricultura
y Fomento de Antioquia es la falta de recursos econémicos, especialmente la carencia de
trasporte adecuado.

La Secretaric tiene una magnifica imagen, ya que los campesinos creen en nuestrc
personal técnico y por lo tantc mientras algunas oficinas de Técnicos Agropecuarios perma-
necen con su personal y los vehiculos parqueados, es satisfactorio ver los profesionales y
demas personal de lo Secretaria de Agricultura se movilizan en incdmodas lineas de traspor-
te.

2. Conceptuamos en cuanto a la Asistencia Técnica Pecuaria de nivel nacional que
el principal limitante ha sido la pésima reglamentacién ya que inicialmente se obligaba al
ganadero a contratar un minimo de doce visitas al afio, a fincas de ganado de ceba cuando
ain no se habia vendido la idea de que la Asistencia Técnica es una inversién y no un gasto,
y cuando ni siquiera existia en el pais el personal téenico suficiente para atender la totali-
dad de los créditos. Este hecho formd una imagen negativa ante los ganaderos, quienes con
sobrada razdn no veian justificable doce visitas al afic para novillos en ceba. Inclusive las
actuales seis visitas al afio, en muchos casos resulta no sélo gravoso sino innecesario. En la
actualidad con un crédito de $ 100.000, 00 se compran 25 novillos (flacos de 3 afics - Feria
de Medellin - Abril 4/73), este sefior deberd pagar seis visitas o un Médico Veterinario,
donde los sblos pasajes de Medellin a Caucasia cuestan $ 2.400, 00 al afio.

3. En cuanto a la Asistencia Técnica Agricola en Antioquia debido a lo pequefia
Grea cultivada, se hace imposible que un Ingeniero Agrénomo ajuste el nimero de hectdreas
que le proporcione un ingreso decoroso, argumento que justifica lo institucionalizacion de
la Asistencia Técnica bien reglamentada y la cual podria contar con profesionales oficiales
de medio tiempo, tal como en el caso de los Médicos y OdontSlogos del 1.C.S.S. , del
Servicio Seccional de Salud, etc.

L. Instituto Colombiano Agropecuario -ICA

Divisidn de Desarrollo Rural:

1. Crédito. Aunque se ha progresado mucho en relacidn a afos anteriores, en
en muchas regiones y para renglones pecuarios es ain un limitante.

2. Mercadeo.
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Complementacién de actividades entre Instituciones (coordinacién).
Carencia de material didactico adecuado (peliculas, sonovisos, etc.).
Explosién Demogréfica.

Presupuesto: el dinero entregado es reducido en un alto porcentaje en relacién
a lo asignado.

Personal: este problema fue particularmente agudo en los programas de Mejora-

miento Familiar y Pccuario. Por razones de mejores salarios pagados
en ofras entidades, el personal técnico en estos programas ha preferido prestar
sus servicios en ellas,
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA OEA
CENTRO INTERAMERICANC DE DESARROLLO RURAL Y REFORMA AGRAKRIA
PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACION AGROPECUARIA

MINISTERIO DE AGRICULTURA DE COLOMBIA
REUNION EJECUTIVA SOBRE ASISTENCIA TECNICA

Documento de Trabajo 3

Bogota, Abril 25, 26 y 27, 1973






INSTITUTO INTERAMERICAMC DE CIENCIAS AGRICOLAS D2 LA QEA
CENTRO INTERAMERICANQ D MESARROLLO RURAL Y REFORMA AGRARIA
PROGRAMA NACIONAL Nz CAPACITACION AGROPECUARIA

REUNION EJECUTIVA SOBRE ASISTENCIA TECNICA

Inseripcién para Grupo d3 Trabajo

Favor safialar 2n 2l 3spacio raspactivo 21 Grupo de Trabajo 2n
2l cual va a participar

Grupo |
Asistancia Técnica Estatal

L]

Grupo 2
D Asistancia TScnica Institucional

Grupo 3
Asistancia T3cnica Particular

[

Grupo 4
D Asistancia Ticnica Pacuaria

Nombr2

Entidad .







NOTA:

El presente documento complementa la informacin contenida

en el "Documente de Trabajo 1" y se refiere a la definicidn

de los programas existentes relacionados con Asistencia Técnica,
Extensidn Rural, Fomento Agricola, Desarrollo Rural, sus obje-

tivos y funciones.






A.

nomo,

FEDERACION NACIONAL DE ALGODONEROS

Definicidnde programas existentes relacionados con Asistencia Técnica, etc,

En Asistencia Técnica, sorvicio que reciben los cultivadores de algoddn, el objetivo
principal es tratar de obtener una buena produccibn a costos minimos posibles, a través de
visitas periddicos del Ingeniero Agrdnomo y en las cuales asesora directamente al agricultor
en los siguientes aspectos:

D WN —

Preparacidn del suelo.

Calibracién de maquinaria agricola.
Aplicacién de herbicidas.
Aplicacién de fertilizantes.
Ejecucion de practicas agrondmicas.
Control de plagos.

este Oltimo (control de plagas) ocupa la mayor parte de tiempo del Ingenierc Agré-

Principales logros obtenidos en el cumplimiento de los objetivos e identificacion de
Tas variables que han influido en eilo.

Se ha logrado lo siguiente:

].

2.

Convencimiento de un buen porcentaje de los agricultores sobre la necesidad
de este servicio.

Me|or aplicacidn de algunas précticas culturales, tales como: aplicacidn de
"* 7 7 lizantes, insecticidas, etc., y ejecucidn oportuna de algunas
labores tales como : deshiertas, raleos, aporques, recoleccidn y ofras.

Parcialmente se han logrado disminuciones en el nimero de aplicaciones de
insecticidas y uso racional de los productos. No obstante, esto cada vez se
estd logrando menos y 1o cual se puede deber a lo siguiente:

a. Resistencia de la~ especies plagas a los insecticidas.

b.  Malas aplicaciones,

c. Criterio no unificado entre los técnicos para ejecutar programas de
control de plagas.






d.  Control de plagas ejecutado exclusivamente en base a compuestos
quimicos.

e. Influencia de productores y vendedores de insecticidas sobre el agricul-
tor y el Ingeniero Agrénomo.

Principales limitantes para el cumplimiento de los objetivos

1. Anotados parcialmente en el numeral anterior y ademés::

1.
2,
3.
4,

S.

Bajo remuneracién del Asistente Técnico.

Visitas periddicas demasiado dilatadas.

Pérdida de tiempo por la forma actual de ejecutar las inspecciones o visitas.
Falta de asesoria adecuada al Asistente Técnico.

Oposicidn del agricultor pora realizar algunas practicos.

Sugerencias sobre aspectos de interés que se deben tratar en la Reunidn

Forma como se ejecuta la Asistencia Técnica.
Preparacion que debe tener el Asistente Técnico.
Supervisidn estatal de la Asistencia Téenica.

Asistencia Téenica Estatal .

Solucidn a los problemas de la aplicacidn de insecticidos.

Influencia no conveniente de productores y vendedores de plaguicidas sobre
el agricultor.

Unificacidn de criterios,. para programas de Asistencia Técnica, de los Inge-
nieros Agrdnomos.

Planes pilotos de Asistencia Técnica y Control Integrado.
Programas de Interventoria a la Asistencia Técnica por entidades gremiales.

Asesoria estatal y gremial que debe prestarse al Asistente Técnico.
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y FOMENTO

!ntroduccidn

Lo Secretaria de Agricultura y Fomento de Antioquia, que viene laborando desde
1929, funciona como tal hace veintiseis cfios y es la entidad promotora del desarrollo en el
Departamento.

En lo actualidod cuenta con aproximadamente seiscientos funcionarios entre profe-
sionales, expertos, practicos, auxiliares de estadistica, promotores de accidén comunal y
cooperativismo, mejoradoras de Hogor, administradores de sucursal, secretarias, auxiliares
de caja y contabilidad, almacenistas, contador, cajero y obreros, oficiales de hornos pane-
leros y gafianes.

Los profesionales son actualmente noventa y tres.

Tiene ocho Centros Regionales, con un total de cuarenta y dos oficinas, por lo que
la mayoria de su personal tiene sede fuera de Medellin.

Su principal actividad la ejerce prestando asistencio técnica a los créditos de Caja
Agraria (Convenio firmado en 1971) Cooperativa Lechera, INCORA, CECORA, etc..

En lo bisqueda de una mejor utilizacidn de los limitados recursos humanos, se ha
venido adoptando la politica de trabajar con grupos, para asi llegor a un mayor ndmero de
campesinos, sistema éste que ha tenido amplia acogida entre los campesinos, hasta el punto
que en los Gltimos afios las actividades se han duplicado.

El mayor grupo organizado por la suma adquirida es el del municipio de Argelia, apro-
ximadamente con $ 1.000.000,00 y que agrupa a veintitres campesinos y se espera que anual-
mente se sacrifiquen mil seiscientos cerdos de dicha explotacién.

Se trabajo en doce programas especificos, bajo la direccidn técnica de un especia-
lista de campo, quien es orientador de su érea a nivel departamental.

Programas Existentes

A, Productividad Ganadera

1.  Programa de Pastos y Forrajes.
2. Programa de Ganado de Carne .
3. Programa de Ganado de Leche y Registro Lechero.
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4.  Programa de Industrias Menores.
5. Programa de Inseminacidn Artificial.

B. Recursos Naturales

6. Programa de Recursos Naturales.

C. Productividad Agricola
7.  Programa de Cafia de Azicar e Industria Panelera,
8.  Programa de Malz, Frijol y Yuca.
?.  Programa de Papa y Hortalizos.
10.  Programa de Frutales.

D. Educacién Agropecuaria

11.  Programa de Cooperativismo y Accién Comunal .
12,  Programa de Mejoramiento de Hogar.

E. Principales limitantes para el cumplimiento de los objetivos, si es el casc.

1. El principal limitante para cumplir los objetivos de la Secretaria de Agricul-
tura y Fomento de Antioquia es la falta de recursos econdmicos, especialmente la carencia
de trasporte adecuado.

La Secretaria tiene una magnifica imagen, ya que los campesinos creen en nuestro
parsonal téenico y por lo tanto mientras algunas oficinas de Técnicos Agropecuarios perma-
necen con su personal y los vehfculos parqueados, es satisfactorio ver como los profesicnoles
v demds personal de la Secretaria de Agricultura se movilizan en incdmodas lineas de tras-
porte., ~

2.  Conceptuamos en cuanto a la Asistencia Técnica Pecuaria de nivel nacional
aque el principal limitante ha sido lo pésima reglamentacién ya que inicialmente se obligaba
al caradero a contratar un minime de doce visitas al afio, a fincas de ganado de ceba cuando
abn no e habia vendido la idea de que lo Asistencia Técnica es una inversidn y no un gasto,
y cuando ni siquicra existia en el pais el perscnal técnico suficiente para atender la totali-
dad de los craditos. Este hecho formd una imagen negativa ante los ganadercs, quienes con
sobrada razén no vefan justificable doce visitas al afio para novillos en ceba. Inclusive las
actuales seis visitas al aflo, en muchos casos resulta no sdlo gravoso sino innecesario. En la
actualidad con un erédito de $ 100.000, 00 se compran 25 novillos (flacos de 3 affos-Feria de
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Medellin - Abril 4/73), este sefior deberd pagar seis visitas a un Médico Veterinario,
donde los sdlos pasajes de Medellin o Caucasia cuestan $2.400,00 al ofic.

3.  En cuanto a la Asistencia Técnica Agricola en Antioquia debido o la pequefia
drea cultivada, se hace imposible que un Ingeniero Agrénomo ajuste el nimerc de hectéreas
que le proporcione un ingreso decoroso, argumento que justifica la institucionalizacidn de
la Asistencia Técnica bien reglamentada y la cual podria contar con profesionales oficiales
de medio tiempo, tal como en el case de los Médicos y Odontélogos del 1.C.S.S., del
Servicio Seccional de Salud, etc., .

F. Sugerencias

1. Definir Programas: Los objetivos de las distintas Instituciones Nacionales
de acuerdo con cada Departamento. Es que los Institutos
Nacicnales se planean desde Bogotd, desconociendo la realidad de cada uno de los Depar-
tamentcs y como los Gerentes Regionales no tienen ninguna autonomia, ya que mds poder
tiene un funcionario de 4a. 6 5a. categoria en Bogotd, que un Gerente Regional, los
distintos Institutos no pueden adaptar sus programas a las necesidades locales y por lo tanto
hay grandes desperdicios de recursos técnicos.

2.  Coordinacién de Actividades:s Se do como ejemplo el caso en Antioquia, fin-
cas de Puerto Berrio 6 Caucasia, donde la
Asistencia Técnica Pecuaria es prestada por varias Instituciones como el Fondo Ganadero de
Antioquia (el Departamento Técnico de esta Institucion cuenta entre otros con 12 profesio-
nales), Banco Ganadero, ICA, Secretaria de Agricultura, etc.

Cabe anotar aqui’ la magnifica Asistencia Técnica prestada por la Federacién Na-
cional de Cafeteros a los cultivadores del grano, pero en esta misma Institucidn se advierte
un total abandono de la Asistencia Técnica Pecuaria, a los usuarios del crédito pora ganade-
ria que con bajos intereses y plazo hosta de diez affos, cuenta con un Médico Veterinario
para toda Antioquia. Si no se justifica aumentar el ndmero de profesionales, con la insfitu=-
cionalizacion de la Asistencia Técnica Pecuaria, los cafeteros podrian contratar la Asisten-
cia Técnica con entidades como Secretaria de Agricultura, Fondo Ganadero, etc.

3. Consejo de Investigacién y Desarrollo Agropecuario. Ante la inoperancia de
los Consejos de Desa-

rrollo Agropecuario, &stos deben ser sustituidos por otro més funcional y ya hemos sugerido
al Ministerio de Agricultura que dichos consejos deben constar de ocho Miembros presididos
por el Sefior Gobernador asi: El Secretario de Agricultura y Fomento (0 Desarrollo), el Jefe
de Planeacién Departamental y seis personas iddneas nombradas por el Sefior Gobernador,
para periodo de dos afios, preferiblemente entre Gerentes o Directores Regionales o catedrd-
ticos de Universidades y Facultades Agropecuarias.

Las seis personas mencionadas serdn los Presidentes de cada uno de los siguientes
T mitéss
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Comité de Agricultura

Comité de Ganaderia

Comité de Recursos Naturales

Comité de Crédito

Comi té de Mercadeo

Comité de Educacidn y Copacitacién Agropecuaria

OO D WN ~—
.

Estos Comités no podrén estar conformados por menos de cinco Miembros ni mas de
diez,






INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO
I. C. A,

DESARROLLO RURAL

A, Definicién y Objetivos

La Divisién de Desarrollo Rural ejecuta una de las funciones bésicas del Instituto
Colombiano Agropecuario -ICA-, como e la de contribuir al desarrolio del hombre, la fa-
milia y las comunidades campesinas, a través de la ejecucién de programas en los campos
agricola , pecuario, infraestructura y organizacién y desarrollo de la comunidad.

La filosofia y politica de la Divisién de Desarrollo Rural se resume en los siguientes
puntos:

1. La Divisién constituye un instrumento de Desarrollo Rural que se orienta o
ayudar a las familias y comunidades rurales a resolver sus problemas econémicos y sociales
o través del proceso ensefianza-aprer.dizaje, elemento acelerador del desarrollo. El obje-
tivo fundamental es el desarrollo integral del hombre campesino, para que participe en for-
ma mas activa en su propio progreso, en ei de su comunidad y en el de la nacién como me-
ta final.

2.  Como uno de los instrumentos de desarrollo, la Divisién se concibe dentro de
un concepto de trabajo coordinada con otros mecanismos del desarrollo rural, tales como
reforma agraria, crédito, mercadeo, investigacién, provision de insumos e instituciones
que promuevan obras de infraestructura, etc. En realidad, el desarrollo rural debe basarse
en un enfoque interinstitucional e interdisciplinario.

3. La Divisién desorrolla su labor teniendo en cuenta las necesidades e intereses
de su clientela, de acuerdo con la politica agraria nacional.

4,  La Divisién trabaja preferentemente con las familias de medianos y pequefios
recursos; esto es, con aquellas fomilias que por sus recursos no son sujetas de asistencia téc-
nica particular,

5.  La Divisién basa su accién en una amplia y efectiva participacion de los usua-
rios en el proceso educativo, planeacién, ejecucién y evaluacién de las labores de desa-
rrollo rural .

6. La metodologia de la Divisidn de Desarrollo Rural se base en factores econd-
micos, sociales y culturales de las comunidades y familias campesinas. Los métodos utiliza-
dos serén aquellos que con un esfuerzo minimo produzcan un impacto significativo en un
~ran nomero de personas, familias y comunidades. El trabajo con grupos ocupa papel pre-
»2nderante en el trabajo de Desarrollo Rural. ’
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7. La labor de la Divisin se desarrolla tomando la familia rural en forma inte-
gral. Se trabaja con el agricultor, el ama de casa y la juventud en proyectos que conlle-
van al mejoramiento de la explotacién agricola, pecuaria, el hogar y la comunidad.

8.  La Divisién desarrolla su trabajo en base a programas, planes de trabajo y
proyectos a corto, mediano y largo plazo. Los programas, planes y proyectos son el resul-
tado de una cuidadosa planeacién que comprende coleccidn sistemética de datos, estudio
de problemas, fijacién de prioridades, andlisis de alternativas de accién, determinacién de
objetivos, participacién de la comunidad rural, etc.

9.  La Divisién de Desarrollo Rural hace énfasis en el trabajo de campo, esto es,
aquel que se ejecuta directamente con la clientela en la finca y en sus hogares.

10. La Division de Desarrollo Rural conduce sus actividades a través de un equipo
de trabajo situado a nivel local, el cual adelanta sus trabajos en forma coordinada e inte-
gral. Los funcionarios que constituyen el equipo se responsabllizan y contribuyen efectiva-
mente a la realizacién del programa de la Agencia o Proyecto de Desarrollo Rural de la lo-
calidad.

11. El trabajo de la Divisién de Desarrollo Rural se apoya en la asesoria de Especia-
listas en Materias Técnicas y en el trabajo coordinado con el personal de investigacién del
ICA en aspectos de Agronomia, Ciencias Animales, Ciencias Sociales, etc.

B. Principales logros obtenidos por la Divisidn de Desarrollo Rural (Antes Division de
Extensidn Rural)

Para lo ejecucién de los planes trazados para el affo se contd con 63 Agencias y 6
Proyectos de Desarrollo Rural localizados en diferentes zonas del pais.

En el presente informe se resumen lcs principales realizaciones efectuadas por los
diferentes Programas.

1.  Estructuras Agricolas y Electrificacién Rural. Desde que la unidad comenzd
labores, los objetivos que ha
perseguido es dedicar sus esfuerzos a desarrollor proyectos de factibilidad en aspectos de infra-
estructura fales como: vias, puentes, sanitaria rural, electrificacién rural y vivienda. Los
frentes de trabajo donde efectia sus labores pertenecen a éreas supervisadas por Agencias de
ExtensiSn Rural del Instituto o Proyectos de Desarvollo del mismo. Ademas se trabaja solamen-
te para comunidades de 2.000 habitantes 0 menos o sea para el clésico sector rural,

Vale la pena aclarar que en ningGn momento la Unidad trata de duplicar labores que
en los mismos campos puedan desarrollar otras entidades del Gobierno y por el contraric estd
dentro de sus objetivos coordinar el poder operativo de las mencionadas entidades para hacer
de los proyectos de infraestructura una realidad.
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2,  Desarrollo pecuario. Durante el presente affio se lograron positivos avances

en la produccién animal gracias a una mejor disponibi-
lidad de crédito y a la oportuna asistencia técnica en produccidn pecuaria.

La produccion fue incrementada en todos los renglones, logrando duplicarse en la
mayoria de ellos, disponiendo de esta forma no sélo mayor cantidad de productos para ali-
mento de una poblacién en crecimiento incontrolado, sino mejores ingresos a la familia cam-
pesina y por lo tanto mayores posibilidades de incrementar su nivel de vida.

Gracias a la asociacidn del crédito de la Caja Agraria y a la asistencia del ICA se
logrd un incremento positivo en la produccidn pecuaria cuyo valor ascendid o $34.608.793.00.

Renglones tan promisorios como conejos, curies, ovinos y caprinos, de grandes po-
sibilidades de explotacién por parte de pequefios empresarios campesinos, no pudieron fo-
mentarse en un grado notable y debido a factores adversos pero tacilmente solucionables con
una adecuada politica del Gobierno en relacidn a crédito suficiente y oportuno, e importa-
cidn de pies de cria.

3. Desarrollo agricola. El Programa se orient5 fundamentalmente a la capacita-
cidn dz1 campesino colombiano de bajos ingresos en
principios técnicos, con el fin de conseguir un aumento substancial de la produccién y de la
productividad, principalmente en aquellos renglones agricolas sefialados por el Gobierno
Nacional en sus programas de produccidn.

Entre las actividades cumplidas, merecieron atencidn especial la introduccidn de
variedades mejoradas, practicas de cultivo (fertilizacidn, utilizacidn racional de pestici=-
das, densidad de siembra, etc), en maiz, papa, yuca, arroz, cafia de azicar para panela,
trigo, cebada, sorgo, frijol, tabaco, pldtano, etc. En forma secundaria se atendieron ade-
més otras explotaciones tales como frutales, hortalizes, etc.

El Progroma prestd asistencia técnica a 31.000 familias y cubrio cerca de 42,000
hectareas (39.000 hectareas aproximadamente en renglones principales), habiéndose conse-
guido un aumento en la produccién en las areas de trabajo y en los diferentes renglones ex-
plotados por un valor que se aproxima a los $ 70°000.000,00 . Se destacan principalmente
los incrementos conseguidos en maiz, con 7.300 foneladas, papa con 9.600, platano con
9.300 y yuca con 7.200.

Se realizd una efectiva coordinacidn con organismos crediticios y de mercadec para
que con la asistencia técnica asegurasen un adecuado desenvolvimiento de las explotacio-
nes involucradas. El monto del crédiio (Convenio ICA-CAJA AGRARIA) ascendid a casi
$ 25'000.000,00, con los cuales se atendieron més de 11.000 hectéreas y se beneficiaron
6.000 familias.
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4,  Mejoramiento familiar. El Frograma de Mejoramiento Familiar durante el
aflo de 1972 orient$ todas sus actividades hacia un
mejor uso de los recursos econdmicos, suministrados por el aumento de produccidn y produc-
tividad proporcionados por los Programas Agricola y Pecuario.

La desnutricidn, mala vivienda y problemas de salud son los mas graves problemos
del campesino colombiano; es por esto que se hizc énfasis en la educacidn nutricional y
produccidn de alimentos a nivel de la finca; reconstruccibn de vivienda haciendo usc del
crédito otorgado por la Caja Agraria para este renglon. En salud se hicieron campafias de
vacunacidn, desparasitacidn, letrinaje y cursos de primeros auxilios, en coordinacin con
las seccionales de Salud Piblica.

Se hizo mucho énfasis en la capacitacién de la mujer, para que ésta,como su es-
poso,fuera un potencial de produccidn y fue asi’ como se le dib entrenamiento en manejo
de especies menores, pequefias industrias y cultivos a pequefia escala y también ella fue
usuaria de la Caja Agraria recibiendo cfedito en los renglones antes mencionados.

Las actividades antes mencionadas beneficiaron un total de 18.000 fomilias y se
hizo uso de $ 1'000.000,00 en crédito. ‘

5.  Juventudes Rurales. Los actividades desarrolladas en este programa durante
el afio de 1972, fueron enfocadas principalmente a la formacidn de grupos escolares y ex-
traescolares y a la capacitacidn de sus miembros en técnicas agropecuarias, mejoramiento
familiar, civismo y recreacién.

Dentro de las técnicas agropecuarias se dictaron cursos de capacitacion para asegu-
rar al joven campesino mejores ingresos, mediante una mayor produccidn y productividad
por la aplicacidn practica de los conocimientos adquiridos.

Como medio de proporcionar esparcimiento a la juventud rural, se hizo mucho én-
fasis en la organizacidn de equipos veredales y campeonatos interveredales, mejorando
as? las relaciones entre las comunidades, proporcionando un mejor desarrollo de los prcgra -
mas.

Vale la pena anotar que el trabajo extraescolar es muy escaso, pues después de
2 6 3 aflos de estudio, el joven sale de la vereda a continuar estudios en la cabecera mu-
nicipal, va al ejército y la mayorio de veces en busca de empleo a otro municipio; los que
se quedan, inmediatamente inician labores en el campo con los adultos, ya que tienen que
ayudar a sus padres en el sostenimiento del hogar, o se casan,

6.  Organizacién Caompesina. El programa se orientd fundamentalmente a la bis-
queda de la participacidn organizada de los cam-
pesinos en la orientacidn y ejecucién de los diferentes programas. Las actividades anterioros
se cumplieron mediante la promocién y formacidn de organizaciones de base, Ia capacitacicn
. del campesino a través de cursos y e! desarrollo de la comunidad.
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C. Principales limitantes para el cumplimiento de Objetivos

1. Crédito. Aunque se ha progresado mucho en reacidn a afios anteriores, en
muchas regionss y para renglones pecuarios es ain un limitante.

2,  Insumos. Hay escasez de semillas mejoradas y fertilizantes.

3,  Mercadeo.

4. Complentacion de actividades entre Instituciones (Coordinacién)

5. Carencia de material didactico adecuade (Peliculas, sonovisos, etc.).
6.  Explosién demogréfica.

7.  Presupuesto. El dinero entregado es reducido en un alto porcentaje en rela-
¢cidn a lo asignado.

8. Personal. Este problema fue particularmente agudo en los programas de Me-
joramiento F-miliar y Pecuario. Por razones de mejores salarios
en otras entidades, el personal t&cnico en estos programas ha preferido prestar
sus servicios en ellas.

D. Sugerencias

1.  Crédito. El crédito es necesario para poner al usuario campesino en condicio-
nes de adquirir el equipo, semillas, fertilizantes, etc., necesarios
para el incremento de la produccidn y productividad de su parcela.

2.  Insumos. La falta de insumos adecuados a nivel local ha sido en muchas oca-
siones, la causa dc: que el crédito asociado a la Extencidn Rural no
haya operado eficientemente,

3. Mercadeo. Se requiere que a nivel nacional se programe una poliiica de mer-
cadeo en Agencias de Extensidn y Proyectos de Descrrollo de pro-
ductos que por su volumen de produccidn en el area lo justifiquen.

4, Complementacidn de aciividades entre Instituciones (Coordinacibn). En el pait
existen diferentes Instituciones que lakoran per el
desarrollo Rural pero que su orientacidn especializada, y accidn aislada en algunos cases,
no pueden ofrecer realizaciones significativas para el desarrollo rural integral. Una ienc: -
de lograrlo podria ser a través de la creacién de Comités Locales de Desarrollo ccon represen-
tccidn de cade Entidad en el érea pera que estudiados los problemas de la regién, cads ziti-
dad hiciera su parte correspondiente en relacién a su especializacién y recursos.
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5. Carencia de material didactico adecuado. (Peliculas, sonovisos, etc). Dadas
las caracteristicas del usuario al cual debemos ca-
pacitar, debemos trabajar por desarrollar suficiente y adecuado material didéctico para adies-

trar en técnicas agricolas, pecuarias y de organizacidn, a nuestro campesino analfabeta o
de bajo nivel educativo,

6.  Explosién Demografica. Es necesario que dentro del proceso edusativo se con-
cientice al campesino en los aspectos elementales de
las causas y peligros de un nimero excesivo de hijos para que ellos tomen la decisidn de pla-
nificar su familia, en relacibn a sus escasos recursos, siendo esta una decisién personal
¢on plena conciencio o entendimiento de la misma.






A Objetivos

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO
I. C. A,

SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA PECUARIA

El Servicio no solamente debe tener como objetivos el aumento de la prcduccidn

v lo productividad pecuarias, sino tambien los aspectos socio-culturales de la comodidad
invclucrada en el proceso de produccidn.

]'

Objetivos Generales:

a.

b.

Servir de instrumento ccelerador del proceso de produccidn y de he-
rramienta para el incremento de la productividad.

Aumentar la productividad de los pequefios, medianos y grandes gana-
deros.

Alcanzar las metcs trazados en el Plan Nacional de Produccidn y Dasa-
rrollo de la Indust-ia Pecuaria.

Canalizacidn y cropiada utilizacion del crédito.

Trasformar al gariadero en empresario y a la ganaderia en industria.

Objetivos Especificos:

Q.

f.

Proporcionar cambios y crear conciencia en los ganaderos, inayordomos
y trabajadores de ias explotaciones,

Capacitacibn y organizacidn de los mismos.
Capacitacién y crganizacién de los técnicos,

Mejoramiento del nive! de vida de los trabjadores de la empresa, ali-
mentacibn, vivienda, salud, etc.

Mejoramiento de los indices de productividad de la explotacién.

Mejoramiento del trato para los trabajadores y formulacién de incentivos
segln su capacitacidn y rendimiento,
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B. Organizacién a nivel nacional y regional.

Lo Asistencia Técnica Pecuaria es un servicio de la Divisidn de Produccién Pecua~-
ria y ésta a su vez, Divisién de lo Subgerencia de Desarrollo del Instituto Colombiano Agro-
pecuario. Cuenta con un Director Nacional y 23 coordinadores distribuidos y ubicados
en las diferentes zonas productores del pais.

Existe un Comité Nacional de Asistencia Téonica, el cual asesora al Director Na-
cional del Servicio, integrado por representantes de la Asociacién Colombiana de Médicos
Veterinarios y Zootecnistas, Facultades de Medicina Veterinaria, Banco Ganadero, Caja
de Crédito Agrario Industrial y Minero, Federacién Nacional de Ganaderos, y el Banco de
la Repiblica a través del Director del Fondo Financiero Agrario.

C. Actividades Desarrolladas y Resultados Obtenidos

En el desarrollo de la Programacién de Actividades del Servicio de Asistencia Téc-
nica Pecuaria se incluyeron csesorias, anélisis de productividad, cursos y conferencias a
profesionales y ganaderos, establecimiento y desarrollo de programas en fincas demostrativas
y pruebas regionales, al igual que realizacidn de dias de campo, .

D. Publicaciones

Lo urgente necesidad de estructurar un modelo que sirviera de guia para el desarrollo
y la produccién de ganaderia del pais, motivd la concepcién de LAS BASES PARA EL DESA~
RKOLLO DE LA GANADERIA BOVINA EN COLCMBIA. En ellas ademéas de los diferentes
problemas detectados, se determind que su solucidn y la consecucidn de las metas propuestas
a corto, mediono y largo plazo sblo se logrardn mediante la disponibilidad de técnicos capa-
citados que presten un servicio integral.

Consecuentes con esta realidad, se elabord un trabajo en el cual se condensa la fi-
losofia del trabajo integral, denominado LA ASISTENCIA TECNICA EN EL DESARROLLO
PECUARIO,

Como uno de los mayores problemas ha sido el de la escasez de técnicos debidamente
adiestrados, que puedan ofrecer un verdadero servicio de desarrollo y produccidn, se con-
cibi6 un proyecto para entrenar en servicio a cierto nimero de téenicos por lo cual se co-
labord en la estructuracién del PROYECTO DE DESARROLLO RURAL DE LA MARGEN DERE-
CHA DEL RIO META.

Con la Coordinacién Nacional Planes de Produccién Ovino se estructurS el proyecto
de Desarrollo Rural de la alta y media Guajira
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INSTITUTO COLCMBIANO AGROPECUARIO

1.C.A,

ASISTENCIA TECNICA AGRICOLA

A. Definicién

La Asistencia Técnica Particular es una actividad de cardcter téenica, llevada a
cabo por profesicnales, y consiste en efectuar visitas a las explotaciones agricolas y pe-
cuarias, hacer observaciones, andlisis, evaivaciones y diagndsticos, necesarios para for-
mular planes y programas de explotacisn econdmica, comercial o empresarial, o prescrip-
ciones y dictdmenas relacionados con el manejo de suelos y praderas, su fertilizacin,
el control de plagas y enfermedades de cultivos y animales, el correcto beneficio de la pro-
duccidn, su mercadeo y demds actividades de una explotacidn integral y armbnica.

R. Ob'!eﬁ vos

Su objetivo es el de elevar el nivel técnico y econdmico de las explotaciones agri-
colas. De igual manera, propende por la trasferencia de la Tecnologia a dichas explota-
ciones y vincula de manera excepcional los profesionales a las tareas de incremento de la
produccin y de la preductividad.

Este objetivo depende de:
1. Lo capacitacidn de profesionales y su responsable ejercicio.

2. Lo asesoria a Sociedades y Agremiaciones tanto de profesionales como de
agricultores.

3. La colaboracidn en la elaboracién y eiecuciédn de los Planes de Produccion
Anual del Ministerio de Agricultura.

4.  Las acciones legislativas y cjecutivas de las diferentes normas que rigen este
servicio.

5.  La coordinacién entre las diversas emprasas vinculadas a la agricultura come
son los distribuidores y aplicadores de insumos, las Asociaciones de Agricul-
tores y de Profesionales y las Entidades del Sector Agropecuario.
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C. Registros

1.  Ros Registros de asistentes técnicos llegaron al ndmero 1.522, con un aumen-
to de 372 durante el affo. Como actividad especial dentro de este punto estd la renova-
cidn o ampliacién de Registros, pues su vigencia termina cada dos afios.

2.  Los contratos registrados suman 9.217 . Esto es una cifra diciente, pues de-
muesira la funcionalidad de las oficinas de Supervisién v la coordinacién con los agricul -
tores y las entidades de crédito.
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REUNION EJECUTIVA SOBRE ASISTENCIA TECNICA

Documentos y papeles en circulacidn

Hoja General de inscripcion

Inscripcién para Grupos de Trabajo

Documento de Trabajo No. 1

Documento de Trabajo No.?

Documento de Trabajo No.3

NOTA: En caso de faltarle alguno de estos documentos, fovor
reclamarlo en la Secretaria. Debido al nimero limitado
de ejemplares, solamente se dispone de un ejemplar por
personc.
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA OEA
CENTRO INTERAMERICANO DE DESARROLLO RURAL Y REFORMA AGRARIA
PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACION AGRCPECUARIA

MINISTERIO DE AGRICULTURA DE COLOMBIA
REUNION EJECUTIVA SOBRE ASISTENCIA TECNICA

Documento 42 Trabajo 4

Bogotd, Abril 25, 26 y 27, 1973
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INSTITUTO DE DESARROLLO DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES
INDERENA : ~

DIVISION DE PESCA

La Divisién da Pasca ha vanido prestando asistancia técnica para desarrollar
la piscicultura rural a nival d2 finca por intarmadio de los Jafas d2 Programa da las
difarantas Ragionalas y d2 algunos Proyectos 2spacificos tales como las astacionss de
Soplavianto y La Dorada. El sarvicio d2 asistancia tScnica s2 estd prastando con per-
sonal aspecializado 2n asta disciplina y con una experiancm minima d2 4 afios; gena-
ralment2 se utilizan aquipos hach para andlisis fisico-quimicos d2 las aguas.

A, Obiefivds

£l objatiyo. principal es @l Dasarrollo de la Plsclcu!fura an todo al pais a nival
?-xt’nswo, semi-extansivo 2 intensivo. : Dam

8.  Cbjetivos Inmadiatos

Invantario ictiolégico de las 2spacies de agua dulca del pais.

Saleccidn de aspacies para la piscicultura.

experiancias con las 3spacias s2leccionadas. ;. ,
Crsacién da astacionas d= distribucidn de ovas y alavinos d> pacas para
famento de la piscicultura, RO

s

> -

Para logror los objetivos antarioras mancionados, se cuenfa con 3| Proyecto para
2] Dasarrollo da la Pasca Continantal, INDERENA-FAQ, al cual d"sorroﬂcro invastiga=-
cionas bdasicas, durant2 sus dos primzros afios 42 funcionamianto, d2dicando la part2 final

al fomanto d2 la piscicultura an 2l pais.

C. Principalss limitantas

1. Prasupuasto insuficienta, -
2. Falta d2 personal y 2quipo.



D. Sugzrancios

Como Unica sugarancia qu2ramos solicitar 2l mdximo de apoyo para 2l Proyec-
to d2 Pasca Continental INDERENA-FAQ, porqua craamos qu2 si ast2 proy=cto logra
cumplir sus objativos, dard las basas para 2l dasarrollo de la P2sca Contimontal a nivel
rural 2 industrial.

DIVISION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

" En la'actualidad la Divisidn de Cuencas Hidrogréficas cu2nta con doc: proyec-
tos, agrupados 2n 5 Ragionales y qua 2n ‘otal suman 844,000 hectdrzas.

En forma genaral s= puade dacir qu2 los objativos principalas del Progromc de
Cuencas Hidrograficas son los siguiantas:

1. ‘Dal punto de vista fisico: la rzhabilitacidn, conservacién’y desarrollo
da las cuencas hidrogréficas considerdndose éste comd 2l sistama formado por las rela-
cionas ontr2 los racursos Agua=Suelo-Vagatacidn,

2. Dzl punto de vista socio-econdmico: elevar la produccién y producti- -

vidod da astos racursos, a fin de majorar 2l nivel de vida de la poblacidn campasina,

A, Asistancia Técnica

La totalidad de los Proyactos ti2r.2n como uno de sus objativos 2spacificos, la
as2sorio ticnica 2n aspactos talas como: control de arosidn; consarvacidn d2 suclos, pla~
nificacién da fincas, majoramiento d2 pastos y otros cultivos, sistamas de laborso de la
tizrra, tacnificacién de ganaderia, conszcucidn de cridito ant3 otras antidades, rafo-

rastacionas y ravagatalizacionas en ganzral, corracclén de }orrenfas ’ r=gulonzocnon
fluvncl direccidn d2 colonizaciones, 2tc. -

B. Rasultados QObtanidos

S3 han obt2nido resultados satisfactorios, en cuanto a conservacidn de sualos,
mejoramiento d2 tScnicas ds cultivo y 2lavacidn de la productividad de la tiarra. Asi-
mismo, la organizacidn de grupos varadales ha dado muy buenos rasultados, por cuanto
Sstos influyen grandemente a que la Asistencia T3cnica t2nga los rasultados benéficos
que persigue.
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Sa ha podido obsarvar qua gracias a la oportuna intagracidn- con otras antidades
como Caja Agraria, ICA, INCORA,, Emprasas Pdblicas y otras, la produccién y pro=-
ductividad agropacuaria han majorado considarablamants; lo mismo ocurr2 con la con-
servacidn da los suslos y 21 mejoramiento de calidadas de agua.

C. Limitacionas

Rafzranta a asta punto sa puade dacir que debido a ciartos factores, no s han
podido llevar o faliz término varios actividadaes que astaban progromadas con antarioridad.
Entr2 los principales factoras que han incidido para que asto sucada s2 mancionan los
siguientas;

1. Escaso presupussto para 2mprender a tarminar actividades importantas.

2, El flujo del presupuesto, qua no as oportuno para la eabal y ordanada eje-
cucidn de los objetivos praviamanta proyectados.

3. Falta de una mayor intagracidn con otros organismos oficiales y particula-
res aspacialmante d3l Sector, para un mejor asesoramiento a los campasi-
nos y 2ntidades particularas.

4, Falta de educacidn adacuada de muchos campesinos an nuavas tienicas
..agropacuarias a amplaar 2n sus fincas o tarrenos,

D. Sugarancias

1. Qua desds 2] momento 2n qu2 2l INDERENA, o travss de su Divisidn. Cuan-
cas Hidrogrificas, desarrolle proyectos 42 adacuacidn y eonsarvacidn de suelos, las 2nti=
dades oficiales dal Saetor Agropecuario r2alican programas paralalos para stablacar;

. @. La importancia 2condmica, social o puramanta consarvacionista da la
zona.. ~

b. Laincidencia d2 los proyectos 2n la aconomia nacional.

c. Los voldmanas de produccidn méximos, para los cuales 2l incramento
da los cultivos da diversificacidn no harion fluctuar nagativamente.
los precios en 2| marcado,

d. Las metos de produccidn, en.funcidn del consumo achuol y dal déficit
axistants del producto a fomentar - ' :
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2. El presupuasto nacasario para Jesarrollar integralmant2 las zonas
praviamenta considerados, o 2n su defacto la combinacidn dz los ra=
cursos 2xistentas que maximican la 2ficacia 42 la int2rvancidn dal
Estado, en el desarrollo 42 una draa detarminada.

DIVISION DE PARQUES NACIONALES Y VIDA SILVESTRE

El Instituto podria prastar asesoria técnica 2n los siguientes aspectos.

A, Parques Nacionales

1. Para 2| astablacimiento de parquas y resarvas naturales a nival privado
mumcupal r2gional o departamantal. : :

2. Para la programacidn y desarrollo turistico rccionol intagrado de los r2-
cursos 3sc3nicos, faunisticos, floristicos y culfurales.

3. Pcro conservacionismo o dufar°nl'as agencuus( privadas y oficiales) aspe-
cialmant2 lo tocante a 2ducacidn y divulgacién,

3. Vida Silvestra_

1. . Pora 2l astablecimianto de zoocriadaros, cotos de eozo, zoolégicos, ate.,
con Pnas aducohvos , recraativos y comarcialas.

2, A difarantas agaencias (oficialas y particularas) an lo referantas a los aspec-
tos de vida silvastra, tales como documentacidn bésica 2n cuanto a taxonomia, distribu-
cidn y aspectos biolégicos relohvos a invastigacidn cpllcha (control bioldgico, estudios
sanitarios, atc., ). ‘

C.  Problemas

Los principales son:

1. Insuficiencia de persénal tcnico calificado y dificultadas para su preparacidn.




2. . Prasupuasto limitado que no consultan las nacasidadas inmadiatos.
3. Equipos daficientas para invastigacion,

4, Bibliografia. Escas2z critica do bibliografia y dificultadas para su ob-
tancidn.

5. Carencia de medios 2factivos de difusidn para propiciar la eraacidn de
' una conciencia nacional , sobra los valoras de los racursos naturales,

SUB-PROGRAMA APROVECHAMIENTO FORESTAL

A, Objetivos

€l objetivo d2 3ste Programa 2s conservar y administrar los bosquas naturalas dsl
Estado bajo los principios de ordenacién forastal, a trav3s de los parmisos parsistentas.,

B. Principales Logros Obtanfdos_

S2 ha obtanido qua los grandas industrias madarsras r2alican Planas d2 Ordanacidn
para su aoplicacidn an las draas boscosas para qua 4stas s2an manzjados adacuadament:,
Igualmant2 s2 ha controlado y nlanificado o nival-nacional 2l nimero d2 parmicos Gnicos
mayoras y ma2noras que por su cantidad producan més destruecidn dal recurso forastal .

C. Principales Limitacionas

1. Carencia de personal adecuadamante preparado para prastar asistencia
tScnica a todos los nivelss.

2, Restriccidn Jdel presupuasto asignado ol INDERENA para el desarrollo de
los diferantes programas, especialmenta de aste tipo.

Para tratar de dar solucién a asta probloma, 2l INDERENA ha raalizado dos con-
venios intarnacionales;
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. . .- SENA-INDERENA-CANADA, Para la capacitacién de parsonal obraro
y madio Jel sactor forastal.

2, INDERENA-CANADA, Para 2l dasarrollo forastal intagral da la costa
fo ‘ d2l Pacifico.

D.  Sugerencias

Intensificacidn de la preparacidn dal personal para prastar asistancia tcnica a
través da programas de entranamiento ya £2a 2n 2l pais o 2n 2l axtarior.

SUB-PROGRAMA REFORESTACION

A, Dafinicidn-

1. Asistancia TAenica para Raforastacidn, Siando la actividad reforastadora

: una invarsidn 43 gran baneficio
para 2l pafs, se ha procurado, hasta donda los medios propios y la actitud ¥e los intarasa-
Jos lo han hacho »osibla, ancauzarla dentro J2 lineamiantos tcnigos qua la hogan més
productiva, mediant2 la prestacidn 12 servicios de asesoria.

S2 ha tenido como principio para 21 otorgamiento dal servicio, la solicitud hecha
por 2l raforestador que inviarte dinaros propios solaments desde la firma del convenio sus=
crito antra 2l INDERENA y |a Caja Agroria para la coordinacién de esfuarzos tendientas
al mejor aprovachamiento da los dineros astatales dedicados a aste tipo de invarsidn, sz
astablecis la obligatoriadad de la supervisidn de las inversiones y por lo tanto d2 la recep=~
cién de la osistancia tScnica,

Sa ha vanido suministrando asistancic tdenica para las laboras siguientas:
-Recolaetando, importando semilla cartificada a travss dal Banco d2 Semillcs.

~Manzjo de vivaros para obtancidn da matarial vegatativo apto para plantacién
forestal. ' o

~Clasificacidn de sitios reforastables y racomandacién de las aspacies cdecuadas
nara ellos.
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-Praparacidn de los tarrenos y plantacidn, .
-Mantanimiento de las plantacionas.

. 0‘ ° R ' b
~Tratamientos silviculturales talzs como raleos, podas y antresacas.

2. Fomanto a la reforastocidn. El INDERENA, Instituto responsablz da los
Recursos Naturales Renovablas;. 3s conscienta
qu2 una de las medidas necaesarias para 2vitar la pérdida de uno da los varios recursos in-
tagrales del bosqua cousados por. la deforastacidn y la tala desmedida del bosque en r°gio-
nas donda no as racomandable ninguna actividad agropecuaria, 3s ravirtiendo astas Grocs
ala achvldcd forastal . :

Debido al poco intards de los usuarios hacia la actividad raforastadora, 21 INDZRENA
ha utilizado varias modalidades dz fomento a la raforestacidn con resultados bastant2 hala-
gadoras de los cualas se puaden mencionar algunos:

a. Banco Nacional de Samillas: recolacta, importa y distribuy2 semilla
cartificada a los raforastadores a pracios da. costo.

b. Produccién de arbolitos: 2n los diferentas vivaros qua pos32 3|
INDERENA @n las Graas de mayor actividad reforastadora, se produc2
y distribuya matarial vagatativo de buena calided y a costos bajos.

c. Consorcios: con enhdcd'—*s, nersonas juridicas, se estdn raalizando plan-
taciones forestalas an sitios donde la reforastacién ara complatoment2
Jasconocida, pero draas Sstas de gran potancial forastal.

d. Proyactos demostrativos: en axtansas Graas sin utilizacién anterior se
astablecieron plantaciones forastalas de cardetar industrial.

2. lnvesﬂgoclén- llavando a eabo astudios de espacias maderables an los
difarantas pisos térmicos, para poder racomandar ol r2forastador los
mejores aspacias y sistemas silviculturalas.

f. Incantivos tribuiarios: prasentando al Gobierno Nacional solicitudas
para la ampliacidn de los incantivos tributarios para raforastadores.

g. Créditos: mediante el convanio INDERENA-CAJA AGRARIA y la so-
licitud de erddito BIRD para plantocién d2 200,000 hectdraas s2 busca
Aar un mayor impulso a la reforastacién,



h. Corporacionas Foresrolas- participacidn diracta dal Instituto con astas
antidadas, s busca fomentar un dasarrollo forastal a nival de regién.

_i.  Divulgacidn: publicando los resultados obtenidos an las invastigaciones
" raalizadas, plantacionas y logros obtanidos en créditos 2 incantivos
tratando siempre de motivar cada vaz mds a los usuarios 2n la reforas-
tacién .

8. " Principales logros Obtanidos

Con los sistemas de fomento que se vienen adelantando, se ha logrcdo despertor
gran interds para la raforastacidn, como se demuastra an la encuasta raalizada por el
Instituto 2n 2| afto 1972 2n donde existan més de 150 solicitudas para raforastar 17.000
hectéreas an 12 Dzpartamentos.

C. Principalas Limitacionas

A pesar del poco tiempo de funcionamiento del Instituto y los logros obtznidos ya
an 2st3 campo de la reforastacidn, s2 evidancian fallas qua limitan la obtencién de los
rasultados daseados. Entr2 los principalas limitantas s3 tisnen:

1. Poca disponibilidad prasupuestal.

2. Parsonal t8cnico ascaso y fclfo da axpariencia 2n r2laeidn con paisas més
d#scrrollcdos an esta actividad.

3. Falta de reglamentacién para la prestacién de la asistancia ticnica porﬁ-
cular al sactor forastal qua supla en part2 la dafi cnencnc institucional como consacuencia
dz2l vasto campo de la silvicultura en g2naral.



PROGRAMA DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

.

A. " Objetives Generales

1. Procurar el desarrollo integral de los usuarios de los Recursos Naturales Reno-
\,,bles, especialmente de aquellos de menores-ingresos, hagiendo enfasns en los aspectos
socio-econdmicos. T ¢ ¢ o

2. Contribuir a un adecuado y racional aprovechamiento de los Recursos Natura-
les Renovables.

* Obijetivos Parciales

1. Promover el sistema cooperahvo en |as comunidadss pesqueras y madereras, bus-
cando la elevacién de ingresos de sus componentes. T

2. Prestar Asesoria Técnica y Educativa a las organizaciones exustentes con el
fin de goronhzar- L

a. La creacién de5uno conciencio:conservccionisfa.,.., L ide

b. Lo adopcidn de nuevos y mejores métodos y artes de captura ’ “extraccién
y comercializacion de los Recursos Naturales. . .- .-

c. Un amplio conocimiento y una consciente aceptacién de las normas que
regulan Ia explotuciér. del recurso,

d. Lo farmac:on de unidades econdmicas eficientes que moduﬂquen la actual
estructura socio-ccondmica que caracteriza los grupos pesqueros .y ma-
dereros.

e. La educacidn necesaria de los principios cooperohvos a Ias coudncnones

especificas de cada comunidad.

C____. , Acl’ividades

Investigar, educar, organlzcr y asesorar fécmcamenfe a las comunidades dedicadas
a la extracci6n de los Recursos Naturales Renovables, hasta lograr su normal desenviolvi-
miento, tanto en la parte manejo del recurso como en el mejoramiento econémico social

147
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de sus componentes; para tal accién se desarrollan actividades progremadas en calenda-
rios y etapas planeadas en una guia para la promocién y asesoria a Cooperativas Pesque-
ras y Madereras, asi como a Comunidades con agrupacidn primaria.

En coordinacién con programas técnicos especificos del Instituto y las comunidades
se realizan investigaciones y andlisis sobre los actuales sistemas y métodos de explota-
.-cién de-los recursos, con el fin de recomendar e instruir, sobre las modificaciones y me-
. joras que requieran los equipos para aumentar su efectividad.

De acuerdo a los estudios sobre las especies, determinando su localizacién, poten-
cial y explotacién y en coordinacidn cor. otras entidades especializadas instruir sobre
el manejo, manipuleo, conservacién, colidad, empaque, comercio, procesos, etc., para
lograr un aprovechamiento racional del recurso y un desarrollo adecuado de las Comunida-
des, con beneficio a toda la colectividad colombiana.

D. - Logros Obtenidos

1.  Aceptacidn de parte de las Comunidades que e;iilofan los Recursos Natura=
les Renovables, para que éstos sean aprovechados racionalmente, apoyando las medidas
de control y eliminando los métodos nocivos de extraccién.

2.  Consciente aceptacién de los usuarios por los programas de asistencia técnica,
tendientes a mejorar los sistemas de explotacién, conservacién y renovacidn de los Re-
cursos Naturales Renovables.

3. Repetidas paticiones de las comunidades pesqueras y madereras para recibir

del Instituto Asistencia Técnica, tanto en la parte manejo del recurso como en la organi-
zacidn de Cooperativas con miras.a mejorar su situacidn social y econdmica.,

E. Prfncigales Limitaciones . .

Dentro de las principales hmltacnones observadas, para el normal desarrollo del
Programa se anotan:

1. Lo falta de material y e‘q;.:ipo divulgativo especialmente para atender las
&reas de tipo rural.

2. La insuficiencia de funcuonanos, especnalmente en la parte técnica, con
aplmocuén al medio rural . o s e

. 3.  Oportuna od'udlcocnén del presupuesfo para cubnr Ios gastos que deman
las necesidades de trasporte, equipo, material y sueldos.




1

4.  La falta de continuidad y cumplimiento de las etapas programadas, espe-
cialmente fotivadas por los puntos anteriores.

F.  Sugerencias -

Encausar la educacidn profesional y media, especialmente en aquellas carreras
que tengan vinculacidn con el campo y el desarrolb de actividades para el medio rural.

Realizar cursos de adiestramiento en Desarrollo Social y Comunieacién Rural, con
los funcionarios .que actualmente prestan sus servicios en el Sector Agropecuario, con el
fin de dar a los usuanos campeslnos una Asnsfencno Técnica més comprensubne, compartida
y enl'endldo.

" 'PROGRAMA CONTROL Y VIGILANCIA

A. Obijetivos Generales

Garantizar un adecuado y racional aprovechamiento de los Recursos Naturales Re-
novables. R

B.  Objetivos Parciales

Lograr la aceptacién consciente de las normas legales y principios de orden conser-
vacionista que regulan el aprovechamiento de los Recursos Naturales Renovables, a través
de un adecuado conocimiento de los misros.

iet

C. Funciones

Es complemento importante de las funciones de orden administrativo, preventivo,
y represivo de los Inspectores de Recursoz Naturales, en sus correspondientes jurisdicciones
con la guia de material didactico redactado por la Oficina de Comunicaciones y la cola-
boracién del Subprbgrqmo de Desarrollo Social, a través de’ sus Promofores y Unidades M5-
viles.

D. Actividades

Programar y realizar conferencias sobre tpicos conservacionistas y de adecuade
aprovechamiento de los Recursos Naturales Renovables, a través de establecimientos educa-
tivos, especialmente en la primaria rural; ante organizaciones campesinas como Juntas
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CG. Sugerencias

Lograr que el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacidn tome
parte activa en los programas educativos relacionados con la defensa y fomento de los
Recursos Naturales Renovables, introduciendo esta materia dentro de los pensum de
cursos vacacionales al profesorado de primaria y secundaria y en los de afios lectivos
para estudiantes de ambos niveles, pues en ocasiones se llega hasta rechazar la presencic
del personal del INDERENA en las escuelas, manifestando falta de 6rdenes superiores, o
de tiempo para introducir materias ex-catedra.

DIVISION DE INGENIERIA

A, Ob ieﬁ vOs

1.  Elaborar programas de Asistencia Técnica en relacién con las funciones de
cada Seccibén de la Divisidn.

B. Pr.ihcipales Logros

Los principales logros obtenidos estan orientados al campo de los acueductos vereda-
les y se han extendido en zonas como los Santanderes y Antioquia, principalmente.

Han influido en forma positiva las siguientes variables:
1.  Disposicidn de los usuarios y concientizacidn de la labor desarrollada.

2.  Colaboracién de los usuarios en trabajos comunales, como aporte del grupo
asociativo, -

3.  Asistencia Téenica del Instituto en los trabajos preliminares y definitivos de
las obras proyectadas.

4, Direccién de las obras.

5. Créditos.
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C. Pnncnpoles Limitontes

.Las. Imﬂac:ones se raducen a no poder cubrir toda la zona que fuera deseable,
por mposiblhdod fisica, ya que el nimero de asesorias que se solicitan en este campo es
extenso. y el. personol tiene que cumplir otras funciones de vital importancia en el érea
. del Proyecto..g-,_ - :

D. Sugerencias

1.  Motivacidn de los usuarios, paro una mayor colaboracion.

2. Incrementar los créditos asociativos.

IMPORTANCIA DE LCS ZOOCRIADEROS

Con el fomento de los zoocriaderos en el pafs, se busca desarrollar importantes pio-
gramas de crias con especies silvestres en cautiverio, que ofrezcan al campesino una be-
néfica y productiva actividad econémica, labor que se realiza mediante planos y técnicas
de manejo, que conducen a un Sptimo rendimiento de las especies en explotacién y de
sus productos, como también a sus derivados.

A. Asistencia Técnica

Asi mismo el Instituto viene prestando en determinadas dreas del territorio nacional,
asistencia técnica gratuita en cuanto se refiere al montaje y direccién de los zoocriaderos.
De tal manera que, a medida que se incrementa el nimero de estos establecimientos, la
Divisién de Parques Nacionales y Vida Silvestre tendré que dotarse de un equipo de per-
sonal de nivel profesional que permita practicar tanfo la asistencia técnica, como la su-
pervisién y control de los zoocriaderos.

Se estudia la posibilidad de continuar prestando la asistencia técnica gratuita hasta
el afo 1977. Con posterioridad al afic de 1977 se estableceran los valores o derechos
que deben ser pagados al Instituto por los usuarios de los servicios prestados.

Asi mismo, los profesionales particulares inscritos en el INDERENA con el dnimo de
prestar asistencia técnica, tendrdn una escala mdxima de honorarios que establecerd e
Instituto.
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B. Incentivos Tributarios

Con el propdsito de dar incentivos a los campesinos y agricultores pora que esta-
blezcan en sus predios explotaciones econdmicas con especies de nuestra fauna silvestre,
el Instituto viene adelantando gestiones a través del Ministerio de Agricultura, a fin de
conseguir exenciones tributarias para aquellas personas que establezcan zoocriaderos apro-
bados por el INDERENA. El término de estas exenciones no serd inferior a los 10 afios
contados a partir de la fecha de aprobacién del plan de manejo, para lo cual, mediard
la licencia de funcionamiento expedida por el Instituto.

C. Otorgamiento de Créditos

El incremento de los zoocriaderos exige una inversion fuerte de capiial, lo que
inhibe a muchos agricultores a desarrollar con especies silvestres de nuestra fauna, un.
plan benéfico a sus intereses.

En consecuencia se estudia la posibilidad de que la Caja Agraria, el Banco Cafetero
y el Banco Ganadero ofrezcan un tipo de crédito pora el incremento de los zoocriaderos
con un plazo no inferior a 7 afios y con intereses no superiores al 7% anual, considerando
tres afios muertos.

D. Divulgacién e Investigacidn

El Instituto cuenta en el momento con una Granja Experimental "Campoalegre® ubi-
cada en las cercanias de Villavicencio, Departamento del Meta, que servird en princi-
pio, para realizar estudios basicos concernientes al comportamiento de ciertas especies
silvestres en cautiverio, segin diferentes técnicas de manejo que se consideran importan-
tes practicar. Esto con el fin de ofrecer una mejor orientacién en futuros planes de explo-
tacidén, como también nuevos métodos de manejo que permitan mayores rendimientos en el
aprovechamiento de las especies sil vestres en confinamiento.

El incremento de la campafia sobre zoocriaderos, requiere del INDERENA, estable-
cer nuevas granjos en diferentes ambientes ecoldgicos, a fin de practicar experiencias y
técnicas en el manejo de especies silvestres en su medio natural ,

A nivel nacional se efectian programas radiales y de televisién, mostrando al pais
los adelantos y técnicas empleadas en zoocriaderos. '
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FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA

CAMPANIAS TECNICAS

A. Desarrollo Rural

Desarrollo armdnico y coordinado de todos y cada uno de los segmentos que integran
la vida rural tales como: educacidn, salud, alimentacion, segurldod vivienda, rocrea-
cidn, obras de infrasstructuras, atc.

B. Extansidn Rural

Sistema 2ducativo, informal, democrdtico o integral, dirigido a la poblacidn rural,
para capacitarla en 2l sentido de aumantar la productividad y los ingrasos a fin de mzjo-
rar los nivales de vida, partiendo de la situacidn raal en que se 2ncuentra la comunidad.
Parsigue atender principalmente al agricultor de escasos y medianos recursos con bajo ni-
val cultural..

C. Asistencia Tdenica

Asasoria u orientacidn sistemdtica qua se imparte desde 2l punto de vista t3enico, con
2l objativo de obtenar rendimicntos Sptimos en las Explotaciones Agropecuarias. Es un ser-
vicio pagado y "santido" por el agricultor. No busca zlavar los niveles de vida, Atiende
bdsicamente a los agricultores de tipo a2mprasarial. .

D, Fomento

Servicios tacnicos, crediticios, 2conémicos, de suministro de insumos y dz mercadeo
que se prastcn a costo del agricultor, con cl objetivo de lograr detarminadas metas de pro-
duccidn, en uno o varios renglonas agropacuarios. El costo de los servicios as regulable,
buscando que 3stos sirvan dz astimulo pare inducir al empresario hacia la produccidn del
articulo an el cual sa dasea aumentar al volumen. Sae orienta también a través de agricul-
toras de tipo amprasarial.
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E. Promocidn Rural

Conjunto de actividades encaminadas a organizar y orientar la comunidad, para que
tome conciencia de sus propias necesidades y se preocupe por solucionarlas, mediante la
coordinacion de asfuarzos propios y fordnens.
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA OEA
CENTRO INTERAMERICANO DE DESARROLLO RURAL Y REFORMA AGRARIA
PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACION AGROPECUARIA

RECOMENDACIONES DE LOS GRUPOS DE TRABAJO
Documento da Trabajo 5

MINISTERIO DE AGRICULTURA DE COLOMBIA
REUNION EJECUTIVA SOBRE ASISTENCIA TECNICA

Bogotd, Abril 25, 26y 27 do 1773
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PRESENTACION

El prasent2 Documento contiene la lista de Participantes y los informes prasenta-
dos, por los cuatro Grupos de Trabajos, a consideracion de la Plenaria de la Reunidn
Ejccutiva sobra Asistencia Téenica. Ellos fuaron debatidos y parcialmente modiifica-

dos (adiciones, aclaracionas, ate.) an 2l curso da la daliberacian.

Lo Plenaria decidis constituir una Comision formada por los Coordinadoras dz los
Grupos de Trabajo, para qua sa ancargue ¢z prasentar al Ministerio de Agricultura
los Conclusiones y Racomendaciones dz2 la Raunidn, 2n dos documantos: uno sobrs
Asistencia Téenica Pecuaria, con basa an 2l informe de la Comision 1V; y ofro sobra
A-istancia Téenica Agricola, que deba rasultar de la integracidn de los informas mo-

dificados de los Grupos |, 1l y lIl.
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REUNION EJECUTIVA SOBRE ASISTENCIA TECNICA

Ministerio de Agricultura:
Dr. Herndn Vallejo Mejia Ministro de Agricultura
Dr. Hernando Uribe A. Director Oficina Planeamiento
del Sector Agropecuario.
Dr. Esteban Rico M. Asesor del Ministio
Dr. Herndn Chaverra G. Asesor del Ministro
Dr.Alvaro Restrepo Asesor del Ministro
Dr. Jorge Restrepo Jefe de Programacion.
Oficina Planeamiento del
Sector Agropecuario.
lICA-CIRA:
Dr. Luis Ramiro Beltrén Director IICA-CIRA
Dr. Eduardo Ramos L. Co-Director Programa Nacio-
: nal de Capacitacion Agrope-
cuaria.

Coordinador Ejecutivo:
Dr. Alfredo Carrasco Villamizar.
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PARTICIPANTES

Ministerio de Agriculturo :

Asociacién Bancaria=AGROCREDITO:

Banco de la Repdblica:

Banco Ganadero ;

Caja de Crédito Agrario,
Industrial y Minero:

Hernén Chaverra Gil.
Asesor del Ministro de Agricultura.

Esteban Rico M.
Asesor del Ministro de Agricultura

Alvaro Restrepo
Asesor del Ministro de Agricultura

Hernando Uribe Angel
Director Oficina Planeamiento del
Sector Agropecuario. ~OPSA-

Jorge Restrepo
Jefe de Programacidn. Oficina de Planeamientc.
del Sector Agropecuario ~OPSA-

Jorge Tarazona S.
Director.

Javier Moncayo M.,
Ing.Agr. del Departamento de Investigaciones
Econdmicas.,

Josué Lépez J.
Asistente

Ricardo Serna |.
Coordinador Asistencia Técnica.

Jaime Vélez H.
Sub-Gerente de Crédito.

Hugo Quevedo
Jefe Divisién Agricola. Departamento de Foments.

Rafael Camacho
Coordinador de Entrenamiento y
Divulgacidn Técnica.
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ii

Departamento Nacional de
Planeacién; Pedro A, Ramirez
Jefe Divisiéon Recursos Naturales

Marta Alicia Duque
Técnico Departamento Nacional de
Planeacién.

Corporacién Auténomo Regional
del Cauca -C.V.C.- Oscar E.Mazuera
Director Ejecutivo Encargado

José Maria Lombana
Asistente del Director

Federacién Nacional de Arroceros:
Joaquin Gonzélez F.
Sub-Gerente Técnico.

Federacién Nacional de Cafeteros:
Hugo Valdés
Director Ejecutivo Programa Desarrollo

Francisco Gaitén F.
Jefe Departamento Técnico

Alvaro Rodriguez
Director Divisién de Extensién

Javier Rosero R,
supervisor Nacicnal

Gilberto Robledo R.
Sub-Director Programa Desarrollo,

Federacién Nacional de Ganaderos:
Demetrio Parra R.

Sub-Gerente Técnico.

Federacién Nacional de Cultivadores
de Cereales: Armando Rodriguez

Sub=-Gerente Técnico

Fondo Financiero Agrario:
Roberto Morales M.

Director
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iii

Instituto Colombiano Agropecuario:
Alejandro Hugo Manzano
Director Divisién Desarrollo Rural

Javier Cruz M,
Director Asistencia Técnica Pecuaria

Ismael Collazos R. ,
Director Divisién Produccidn Agricola

Jastituto Colombiano de la Reforma

Agraria: Jaime Padilla
Jefe Seccién Desarrollo. Divisién Distrito
de Riegos.

Ovidio Rincon S.
Asesor Socioecondmico Seccién Fomento
Agricola.

Alberto Llanos O.
Asesor de Planeacién.

Instituto de Desarrollo de los
Recursos Naturales Renovables: Carlos Bueno Guerrero
Asesor Desarrollo Social

Arturo Delgado F.
Asesor Investigaciones Divisén Forestal

P"ompilio Andrade B.
Asesor Divisidn Forestal

Armando Lozada G.
Asesor de Planeacidn

Gabriel de J.Acevedo
Jefe Divisidn de Pesca.

Secretaria de Agricultura y
Desarrollo de Antioquia: Javier Gémez J.
Director Divisién Técnica.

Secretaria de Agricultura y
Desarrollo de Risaralda: Alberto Toro Ch.
Jefe Seccidn Agricultura y Ganaderia.

Omar Calvo D.
Ing.Agr. de la Secretaria.
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Secretaria de Agricultura y
Desarrollo del Tolima:

iv

Luis Guillermo Correa
Jefe Seccidn Agricola

Carlos Tameyo P.
Jefe Seccién Administrativa.






INFORME FINAL GRUPO DE ASISTENCIA TECNICA
ESTATAL

1.  Definicién y objetivos de la Asistencia Técnica.

]‘]

1.2

1.3

R

Asistencia Técnica en general, es’el proceso por medio del cual se trasmite

- “al productar agropecuario los conobcimientos agrondmicos, zootécnicos, eco=-

némicos,: administrativos etc., que le permiten aproximarse al logro de unos

- objetivos preestablecidos.

En general estos objetivos preestgblecidos hacen referencia a obfetivos de indole
econdmico: maximizar la productividad, incrementar la produccién, incremen-

tar los ingresos del productor, etc.

Asistencia Técnica Estatal, es la asistencia técnico suministrado por las entida-

des gubernamentales y Ta cual procura el alcance de los ob|ehvos seflaladose
en loa planes secformles de desarrollo. o :

. ,.,.

Esfa 'asnstenc;a-_tecmm deberd dirigirse bésicnménfe ala capacitacién de los pro-
ductores' vinculados & explotaciones de tipo tradicional, y debe ser integral, esto
es cubrir todas las actividades de la produccién y la distribucién.

Objetivos de lo Asistencia Técnica Estol'al Son objetivos de la Asistencia Téc-
mcoBtaTai . _ o

a) Procurar lo 6ph~ma utilizacién de Ias factores produchvos de que dispone
eI compesmo.

b) Desorrollar Ia capacudad decxsona y empresanol del productor .

c) Integrar al campesino a la actividad econémica nacional .

2.  Conceptos de otras actividades de fomento y desarrollo agropecua:jq;.'_'

2.1

2.2

Fomento agropecuario: es el desarrollo de actividades tales como crédito, asisten=-

cia técnica; mercaaeo, etc., onenrudos al eshmulo de lineas especificas de
produd:clon. : : : S

Extensio'n agropécuaria, .conjunto de actividades dirigidas a llevar a lo familia
campesina,informacién de tipo general sobre aspectos de produccidn, salubridad,
economia del hogar, nutricionales, etc., Tiene como caracteristica el ser de
cardcter esporadica.




2.3

3. Implementccién de la Asistencia Técnica Estatal .

Desarrollo social campesino. Esla canalizacidn de todo el conjunto de los recur-
sos asistenciales del Estado hacia la comunidad rural, procurando una mayor efi-
ciencia en la produccidn y un desarrollo integral del hombre en sociedad.

3.1

3.2

“",.,, 7

R T N I SR

Pnondqdes. Del hecho de que los objetivos de la Asistencia Técnica Estofol
Eﬁ ser tanto. economlcos como sociales y humanos, se desprende que ésta

debe dirigirse a aquellos productores de mormas de cultivo tradicional, proc rando

asi mejorar, por medio de tecnologias mas adecuadas, estas formas de produccidn

y. proporcuoncr ol pcus una mayor produccidn de bienes basicos en Ia alimenta-

-cidm, . , : -

Cobertura. La Asistencia Té=nica Estatal debe cubrir todas las actividades de la
_—
-producsianiy.lo dastnbuc-on, esto es:

B ‘ ..:v* '-" t i ' e -

a) Aspecfos cgronomlcos y zootécnicos. Se onentara a pnocuror que el pro-
ductor de el mas apropiado uso a los suelos de que dispone, utilice los me-
jores-técnicas de siembra y cultivo, haga el uso adecuado de seinillas mejo-
radas,. fertilizantes, mantenga un control efectivo de plagas y enfermerda-
des,_ ete, -

b) Aspeci'os administrativos. . Pebe orientarse al productor a dar a su explota-
cion el caracter de empresa comercial, estableciendo,los sistemas contables
adecuados, efectuand.: andlisis Fmancneros y de costos y en general, pla-
neando el correcto aprovechamiento de los recursos.

c)  Aspectos de comercializacidn. Con miras a maximizar la realizacidn del
producto, se orientara al productor a crear y utilizar los adecuados canales
de mercadeo.

P Ralnl

d) Aspectos de crédito. Colocar a dasposncnén del producfor los mstrumentos
de crédito apropiados y capacitarlo en cuanto a los medios para llegor a
ellos y en cuanto al uso conveniente de los recursos, par este medio. recibi-:
dos.

Al cubrir esta asistencia técnica estos cuatro aspectos en forma simulténea,
ya sea a productores individuales o a grupos de ellos,. se.logra suministrar
una asistencia técnica integral ,caracteristica que debe contener la asisten-
cia técnica estatal para poder cumplir sus objetivos sociales. - ¢

L P ci [P R A
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3.3  Aspectos operativos. El adelanto efieoz de una asistencia técnica integral estd

condicionado a seguir-en su forma de operacidn, los siguientes lineamientos:

a)

b)

gy

e)

f)

9)

Con miras a procurar una participacién real de lo comunidad en el proceso
de desarrollo y mejorat la actitud receptiva de la asistencia técnica, debe
elcborarse previamente un diagndstico completo que permita conocer los
aspectos ecoldgicos, sociales, las costumbres y formas de produccién, las

ponducuones de1 suelo, etec.

Para lograr una accién més rapida y efectiva debe utilizarse come factor
multiplicador en la asistencia, el lider de la comunidad. Para este fin
debe adoptarse medios que permitan identificar los lideres auténticos de la
qogqqpidqd y darles una adeguada. capacitacion.

Como condicidn de éxito de la asistencia, debe darse al personal de profe-
sionales y de técnicos medios, un entrenamiento previo a su incorporacién

a estos programas, con el fin de vincularlos a los problemas reales del cam-
po y capacitarlos en el aspecto de comunicacién con el campesino.

' Debe intensificarse la formacién de"pérééhcl a nivel de técnico medio, for-

taleciendo los entidades educativas que imparten tal formacidn y a la vez
reestructurando los prograomas de estas instituciones en tal forma que se Io-
gre una mds profunda vinculacidn con el medio colombiono.

Proporcionar al personal de profesionales, técnicos medios y lideres rurales

' enrrenemuento periddico con mlrcs a mejorar su copocvtacuon y mantener un

proceso dinémico en la cslstenclo. -

Porc manfener la dmcmucc en las explotccuones que son ob|efo de la asis-

"tencia tecmco, este debe ser conhnucdo -esto es, . debe crearse al usuario

la necesidad de’seguir utilizando este hpo de servicio por su cuenta después
de termmada |c accn_on de,._lo qs_nstepcnq t_,ecnlc_o estctol,.

Por su’ contenido socucl esta osgstencnc tecmco debe sumlmsttarse en forma
gratuita al usuario de ba|os niveles de productividad y pacos recursos eco-
némicos. . Sin embargo, debe fijarse un.criterio de productividad:del cual

el usuario ‘debe bien sea pagar la asistencia tecmca estatal o uhllzor ofro

tipo de asistencia.

NS S



Limitantes al desarrolb de la Asistencia Técnica Estatal, - = *~ ;

Entre los principales factores que han obsfccuhzodo una mejor prestacion de los ser-

40

. vicios de csusfenclc tecmoo, se tienen:

Folqude g;ébrdi_nocién institucional, tanto a nivel nacional como regional, de las
entidades que adelantan programas de desarrollo en el campo, lo que conlleva
subutilizacidn de recursos y crea factores de desconcierto en los usuarios.

4.2 Carencia de recursos finoncleros para cdelcmtor una asnstencuo tecmco masiva e

' _mtegrol

4,3 Reducida copacidad de crédito para el usuario de esta asistencia técnica.

4.4 Deficiencia en el suministro de insumos. a

4.5 Falta de personal adecuadamente cdpqgifqdoi. T

4.6 Distorsidn entre la osustencm técrica ofrecida y la copocndad de percepcion del
usuario.

Recomendaciones

‘5,1 Establecer mecanismos de coordinacidn mtermshfucnoncles tanto a nivel nacional
como regional. A nivel naciona! debe darse una coordinacién a nivel de Minis-
terio de Agricultura y a nivel departamental, ante el deficiente funcionamiento
de los Consejos Seccionales de desarrollo agropecuario, debe iniciarse las accio-
nes para modificar estos consejos y crear grupos de trabajo operah vos, asi como

_ monfener una coordinacion por parte del Mmlsteno.

5.2 Realizar un diagnéstico completo del sector agropecuario, que permita identifi=
car formas y tecnologias de produccnén con miras a dar una asistencia técnica
acorde con los actitudes del usuorlo. :

5.3 .:.'Dotar Q fas. enhdodes del sector cgropecuono a nivel deporfamenfol de un mayor

' poder decisorio.
5.4 Prestacidn de la Asistencia Técnica Estatal en los usuarios de cultivos tradiciona-

les y escasos recursos en forma gratuita.



mgm.

5.5

5.6

5.7
5.8

5.9

Incorporar en los programas de asistencia técnica estatal, asistencia en el campo
forestal y de conservacién de recursos naturales.

Elaborar un estatuto de la asistencia técnica, en el cual se defina las formas y
modalidades de asistencia, las actividades que corresponderd desarrollar o cada
una de las entidades vinculadas a este servicio y las zonas de accién de cada
una de ellas.

Capacitar los profesionales y técnicos medios .

Identificar y capacitar los lideres campesinos.

Establecer los mecanismos adecuados para garantizar una asistencia técnica con-
tinvada.
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ASISTENCIA TECNICA INSTITUCIONAL

A. Asistencic Técnica - Generalidades

1. Definicién.

Servicio integral y sistemGtico que se imparte desde el punto de vista técnico con el
propdsito de obtener mayor productividad en las explotaciones agropecuarias, a través del
uso eficiente de los factores de la produccidn.

2.

Objetivos

a. Aplicacién de politicas generales.

b. Aumentar lo productividad y produccidn de las explotaciones agropecuorias.

c. Racionalizar la utilizacién de los factores de la produccién.

d. Obtener calidades de Sptima comercializacidn.

e. Capacitacidn de los productores.

Caracteristicas

a. Guardar armonia con las politicas de desarrollo del pais y ser consecuente con
los objetivos generales.

b. El servicio puede ser prestado por personas juridicas o naturales.

c. Reglamentada por el Estado con la participacin de los sectores interesados.

d. Debe ser integral desde la planificacién hasta el mercadeo, comprendiendo
los aspectos econdmicos, técnicos y financieros,

e. Debe ser sistematica, obedeciendo a patrones tecnolégicos propios de cada
explotacidn.

f. Debe ser permanente, prestarse en forma continua.

g. Debe ser iddnea.

h. Debe ser coordinada para hacer un mejor uso de los recursos disponibles y evitar

duplicidades.
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B. Asistencia Técnica Institucional

1. Formas de operacion

a. Lo asistencia técnica institucional es conveniente para el desarrollo del pais,
sin exclusién de las otras fuentes.

b. La asistencia técnica institucional puede ser prestada por medio de personal
vinculado directasiente a la institucién u otras formas de contratacion ¢ de
interventoria.

c. La asistencia técnica institucional coivo inversién rentable debe ser retribuida
por el beneficiario.

d. La asistencia técnica institucional debe abarcar el campo de accién de cada
institucién,

e. Cuando una institucién acredite ante el gobierno nacional la disponibilidad
de una estructura técnica y administrativa eficiente, asumirg el control otal de lo
de laasistencia técnica institucional y responderé ante el Estado como institucion.

f. Las modalidades de asistencia técnica institucional, al pequefio productor,
seran prestadas por el Estado a través de convenios suscritos con las institucio-
nes especializadas en el ramo, utilizando los recursos financieros adicionales
previstos para el efecto.

2. Definiciones

a. Desarrollo rural . Mejoramiento social y econdmico del hombre y el Grea rural
obtenida por wedio del desenvolvimiento arménico y coordinado de todos y cada
uno de los segmentos que integran la vida rural, tales como: educacién, salud,
alimentacién, seguridad, vivienda, recreacién, obras de infraestructura, asis-
tencia técnica, crédito, mercadeo, etc.

b. Extensién rural. Es un sistema educativo e integral dirigido a la poblacién
rural de bajos ingresos para capacitarlo cultural, social y econdmicamente o
fin de mejorar sus niveles de vida. Es un instrumento para el desarrollo rural .

c. Fomento. Mecanisnos y politicas que se utilizan con el propésito especitico
de estimular la produccién de uno o varios renglones.
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d. Limitaciones de la Asistencia Técnica

1)

2)
3)
4)
3)
6)

7)

)
9)
10)
1)

12)

Recomendaciones

El nivel educacional bajo que no permite la asimilacién répida y sufi-
ciente de la tecnologia, por la mayor parte de la poblacién rural.

Las sitvaciones precarias en la tenencia y distribucién de la tierra.
Carencia de suficientes y adecuados recursos humanos.

Rechazo a la asistencia técnica por parte del usuario.

Inseguridad en el mercadao.

Infraestructura inadecuada de las zonas.

Falta de notivacidn sobre la necesidad e importancia de la asistencia
técnica a nivel de usuarios y de instituciones crediticias.

Falta de insumos oportunos y apropiados.

Inseguridad social en algunas areas.

Carencia de suficientes recursos financieros para la operacion del servicio.
Retribucién inadecuada a los asistentes técnicos.

Insuficiencia de estudios basicos fundamentales en agrologia, climatologia,
hidrologia, cartografia y estadisticas.

Corregir al maximo las limitaciones anteriorente sefialadas.

Mantener informado al asistente técnico, oportuna y permanentemente sobre la tec-
nologia desarrollada.

Establecer mecanismos para facilitar el intercambio de experiencias a nivel de

campo.

Establecer mecaniswos que faciliten la prestacién del servicio técnico.
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5. Revisidn de las actuales disposiciones reglamentarias sobre asistencia técnica a
la luz de las experiencias obtenidas y de las recomendaciones de la presente reunién.

6. Que se sefiale de manera especifica la Institucidn v Crganismo encargado de e e-
cutar las recomendaciones finales de la Reunidn Ejecutiva sobre Asistencia Técnica.

g .
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ASISTENCIA TECNICA PARTICULAR

Definicidn

52 2ntiende por asistencia técnica al servicio qua se prasta al agricultor o
csanadero por parte de profesionales universitarios iddneos para atender to-
“las las 2tapas d2 vna explotacion teenificada, dasde su planificacidon has=-
a su culminacidn,

Obietivos

Los principales objativos dz la asistencia téenica astan ancaminados a au=
mentar la produccidn v la productividad, propender por la conservacidn dz
los racursos naturalas v por el bisnastar de la comunidad.

Formas d2 Oparacidn

£l servicio de asistancia téenica astard regulado por normas lzgales reglaman-
iadas propiamente por los organismos competantas y s2 pactard contractualmen=
te entre las partes interasaclas con sulecion a dichas normas y reglamentos.

La obligacidn contraziual refarante a honorarios profesionales -cuantic v for-

’ .’ . ’ s
ma de pago- 32 pactard libramzntz.  Sin embargo, su monto fluctuard dentro
da los limites que por cada tipo de 2xplotacidn e invarsion sefale reglamentos
aspacificos dentro de los facultades quz le asigna la Ley Sa. de 1973, reglamen-
tos qua pariddicamente ravisard.

£l grupo considara c'2 urgente dafinicidn por parte del gobierno aste asunto y
sugiare, como uno do los mdtodos da aproximaciones para dicho pronunciamian-
to, adelantar contacios con las asociaciones de profesionales agropecuarios, que
permitiran 2n breve término armonizar y disefiar tarifas apropiadas, al igual de

lo que hoy supera an otros campos técnicos omo la arquitectura y la construccion.

Limitantes

a- El tradicionalismo en el Sector Rural

b. El nivel aducacional del Emprasario Rural

=, Deficiancias 2n la ~apacitacidn del parsonal técnico y fallas éticas de profe-
sionales dedicados a actividadas comercialas.

d. Insuficiente divulgacion de la tecnologia existente.

a. Lo insuficiencia 2n la suparvisidn y control a los asistentes t3cnicos,

¥ .Daficient2 comunicacidn dz Relaciones Humanas antre técnicos y empresarios.

c. Deficiente zlarificacidn 1o las normas vigentss sobra definiciones del servicio
téenico y sobre algunas incompatibilidades.
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h. Falta dz2 zonificazidn dal pais para las axplotaciones Agropecuarias.
La asistancia técnica, la exiansidn 2l fomento y el desarrollo rural, sz ralacio-
nan 2n cuanto su obietivo general, es conseguir una racional utilizacidn de los

racursos por 2l hombra,

fstas actividades, sin ambargo, se diferencias an cuanto al aspecto principal
an 2l cual su accidn, pretende obtenar rasultados:

La asistencia técnica 3sid orientada fundamentaliments o obtaner una mayor
productividad.

La 2xtansidn estd orientaca a la educacion de la poblacidn rural.
%l fomanto busca la aspasializacidn dz la procuccidn regional, y
el desarrollo rural astd ancaminado a 2levar 2l nivel de vida de la comunicad,

v como tal, raquicra fundamantalmente el concurso de la asistencia téeniza, la
axtensidn v 2l fomanto.

Recomendacionas

=l grupo considara qua para 2l caso e axplotaciones de largo pariodo, verbi
gracia cultivos de casao, cafs, palma africana, frutales permanentss, gana =
daria da cria, establecimieno y axplotacidn e los recursos forestales, tc., la
asistancia técnica privaca individual, salvo algunas axecapeiones, no parace

. ° o, . e o
acomodars2 satisfactoriamente a las caracteristicas de dichas actividades.

Por el contrario, la asistancia téenica institucional, ya sea oficial o privaca,
por su naturaleza, durabilidad y astabilidad, garantiza al usuario un servicio
integrado armdnico y astablz, por lo cual, cn términos generales y en igual-
cdad da otras circunstancias, parece preferible la asistencia téenica institucio-
nal , para casos como los dleseritos .

Es urgente la reglamantacidn de la asistencia téenica forastal, piscicola < pas-
quera v damds actividades qua aln astdn pendiantes de raglamentacion, telzs
como florieultura, olardcuns, pldateno, wea, pastos, ote.

“ue se programe la rotacidn del personal de Supervisidn de asistencia ticnica

a fin de corragir fallas inharantes a la rutinizacion an los sistemas de control.

nmds 1V=27-1973






ASISTENCIA TECNICA PECUARIA

A, Dafinicién - Conceptos Bésicos

Si se concib2 la asistancia ticnica pecuaria como un sistema qua cubre todas
las atapas qu2 conducan a hacar de la @xplotacién una unidad productiva y rentable,
s2 tien2 que 2ntendar como una asistancia técnica intagral. Es dacir qua ésta envuelve
aspectos administrativos, financieros, contablas, socialss, agronémicos, zootécnicos,
vetarinarios, 2coldgicos, atc,

£n la misma forma, tratdndose d2 convertir una explotacidn 2n productiva y ran=-
tabla, la asistancia téenica debe sar considerada como una inversién y no como un cos-
to de produccién. Ademds, no sdlo caba considerarla como invarsidn para 21 productor,.
sino como invarsidén social por su impacto 2condmico a ascala nacional.. Pracisamente
por tal razdn deba ser obligatoria para todo aqual que raciba un cridito d2 fomento pecua-
rio, sin importar 2l monto ni la clase del mismo.. La asistancia ticnica tiene que anten-
darsa como 2l instrumanto asencial de anlaca antre al crédito y la productividad paeuaria,

B. Objetivos
En sintasis, los obj2tivos de la asistancia tdenica pecuaria son:
1. Elevar.la produccién y la productividad dal sub=sactor pecuario.

2. Servir.de madio bdsico para aleanzar las matas de produccidn y productividad
de los planes nacionales da produccidn y desarrollo pacuario.

3. Buscar una racional e intensa utilizacidn de los factores de produccidn del
sub-sactor.

4. Servir de elemento de trasformacidn de la estructura tradicional de produc-
cidn pecuaria hacia una astructura empresarial moderna. .

5. Servir de medio en 3l incremento dz los ingresos de la unidad de produccidn
pecuaria,

4. Procurar una adecuada utilizacidn y consarvacidn de los recursos naturalas.
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c. Diagnéstico
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Lo sucedido hasta 2l momento 2n asistencia téenica pecuaria en Colombia, puede
asquamatizarse 2n un diagndstico dividiando el problema en un andlisis de la reglamanta=
cién, al profasional, 2l ganadero y la institucidn.

1. Reglamentacién .

El Gobiarno axpidis an 1969 la reglamantacién sin una planificacion ni programa-
cidn adecuada, lo que trajo como corsecuencia:

a.

3,

ht

Se did una responsabilidad al ICA para lo cual no estaba preparado,
desde 2| punto de vista orgcnizacional,

S2 le dio a los profasionalas un ecdmulo da rasponsabilidades multidis-
ciplinarias para las cuales no estaban debidament2 adiestrados .

Se le fijaron al ganadero obligacionas para los cuales no astaba moti=-
vado ni preparado.

%2 erad dentro de la reglamentacién una ralacién contractual directa
ganadero=profasional, que 2n la préctica ha demostrado ser inopsrante,

No se crad un sistema adacuado de remunaracidn de los trabajos pro-
fasionales acordz a los rasultodos de la asistencia tScnica pecuaria,
El sistama de astablacer una tarifa 2n base de un porcentaja sobra al
monto dal crédito rasults inconvanianta,

Se |z dio una rasponscbhilidad de fomento a la banca privada que resul=
t8 incompatible con los propdsitos comerciales bancarios.

En cuonto o la banca d2 fomento, no sa cred dantro de o raglomenta-
cién un mecanismo coordinador adecuado para lograr una vardadera
misidn de fomanto a travds de la asistencia tSenica pacuaria.

£n cuanto a las varias institucionas del sub=sactor pacuario no s2 crad
a alto nivel 2l mecanismo coordinador adecuado para lograr un fun-
cionomianto aficianta ds la asistencia t8enica pecuaria a ascala nacio-
nal.

No se definieron ni los objativos 2spacificos da la asistancia tienica,
ni sus relaciones con los demds programas da traslacidn de tecnologia.
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No se fijaron los pardmatros de productividad para la prestacidn de
asistancia técnica.

No se astablecid a 2scala nacional una matodologia uniforms, ni una
zonificacidn para la programacidn, desarrollo, avaluacidn y correc-
cién dal procaso avolutivo de la asistencia téenica.

No se acompafié la medida tomada con un programa conjunto de majo=
ramianto an al adiestramiento a nivel universitario y medio de los fu=
turos asistontas tScnicos pacuarios.

2. Nivel Profasional

El asistante tédcnico padec2 las sacuzlos de los defectos da la formacidn univarsi-
taria 2n Colombia, as decir:

Q.
b.

c.

d.

Excaeso de orientacidn tadrica y boja capacitacion practica.
Insuficiante aproximacidn a la raalidad nocional.

Limitada vinculacidn de la taraa académica con los programas de dasa-
rrollo del pais.

Daficientes conocimicntos d2 ticnicas financiaras y administrativas,

3. Niv2l Ganadero

Una de las caractaristicas da2l sub=sector pecuario 3s la prasencia da un muy sig=-
nificativo porcantaja de unidadas de produccidn de tipo tradicional, lo cual tra2 como
consacuancia 2n relacidn a la asistancia técnica:

C.

b.

C.

Baja permaabilidad y receptibilidad al combio tecnolégico.

Entandimicnto de la asistencia técnica como un costo adicional de
produccidn y no como una invarsidn genaradora de mayor rentabilidad.

Dalegacién de responscbilidades an parsonal de lo unidad de produc-
cién mal remunerado, mal capacitado y desmotivado.

Sub-utilizacidn de los recursos de eapacitacién del personal de la
unidad d= produccidn, como an 2l caso del SENA.
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4, Nival Institucional

£l sub-sector pecuario se caracteriza por tenar un gran ndmero de instituciones
lo cual, 2n relacidn a la asistencia técnica, trajo e€omo consecuencio::

a. Carencia de homogan2aidad 2n dafinicidn de objativos, criterios, me-
canismos de implementacidn y aplicacidn da la asistencia tScnica pe-
cuaria.®

b.-  Carencia de coordinacidn administrativa de la asistencia técnica pe-

cuaria a todo nival (tants nacional como ragional). -

c. El mecanismo de control astablecido por el ICA rasulté de tipo polici-
vo y 2or tanto, inadecuado para comunicar 2l mansaj2 de la asisten-
cia tienica pacuaria.  Se confundieron las laboras de coordinacién,
motivacién y complementacidn de los ticnicos, con una labor mara-
manta rastrictiva. '

d. Los departamentos de asistancia técnica pecuaria d2 las institucionss
craditicias, salvo algunas excepciones, se limitaron a efectuar un
control de inversiones v no una asistencia ti3cnica pecucria sor caren-
cia de una definicién ¥ un maconismo adecuado.

2, No s2 utilizaron suficientamenta los mecanismos ya creados para tras-
ladar la tecnologia al sampo como FEREGAN y los fondos ganaderos.

f. El tope minimo d2 $50.900,00 fijado por la Junta Monetaria para eré-
ditos libres de asistencia téenica pecuaria, parmitid que los antidades
bancarias fraccionaran los créditos en cuantias inferiores a dicho tope,

para efectuar pristamcs sin la obligatoriedad del servicio de asistencia
ticnica.

5. Decbe anotarse que asi’ como 2l balance genaral de la asistencia técnica pecua-
ria ha sido negativo, principalmente 2n al campo bovino, @n el campo avicola se han en-
contrado rasultados positivos de la asistencia tienica,

é.. . Por otra parte, debe hacerse énfasis y servir a manera de ejemplo de lo qua se
puade raalizar con una asistancia técnica integral @ institucional, como la CVC y 2l
programa Ganadero de la Caja Agroria=BIRF haon logrado los objetivos bésicos d2 la asis=
tancia t3cnica p2cuaria,
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D. Sugerencias para reglomentar un sistamc oparacional da Asistencia Técnica Pecua=
ria corrigiando las fallas datectadas 2n 2l diagndstico.

Conocido- - 2l balance nagativo dzl funcionamianto y resultados da la asistancia
técnica pecuaria duronte su operacidn y 2n basa al diagndstico antarior, se sresantan a
continuacién una sarie de sugerancias sobra las modalidades de asistancio tienica y su ma-
canismo operacional .

1. Modalidades de Asistencia T3cnica Pecuaria

d. Asistencia Técnica Pecuaria Privado. s la qu2 raalizan parsonas na-
tural2s o juridicas y qua dzbe sar pagada por los usuarios 2m forma di-
racta indapandienta de instituciones, £sta modalidad como tal, no
dabe utilizars2 en la contratacidn de erddito.

b. Asistencia TScnica Pecuaria Estatal. Es la que realiza 2l Gobierno 3n
forma gratuita bajo la coordinacidn del ICA, a travis de difarentas
instituciones oficiales, semioficiales y privadas, con recursos propios
o del Fondo de Asistancia Técnica a los pequedios agrigultoras y gana-
deros, craados por la Ley 5a. de 1973. La definicidn dal pequaiio
gonadaro daberd hacarse en base a la regionalizacién dal pais y al
tamafio acondmico de la emprasa, de acuerdo o ecada ragidn.

c. Asistancia TSenica Pacuaria Institucional. Es la que realizan personas
naturales o juridicas a través de institucionas, o las instituciones mismas
a través de sus departamentos ticnicos. £n asta modalidad 3l usuario de-
berd contratar la asistancia con una institucidn a la cual le paga y Ssta
a su vez se responsobilizard del sarvicio. El usuario podrd recibir 14
asistencia a través del equipo de técnicos del Departamento Téenico d2
la Institucidn, o por madio de un 2quipo interdisciplinario de tScnicos
particulares asociados, contratados por la entidad y debidamente auto-
rizados por el ICA. £n todo caso la relacidn eontractual parmanenta
deberd ser del usuario con la institucidn y del técnico con Ssta.

Esta modalidad deberd ser 1a requerida para la contratacidn del erddito
de fomento y desarrollo pecuario vineulados a los planes aspacificos
de desarrollo del sub-sactor.

2. Mecanismo.

a. Se propone al Ministerio de Agricultura la derogacidn de lc Resolucidn
nimero 263 de 1959 y la axpedicidn de un estatuto normativo complato
de asistencia técnica pecuaria incorporado al Plan Bovino que estd
préximo a promulgar ase Ministerio, y cuyos lineamientos ganarales po-
driaon ser:
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2)
3)

4)

5)

6)

8)

9)
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Una definicién clara y completa de asistencio téenica pecuaria,
Sefialamiento de objetivos ganeralas y especificos del servicio.

Fijacidn precisa de responsabilidades a todas y cada una de las
portes comprometidas en el servicio,

Fijacidn de un programa de formacién y adiestramiento profesio=-
nal especiclizado para 2l dabido cumplimiento dal sarvicio.

Establacimionto de una campaiia de divulgacidn y motivacidn
a nivel de los ganaderos, trabajadores rurales, profesionales y
entidades involucradas an 2l servicio.

Sefalamiento concreto de las ralaciones contractuales que se
generan an la préctica entre el ganadero y las institucionas y
antre Sstas Gltimas y los profesionales, eliminando la actual re=
lacién directa ganadero-profasional, que ha probado ser inope-
rante,

Fijacién de un sistema de remuncracién de la asistencia técni-
ca pecuaria, tanto a nivel de institucidn como a nivel de con=
trato, previo un astudio de la realidad del pais para lo cual se
sugiere convocer a las antidades gremiales de la produccidn y de
los profesionales, teniendo en cuenta las modalidadas de los dis-
tintos servicios, las zonas donde se preste y demds aspectos de
las relacionas contractuales,

Sa haee hincapié en los desfavorables resultados que dio el sis-
tema de establcer una tarifa en base de un poreentaja sobre el
monto da los eriditos, por lo cual se sugiere taner an cuenta que
2l valor debe astar determinado no por 2l monto del crédito sino
por la naturaleza 2 intensidad de los actividades a desarrollar

2n la empresa.

Establecer un mecanismo operativo y dindmico de colaboracién
y coordinacidn de los diferentas entidades oficiales, semioficia~
les, y privadas que hayan de intervenir en 2l proceso de prost~=
cidn y control de asistencia técnica pecuaria.

Fijar los pardmetros de productividad de la asistencia técnica,
siguiendo las zonificaciones que determinen los planes nacionales
de produccidn y desarrollo pecuario, con el objeto de realizar pe-
riddiccmente los reajustesensu programacién y astablecer un siste-
ma de permanente evaluacién de los resultados de la asistencia
técnica pecuaria.
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c.

2.

E. Limitantes
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10) Reglamentar por separado y en forma aspecifica la asistencia
técnica pecuaria dirigida a la ganaderia bovina, a la gana-
deria avicola y a otras especioes.

En cuanto a las responsabilidades de asistencia técnica pecuaria fija-
das tanto a la banca de fomento como a la banca privada, se sugiere
que el Ministerio de Agricultura, de comdn acuerdo con la Junta ivio=-
netaria y el Banco de la Repdblica, establezecan normas que permitan
la pl2na compatibilidad de propésitos de la funcidén comercial banca~
ria con la funcién de fomento de la produccidn.

S2 recomianda anfaticamente que el crédito de fomento deberd astar
ligado a la asistencia t3cnica integral 2 institucional a travss de una
plonificacién de cada crédito que demuestra la factibilidad econdémi-
ca y técnica, fijando metas para alcanzar dentro de la vida de cada
proyecto.,

Se recomienda destinar una partida de los recursos dal Fondo Financie-
ro Agropacucrio para fomentar y financiar la creacidn de sociedades
interdisciplinarias de nrofesionales, asi’ como los departomantos técni-
cos de diferentes antidades. Serd esencial financiar vehiculos y equipo
técnico qua deberdn constituirse 2n los instrumentos de soporte bésicos
de los asistentes técnicos, prestando un servicio integral.

Se recomienda al Gobicrno utilizar al modificar la reglomentacién de
la asistencia técnica pecuaria, a manera de ejemplo, los mecanismos
institucionales d2 la CVC y al Programa Ganadero de la Caja Agra-
ria=-BIRF.

Adn creando el Gobicerno de inmediato una nueva reglamentacidn de la asistencia
técnica pecuaria tandienta a corregir la problemdtica detectada en sl diagndstico, encon=
trard en la actualidad los siguientas factores limitantas:

1. Inexistancia de una politica dafinida, coharente, dindmica y operativa para
al sub-sector pecuario, asi’ como de una coordinacién efectiva de la accidn ejecutiva del

sub=sactor.

2. Insuficiencia de recursos fisicos, académicos, docantes y financicros de las
univaersidades para la eficiente preparacién de profesionales de acuerdo a las necesidades
del pois y los objetivos de la asistencia téenica pecuaria.
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3. Disponibilidad 2fectiva de profesionales para dar asistencia téenica pacuaria.

4, Disponibilidad limitada de fondos qua impidan extender 2l erédito a todos los
ganaderos dal pais.

5. Dificultad para vencaer la barrara que constituye la baja permeabilidad y re=-
captibilidad al cambio tecnolégico por parte del ganadero y el trabajador rural.

6. Deficiencia en la calidad, cantidad y disponibilidad de insumos indispensables
para la aplicacién de las recomendaciones de la asistencia tsenica pecuaria.

Serd nacasario por parte dal Gobierno, realizar un verdadero asfuerzo coordinado

para poder solucionar astos limitantes y lograr lo méxima efectividad de la asistoncia téenica
pecuaria a mediano y largo plazo.

F. Interrelaciones

Sin lugor a duda, la asistencia téenica pecuaria presenta una serie de interrelacio-
nes, no slo en sus objetivos bdsicos, sino en su soporte operativo con la investigacién, la
extensién, la educacién.

1. Investigacién

De la tecnologia generada a través de la investigacidn dependa an gran parte 2l
ixito o 2l fracaso de las practicas racomendadas por la asistencia técnica pecuaria integral.
Resultapor tanto asencial hacer hincapié en la importancia de que la investigacién que se
roalice en Colombia sea altamente replicable, tanto desde al punto de vista prdctico como
econdmico.,

2. Extensidn

Si de la investigacidn depende generar una tecnologia replicable, corresponde a
la extensién comunicarla en términos simplas, prdcticos y rentablas principalmante al
pequefio ganadero. Rasulta ser al servicio de extensién un madio clave de la asistencia
técnica pecuaria. Debe hacerse &nfasis en la necesidad de coordinar ean Colombia 2ficien~
temente la invastigacidn, la extensidn y la asistencia téenica pecucria mfecrcl para evitar
una subutilizacién de egos elementos.

3. Educacién

De una educacidn bésica univarsitaria acorde a las necesidades del pais, depende
primordialmente la copacidad del asistente téenico. Las facultades del sector agropecuwa rio
tienen que oriantar sus programas de astudio hacia los requerimientos de Colombia ya produ-
cir un profesional cdaptado a la reclidad y verdadero soporta de la asistencia técnica integral,
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Resulta 2sencial racomendar la necasidad de la précetica rural durante los afios de carrera

y 2l antrenamiento adicional an ciencics de la comunicacidn, para que 2l profasional

puada proyectarsa aficientemente en la vida rural, Asimismo, se racomienda la aducacién
continuada del profesional con el objeto de mantener una permanante actualizacién de
conocimientos cientificos y de la reclidad del pais. De la coordinacién de los programas

de 2ducacién universitaria y continuada y de la asistancia tecnica pecuaria integral, depen-
de 2n gran parte el éxito de los objetivos da la asistencia técnica.

4, Dasarrollo Rural

La asistencia técnica pecuaria integral constituye un instrumento asencial en el de-
sarrollo rural, parsiguiendo elevar los ingrasos de la unidad de produccién, capacitando
al ampresaric y al trabajador rural y permitiendo una mayor participacién del seetor rural
en la economia dal pais.

5. Fomento Pacuario

La asistencia téenica pecuaria debe 2ntenderse en relacidn al fomento pecuario
como medio basico y meta de los planas d fomento., Como medio resulta 2n un instrumanto
clave para 2levar productividad y produccidn; como meta de operacidn de los planes de
fomanto constituye un rato al dasarrol!o del pais. En el caso de los planes de produccién
bovina, si hoy de los 22 millones de cabazas hay atendidas por el servicio de asistencia
técnica tan sdlo un 1,7 por ciento, debe asperarse que para 1990 por lo menos 2l 50 por
cienfo del hato nacional asté cobijado por la asistencia téenica pacuaria integral .
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