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Suplicamos expressamente: ndo aceiteis o que é de
habito como coisa natural, pois em tempo de de-
sordem sangrenta, de confusdo organizada, de ar-
bitrariedade consciente, de humanidade desumani-
zada, nada deve parecer natural, nada deve pare-
cer impossivel de mudar

B. Brech






AGRADECIMENTOS

Este livro ¢ a sistematizagdo de uma pratica de capacitagdo e de inter-
vengdo, ao longo de varios anos, no Espago Rural e Urbano, com alunos,
profissionais € comunitérios. Esta drdua tarefa de registrar s6 foi possivel em
razdo do elenco de companheiros e instituigdes que participaram, juntamente
com os autores, da experiéncia relatada. Destaque se faz aqueles que nos
incentivaram para a sua realizagdo e aos que nos ajudaram a escrevé-la. Ini-
cialmente, o mentor da idéia, o mestre Carlos Miranda. Além de incentiva-
dor, fez varias leituras, oferecendo sugestdes consistentes, funcionando
como um verdadeiro orientador. Os autores reconhecem agradecidos essa
competente colaboragdo. Na seqiiéncia, destacamos o companheiro-irméo,
Marcos Castro, que semeou a INPA, quando, no ano de 1993, nos convidou
para junto com os técnicos do INCRA refletir sobre as a¢des por eles desen-
volvidas. Além disso, com sua competéncia, ajudou a consolidar a experién-
cia, por meio da criagdo de dindmicas de grupo e, principalmente, mantendo
a chama viva da INPA, disseminando-a enquanto os autores estavam ausen-
tes, refletindo-a em seus estudos no exterior. O seu carater de cidadio e o
compromisso com 0 homem do campo tém sido referéncias para os autores e
os demais trabalhadores da INPA. Os companheiros do IDACE séo repre-
sentados pelo incansavel animateur da reforma agraria, o outro irmédo, Cas-
tro Junior, que com os autores escreveram o relato das experiéncias, junta-
mente com a companheira e ex-aluna, Suzie, autora da primeira produgio
académica sobre a INPA. Os colegas do IICA, Aureliano Matos e Mercedes
Basco, que participaram com valiosas sugestdes € nos escritos sobre a tema-
tica Género, respectivamente. O prof. Vianney Mesquita, com sua compe-
téncia e sugestdes valiosas, fez a revisdo do texto. Os técnicos ligados ao
MST, os da CIPAT, da COPASAT, da EMATERCE, do LUMIAR e do
INCRA, os trabalhadores rurais, com terra e sem terra, complementam a
equipe de colaboradores deste livro.

Ap0s este reconhecimento daqueles que colaboraram no registro da ex-
periéncia, direta ou indiretamente, os autores agradecem, em especial, aos
trabalhadores da INPA, companheiros e instituigdes, os explicitados e os
incognitos, que conviveram com eles ao longo da experiéncia.






SUMARIO

RELACAO DE SIGLAS, 11
APRESENTACAO, 13
INTRODUCAO, 15

Parte 1
Marco de referéncia

CApiTULO |

IMPOSICOES DO TERCEIRO MILENIO: APRESENTANDO O CENARIO, 23
Da “globalizagdo” ao desenvolvimento local, 23
A nova dinimica do espago rural brasileiro, 27
As politicas publicas para o desenvolvimento, 34

CAPITULO 2
A PEDAGOGIA DA CAPACITACAO, 41

Um projeto formativo, 41
Os fundamentos da capacitagdo para uma nova formagdo, 44
A proposta pedagogica, 49

Parte 11
A INPA: uma abordagem de fortalecimento do poder local

CAPITULO 3

O CAMINHO DA EXPERIENCIA, 53

CAPiTULO 4

OS FUNDAMENTOS DA INPA: A PARTICIPACAO, A PESQUISA-ACAO E A
CONSTRUCAO DO SABER, 61

CAPITULO 5

A ABORDAGEM E 0S METODOS PEDAGOGICOS, 67

CAPITULO 6

ACOES E INSTRUMENTOS OPERACIONALS, 71
Dinimicas de sensibilizagio, 74
Dinamicas para o conhecimento da realidade, 88
Dinamicas de avaliagdo, 108



10 Sumirio

CaAPITULO 7

O AUTODIAGNOSTICO, 113

CAPITULO 8

A AVALIACAO: AUTO-AVALIACAO, AVALIACAO INTERNA E AVALIACAO
EXTERNA, 121

A auto-avaliagdo, 122

A avaliagdo interna, 122
A avaliagdo externa, 125

Parte 111
Ligoes da INPA: as experiéncias de sua aplicagdo

CAPITULO 9
DE VOLTA AO PROBLEMA E A PROPOSTA: A PRATICA, 129

Assentamento Galante, 131
Assentamento Jardim (Assentamento estadual) Itaperuna, 136
Primeiro de Setembro (Assentamento estadual) Taua, 137
Caroba (Assentamento federal) Alto Santo, 142
Quinipar6 (PRA — Cédula de Terra) Nova Russa, 145
Junco-Curimati (PRA — Cédula da Terra) Baturité, 147
CAPfTULO 10
A AVALIACAO QUANTIQUALITATIVA E SEUS IMPACTOS, 151
Primeiro exemplo, 151
Segundo exemplo, 154
Terceiro exemplo, 155

Parte IV
Possibilidades de aplicagdo da INPA em outras realidades

CAPITULO 11
A INPA EM OUTRAS REALIDADES: REQUISITOS, LIMITACAO E VANTAGENS,
161

CAPITULO 12

CONCLUINDO O TEXTO — NAO A PROPOSTA, 165
BIBLIOGRAFIA, 171

ANEXO, 179




RELACAO DE SIGLAS

CCA

CEACs
CEDAP

CETREX
CG
CIPAT

CONTACAP
COPASAT
EMATERCE

ESPLAR

FAT

FAZNOR
FNE/PROCERA

IDACE
IIA/PLANALSUCAR

IICA
INCRA

INPA
MST

Cooperativa Central das Areas de Reforma
Agraria do Ceara

Centros de Atendimento ao Cliente

Companhia Estadual de Desenvolvimento Agro-
pecuario e da Pesca

Centro de Treinamento e Extensdo

Centro Gerencial

Cooperativa Interdisciplinar de Pesquisa e As-
sisténcia Técnica

Programa de Apoio a Gestdo das Organizagdes
dos Pequenos Produtores Rurais

Cooperativa de Prestagdo de Servigos e Assis-
téncia Técnica ‘

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao Ru-
ral do Ceara

Escritorio de Planejamento e Assessoria Rural
Fundo de Apoio ao Trabalhador

Fazenda Normal

Fundo Constitucional para o Desenvolvimento
do Nordeste / Programa de Crédito Especial para
a Reforma Agraria

Instituto do Desenvolvimento Agrério do Ceara
Instituto do Agticar e do Alcool - Programa Na-
cional de Melhoramento da Cana-de-Acucar
Instituto Interamericano de Cooperagdo para
Agricultura

Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma
Agraria

Intervengdo Participativa dos Atores

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra



12

Relagdo de siglas

NEAD
ONGs
PCPR
PNDR
PNDR

PROGER

PROGERIRH

PRONAF

PRONERA

PRORENDA

PROURB

SDR
SEPLAN
STAS
STR

Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento
Organizagdes ndo-Governamentais

Programa de Combate a Pobreza Rural

Plano Nacional de Desenvolvimento Rural

Programa Nacional de Desenvolvimento Rural
Programa de Fomento e Geragdo de Emprego e
Renda do Nordeste do Brasil

Programa de Gerenciamento e Integragdo dos
Recursos Hidricos

Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar

Programa Nacional de Educagdo na Reforma
Agraria

Programa de Apoio Gerencial e Financeiro ao
Trabalhador de Baixa Renda

Programa de Desenvolvimento Urbano e Gestdo
de Recursos Hidricos

Secretaria do Desenvolvimento Rural
Secretaria Estadual de Planejamento
Secretaria Estadual do Trabalho e Agdo Social
Sindicato dos Trabalhadores Rurais




APRESENTACAO

No inicio de 1998, o Instituto Interamericano de Cooperagdo para
a Agricultura — IICA, no dmbito do Projeto de Cooperagdo Técnica
com a Secretaria de Desenvolvimento Rural do Estado do Ceara, con-
tratou o professor Ribamar Furtado para orientar e desenvolver as ati-
vidades de capacitagdo do Projeto de Combate a Pobreza Rural. No
decorrer do mesmo ano, o IICA incorpora ao trabalho a professora
Eliane Furtado para, em conjunto com o professor Ribamar Furtado,
reforgar e ampliar as abordagens pedagdgicas com vistas a formagio
de capital humano e capital social na gestdo do desenvolvimento local
sustentavel.

A partir dessa iniciativa, a INPA passa a ser adotada nos eventos
de capacitagdo patrocinados pelo IICA, no contexto de seus Acordos
de Cooperagao nos Estados de Pernambuco, Ceara, Rio Grande do
Norte, Piaui, Maranhdo e Acre. Além disso, a metodologia INPA foi uti-
lizada nas agdes de organizacdo de associagdes comunitarias, de conse-
lhos de desenvolvimento municipal e na elaboragdo de planos de des-
envolvimento municipal. Mais ainda, a INPA foi aplicada com o apoio
do Acordo de Cooperagdo com o INCRA, na elaboragdo de planos de
desenvolvimento sustentavel de assentamentos rurais, na regido Nord-
este.

O leitor deste livro tem a oportunidade de manter contato com a
sinopse de uma pratica de intervengao, desenvolvida ao longo de vari-
0s anos, junto a comunidades urbanas e rurais, e particularmente nos
assentamentos da reforma agraria no Estado do Ceara, onde o IICA
atua no planejamento e na formagao de capital social para o desenvol-
vimento municipal sustentavel.

Nesses espagos, membros da comunidade e equipes técnicas exer-
citaram uma longa agdo interdisciplinar, centrada na realidade local,
tendo como escopo a convivéncia comunitaria possivel, amparada em
principios de valorizagdo da cidadania.
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A validade dessa experiéncia esta na apresenta¢io didatica de uma
abordagem participativa de capacitag@o e na sintese dos mais relevan-
tes passos metodologicos para a atividade intervencionista no trabalho
com comunidades. Reside, também, na orientagdo para a conquista de
uma existéncia social partilhada, que, além da dimensdo econdmica,
social e ambiental, incorpora o prisma cultural, levando em conta suas
representagdes sociais, religido, tradigdes, costumes e artes populares,
dentre outras.

Apesar da amplitude tematica que abrange, o livro tem um forte
carater pratico. A metodologia relatada foi edificada com base em re-
iterados exercicios coletivos, sistematizados ao longo de seis anos de
experiéncia efetiva, tendo como pressuposto a construgdo coletiva do
conhecimento.

Com esta edigdo, o IICA oferece mais uma contribui¢io para for-
mar capital humano e social, com vistas ao desenvolvimento local
sustentavel no Brasil, divulgando uma metodologia que valoriza a
participagdo e fortalece a cidadania e que certamente serd aperfeigoa-
da, a partir de seu confronto com a realidade.

Gustavo Pereira da Silva Filho
Representante do IICA no Brasil, a.i.




INTRODUCAO

A experiéncia profissional dos autores, no relacionamento com
alunos, com profissionais que atuam no espago rural' principalmente,
e com as comunidades carentes (urbana e rural), levou a concluir que
um dos principais entraves na a¢do educativa é a abordagem pedagé-
gica e os métodos utilizados no desenvolvimento dessa agdo. Isto por-
que os profissionais do ensino e do desenvolvimento, na sua maioria,
relacionam-se com seus interlocutores, como se eles fossem objetos e
ainda ndo assumam o papel de educadores, comprometidos em cola-
borar para a formagdo de consciéncias criticas e de cidaddos auténo-
mos. Normalmente, assumem a postura de “instrutores”, “agentes” e
até, em alguns casos, verdadeiros adestradores, considerando suas in-
tervengdes como sendo uma “transmissdo de conhecimento’? e, como tal,
descontextualizada e unilateral, recorrendo, ainda, a teoria behaviorista
de estimulo-resposta. Esse comportamento, provavelmente, explique
‘por que, mesmo que se adote o discurso do Desenvolvimento Susten-
tavel e do fortalecimento do poder local, por meio do trabalho dito

1 O Espago rural define-se como um modo particular de uso do espago e da vida social, pos-
suindo: um uso econémico do dominio agro-silvo-pastoril; um estilo de vida de seus habi-
tantes caracterizado pela dependéncia as pequenas coletividades e pela sua relagdo particu-
lar com o espago; uma identidade e uma representagio especifica, fortemente conceituadas
pela cultura do camponés (Kaiser, 1990: 13). Tradugio dos autores, do original em francés.
No Espago Rural, estdo inseridos os territérios com a seguinte estrutura: um ambiente cen-
tral, onde estdo as edificagdes, um conjunto de terras com utilizagdo variada (agricultura,
pecudria, entre outras) e uma rede viaria para circulagdo. Exemplificando: parte da regido
do semi-érido nordestino (excluindo o ambiente urbano) pode ser considerada um espago
rural, onde estariam localizados os territorios, ou seja, municipios, distritos, microrregides,
comunidades e assentamentos. Ao longo deste texto, na maioria das vezes sera usado o
termo comunidade para referir-se aos territorios, 4s comunidades e aos assentamentos, sal-
vo em casos especificos, quando se fizer necesséario ‘a compreensdo do leitor destacar a es-
pecificidade da ag¢do nos assentamentos. Da mesma forma que, para os seus habitantes, su-
jeitos da capacitagdo, usar-se-a a denominag¢do de comunitarios ou assentados, se for o
caso.

2 O que Paulo Freire (1972) denomina educagio bancéria, ou seja, o profissional deposita seu
conhecimento num receptor (aluno ou comunitario), como se ele fosse uma conta bancéria.
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comunitario, pelas organizagdes governamentais € ndo-governamen-
tais, nacionais e internacionais, o nivel de pobreza e de miséria dos
Estados nordestinos ainda € preocupante.

Como educadores comprometidos, os autores deste trabalho inicia-
ram uma reflexdo de como intervir neste contexto, considerando que os
profissionais € os comunitarios, assentados, trabalhadores rurais e
agricultores® néo foram formados (educago formal e informal) para ana-
lisar criticamente suas realidades, construindo um novo saber, para em
seguida interagir com essas realidades, transformando-as.

Nessa reflexdo comegou-se a levantar questdes: € possivel um
comunitario pobre transformar sua realidade sem o exercicio da cida-
dania? Como ele pode exercer a cidadania sem analisar criticamente
sua realidade? Como ele pode analisar sua realidade sem estar habili-
tado para tal? E o profissional, como intervir neste quadro se ele pro-
prio, muitas vezes, ndo exerce sua cidadania? Estard ele também pre-
parado para questionar a sua realidade de trabalho? Muitas alternativas
podem ser levantadas com vistas a atuar na solugdo dessas questdes,
porém os autores comegaram a trabalhar na perspectiva de uma nova
formagdo dos profissionais e dos comunitarios, para torna-los cida-
ddos na acepgdo plena do termo.

A partir das experiéncias positivas no trabalho educativo com es-
sas categorias, iniciado em 1983, e somadas as ultimas experi€ncias
com os assentamentos rurais, iniciou-se a sistematiza¢do da INPA, em
1994, que alcanga agora uma fase importante com a elaboragio desta
publicagdo. Como um trabalho educativo que considera a aquisigdo de
um novo saber num processo de construgdo daqueles envolvidos, ndo
pretende ser acabado, nem estar imune a criticas e sugestdes.

A primeira experiéncia, fora da sala de aula, reporta-se a 1983,
quando da capacitagdo dos pesquisadores do Instituto do Agucar e do
Alcool — Programa Nacional de Melhoramento da Cana-de-Aglicar —
IIA/PLANALSUCAR, 6rgdo extinto, que trabalhavam na area de Di-
fusdo de Tecnologia, e a intervengio desses técnicos junto as comuni-
dades por eles assistidas, com abrangéncia nacional. Ao mesmo tem-
po, um dos autores atuava no Projeto Periferia da Universidade Meto-
dista de Piracicaba-SP, no periodo de 1982 a 1985. A reflexdo dessas

3 Todas essas categorias sdo ou foram sujeitos das experiéncias que embasaram a abordagem
pedagogica de que trata este estudo e aparecem no texto como tal.
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experiéncias, registrada em suas teses de doutoramento, respectiva-
mente, foi o ponto de partida para implantar, na pratica, o fruto dessas
reflexoes.

Na perspectiva de construgdo de uma nova metodologia de inter-
vengdo no espacgo rural, foram registradas as agoes desenvolvidas na
capacitagdo e na intervencdo dos técnicos da Divisao de Assentamen-
tos do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA
do Ceara e assentados, de 1993 a 1995. No final deste periodo, inici-
ou-se 0 mesmo trabalho com os técnicos da Cooperativa de Prestagdo
de Servigos e Assisténcia Técnica — COPASAT?, militantes e traba-
Ihadores do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra — MST,
que perdura até hoje. Ainda em 1995, os autores implementaram a ex-
periéncia com os profissionais e assentados do Instituto de Desenvol-
vimento Agrario do Ceara — IDACE, na implantagido do Programa de
Combate a Pobreza — PCPR — o componente fundiario e o Cédula da
Terra, além do trabalho das agdes de rotina nos assentamentos estadu-
ais, que, como na Cooperativa Central das Areas de Reforma Agraria
do Ceara — CCA, tem continuado. Trés comunidades de pescadores
dos municipios de Icapui e Amontada vivenciaram essa experiéncia,
de 1993 a 1995. Em 1998, participaram dela 567 funcionarios da Em-
presa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara — EMATER-
CE, quando da realizagio de “Oficinas™ que fundamentaram o Pro-
grama de Capacitagdo do Capital Humano da EMATERCE (1999-
2002). No mesmo ano, os técnicos da Cooperativa Interdisciplinar de
Pesquisa e Assisténcia Técnica — CIPAT® também foram capacitados,
e essa convivéncia também permanece até o momento, com registros
sistematicos.

A sistematizagdo das experiéncias foi nomeada por questdes dida-
ticas, de Intervengdo Participativa dos Atores’ — INPA. Ela tem como

4 Organizagiio Ndo-Governamental — ONG que presta assisténcia técnica a CCA, vinculada
ao setor de produgdo do MST.

5 Encontros de trabalho participativo, em que a abordagem pedagogica dos contetidos e os
procedimentos operacionais tém como paradigma metodologico a construgdo coletiva do
conhecimento.

6 ONG que atua nos assentamentos coordenados pela Federagdo dos Trabalhadores Rurais do
Cearad —- FETRAECE, por intermédio do LUMIAR.

7 Como os termos atores € atores sociais serdo usados ao longo deste estudo, necessério se faz
defini-los. Atores serd usado para caracterizar os individuos participantes, os sujeitos das
acdes, os protagonistas. As vezes pode ser uma entidade, porém, que ndo represente interes-
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arcabougo teorico a metodologia dialética da educagido popular, a
construgdo do conhecimento, e adota a concepgdo € os procedimentos
da Pesquisa-A¢do como instrumento de intervengdo. Dessa maneira, a
INPA ndo é s6 uma metodologia de trabalho participativo, entre mui-
tas ja existentes no pais, para a interven¢do em comunidades. Muito
pelo contrario, a adogao da INPA pode-se dar junto com outras meto-
dologias existentes, desde que a abordagem de educagio popular € a
construgdo do saber sejam consideradas. Seus principios podem ser
aplicados na sala de aula, numa reunido, numa palestra e até na convi-
véncia familiar. Enfim, desde que haja um grupo social e que uma re-
lagdo entre seus componentes que envolva um processo educativo
participativo, a INPA podera estar presente, podendo servir de refe-
réncia pratico-tedrica para a agdo dos homens e das mulheres reflexi-
vas,8 nos seus cotidianos.

Analisando-se as concepgdes dos principais programas de gover-
nos no pais, tais como: Programa de Combate & Pobreza Rural —
PCPR, Programa Nacional de Desenvolvimento Rural (Banco da Ter-
ra/Novo Mundo Rural e Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF9), Comunidade Solidaria, Reassen-
tamentos, Fundo de Apoio ao Trabalhador — FAT, Fundo Constitucio-
nal de Desenvolvimento do Nordeste — FNE, Programa de Desenvol-
vimento Urbano e Gestdo de Recursos Hidricos — PROURB, Progra-
ma de Gerenciamento e Integragdo dos Recursos Hidricos — PROGE-
RIRH, Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria — PRO-
NERA, Programa de Apoio Gerencial e Financeiro ao Trabalhador de
Baixa Renda — PRORENDA e Programa de Fomento e Geragdo de Em-
prego e Renda do Nordeste do Brasil — PROGER, conclui-se que as
comunidades trabalhadas por esses programas podem também ser o

ses sociais. Por sua vez, atores sociais € uma categoria de analise, constituida de grupos de
interesses que podem ser considerados, com algumas limitagdes, homogéneos, de acordo
com a classe social a que pertencem, possuem identidades e visdo de mundo proprias, in-
tervindo na sociedade, ativa ou passivamente, na defesa de seus interesses econémicos, po-
liticos e sociais. Esses atores sdo as instituigdes publicas e privadas, os partidos politicos e
as organizagOes do terceiro setor (Hudson, 1995). As ONGs ndo sdo consideradas como
atores sociais, por representarem “uma racionalidade técnica e ndo interesses sociais”
(Buarque, 1998:28), na sua maioria.

8 Este termo sera exaustivamente explorado nas partes I e II deste estudo.

9 Nesse caso, a INPA podera ser utilizada, principalmente, na elaboragdo dos Planos Munici-
pais de Desenvolvimento Municipal Sustentéavel.
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locus de utilizagdo da INPA. Além disso, ela pode ser utilizada nos
servigos de extensdo,'® rural oficial e nfo-oficial, como metodologia
de extensdo rural e de capacitagdo de técnicos e de agricultores, nas
instituigdes do terceiro setor,'' em diagnosticos rapidos e em avalia-
¢oOes, internas e externas.

Dessa forma, verifica-se que, além de metodologia, ela é uma
abordagem pedagogica para a capacitag@o dos profissionais e dos co-
munitarios que atuam e vivem nos territorios rurais, objetivando o
fortalecimento do poder local para um desenvolvimento sustentavel,
como o leitor podera constatar na leitura deste livro, que esta organi-
zado em quatro partes, além desta introdug@o.

Na primeira, contextualiza-se o problema no qual a INPA se pro-
pde a atuar, ou seja, discutem-se os sinais que a mundializagdo da
economia erhite para o espago rural brasileiro, destacando-se a pluria-
tividade neste espago. Essa mundializagdo nao ¢ referendada como a
viagem dos sonhos, a qual todos os turistas devem fazer, e sim como
um espago global cuja inser¢do deve ser com autonomia, pelo fortale-
cimento do poder local. Sdo discutidos, ainda, os desafios desse espa-
¢o global que a INPA devera enfrentar para minimizar o problema le-
vantado. Concluindo o tdpico, a proposta pedagogica da INPA ¢ des-
tacada como um projeto formativo para os profissionais e os comuni-
tarios que desejam atuar no sentido da transformacdo da realidade de
comunidades carentes.

Na parte seguinte, a INPA ¢ apresentada em detalhes. Inicialmen-
te, relata-se o seu surgimento, destacando-se os motivos € os primeiros
atores. A participac@o, a pesquisa-agdo e a constru¢do do saber sdo
estabelecidas como os fundamentos teéricos da abordagem pedagogi-
ca. Seguem-se os instrumentos para sua operacionalizagdo, as dindmi-
cas, as técnicas e a avaliagdo.

19 A INPA ¢ uma metodologia de extensdo, “termo usado para denominar os programas de
capacitagio para o povo rural. As instituigdes responsaveis por esses programas dissemi-
nam as informagdes para os agricultores e suas familias. A Extensdo Agricola diz respeito &
produgéo agricola (crescimento econdmico) e a extensdo rural; além disso, inclui as famili-
as rurais no seu contexto social, politico, historico e cultural (desenvolvimento)” (Furtado
de Souza, 1991).

' Por terceiro setor entende-se as comunidades, as associagdes, as instituiges de arte, carida-
de e religiosa, os sindicatos, as associagdes de profissionais e outras organizagSes de vo-
luntirios, todas elas representando interesses sociais ¢ comprometidas politico e ideologi-
camente (Hudsort, 1995).
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Na terceira parte, sdo discorridos casos onde a INPA tem sido uti-
lizada, mostrando sua prética e realgando os impactos alcangados por
ela em seus cinco anos de atuag@o, capacitando profissionais € comu-
nitarios que trabalham no espago rural.

Na ultima parte, mostra-se que a INPA pode ser adotada em ou-
tras realidades, apontando requisitos, limitagdes e vantagens que de-
vem ser consideradas na sua implementagdo. Finalizando, discutem-se
concretamente a INPA, em relagdo a seus principios tedricos, sua
metodologia, suas dindmicas de grupo e suas técnicas, e sua contribui-
¢do para as experiéncias realizadas nos assentamentos rurais, nas co-
munidades e nos municipios.




Parte 1

Marco de referéncia






CAPITULO1

IMPOSICOES DO TERCEIRO MILEN IO:
APRESENTANDO O CENARIO

Na América Latina de um modo geral, e no Brasil
em particular, a atitude em face da “Globalizagdo™ os-
cila entre 0 medo e o fascinio, 0 panico e o encanta-
mento. Lembra a postura dos astecas de Montezuma di-
ante dos espanhdis de Cortés.

P. N. Batista Jr.

Da “globaliza¢do” ao desenvolvimento local

As profundas transformagGes por que vem passando a humanida-
de, principalmente a partir desta década, denominadas como o proces-
so de “globalizagdo” do mundo, vém trazendo novos desafios para se
pensar uma nova realidade, principalmente no espago rural. Neste es-
tudo, prefere-se considerar o conceito de reordenamento dos espagos,
haja vista que o conceito “Globalizagdo” € “uma visdo simplificada de
abertura e unificagdo dos espagos da reprodugdo social” (Dowbor,
1998:30)'2. Neste final de milénio, agdes coletivas variadas, reativas
ou de resisténcia a chamada nova ordem mundial, projetam-se no ce-

nério publico, expressando novas formas de produg@o, novas relagdes

12 para o autor, o que est acontecendo ¢ uma nova hierarquizagéo dos espagos, que considera,
além da “globaliza¢do”, a formagdo de blocos, a fragilizagdo do Estado-nagdo, o surgi-
mento de espagos subnacionais, os novos papéis das metropoles e das cidades e a reconsti-
tuigdo dos espagos comunitérios (Dowbor, 1998).
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sociais de trabalho, sinalizando novas formas de relacionamento dos
atores. Esse novo nome dado a internacionalizagdo da economia —
“Globalizagdo” — representa uma reorganizagdo do capital e deixa de
ser “uma simples palavra para se tornar um paradigma do conheci-
mento sistematico da economia, da politica, da ciéncia, da cultura, da
informag@o e do espago” (Santos et al., 1997:11). Essa mundializagdo
¢ caracterizada por um novo ambiente técnico-cientifico, no qual o bi-
nomio cultura e técnica é utilizado como elemento maior de elucida-
¢do dos acontecimentos.

O encurtamento das distancias espaciais, a rapidez da informagao,
ou seja, a compressdo do espago—tempo, mostram o resultado de
avangos tecnologicos que permitiram um novo tipo de “globalizagdo”
econdmico-financeira, implicando uma reestruturagao da organizagdo
social, no aparecimento de novas dindmicas sociais € na recomposi¢ao
do espago rural.

Essas transformagdes na composic¢do politica, geografica, econd-
mica, social e cultural ocorridas no mundo, principalmente na ultima
década, tém afetado direta ou indiretamente a sociedade, apontando
para novos paradigmas de desenvolvimento. No contexto dessas trans-
formagGes, o ambiente mundial sinaliza novas tendéncias, com desta-
que para uma verdadeira revolugdo técnico-cientifica, obrigando con-
sideravel restruturagdo dos paradigmas produtivo, tecnoldgico e ge-
rencial, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel ¢ humano.
Nesse ambito, sinaliza-se no espago rural uma revalorizagdo deste es-
pago, a competitividade das pequenas e médias empresas, a vitalidade
dos mercados alternativos, a pluriatividade das unidades de produgdo
€ uma nova abordagem de desenvolvimento, centrada numa nova ins-
titucionalidade e numa organizag@o social com novas caracteristicas
(Putnam, 1993).

Esse movimento de mundializagdo tende a diminuir a for¢ca do
Estado, atribuindo-lhe novos papéis e fazendo surgir outras institui-
¢oes. Em conseqiiéncia, emerge a necessidade de os organismos locais
intervirem em seus ambientes, para a mobiliza¢do da sociedade e para
exploragdo de suas potencialidades, como forma de se relacionarem
com autonomia diante da internacionaliza¢do da economia.

No Brasil, assiste-se nos ultimos anos a transferéncia de fungoes e
de responsabilidades da Federagdo para os estados € municipios ¢ dos
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estados para os municipios, bem como o desafio da sociedade em as-
sumir a tomada de decisdo, a execugdo de atividades, a gestdo de re-
cursos € a prestacdo de servigos anteriormente realizados pelo Estado
brasileiro. Essa nova concepgao do papel do Estado, a nova institucio-
nalidade, requer a implementagao de processos de descentralizagdo, de
municipalizagdo e de desconcentragéo territorial.

Nesse cenario, a sociedade passa a assimilar novas concepgdes e
outros conceitos e a reformular entendimentos ja discutidos. No caso
particular do Brasil, mais especificamente no espago rural, comegam a
se identificar novas tendéncias que apontam a importincia da agri-
cultura no desenvolvimento socioecondmico do pais, com ja foi res-
saltado. Obviamente, muitas delas sdo orquestradas pelo processo de
mundializag@o. O trabalho elaborado pelo Nucleo de Estudos Agrarios
e Desenvolvimento (NEAD)"? discute trés dessas tendéncias. A pri-
meira, o crescimento das cidades médias e a interiorizagdo do desen-
volvimento; a segunda, o inicio da transig@o a pluriatividade no espa-
¢o rural; e a terceira, maior concentragdo de renda e exclusdo social,
causada por uma absor¢do cada vez menor da mao-de-obra rural, por
parte da agricultura patronal.

Outro ponto a destacar nessas novas tendéncias no rural € a énfase
que o discurso dos documentos oficiais tem dado ao fortalecimento do
poder local, que “consiste no exercicio, por alguns individuos ou gru-
pos, de sua capacidade de tomar decisOes concernentes aos negocios
da comunidade” (Kayser,1990:223). Esse fortalecimento, concretizan-
do-se, devera consolidar os territorios atuais e possibilitar a construgdo
de outros, melhorando a capacidade dos atores econdmicos locais de
manejar e de valorizar ativos especificos as regides em que habitam
(Abramovay, 1999), contrapondo-se a internacionalizagdo da econo-
mia. O conceito de “local” pode ser entendido como um “espago pos-
suidor de uma identidade, de uma dindmica propria e de especificida-
des que mantém estreitas relagoes de interdependéncia com areas mais
vastas (regional, nacional e mundial) em que se insere” (Joyal,1998:
6). O local ndo se opde ao regional ou ao nacional, eles interagem,
comunicam-se entre si € com “o resto do mundo, participando de for-

13 Vide documento, Diretrizes de Politica para o Desenvolvimento Rural — Reforma Agréria e
Desenvolvimento da Agricultura Familiar como Vetor Estratégico do Desenvolvimento Rv
ral, Brasilia/Recife, NEAD, 1998.
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ma organizada de espagos mais amplos” (Dowbor, 1998: 44). Para
existir sustentabilidade € necessario um contexto de politicas publicas
com amplitude macroeconémica favoravel.

Surge, assim, a abordagem de Desenvolvimento Local Sustenta-
vel, que enfatiza a dimensdo territorial do desenvolvimento,14 conside-
rando as pessoas € as instituigdes — envolvidas em certos segmentos
de reprodugdo social — como atores sociais. Propde que o desenvolvi-
mento atue no espago rural, delimitado por um territorio, que pode ser
o municipio, uma comunidade, uma microrregiao ou um assentamento
rural.'® Considera que as comunidades devem explorar caracteristicas
¢ potencialidades proprias, na busca de especializagdo de atividades
que lhes tragam vantagens comparativas de natureza econ6mica, soci-
al, politica e tecnoldgica, aumentando a renda e as formas de riqueza,
respeitando a preservagdo dos recursos naturais renovaveis. Seus ob-
jetivos envolvem as relagGes entre as dimensdes: ambiental, socioeco-
némica, cultural, tecnolégica e politico-institucional.'® Essa concep-
¢do considera também que o “desenvolvimento pode ser visto como
um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfru-
tam”... e ... “requer que se removam as principais fontes de privagdo
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas
e destitui¢do social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e

14 Abramovay (1998:7) assinala: “um territ6rio representa uma trama de relagdes com raizes
historicas, configuragdes politicas e identidades que desempenham um papel ainda pouco
conhecido no proprio desenvolvimento econémico”.

'* Instalagdo de novas propriedades agricolas, como resultado de politicas publicas, objetivan-
do uma redistribui¢do de terras menos concentradora, cujos envolvidos sdo os trabalhadores
rurais sem-terra e aqueles com pouca terra. O termo assentamento, introduzido pelos 6rgios
oficiais, d uma idéia de alocagdo, de fixagdo dos trabalhadores na agricultura, dai o surgi-
mento de uma nova categoria no espago rural, o assentado. Essa terminologia tenta ocultar
uma agdo anterior dos trabalhadores que lutaram com denodo pelo direito 4 terra. Esses
béias-frias, posseiros, meeiros, arrendatirios ou pequenos proprietirios que perderam suas
terras, posi¢des ocupadas antes do assentamento, jamais foram lembrados pelos tecnocratas
como ocupantes, pois, em assim fazendo, os estariam considerando sujeitos do processo e
ndo beneficidrios como séo cognominados.

1 Para o Desenvolvimento Local Sustentével, é importante considerar o conceito de capital
humano e o de capital social. O primeiro descansa no valor dos recursos humanos, em suas
atitudes, historia, habilidades, educagio, capacitagdo e uso do conhecimento, saude, bem-
estar, entre outras qualidades. O segundo relaciona-se ao conjunto de organizagdes que arti-
culam e canalizam o trabalho humano, e que ddo sentido as relagdes de reciprocidade, coo-
peragdo e intercimbio, no espago ou territorio considerado.
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intolerancia e interferéncia excessiva de Estados repressivos” (SEN,
2000:17 e 18).

A nova dindmica do espago rural brasileiro

O quadro ora descrito tem como referéncia para o desenvolvi-
mento a abordagem do local, numa estratégia de convivéncia com a
denominada “globalizagdo”. Discute-se, atualmente no pais, uma nova
dindmica das relagdes sociais de trabalho e de produgdo no espago ru-
ral, sob novas Oticas, ou seja: 0 modo de produgdo, o emprego € a ex-
ploragdo agricola em tempo parcial, a pluriatividade agricola.

Essa discussdo, que tem como palco principal a academia, procura
encontrar resposta a crise da produgdo e suas repercussdes sociais €
econdmicas junto as populagdes urbanas e rurais. Os atores sociais
que vivem no espago rural criam ou resgatam “iniciativas” que lhes
propiciem opgdes de renda, buscando manter a reprodugdo de seus re-
cursos fisicos, materiais € humanos, na tentativa de atender desejos €
necessidades suas e de seu nucleo familiar. A pluriatividade no pais ja
abrange aproximadamente um tergo dos agricultores familiares e qua-
se um quarto do total de 7.5 milhdes de residéncias rurais do Brasil, de
acordo com os relatorios do projeto Rurbano, coordenado pelo pesqui-
sador José Graziano da Silva. Dentre esses conceitos, cabe destacar:

O agronegécio'’

A partir da segunda metade da década de 1960, iniciou-se um pro-
cesso de surgimento de outro padrdo agricola no Brasil. Trata-se da
“‘urbaniza¢io” do espagco rural, decorrente da industrializagdo da agri-
cultura, ou seja, é a chegada do urbano-industrial no espago rural. Isso
resultou na transformagdo de uma agricultura que antes era entendida
como um setor isolado, com um mercado proprio e equilibrado inter-
namente. A agricultura passou a ser considerada em trés dimensdes
integradas: um segmento produtor de insumos; um ambiente de pro-

'7 Denominado, por outras correntes tedricas, de Complexos Agroindustriais, Negécio Agri-
cola, Cadeias produtivas e Complexo Agricola Brasileiro — CAL
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dugdo, constituido das unidades agropecuarias produtivas; e, final-
mente, um setor que compra, beneficia e transforma o produto agri-
cola. O segmento agricola deixa, assim, de ser um conjunto de ativi-
dades ou produtos para estruturar-se sob a forma de complexos
agroindustriais. Disso resultou uma visdo mais dindmica da agricultu-
ra, com mercado proprio, equilibrado internamente e integrado ao
restante da economia.

Essa nova dindmica da produgdo agricola, representada por um
conjunto integrado por trés partes, ou seja, a indistria — a montante, a
produgdo agropecudria e a agroindustria processadora — a jusante, ou
seja, as cadeias: insumo—produgdao—mercado, passa a constituir-se num
novo padrdo agricola brasileiro. Incluem-se ai as atividades de servi-
¢os no interior dos CAls e os atores sociais que neles atuam. Graziano
da Silva (1996) faz, entre outras, a seguinte constatagdo: as agroin-
dustrias processadoras € a concorréncia entre as industrias produtoras
de insumos e maquinas agricolas passam a impor as inovagdes tecno-
logicas e a comandar a reprodugdo da base técnica moderna, incre-
mentando a subordinag@o do trabalho ao capital.

A pluriatividade

A literatura destaca que, nos paises considerados desenvolvidos,
as unidades familiares se inserem no mercado de trabalho combinando
varias atividades em busca de diferentes fontes de renda. E um feno-
meno novo no Brasil, que comega a ser identificado nas regides Sul e
Sudeste, com destaque para as areas de colonizagdo européia (Grazia-
no da Silva, Balsdi e Del Grossi, 1997), com exemplos no Nordeste.'®
Refere-se a uma nova relag@o do rural com o urbano pelo surgimento
de ocupagdes no espago rural, decorrentes de varios fatores, destacan-
do-se: o decréscimo gradual e continuo do emprego no setor industri-
al; a adog@o de formas de emprego tipicamente rural pela industria; a
invasdo do emprego temporario e sazonal nos servigos urbanos; € o

'8 Para maiores detalhes, consultar a obra de George Martini (1994), que trata da urbanizagdo
do semi-arido nordestino, na qual ele menciona esses exemplos, com destaque para o caso
da zona da mata pemambucana ¢ a periferia dos municipios. O resumo deste trabalho, Desen-
volvimento Humano e Social — Demografia, estd na internet, pagina do IICA, iica.org.br, Pro-
jeto Aridas, documento 15.
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ressurgimento do trabalho em domicilio nas industrias. A “pluriativi-
dade da agricultura”, ou seja, as “novas” atividades agricolas e ndo-
agricolas no espago rural, ¢ causada principalmente pela “articulagio
das formas de produgdo industriais com o espago rural local, através
das relagGes de trabalho” (Schneider, 1998:4). Na maioria dos casos,
os membros da familia rural adquirem, fora da unidade de produgdo, uma
renda superior aquelas conseguidas da atividade agropecuaria. O nicleo
familiar rural organiza-se de tal maneira que uma parte se dedica as
atividades dentro da propriedade e os demais se assalariam fora dessa
unidade. Estes ddo origem a uma nova categoria social no rural, os
“colonos-operarios”. Em alguns casos, identifica-se outra combinagio,
ou seja, além de se assalariarem na inddstria, assumem trabalhos em
tempo parcial, na fazenda. O contingente dessa mao-de-obra ¢ consti-
tuido de jovens, solteiros com idade superior a 14 anos e adultos casa-
dos numa faixa etdria inferior aos quarenta anos, perfazendo um tergo
dos agricultores familiares em aproximadamente 1,8 milhdo de domi-
cilios rurais do pais, de acordo com as pesquisas do projeto Rurbano.
A mesma pesquisa identifica outra caracteristica das familias ru-
rais envolvidas nessas atividades, a modificagdo dos papéis tradicio-
nais da hierarquia familiar (Graziano da Silva, 1977). Como as ativi-
dades desenvolvidas fora da propriedade propiciam uma renda maior
daquelas oriundas da produgdo agricola, as relagdes de poder no am-
bito da familia sdo alteradas. Assim também se alteram as relagdes de
género e de geracgdo. O pai, que antes tomava boa parte das decisdes,
porquanto toda a renda familiar era oriunda da propriedade, passa a
dividi-las com a mulher e os filhos, que assumem também atividades
rentaveis. Muitas vezes, o pai ¢ levado a assumir atividades agricolas
voltadas exclusivamente para o autoconsumo familiar, comprometen-
do seu status e o reconhecimento do poder como “chefe de familia™.
Schneider (1998), em estudos sobre a pluriatividade da agricultura
familiar da regido de Col6nia Velha no Estado do Rio Grande do Sul,
questiona a dicotomia rural e urbano, no espago rural brasileiro, como
quadro de analise das abordagens de desenvolvimento. A desconcen-
tragdo de rendas e o rural podem ser sindnimo de sucesso econdémico e
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inclusdo social, a partir da “industrializagio difusa” da agricultura fa-
miliar."’

Como exemplo desta agricultura em tempo parcial, podem-se ci-
tar: pesque-pague; criagdo de aves nobres e exdticas; criagdo de ras;
criagdo de animais ndo-tradicionais para corte; produgdo organica de
ervas medicinais; produgdo de verduras e legumes organicos ou nio,
para o consumo de supermercados; fast-food, utilizando a plasticultura
e a hidroponia; floricultura e plantas ornamentais; turismo rural, fa-
zenda-hotel, hotel-fazenda, festas de rodeio e vaquejadas, dentre ou-
tras.

A nova gestdo dos servigos publicos

Os novos servigos tendem a sair de uma logica antiga de “manu-
tengdo” das comunidades para a do Desenvolvimento Local (Gillar-
dot, 1997). Eles devem passar por uma politica de reorganizagdo, a
partir do estudo de necessidade do territorio, seus recursos e do poder
publico. Isto, para adequar sua oferta de acordo com a demanda, utili-
zando principalmente os atores sociais. Entre outros, propde:

1) que a assungd@o desses servigos seja de responsabilidade da co-
munidade, mas com a participa¢do do Estado;

2) acriagdo das agéncias de servigos publicos; e,

3) o exercicio da descentralizagdo e desconcentra¢do, com a efeti-
va participagdo da populagio local no poder e nas tomadas de
decisOes (movimento oposto ao fendmeno da “prefeituriza-
¢d0”).2°

Essa visdo propde que os servigos publicos atuem junto aos ter-
ritérios numa perspectiva de desenvolvimento local; assumam uma
politica de reorganizagdo, a partir do estudo de necessidade das co-
munidades, da soma de recursos publicos e comunitarios, buscando

19 para elucidagdo deste conceito, consultar Bergamasco (1996).

2 Situagdo em que ndo ha o exercicio das politicas de descentralizagio e do poder e recursos,
e sim desconcentragdo, mediante as transferéncias de poder da Unidio e dos estados para a
prefeitura.
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adequar oferta e demanda por servigos, mobilizando, principalmente,
os capitais humanos e sociais do territorio.

O territério participa por meio dos seus capitais humano, social e
fisico. O grau da participagdo do Estado ird depender da disponibili-
dade desses recursos do territorio, de sua necessidade e das proprias
condigdes de oferta do 6rgdo publico. O Estado deve manter seu en-
volvimento, intervindo quando necessario para salvaguardar os inte-
resses, principalmente dos territorios mais carentes, e assumindo o
funcionamento desses Orgdos com a populagao.

No espago rural foi criado um programa de fortalecimento da agri-
cultura familiar, que deverd atuar como instrumento maior para essas
mudangas. A agricultura familiar passa a ser o referencial maior para a
implantag@o dessa nova abordagem de gestdo dos servigos publicos.

Agricultura familiar

O conceito de agricultura familiar ¢ amplo. A estreita relagdo en-
tre o trabalho e a propriedade dos ativos (terra, equipamentos, veicu-
los, habitagdes, entre outros) caracteriza essa agricultura, o que tam-
bém difere da agricultura patronal, na qual as formas de produg@o sdo
fundamentadas na dicotomia trabalho/propriedade dos ativos. S@o
propriedades agricolas cujo modo de produgdo difere da empresa ca-
pitalista. Elas buscam uma reprodugio social e econémica, organizan-
do a produgio a partir da mao-de-obra familiar, mesmo que partam de
uma base material e social propria, com uma forma propria de inser-
¢do no ambiente fisico e socioecondémico.

Sdo unidades de produgdo agricola onde a propriedade e o traba-
lho estdo intimamente ligados a familia.?! Os agricultores familiares
regem suas atividades agropecuarias utilizando alguns critérios de ra-
cionalidade, tais como: redu¢do das despesas familiares ¢ dos custos
de produgdo; minimizagao dos riscos da propria exploragdo agricola e
do mercado; garantia da seguranga alimentar do nucleo familiar; pre-
servagdo do uso da mao-de-obra familiar unidade de produgio; e in-
vestimento na melhoria das condi¢Ges de trabalho e no sistema produ-
tivo. Na maioria dos casos, essa estratégia diversifica a produgdo de
acordo com os recursos disponiveis, garantindo o autoconsumo, dimi-

21 Y4, Lamarche, L ‘Agriculture Familiale: du mythe d réalité, Paris, L’Harmattan, 1994.
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nuindo o risco e aumentando a renda total da familia, mesmo que ndo
seja a melhor remuneragdo do capital investido e a maximizagdo de
lucros (Prestes de Lima et al., 1995).

Os agricultores familiares ndo direcionam, a priori, as atividades
produtivas para o capital, pois sdo voltadas para a reprodugido da fa-
milia. Eles tomam decisGes coerentes e racionais, a partir da leitura
que a familia tem de sua situag@o e das possibilidades de produzir nas
suas unidades de produgdo. Essa racionalidade ndo se refere a logica
do sistema econdmico e difere da avaliagdo daqueles estranhos a fa-
milia. Na tomada de decisdes, julgam os diversos objetivos delineados
na explorag@o agricola. Isso explica por que, em alguns casos, tomam
decisdes contrarias aparentemente mais coerente a um outro.

Em razdo desses pontos levantados, a Agricultura Familiar é con-
siderada como a estratégia mais indicada para a consolidagdo da sus-
tentabilidade da agricultura e tem como caracteristicas principais:

1) realizagdo do processo de produgdo basicamente pela forga de
trabalho da familia;

2) unidade, interagdo e interdependéncia da familia em relagdo a
unidade de produgio;

3) ndo-especializagdo e divisdo classica, formal e hierarquica do
trabalho e entre atividade administrativa e executiva;

4) participagao solidaria e co-responsavel de todos os membros da
familia na organizagio e no funcionamento do conjunto do sis-
tema familia-unidade de producao;

5) informalidade em planejamento, coordenagio, dire¢do e con-
trole da produgédo e demais atividades;

6) objetivos orientados, prioritariamente, para a reproducgdo das
condigdes e da forga de trabalho familiar; e

7) estratégia voltada para garantir a seguranga alimentar da fami-
lia, buscando minimizar risco, aumentar a renda total da fami-
lia, garantir o emprego da médo-de-obra familiar, investir na
mellzxgria e ampliagdo das condigdes de trabalho e da produ-
¢do.

s

2 LIMA et al., Administragdo da Unidade de Producdo Familiar: modalidades de trabalho
com agricultores, Ijui (RS), Unijui, 1995.
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Somando-se a essas caracteristicas, destaque-se o fato de que a
agricultura familiar provoca mudangas nas relagdes de género e de ge-
ragdo, na medida em que insere oficialmente, como sujeitos do pro-
cesso produtivo, a mulher e o jovem. Ela suscita toda uma rediscussio
tedrica sobre as questdes de género e geragdo.

As questdes de género e geragdo

Nessa nova ruralidade nacional, a participagdo das mulheres e dos
jovens tem sido exigida cada vez mais, nas atividades agricolas e ndo-
agricolas no espaco rural, fruto de uma conquista deles proprios. As
mudangas na conjuntura nacional, em razdo, principalmente, das ino-
vagOes tecnoldgicas com repercussdo no trabalho, com o incremento
na concentragdo de renda, promovendo maiores dificuldades ao acesso
aos recursos fisicos e materiais do povo rural, tém sido as motrizes
dessa exigéncia, promovendo novos papéis da mulher e dos jovens nas
sociedades rurais. Além dessas mudangas, um fato também funda-
menta o surgimento desses novos papéis: a competéncia demonstrada
pelos jovens e pelas mulheres, no exercicio de profissdes e de fungdes,
antes assumidas exclusivamente pelos homens. A discriminagdo dos
jovens e das mulheres no processo produtivo tem sido apontada, ago-
ra, como um dos fatores responsaveis pela méa qualidade de vida das
populagdes pobres no rural.

Debate-se que a mulher sempre participou ativamente do processo
produtivo, porém nunca lhe foi dado o direito de assumir isso publi-
camente. Ela é discriminada a partir das instituigdes de desenvolvi-
mento: de crédito, de terra, de assisténcia técnica, de capacitagdo, que
a deixam de fora, permitindo que o seu trabalho aparega apenas como
coadjuvante.

Outro ponto que tenta explicar essa marginaliza¢do ¢ a multiplici-
dade das atividades que as mulheres realizavam e a representagdo dos
jovens, apenas como um potencial do futuro. Hoje, tem havido uma reo-
rientacdo no trabalho do jovem e da mulher, no sentido de uma maior
participagdo politica, social € econdmica nos espagos local, regional e
nacional, o que reforga a idéia de que toda a estratégia de desenvolvi-
mento deve considerar o novo papel da mulher e da juventude rural.
“A juventude ndo ¢é entendida aqui como uma etapa biologica do ser
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humano, € sim um periodo do processo de socializacdo e do ciclo de
vida social do individuo. Esse periodo ndo se encontra marcado por
limites fixos. Sua extensdo ¢ mais o resultado de condig¢Ges historicas
e culturais especificas” (IICA, 1998:3).2

Conforme foi abordado em topicos anteriores, a pluriatividade na
agricultura implica a integragdo das atividades agricolas e ndo-
agricolas, e dos servigos. Surgem, com esse novo enfoque, outras pos-
sibilidades de empregos que demandam novos conhecimentos e habi-
lidades para a adogdo de novas tecnologias na agricultura e, princi-
palmente, para as novas habilitagdes voltadas para o desenvolvimento
das atividades ndo-agricolas. Com isso, e considerando a tradigdo dos
homens nas atividades agricolas, emerge a necessidade de se investir
na capacita¢do da mulher e do jovem, para inseri-los, principalmente,
nas novas atividades no espago rural, destacando-se nos contetidos de
capacitagdo aqueles voltados para a gestdao e o manejo sustentavel do
meio ambiente. As experiéncias tém mostrado que o jovem e a mulher
sd0 sujeitos importantes no processo de mudancga tecnoldgica, pois sdo
mais sensiveis as inovagoes.

A institucionalizagdo dos enfoques de género e geragdo, no caso a
mulher e o jovem rural, que colaborara na promo¢ao de novos empre-
gos, no incremento de renda e na capitalizagdo dos excedentes produ-
tivos no espago rural, exige a implementagdo de uma politica agressiva
de formac@o e de capacitagdo, considerada pela Intervengdo Participativa
dos Atores — INPA. Implica promover um novo relacionamento entre
homens e mulheres (jovens, adultos e a terceira idade), alicergado
numa abordagem participativa e democratica, na solidariedade e na
igualdade entre sujeitos.

As politicas publicas para o desenvolvimento

O Plano Nacional de Desenvolvimento Rural — PNDR, instituido
pela Medida Provisoria n® 1.774-24, datada de 08 de abril de 1999,
documento orientador das politicas governamentais de desenvolvi-
mento para o periodo 1999-2003, tem como estratégias: a redistribui-
¢do do ativo terra, a ampliagdo e a desconcentragdo do capital huma-

2 Tradug#o dos autores do original em espanhol.
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no, a ampliagdo e a desconcentragdo do capital fisico e a formagédo € a
ampliacdo do capital social. Essas sdo direcionadas ao desenvolvi-
mento da agricultura familiar na perspectiva do desenvolvimento rural
e local. As politicas anteriores a Medida Provisoria foram consolida-
das basicamente no Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar - PRONAF e no Banco da Terra (substituto do Cé-
dula da Terra).?* Dentre essas estratégias, considerando a tematica
central deste trabalho, destaca-se a Ampliagdo e Desconcentra¢do do
Capital Humano. Para sua implementagdo, o PNDR envidara esforgos
direcionados ao ensino basico, & formagdo profissional e a assisténcia
técnica. A mencionada Medida Proviséria € 0 documento do NEAD,
ja citado, destacam que a desconcentragio do capital humano sera via-
bilizada pelas seguintes agdes:

1) ampliagdo da oferta de ensino basico a familia rural, articulada
com a formagao profissional, a extensdo e a pesquisa tecnologi-
ca, garantindo o ensino basico para jovens e adultos nos peque-
nos municipios;

2) promogdo da formagdo profissional e capacitagdo da familia
nos segmentos de interesse e potencialidade local e atividades
polivalentes do novo mundo rural;

3) articulagdo da extensdo e da produgdo familiar com a pesquisa e
os desenvolvimento tecnologicos nas areas de interesse e poten-
cialidade local,

4) montagem de redes de extensdo e de difusdo de tecnologia ade-
quadas as necessidades técnicas da unidade familiar rural;

5) descentralizar o ensino e a extensdo universitaria, com priori-
dade para as areas prioritarias do desenvolvimento rural;

6) garantir a assisténcia técnica de qualidade e capacitagdo para
gestdo da produgdo, da comercializagdo, da transformagdo e da
organizagao social da unidade de produg@do familiar;

7) implementar a pesquisa, a difusdo e a capacitagdo tecnologica
para os segmentos de interesse e potencialidade locais das uni-
dades de produgio familiar;

24 Para informagdes detalhadas sobre esses programas, o leitor deve consultar o documento: A
Nova Reforma Agraria — Versdo preliminar, de autoria do Instituto Nacional de Coloniza-
¢do e Reforma Agraria— INCRA, de 28 de abril de 1999.
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8) formar consultores e agentes de desenvolvimento social e eco-
ndmico para o atendimento as unidades de producdo familiar;

9) promover agdes que estimulem atividades de cultura e lazer no
ambiente rural;

10) disponibilizar informagdo para as necessidades do desenvolvi-
mento rural;

11) promover educagdo sanitaria e nutricional no ambiente rural
(NEAD; 31: 1998).

O documento citado continua explicitando os instrumentos com os
quais as agdes ora descritas devem contar. Entre eles, destaque-se:
“montagem de um novo arranjo institucional, com articulagdo do(s)
governo(s) com as estruturas sindicais e cooperativas nas iniciativas e
nos empreendimentos pedagogicos de formagdo do ambiente educacional
no espago rural” (NEAD,1998:31), que sinalizam particularmente para
os desafios que uma metodologia de capacitagdo pode enfrentar no
sentido de resolvé-los.

A capacitagdo e os desafios do novo milénio

No contexto da “globalizagdo” e considerando uma abordagem de
desenvolvimento rural e local que € orquestrada pela politica gover-
namental, “Novo Mundo Rural”, pode-se concluir que as agdes desen-
volvimentistas, planejadas para o espago rural, terdo forgosamente de
enfrentar grandes desafios, considerando a historia do Brasil, desde
sua colonizagdo aos dias da chamada mundializagdo, € a cultura do seu
povo, com seus valores, normas, atitudes e comportamentos. O trabalho
do NEAD (1998), ha pouco citado, realga trés grandes constatagdes: a)
grande incidéncia da agricultura patronal; b) estrutura fundiaria altamente
concentrada, e, c) caréncia de capital humano e social.

No cenario dos desafios que o pais devera enfrentar, merece des-
taque o de capacitar seu capital humano e social. Particularmente, no
espaco rural, os atores diretos do processo de desenvolvimento rural,?

25 Para um maior aprofundamento das politicas nacionais voltadas para o desenvolvimento
rural, sugere-se a leitura do documento: Agricultura Familiar, Reforma Agraria e Desen-
volvimento Local para um Novo Mundo Rural - Politica de Desenvolvimento Rural com
Base na Expansdo da Agricultura Familiar e sua Insergdo no Mercado, divulgado pelo mi-
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agricultores e técnicos, carecem de uma formagao com vistas a adqui-
rir novos conhecimentos para enfrentar as imposigdes do terceiro mi-
1€nio. Esse é o grande problema que a capacitagido devera solucionar,
ou, pelo menos, minimizar para que o Brasil possa conviver com au-
tonomia no século que se avizinha.

Em que bases propiciaria uma nova formagdo para que técnicos e
agricultores possam implementar uma proposta de Desenvolvimento
Local, no seu verdadeiro sentido, com vistas & emancipagdo, politica,
social e economica dos assentamentos, das comunidades € dos muni-
cipios? Em outras palavras, quais as caracteristicas desse novo profis-
sional de desenvolvimento rural e desse novo agricultor?

Para responder a esse questionamento, é necessario supor uma
mudanga nos relacionamentos sociais, uma maior participa¢do dos
atores nas estruturas do poder, uma aprendizagem que parte da refle-
xdo social sobre a propria realidade, uma mudanga que implica a rup-
tura do habito e da rotina, a obrigagdo de pensar de forma nova sobre
coisas do quotidiano e questionar antigos paradigmas. Isso porque o
ceme da formagao profissional esta no saber fazer e ndo apenas no fa-
zer, para o qual a maioria dos profissionais que atuam no rural foi
formada. Os projetos formativos a que se submeteram buscaram a
acumulag@o do conhecimento e ndo seu manejo e sua produgido, num
processo construtivo. Esse profissional ndo devera rotineiramente
exercer uma atividade (ser um ativista) e sim reinventa-la no cotidia-
no, utilizando seu conhecimento como uma alavanca para as mudan-
¢as. O profissional aqui destacado devera ser dotado de um senso para
a renovagdo que ultrapasse a pratica mecanica, repetitiva. Com isso,
ndo se desvaloriza a pratica, destaca-se um exercicio que se renova
sempre, a pratica que, além de fazer, sabe fazer. Nesse caso, ele retor-
na a teoria, numa relagdo dialética, pratica—teoria—pratica. O profissio-
nal deve renovar-se, pois essa renovagdo é o mais relevante em qual-
quer profissdo. A experiéncia tem demonstrado que se torna mais facil
capacitar um profissional que sabe pensar do que os “praticos”. As ci-
éncias da Computagio e da Engenharia Genética tém mudado conside-
ravelmente o modo de produzir, as relagdes sociais do trabalho, no

nistro da Politica Fundiaria, Raul Jugmann. Mesmo que este trabalho tenha sido extraido do
documento do NEAD, citado, ele poderé ser encontrado na internet, no seguinte local (site):
http://www.incra.gov.br/serv/noticias.
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mundo de hoje. Certas praticas ja ndo conseguem ocupar seu espago
de competéncia, pois a pratica que interessa € a que se renova. Exem-
plificando, um extensionista formado no inicio da década de 1970,
com uma pratica voltada para implementar a “revolugdo verde”, de ha
25 anos, pelo menos, s6 servira a um organismo de extensdo rural que
ndo conhece o “novo rural” e que esta prestes a desaparecer. O saber
pensar, como destaca Pedro Demo (1998), considera:

1) a habilidade propedéutica, que € a do raciocinio completo e
questionador, capaz de pesquisar e¢ elaborar com mao propria;
seria a face da qualidade formal;

2) a habilidade de intervir na realidade de modo critico e criativo,
introduzindo, de maneira permanente, a inovagao; seria a face
da qualidade politica, que, com base na instrumentagio apre-
sentada pela qualidade formal, sustenta o sujeito historico capaz
de historia propria e coletiva,

3) a habilidade emocional, no sentido do envolvimento subjetivo,
capaz de traduzir-se em auto-estima, realizagdo pessoal e social;

4) saber fazer, como demonstragdo concreta do saber pensar
(Demo, 1998:207).

Um profissional com essas caracteristicas ¢ mais do que um ex-
tensionista com a visao “rogc:riana”,26 ele ¢ um educador para o desen-
volvimento, um sujeito reflexivo e interativo. N&o sera um profissional
tecnicista, com postura autoritaria, que considera os trabalhadores

como “objeto”, que ndo pensa interdisciplinarmente’’ ¢ que admite

% Diz-se do extensionista que, baseado na teoria de Everett M. Rogers (1962, 1971, 1981,
1982,1983), desenvolve uma relagio de “médico—paciente” com o trabalhador (Furtado de
Souza, 1991). Um extensionista conservador, que é portador da inica verdade e conhecedor
supremo da realidade, dita os problemas e impde suas solugdes, desqualificando e despre-
zando outras formas de conhecimento, o técnico/assessor/agente de mudangas/agente do
desenvolvimento que é impregnado pela idéia de viabilizagdo econdmica.

27 «Q pensar interdisciplinar parte da premissa de que nenhuma forma de conhecimento é em
si mesma exaustiva. Tenta, pois, o didlogo com outras fontes do saber, deixando-se irrigar
por elas. Assim, por exemplo, confere validade ao conhecimento do senso comum, pois é
através do cotidiano que damos sentidos a nossas vidas. Ampliado pelo didlogo com o co-
nhecimento cientifico, o senso comum tende a uma dimensdo maior, a uma dimensfo, ainda
que utdpica, capaz de enriquecer nossa relagdo com o outro e com o mundo” (Fazenda,
1991:15).
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valor cientifico somente ao que é mensuravel. Ele deve ter seus atri-
butos e suas habilidades ampliadas para conceber uma nova ruralida-
de, trabalhar com a pluriatividade na agricultura, contribuir para inser-
¢d0 da mulher e do jovem no processo produtivo, ser competente para
manejar conceitos € instrumentos que dizem respeito a: Desenvolvi-
mento Sustentavel, Agronegécios, Poder Local, Educagdo Popular,
Participagdo, Pesquisa Agdo, Representagdo Social, Construg¢do do
Saber, Espago Rural/Territorios, Atores Sociais.

Dessa maneira, como entdo propiciar essa ruptura nos protago-
nistas que irdo intervir no espago rural em busca do Desenvolvimento
Local considerando que estamos todos ainda mergulhados em velhos
postulados? Como implementar novas politicas publicas nas areas de
Reforma Agraria, considerando que os profissionais e os agricultores
foram formados dentro dos paradigmas anteriores? Como esperar
melhores repercussdes da Reforma Agréaria no Desenvolvimento Lo-
cal, se os responsaveis pela elaboragio e pela implantagido das politi-
cas publicas ainda ndo vislumbraram a radicalidade da mudanga que
esse processo exige?

Urge pensar em uma nova formagao do profissional e do agricul-
tor, ja que a abordagem do Desenvolvimento Local assim esta a exi-
gir. A capacitagdo podera ser um caminho para formar sujeitos habili-
tados a refletir sobre a propria realidade e nela interagir. A capacitagédo
proposta neste trabalho, que sera exaustivamente apresentada e discu-
tida nos topicos seguintes, é aquela que tem como fundamento peda-
gogico o “saber fazer”, que é o “saber renovar o fazer”, ou “saber re-
fazer” (Demo, 1998).

Ela desempenhara um papel crucial, uma vez que propiciara aos
técnicos e agricultores analisarem as questdes atuais, a “globalizagdo”
€ o novo rural, por exemplo, como interferem elas no cotidiano de sua
pratica, renovando-a, a0 mesmo tempo em que estardo se habilitando
para enfrentar os desafios dessa nova proposta de desenvolvimento ru-
ral e local.






CAPITULO ¢

A PEDAGOGIA DA CAPACITACAO

Um projeto formativo

A natureza e a qualidade da atuagdo dos técnicos, no contexto acima
exposto, agravada pela influéncia das politicas publicas e do nivel de
educagdo dos agricultores, tém sido questionadas. Um fator muito forte
que influencia a qualidade do desempenho ¢ a formag&o desses profissio-
nais, ja que tem sido considerada tecnicista e deslocada da realidade. Dai
por que inameros cursos de formagdo média e superior em toda a Améri-
ca Latina estdo, hoje, reformulando seus curriculos, que, ao longo da
historia, tém permanecido distantes da realidade.

Entretanto, o papel dos técnicos, ao contrario dos curriculos, tem-se
amoldado as diferentes concepgdes de desenvolvimento. Sao freqiientes
as metaforas desse profissional como “modelo de comportamento”,
como “transmissor de conhecimentos”, “difusor de tecnologias”,
“executor de rotinas’’, “planificador”, “projetista”, “educador”, como
“sujeito” que toma decisdes ou resolve problemas. Cada uma delas
tem, subjacente, uma teoria do desenvolvimento, uma teoria da comu-
nicagao, uma concepgao politica sobre sua atuagio.

E importante refletir-se sobre a posi¢do que vem sendo discutida
pelos profissionais que trabalham na area de formagao, tendo por base
as idéias desenvolvidas por Donald Schén (1983,1987): a do profissional
“como pratico autdnomo, como ‘artista’ que reflete, que toma decisoes e
que cria, durante a sua propria agdo”, em oposi¢do a do profissional
“como técnico especialista que aplica com rigor as regras que derivam
do conhecimento cientifico”. Schén (1983) discute a pratica subja-
cente ao trabalho do profissional formado numa concepgdo na qual
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predomina a racionalidade técnica em meio a uma crise de confidéncia
e de legitimidade, e propde uma epistemologia da pratica baseada na
reflexdo na agdo. Discute, em suma, a concepgédo do profissional como
pratico reflexivo em oposi¢do a concepgdo do profissional como téc-
nico.

A concepgido do profissional que atua no espago rural, como um
técnico que detém um saber aplicado, esta respaldada na concepgdo
tecnoldgica da atividade profissional (pratica), que pretende ser eficaz
e rigorosa, no quadro da racionalidade técnica. Ela considera que a
competéncia do profissional ¢ demonstrada pela aplicagdo de um co-
nhecimento privilegiado, mediante a aplicag@o de teorias e técnicas ci-
entificas a problemas instrumentais da pratica.

De acordo com Edgar Schein (1973), essa concepgdo sugere que
ha diferentes niveis hierarquicos de conhecimento, bem como um pro-
cesso logico de derivagdo entre eles:

1) um componente de ciéncia basica ou disciplina subjacente, que
serve de suporte a pratica e a sua realizagdo;

2) um componente de ci€ncia aplicada ou engenharia, do qual de-
rivam os procedimentos cotidianos de diagnéstico e de solugdo
de problemas;

3) um componente de competéncias e atitudes, que se relaciona
com a intervengdo e atuagdo ao servigo do cliente, utilizando o
conhecimento basico e aplicado que lhes esta subjacente.

Disso deriva uma aplicagdo prética e imediata: a divisdo social do
trabalho, o funcionamento estanque dos profissionais e a valorizagdo
académica e social das pessoas que os produzem.

Segundo Angel Goméz(1990:97),

a racionalidade técnica impde, pela propria natureza da produgdo do
conhecimento, uma relagéo de subordinagéo dos niveis mais aplica-
dos e proximos da pratica aos niveis mais abstratos de produgdo do
conhecimento, a0 mesmo tempo que as condi¢des para o isola-
mento dos profissionais e para sua confrontagio corporativa.
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Além disso, a redugio da racionalidade pratica a uma mera racio-
nalidade instrumental obriga o profissional a aceitar a definigdo exter-
na das metas de sua interveng@o.

A conseqiiéncia dessa concepgao para a formagao profissional ndo
poderia ser outra sendo a de se estabelecer, do ponto de vista teodrico,
os papéis e as competéncias dos profissionais, assim como a natureza,
os conteudos e a estrutura dos programas de formagao. Dessa maneira,
ela despreza os fendmenos praticos da vida social que cada vez mais
se tornam evidentes: “complexidade, incerteza, instabilidade, singula-
ridade e conflito de valores” (Schon,1983).

Assim, ja que a racionalidade técnica ignora as competéncias pra-
ticas requeridas em situagdes divergentes, ndo cabe considerar a ativi-
dade pratica do profissional como uma atividade exclusivamente téc-
nica ou que considere a técnica como prioritaria, embora nela ocorram
situacOes concretas de carater técnico.

Por isso, Schon (1983) considera que a intervengdo dos profissio-
nais na realidade ¢ vista como uma atividade reflexiva e artistica.
Como tal, ela requer um projeto formativo especifico, que considere
os aspectos da pratica, da realidade na qual o profissional esta inseri-
do; um projeto formativo que o prepare para refletir “na’’ e “sobre’’ a
agao.

Dali, resulta a importédncia de que:

* aformagdo do novo profissional seja permanente;

* acapacitagdo seja continua;

* haja acompanhamento de suas agdes na pratica profissional;

* o profissional seja capaz de entender e analisar a realidade de
forma critica;

* atue sobre ela de forma interativa e solidaria;

* sistematize conhecimentos e experiéncias, considerando a re-
lag@o entre tecnologia, cultura e educagio;

* seja um profissional comprometido com a sociedade.

Para tal, a capacitagido deve ser entendida como um processo edu-
cativo e formativo, que abrange também mudancas na forma de ver a
realidade, indispensaveis a compreensdo e a efetivagdo das agdes a se-
rem desenvolvidas no local. Por isso, a concep¢do de capacitagdo
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subjacente a formagdo do capital social implica também a formagdo de
um profissional reflexivo e interativo, considerado necessario a agdo
transformadora, requerida pela nova proposta de a¢do no desenvolvi-
mento local.

Os fundamentos da capacitacéio para uma nova formagéo

A concepgdo de capacitagdo

O modelo de treinamento formulado na produgéo tedrica na area
de administragdo de empresas tem exercido grande influéncia nos ul-
timos anos, nas diferentes areas do trabalho humano. De acordo com
Fontes (1980), a formagdo e o aperfeigoamento tém sido metas visa-
das pelo treinamento, mesmo que, ao longo da historia, tenha esse
conceito sofrido alteragcdes. Na sua acep¢do mais tradicional, o trei-
namento era “entendido como um processo de desenvolvimento de
aptiddes do individuo, para a execucgdo de determinadas tarefas ou ati-
vidades definidas” (Fontes,1980:9) na empresa. A fungdo principal era
a de desenvolver atividades de “manuseio de ferramentas” e a de tor-
nar conhecidas as maquinas e as operagdes que desenvolviam.

Ao longo dos anos, hda uma mudanga de concepgdo, passando o
treinamento a ser realizado objetivando um aumento da produtividade
por meio da capacitag@o e da integragdo (do operario) ao ambiente do
trabalho, proporcionando-lhe maior satisfagio e bem-estar. Assim,
esse passa a ser conceituado como “processo pelo qual se produz mu-
dangas ou aperfeicoamento de atitudes, padrdes de eficiéncia, de com-
portamento, etc.” (Fontes,1980:21).

Para Santos (1978), o treinamento equivale a

instrumentalizagdo para os atos de trabalho, com o tempo € as con-
digdes bem definidas. Assim sendo, diz respeito aos processos ope-
ratorios para o exercicio da profissdo. Age no “aqui agora”, instru-
mentaliza o comportamento e abastece o individuo para agir”
(Santos,1978:129).
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Dai se dizer que o treinamento objetiva produzir atitudes mecani-
cas no individuo, visdo praticamente superada hoje.

A verdade € que se busca, na maioria das institui¢des, melhorar o
processo de comunicagdo interna e entre os integrantes de equipes e
grupos de trabalho. Por isso, a area de formacdo e treinamento tem
tido destaque e tem buscado melhorar:

* aqualidade do trabalho;

* asrelagdes inter e intragrupais;
* aeficiéncia da equipe; e,

* aqualidade de vida no trabalho.

E comum que os treinamentos sejam realizados em oficinas ou em
seminarios € variem quanto ao conteudo e a abrangéncia, a forma e a
dindmica adotadas. Freqilientemente, eles ainda se centram na figura
do professor/instrutor, adotando uma forma tradicional de ensino — a
de cursos — de transmissdo teorica de conceitos e conhecimentos, em
que os alunos passivamente “absorvem” os ensinamentos advindos do
especialista, com o minimo de troca de informagdes e de dialogo.

A nova visdo de formagdo e capacitagdo empresarial enfatiza a
participagdo dos alunos, na perspectiva de que “os processos de
aprendizagem devem provocar mudangas substanciais ndo apenas no
nivel cognitivo (conhecimento), mas também no nivel das habilidades
(motor) e das emogdes (emotivo)” (Morais,1995:102). Dai a preocu-
pacdo com as técnicas de motivagao e comunicagao.

Para o técnico que atua no rural, as competéncias requeridas pela
pratica sdo outras para as quais os profissionais ndo estdo preparados.

Assim, a capacitagdo deve:

*  buscar a superagdo do aspecto meramente formal;

* transformar-se num momento privilegiado de reflexdo critica
e sistematica sobre a realidade dos atores;

* exercitar construgdo do conhecimento pratico ou de habilida-
des;

* propiciar a ampla participagdo dos envolvidos;

* fazer com que eles possam sentir-se sujeitos do processo.
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Assim concebida, a capacitagdao ocorre por meio de trocas de ex-
periéncias e vivéncia de situagoes reais, da discussdo conjunta valori-
zando as opinides e o conhecimento individual, reduzindo, sobretudo,
o individualismo na aprendizagem e enfatizando a construgdo coletiva
do conhecimento.

A convergéncia dos esforgos de capacitagdo ganha novos espagos,
fortalece o trabalho dos atores, contribui para o alcance de resultados
evidentes, propiciando a sustentabilidade das ag¢des.

A implantagdo e o desenvolvimento dessa metodologia de traba-
lho de construg@o coletiva envolvem os participantes num amplo pro-
cesso, que exige compreensio € intera¢do de todos os tipos € em todos
os niveis.

* Incluem o relacionamento social; a troca de idéias e informa-
¢oes; ligagdes entre pessoas; e, a dimensio institucional.”®

* Levam em consideragio as interagdes dos técnicos, agriculto-
res, homens e mulheres, conhecimento cientifico e senso co-
mum.

* Nao se limitam a seguir estagios cronolégicos estanques e se-
qiienciais.

* Lan¢am mao da reflexdo sobre temas, trabalhos de grupo,
leituras de textos teoricos, algumas técnicas e dindmicas gru-
pais, ja usadas, algumas especialmente criadas, outras adapta-
das (dependendo do grupo), para estruturar a integragdo,
abandonando, o maximo possivel, instrumentais metodologi-
cos convencionais € autoritarios.

Assim, pode-se dizer que essa teorizagdo, a partir da pratica, ¢ um pro-
cesso de abstrag@o e conceituagdo, até chegar a apropriagdo de um modelo
de interpretagdo.”’ Esse é um paradigma, de interpretagdo da historia
de cada um e da propria realidade, que possibilitara encontrar as sai-
das para os problemas, no sentido da integragdo ao novo espago rural
que se impde.

28 R. Chambers et al. (eds.), Farmer first: farmer innovation and agricultural research, Lon-
dres, Intermediate Tecnhnology, 1989.

¥ C. Nunez Hurtado, Educar para transformar. Transformar para educar: comunicagio e edu-
cagdo popular, Rio de Janeiro, Vozes, 1992.
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Trata-se de um modelo dindmico e flexivel, pois, cada vez que a
pessoa se aprofunda mais no conhecimento da realidade e se ampliam
os niveis de interpretacdo, quantitativa e qualitativamente, fatalmente
se dara conta da necessaria volta a pratica.

O registro sistematico da pratica levara a apropriagdo dos contet-
dos, que se desprendem da pratica e da realidade, para, entdo, chegar a
formulagdo de agGes ou projetos que permitam a busca de solugdes
para os problemas detectados.

Assim, a capacitagdo direcionada a formar atores reflexivos e in-
terativos permite a construgdo de uma abordagem pedagégica para a
intervengdo, que tenta desenvolver agdes no sentido da formagdo de
capital social, para tornar possivel encaminhar solugdes para os pro-
blemas cronicos do rural, tendo como referéncia o desenvolvimento
local.

O enfoque conceitual

Virios sdo os aportes teoricos que fundamentam essa visdo de ca-
pacitagdo. Tomam-se por base as idéias de Donald Schon, que, ja nos
idos de 1983, argumentava contra a racionalidade técnica, consideran-
do que a competéncia do profissional era demonstrada pela aplicagdo
de um conhecimento privilegiado a problemas instrumentais da prati-
ca. Ele clamava por uma “nova epistemologia da pratica”, que levan-
tasse a questdo de que a competéncia e a arte, embutidas na pratica de
profissionais que usavam da “reflexdo em agdo”, os levavam a en-
frentar situacGes de conflito e incerteza, com muito mais habilidade.

Aquela época, deixava, em seu livro The Reflective Practitioner:
how professionals think in action, a pergunta: que tipo de educagdo
profissionalizante seria apropriado a uma epistemologia da pratica ba-
seada na “reflexdo em agdo”? A essa indagacio ele responde mais tar-
de, em 1987, no livro: Educating the Reflective Practitioner. Nesse
momento, esposa a idéia de que muitos educadores que atuam em es-
colas de formagao profissional percebem que os contetidos académi-
cos que ensinam ndo correspondem a realidade daqueles profissionais
que formam. As competéncias requeridas pela pratica sdo outras para
as quais ndo estdo preparados. Esse é hoje um problema claramente
visivel, detectado, até mesmo, pelos proprios técnicos da area.
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Por essa razio, as idéias de Schon, associadas a Concepgdo Meto-
dologica Dialética da Educagéo Popular, servem de suporte ao proces-
so de formagdo e capacitagdo que aqui se discute. Esta ltima, como a
propria denominagdo indica, € uma “concepg¢do” ou, como diz Do-
mingos Corcione (1995: 209), “um modo de articular filosofia de vida,
pratica pedagogica e visdo sociologica”, ocupando-se, principalmente,
de “processos educativos”. Embasada em principios e categorias mar-
xistas, para dar respostas as estruturas do poder econdémico e politico
dominantes, ela considera principalmente o projeto politico, a relagdo
pratica—teoria e a construgdo coletiva de conhecimentos. Esses ele-
mentos “... revelam o modo de conceber a realidade, a 16gica interna e
a sua propria filosofia”.

Tal como a Educagio Popular, a concepgdo metodoldgica dialéti-
ca foi, ao longo de sua historia, assumindo mudangas e acentuagdes
relacionadas as peculiaridades de cada momento histérico, “deixando
pouco espago para a teorizagdo dos problemas da vida cotidiana e dos
processos de constituigdo da subjetividade dos atores sociais, privile-
giando a leitura de problemas estruturais da sociedade” (Ibid: 212).

Na década de 1999, a partir da busca de reconceituagdo e de re-
fundamentagdo da Educagdo Popular, ela vem incorporando novos
questionamentos, novas tematicas e preocupagdes. Vem sendo desafi-
ada a tentar inter-relacionar pesquisa, pedagogia, comunicagéo, estra-
tégias de mobilizagdo, organizagdo e cotidiano popular, considerando
a dimensdo simbolica das praticas educativas.

Assim, a capacitagdo € vista como a “dimensdo relacionada a
construgdo do conhecimento pratico ou de habilidades que permitem
ao sujeito agir sobre a realidade, seja a proxima ou a mais distante”
(FUNDEP, 1994: 49), sendo um profissional interativo, sujeito critico,
solidario e auténomo. Séo sujeitos que, ao longo de suas trajetorias,
sistematizam conhecimentos e experiéncias, considerando a relagdo
entre tecnologia, cultura e educagéo, no sentido da formagdo humana,
como ja pensava Paulo Freire (1972).

Também servem de base os pressupostos epistemologicos de
construgdo do conhecimento, a partir das idéias de Piaget (1975) sobre
a evolugdo e o funcionamento das estruturas cognitivas do sujeito, e
dos estudos posteriores, de Vigotsky (1987), cuja concepgido socio-
interacionista do desenvolvimento humano, inspirado nos principios
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do materialismo dialético, considera que nas relagdes do homem com
a sociedade ocorre a apropriagdo da experiéncia historica e cultural.

Outros, ainda, contribuiram para o pensamento construtivista (Fer-
rero E., Theberoski A., 1984 e Azenha, 1995), no qual predomina a
idéia de que o conhecimento ndo é dado, em nenhuma instincia, como
algo acabado. “Ele se constréi pela interagdo do individuo com o meio
fisico e social, com o simbolismo humano, com o mundo das relagdes
sociais; e se constitui por forca de sua a¢do e ndo por dotagio prévia
na constitui¢do hereditaria ou do meio” (Furtado e Furtado de Souza,
1998: 156).

Assim, o processo de construgdo coletiva, por parte dos sujeitos so-
cioculturais, representa o ponto de partida da formagdo de atores reflexi-
vos e interativos. Ele devera desenvolver-se, de forma permanente, no re-
conhecimento critico e sistematico sobre a pratica cotidiana.

A proposta pedagégica

A implantag@o e o desenvolvimento da metodologia de trabalho
de construgio coletiva, desde a capacitagdo, envolvem os participantes
num amplo processo que supde uma atitude de pesquisa e exige com-
preensdo e interag@o de todos os tipos € em todos os niveis.

Portanto, a proposta pedagogica, baseada na concepgdo de capa-
citagdo discutida no item anterior, € uma proposta de capacitagido for-
mativa, reflexiva, interativa e continuada, na busca de um “profissio-
nal comprometido com a sociedade”, como dizia Paulo Freire (1979).

Ela oferece aos técnicos e agricultores possibilidades de descobrir
as causas ou solugdes dos problemas, de forma indutiva, e vislumbra
uma transformagio de uma visdo do saber que se apoie num discurso
consciente, engajado e critico (Barbier, 1996).

A reflexdo das experiéncias vividas pelos autores, na construg@o
dessa proposta pedagogica, conduz, principalmente, a conclusdo de
que ela permite aos sujeitos locais analisar seus conhecimentos sobre
si, sobre suas condi¢des de vida, levantar dados para conhecer melhor
sua realidade, elaborar o planejamento de ag@o dos territdrios e agir de
forma consciente para transforma-la. Tudo isso feito em conjunto com
os técnicos que trabalham nas comunidades, que também refletem so-
bre sua pratica e cuja participagdo, “(...) indica um engajamento pes-
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soal, aberto, sobre a atividade humana, visando a autonomia onde o
didlogo ¢ importante nas relagdes de cooperagdo e colaboragao” (Bar-
bier,1996:55) e constitui a base sobre a qual a capacitagdo vai atuar.
A capacitagdo se da, portanto, imbricada na intervengdo no espago
rural.

A intervengdo na realidade rural considera o gerenciamento dos
recursos naturais, da agricultura, educagdo, educagao ambiental, pro-
gramas sociais, saiide e seguranga alimentar. Por meio dela, dar-se-a o
processo de formagao e capacitagdo de técnicos e agricultores para um
novo projeto participativo e solidario, com vistas ao desenvolvimento
local, o que, se espera, garanta sua sustentabilidade.

Assim, a a¢@o conjunta entre os atores com diferentes visoes de
mundo, combinada com diferentes perspectivas analiticas e dindmicas
de grupos, age na capacitagdo, como a mola do processo de aprendi-
zagem. Isso se da a medida que o grupo busca a compreensdo dos seus
problemas para atuar sobre eles de modos diferentes e a partir de no-
vos conhecimentos tedricos, levantados e construidos coletivamente.

Implica, portanto, uma mudanga na compreensdo € na forma de
trabalhar a capacitagdo. Esta acontecerd de forma natural, pois sera
fruto de uma necessidade sentida pelo grupo, na sua interagdo, ao bus-
car resolver problemas concretos advindos da realidade.

Ela foge ao seu caréter tradicional de verbalista, para se basear na
construgdo do conhecimento a partir de situagGes concretas. Deixa de
ser fechada para abrir-se a participagdo dos envolvidos e deixa de ter
preocupagdo unica com o conteido programatico, para preocupar-se
em oferecer possibilidades de conteidos novos, nascidos da necessidade
dos participantes. Na seqii€ncia, essa proposta pedagdgica experimenta-
da nos territdrios sera apresentada em detalhes.




Parte II

A INPA: uma abordagem para fortalecer o
poder local

Escrever sobre a propria pratica é um ato de ousa-
dia... E um momento em que vocé se desvela e vai ad-
quirindo liberdade e permitindo a outros que entendam
um pouco do trabalho que vocé fez.

Ivani Fazenda






CAPITULO 3

O CAMINHO DA EXPERIENCIA

Considere-se importante destacar o locus original dessa experién-
cia, os assentamentos rurais do Nordeste €, mais especificamente, os
do Estado no Ceara. No momento em que esta publlcag:ao esta sendo
concluida, julho/1999, ha 435 assentamentos (estaduais, federais e
Cédula da Terra), com 30.057 familias, numa area de 747.645 ha, de
acordo com informagdes dos técnicos do INCRA, do Instituto de Desen-
volvimento Agrario no Ceara — IDACE e da Secretiria do Desenvolvi-
mento Rural — SDR.

Assim, essa nova realidade dos anos 1990 toma vulto e exige a
atencdo daqueles envolvidos direta ou indiretamente com o desenvol-
vimento sustentavel no espago rural. Jara (1998:7) destaca que o

assentamento ¢ uma complexidade, uma especificidade de integra-
¢do social, um forma multiforme que incorpora, na mesma figura
social, uma conquista coletiva, um pequeno patriménio produtivo
diferenciado e, também, uma instituicdo tutelada e burocratizada
que, com muita freqii€ncia, resiste & emancipagao.

Sdo comunidades de agricultores, construidas nos processos de
luta pela terra e também de organizagdes formais, associagdes ou coo-
perativas, seus instrumentos de negociagdo com o poder.

Eles apresentam um contexto singular, o que torna o quadro preo-
cupante. Convivem com dois projetos em confronto: de um lado, o
Projeto do Governo, Assentamentos Rurais, oficialmente denominado
de Reforma Agraria, de outro, o0 do Movimento dos Trabalhadores Ru-
rais Sem Terra-MST. Por tras destes, duas posturas ideologicas: a
primeira, pautada pela questdo fundiaria, entendendo o desenvolvi-
mento em termos econdmicos, financeiros, tecnologicos e comerciais,
e a segunda, propondo mudangas estruturais com base num projeto
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socialista, exigindo serem protagonistas de um amplo processo de ex-
perimentagdo social. De um lado, ha uma motivagdo para que os Pro-
jetos de Assentamentos se transformem em unidades capitalistas de
base familiar, estimulando a exploragdo individual de pequenas gle-
bas. Da outra parte, busca-se implementar a exploragao coletiva. Esse
quadro pode ser considerado nacional, com algumas variagdes, depen-
dendo de convicgdes politicas localizadas (Furtado, E. D.; Furtado de
Souza, J. R.,1998).

Além dessas caracteristicas, ¢ importante destacar que no Ceara o
cenario apresenta outra peculiaridade, ou seja, as condigées edafocli-
maticas, pois 92.24% de sua area total fica na regido do semi-arido
nordestino (Gomes,1995). As terras sdo improprias, na sua maioria, a
uma agricultura sem irrigagdo. Em se falando de assentamentos, nor-
malmente as terras s3o mais pobres do que a média do Estado, haven-
do, portanto, sérios problemas de produgdo. Considerando que o pro-
jeto de assentamento se origina de uma s6 propriedade, e que o solo e
os recursos hidricos sdo precarios, na exploragao individual, nem to-
dos os agricultores tém acesso aos recursos naturais favoraveis. Por
sua vez, a exploragdo coletiva ndo propicia uma renda mensal, origi-
naria da agricultura de sequeiro que € quase artesanal, e pela pecuaria,
com excecdo da de leite. Diante dessa realidade, surge um terceiro tipo
de exploragdo, a mista, uma espécie de acordo com a natureza € a ne-
cessidade de sobrevivéncia. A exploragdo coletiva, normalmente, da-se
onde estdo os recursos hidricos € nos melhores solos do Projeto, e a indi-
vidual restringe-se a pequenas areas, onde os agricultores exploram as
culturas de subsisténcia e criam pequenos animais para o seu sustento.

Os técnicos e os agricultores ndo possuem uma formagao coerente
com suas propostas. Ambos sdo marcados pelo autoritarismo. Os agri-
cultores vém, na sua maioria, de uma educagdo familiar autoritiria e
de uma relagdo idéntica com seus antigos patrdes. Os técnicos “educa-
ram-se” tendo a tecnologia como “panacéia do desenvolvimento” e,
sendo eles os “donos do saber”, consideram-na um instrumento de de-
pendéncia do agricultor. Ndo conseguem romper com as praticas do
passado, marcadas pelo paternalismo, assistencialismo, clientelismo e
favoritismo. Sua formagio ainda é pautada pelo paradigma desenvol-
vimentista da modernizag@o da agricultura, utilizando a abordagem do
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pacote tecnoldgico e operando dentro de modelos burocratizados, ri-
gidos e formais.

Nesse contexto de ideologias opostas, de interesses conflitantes,
de valores diferenciados e em condigdes edafoclimaticas especificas,
surge um novo tipo de trabalho nas dreas de assentamento rural, que é
estimulado fortemente pela afirmagdo de um estudioso da Educagio
Popular na América Latina, quando diz que:

os novos desafios metodologicos nos levam a busca, adaptagdo ou
criagdo de métodos e técnicas que nos permitam realizar etapas
classicas dos projetos, porém baseadas em plena, total e consciente
participag@o, no controle e poder de decisdes das agdes a desenvol-
ver, por parte dos sujeitos da agdo transformadora ( Nuifiez Hurtado,
1992: 124).

Assim, considerou-se importante e urgente desenvolver uma me-
todologia:

a) baseada na constru¢do do conhecimento;

b) que considerasse o concurso de multiplas perspectivas;

€) que insistisse na “intervengdo participativa”;

d) delineada a partir de um contexto especifico: os Assenta-
mentos Rurais;

e) que facilitasse a participagdo de todos os atores envolvidos:
técnicos, liderangas, assentados e instituigdes;

f) que tivesse como objetivo a construgdo e a implementagdo de
acgOes sustentaveis.

Nio obstante os esforgos nos ambitos governamental e ndo-
governamental, foi identificado principalmente pelo IDACE, INCRA
e Movimentos Sociais que os programas estadual e federal de assen-
tamento de trabalhadores rurais sem terra no Estado do Ceara, embora
com particularidades, em se tratando da origem das terras, das respon-
sabilidades de implantagio e da participagio dos beneficiarios, passavam
como um todo por graves problemas na sua execugao.

Um semindrio realizado no Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria — INCRA (1993) discute e sistematiza os questiona-
mentos levantados pelos técnicos e pelos proprios assentados € suscita
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uma série de oficinas de capacitagdo que congrega técnicos da CCA e
as liderancas desta, e das institui¢des oficiais: INCRA, Instituto do
Desenvolvimento Agrario do Ceara — IDACE, Secretaria de Desen-
volvimento Rural e EMATERCE. A metodologia desenvolve-se, por-
tanto, a partir do trabalho conjunto de técnicos e assentados, realizado
nos ultimos cinco anos nos assentamentos rurais, estadual e federal
(Ceara, Pernambuco e Minas Gerais), nos reassentamentos estaduais,
nas comunidades contempladas com os Programas de Combate a Po-
breza Rural do Ceara, e Cédula da Terra.

Ao longo do percurso, formaliza-se um projeto de pesquisa-agao
que permite a construgdo e a sistematizagdo da metodologia, a partir
da pratica nos assentamentos e dos encontros de reflexdo sobre o
conjunto de métodos. Participaram inicialmente 49 técnicos, sendo 22
do INCRA, 9 do IDACE ¢ 18 da CCA/MST. Sdo envolvidos 35 as-
sentamentos, sendo os técnicos distribuidos em equipes, conforme sua
vinculagdo, ou seja, INCRA, IDACE ou CCA/MST.

A CCA/MST, por meio do convénio Programa de Apoio a Gestdo
das Organizagdes dos Pequenos Produtores Rurais - CONTACAP, e o
IDACE, iniciam, em seguida (1994 e¢ 1995, respectivamente), o tra-
balho sisteméatico nos assentamentos, observando as etapas sugeridas
pela metodologia, mas seguindo os proprios passos. No final de 1997,
o trabalho culmina com a elaboragdo dos Planos de A¢do em 22 as-
sentamentos estaduais e naqueles com atuagdo da CCA/MST.

A partir desse momento, essas instituigdes adotam a INPA como ro-
tina de trabalho nas suas agdes voltadas aos assentamentos rurais. O IN-
CRA, pelo projeto LUMIAR,* decide finalmente, em 1997, abragar a
abordagem pedagdgica, no trabalho cotidiano dos assentamentos. Em
novembro de 1998, ja existem aproximadamente noventa técnicos
(CCA/MST, LUMIAR e suas contratadas e IDACE) atuando em 92
assentamentos, estaduais e federais e envolvendo 4.277 familias. Em
julho/98), essa abordagem havia sido introduzida no Programa de

30 Programa do Governo Federal, coordenado pelo INCRA, para atuar nos assentamentos do
pais, que compreende os projetos: Gestdo de Crédito; Assisténcia Técnica e Capacitagdo;
Infra-estrutura e Servigos Sociais; Infra-estrutura Produtiva; Informagdo e Comunicagéo;
Sistemas Agréarios e Mercado; Meio Ambiente. Na concepgdo do LUMIAR, os servigos de
assisténcia técnica sdo contratados pelas associagdes dos préprios assentados, junto a 6r-
gdos governamentais, ndo-governamentais ou privados, com técnicos credenciados, deno-
minadas Contratadas (INCRA, 1997).
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Combate a Pobreza Rural no Ceara, com a capacitagdo dos extensio-
nistas envolvidos neste programa, mediante acordo de cooperagdo
técnica entre o Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agri-
cultura — IICA e Governo do Estado do Ceara. Os novos técnicos do
LUMIAR em processo de contratagdo, para atuarem a partir de 1999,
também serdo capacitados na mesma abordagem.

O IDACE, além de permitir um maior aprofundamento e conti-
nuidade do trabalho com a INPA nos assentamentos, introduz essa
concep¢do de capacitagdo para novos atores €, em uma outra realida-
de, a dos reassentamentos.’' A utilizagdo da INPA nessa realidade
contrapde-se as praticas autoritarias na implantagido das grandes obras
de infra-estrutura. Os atingidos identificam os problemas advindos
com as obras e as opgdes para sua solugdo, indicam e escolhem as ter-
ras para onde serdo transferidos, resgatando sua identidade cultural e
promovendo a sustentabilidade da nova area, por meio do Plano de
Acgdo.

Em todo o decorrer da experi€ncia, tenta-se superar os aspectos
tradicionais de formagao e de capacitagdo que, sem duvida, estiveram
em jogo ao longo da vida dos atores, transformando-se num momento
privilegiado de investigagao, de reflexdo critica e sistematica sobre a
realidade. Dai a INPA permitir ser trabalhada em contextos diferentes,
ou seja: assentamentos federais, estaduais, com ou sem a presenga do
MST, e, até mesmo, em projetos de reassentamentos e outras ativida-
des que envolvam a produgdo e a organizagdo dos agricultores.

E importante deixar claro que a capacitagio desenvolvida por in-
termédio da INPA nfio ¢ uma agdo pontual, ndo se preocupa apenas
com habilidades especificas, pois ¢ contextual, considera os atores
como seres com sentimentos, analisa suas instituigdes e as insergdes
daqueles, nestas. E dindmica e continuada. Isso se d4 no sentido de fa-
zer com que os técnicos estejam conscientes do seu papel critico e

3! Denominagdo dada pelos técnicos do IDACE ao processo complexo de desocupagio de um
territorio, usualmente causado pela construgdo de obras publicas de grande porte, cujos ha-
bitantes, em geral, desejam permanecer no mesmo, manter seus lagos, sua vida comunitaria
e suas atividades econdmicas, mas so forgados por agdes governamentais a transferirem-se
para outras localidades. Difere dos assentamentos, pois nestes ha uma manifestagdo de
vontade de luta pela terra e alteragdo da estrutura fundiaria do pais, por parte dos trabalha-
dores (Leite, 1997).
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atuante, inserido no contexto, € que os comunitarios possam sentir-se
como agentes de sua emancipagao.

Uma experiéncia recente foi desenvolvida com os servidores da
EMATERCE, no levantamento das necessidades de capacitagdo da em-
presa, para elaboragdo de um Plano de Capacitagdo. Na busca da su-
peragdo dos desafios que enfrenta a Extensdo Rural, no Brasil € no
Ceara, tornava-se urgente para a empresa implementar um programa
de capacitagdo, com vistas a formagdo de um novo profissional, critico
e habilitado no uso de tecnologias atuais e qualificado em métodos de
trabalho condizentes com os novos paradigmas do desenvolvimento.
Optou-se considerar os servidores, sujeitos da capacitagao, desde a sua
etapa inicial, a propria elaboragdo do Plano, posteriormente. Dessa
maneira, o Plano seria elaborado desde suas etapas iniciais, de forma
sistematica e estruturada, por meio de métodos participativos. E a
INPA foi escolhida para tal.

Assim, decidiu-se como primeira etapa realizar oficinas de diagnos-
tico da realidade de trabalho, onde, num processo de participagdo amplo,
todos pudessem analisar em conjunto seus problemas, suas necessida-
des e as possiveis solugdes que viriam da capacitagio.

Foram realizadas 14 oficinas nas diferentes regides do Estado,
abrangendo todos os Centros de Atendimento ao Cliente — CEACs,
em numero de 82, o Centro de Treinamento e Extensdao — CETREX, a
Fazenda Normal — FAZNOR e o Centro Gerencial — CG, com a parti-
cipagdo de 540 funcionarios.

As oficinas tiveram os seguintes objetivos:

a) levantar a realidade de trabalho dos funcionarios e conhecer
problemas relacionados a execugdo da tarefa de extensdo,

b) identificar as necessidades de capacitagdo, por meio de um
processo reflexivo e interativo;

c) discutir estratégias de execugdo e levantar sugestdes de temas
e outros subsidios; e,

d) propiciar a implementagdo e o desenvolvimento dos proces-
sos de sensibilizagdo e de legitimagdo do Plano de Capacita-
¢ao.
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Em sintese, a orientagdo em cada oficina deu-se no sentido de que
os seguintes pontos fossem observados:

* conhecimento da realidade de trabalho dos servidores — diagndsti-
co;

* levantamento conjunto dos problemas;

* priorizagdo dos problemas a partir da discussdo com os servi-
dores;

* possiveis temas para a capacitagao.

A produgdo dos grupos, obtida de forma participativa, interativa e
refletida, forneceu indicadores para as atividades do Plano de Capaci-
tagdo, que também foi elaborado com a participa¢do direta de repre-
sentantes das diferentes oficinas.






CAPITULO 4

OS FUNDAMENTOS DA INPA: A PARTICIPA~
CAO, A PESQUISA~ACAO E A CONSTRUCAO
DO SABER

A Intervenc¢do Participativa dos Atores tem fundamentos em véri-
as fontes, mas suas raizes primeiras encontram-se nas abordagens e
nos métodos que receberam influéncia do pensamento de Freire (1979
e 1981), a partir da sua Pedagogia do oprimido. Esta foi decisiva para
a pratica e a experiéncia de “conscientizagdo” e “participagdo” na
América Latina, na Educagdo de Adultos e na Educagdo Popular.

O conceito de participagdo tal como é considerado aqui envolve a
criagdo de oportunidades concretas para as pessoas tomarem iniciati-
vas, terem voz nas decisdes relativas ao desenvolvimento, melhorar
em seu acesso aos meios de produgao, incluindo a produgdo de conhe-
cimento, € tomarem parte concreta nos beneficios do desenvolvimen-
to.

Tomando uma velha definigdo operacional de El Ghonemy
(1982:3), pode-se dizer que:

A participagdo do povo pode ser definida como o processo pelo
qual o povo rural se torna apto a se organizar, € por meio de sua
propria organizagdo ser capaz de identificar suas necessidades, par-
tilhar o planejamento, a implementagdo e a avaliagdo de sua agdo.

A partir dessa concepgdo, vé-se que uma abordagem participativa
demanda uma consideravel reorientagéio de atitude e pratica de traba-
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lho porque ela se refere, basicamente, a produgdo do conhecimento, a
novas diregdes e a novos modos de organizagio.

Dai decorre o trabalho de reflexdo coletiva da pratica, ou seja, de
acao-reflexdo—agdo, que, enriquecido pelas experi€ncias de pesquisa
participante (Espeleta e Rockwell, 1989; Kassam e Mustafa, 1982;
Rahman, 1984; Gaventa e Lewis, 1991) e pesquisa-agdo (Carr e
Kemmis, 1986; Costa, 1991, Whyte, 1991 e Thiollent, 1998), contribui
com idéias importantes.

Pesquisa participante € pesquisa-agdo representam buscas de op-
¢des ao padrdo de pesquisa convencional. Sdo freqiientemente usadas
como sinénimos, mas ha uma pequena diferenga entre elas, conforme
Thiollent (1998). A pesquisa-agdo, além da participagdo, supde uma
forma de agdo planejada de carater social, educacional, técnico ou ou-
tro, que nem sempre se encontra em propostas de pesquisa partici-
pante. Assim, pode-se dizer que a pesquisa participante possibilita a
participagdo dos setores populares na tarefa de descobrir e transformar
a propria realidade. Langa méio de estratégias metodologicas para in-
centivar a participag@o dos agricultores nos processos de planejamento
regional e local, assim como a eles possibilitar melhor aproveitamento
dos recursos que os programas de desenvolvimento rural geralmente
oferecem.

A pesquisa-agdo ajuda a impulsionar os processos de desenvolvi-
mento e a manté-los em andamento, principalmente porque os partici-
pantes descobrem muitas coisas sobre sua realidade, aprendem como
lidar com seus problemas e tentar resolvé-los, aumentando a propria
consciéncia da realidade concreta mais imediata e da realidade social
mais ampla, o que lhes permite encontrar solugoes mais duradouras. A dis-
cussdo, tendo como ponto de partida o cotidiano de vida e a propria lin-
guagem, ¢ aprofundada, permitindo que os participantes expandam
seu saber e sua competéncia.

As idéias advindas dos estudos até aqui mencionados podem ser
sintetizadas em trés pontos principais: a) 0 povo ¢ capaz de realizar as
préprias investigagdes, analises e planejamento; b) o oprimido, o po-
bre, € capaz de chegar ao empowerment 2 ¢, ) que os agentes externos
podem contribuir como facilitadores.

32 Empowerment — palavra inglesa que tem sido interpretada diferentemente por diferentes
pessoas e grupos. Por um lado, pode trazer 4 mente massivas demonstra¢des do poder do
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Outras abordagens e métodos também tém sua influéncia:

a) estudos teoricos e a experi€ncia com a pesquisa sistémica (analises
dos Sistemas Agrarios - Tipologias dos Sistemas de Produgio)
(Defumier, M. 1985, 1991, 1998; Mazoyer, M., 1977, 1981, 1987,
1992; 1993; Capillon, A. e Sebillote, M., 1980, Perrot, C. ¢ Lan-
dais, E., 1993, entre outros), na sistematizagdo de métodos de in-
vestigagdo, compreensdo e descrigdo para a complexidade dos
sistemas agrarios e agricolas a partir do trabalho de equipe inter-
disciplinar (Norman D., 1975; Harwood, 1979; Shanner, Philipp e
Scharnehl, 1982, entre outros).

Ha uma pluralidade de trabalhos sobre os Sistemas de Produgio,
Pesquisa Sistémica ou Farming Systems Research-FSR, como é co-
nhecido na literatura internacional.

Os programas de pesquisa e desenvolvimento sdo adaptados as
necessidades e aos projetos dos agricultores e, mais particularmente,
aos agricultores desfavorecidos.

Apesar da diversidade, ha algumas caracteristicas comuns entre
eles, quais sejam:

* buscam atender a objetivos do desenvolvimento — a eficiéncia

dos sistemas de produgio;,

* levam em conta um conjunto de exploragdes de uma unidade

territorial; distrito, regido, etc.;

* procuram fornecer resultados diretamente utilizaveis para os

objetivos do desenvolvimento;,
* a exploragdo ¢ considerada como um todo — abordagem ho-
listica;

* nio dissociam o técnico do social;

* as pesquisas sdo conduzidas em situagdo real, nas proprias
exploragdes agricolas.

povo nas ruas, clamando por mudangas. Por outro lado, este conceito hoje tem-se fortaleci-
do no sentido de significar a conscientizagdo dos individuos para ativamente tomarem deci-
sOes e agdes, assumindo a responsabilidade e o controle de suas vidas, saindo da resignagdo
e da subserviéncia, para o envolvimento ativo no processo de desenvolvimento. Assim, “o
povo se torna capaz de organizar e influenciar as mudangas, com base no seu acesso ao co-
nhecimento, a participagdo nos processos politico, financeiro, social e utilizagdo dos recur-
sos naturais” Thomas-Slayter,1995). Ele é visto como meio e fim, porque € essencial para
que se tenha instituigdes democraticas e para que a propria democracia seja sustentavel.
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b) os conhecimentos de Antropologia Social e a utilizagdo de alguns
de seus principios e métodos, como, por exemplo, no Diagnostico
Etnografico (Bentley et al., 1988). E importante destacar que a Et-
nografia deve ser tratada ndo como simples técnica, mas princi-
palmente como uma opgao metodologica, pois representa uma op-
¢do diversa dos paradigmas dominantes, uma vez que se tenta in-
tegrar a tarefa basica de conhecer a realidade no trabalho de cons-
trugdo tedrica.

Utiliza-se de conversagdes, observagdes, entrevistas informais e
abertas, historias de vida, caminhadas sistematicas com liderangas
através da area a ser trabalhada (transect walks);

¢) o conhecimento da Psicologia Cognitiva, a partir das idéias de Piaget
(1975) sobre a evolugdo e o funcionamento das estruturas cognitivas
do sujeito, e os estudos posteriores que deram origem ao que se
chamou de “construtivismo” (Ferrero E., Theberoski A., 1984 ¢
Azenha, 1995), onde predomina a idéia de que o conhecimento
ndao ¢ dado, em nenhuma instancia, como algo acabado.

O conhecimento se constrdi pela interagdo do individuo com o
meio fisico e social, com o simbolismo humano, com o mundo das
relagdes sociais; e se constitui por forga de sua agdo e nao por dotagio
prévia na constituigdo hereditaria ou do meio.

d) os estudos tedricos e a utilizacdo do Diagnostico Rapido Rural
(Chambers, 1980) e do seu Diagndstico Participativo Rural (Cham-
bers, 1984,1994,;1997), um conjunto de abordagens e métodos que
levam o povo rural a compartilhar, enriquecer e analisar seu co-
nhecimento sobre suas condigdes de vida, permitindo planejar e
agir.

Centra-se na busca de informagdes necessérias e suficientes para
permitir uma anéalise dos sistemas agricolas para detectar os problemas
dos produtores, de forma rapida e confiavel. Buscam-se dados quali-
tativos e a logica do agricultor; dai a promogao da participagdo e o uso
de técnicas que facilitem a expressdo do conhecimento deste. A rapi-
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dez da coleta dos dados é um fator limitante da precisdo das informa-
¢Oes e da qualidade da participagdo, que se da de forma restrita. En-
tretanto, ele ndo se esgota em uma s6 ac¢do, podendo constituir-se em um
moto continuo de aproximagoes sucessivas quanto a realidade. A tendén-
cia de instrumentalizar a participagdo como técnica de obtencdo de in-
formagdes pode conduzir a uma “participag@o restrita” dos agriculto-
res, ficando a iniciativa € o0 dominio do conjunto do processo na méio
dos técnicos.






CAPITULO 5

A ABORDAGEM E OS METODOS
PEDAGOGICOS

A proposta pedagdgica da INPA implica um processo educativo
no qual cada um, individualmente, e todos, no coletivo, tenham clara a
sua posicdo de sujeitos da historia. Apresenta-se basicamente como
uma concepgao dialética, uma forma de ver a realidade de modo criti-
co, buscando articular num processo integral a participagdo dos envol-
vidos.

A abordagem e os métodos pedagdgicos proporcionam a conscienti-
zagdo e a compreensdao da propria realidade dos técnicos e dos assenta-
dos e ajudam a desenvolver o sentido da busca de transformagdo dessa
realidade.

As interagoes oferecidas aos membros do grupo ao desenvolver a
Intervengdo Participativa, na forma de investigagdo sobre a realidade,
ajudam a transformar as pessoas envolvidas ou mesmo as organiza-
¢Oes em um grupo com perspectivas e objetivos comuns, com tarefas e
responsabilidades definidas no coletivo. A troca de experi€ncias, idéi-
as e conhecimentos entre técnico e assentado da-se num clima de res-
peito mutuo, de forma que, dependendo de suas experiéncias e dos
temas tratados, um ou outro tera uma maior ou menor participagdo na
relacdo dialogica. Ai se estabelece o compromisso que resulta do tra-
balho conjunto e do desejo de agir sobre a realidade, o que constitui a
base para a implementagao das agdes de mudangas.

Implica, portanto, uma mudanga das atitudes tradicionais caracte-
risticas dos técnicos:

¢ de dominadora para construtivista;
* de fechada para aberta;
* de individual para grupal;
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* de verbal para visual;
* de preocupagdo unica com o mensuravel, para a preocupagao
em oferecer possibilidades de comparagdo, também.

As dinamicas de grupo utilizadas ajudam a estabelecer a comuni-
cacdo e a cooperagao para descobrir a realidade, levantar e priorizar os
problemas e formular agdes conjuntas, “realistas” e possiveis de im-
plementag@o com sustentabilidade.

E crucial que exista:

a) cooperagdo entre os varios atores envolvidos;

b) comunicagio efetiva no trabalho interno ao assentamento € na
relagdo com as instituiges envolvidas;

¢) transparéncia e concordéancia entre os diferentes atores quanto
aos interesses e objetivos a perseguir;

d) um grau de divisdo e coordenagdo de tarefas, de modo que to-
dos no grupo tenham conhecimento das agdes e persigam a
mesma meta.

E importante lembrar, como dizem Salomon e Engel (1997), que
em muitas situagdes de Desenvolvimento Local,®® & preciso tempo
para que os atores cheguem a compreensdo entre si, e da mutualidade
de seus interesses: trabalhar juntos, concordar € discordar, chegar a
planos comuns e possiveis de se viabilizar, consultar outras pessoas ou
institui¢des e se comprometer com a agao.

Por essa razdo, é oferecida uma variedade de técnicas educativas,
dinamicas de grupo, atividades concretas para obter informagdes sobre
idéias relevantes ou eventos, organiza-las e interpreta-las. Tudo isso
propicia direcionamentos e a criagdo de técnicas, dindmicas e ativida-
des, permitindo aprofundar a anélise da realidade, o maximo possivel,
e dando suporte a construgdo coletiva e criativa do saber.

33 Abordagem que permite os atores locais se organizarem, no sentido de valorizar e otimizar
os recursos locais na defesa das influéncias externas (outros mercados, por exemplo) que
causam dependéncias. 0 ambiente, a cultura, a parceria e a dindmica social sdo os motores
desse desenvolvimento, e o combustivel ¢ uma microeconomia, que tem como objetivo a
economia por produto e ndo por cadeias (Agronegdcio) e de troca, no interior do municipio
em diregdo a regido e aos paises (Montricher, 1995).
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Em resumo, pode-se dizer que o trabalho se inicia com encontros
entre técnicos e assentados para o estudo reflexivo do papel do cida-
ddo inserido na sua sociedade e na historia, e da propria realidade a
enfrentar, ou seja: elaborar os Planos de Agdo para a Autogestdo dos
Assentamentos. Em seguida, parte-se para o trabalho cotidiano nos as-
sentamentos, para a pratica, € entdo novo encontro de reflexdo, teori-
zagdo e avaliagdo, e, assim sucessivamente, de forma ciclica.

Os procedimentos metodoldgicos sugeridos aos agricultores e téc-
nicos para sua atuagdo, considerando a participagdo das comunidades
dos assentamentos, apontam para as seguintes questoes:

a) incorporar a visdao das pessoas dos assentamentos sobre o
contexto;

b) trazer o processo de tomada de decisdo para eles;

¢) excluir o paternalismo e o assistencialismo;

d) promover uma combinagio democratica entre o conhecimento
local e o formal,

e) criar condi¢es para que os técnicos € as liderangas ajudem
aos assentamentos a determinar suas necessidades concretas e
superar seus problemas, a iniciar um processo de organizagéo,
ou reforga-lo aonde exista (Furtado e Furtado de Souza,
1994).






CAPITULO 6

ACOES E INSTRUMENTOS OPERACIONAIS

A INPA, utilizando essa abordagem participativa, propicia o desen-
volvimento de uma aprendizagem sistematica, progressiva, no ritmo
dos participantes e em fungdo de objetivos concretos, mesmo se de-
frontando com elevados indices de analfabetismo e alto grau de inge-
nuidade social e politica entre os comunitarios.

Dai, langa mao de uma gama variada de dindmicas de grupo e téc-
nicas** entre as ja conhecidas no trabalho com o povo rural, algumas
adaptadas ao trabalho no espago rural, e outras especificas, desenvol-
vidas pelos técnicos, para as situagdes vivenciadas, especialmente, na
elaboragdo de Planos de Agdo dos assentamentos. Na afirmagdo de
Gongalves e Perpétuo (1998),

ao confrontar comportamentos, habitos, valores e conhecimentos,
espera-se que os participantes sejam levados a uma avaliagdo e re-
elaboragdo individual evolutiva, podendo assim potencializar o
grupo no aprimoramento da subjetividade e no proprio processo de
educagdo e constru¢do do conhecimento e da pratica social (Gon-
calves e Perpétuo, 1998: 26).

34 A palavra dindmica vem do grego dynamis, que significa forga, energia, agdo. O uso de di-
némicas visa a proporcionar momentos educativos que possibilitem ao grupo vivenciar si-
tuagdes inovadoras em todos os niveis. E uma estratégia pedagogica valida na medida em
que se insere num processo, com uma concepgdo de educagdo amplamente discutida e ob-
jetivos claramente delineados. Possibilita “ensinar as pessoas comportamentos novos, atra-
vés da discussdo e decisdo em grupo, em substituigdo a0 método tradicional de transmissao
sistematica de conhecimentos” (Albigenor e Militdo,1999:XVI). Com o auxilio das técni-
cas, ¢ possivel desenvolver habilidades de carater formativo, a medida que s@o construidos
os conhecimentos pretendidos.
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Dessa forma, busca a participagdo dos agricultores, garantindo que
suas visoes, seus interesses e suas necessidades ndo sejam silenciadas por
aqueles que sobre eles detém algum tipo de poder.

Essas dinamicas, sugerindo formas diversas de ouvir e respeitar
diferentes perspectivas, facilitam o trabalho dos técnicos que, por
meio das oficinas de preparagdo ao trabalho com a INPA, chegaram a
compreensdo de que seu papel se desenvolve pelo estabelecimento de
uma relagdo horizontal, democratica e aberta, com os agricultores.

E importante lembrar que cabe ao técnico, nos encontros e nas
oficinas com os comunitarios, o papel de nio reproduzir uma relagdo
unilateral, de cima para baixo, porque o importante ¢ a troca de idéias
e informagdes e a criagdo de oportunidades para que eles aprendam
fazendo no cotidiano e desenvolvam novas formas de ver a vida, de
enxergar a sua realidade, e de pensar, de modo a produzir mudangas
de percepgao, de compreensdo e de comportamento.

As atividades, ao serem planejadas, devem permitir o0 maximo de
liberdade para que cada participante se expresse, sem medo de errar
ou de se expor, liberando seu potencial criativo e contribuindo na me-
dida de seu ritmo. Os facilitadores, com sensibilidade e cuidado, de-
vem encorajar os mais timidos e calados ou os menos articulados. De-
vem moderar os mais atirados e falantes para abrir espago aos demais.
Devem cuidar para que a aprendizagem seja internalizada, construindo
um processo coletivo que busque a compreensdo mediante a troca de
experiéncias.

Alguns autores que trabalham com desenvolvimento falam, até, de
uma ética dos facilitadores ou das qualidades que estes devem apre-
sentar. Como exemplo, Rachel Slocum e outros (1995) listam alguns
pontos que consideram fazer parte da ética do “facilitador”; Gongalves
e Pérpetuo (1998) levantam uma proposta de trabalho. Assim, em
sintese, pode-se dizer que cabe ao facilitador:

* desmistificar seu papel, para nio ser percebido como a “auto-
ridade”, e chegar com o grupo a um consenso sobre o escopo
do seu trabalho;

* assegurar que o grupo entenda bem o seu papel;

¢ ser claro sobre as suas metas;
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e partir sempre da realidade e da emogdo dos integrantes do
grupo,

* encorajar o grupo a assumir responsabilidades;

* ndo usar técnicas para exercer controle sobre o grupo;

e estabelecer uma relacdo dindmica de troca de conhecimento,
idéias, sonhos e desejos;

* contribuir nos niveis da teoria e da técnica;

¢ trabalhar com o grupo a dimenscao da construgéo coletiva,

* ajudar o grupo a trabalhar sozinho.

Algumas qualidades devem estar presentes no facilitador:

* sensibilidade para ouvir;

* respeito pelos participantes;

* interesse pelo que os comunitarios tém a oferecer;

* sensibilidade para intervir no momento propicio;

* pensamento claro e capacidade de observar o grupo como um
todo;

* clara compreensdo sobre os objetivos globais do grupo;

¢ capacidade de auxiliar o grupo a sistematizar (teorizar) o co-
nhecimento que ja possui.

Para ilustrar, seguem algumas das dindmicas mencionadas, ao lado
de outras ja conhecidas no trabalho com as comunidades, na promog&o
do desenvolvimento e em outras metodologias participativas.

E importante destacar que as dinimicas sdo utilizadas no desen-
volvimento dos passos da INPA, e que algumas sdo mais apropriadas
a um passo especifico do que a outros, mas a maioria delas pode ser
utilizada em mais de um passo, podendo ainda sofrer adaptacGes. Elas
devem possibilitar o surgimento de condigdes propicias para a consti-
tuicdo do grupo e do processo de constru¢do do conhecimento, que,
uma vez desencadeado, vai tomando feigdo e ritmo proprios, de acor-
do com cada grupo. Isso significa dizer que elas ndo podem ser usadas
como “receitas”, nem indiscriminadamente, sem respeito aos sujeitos,
ao contexto e a situagdo em que estdo sendo empregadas.
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Dindmicas de sensibilizacio

A sensibilizagdo é de suma importancia para o desenvolvimento
de todo o trabalho a ser realizado na comunidade. E preciso que todos —
homens, mulheres, criangas, jovens e idosos — compreendam a importan-
cia de participarem nas atividades cotidianas, se ndo com tarefa diaria,
mas com algum tipo de contribuigdo. No momento de elaboragdo do
plano de agédo que orientara todas as atividades a serem desenvolvidas,
é crucial que todos participem, mesmo que seja, neste momento pri-
meiro, apenas para saber como se realizam, quem as realiza, qual a
contribui¢do de cada um. Com a continuidade do trabalho, dependen-
do da motivagdo do grupo e da compreensdo que desenvolvam sobre a
conquista da autonomia na gestdo comunitaria, todos poderdo ser en-
volvidos. As dindmicas ajudam na medida em que ddo oportunidade
para que se vivenciem situagdes concretas que levam a reflexdo sobre
si mesmos, suas atividades, suas potencialidades e seus problemas.
Aqui seguem algumas dindmicas que podem ser utilizadas a titulo de
sugestdao, podendo o facilitador, dependo da realidade, altera-las ou
apresentar novas propostas.

“Colagem da fotografia”
Objetivo

No contato inicial com a comunidade, promover a apresentacdo
dos participantes, explorando a percepgdo de algo que lhe é caracte-
ristico. Além de pretender fazer com que eles reflitam sobre quem s@o,
objetiva destacar as pessoas que fazem parte do coletivo em que vi-
vem e que irdo trabalhar para a elaboragdo do plano de desenvolvi-
mento sustentavel.

Processo

1) Cada um deve procurar em revistas uma gravura que represente
a “SUA CARA?”, ou seja, identifique o seu “eu” e em seguida
fazer uma colagem desta, numa folha de papel oficio. Apos to-
dos prepararem A SUA CARA (a colagem), vdo, um a um, se
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apresentando e dizendo o porqué da escolha daquela gravura.
Com isso, as pessoas vao descontraindo e revelando muito de si
mesmas e de sua realidade.

2) Registram-se os “porqués” e agrupam-se, de forma subjetiva a
partir das caracteristicas, as escolhas feitas.

Observagabes da pratica

Ao se fazer a sistematizagdo das respostas apresentadas, tem-se
sempre encontrado um tema que ¢ predominantemente apontado pela
comunidade e que acaba sendo revelador das suas preocupagdes.

“Raiz da vida” ou “pau da vida”
Objetivo

E utilizada sempre numa primeira reunido, para fazer a apresenta-
¢do e a socializag@o dos participantes, até mesmo dos técnicos, como
uma forma de descontrair, desinibir as pessoas, desencadear a auto-
estima a partir da valorizagao da sua historia.

Processo

1) arranca-se uma planta do mato (ou um pedago de pau) e explica-se
que ela sera passada de m3o em mao e que com ela se fala de nos-
sa vida. Por isso ele é chamado de “raiz (ou pau) da vida”;

2) apessoa que a receber devera se apresentar, dizendo o nome, a ra-
zdo daquele nome, o apelido € qual a sua origem; possibilita que
cada um conte um pouco da sua historia.

Observagoes da pratica

Tem-se considerado bastante positivo o fato dessa dindmica des-
tacar a individualidade dos participantes, porque muitas vezes eles ndo
se conhecem bem entre si.
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“Teia”

Objetivo

Sensibilizagdo para a importancia da participagdo, da cooperagao
e do trabalho coletivo. Também pode ser usada na apresentagdo dos
participantes, aproveitando-se para explicitar a forma participativa
com que sera desenvolvido o trabalho.

Processo

1)

2)
3)
4)

S)

estando os participantes de pé, em circulo, um novelo de bar-
bante ¢ arremessado a um deles, ficando a sua ponta de posse
do facilitador, que solicita responder a uma pergunta (por
exemplo: o seu nome, onde nasceu, etc.) ou expressar um sen-
timento naquele momento. O participante retém o novelo em
uma mao enquanto responde;

ap6s responder, a pessoa enrola o fio em seu dedo e arremessa
o novelo para outro participante com a outra mao, repetindo o
procedimento inicial;

quando todos os participantes do circulo tiverem recebido o no-
velo, retido o barbante e respondido & pergunta, a teia estara
formada,

apos a formagdo da teia, € feita uma reflexdo, tendo em vista o
objetivo da dinamica; ~
termina a técnica com o “retorno” do novelo, na ordem inversa,
até ser desfeita a teia. Outra reflexdo pode ser feita aqui, pedin-
do-se a algumas pessoas que soltem o barbante, danificando a
teia. A partir dai, discute-se a falta de sentimento do coletivo.

Observagdo da pratica: o tamanho do grupo ideal para essa ativi-
dade ¢é entre 25 a 30 participantes. E importante que se observe tam-
bém o tamanho do rolo de barbante, porque, quando muito grande
fica, dificil apreendé-lo quando jogado.
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“Repolho/Cebola”

Objetivo

Colher e socializar informagdes sobre pessoas e entidades nas
quais trabalham.

Processo

1) O facilitador elabora previamente até trés perguntas, escreven-
do-as, em folhas de papel oficio, de acordo com o tamanho do
grupo. As folhas de papel sdo superpostas em forma de bola, até
tomarem o aspecto de uma cebola/repolho.

2) Estando os participantes sentados num circulo, tendo-se o cui-
dado de mesclar a sua composi¢dao, ndo ficando membros de
uma mesma entidade/0rgdo junto a outro, o facilitador entrega a
cebola/repolho para os participantes que vdo “descascan-
do/desfolhando” e respondendo as perguntas.

3) Termina a dindmica com comentarios de pessoas/representantes
sobre as respostas, numa tentativa de sistematiza-las.

Observagdo da pratica: quanto mais diversificado for o grupo, em
termos de vinculo institucional e formagdo, mais rica sera atividade.
Dependendo do tamanho do grupo, do nimero de entidades envolvi-
das e do interesse do facilitador, as respostas poderdo ser registradas e
sistematizadas em visualizagao movel.

“Palavra forte”
Objetivo

Ter um “retrato” do grupo com que se vai trabalhar; criar ambi-
ente de confianga e propiciar a elevagdo da auto-estima.
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Processo

1)

2)

3)

4)

Inicia-se a dindmica com breves consideragdes sobre o encontro
ou sobre a reunido, tendo sido preparada uma parede do recinto,
com folhas de papel chambril e de preferéncia tocando-se uma
musica instrumental. Deve ser reservado espago suficiente para
que todas as tarjetas sejam coladas, sendo importante, assim,
que o facilitador faga previsdo da quantidade de tarjetas que se-
rdo coladas e, portanto, da area de parede a ser preparada

O facilitador distribui tarjetas de duas cores para cada partici-
pante. Solicita-lhes que escrevam o seu nome numa, € na outra
uma palavra que naquele momento ¢é a “mais forte que lhes vem
a cabega”, em tarjetas diferentes.

Pede para que cada participante pronuncie seu nome € a pala-
vra, e coloque as tarjetas uma ao lado da outra, na parede prepa-
rada.

Ap6s todos se pronunciarem, atentando-se para que os falicita-
dores apresentem-se entremeando sua fala com as dos partici-
pantes, € feito um comentario pelo facilitador de como ele foi
“tocado pela for¢a” dos participantes, destacando algumas pala-
vras.

Observagdo da pratica: ¢ fundamental que o facilitador conhega
previamente o background do grupo, porque, se eles ndo sabem escre-
ver, ele proprio fara isso. Os “totozinhos” de fita gomada/crepe devem
ser preparados previamente. Quando o grupo for grande, o facilitador
fixara as tarjetas na parede, para evitar gastar tempo com o desloca-
mento individual. Um dos participantes podera ajudar na tarefa.

“A minha cara agora”

E uma variante da dindmica anterior, sendo que sdo distribuidas
folhas de papel oficio e pincel atémico, e € solicitado que as pessoas
desenhem como estdo se sentido naquele momento. No caso, o parti-
cipante dirige-se a parede e cola a “sua cara” dizendo seu nome e fa-
zendo comentario sobre como “esta” naquele momento.
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“Quatro perguntas”
Objetivo

Facilitar a apresentagdo, a descontragdo e a integragdo de partici-
pantes.

Processo

1) S@o preparadas a parede e as tarjetas como na dinidmica da
“palavra forte”. Na preparagdo da parede, sdo coladas e co-
bertas quatro tarjetas em cores diferentes, correspondentes as
quatro perguntas: “quem sou, de onde venho, o que trago, o
que espero”.

2) E feita a explicagdo de procedimentos da dindmica, ao tempo
que o facilitador tira o papel que cobre as quatro tarjetas das
perguntas, que estavam escondidas.

3) Sdo distribuidas tarjetas e pincel atdmico, e em seguida soli-
cita-se aos participantes que escrevam a resposta de cada per-
gunta, tendo o cuidado de corresponder a reposta em tarjeta da
cor da pergunta.

4) Apos terem respondido, € solicitado que fagam leitura de cada
tarjeta e a fixem na parede, um a um, incluindo-se o facilitador.

Observagdo da prdtica:

A dindmica ¢ mais apropriada para grupos pequenos cujos partici-
pantes saibam escrever. O facilitador, dependendo da realidade do grupo
e de seu interesse, podera comentar as respostas e sistematiza-las.
“Qrgios sensoriais”’

Objetivo

Sensibilizar para as formas de participagdo em reunides e para um
melhor conhecimento da realidade.
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Processo

1)

2)
3)

4)

S)

6)

7)

coloca-se na parede cartazes cobertos com uma folha branca e,
para chamar a atengdo sobre eles, pergunta-se o que estdo ven-
do. Espera-se os comentarios;

descobre-se um a um até ser entendido o que sdo as figuras e qual
o seu significado (os cartazes representam olhos, boca e ouvidos);
escolhe-se algumas pessoas para participarem de trés brinca-
deiras;

a primeira: colocar um lengo preto na cabega da pessoa ta-
pando os olhos, mostrar qualquer objeto e perguntar o que €.
Como a pessoa ndo acerta, porque ndo vé, a pergunta é devol-
vida aos outros participantes;

a segunda: faz-se uma combinagdo prévia com um compa-
nheiro, para ndo responder as perguntas que lhe serdo feitas,
como, por exemplo: vocé gosta de dangar? Vocé gosta de jo-
gar bola? Vocé gosta de estudar? Como ndo ha resposta, per-
gunta-se aos participantes se 0 companheiro gosta de dangar,
de jogar bola, de estudar. Os participantes respondem que €
dificil responder, porque o companheiro ficara com a boca fe-
chada e s0 ele saberia responder;

a terceira consiste em pedir a um participante que tape o ou-
vido, e faz-se uma pergunta a outro participante que esteja
mais distante, porém sem tapar os ouvidos. Em seguida, pede-se
ao companheiro que estava com o ouvido tapado para dizer o
que foi perguntado a outra pessoa. Como o companheiro ndo
sabe responder, pergunta-se ao restante do grupo a razdo pela
qual ele ndo podia responder. Espera-se a resposta de que ele
ndo sabia responder porque estava com os ouvidos tapados;
finalmente, pergunta-se aos participantes como as pessoas de-
veriam se comportar em uma reunido, numa palestra, ou em
outro local. Espera-se que concluam: de olhos abertos, de
boca aberta, de ouvidos abertos, com os sentidos em alerta,
com bastante atengao.
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Observagades da pratica

Possibilita a oportunidade para que os participantes falem de coisas
da comunidade, do assentamento, que véem todos os dias, mas ndo en-
xergavam direito. Em geral, ha a compreensido de que é importante es-
tender para a vida cotidiana o aprendizado de saber “ver, ouvir e falar”.

“Painel coletivo”

Objetivo

Levar o grupo a construir uma imagem coletiva da comunidade ou
do assentamento, para perceber, mediante perguntas que lhes serdo
feitas, que ainda ha coisas que ndo conhecem.

Processo

1) afixa-se uma folha de papel na parede e pede-se a um dos par-
ticipantes que desenhe o seu terreno (o imoével), ou a comuni-
dade;

2) pede-se ao grupo para fazer comentarios sobre o desenho, ve-
rificando se esta faltando alguma coisa;

3) a partir das questdes surgidas (incluindo as dos técnicos), es-
pera-se que percebam que algumas coisas estdo faltando; per-

cebem que conhecem “um pouco” da realidade fisica do imo-
vel/comunidade, porque algumas questdes ndo sabiam como
responder ou haviam esquecido.

4) por meio de perguntas, tenta-se estimular o grupo a conhecer
melhor sua realidade.

Observagoes da pratica

E importante aproveitar essa oportunidade, na qual os participantes
revelam que ndo conhecem muito bem sua realidade, para motiva-los a
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investigacdo, ao auto-diagnéstico participativo, para que possam pos-
teriormente identificar e priorizar seus problemas.

“Tocando em frente”

Objetivo

Sensibilizar para o tipo de trabalho que a equipe ird desenvolver,
continuo e seqiienciado, que ¢ a elaboragdo do plano de agdo do as-
sentamento; introduzir elementos para reflexdo, por meio da misica
do Renato Teixeira: Tocando em frente; demonstrar o que ¢ dramati-
zagdo, para o uso dessa técnica posteriormente, a partir deles; traba-
lhar a subjetividade do coletivo.

Processo

1) Ié-se a letra da musica, de forma bem lenta e compassada, para
que as palavras sejam absorvidas e entendidas;

2) coloca-se a musica, e, enquanto ela toca, o técnico dramatiza
(gesticula) o que a musica vai cantando, sendo imitado pelos
participantes;

3) pede-se que eles falem sobre o que mais lhes chamou a aten-
¢d40 na musica, ou que mais lhes tenha tocado.

Observagoes da pratica

Em experiéncia com essa técnica, foi possivel observar a atengdo
que é dada aos gestos do técnico ao dramatizar a musica e quanto eles
se interessam em falar o que entenderam. A musica é um 6timo meio
de se obter a participagdo dos assentados. Vale a pena salientar que
nos relatos dos trechos da cangfo os trabalhadores rurais relacionaram
as suas vidas: — quando citaram “ando devagar”, fizeram ligagdo com
a caminhada que deveria ser lenta e que “nfo devemos ter pressa € sim
calma, para a gente melhor buscar a saida para os nossos problemas”; —
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ao se tratar de “paz e unido”, a opinido foi que esses sdo ingredientes
importantes na relagdo com os companheiros, bem como a chuva para
florir e aumentar a produgéo de alimentos para as familias e os ani-
mais do assentamento.

Letra da musica

Ando devagar / porque ja tive pressa / € levo esse sorriso / porque
ja chorei demais / hoje me sinto mais forte, / mais feliz, quem sabe, /
eu so levo a certeza, / de que muito pouco sei, / ou nada sei / conhecer
as manhas / e as manhds / o sabor das massas / e das magas / é preciso
amor / pra poder pulsar / é preciso paz pra poder sorrir / é preciso
chuva para florir / penso que cumprir a vida seja simplesmente / com-
preender a marcha e ir tocando em frente / como um velho boiadeiro,
levando a boiada / eu vou tocando os dias pela longa estrada, eu sou /
estrada eu vou / todo mundo ama um dia / todo mundo chora / um dia
a gente chega / e no outro vai embora / cada um de ndés compde a sua
propria historia / e cada ser em si / carrega o dom de ser capaz / de ser
feliz.

“Quebra — cabega”

Objetivo

Trabalhar a idéia de uma elaboragdo planejada auto-sustentavel do
plano de agdo do assentamento, da comunidade ou do municipio de
forma participativa e incentivar para a atitude de cooperagio.

Processo

1) entrega-se a cada participante da reunido um ou alguns peda-
¢os de um quebra-cabega;
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2) pergunta-se o que significa um pedago daquele isolado, e es-
pera-se que expliquem que seria preciso unir os pedagos, para
que tivesse sentido;

3) por meio de perguntas, convida-se todos, a0 meio da sala,
para montar a figura;

4) monta-se a figura, que representa um assentamento produzin-
do, ou uma comunidade em reunido, pessoas trabalhando em
algo comum. Escolhe-se uma que tenha relagdo com o grupo
com o qual se esta trabalhando.

Observagoes da pratica

Sua utilizagdo tem mostrado a riqueza dos comentarios dos parti-
cipantes: “sem ter calma ndo teriam visto aquele desenho tdo bonito’>;
“no comeco ndo via nada se ligar, mas depois, com calma, consegui-
mos”; “cada reunido montamos o assentamento”; “sd nds todos juntos
€ que vamos conseguir”’. Dai, o técnico aproveita para explorar e fazé-los
pensar sobre a importincia da cooperagdo € incentivar para o trabalho
coletivo. E importante que o técnico fique atento aos comentarios € as
atitudes dos participantes para compreender a teia de relagdes exis-
tentes entre eles. Percebe-se, por exemplo, como € vista a participagdo
das mulheres, dos jovens e idosos, revelam-se as liderangas autoritari-
as, etc. Habilmente, essas questdes podem ser exploradas, levando-os
a refletir.

“Dinamica das pedras”

Objetivo

Exercitar a paciéncia, a persisténcia e a participa¢do entre os as-
sentados, preparando-os para as possiveis dificuldades com o trabalho
de elaboragdo do plano de desenvolvimento sustentavel ou dos proje-
tos de reassentamento.
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Processo

1) apresentam-se algumas pedras (mais ou menos, sete);

2) pede-se a um voluntario para realizar a tarefa de empilhar as
pedras umas sobre as outras, uma a uma,

3) todos os outros observam atentamente.

Observagées da pratica

Sempre ha participagdo em sugerirem ou ajudarem o voluntirio,
de como ele conseguiria cumprir o objetivo. Surgem sempre comenta-
rios dos outros participantes do grupo, tais como: “calma”, “pacién-
cia”, “ é preciso tentar varias vezes para conseguir 0 que queremos”.
A partir da diferenga entre as pedras, € possivel fazer a relagdo com a
diferenga entre as pessoas, destacando que, apesar disso, elas podem

se unir, participar e desenvolver conjuntamente o plano de ag3o.

“Chulé alheio”
Olbyjetivo

Fazer com que os participantes percebam a importancia do traba-
lho coletivo, que culmina com a participagio efetiva do grupo. Isto &,
mesmo com dificuldades (calgando o sapato um do outro), se conse-
gue atingir os objetivos que desejamos.

Processo

1) pede-se que eles e elas troquem seus calgados com os vizi-

nhos, de forma que os pés fiquem trocados também;

2) solicita-se que calcem os sapatos ou chinelos dos companhei-
ros vizinhos; e a0 som de uma musica andem ou dangem pela
sala;

3) apos a danga ou a caminhada, pede-se que eles falem como se
sentiram, calgando o sapato do outro, e sentindo o chulé
alheio.
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Observagabes da pratica

Para a utilizagdo dessa vivéncia, € preciso que ja se tenha um pou-
co de conhecimento do grupo. Analisando os comentarios feitos pelos
participantes, percebe-se que a participagdo € tida como um trabalho
coletivo, o qual ndo ¢ considerado facil, mas necessario.

“Visitas domiciliares/entrevista com as familias”

Objetivo

Estabelecer um contato mais proximo com as familias para pro-
mover a sensibilizagdo para o trabalho participativo. Obter informa-
¢Oes mais detalhadas de como ¢ organizada a vida familiar, além de
permitir o conhecimento da casa e de seus arredores, o que possibilita
alguns insights e informagdes adicionais.

Processo

1) o técnico se identifica e explica as razdes da visita e da entre-
vista aos membros da familia. Combina uma hora para a en-
trevista e responde as perguntas que as pessoas provavelmente
tenham a formular;

2) se a entrevista se der com o0 homem e com a mulher juntos, e
0 homem dominar durante a conversagao, dizer que necessita
da visdo da mulher em alguns pontos. Dai, marcar uma hora
para entrevista-la, quando ela puder falar livremente. Alterna-
tivamente, pode-se marcar uma série de entrevistas individu-
ais ou com subgrupos na propria familia, em dias diferentes.

Observagoes da pratica

As entrevistas com as familias, em geral, envolvem mais de um
membro, pela propria natureza do trabalho com a INPA, que busca a
participag@o de todos na sistematizagdo da histéria da comunidade ou
do assentamento e na elaboragdo do plano de agdo.
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“Saco de baloes”
Objetivo

Levar os agricultores a perceberem o destino da sua produgio em
relag@o ao trabalho despendido, para destacar a importancia do plane-
jamento.

Processo

1) apresentar um saco cheio de baldes inflados e dizer que cada
baldo representa algo que foi produzido na propriedade, com
seu esforgo e da familia;

2) pergunta-se se o esfor¢o do trabalho, a produgio, fica todo

com eles; deixa-se que pensem,;

3) a medida que vdo dando suas respostas, uma a uma, pede-se
que a pessoa venha e espete 0 saco, 0 que ocasionara o estou-
ro de um baldo. Repete-se isso até que o saco tenha esvaziado
o suficiente para perceber a diferenga;

4) conduzir a reflexdo de que € preciso que tenham clareza de
que outros podem estar se apropriando indevidamente do que
lhes pertence. E preciso conhecer e planejar o que se vai pro-
duzir.

Observagoes da pratica

As perguntas reflexivas sdo a chave dessa dindmica. Fazer os
agricultores pensarem a partir de perguntas sobre uma situagdo con-
creta e estabelecer relagdes com algo que fazem no seu cotidiano os
leva a construir hipéteses sobre as quais ndo haviam pensado antes.
Por exemplo, a idéia que tém de financiamento ndo ¢é clara, porque
acham que o que compram com esse dinheiro ndo pertence a eles e
sim ao banco, sendo veja-se: um grupo de assentados fez um financia-
mento para producdo de leite e, portanto, compraram vacas leiteiras. Du-
rante dois anos, duas das vacas nada produziram, mas, mesmo assim,
foram mantidas porque achavam que, como as haviam comprado
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como dinheiro do banco, nada poderiam fazer. Seguem algumas sugestdo
que podem ser modificadas ou substituidas conforme a situag@o.

Dindmicas para o conhecimento da realidade

Ao exercitar a sensibilizagdo em quase todas as reunides, da-se
prosseguimento aos passos da pesquisa: 0 conhecimento da realidade,
ou seja, a construgdo do autodiagnéstico. E importante lembrar que o
respeito ao conhecimento popular, a descoberta destes conhecimentos
e valores, deve estar presente no desenvolvimento do trabalho. A me-
lhor forma de se trabalhar essas questées tem sido conhecer onde vi-
vem e quais as condigbes de vida, com relagdo aos: direitos basicos
(saude e educag@o), produgdo, lazer, natureza, infra-estrutura, organi-
zacdo, comercializagdo (limitagdes e potencialidades). Além dos téc-
nicos buscarem conhecer a realidade do assentamento mostrada pelos
proprios assentados, acontece uma interagdo, pois, a partir do mo-
mento em que socializamos as informagdes obtidas, descobrimos que
muitos deles estdo juntos com os técnicos, verdadeiramente, conhe-
cendo o local onde vivem.

“Figuras idénticas”

Objetivo

Trabalhar com os participantes a habilidade de fazer perguntas

Processo

1) distribuem-se pelos grupos figuras com desenhos da vida no
campo. As figuras sdo idénticas para todos os grupos;

2) pede-se aos participantes de cada grupo que fagam o maximo
de perguntas possiveis sobre a gravura e anotem em folha de
papel oficio ou em folha de cartolina para apresentagdo visual
a plenaria e sistematizagao coletiva;
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3) volta-se ao grupdo e, a medida que as pessoas forem relatan-
do, vai-se escrevendo e eliminando as perguntas repetidas;

4) a partir dessa sistematizag@o e socializagdo, faz-se a reflexao
de que ha varias maneiras de se fazer perguntas para se co-
nhecer melhor as coisas. Eles sdo levados a concluir que as
perguntas sdo importantes para perceberem que sdo capazes
de fazer muitas perguntas sobre o assentamento para melhor
conhecé-lo.

Observagoes da pratica

Essa dindmica mostrou melhores resultados quando estes sdo apre-
sentados por escrito, uma vez que, além de facilitar a sitematizago, todos
os grupos apresentam seus resultados integralmente. Por eliminagdo, na
discussdo em plendria, vao saindo as respostas repetidas.

“QO brilho anterior”

Objetivo

A partir do reconhecimento de que todas as pessoas possuem vici-
os e virtudes, resgatar a auto-estima dos participantes.

Processo

1) confeccionar estrelas de cartolina com aproximadamente
12cm de didmetro, com dupla face, usando cartolina opaca e
papel laminado prateado brilhante;

2) dispor os participantes em circulo e “semear” as estrelas, ale-
atoriamente, pelo chdo, no meio do circulo;

3) questionar aos participantes se o que se tem ali € um “céu” ou
um “chdo”. Valorizar todas as contribuigées e procurar identi-
ficar a associagdo estrelas—pessoas;
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4)

5)

6)

7

8)

9

comentar que nos temos dois lados, um que brilha e outro que
nio brilha (ainda). Que as vezes esquecemos de nés mesmos,
do que temos de bom, do que temos de melhorar;

pedir a todos que pensem no que ha de bom (qualidade), no
que faz, no que ¢ bem feito. E no que ainda ndo ¢ bom, que
precisa melhorar;

o facilitador inicia dizendo ao grupo o seu lado que ndo brilha
(necessidade) e o seu lado que brilha (qualidade);

apoOs o pronunciamento de todos os presentes, realgar que os
nossos dois lados estdo constantemente em contato com as
pessoas que vivem conosco, em casa, no trabalho € na comu-
nidade. Concluir essa etapa, afirmando que, quando externa-
mos o lado que brilha, as relagdes se tornam “magicas”;

em seguida, colocar um palito na estrela com fita gomada,
transformando-os em varinha magica;

solicitar que todos andem aleatoriamente pelo interior do circulo,
ao som de uma miisica suave ¢ alegre. Cada vez que a musica pa-
rar propositadamente, cada pessoa devera estar frente a frente
com um companheiro, desejando algo de bom e tocando-o
com a varinha mégica;

10) ao final, deixar a mensagem que todos temos os dois lados,

porém disseminar o nosso lado que brilha, para as pessoas que
convivermos ¢ a magica da vida.

Observagoes da pratica

Os agricultores, em geral, ficam envergonhados de falar em publi-

co, de suas proprias qualidades e necessidades. Por isso, quando utili-
zar essa dindmica, sempre fazé-lo quando ja houver entrosamento.

“Dramatiza¢do para mostrar casos da realidade”

Objetivo

Tornar a realidade vivida apropriada por todos, levantando de

forma criativa o diagnostico feito por eles mesmos — autodiagnostico.
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Processo

1) divide-se o grupo grande em pequenos grupos e sugere-se que
cada um escolha um tema diferente. Por exemplo: agricultura,
pecuaria, educacdo, saude, etc.;

2) cada grupo escolhe os seus casos, a partir da pesquisa realiza-

da, e monta uma apresentacgio, isto €, uma dramatizagao;

3) retorna-se ao grupo grande e eles apresentam (representam)

casos acontecidos no assentamento.

Observagdes da pratica

Tem-se recebido contribuigdes do tipo:

a) grupo da saude: apresentou uma ‘“‘conversa” entre amigos, en-
focando doengas que aconteceram e o uso de remédios casei-
10S;

b) grupo da organizagdo: apresentou um bate-papo, mostrando as
dificuldades de se organizarem, comentando: “até entre as au-
toridades existe desorganizag@o, estamos fazendo a nossa par-

9,

te”;

c) grupo da produgdo: encenou a atuagdo dos atravessadores, onde
estes desvalorizavam o produto oferecido € os pequenos agri-
cultores vendiam a baixos pregos sua producdo, devido a de-
sorganizagao e porque “estamos precisando de dinheiro”;

d) grupo da educagdo: apresentou um bate-papo ressaltando o
“bom desenvolvimento dos alunos, apesar do pouco tempo de
estudo, a chegada da merenda escolar ¢ as maiores chances
para quem quer estudar;

f) grupo da diversdo: fez uma dramatizagio por meio de mimica
mostrando a maneira como pescam, o futebol e as festas juni-
nas.
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“Fotografias”
Objetivo

Trabalhar de uma maneira que aguce a curiosidade e ao mesmo
tempo levante dados sobre a realidade em varios ambitos, por meio de
um método participativo. '

Processo

1) distribui-se o grupo grande em pequenos grupos, cada um com
uma foto ampliada de um assentamento, e pede-se que um de-
les anote todas as perguntas que eles gostariam de fazer a res-
peito daquele local,

2) de volta ao grupo grande, sistematizam-se por temas, junto
com eles, as perguntas que foram feitas;

3) conta-se a novidade de que aquelas perguntas devem ser res-
pondidas por eles mesmos, sobre o assentamento onde vivem,
sendo cada comissao responsavel por um tema (assunto);

4) trata-se as respostas dadas, além de se incentivar o trabalho
das comissdes ja formadas no assentamento.

Observagoes da pratica

Normalmente, a comunidade interessa-se em montar o questiona-
rio de conhecimento de sua realidade, o que alavanca o trabalho de
pesquisa, pois essa etapa ¢ imprescindivel as fases seguintes da mon-
tagem do plano de desenvolvimento sustentivel. Se ndo conhecem a
sua realidade e se ndo a assumem, ndo conseguirdo notar os proble-
mas, muito menos pensar as possiveis solugdes.

“A Seca”
Objetivo

Quando ¢ periodo de estiagem, promove-se uma discussdo sobre o
tema seca, o que representa mais uma forma de conhecer a realidade
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vivida e sofrida pelos participantes e analisar junto com eles suas im-
plicagdes.

Processo

1) foi escolhida uma composi¢do do cantor Djavan — A seca, cuja
letra ¢ lida pausadamente;

2) escuta-se a musica;

3) pede-se que os assentados a comentem e avaliem o que ouviram.

Letra da musica

A terra se quebrando toda / a fome que humilha a todos / vida se
alimenta de dor / que pobre povo sem socorro./ porque sera que Deus
pos ali / um ser pra ser assim, sofredor / sob a brasa do sol padecer /
do desdém do poder fingido / sem saber o que € ser feliz / viver como
se diz, da medo / apesar de se ter céu azul / o mesmo la do Sul/ meu
Deus.

Observagées da pratica

Deve-se respeitar o que pensam os agricultures, mas a discussdo
deve ser conduzida por questionamentos que os fagam refletir sobre
como o problema tem sido tratado pelos politicos no pais. Alguns dos
comentarios coletados estdo assim expressos: “Deus ndo colocou a
gente para sofrer”; “O nosso clima ndo ¢ igual ao do Sul, porque isso ¢
a natureza”; “Nao € s6 o inverno que da agua”; “A agua ¢é privada,
servindo s6 os grandes”; “A gente precisa de muita organiza¢do para
dobrar os governantes, porque eles ndo t€ém compromisso com a nossa
classe”.

“Caminhada transversal (transects walk)”
Objetivo

Busca-se a participagdo de forma dinamica, pelo convite que se
faz de uma caminhada pela area em foco. Promove-se a interag@o en-
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tre o ambiente fisico e as atividades humanas realizadas no tempo e no
espago. E importante para identificar as caracteristicas naturais da co-
munidade, atuais e do ponto de vista histoérico.

Processo

1) convida-se os participantes a um ‘“bate-papo” no campo, a esco-
lherem locais importantes, para que juntos se caminhe a estes lo-
cais, conversando sobre o que eles tinham escolhido para
mostrar, € 0 porqué da escolha. Discutir com o grupo a ativi-
dade. A equipe deve dividir-se para locais diferentes;

2) observa-se tudo em volta e faz-se perguntas sobre o que € ob-
servado, sobre a historia, a tradi¢do, a luta do assentamento ou
da comunidade, a situagdo hoje, e outras perguntas que a ob-
servagdo possa suscitar, a0 mesmo tempo em que se observa o
solo, as culturas, os pontos de agua, o relevo, areas de preser-
vagdo natural, etc.;

3) ¢ importante fazer anotagdes ao longo da caminhada, deixan-
do claro o interesse de saber sobre o assentamento. Também
pode-se aproveitar para fazer pequenas entrevistas;

4) no final do exercicio, compilar as notas tomadas e fazer um
perfil aproximado da utilizagdo da terra. Os outros dados po-
dem ser usados posteriormente para ajudar no levantamento
dos problemas e das possiveis solugdes.

Observagoes da pratica

Utilizada nos assentamento, tem-se observado que € enorme o
prazer que os assentados expressam em mostrar e falar sobre a sua re-
alidade. E uma excelente oportunidade de notar problemas, antes nio
comentados. Usa-se o mote “o olho do dono”, embasado na crenga
popular de que o dono enxerga mais do que os outros. Descobre-se
que muitos deles ndo conhecem alguns locais, principalmente as mu-
lheres. Aproveita-se a visita para que eles também conhegam o pré-
prio assentamento. E também comum notar a participagio de algumas
pessoas que até entdo ndo haviam emitido opinido sobre o trabalho.
Essa dindmica pode ser considerada como um dos momentos mais in-
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tensos da pesquisa, momento este em que as pessoas ndo param de dar
opinido, chamar atengdo para seus problemas e questionar saidas para

estes.

“Mapa da vida e da paisagem”

Objetivo

Esta atividade ¢ complementar ao transects. Serve para descobrir
e ilustrar a visdo que um grupo ou uma pessoa tem dos aspectos fisi-
cos € humanos da realidade, centrados na experiéncia de uma pessoa
ou de um grupo familiar € o seus dominios de uso e gerenciamento. A
representagdo da paisagem engloba as idéias e as agdes dos partici-
pantes no tempo, no espaco em relag@o a eles proprios e ao ambiente

natural.

Processo

1
2)

3)

4)

a caminhada pelo territorio ¢ importante antes de desenhar o
mapa;

desenha-se as fronteiras, tais como: rio, morro, estrada e ou-
tras, € pede-se aos participantes para situar sua terra, seu bair-
ro, sua comunidade, e descrever os tipos diferentes de areas,
registrando-as;

espera-se que registrem todas as benfeitorias — escola, areas
de lazer, area plantadas, etc. Pede-se para descrever o tipo de
cultura, arvores, quem plantou, quem cuida, os usos que se fa-
zem delas, a colheita, a comercializagio;

pede-se para colocar os simbolos masculino e feminino pro-
ximo aos desenhos das arvores, areas plantadas ou outros es-
pagos, indicando os usos, quem comercializa, etc.

Observagoes da pratica

No trabalho com assentamentos, ¢ importante manter uma postura
de questionamento para que o assentado se esforce para ser o mais fiel
possivel a realidade. Pode-se também, como variante, pedir para dese-
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nharem como era o assentamento e como ¢ hoje, para, depois da pro-
blematizagdo, pedir para fazer em um desenho de como gostariam que
fosse no futuro.

“Resolucgao de conflito: andando com o sapato do outro”
Objetivo

Construir uma abordagem colaborativa para a resolu¢do de conflito e
desenvolver empatia para compreender a situagdo do outro. E também
importante notar como os outros percebem seus interesses, suas necessi-
dades, seus temores, suas demandas e possibilidades.

Processo

1) divide-se o grupo em pares. Faz-se perguntas, como as que
estdo listadas a seguir, para um voluntario de cada grupo, ou
as dirige para o grupo todo. Elabora-se as perguntas previa-
mente, para encorajar 0s participantes a pensar sobre a ques-
tdo a partir da perspectiva do outro;

2) explica-se que cada pessoa deveria tentar imaginar-se na situ-
acdo do outro. Usam-se questdes como estas, para ajudar a
compreensao da situagdo do outro:

*  Quem € vocé?

* Qual a sua situagio?

* Que pressdes operam na sua vida?

* Que expectativas vocé tem?

* Quais s@o suas necessidades?

* Quais sdo0 suas ameagas?

¢ Quais sdo seus interesses?

* Por que vocé estd em conflito com “X > ?

* Quem é responsavel pelo conflito?

* Estdo todos vocés envolvidos no conflito ou s6 algumas pes-
soas?

*  Voce esta temeroso de abandonar alguma coisa?
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* Que posi¢ao vocé tem tomado ou que demandas vocé tem ex-
pressado?

* Qual a posicdo do outro lado em relagdo a vocé?

* Como vocé percebe o outro grupo?

¢ Como vocé poderia ajudar para resolver o conflito?

* Ha alguma forma de satisfazer os interesses de ambos os gru-
pos?

®* que o outro grupo espera de vocé?

* Por que suas demandas sao sem sentido?

* que o outro grupo oferece?

3) concluido todo esse questionamento, de maneira que todos ti-
veram a oportunidade de “calgar o sapato do outro”, retornar
ao grupdo para discutir os insights obtidos do exercicio, como,
por exemplo:

* Como voc€ se sentiu no lugar do outro?

* que de comum existe entre os grupos?

* Que instrumentos ou estratégias poderiam ajudar a ganhar o

respeito € a cooperagao?

* Como as partes podem trabalhar juntas?

Observagoes da pratica

O grupo necessita estar muito bem preparado para colaborar, por-
que, quando isso ndo foi cuidadosamente feito, ndo houve a contribui-
¢do esperada.

“Linha do tempo”
Objetivo

Fazer perguntas sobre o passado para conhecer momentos impor-
tantes de uma comunidade, familia ou ainda de um grupo especifico
(de mulheres, de jovens, etc.).

Processo: pedir aos participantes para usar simbolos ou palavras
que revelem acontecimentos de importancia historica. Ela pode come-
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car a partir de qualquer ponto na vida de uma comunidade e pode ser
representada sob a forma linear (tradicional) ou em forma de circulo.

Observagées da prdtica

Pode também ser usada para se referir a mudanga ao longo de um
periodo ou depois de um evento ou mesmo de um ano especifico.
Tem-se percebido como os participantes consideram importante a sis-
tematizagdo propiciada por essa atividade. Isso os deixa aberto para
outras.

“Historias de vida”

Objetivo

Possibilitar a compreensdo das raizes de questdes que tém sua im-
portincia na vida presente das pessoas € que interferem na vida da
comunidade.

Processo

1) se a pessoa entrevistada pode falar livremente, a questio do
entrevistador sera aberta, de forma a possibilitar uma resposta sem
muitas interrupgoes;

2) as perguntas complementares estardo diretamente ligadas a in-
terpretagdo do narrador.

Observagdo da pratica

Para o bom desenvolvimento desse instrumento, é preciso preparo
e sensibilidade para saber ouvir e coordenar a fala do entrevistado: as-
sim, cuidar para ndo interromper muito a fala do narrador, na diregdo
do que o entrevistador deseja; ndo insistir em aspectos que o narrador
expressa nao querer explorar; ter o cuidado com os aspectos que consti-
tuem certeza ou duvidas no entrevistador, para ndo direcionar o pensa-
mento do narrador; ter o cuidado com as discrepancias entre o que é
sabido e o que ¢ dito pelo narrador.
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“Homem forte, mulher fraca?” — Mitos sobre género (adaptada de
Slocum, Raquel e outros, 1995)

Objetivo

Discutir as percep¢des sobre o homem e a mulher e desvelar as
desigualdades nas relagdes entre homem e mulher; quebrar os este-
redtipos vigentes na implantagdo de programas.

Processo

1) antes da discussdo no grupo, preparam-se exemplos de percepgdes
estereotipadas de homem e de mulher. Caso o grupo esteja insegu-
ro sobre o que significa, pode-se também abrir a discussio e pedir
que sugiram. Alguns exemplos:

2)

os homens sdo trabalhadores rurais; as mulheres donas de
casa;

as mulheres sdo emocionais; os homens sido racionais;

as mulheres sdo fracas; os homens sdo fortes;

os homens sustentam a casa; as mulheres sdo sustentadas pelo
marido;

as mulheres sdo encabuladas, ndo tém conhecimento das coi-
sas, sdo dificeis de lidar; os homens sdo mais faceis para con-
versar e sabem mais;

os homens gastam mais dinheiro e bebem; as mulheres cui-
dam da familia.

reine-se separadamente os grupos de mulheres e de homens. En-
volve-se participantes de diferentes idades e niveis de educagdo.
Pede-se aos participantes para dizer provérbios, contar histdrias e
cantar musicas sobre homem e mulher. Pode-se também pedir para
usar desenhos ou simbolos que representem sua percepgdo. Exem-
plo: um instrumento agricola, para lembrar o saber sobre agricultu-
ra; uma estrela, para significar lideranga; um coragdo, para repre-
sentar emogao, etc.

Algumas perguntas para facilitar a discussao:
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3)

* que atividades sdo esperadas de homens e mulheres? Por qué?

* que atividades deveriam ser rejeitadas por um homem ou uma
mulher respeitaveis?

* quem tem mais horas de lazer? Por qué?

* 0 que faz um bom marido/boa esposa? filha/filho? pai/mie?

* no que homens e mulheres sdo melhores?

* quem sdo melhores lideres? Por qué?

* quando homens e mulheres lideram, quem os segue?

* quem ¢ melhor na resolugdo de problemas ? De que tipo? Por
que?

* quem participa mais da atividades de grupo?

* quem sabe mais sobre agricultura, saude, praticas comunitarias,
medicina?

* quais os pontos fortes e fracos dos homens ¢ das mulheres?

* que problemas homens e mulheres enfrentam hoje?

* 0 que homens e mulheres precisam para melhorar suas vidas?

* que papéis homens e mulheres desempenham no desenvolvi-
mento rural?

* que habilidades homens e mulheres tém que lhes possibilitem
contribuir para o desenvolvimento?

* quais sdo os pontos fortes e fracos (qualidades pessoais) dos
homens e das mulheres?

* quais as dificuldades e os beneficios de trabalhar com os ho-
mens? E com as mulheres? Com os homens e as mulheres
juntos?

* quais as necessidades mais importantes dos homens e das
mulheres no desenvolvimento?

em grupos separados e/ou grupos mistos, analisar as percepgdes €
as visOes estereotipadas sobre género identificadas pelo grupo e,
por meio de questdes, verificar realmente 0 que € considerado
mito. E importante destacar que os idosos podem ajudar bastante
na discussdao dos mitos ao longo do tempo. Grupos de discussdo
com pessoas de diferentes idades fornecem exemplos de mudangas
de ideologia e de praticas entre homens e mulheres. Algumas
questdes podem ajudar nessa tarefa:
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* essas percepgOes sdo consideradas verdades universais e/ou
representagGes validas da vida real?

* vocés conhecem homens ou mulheres que ndo correspondem
a esses estereotipos? Como eles diferem? Por qué?

* como as percepgdes dos homens e das mulheres diferem? Por
que?

e qual o papel dessas percepgdes na cultura?

* que valores ou interesses esses mitos representam?

* como esses mitos ddo poder ou ndo aos individuos € aos gru-
pos?

* quem se beneficia ou é prejudicado por mitos especificos?

* de onde esses mitos se originam?

* essas percepcdes de homens e mulheres estio mudando? Se
estdo, como e por qué?

* que esteredtipos sdo promovidos por algumas instituigGes
(religiosa, do governo, de caridade)? Por qué?

* que impactos tém esses mitos na vida de homens e mulheres,
e seu papel no desenvolvimento comunitario?

“Mapeamento dos recursos e das atividades na perspectiva
de género”

Objetivo

Propiciar a discussdo de como homens e mulheres véem sua ativi-
dade. Identificar e apresentar as diferengas de género no uso e controle
dos recursos. Discutir as questdes de diferengas de género no uso da
terra, responsabilidades e trabalho, impacto de tecnologias no homem
e na mulher e a distribui¢do do acesso e controle.

Processo

As informagdes podem ser obtidas mediante visitas domiciliares
ou entrevistas grupais. Um inventario dos recursos naturais e a utiliza-
¢do dos mapas elaborados em reunides prévias também podem servir
de base para esse mapeamento.
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Consideragdes: destaca-se aqui a importincia do uso de simbolos
para facilitar a compreensdo e garantir a participagdo dos que ndo sa-

bem ler.

“Mapa das relagdes sociais”

Objetivo

Ajudar na compreensdo dos relacionamentos, das trocas, dos em-
préstimos, da ajuda mutua entre as familias de uma comunidade ou
entre comunidades. Compreender as redes de relagGes sociais.

Processo

1

2)

3)

pede-se que se apresentem alguns representantes (trés homens
e trés mulheres), de uma comunidade ou assentamento, para
definir mais ou menos de seis a oito familias que morem pro-
ximo, numa mesma area. Pede-se que listem os recursos de
troca mais importantes entre essas familias. Escrever o nome
das familias em um cartdo (ou de um representante do grupo);
numa folha de cartolina, desenham-se as fronteiras da comu-
nidade ou do assentamento, indicam-se os pontos cardeais e
as comunidades vizinhas. Cola-se os cartdes na cartolina de
acordo com a localizagdo exata da comunidade ou assenta-
mento. Deixa-se espago entre os cartdes;

pede-se a cada representante para dizer o tipo de relaciona-
mento que ele e sua familia tém com as outras. Listam-se os ti-
pos de recursos de troca entre homens e mulheres. Usando-se
canetas coloridas ou diferentes tipos de linhas, indica-se o que
os diferentes membros de uma familia trocam com os de ou-
tra. Desenham-se setas de ambos os lados, quando a troca ¢
mutua, € quando ndo, desenha-se a seta s6 de um lado.

Observagoes da pratica

Em

vez de mapa, pode ser usado um diagrama. Dai os cartdes po-

derdo se colocados em um circulo. Nio usar mais do que oito familias.
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Lembrar que com essa atividade se quer verificar se ha familias ex-
cluidas da vida da comunidade ou assentamento.

“Caindo do céu”

Objetivo

Refletir sobre a forma como os projetos sdo elaborados, que ndo
lhes possibilitam ter participagdo ativa, e, por conseguinte, o total co-
nhecimento dos mesmos. Disso decorre a ndo-utilizagdo dos recursos

obtidos.

Processo

1)

2)

3)

4)

5)

amarra-se no centro e no alto da sala um saco cheio de baldes
inflados, onde se encontram inscritas palavras que represen-
tam as diversas possibilidades de beneficios que os projetos
possam ter trazido;

convoca-se todos para ficarem em baixo do saco, sugerindo
que, quando o saco for aberto, peguem os baldes que cairem;
as pessoas voltam ao seus lugares, carregando os baldes, e
inicia-se um processo de reflexao;

pergunta-se sobre as coisas que ja obtiveram por meio de
projetos, se elas tém alguma semelhanga com os baldes que
acabaram de pegar, caidos do céu; isto €, se 0 processo para
obtengdo dos beneficios exigiu algum esfor¢co da parte deles.
Houve discussdo, participagdo? Foi como receber os balGes
que cairam do céu?

dai, inicia-se uma discussdo sobre as conseqiiéncias que po-
dem ser acarretadas, quando a tomada de decisdo ndo ¢ feita
com a total consciéncia e participag@o dos interessados.

Exemplo: os agricultores reagem com expressdes como: “¢, a
gente nio tinha pensado isso”. A reagdo é sempre de confirmagdo de
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que as coisas que vieram para o assentamento, de fato, ndo sdo bem
claras para eles, sdo sempre mal geridas.

“Saco d’agua”

Objetivo

Fazer com que as pessoas percebam que ndo tém sobre seu con-
trole o resultado dos beneficios ou prejuizos do seu trabalho a partir
dos investimentos ocorridos no assentamento ou na comunidade.

Processo

1))

2)

3)
4)

5)

6)

mostra-se aos presentes um saco de plastico transparente (sem
nenhum furo), dizendo que aquele saco representa o assenta-
mento, ou a comunidade;

mostra-se um balde com agua, dizendo que esta representa
tudo o que entrou no assentamento. Com a ajuda de outra pes-
soa, derrama-se lentamente aquela agua dentro do saco, pe-
dindo a eles que, a8 medida que a agua esteja sendo transferida,
falem de todas as coisas que entraram no assentamento. Por
exemplo: trator, caminh@o, vacas, equipamento de irrigagdo, etc.

pergunta-se: o que faz com que aquilo que entrou tenha ser-
ventia, seja usado?

estimula-se que pensem, até que cheguem a conclusio de que
ha um componente importante, o trabalho;

derrama-se um pouco de tinta vermelha (ou outra cor escura)
no saco d’agua, dizendo que aquilo representa o trabalho. Para
reforgar, chama-se aten¢do do efeito que aquela tinta faz na
agua, ou seja, o trabalho transformando tudo;

com 0 saco cheio d’agua vermelha, inicia-se questionamentos
sobre os ganhos ou as perdas ocorridas a partir dos investi-
mentos realizados. Por exemplo: as vacas estdo dando a
quantidade de leite esperada? O caminhdo esta dando retorno?
O trator esta ficando muito tempo parado?, etc.;
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7)

8)

4 medida que as respostas caracterizarem perdas, solicita-se a
um dos presentes que se aproxime e, com uma agulha, faga
um pequeno furo no saco. Esse ato vai provocar, obviamente,
o derramamento do liquido. Isso deverad ser repetido varias
vezes, devendo ser interrompido, quando j4 muito liquido
houver sido derramado;

faz-se a seguinte interrogagdo: o que representa esse liquido
derramado? Explora-se as respostas no sentido de que eles re-
conhegcam que sofrem muitos prejuizos que poderiam ser
controlados, e, principalmente, que eles ocorreram por forga
da pouca ou nenhuma participagio na decisdo de obter os fi-
nanciamentos.

“Idade da vida”

Objetivo

Refletir sobre o que o trabalho lhes tem proporcionado em termos
de melhoria de vida.

Processo

1)

2)

3)

pergunta-se a uma pessoa a sua idade e com quantos anos
comegou a trabalhar. Conclui-se ha quantos anos trabalha.
Pergunta-se a outra e a varias outras mais. Vai-se somando os
anos de trabalho de cada um;

eles sdo levados a refletir sobre o tempo de trabalho que tém
juntos em face do que conseguiram como resultado desse tra-
balho;

pergunta-se se algo ndo estd errado, se algo precisa mudar.
Esta certo isso, tantos anos trabalhado e vocés ainda nao tém
o que gostariam? Em termos de melhoria de vida, esse tanto
de anos trabalhados trouxe muitos beneficios? O que fazer
para mudar?
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“Arvore de problemas”
Objetivo

Discutir os problemas coletivamente para que as decisées também
sejam tomadas dessa forma, além de fazé-los pensar nas suas causas.

Processo

1) depois de todo o trabalho de levantamento da realidade, per-
gunta-se ao grupo quais os problemas, e eles espontaneamente
se manifestam,;

2) ao exporem os problemas um a um, questiona-se se aquele é
mesmo um problema, para ouvir as justificativas;

3) depois da confirmagdo do problema pelo grupo, pergunta-se
quais as causas, € assim monta-se uma “arvore” onde os ga-
lhos s@o os problemas ¢ as raizes suas causas;

4) apds a construgdo da “arvore de problemas”, tenta-se levar os
participantes a priorizar os problemas. Parte-se para classifi-
car estes problemas em ordem de importincia, levando em
consideragdo serem de curto, médio ou longo prazo as suas
solugGes (para determinar as atividades do plano de desenvol-

vimento sustentavel).
Observages da pratica

As vezes, quando utilizada em assentamentos, os assentados es-
quivavam-se de falar os pontos negativos. Deve-se insistir, explicitan-
do que estes servem como positivos para os técnicos, pois serdo utili-
zados como um instrumento para melhorar a forma de trabalhar.

“Painel de priorizacio”

Objetivo

Detectar os problemas mais importantes para o grupo, de forma
democratica, mediante o voto de todos os participantes da reunido.
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Processo

1) monta-se um painel com todos os problemas, tendo todos os
assentados presentes, para votarem um a um em ordem de im-
portancia;

2) ao problema do ponto de vista individual mais importante da-se
cinco (5) pontos, o segundo mais importante recebe quatro (4)
pontos, assim, até que o quinto mais importante recebe um (1)
ponto;

3) fechada a votagdo, somam-se os pontos de cada problema,
tendo assim o resultado da priorizagio;

4) monta-se um quadro que apresenta os problemas em ordem
de importancia.

“Relaxamento”

Objetivo

Como a participagdo ¢ exercitada exaustivamente, é preciso intro-
duzir, sempre que necessaria, uma dindmica de relaxamento, que tam-
bém tenha o fim de confirmar de forma participativa a priorizagdo dos
problemas ja levantados pela comunidade.

Processo: utiliza-se a musica da Enya como fundo musical, e par-
te-se para a técnica de relaxamento, que foi finalizada, com todos com
as maos para o alto segurando o que eles gostariam de ter ou ver
acontecer no assentamento. Depois dos olhos abertos, eles falam o que
haviam trazido para o chdo do assentamento.

Observagaes da pratica

A reagdo no assentamento Galante foi visivel. Aquelas pessoas tao
calejadas e sofridas pela miséria entregaram-se a musica e as palavras
ditas pela técnica. Alguns dos comentarios anotados foram: “saude”;
“paz”; “felicidade”; “coragem”; “amor”; “forga de vontade”; “energia
para o trabalho e a caminhada”; “bom inverno”; “forca para tirar o

alimento da terra”; “percebemos a utilidade dos membros do corpo”.
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Dinimicas de avalia¢io®®

“Tempestade de idéias”

Objetivo

Avaliar o dia de trabalho da equipe, buscando perceber a iniciagédo
do grupo no trabalho com um método participativo.
Processo

De forma relampago, pede-se aos agricultores para dar sua opini-
do sobre o dia vivenciado ou expectativas com relagdo ao trabalho.
Um dos técnicos anota, para depois servir de reflexdo a equipe.
Observagoes da pratica

Apoés um dia de discussoes, levantamento e outras atividades, con-
sidera-se que, apesar de exaustivo para os participantes, eles estdo

sensiveis a dar sua opinidio, € isso tem sido sempre muito proveitoso,
até mesmo para redirecionar as agoes.

“Papel amassado”
Objetivo

Refletir sobre mudangas/transformagdes pelas quais passam as
pessoas € 0 mundo.

- 35Sobre o tema, ha maiores explicagdes no capitulo 8 da Parte II, onde a avaliagio & vista
como um processo permanente e formativo.
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Processo

1)

2)

3)

4)

5)

no final da capacitagéo, sob o pretexto de avaliacdo do ensi-
no-aprendizagem, distribui-se uma folha de papel oficio, em
branco, a cada um deles, deixando-os pensar que vdo escre-
ver;

apos a distribuigdo do papel, o facilitador solicita aos partici-
pantes, que devem ja estar em circulo, para ficarem de pé e
amassarem a folha que receberam, ao maximo;

em seguida, € solicitado que tentem recompd-la, ou seja, que
a deixem como era antes;

apo6s alguns segundos de comentarios, o facilitador encaminha
uma reflexdo sobre as mudangas e transformagdes por que
passam as pessoas no mundo;

no final, é tocada uma musica sobre o tema mudanga, e feita a
distribuig@o da letra da musica.

Observagdo da pratica

Tem surtido um bom efeito, com a musica Como uma onda, de
Lulu Santos.

Letra da musica

Nada do que foi sera de novo do jeito que ja foi um dia
Tudo passa, tudo sempre passara

A vida vem em ondas como um mar

Num indo e vindo infinito

Tudo que se vé ndo € igual ao que a gente viu a um segundo
Tudo muda o tempo todo no mundo

Nao adianta fugir nem mentir pra si mesmo, agora

Ha tanta vida la fora, aqui dentro sempre

Como uma onda no mar

Como uma onda no mar

Como uma onda no mar

Como uma onda.
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“Espelho”

Objetivo

Sensibilizac@o para a identificacdo de que cada um tem um papel
importante na solugdo de problemas que atingem o grupo do qual faz
parte. Promove a elevagdo da auto-estima.

Processo

1

2)

3)

4

5)

prepara-se em um canto da sala, atrds de um cavalete ou de
uma porta (formando um tipo de cabine), uma pequena caixa
com um espelho colado na parte interna, ao fundo, suspensa a
altura da face dos participantes;

promove-se uma discussdo sobre como se resolvem os pro-
blemas de um grupo, uma comunidade, assentamento ou mu-
nicipio. Concluida a reflexdo, solicita-se aos participantes di-
rigirem-se a um canto do recinto onde se esta trabalhando,
sendo avisado que em tal canto pode ser encontrada a solugdo
dos problemas identificados;

cada participante dirige-se ao local indicado, sendo que € avi-
sado para ndo dizer ao companheiro seguinte o que viu, retor-
nando logo imediatamente ao seu lugar. Enquanto isso, colo-
ca-se uma miusica suave, de preferéncia instrumental;

a visao de sua propria face leva-os a sentir o quanto a partici-
pagdo de cada um € importante na solug@o dos problemas;
quando todos observarem “a solugdo”, o facilitador encerra a
sessdo com ou sem comentarios, dependendo da reagdo do

grupo.

Observagdo da pratica

Esta técnica ndo deve ser usada no inicio da capacitagdo, sob pena
de ndo atingir plenamente o objetivo.
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“Que bom... Que pena... Que tal”...
Objetivo

Avaliagdo, mediante a interrogagdo, dos pontos positivos, negati-
vos € sugestoes com relagdo a forma participativa como a equipe tra-
balhou.

Processo

Os participantes, um a um, alternavam-se em dizer um ponto po-
sitivo, um negativo € uma sugestdo. O técnico dirigia-se a cada um,
para que eles completasssm QUE BOM... QUE PENA... ou QUE
TAL...

Observagées da pratica

Nos assentamentos, ¢ comum os assentados esquivarem-se de fa-
lar dos pontos negativos. Deve-se insistir, para que sejam utilizados
para melhorar o trabalho dos técnicos. Alguns resultados foram:

* QUE BOM... “a reunido de hoje”, “boa brincadeira”, “escolha
dos problemas”, “tirar as idéias da gente”, “a ligdo de vocés”,
“ter aprendido mais”.

* QUE PENA... “ndo vou estar na proxima reunido”, “jovens
ndo participarem mais das reunides”, “que os técnicos vao

N 19

embora”, “que acabou”.
* QUE TAL... “resolver o problema da escola”.

“Avaliacio sintética”

Objetivo

Levar as pessoas a fazerem a avaliagdo, de forma sintética. Utili-
za-se como avaliagdo complementar e expressa o sentimento que pre-
dominou, uma vez que as pessoas ndo t€ém muito tempo para refletir e
analisar.
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Processo

1) faz-se um circulo no meio da sala, com todas as pessoas de pé;
2) solicita-se que, com uma palavra apenas, fagam sua avaliagdo.

As dinamicas apresentas nesta parte, e outras mais que ndo foram
citadas ou que possam ser criadas no contexto do trabalho de campo,
sdo utilizadas ao longo do desenvolvimento da INPA, inicialmente, no
processo que denominamos de autodiagnostico, que sera detalhado no
item seguinte.



CAPITULO 7

O AUTODIAGNOSTICO

A Intervengdo Participativa dos Atores na realidade dos assenta-
mentos dé-se a partir da realizagdo de um “levantamento da realidade”
para o qual decidimos usar a denominago ja conhecida de autodiagnos-
tico,*® que parte dos interesses das pessoas envolvidas. Constitui uma
forma simples de conhecer a realidade atual, cientificamente, isto &,
com base numa agdo organizada.

E vital que os trabalhadores participem junto com os técnicos,
desde o inicio do processo de conhecimento cientifico da realidade, para
que possam analisar metodicamente seus problemas e suas possibilida-
des de agdo e iniciem as mudangas segundo os seus interesses.

Para isso, a participagdo deve ser incentivada, tendo em vista a
acdo conjunta, a conscientizagdo, o senso de responsabilidade, a valo-
rizagdo dos conhecimentos e da cultura local. E importante, também,
que a avaliagdo perpasse todas as etapas do processo, sendo, portanto,
uma atividade coletiva e continua. Trata-se, pois, de processo educati-
vo, no qual o exercicio da cidadania deve ser assumido, na busca da
autogestdo dos assentamentos (Furtado e Furtado de Souza, 1994).

Os técnicos atuam como facilitadores, contribuindo com sua capa-
cidade tedrica, de analise e sua metodologia. Sdo também atores. De
acordo com Marban e Sotelo (1981:5), trés aspectos sdo importantes
no autodiagnostico: a teoria, o método e a agdo.

% Em virtude da semantica e considerando que a formago do profissional engajado com des-
envolvimento no Estado leva a confundir o Autodiagnéstico com Diagnéstico ou Estudo de
Realidade, faz-se necessério destacar a diferenga conceitual entre os termos. 0 diagnéstico
que ficou bastante conhecido na fase do Crédito Supervisionado da Extensdo Rural é uma
etapa estanque e diferenciada na elaboragdo de projetos de crédito rural, principalmente,
enquanto o Autodiagnostico € processual, dindmico e abrangente, compreendendo, resumi-
damente, o diagn6stico propriamente dito, a intervengdo e a avaliagdo, com a participagdo
dos sujeitos, num processo ciclico intermitente.
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A teoria da elementos para interpretar os problemas concretos que
se busca conhecer na realidade. Ajuda a interpretar a realidade, a mo-
difica-la, mas também pode ser modificada por esta mesma realidade.
Ela entra de forma dindmica e refletida para “explicar por que as coi-
sas acontecem da maneira como acontecem”.

O método € o caminho para se conseguir alcangar os objetivos de
forma logica e simples. Identificam-se e organizam-se as informagdes
tecnologicas, econdmicas e financeiras, socioculturais, ambientais e
politico-institucionais. Planeja-se como trabalhar com elas, “cotejando
os interesses € os desejos da sociedade com os limites e possibilidades
técnicas” (Buarque,1998).

Por sua vez, a agdo é importante também para testar se o conhe-
cimento obtido da realidade ¢ ou ndo adequado. Ela justifica o conhe-
cimento que a comunidade precisa ter de sua realidade.

O autodiagndstico é, pois, um processo que ndo pretende esgotar
de uma vez por todas a realidade. Ele se constroi em cima dos pro-
blemas que a comunidade vai tendo e sobre os quais deseja atuar. E
adequado para ser trabalhado junto com aqueles que necessitam co-
nhecer bem sua realidade, para agir sobre ela em beneficio de seus in-
teresses.

A capacitacdo dos técnicos para atuarem na realidade vai além das
oficinas introdutdrias, onde sdo trabalhados os contetidos fundadores
da nova abordagem a ser desenvolvida. Algumas etapas, que variam
de acordo com o grupo, devem ser observadas. Em cada situagao, téc-
nicos e assentados precisam redefinir tudo o que eles podem fazer. Ha
sempre um vaivém entre as varias agdes a serem implementadas ou
adaptadas em fungdo das circunsténcias e da dindmica interna do gru-
po no seu relacionamento com a propria situagio concreta.

Como sugestdo para iniciar a agdo diagnostica, alguns passos sdo
aconselhados. Eis um roteiro que se denomina Passos para a Agao,
que serve como ponto de partida. E interessante frisar que, ao serem
desenvolvidos esses passos no cotidiano do trabalho, deve-se ter em
mente que a dimensdo de género € uma perspectiva que perpassa, de
forma analitica, todas as atividades a serem desenvolvidas, permitindo
especificar para homens e mulheres 0 que fazem, como fazem, com
que recursos, que poder de decis@o tém, que valores, atitudes, normas
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sociais sustentam as relagdes € em que organizagdes € instituiges
participam e de que maneira.

I. Levantamento dos dados secundarios da regido e do territorio —
municipio, comunidade ou assentamento (no caso de assentamentos,
vide cadastros de Iméveis dos Orgdos de terra) —, por parte dos técni-
cos, antes de ir a0 campo ¢ estabelecer contatos com instituigdes pu-
blicas, orgdos de classe, representagdes populares e técnicos que atu-
am ou atuaram no municipio onde o assentamento esta localizado e/ou
no proprio assentamento. Essas informagdes deverdo ser socializadas
com os agricultores. Elas também sinalizardo a necessidade de possiveis
capacitagdes técnico-agrondmicas, principalmente a serem ministradas
aos técnicos que irdo se envolver na Intervengéo Participativa. Uma
observagdo importante ao analisar os dados secundarios ¢ verificar
como ¢ tratada a questdo de género, em diferentes ambitos: politico-
institucional, produtivo, reprodutivo, comunitério e cultural.

II. Sensibiliza¢do das liderancas e de toda a comunidade para a
necessidade de conhecer sua realidade em toda sua abrangéncia e, ao
mesmo tempo, explicar aos assentados o novo tipo de trabalho (abor-
dagem e métodos), que envolverd homens e mulheres, que se esta
propondo, e sentir quais as suas expectativas. Para isso, ¢ importante:
fazer visitas ao assentamento, antes de iniciar o trabalho propriamente
dito; promover encontros de motivagdo com os agricultores, as mulhe-
res, os jovens e idosos; realizar conversas informais, fazer visitas as
familias, fazer perguntas diretas sobre as coisas relevantes do assen-
tamento, a diferentes pessoas, € fazer entrevistas grupais; elaborar co-
digos de conduta e interagdo: o grupo combina normas de comporta-
mento e agdo, modos de interagdo, formagdo de grupos e pares, auto-
critica, ajuda mutua, como se comportar no trabalho de campo, nas
apresentag0es, entre outras; representar situagdes: por meio do teatro, os
grupos tentam expressar suas idéias ou informagdes. Quando possivel,
recorrer ao teatro do oprimido, de Boal;*’ é aconselhavel usar, sempre
que possivel, meios indiretos para promover a sensibilizagdo, tais

37 Teatro interativo em que um pequeno grupo inicia a representago sobre um tema combina-
do, sobre a realidade que os oprime, e convida a “platéia” para interagir e dar continuidade
4 representagédo (Augusto Boal, Le Théatre de L'Opprimé, La Decouverte, 1996).
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como técnicas visuais, dindmicas grupais, jogos, quebra-cabegas,
dramatizagdes, etc.

I11. Preparag¢do do grupo — preparar o grupo para colher as infor-
magoes € deixar claro que estas devem ser expressas como foram co-
lhidas, evitando a0 méaximo a interferéncia de opinides pessoais; cui-
dar para que as referéncias com relagdo a género nio sejam camufla-
das pelo uso genérico do termo “homens” para se referir homens e
mulheres; destacar a importancia de, ao final de cada dia, reunir o
grupo para avaliar como foi o trabalho e corrigir possiveis erros.

IV. Estudo da realidade — proceder ao estudo da realidade medi-
ante o levantamento e a priorizagdo dos problemas e das potencialida-
des, tendo os agricultores e suas familias como investigadores de sua
realidade — homens, mulheres e jovens; professores, técnicos, agentes
de saude e todos envolvidos com o territorio; decidir onde € como
colher as informagdes € como registra-las. Dividem-se os grupos para
o conhecimento da comunidade, langando mao de diferentes métodos
e técnicas, tais como:

* conversas informais, entrevistas, questionarios, relato verbal,
histdria de vida, discussdes em grupo e reunioes;

* mapeamento participativo € modelagem: os agricultores elabo-
ram mapas, desenhando e colorindo, colando, usando palitos,
sementes, pedras, em folhas de papel ou no proprio chdo. Isso
para representar em forma de mapas ou maquetes ndo sé o ter-
ritorio como um todo, e/ou particularmente os seus recursos
naturais, as benfeitorias, a agrovila, a escola e outros;

¢ elaboragdo de calendarios: distribuicdo dos dias de chuvas,
quantidade de chuva, umidade do solo, culturas (plantio, tratos
culturais, colheita), outras atividades agricolas e ndo agricolas,
saide humana, consumo de alimento, pre¢os, manejo animal,
receita e despesa, pagamentos, festividades, entre outros;

* estimativas, comparagdes € contagens: muitas vezes usando
medidas locais, julgamentos e materiais — como sementes, fru-
tas, pedras, gravetos e outros, por vezes combinadas com ma-
pas e modelos elaborados;

* linha do tempo, tendéncias e analise de mudangas;
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* leitura de paisagem, sempre que possivel, para permitir uma vi-
sdo global da unidade produtiva: escolher um ponto estratégico
de onde se visualise a propriedade como um todo, fazer obser-
vagoes, analisa-las e representa-las;

* transects Walks — caminhadas sistematicas com algumas pessoas in-
formantes-chaves, na area do assentamento, observando, pergun-
tando, ouvindo, discutindo, tentando conhecer sua cultura e
identificando diferentes zonas, tecnologias proprias, levantando
problemas, buscando solugdes, descobrindo oportunidades,
mapeando ou diagramando os recursos € “achados”.

V. Sistematizagdo das informagdes — ordenar as informagdes obti-
das: colocam-se juntas as informagdes sobre um mesmo tema e depois
sdo estabelecidas relagGes entre elas. Identificar as informagdes que
compreendem as interagdes de homens com mulheres no interior das
familias. Utilizar o método da “Tabela Cruzada” (cruzar as informa-
¢0es) para uma verificagdo das informagdes, promover reunides gru-
pais, coordenadas pelos técnicos.

VI. Socializagdo — socializar as informagGes a toda a comunidade,
transmitindo-as por meio de variados métodos e técnicas, que garan-
tam a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, para pros-
seguir com a reflexdo sobre a realidade. Por exemplo, cartaz mural,
diagrama, sociodrama, teatro de bonecos, audiovisuais, maquetes, ma-
pas e outros. Socializar também os dados secundérios levantados pelos
técnicos.

VII. Problematizagdo — definir com clareza e precis@o os proble-
mas que se precisa conhecer, e agir de imediato, limitando-os aos seus
aspectos fundamentais, priorizando-os. As discussdes em grupos e as
assembléias ajudam a encontrar essa defini¢do. Garantir a oportunida-
de para que os problemas relativos a género aparecam claramente, sem
que os relativos as mulheres, especificamente, aparegam ou sejam ca-
muflados.

VIII. Teorizagdo — relacionar os problemas com a teoria, para
buscar os elementos que ajudem a entendé-los melhor, permitindo
uma interpretagdo da realidade e aumentando o conhecimento sobre
ela. Lembrar que a questdo de género, por ainda ndo ser tratada ade-
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quadamente, deve ser consultada nos autores e trabalhada com o gru-
po.- Trabalhar alguns textos tedricos, de formas diferentes, usando
métodos e dindmicas de grupo: expressar o conteudo das idéias por
meio do teatro, do sociodrama, de representacles graficas, da apre-
sentacdo oral, entre outros.*®

IX. Alternativas de solugdes — dar um objetivo ao que se quer co-
nhecer das possiveis solugdes dos problemas, isto €, esclarecer o que
interessa saber sobre os problemas e 0 que ainda ndo é conhecido,
quais suas causas, os efeitos e o que fazer para resolvé-los, no con-
texto em que esta inserido. Séo feitas suposi¢des e formuladas as hi-
poteses.

X. Levantamento de hipdteses — indentificar claramente que tipo
de informagdo € necessario obter para provar que os problemas exis-
tem exatamente como foram delineados pelo grupo. Formular algumas
perguntas ou levantar hipoteses que contemplem a questdo de género
também.

XI. Definigdo do estudo — definir qual a forma logica de conseguir
as informagdes complementares, delimitando o universo de conheci-
mento e a unidade de estudo, ¢ decidir como trabalhar com os dados.

XII. Identificagdo das solugdes — pela interpretagdo da realidade,
com base nas informagdes obtidas. Busca-se explicar o porqué dos
problemas estudados. Examina-se a contribui¢do da teoria para inter-
pretagdo da realidade e buscam-se os dados colhidos a luz da teoria,
para encontrar 0 caminho da agdo. Essa etapa cobrira, portanto, as
perguntas que dizem respeito a homens, mulheres e jovens: 1) O que
fazer? 2) Como se vai fazer? 3) Quando se vai fazer? 4) Com que re-
cursos se vai fazer?

A cada etapa vencida, faz-se uma analise minuciosa sobre o pro-
cesso desenvolvido e sobre os resultados alcangados, levando em

38 Em todas as etapas do trabalho, insiste-se na participagdo dos técnicos e comunitarios, po-
rém, aqui, os primeiros desempenham um papel de relevancia, porquanto sdo possuidores
do conhecimento elaborado (cientifico). Para isso, eles devem estar capacitados a trabalhar
com o conhecimento do agricultor Indigenous Knowledge (Brokensba, D.; Warren, D. M.e
Werner, 0., 1980), respeitando-o e introduzindo o conhecimento técnico onde ele se aplica e
quando for necessdrio. Deve-se cuidar para que ndio se adote postura autoritaria e ndo se
estabeleca uma relagdo de dependéncia, caracteristica das abordagens tradicionais. Lembrar
que, aqui, o agricultor é sujeito-investigador das agdes.
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conta as criticas, as sugestdes e as dividas colocadas para que assim
se feche o ciclo de avaliagdo progressiva, formativa.

A medida que se define, no grupo, que agdes desenvolver, vai-se
definindo uma programagao clara. Dessa forma, tendo claros os obje-
tivos, é necessario um planejamento, ou seja, “um modo de ordenar a
acdo tendo em vista fins desejados, e por base conhecimentos que dé-
em suporte objetivo a agdo” (Luckesi,1994:164).

No planejamento, ha fins a perseguir, ele envolve uma decisdo
politica, que da a diregdo da agdo. Para tal, necessitamos de conheci-
mentos cientificos que ddo o suporte necessario para que a agio tenha
consisténcia, para que ela seja bem-sucedida. Ele envolve também de-
cisGes técnicas que dizem respeito a operacionalizagdo. Decisdes que
vdo mediar o politico e o cientifico no processo da ag¢do. “Plano de
Agdo” € assim elaborado a partir do que se conhece da realidade e do
que se espera conseguir realizar. Por isso € preciso:

1) pensar nas tarefas ou atividades para atingi-los;

2) descobrir as opgdes ou as formas de solucionar os problemas;

3) analisar as possibilidades;

4) prioriza-las;

5) escolher as opgdes mais convenientes;

6) definir de maneira concreta as metas; e,

7) elaborar cronograma de atividades, identificando os respon-
saveis para realiza-las, o que € necessario para tal, € a época
(quem vai fazer, o que, como e quando);

8) redigir o Plano de Acdo, considerando que seus principais
leitores serdo os trabalhadores, os técnicos € 0s representantes
das instituigdes envolvidas. Dessa maneira, o documento pode
apresentar-se de diferentes modos (conteido e forma), ndo
necessariamente como preenchimento de formularios padro-
nizados. Ainda, em versGes diferenciadas quanto a sua lin-
guagem, para que se adeqiie as diferentes categorias de leito-
res. A versdo elaborada pelos comunitarios, com seus qua-
dros, tabelas e redagdes proprias, podera se constituir em ane-
x0 da vers@o destinada as institui¢cdes. Estes exigem uma certa
padronizagdo pela necessidade de fixagdo e conservagdo das
decisdes de maneira uniforme. Porém, em principio, ele ndo
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devera redundar em uma “camisa-de-forga” que todos devem
vestir, posto que resulta de uma decisdo politica do coletivo.

Como enfatizado, as etapas do autodiagnodstico ndo sdo rigidas,
cronoldgicas, nem seqiienciais. Em algumas situagdes, pode-se iniciar
o trabalho de campo por uma das etapas intermediarias, modifica-las
ou adapta-las, conforme a necessidade, o nivel de organizagio da co-
munidade e o contexto no qual se desenvolvem.?® Varios métodos sio
utilizados durante o processo, tendo em vista o grande nimero de pes-
soas que ndo sabe ler nem escrever. Em todas as ocasides, cuida-se
para que o ambiente seja de construgdo social. Insiste-se bastante nes-
se ponto, especialmente nos primeiros encontros, quando se recorre as
praticas de interagdo—dinamicas de grupos, no sentido de desenvolver
comportamentos sociais que viabilizem a construgdo coletiva. Exerci-
cios de reflexdo, sensibilizagdo e transmissdo de energia sdo impor-
tantes para estabelecer uma “atmosfera cultural de cooperagdao” e uma
cumplicidade entre os participantes. Por isso, esses encontros sdo
chamados de “oficinas”. Os registros e a sistematizagdo das idéias dos
participantes se ddo de maneira simples, sempre que possivel, pela
“visualizagdo movel”, instrumento metodologico do METAPLAN o

Entdo, se pode dizer que a abordagem pedagogica dos conteudos e
os procedimentos operacionais adotados tém sempre em mente a ca-
racteristica de “um amplo processo de consulta-confronto entre os di-
versos interesses envolvidos”. Como tal, ele supGe uma avaliagao pro-
cessual, continua e formativa, que sera mais amplamente discutida no
item que se segue.

3% Como exemplo de adaptacdo, um dos facilitadores da INPA, Marcos Castro, trabalhando no
Assentamento Rio das Pedras, Municipio de Uberléncia-MG e Arariba de Baixo, Cabo-PE,
em 1999, iniciou o trabalho problemantizando a realidade dos assentados e, no segundo,
discutindo as possiveis solugdes de seus problemas.

 Metodologia participativa, desenvolvida por uma empresa de consultoria denominada Me-
taplan Gmbh. Vide o livro: A. Klausmeyer e L. Ramalho (orgs.) — Introdugdo a Metodolo-
gias Participativas (Sactes/ded ABONG, Recife, 1995).



CAPITULO 8

A AVALIAGAO: AUTO-AVALIACAO,
AVALIACAO INTERNA E
AVALIACAO EXTERNA

Concordamos com Luckesi (1994:165), quando diz que a avalia-
¢d0 “é um ato subsididrio do processo de constru¢do de resultados sa-
tisfatorios”. E que ela investiga a qualidade da agdo e possibilita os
redirecionamentos necessarios durante o percurso, com o objetivo de
melhora-la. Ela é um ato critico que nos permite visualizar a constru-
¢ao das nossas agoes, pois ela atravessa todo o processo. Ela “acolhe,
alguma coisa, ato, pessoa ou situagdo e, entdo, reconhece-a como ¢
(diagnostico), para uma tomada de decisdo sobre a possibilidade de
uma melhoria de sua qualidade” (Luckesi, 1994:172). Como se V¢, ela
difere de julgamento, “no sentido de que o julgamento define uma si-
tuagdo, do ponto do sim e do ndo, do certo e do errado” (/bid.).

A avaliagio deve realizar-se no movimento pratica—teoria—pratica.
Em outras palavras, deve considerar todo o processo educativo a partir da
agdo, levando em conta o dominio teérico como as habilidades que vdo
sendo construidas pelo atores no processo (FUNDEP, 1994).

Esse processo na INPA ¢ uma agao formativa dos técnicos e agri-
cultores ou comunitarios, continua ¢ dindmica, ao longo de suas con-
vivéncias. Seus preceitos tedricos baseiam-se na “agdo—reflexdo—
acao”. Toda ag¢do requer uma reflexdo para que acontega uma nova
agdo, ja transformada. Inicialmente, a reflexio ¢ uma analise da
situagdo de partida, com a qual os atores sdo confrontados com o
planejamento das primeiras ages. Depois de cada agdo, a reflexdo
serve a avaliagdo de seus resultados, subsidiando o planejamento de
novas agles considera as trés fases tradicionais de um Plano:
planejamento — execugdo — avaliagdo, de forma departamentalizadas,
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ou seja, separadas uma da outra. H4 uma dindmica intemna, de ida e
volta, propiciada pela reflexdo e corroborada pela avaliagdo perma-
nente. Esta ¢ entendida de trés formas, que serdo mais bem detalhadas
a seguir: a auto-avaliagdo, a avaliagdo interna ¢ a avaliagdo externa.

A auto-avaliagiio

Em cada reunido, deve ser desenvolvido o exercicio da auto-
avaliagdo, ndo sO com relagdo as atividades planejadas, mas, princi-
palmente, com relagdo as atitudes e aos comportamentos nas relagbes
pessoais. O processo formativo que os atores vivenciaram ao longo de
suas vidas, antes do contato com a INPA, deve ser confrontado com
suas atitudes e seus comportamentos ao desenvolver a INPA.

Separadamente, técnicos € comunitarios, e juntos, devem criar
seus espagos de avaliagdo das agGes que realizam nas comunidades,
em todos os niveis de convivéncia, ou seja, profissional e pessoal,
promovendo um processo de critica e autocritica em relagdo a cada
membro das comunidades e das equipes técnicas. Esse processo deve-
ra propiciar a formagdo de um coletivo, por meio do trabalho da di-
mensdo pessoal da participagdo democratica (FUNDEP,1994). Assim,
num continuum rever-se dos atores, promovera as mudangas individu-
ais e coletivas. E, como diz Luckesi (1994:159), “esse compartilhar
pode ser dentre todas as experiéncias, a que traz maior satisfagdo, pois
h4 uma alegria profunda e duradoura em vermos outras pessoas en-
contrarem os meios para tornar suas vidas produtivas e preenchidas”.

O rever-se do individuo e do grupo ou a auto-avaliagdo dos atores
¢ o combustivel do motor que aciona os resultados da INPA. Ela deve-
ra estar presente em todos os momentos da agdo individual e do cole-
tivo, toda vez que estes refletem suas praticas cotidianas.

A avaliacgéio interna

Os autores da INPA denominam de avaliagdo interna os momen-
tos formais de avaliagdo das atividades programadas no Plano de
Agio, ou de outras atividades, e ¢ realizada com a participagdo dos
atores ¢ das pessoas que estdo envolvidas no trabalho, mesmo ndo es-
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tando no cotidiano da comunidade. Poderdo vir de outros contextos,
em que a metodologia estd sendo utilizada. Por exemplo: os supervi-
sores, os consultores e a equipe autora da sistematizagdo da INPA. Ela
também inclui a auto-avaliagdo, permitindo que a avaliagdo interna
flua num ambiente participativo e critico. Ndo havera responsaveis
nem culpados, acertos ou falhas. Os sucessos € os insucessos serdo
analisados 4 medida que se desenvolve a técnica do auto-diagnoéstico,
considerando a teoria, 0 método e a agdo. Em outras palavras, identifi-
cam-se os “porqués” dos resultados negativos, reflete-se sobre eles a
luz da teoria, define-se nova estratégia para sua implementagdo (cor-
regdes dos sendes) e parte-se para a agéo renovada. Do mesmo modo,
as atividades implementadas com sucesso serdo analisadas e até¢ me-
lhoradas para servir de referéncia as novas agoes. Os avaliadores deve-
rdo orientar-se na avaliagdo do processo desenvolvido para a consecu-
¢d0 dos resultados da atividade planejada. Fundamentalmente, olham-se
os objetivos colocados pelos atores, os resultados alcangados e na E)r()pria
valorizagdo que os agricultores fizeram das metas alcangadas.*' E um
processo que se iniciara na primeira relagdo dos atores, persistindo
enquanto a INPA estiver sendo desenvolvida.

Destaque-se que a INPA ndo é uma metodologia de trabalho, so-
mente. Como uma abordagem pedagogica, assumida pelos atores, de-
vera estar presente em suas vidas € nas suas relagdes sociais; implica
uma mudanga de postura individual e coletiva.

Com o objetivo de servir de referéncia, sugere-se os seguintes
passos e seus procedimentos, quando técnicos e agricultores procede-
rem a avaliagdo interna:

4! Isto poder4 ser realizado por meio de indicadores quantitativos e qualitativos, desde que sejam
construidos no coletivo de trabalho. Na pratica, tem-se observado que os técnicos em geral tém
dificuldade em trabalhar os indicadores qualitativos e, principalmente, os que se referem ao nivel
de organizaggo: individualismo; coesdo; visdo critica; dependéncia econdmica, social e politica;
solidariedade; consciéncia critica; dependéncia; participacfio; iniciativa; articulagdo; valores de-
mocréticos; experiéncia administrativa; motivagdo; capacidade de mobilizagio poderdo ser con-
siderados. Quanto aos relacionados a educagdo, satide e qualidade de vida, por exemplo: natali-
dade, mortandade, alunos na escola, evasdo escolar, alfabetizagéio, epidemias, doencas, habita-
¢do0, consumo, lazer, utensilios domésticos, vestimenta, alimentag@o, tamanho da familia, idosos
e jovens, leitura, acesso aos meios de comunicagfio podem ser citados entre outros. Entretanto,
frise-se aqui que o importante é tentar junto com os comunitérios construir os indicadores consi-
derando os objetivos planejados.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Definir os avaliadores, os técnicos, os agricultores ou ambos.
Aqui se deve apontar local, periodo de realizagdo e horérios,
recursos fisicos, materiais e financeiros necessarios, prazo
para socializag¢@o dos resultados, entre outros.

Selecionar a atividade a ser avaliada com bastante clareza, de-
limitando-a. Caso seja complexa, como, por exemplo, avaliar
o Plano de A¢@o ap6s um ano de trabalho, dividi-la em partes.
Por exemplo, selecionar as atividades agricolas e, nestas, uma
determinada cultura, e assim por diante, principalmente quan-
do os atores ndo tiverem vivenciado o processo.

Comparar os resultados produtivos, o planejado e o realizado,
mensurando a diferenga e quantificando-a monetariamente,
sempre de forma contextualizada.

Resgatar as fases de planejamento que culminaram com a de-
fini¢do da atividade a ser avaliada, a fim de localizar possiveis
vieses. Sugere-se caminhar no sentido oposto ao do Planeja-
mento (elaboragdo do Plano de Ag¢do do assentamento), ou
seja, estudar as possiveis solu¢des apontadas, sua priorizagao,
e discutir a selecionada. O mesmo procedimento deve ser feito
para as fases de problematizagdo, levantamento das informa-
¢oes e dos dados secundarios. Aqui, poderdo ser encontradas
causas de sucesso ou insucesso.

Levantar os recursos (fisicos, materiais, financeiros ¢ huma-
nos) disponiveis e a disponibilizar, apontados como necessari-
os para a execucdo da atividade. No caso de financiamento,
verificar se os recursos foram oportunos, suficientes e adequa-
dos aos itens financiados.

Analisar o calendirio de execugdo da atividade planejada e
comparar com a realidade.

Discutir com as pessoas que executaram a atividade sobre seus
envolvimentos na mesma, considerando suas participa¢des
desde a introdugdo da INPA, na comunidade. Nessa etapa, de-
vera haver uma auto-avalia¢do no coletivo, pois, como foi ex-
plicitado, esta avaliagdo permeia todo o processo da avaliagdo
interna, no individual. Exemplos de algumas reflexdes: Como
me portei diante da minha responsabilidade? Como me relacio-
nei com os demais membros da equipe na execugdo da tarefa?
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Como tenho me portado no grupo quando do desenvolvimento
da INPA? Acredito nessa maneira de trabalhar? A reflexdo in-
dividual é muito importante, porém deve haver também um
aprofundamento das atitudes e dos comportamentos do indivi-
duo no coletivo, e como o coletivo se relaciona com ele. E o
momento de sinceridade (abertura), democracia (respeito mu-
tuo), solidariedade (companheirismo) € compromisso com a
INPA.

8) Relacionar os problemas identificados, classificando-os de
acordo com sua importancia.

9) Levantar as causas de cada problema identificado no passo
anterior, classificando-as de acordo com suas possibilidades.

10) Definir novas estratégias. Nesta fase, deve-se novamente re-
tornar as etapas do planejamento e, onde foram identificados
os sendes, fazer novo planejamento a procura das solugdes dos
problemas detectados. E também o momento de se definir
agdes para melhorar o relacionamento pessoal, se for o caso.
Discutir a INPA, com aprofundamentos, e até ajusta-la de
acordo com a realidade.

A avaliacdo externa

E a avaliagio realizada por pessoas externas 4 comunidade. Nor-
malmente, ¢ desenvolvida por organismos financiadores, consultores
contratados por instituigdes publicas, pesquisadores da academia, estu-
dantes de p6s-graduago, entre outros. Essa avaliagdo tenta analisar se

o método previsto foi aplicado e se ele é adequado ao contexto, se o
pessoal técnico é apropriado e exerceu as suas atividades, se a es-
colha do grupo alvo € o provimento de recursos foi o suficiente, se
houve intersec¢do com outras medidas ou conflitos com outras or-
ganizagdes, se os resultados foram atingidos em proveito dos utili-
zadores e se os beneficios estdo numa relagdo adequada com os
custos (klausmeyer € Ramalho, 1995: 141).

Esses avaliadores, em seus estudos, recorrem a indicadores quan-
titativos e qualitativos, com destaque aos mensuraveis, usando deline-
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amentos estatisticos, atendendo, principalmente, aos interesses dos
agentes financeiros. Eles ndo se propdem desenvolver nenhuma inter-
vengdo na realidade estudada.

Hoje, nas comunidades, ¢ muito comum a presenca de professores
e estudantes pesquisadores, que em sua maioria estudam as ag¢des dos
movimentos populares € o desempenho das politicas publicas voltadas
para as areas de reforma agraria. Os técnicos que trabalham nesses ter-
ritorios devem interagir com os avaliadores externos e, sempre que
possivel, solicitar deles um retorno, aos assentados, dos resultados de
suas pesquisas. Isso, além de ser uma satisfagdo aos membros da co-
munidade, podera em muito auxiliar nas agdes produtivas, organizati-
vas e politicas, a serem implementadas no cotidiano da comunidade.
Alias, esse procedimento deveria anteceder a entrega do relatorio de
avaliagdo ao 0rgdo que a encomendou. A discussdo com 0s comunita-
rios daria subsidios aos avaliadores para possiveis ajustes do seu tra-
balho.

Na Parte seguinte, serdo dados exemplos de resultados de avalia-
¢Oes externas.



Parte II1

Licdes da INPA: as experiéncias de sua
aplicacao

Nosso desafio ¢ de que ndo vale so, para cons-
truir, na cumplicidade dessa constru¢io desse pro-
cesso, nao basta so o desejo do educador ou apenas
o desejo do educando. O que € essencial sdo os de-
sejos do educador ¢ do educando. E o educador
aqui, como leitor da necessidade, da falta, do que
ndo se conhece, para que no seu ensinar possa pos-
sibilitar a construgdo desse conhecimento.

Madalena Freire






CAPITULO 9

DE VOLTA AO PROBLEMA E A PROPOSTA
PEDAGOGICA: A PRATICA

A tentativa de resgate dos problemas enfrentados por aqueles que
trabalham com comunidades carentes, destacados no inicio desta pu-
blicagdo, conduz a conclusio de que se centram na formagdo dos pro-
fissionais, como conseqiiéncia de sua educagdo.*> Uma educagdo auto-
ritaria, alienadora, individualista, competitiva, que trata o individuo
como objeto. Ao se constatar que os técnicos tendem a reproduzi-la
com os agricultores, a alternativa ndo poderia ser outra, sendo pensar
na capacitagdo. Dai a proposta da INPA, que ¢ dar continuidade ao seu
processo de formagdo, agora em servigo, mediante a capacitagdo, que
tem como motriz a reflexdo na agéo, e, sendo ele proprio, considerado
e considerando os agricultores como sujeitos do trabalho comunitério.

Vislumbra-se que a implantagdo e o desenvolvimento da INPA
envolvem técnicos e comunitarios num amplo processo que exige
compreensdo e interagao de todos os tipos € em todos os niveis. Usan-
do as palavras de Chambers et al. (1989:2), “inclui o relacionamento
social, a troca de idéias e as informagoes, ligagdes entre pessoas € a
dimens3o institucional”. Leva em consideragao as interagdes de técni-
cos e trabalhadores, entre homens e mulheres, entre 0 conhecimento
cientifico e o popular. Nao se limita a seguir estagios cronologicos
estanques e seqiienciais. Conforme um dos relatorios usados nesse
trabalho,

2 Educagdo ¢ compreendida como um processo amplo que atua na formagio de carater, per-
sonalidade, atitudes e comportamentos dos homens e das mulheres. E recebida nas institui-
¢oes formais, escola e universidade, a chamada educagdo formal, e no nicleo familiar e na
sociedade onde eles convivem, a educag@o informal e, ainda, a educagdo ndo-formal adqui-
rida em associagdes, cooperativas, sindicatos, Igreja € movimentos sociais.
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utiliza algumas técnicas educativas e dindmicas de grupo conheci-
damente usadas, algumas criadas, outras adaptadas, e de estudos de
textos teoricos, segundo as comunidades, no sentido de estruturar
essa integra¢do. Deixa de lado, a0 maximo possivel, instrumentais
metodolégicos convencionais e autoritirios (Furtado, Furtado de
Souza e Castro, 1996: 2).

Por isso, os Planos de Agfo, o produto final, “oficial”, exigido
para a atuagdo na realidade agricola e rural local, na organizagdo da
produgdo e do proprio territorio como um todo, sdo elaborados com a
plena participagdo e integragio de técnicos € comunitarios. Isso ofere-
ce a possibilidade de que eles sejam consultados, manuseados ao lon-
go do trabalho cotidiano de todos os envolvidos na gestdo e alterados
sempre que a necessidade exigir, desde que sua redagdo seja de acordo
com seus graus de instrugdo. Abre horizontes para a conquista da au-
togestdo e conseqiiente emancipagdo dos mesmos, na perspectiva do
Desenvolvimento Local.

Retomado o problema, pode-se construir um cenario que apre-
sente a INPA, partindo dos pontos realgados em topicos anteriores e
da apresentagdo, neste parte, ainda que resumida, de alguns relatos da
sua pratica. Isso permitira ndo s6 uma compreensdo mais ampla, bem
como sua analise por parte do leitor.

E preciso, ainda, considerar que a atuagio da INPA nio se restrin-
ge aos limites do territorio. Uma vez desencadeado o processo de par-
ticipagdo e atuagdo critica sobre a realidade, e vivenciada cotidiana-
mente, esta passa de maneira gradativa a provocar uma mudanga de
postura naqueles que a experimentam. E, como consegii€ncia, as agdes
dos profissionais sdo incorporadas pelos que lhes estdo mais proxi-
mos, os comunitarios, e, destes, passam a se destacar no conjunto das
agOes de desenvolvimento do entorno do assentamento, das comuni-
dades vizinhas e até do municipio. Isso porque todo o relacionamento
com as institui¢des locais € afetado pela nova forma de abordar — por
exemplo: o banco, as associagdes e sindicatos, a prefeitura, o INCRA
e outras organizagdes.

Alguns exemplos da pratica estdo aqui destacados, mediante o re-
lato de experiéncia dos técnicos das areas. Note-se que 0s passos suge-
ridos no item Autodiagostico, para o desenvolvimento da INPA, nem
sempre recebem a mesma denominagdo ou obedecem a ordem apre-
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sentada. Isso porque, como a INPA propde um processo de construgdo
coletiva, é importante frisar que os passos, da mesma forma que os
instrumentos operacionais (dindmicas), devem ser adequados a cada
realidade, permitindo a criagdo de novos e até a exclusdo de alguns
que porventura a comunidade ja tenha vivenciado.

Assentamento Galante

O trabalho da INPA no Assentamento Galante teve inicialmente
como meta elaborar o seu Plano de Agdo, comegando, portanto, com a
utilizagdo do autodiagnodstico. O respeito aos elementos fundantes
deste levou a consecucdo dos objetivos da intervengdo em Galante, ou
seja: a) a sensibilizagdo continua; b) o incentivo a criatividade; c) o
incentivo ao crescimento da auto-estima; e, d) o respeito e a valoriza-
¢d0 dos saberes populares. A intervengdo foi desenvolvida por uma
equipe interdisciplinar.

O primeiro momento no campo, proposto pela metodologia, o de
sensibilizagdo, realizado com o intuito de fazer os comunitarios refle-
tirem sobre a importincia da sua participagdo na constru¢ido do Plano,
de se sentirem atores dessa proposta, comegou com visitas individuais,
quando se os convidou a participarem de uma reuniao.

Na primeiro encontro, teve-se como primeira preocupacao a apre-
sentagdo dos técnicos e fazer com que eles se apresentassem, contando
um pouco sobre suas historias de vida. Para isso, escolheu-se uma di-
namica que os estimulasse visualmente. Trabalhou-se com revistas,
tesouras, cola e papel oficio. A tarefa era a de escolher um retrato ou
desenho que representasse sua pessoa. As dificuldades comegaram a
surgir no momento da apresentagéo da figura escolhida, pois aquele
era o primeiro contato entre a equipe de técnicos e assentados. Pode-se
perceber a timidez destes, mesmo a equipe tendo o cuidado de deixa-los
0 mais a vontade possivel e ndo lhes cobrar uma resposta a uma per-
gunta direta.

A elaboragdo de um plano de desenvolvimento local, contando
com a participa¢do dos comunitarios de forma reflexiva e apropriada,
levaria um determinado tempo, o qual ndo se poderia, de inicio, di-
mensionar. Portanto, era importante agir com paciéncia naquele mo-
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mento. Sensibiliza-los para que essa construgio resultasse em sucesso
demandaria outras reunides.

Na segunda reunido, fez-se uso da dindmica Tocando em Frente,
em razdo do nome da musica utilizada. Inicialmente, lia-se a letra, de-
pois se ouvia a musica, enquanto um dos técnicos ia encenando com
gestos, o que dizia a letra da musica. Depois, perguntou-se aos partici-
pantes o que mais chamou ateng@o, para partir do que foi dito por eles,
a fim de trabalhar as vérias idéias e assim compor uma idéia coletiva.
Os resultados foram interessantes, pois eles conseguiram fazer o elo
entre a musica e o dia-a-dia deles no assentamento.

Veja-se alguns depoimentos: em “ando devagar”, fizeram ligagdo
com a caminhada que deveria ser lenta e que “ndo devemos ter pressa
e sim calma, pra gente melhor buscar a saida para os nossos proble-
mas”. Ao se tratar de “paz e unido”, a opinido foi de que esses sdo in-
gredientes importantes na relagdo com os companheiros, bem como a
chuva para florir e aumentar a produgao de alimentos para as familias
e os animais do assentamento.

Na reunido seguinte, trabalhou-se com a dindmica do quebra-
cabega, na qual a idéia do coletivo na construg¢do do Plano era funda-
mental. Eles mesmos puderam concluir: “sem calma a gente ndo tinha
visto esse desenho tdo bonito, que, tomara!, seja em breve o nosso as-
sentamento, se a gente souber trabalhar’’; “no comego nio vi nada des-
ses pedagos de madeira se ligar, mas depois, com calma, consegui-
mos”’; “cada reunido montamos o assentamento”; s6 nds todos juntos é
que vamos conseguir”.

No quinto més de trabalho, era compreensivel que os assentados,
e até mesmo os técnicos, se perguntassem pelas respostas. Mas, tendo
a compreensdo de que o processo seria demorado, conversou-se sobre
esse tempo por meio da dindmica das pedras. No caminho da sede do
municipio para o assentamento, ao se passar por um leito seco de um
riacho, parou-se para coletar pedras, as quais os assentados deveriam
colocar umas sobre as outras. Varias tentativas foram feitas, e, depois
de muitos voluntarios, um deles conseguiu. Na discussdo sobre o
acontecido, passou-se a explorar o significado da dindmica, quando
foram colhidos alguns depoimentos dos assentados: “devemos ter
muita calma”; “paciéncia para esperar os resultados, é necessario”;
“temos que tentar virias vezes para conseguir o que queremos, que é
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ver nosso assentamento melhorar de vida”; e “gostei de trabalhar com
coisas da terra”.

O trabalho coletivo ndo € pratica habitual entre os assentados, mas
era necessario comegar a sensibiliza-los sobre essa mudanga de atitu-
de, pois ter-se-ia de contar com decisdes do grupo para a elaboragio
do plano de desenvolvimento local. Utilizou-se a dindmica do Chulé
Alheio para iniciar essa discussdo. Entdo, contou-se com os seguintes
depoimentos: “sinal de unido”; “me senti diferente com o sapato do
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outro”; “a brincadeira tem a ver com o trabalho unido”; “a gente tra-
balha mais a vontade com o outro”, “vamos ter cuidado para ndo es-
tragar o sapato do outro”; “dificil o sapato dar certo”; “no coletivo a
gente peleja para se organizar”.

O conhecimento da realidade deve respeitar o conhecimento po-
pular. A proposta parte da descoberta desses conhecimentos e valores.
A melhor forma de se trabalhar essas questGes tem sido conhecer onde
vivem € quais as condi¢des de vida com relag@o aos direitos basicos —
saude, educagdo, produgdo, lazer, natureza, infra-estrutura, organiza-
¢do, comercializacdo (limitagGes e potencialidades). Além de os técni-
cos buscarem conhecer a realidade do assentamento mostrada pelos
proprios assentados, acontece uma interagdo, pois, a partir do mo-
mento em que sdo socializadas as informagGes obtidas, descobre-se
que muitos deles estdo juntos com os técnicos conhecendo o local
onde moram.

Para o conhecimento da realidade de Galante, utilizou-se de:

1) dramatizagdo — para mostrar casos da realidade, pois, traba-
lhando em pequenos grupos tematicos, obteve-se muitos co-
mentarios interessantes;

2) fotografias — foi agugada a curiosidade dos assentados pela
fotografia de um assentamento, pois estes deveriam fazer per-
guntas sobre aquele assentamento. Depois das perguntas fei-
tas, as respostas foram organizadas por temas. Revelou-se que
as perguntas deveriam ser respondidas por eles mesmos. Foi
interessante porque, naquele momento, pdde-se perceber que
eles mesmos sentiram dificuldade em responder sobre o pré-
prio assentamento;
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3)

4)

musica — no més de novembro de 1997, a seca comegava a
comprometer seriamente os assentamentos, pois estes, na sua
maioria, ndo contavam com reservas hidricas nem produgdo
que garantissem a permanéncia no local. Achou-se, entdo,
providencial discutir essa realidade. Utilizou-se a musica A
seca, de autoria do cantor Djavan, por meio da qual se pode
coletar os seguintes depoimentos: “Deus ndo colocou a gente
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para sofrer”; “ndo € s6 o inverno que da agua”; “a agua € pri-
vada, servindo s6 os grandes”; “a gente precisa de muita or-
ganizagdo para dobrar os governantes, porque eles ndo tém
compromisso com a nossa classe”.

A consciéncia ingénua sobre o fato “seca” pode ser nota-
da pelos depoimentos tomados, além da percepg¢do das dife-
rengas climaticas entre as regides do pais, ndo sendo referida
como diferenga social e sim como uma constatagdo das ca-
racteristicas do meio ambiente.
dindmica Olho do Dono — conhecer a realidade consistia em
conhecer o assentamento, mas se percebeu que nem todos os
moradores conheciam o local onde moravam e decidiu-se tra-
balhar a dindmica do Olho do Dono, que tinha o propdsito de
ir verificar in loco a realidade vivida junto com eles. Obser-
vou-se qudo grande foi o prazer que os assentados tiveram em
mostrar e falar sobre o assentamento, além da oportunidade
que se teve de notar problemas que ndo haviam sido comenta-
dos. Nessa visita, pdde-se notar a participagdo de algumas
pessoas que até entdo ndo tinham dado sua opinido sobre o
trabalho, sendo essa dindmica considerada como um dos mo-
mentos mais intensos. As pessoas nao pararam de dar opinido,
chamar atengdo para seus problemas e questionar saidas para
estes.

Seguindo as etapas metodoldgicas, teve-se como objetivo o le-

vantamento dos problemas do assentamento Galante, uma vez que a
problematizagdo ja era um exercicio feito a cada reunido. Apos a co-
munidade haver pensado sobre sua realidade, discutiu-se a respeito
dos problemas e suas causas, levando em consideragdo o coletivo.
Utilizou-se a dindmica da Arvore de Problemas, que consistiu em lo-
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calizar os problemas do assentamento e as suas causas, tendo para isso
se montado um painel.

Apos a construgio da Arvore de Problemas, passou-se a priorizar
os problemas, partindo para classificd-los em ordem de importancia,
levando em considerag@o o fato de serem de curto, médio ou longo
prazo as suas solugdes para determinar as atividades do Plano de
Acio. Essas seriam montadas em um painel.

Decidiu-se confirmar a priorizagao, fazendo uso de uma dinadmica
de relaxamento na qual os participantes, no final, eram convidados a
falar sobre os sonhos que gostariam que se transformassem em reali-
dade no assentamento. A reagdo foi surpreendente, pois se observou
que aquelas pessoas tdo calejadas e sofridas pela miséria se entrega-
ram a musica e as palavras nela contidas. Os comentarios foram: “sa-
ude deve ser importante e virar realidade”; “ter paz e felicidade de-
pende muito da gente mesmo”’; “temos de ter forga de vontade pra nos
organizar”; “energia para o trabalho e a caminhada sdo precisos”;
“queremos bom inverno”; “forga para tirar o alimento da terra”; “per-
cebemos a utilidade dos membros do nosso corpo”.

Trabalhou-se com dinamicas de avaliagdo para perceber como os
assentados estavam se sentindo com este trabalho. A Tempestade de
Idéias foi utilizada na primeira reunido, e coletou-se as seguintes pala-
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vras: “gostei”, “teve proveito”, “grande satisfagdo”, “pontapé inicial”,
“trabalho junto”, “a gente se entende”, “teve bom €xito” e “retornem”.

A avaliagdo foi continua, ou seja, aconteceu em cada reunido,
mas, ao final dos trabalhos, decidiu-se fazer uma avaliagdo com a di-
namica Do Que Bom... Que Pena... Que Tal..., e obteve-se os seguin-
tes comentarios: “Que Bom... a reunido de hoje”, “boa brincadeira”,
“escolha dos problemas”, “tirar as idéias da gente”, “a licdo de vocés”,
“ter aprendido mais”; Que Pena... “ndo vou estar na proxima reunifo”,
“jovens ndo participaram mais das reunides”, “que os técnicos vao
embora”, “que acabou”; Que Tal... “resolver o problema da escola”,
“discutir os problemas da comunidade”.

Analisando as respostas dadas, detectou-se uma percepgdo de que
se estava participando de um processo, o lamento de ndo contarem
com outros jovens da comunidade nas reunides, a relagdo feita entre
os problemas que o assentamento enfrentava e a avaliagdo do trabalho,

tentando ja buscar solugdes num momento coletivo.
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Assentamento Jardim (Assentamento Estadual) Itapiuna

Poucos dias antes de se iniciar o trabalho, técnicos do IDACE fo-
ram procurados pelo entdo presidente da Associagdo do assentamento,
que se mostrava profundamente preocupado pelas pressdes que estava
sofrendo dos demais associados, que queriam repartir entre eles o
montante de recursos liberados pelo FNE/PROCERA. Na ocasido, ele
foi estimulado a permanecer firme na decisio de ndo ceder as pres-
sOes, porque logo se estaria iniciando os trabalhos, e ai esse problema
seria discutido.

No inicio, contou-se com a presen¢a maciga de homens e mulhe-
res, porém, apos a identificagdo dos problemas, percebeu-se que a fre-
qii€ncia as reunides diminuia. Dentre os problemas listados, um mos-
trava a existéncia de terras cercadas individualmente sem a permissdo
da Associagdo. O que parecia simples veio a ser o mais complicado
problema, pois dizia respeito as relagGes de exploragdo, pelo poder, de
um grupo que cercara toda a area em torno do Unico agude no assen-
tamento, plantando suas hortas, usando a agua para irrigagdo no verdo,
enquanto os demais sé plantavam hortas no periodo do inverno (das
chuvas).

Por meio das reunides, sentiu-se a vontade da maioria do grupo,
de quebrar essa relagdo de dominagdo. A partir das discussdes, foram
apresentadas trés propostas de opgoes que foram votadas, e, partir dai,
a decisdo foi posta em pratica. Atualmente, a area é utilizada com uma
capineira de corte de uso coletivo.

No segundo semestre de 1999, esteve-se no assentamento e obser-
vou-se que dois dos sdcios anteriormente ocupantes da drea do agude
sdo o presidente e o tesoureiro da Associagdo. Conforme relatos, o
clima entre eles ¢ de unido e harmonia.

A pecuaria coletiva estd bem, apesar da seca, existindo ainda um
silo de cinqiienta toneladas que ainda ndo foi aberto, possibilitando
alimentar o rebanho de mais de cem cabegas de gado bovino até a
chegada das chuvas.

As discussdes propiciaram a solugdo de varios problemas, tal
como se pode ver a seguir:
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* a falta de cercas nos obrigava a plantar em uma area de baixa
produgdo — o imével encontra-se cercado e com divisdes in-
ternas apropriadas;

* faltava energia elétrica — o imovel dispoe de energia elétrica
monofasica;

* s0 dispunhamos de uma sala de aula — hoje existem duas fun-
cionando;

* falta freqiiente de alguns sdcios aos trabalhos coletivos — estabele-
ceram que para cada falta seria paga uma diaria de R$ 5,00 a As-
sociagdo. Isso os levou a acumular quase mil reais em caixa, valor
que empregaram na compra de matrizes ovinas coletivas.

Apesar da seca, com a conseqiiente perda de safra de tomate de
inverno (chuvas), estdo com recursos para pagamento da parcela con-
traida pelo FNE/PROCERA.

Primeiro de Setembro (Assentamento Estadual) Taua
Levantamento de dados secundarios

Apos o estudo nos documentos do IDACE (nome do imoével e da
associag@o, quantidade de familias, vias de acesso, entre outros), fo-
ram visitadas varias instituigdes governamentais € ndo-governamen-
tais, tais como EMATERCE, Secretaria Estadual de Planejamento —
SEPLAN, Banco do Nordeste, Companhia Estadual de Desenvolvi-
mento Agropecuario e da Pesca — CEDAP (extinta), Escritorio de Pla-
nejamento e Assessoria Rural — ESPLAR, Igreja, Prefeitura e algumas
de suas secretarias. L4 se exp0Os a finalidade da visita e, a0 mesmo
tempo, convidou-se os trabalhadores a fazer parte dos trabalhos, dei-
xando bem claro sua participagdo no processo.

Sensibilizag¢do coletiva

O primeiro passo apds a chegada no assentamento foi a apresenta-
¢do a diretoria, explicitando qual a finalidade da nossa presenga e dos
técnicos e perguntando se era possivel uma reunido com todos os as-
sociados (trabalhadores).
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Na primeira reunido, foi feita a apresentagdo, quando se tornou
socializado o objetivo de desenvolver um trabalho com a participagdo
de todos durante varias semanas. Depois, foi feita a apresentagido dos
participantes, até mesmo dos técnicos, com cada um dizendo o nome,
a razdo daquele nome, o apelido e qual a sua origem, usando a dina-
mica “pau da vida”, como relaxamento e apoio da técnica de apresen-
tacdo. No primeiro momento, alguns sorriam, mas depois de concluida
a apresentacdo, foram feitos varios comentdrios, tendo todos compre-
endido que “o pauzinho ajudava a ndo ficar nervoso” e que era im-
portante conhecer um pouco das pessoas. Utilizou-se, também, a di-
namica dos Orgdos Sensoriais. Foram colados na parede cartazes co-
bertos com uma folha branca e foi perguntado o que estavam vendo.
Alguns fizeram comentarios. Depois, foram descobertos um a um até
ser entendido o que eram aquelas figuras e qual o seu significado
(olhos, boca, ouvidos). Depois, foram escolhidas algumas pessoas
para participar de trés brincadeiras:

* a primeira, foi colocar um lengo preto na cabega, tapando os
olhos. Depois perguntar o que eram alguns objetos. Como a
pessoa ndo acertou, foi devolvida a pergunta aos participantes;

* na segunda, foi feita uma combinagdo prévia com um compa-
nheiro em ndo responder perguntas que seriam feitas, como,
por exemplo: vocé gosta de dangar? Vocé gosta de jogar bola?
Vocé gosta de estudar? Como ndo houve resposta, foi per-
guntado aos participantes se o companheiro gostava de dan-
car, de jogar bola, de estudar. Foi respondido pelo grupo do
assentamento que era dificil responder, porque o companheiro
ficara com a boca fechada;

* a terceira consistiu em pedir a um participante que tapasse o
ouvido. Fez-se uma pergunta a outro participante mais dis-
tante, porém sem tapar os ouvidos. Em seguida, solicitou-se
ao companheiro que estava com o ouvido tapado para dizer o
que foi perguntado a outra pessoa. Como o companheiro nao
sabia responder, foi perguntada ao restante a razdo pela qual
ele ndo podia responder. Ele ndo sabia responder porque esta-
va com os ouvidos tapados.
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e finalmente, perguntou-se aos participantes como as pessoas
deveriam se comportar em uma reunido ou em outro local: de
olhos abertos, de boca aberta, de ouvidos abertos. Esta foi a
principal convivéncia durante o trabalho.

Depois, pediu-se aos participantes para se dividirem em grupos.
A divisdo em grupos € necessaria para facilitar a participagdo e ain-
da porque alguns ndo sabem escrever. Foi pedido a cada pessoa no
grupo que apresentasse um sonho que gostaria de ter realizado e dis-
sesse por que ndo realizou. Em seguida, foram socializados os sonhos
e registrados em uma cartolina. Concluiram que alguns sonhos podem
ser realizados e outros ndo.

Na seqiiéncia, usou-se a dindmica Janela Indiscreta. Feita a dis-
cussdo do que se vé pelos orificios, pediu-se para fazerem relagdes
com o assentamento, para leva-los a concluir sobre a importancia de
conhecerem a sua realidade de maneira ampla.

Painel Coletivo: afixou-se uma folha de papel chambril na parede
e pediu-se a um dos participantes que desenhasse o seu terreno (o
imovel). Realizado isso, pediu-se que fossem feitos comentarios, com
a participacdo de todos, sobre o desenho, verificando-se se estava fal-
tando alguma coisa. A partir das questdes surgidas (incluindo a dos
técnicos), perceberam que conhecem “um pouco” da realidade fisica
do imédvel, porque algumas questdes ndo sabiam como responder ou
haviam esquecido.

Quebra-cabega: entregou-se pedagos aos participantes, aleatoria-
mente, sendo que um deles foi “escondido”. Depois perguntou-se o
que eles estavam entendendo (reflexdo sobre a visdo multifacetada e
individual das coisas). Em seguida, indagou-se se os pedagos nas
maos tém serventia. Com a resposta, questionou-se o que fazer. A res-
posta é montar o quebra-cabega. Apds a montagem, ¢ feita reflexdo
sobre o comportamento das participantes e o significado da peca au-
sente.

Concluem da importancia do estudo de cada pega € do quadro que
estava sendo montado, da participagdo e da cooperagio de todos.

Figuras Idénticas: distribuiu-se em grupos figuras com desenhos
da vida no campo e pediu-se para fazerem perguntas ¢ anota-las em
folha de papel oficio.
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Num primeiro momento, no grupao, ndo foram feitas perguntas, e
sim disseram o que estavam aparentemente vendo: homens fazendo
tijolos, homens trabalhando na agricultura. Ja4 nesse momento ¢ feita
reflexdo se é importante saber, por exemplo, quantos homens estdo fa-
zendo tijolo ou quantos homens estdo trabalhando na agricultura. Com
a resposta sim, foi feito o trabalho de grupo.

Em plenaria, no grupdo, foram sistematizadas e socializadas as
perguntas dos grupos. Em seguida, foi feita reflexdo sobre a brincadei-
ra/técnica: concluiram que as perguntas sdo importantes para conhece-
rem e que, apos proceder-se a problematizacdo, eles sdo capazes de
fazer muitas perguntas sobre o assentamento.

Estudo da realidade

* Levantamento de dados historicos feito no assentamento com
depoimentos das familias, pessoas mais idosas do proprio as-
sentamento e da regido.

* Nesse momento, sdo obtidas mais informagdes sobre comer-
cializagdo, a¢do da extensdo, pesquisa e agentes financeiros.

* As potencialidades e a infra-estrutura sdo também identificadas.

* Foi importante a presenga dos técnicos por mais tempo no assen-
tamento porque se pdde fazer caminhadas junto com os assenta-
dos e solicitar levantamento de dados com maior precisao.

Sistematizagdo e socializagdo das informagoes

Ja que € resultado de um trabalho com a participag@o de todos os
assentados, a sistematizagdo e a socializagdo das informagdes foram
feitas de maneira objetiva e clara, para que todos entendessem e co-
nhecessem a sua realidade.

Problematizagdo

Foi iniciada com alguns assentados fazendo comentarios sobre a
maneira como o trabalho ¢ desenvolvido, ligando com as técnicas dos
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orgdos dos sentidos e fazendo comparagdes (antes do inicio do traba-
lho e depois/até aqui).

Depois, é feita a discussdo sobre “tempo do patrdo x tempo do as-
sentamento”, ilustrando com a comparagdo bicho-bicho x bicho-gente.
Isto €, no tempo do patrdo, ele s6 obedecia, ndo precisava pensar.
Concluem que alguns sonhos tiveram e t€m para que nio sejam reali-
zados porque eles ainda reproduzem as relagdes do tempo do patrao e
que, embora sendo seres pensantes (bicho-gente), agem muitas vezes
em relagdo ao poder dentro e fora do assentamento como seres que
somente obedecem (bicho-bicho). Nesse momento, falou-se com mai-
ores detalhes sobre o trabalho (INPA — Intervencdo Participativa dos
Atores), que busca ajudar a mudar a agdo das pessoas, criando uma
consciéncia transformadora desse comportamento.

Obs.: ¢ muito importante que os facilitadores estejam atentos em
todas as agendas e técnicas para ndo agir repetindo uma receita.

Priorizagdo dos problemas

Identificagdo dos problemas, com a participagdo de todos, saben-
do que cada um tem resultado diferente. Assim, cada problema foi
discutido, observando agdes a curto, médio e longo prazo.

Discussdo e definigdo de solugées

Levando em conta o estudo realizado, sdo encontradas as solugdes
que podem ser praticadas de imediato, a prazo médio e longo, com os
assentados indo em busca de sua realizagdo.

Plano operativo

Feito levando em conta a realidade encontrada, respeitando suas
relagdes culturais e possibilitando aos facilitadores dar opinido, che-
gando-se a “um objetivo comum” € as perguntas o qué, quem, como ¢
quando, abrindo gancho para defini¢do das atividades no periodo de
cinco anos.
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Caroba (Assentamento Federal) Alto Santo

O assentamento Caroba ¢ resultado do reassentamento, sendo, as-
sim, constituido a partir da saida involuntaria das terras — mesmo que
nelas ocorressem fortes relagdes de exploragdo. Assim, o plano de
a¢do0, ja no levantamento de dados secundérios, mostra diferengas.

Levantamento de dados secundarios

Além de todas as informagdes sobre os atingidos que sdo transfe-
ridos para o assentamento, levantou-se informagdes sobre as familias
que na terra sdo remanescentes de desapropriagdo, além de informa-
¢Oes referentes a terra desapropriada. As demais informagoes e os de-
mais procedimentos foram semelhantes aos demais planos de agdo,
sendo que agregando com as informagdes do nucleo de atingidos e so-
bre a obra e seus impactos.

Sensibilizagdo

Familias moradoras nas localidades Barra do Junqueiro, Letreiro e
Curupaiti foram atingidas pelas obras da Barragem do Castanhdo, para
que o eixo da obra — na margem direita do rio Jaguaribe — tivesse sua
implantagdo executada.

Em maio de 1996, as primeiras familias foram removidas de for-
ma involuntaria. Nesse mesmo ano, a Fazenda Caroba foi desapro-
priada, em junho, com imissdo de posse em outubro do mesmo ano.
A capacidade de assentamento apresentada foi de 65 familias e corri-
gida para 55 familias.

Em outubro de 1996, foi feito o cadastramento dos interessados no
assentamento, compondo trés grupos: familias que j4 moravam na ter-
ra, familias moradoras na regido proxima ao imével e familias remo-
vidas.

Enquanto as familias de dentro da terra e as de fora passaram a
trabalhar no imodvel, algumas familias que tinham sido removidas in-
voluntariamente ficaram somente garantindo sua vaga sem, no entan-
to, engajarem-se ao processo de utilizagdo dos créditos de alimentagdo
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e fomento. O tnico apoio que aceitaram do Governo foi uma cesta de
alimentos fornecida pela Secretaria Estadual do Trabalho e Agdo So-
cial, distribuida pelo IDACE, apresentado como principal motivo a
distancia da moradia provisoria para o assentamento (algumas foram
removidas para até 70 km).

Um quadro, no primeiro semestre de 1997, montou-se: mesmo com a
norma do INCRA de somente liberar os créditos fomento e alimentagio
para as familias que desenvolvessem atividade dentro do assentamento,
“as de fora”, em virtude de terem atividades fora do assentamento — até
mesmo vinculos culturais com os patrdes —, ndo estavam “disponiveis”
para utilizagdo dos créditos e afirmavam estarem - com isso — desesti-
muladas, porque as reunides (para elas) ndo tinham sentido, por tratarem
de interesses que eram somente dos que receberam os créditos. Por
outro lado, as de dentro cobravam “uma defini¢do” das de fora. Na
verdade, o carater involuntario como os atingidos da Barra do Jun-
queiro, Letreiro e Curupaiti foram removidos foi a razio pela qual os
de fora ndo se vinculavam ao assentamento Caroba.

No desenrolar desses fatos, passou-se a trabalhar mais acentuada-
mente em trés frentes: com os assentados que receberam os créditos
alimenta¢do e fomento, a aquisicdo de instrumentos de trabalho, a
montagem de cercas, a implantagdo de pastagens e a aquisi¢do de bo-
vinos; estudo da realidade dos de fora diante do processo de assenta-
mento; € com o conjunto, sensibilizando para a construgdo do plano de
acao.

Quando a equipe “sentiu” que havia condigdes para que os trés
grupos desenvolvessem atividades com maior identidade, promoveu
no assentamento um encontro com os trés grupos, oportunidade em
que solicitou o apoio dos participantes na organizagdo do almogo do
dia. Os participantes cooperaram, sendo montadas equipes para ajudar
a terminar de cozinhar, distribuir alimentos, organizar filas, lavar pra-
tos e cuidar do lixo. Apds o almogo, foram encaminhados em plenaria
problemas especificos de cada grupo e dai iniciada discussdo sobre a
localizagdo das casas.

Antes da solicitagdo do almogo, foi construido o conceito de re-
forma agréria e de assentamento, foi montado o quebra-cabega e feito
exercicio de “tomar de conta de uma fazenda”.
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Conceito de reforma agraria

Apresentagdo dos participantes, dizendo o nome, onde estava
morando, como tirava seu sustento.

Programagdo do dia, apresentada e fechada neste momento
com todos os participantes.

Apresentagdo dialogada de estudo da equipe da estrutura fun-
diéria do pais, do estado e do municipio.

Distribuicdo de revistas, tesoura, cola, pincel atomico e papel
chambril a dois grupos, solicitando-se que um montasse o seu
conceito de reforma agraria e outro o seu conceito de assen-
tamento.

Ap6s a montagem, os grupos apresentaram em plenaria.

Montagem do quebra-cabega

Dividiu-se o quebra-cabeca em trés partes que foram distri-
buidas entre os presentes sem indicar para que grupo se diri-
gia cada parte, afirmando somente que cada grupo deveria ser
composto de uma mesma quantidade de participantes. Forma-
ram-se 0s grupos, mesmo com a tendéncia de repetir os trés
grupos de origem, ji com uma mesclagem entre os partici-
pantes.

Apos alguns minutos, a equipe solicitou que os grupos paras-
sem a atividade e solicitou que fosse feita reflexdo sobre o que
estava ocorrendo, dado que o quebra-cabega ndo estava sendo
montado. A conclusdo foi que, para montar o quebra-cabega,
era necessario montar juntando as trés partes.

Depois da montagem pelo grupdo, foi feita reflexdo do que ti-
nha ocorrido.

Tomar de conta de uma fazenda N

Foi avisado que era uma brincadeira como as duas anteriores
¢ que era MUITO IMPORTANTE a participagdo de todos.
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* Em visual move, foi apresentada uma fazenda hipotética em
melhores condigdes do que Caroba e pedida aos participantes
a ajuda para concluir a “montagem da fazenda”.

* Em seguida, a equipe pediu que os participantes se organizas-
sem e “tomassem de conta da fazenda”. Os técnicos afasta-
ram-se do recinto, deixando os participantes bem a vontade
para a “brincadeira”. Quando solicitados, orientavam somente
qual era a tarefa do grupdo.

* Apos alguns minutos, a equipe retornou ao recinto e pergun-
tou: como vocés se organizaram para “tomar de conta da fa-
zenda™? A plenaria apresentou o resultado do trabalho.

* Ato continuo a apresenta¢do do resultado do trabalho, a equi-
pe questionou se o grupdo fez mesmo organizagdo ou fez um
planejamento. O grupo concluiu que fez planejamento.

Feita a reflexdo, ja estando bem proéximo da hora do almogo, a
equipe fez a solicitagdo para cooperarem para organizar a refeicdo na
organiza¢io. Adiantou que, na organizagio do almogo, algumas ativi-
dades aconteciam e que foram discutidas com a plenaria. Apds isto, a
equipe de técnicos afastou-se para que o grupdo escolhesse as equipes.

Dessa forma, em setembro, com a presen¢a do conjunto dos as-
sentados, € iniciada a sensibilizag@o para o conhecimento da realidade.
Com os “de fora” confiando na equipe — principalmente pela constin-
cia do seu trabalho e com o processo de atuagdo da INPA que conse-
guira um inicio de participagdo —, os trabalhadores passam a “entrar”
no Assentamento Caroba.

Quiniporé (PRA - Cédula da Terra) Nova Russa

Na primeira visita a area, contatou-se com a diretoria da Associa-
¢do, oportunidade em se expOs a proposta de trabalho, levando em
conta alguns pontos, como periodo de trabalho, 6rgdos envolvidos, lo-
cal das reunides, almogo, etc.

Antes do retorno, coletaram-se algumas informagdes importantes:
no processo de aquisicdo do imovel (numero de familias, localiza-
¢do/limites, area, etc.), além de familias dentro e fora do imdvel. Na
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sede do municipio, houve — contato com o Sindicato dos Trabalhado-
res Rurais — STR e outras Organizagdes ndo-Governamentais — ONGs,
EMATERCE local, Secretaria de Agricultura do Municipio ¢ Banco
do Nordeste. Foram levantadas algumas outras informag¢Ges do Muni-
cipio: rebanho, culturas agricolas exploradas, produgio e produtivida-
de local e regional, entre outras de maior relevancia.

Sensibilizagdo coletiva

* Visitas domiciliares fazendo indagagdes/perguntas com o ob-
jetivo de maior abertura e visando a criar um ambiente de
descontragdo. Foram convidadas mulheres e jovens.

* Elaborada a agenda, levando em conta dados levantados ante-
riormente

* Pontos da reunido:

I Objetivos gerais do trabalho e envolvidos.
II Contratos de convivéncia, horario, participagao.
I Apresentagdo individual.

Objetivo

Conhecimento entre os participantes, integragdo dos trabalhadores
e facilitadores; “quebrar” um pouco o “gelo”.

Técnica: apresentagdo individual. Segurando um pedago de raiz
ou madeira, cada participante diz seu nome, origem do nome e de
onde veio (naturalidade). Sdo feitos comentarios.

A seguir, foram distribuidas pastas com papel, lapis e borracha
para todos os participantes. Pediu-se que escrevessem ou desenhassem
o nome de um animal, uma planta e de uma ferramenta de trabalho.

Resultado: auto-estima elevada, e os analfabetos sentindo-se ca-
pazes. :
Nas discussdes dos problemas e das possibilidades de solugio,
deparamo-nos com polémicas do tipo: 0 que queremos? A exploragio
sera coletiva, mista ou individual?
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Empregou-se a técnica da constru¢do da boneca

¢ dividiu-se o grupao em trés grupos;

¢ distribuiram-se folhas de cartolina;

* solicitou-se aos participantes que desenhassem e depois re-
cortassem: primeiro grupo — a cabega e 0 pescogo; segundo
grupo — o tronco € os membros superiores; terceiro grupo —
membros inferiores;

Obsservagdo: Os grupos trabalharam isoladamente, sem observar o
trabalho dos demais.

* apos recortarem, solicitou-se para montarem o boneco;

* o resultado da montagem foi um boneco desastroso, despro-
porcional, sem identidade;

* em seguida, o grupdo desenhou outro boneco. O resultado é
um boneco mais bem arrumado, com identidade;

* depois, colocou-se um boneco junto do outro, e feito o questi-
onamento: 0 que perceberam com esta pratica (brincadeira)?
Por que aconteceu isto? Sera que tem a ver com vocés?

Resultado: perceberam a importancia da participagdo e que atitu-
des isoladas, sem serem combinadas, prejudicam o grupo.

Junco-Curimati (PRA - Cédula da Terra) Baturité

Em agosto de 1998, iniciou-se o levantamento dos dados secunda-
rios. Dispunha-se do subprojeto de aquisi¢do de terras. Visitou-se em
Baturité o Escritorio Regional da EMATERCE, a Secretaria de Agri-
cultura, a Secretaria Estadual de Educagdo, a Secretaria de Saude, o
STR, e o vigario, onde se buscou informagdes da area, ao mesmo
tempo em que se colocava as entidades a par do trabalho que seria
desenvolvido. Nesse momento, foram feitos convites para participa-
rem das atividades.

Visitas de casa em casa, quando foram obtidos os melhores resul-
tados concernentes a sensibilizagdo. Ouviu-se a historia de vida da-
queles que queriam conta-la, conversou-se sobre o periodo de quase
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dois anos que se passaram desde a aquisi¢do da terra, sobre os sonhos
e as decepgdes pela ndo-realizagdo das promessas feitas pelo governo.
Dizia-se por que se estava ali e se sentia a disposigdo, a vontade, das pes-
soas de discutirem seus problemas e procurarem solugdes conjuntas. Ja-
mais se imaginava que viesse a tona uma gama tdo grande de problemas
colocados por eles ja neste primeiro contato. Ao final de cada visita,
anotava-se os problemas e aguardava-se com ansiedade a sua apari¢do
quando da identificag@o dos problemas no passo do estudo da realidade.

Um problema afligia dez das onze familias beneficiadas, das
quatorze que originalmente compraram a terra, porque trés haviam
cansado e desistido de ir em frente: o presidente da Associagdo, tam-
bém diretor do STR de Baturité, estava envolvido na distribui¢do de
6.300 kg de alimentos que eram distribuidos na regido, de uma ma-
neira que os socios consideravam ilegal, visto que recebiam um “saco-
130” contendo até menos da metade das mercadorias que outras pessoas
de fora recebiam, além de que, por mais de uma vez, carros encostavam
na casa do presidente e levavam mercadorias para destino ignorado.

Os dez beneficiarios da aquisi¢do da terra reuniram-se e reclama-
ram ao presidente que, se continuassem a ocorrer os problemas cita-
dos, tomariam uma providéncia enérgica, ou seja, arrombariam o de-
posito e distribuiriam todo o estoque.

Como as irregularidades continuaram a acontecer, cumpriram a
promessa feita. Listaram o nome de sessenta cabegas de familia e os
convidaram a ir até o deposito que, apds ser arrombado, nele ingres-
sou uma comissio de seis pessoas que dividiu os alimentos em cestoes
iguais e os distribuiu a todos os presentes.

Essa desobedi€ncia do grupo representava mais do que acesso a
um cestdo mais “gordo”. Ela significava o corte do corddo umbilical
de dominagdo que o presidente exercia sobre as dez familias desde a
compra da terra. Fora relatado pela maioria das familias (nas visitas
que se fez de casa em casa) a negociata que o presidente fizera com o
ex-proprietario da terra para receber vantagens individuais: recebeu de
um deles um motor a diesel, cobrou taxa de R$ 50,00 (cinqiienta reais)
de cada socio para que tivessem direito ao projeto das casas, cujo for-
mulario do subprojeto fora engavetado desde margo pelo presidente e
nunca enviado ao IDACE. Relataram ainda que, desde que comegaram
1 trabalhar na area, o presidente trabalhou somente trés dias com o
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grupo, e, mesmo assim, as dez familias “decidiram” dividir tudo o que
produzirem em onze partes iguais.

O diretor do sindicato/presidente, por intermédio de um advogado
do STR, foi a delegacia de policia de Baturité e acusou quatro pessoas
pelo ocorrido, sendo trés beneficidrios da compra da terra. Foram in-
timados e compareceram a delegacia e, na presenga do advogado e da
diretoria do STR, foram interrogados pelo delegado de policia, tendo
sido alvos de ameagas de processo. Ouviram que caso seria “levado
em frente” e que os quatro “agitadores” tinham de ser exemplarmente
punidos.

Nesse clima “quente”, iniciou-se o trabalho do plano de agio,
sendo que, com antecedéncia de um ano, constava em ata a data da
eleicdo para presidéncia da Associagdo, coincidindo com o ultimo dia
do “curso de gestdo”.

Foi aberto espago para a realizag@o do pleito que a prori teria duas
chapas: a do presidente em exercicio e uma de oposigdo, que fora der-
rotada ha um ano por apenas um voto. O presidente ndo compareceu,
com 27 socios se fazendo presentes num total de trinta. Ao receber
consulta se poderia haver elei¢do sem a presenca do presidente, acon-
selhou-se a leitura do estatuto. Concluiram que realizariam a eleigdo
sob o comando do vice-presidente. O pleito ocorreu com apenas uma
chapa disputando, a qual recebeu a unanimidade dos 27 votos,

Esteve-se em trés oportunidades, uma delas na presenga de trés di-
retores e do presidente do STR de Baturité, quando se expressou a preo-
cupacdo com a necessidade de encontrar uma saida menos traumatica
para os problemas do imével. Na ocasido, ficou marcada uma reunido na
area com a presenca de toda a diretoria do sindicato e todos os beneficia-
rios do projeto, tendo-se posto & disposi¢do do STR o veiculo do IDACE
para transporta-la. Na data aprazada, ninguém apareceu.

Cresceu a indignagao dentro do grupo das dez familias que parti-
cipavam ativamente da construgdo do plano. Queriam a todo custo
eliminar do grupo o diretor do sindicato, e sempre era mantida a cha-
ma de esperanga de té-lo de volta ao grupo, sendo convidado para
também participar da construg@o do plano. Nunca compareceu.

A ansiedade aumentava a cada dia, com medo do que pudesse
ocorrer na “justica dos homens”. O tempo passava. Consultou-se um
amigo advogado que, ao se inteirar do caso, se propds defender os
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quatro acusados, gratuitamente. Retornou-se ao sindicato e conversou-
se demoradamente com o seu presidente, fazendo-o ver que, em fun-
¢do das praticas de um de seus diretores, a entidade sairia “respinga-
da” ou até “enlameada”. Dai em diante, cederam as pressdes e traba-
lhou-se com tranqiiilidade todo o restante do plano, sempre as tercas,
quartas e quintas-feiras de cada semana.

A semente produzira muitos frutos.



CAPITULO 10

A AVALIACAO QUANTIQUALITATIVA E
SEUS IMPACTOS

Como exemplo de impacto da INPA, citam-se trés casos. O pri-
meiro € fruto de uma avaliagdo interna acontecida em 1998; o segundo
e o terceiro sdo avaliagdes externas acontecidas em 1997 e 1999, res-
pectivamente. O exemplo de 1997 refere-se a uma avaliagdo contrata-
da pelo IDACE, e o terceiro exemplo reporta-se a uma pesquisa reali-
zada por uma estudante de mestrado da Universidade Federal do Cea-
ra-UFC.

Primeiro exemplo

Relatado pelo técnico do IDACE, José Lima Castro Junior, in
verbis:

O assentamento estadual Oiticica I est4 localizado no municipio em
Baturité, com 82 familias. O imével foi doado ao Governo do Esta-
do pelo entfio proprietario, capitdo Pedro Lopes. Diversos usos se
cogitou, até mesmo como uma coldnia penal. Até 1995, o assenta-
mento, como alguns outros assentamentos, era tido como exemplo
do fracasso de esforgos para viabilizagdo como area de Reforma
Agraria. Com isso, era referéncia também de mé administragdo, des-
perdicio de recursos financeiros, ma implantagio de projetos e, sobre-
tudo, evidéncia de desunido — ou individualismo — de assentados e
distanciamento do conjunto dos trabalhadores. Perante a comunidade
do municipio de Baturité, falar em Oiticica I era reportar-se a um
“caso perdido”. Dentro dos o6rgdos governamentais e dos movi-
mentos sociais € no Ambito dos técnicos, 0 mesmo sentimento tam-
bém estava presente.
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No seio dos assentados, muitos deles vivendo por mais de
trinta anos no imével,® havia desconfianga generalizada, descrédito
nas possibilidades de o assentamento tornar-se uma comunidade
organizada. Somando-se a isso, o descrédito no governo e das ins-
tituigdes dos trabalhadores, provocando o distanciamento do as-
sentamento, por parte dos técnicos do governo. O parcelamento da
terra era eminente, mediante instalagdo de cercas ou vendas de pe-
quenas glebas do assentamento.

Para os assentados, para a comunidade, para as representagoes
dos trabalhadores na regido e para os governos estadual e munici-
pal, Oiticica I, além de ser, naquele momento, também lugar de
abrigo de marginais, era visto um “caso sem jeito, que nem Deus
conseguiria resolver”, de acordo com depoimentos de seus assenta-
dos. Continuam os depoimentos dos assentados, que diziam de
quem assume cargos na associagdo do assentamento, “ou vai para
enganar ou para ser enganado ou, entdo, vai entregar o cargo sem
prestar contas do que fez e do que ndo fez”.

Continua Castro, sem entrar em detalhes de muitos fatos da
histéria de Oiticica I, destacando alguns pontos, a saber: a) ja antes
de ter suas terras incorporadas ao programa de Reforma Agraria do
Governo do Estado do Ceara, em 1988, a comunidade recebera al-
guns projetos, destacando-se uma das maiores casas-de-farinha da
regido e um trator de média poténcia, além de alguns cursos para
produgdio e organizagdo; b) apds a sua criagdo, o assentamento re-
cebeu projetos de diversas origens, com destaque para implantagédo
de areas irrigadas, maquinas e equipamentos, pomares, incremento
da produgdo de mandioca e de urucum, criatorio bovino, construgido
de moradias, saldo comunitario, além de cursos voltados também
para a produgdo e organizagdo; c) pode-se dizer também que o as-
sentamento, comparado a outros estaduais, talvez pelo tamanho dos
projetos, potencial produtivo do imével, curta distancia para a cida-
de e até por determinagdo administrativa, recebeu um volume maior
de assisténcia do IDACE, EMATERCE e instituicdes ndo-
governamentais; d) por vérias oportunidades, quer “atendendo a pe-
didos de assentados”, quer para “garantir a honesta aplicagdo dos
recursos”, ou para “tentar ajeitar o assentamento”, o Governo do
Estado apresentou-se e atuou determinando o plano de trabalho de
Oiticica I. Em algumas situagdes, pensava que estava até “ajudando

4 0 imoével, se comparado aos padrdes do semi-arido, tem terras de 6tima qualidade e 4gua
suficiente para suportar qualquer estiagem.
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na organizagdo do assentamento”, mas sem resultados sensiveis.

Hoje, apds dois anos de capacitagdo dos atores, por intermédio
da INPA, o assentamento ainda passa por muitas dificuldades. En-
tretanto, elementos déo sinais de que Oiticica I pode ser exemplo de
Desenvolvimento Local, no municipio de Baturité. Sendo, veja-se:
1) os trabalhadores do assentamento estdo confiando uns nos outros
e, acima de tudo, estio governando o assentamento em conjunto.
Mesmo observando que ainda ndo € plena a participagdo, pode-se
ver que se reunem para decidir e encaminhar a “administra¢do” do
assentamento, com a presenga de mulheres ¢ jovens, coisa quase
que impossivel em 1995; 2) desprivatizaram as terras do assenta-
mento, ou seja, passaram a ter controle pelo coletivo, até mesmo
com a retirada de cercas; 3) os projetos coletivos (trator, casa-de-
farinha, irrigagdo), que estavam abandonados, estdo sendo reativa-
dos; 4) do mesmo modo, ocorreu com prédios e instalagdes; 5) os
assentados tém o controle do agude, que deixou de ser “o maior
acude local de encontros amorosos ou a praia de qualquer um”; 6)
alguns beneficios sociais nos campos da educagdo e saude foram
obtidos por intermédio da prefeitura ou do governo do Estado; 7)
queda drastica, para quase zero, na mortalidade dos bovinos, com
aumento da produgdo de leite, em fun¢do do manejo, da melhoria
da alimentagdo e da vacinagdo; 8) aumento da produgdo e produti-
vidade de culturas alimentares, milho e feijdo, com assentados a
mais produzindo, e melhor, porque desprivatizaram areas, o trator
atendeu a todos e, no momento certo, antes do plantio, o sistema de
irrigagdo passou a ser utilizado, sobretudo, por todos os assentados,
e estes passaram a cumprir dias de trabalho nas areas comuns.

Hoje, Oiticica I ndo € mais “um caso sem jeito”. Pelo contrario,
ja € citado como um lugar onde as pessoas sdo organizadas, onde a
Reforma Agraria pode dar certo e as forgas locais sdo respeitadas.
No meio dos assentados, gradativamente, estd mudando o conceito
que tinham de si mesmos e melhorando a auto-estima. Recente-
mente, promoveram um encontro de varias comunidades, assenta-
mentos e representagdes de trabalhadores da regido, com o apoio da
Igreja Catdlica. Hoje recorrem a técnicos, do governo ou ndo, po-
rém para cobrar ou se assessorar, nunca para que resolvam os seus
problemas ou para encaminhar suas solugdes. Hoje repudiam qual-
quer tentativa de parcelamento da terra. Quem for a Oiticica I, con-
clui Castro Junior, verd que muita coisa ainda tem de ocorrer, mas
também sentira a emogdo de acreditar que a Reforma Agraria é pos-
sivel, com o controle dos trabalhadores.
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Segundo exemplo

Como atividade do projeto Consolidagdo, Otimizagdo e Acompa-
nhamento dos Planos de A¢do dos Assentamentos de Reforma Agraria
no Ceara na Perspectiva da Emancipag@o, o professor do Centro de
Ciéncias Agrarias da UFC, Luiz Antonio Maciel de Paula, realizou
uma avaliagdo nos assentamentos estaduais Cacimba Nova, Oiticica I,
Vitéria, Sdo Manoel/Rosario, a fim de verificar a implementagao das
opcdes de solugdo dos problemas identificados quando da elaboragdo
dos Planos de Agdo, durante o desenvolvimento da INPA.

O estudou utilizou diversos indicadores, quantitativos e qualitati-
vos, considerando os seguintes setores: agricultura, pecuaria, infra-
estrutura, comercializagdo, educagdo, satide, organizagdo e artesanato.
O pesquisador levantou as possibilidades de solugGes explicitadas nos
cronogramas de atividades dos plano de agdo dos assentamentos ava-
liados e confrontou, pela coleta de dados primarios, suas implenta-
¢Oes, apos seis meses da elaboragido do Plano.

No relatério da avaliagdo, seu responsavel discute o planejado e o
implementado por setor. Em seguida, faz um resumo para, finalmente,
apresentar suas conclusées, tendo como referéncia o assentamento.
Suas conclusdes, por assentamento, sdo apresentadas aqui, resumida-
mente.

Cacimba Nova — Os resultados indicaram que o Plano de Agéo
conseguiu sensibilizar a comunidade do assentamento para que ela as-
sumisse “os rumos de seu proprio destino a partir da identificagdo de
seus problemas, da reflexdo sobre as alternativas de solugdo e da
implementagdo da maioria das ag¢des planejadas” (De Paula,
1997:10). A ndo-implementagdo das agdes decorreu principalmente:
da demora na entrega do Plano a comunidade, da inadequagio de sua
redagdo e da desmobilizagdo da equipe técnica.

Oiticica I — O sucesso da intervenc¢do deveu-se a sensibilizagdo da
comunidade para a solug¢@o dos problemas coletivos.

O sentimento de unidade que resultou dos momentos de discussio e
reflexdo, proporcionados pela abordagem, foi fundamental para o
encaminhamento das solugdes apontadas para cada problema. Isto
se refletiu no segmento, na organizagdo, quando as questdes que di-
ficultavam os trabalhos da Associagdo do assentamento € o encami-
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nhamento das questdes coletivas foram tratados com a devida aten-
¢d0. Outro exemplo é a forma como a comunidade resolveu o pro-
blema do plantio tardio, que resultava em baixa produtividade para
a grande maioria dos assentados (De Paula, 1997:21).

Os mesmos motivos, apontados no assentamento anterior, que ex-
plicam a ndo-execugéo de algumas atividades planejadas, foram iden-
tificados neste assentamento.

Vitdria — A abordagem promoveu “o conhecimento do diagnostico
verdadeiro da comunidade a partir da contribui¢do pessoal dos membros
desta, € uma maior participa¢do dos assentados no processo de plane-
jamento das atividades do assentamento” (De Paula, 1997: 29). Como
ponto negativo, o avaliador salientou a auséncia da equipe técnica no
momento da execugdo do Plano.

Manoel/Rosario — O professor De Paula percebeu

uma evolugdo significativa no segmento organizagdo. A dindmica
que a Associagdo do assentamento tem dado as atividades produti-
vas, sociais e politicas decorre, em grande medida, da estrutura or-
ganizativa que vem sendo aperfeigoada. O regimento interno e as
comissdes de trabalho tornaram-se fundamentais a propria execugao
e avalia¢do do Plano (DePaula, 1997: 37).

Terceiro exemplo

Francisca Silvania de Souza Monte, estudante do curso de mestra-
do em Economia Rural do Departamento de Economia Agricola do
Centro de Ciéncias Agrarias da UFC, realizou uma pesquisa cujo ob-
jetivo foi “avaliar os efeitos da implantagdo do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém, na qualidade de vida das familias rurais da regi-
d0”’(Monte,1999:34), como atividade académica do seu curso. O estu-
do foi realizado no Complexo Industrial e Portudrio do Pecém. Dos
quatro projetos de reassentamento em fase de implementagdo neste
Complexo, o estudo foi desenvolvido no Projeto Cambeba, localizado
no municipio de Caucaia, regido litoranea do Estado do Ceard, com
uma area de 201 ha, envolvendo 41 familias, distando 32 km para a
sede do municipio e 42 km de Fortaleza. Em virtude das condigoes
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edafoclimaticas, o imovel possui um potencial consideravel para a ex-
ploragdo horticola. A pesquisadora realizou um estudo de caso ¢ anali-
sou seus dados a partir da construgdo de um Indice de Qualidade de
Vida, constituido dos seguintes indicadores: aspectos econdmicos, re-
lagdes de moradia, nivel de consumo, saude, educagdo, lazer e infor-
magdo. Usou, também, um teste estatistico para avaliar as diferengas
de médias encontradas antes e durante a implantagdo do Complexo
Industrial.

A pesquisadora chegou a resultados que indicam uma pequena
melhoria na qualidade de vida das familias investigadas. Dentre os in-
dicadores utilizados, relagdes de moradia e o nivel de consumo, lazer e
informagdo foram os que mais contribuiram para esse incremento na
qualidade de vida, tanto antes como depois da implantagdo do Complexo.
Entretanto, a mestre destaca o fato de que o maior peso no aumento da
qualidade de vida decorre dos aspectos econdmicos, com destaque para o
aumento da renda, disponibilidade de terra para o desenvolvimento das
atividades agricolas e titulagdo. A renda média liquida mensal das fa-
milias passou de 1,21 para 1,67 salario minimo. Essa renda, antes da
implanta¢do do Complexo, era de 14,54 salarios minimos €, no mo-
mento, chega a 20,1 salarios minimos, por ano. Com referéncia as re-
lagdes de moradia, 52,63% das familias moravam antes em casas ce-
didas pelos seus patrdes, e atualmente este percentual baixou para
36,84%. Por sua vez, o indicador Informagéo e Lazer indica que, antes
do Complexo, 39,47% das pessoas dedicavam pelo menos um dia por
semana para o lazer, e hoje esse percentual foi alterado para 44,7%.
Com relagdo ao grau de satisfagdo da populag@o ao acesso a informa-
¢do, este passou de 50% para 57,9% apos a implantagdo do Complexo.
Ao expressar os resultados de sua dissertacdo de mestrado, Monte
(1999) realga, nos quatro paragrafos que se seguem, achados relevan-
tes para a consolidagdo do presente texto:

Outra conclus@o que o estudo permite ¢ que a abordagem utilizada
pelos técnicos do IDACE, a “Intervengdo Participativa dos Atores”,
contribui sobremaneira para o desenvolvimento da participagdo que
se verifica na comunidade no momento atual. As a¢bes desenvolvi-
das pelo IDACE, como organismo governamental junto a popula-
¢d0 rural, foram muito importantes para a aceitagdo, por parte da
populagdo, das mudangas advindas da implantagdo do Complexo e
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tiveram repercussdes no aumento verificado na qualidade de vida
da populagdo.

Quando se considera o grau de satisfagdo da populagio relati-
vamente a variaveis — tais como disponibilidade e titulagdo da terra
-, nota-se que o método utilizado possibilitou uma efetiva partici-
pacdo da populagdo, desde o momento da escolha da area onde iria
se localizar o reassentamento até a elaboragdo do Plano de Acdo,
quando foi feito um planejamento das atividades produtivas do re-
assentamento, em conjunto com a populagdo, como requer a abor-
dagem utilizada. Essa participagiio certamente teve reflexos no grau
de satisfagdo atribuido a essas e a outras variaveis componentes do
estudo.

Outro aspecto muito importante foi a preocupagdo demonstrada

pelos técnicos em atenuar a quebra dos lagos de parentesco e vizi-
nhanga das familias atingidas, quando decidiram ir além da nuclea-
¢do da area fisica, que levou em consideragdo apenas a delimitagdo
das areas necessarias a implantagdo do Complexo, e fizeram uma
“renucleagdo”, recolocando as familias em lugares proximos de tal
forma que o peso negativo do indicador relagdes de vizinhanga nio
fosse ainda mais acentuado.
Ressalte-se, ainda, a confianga demonstrada nos técnicos responsa-
veis pela condug@o dos trabalhos no reassentamento, patente em
depoimento de pessoas, tal como “o que esta acontecendo de errado
ndo ¢ culpa dos técnicos” (Monte, 1999:113).

Assim, aqui estdo as evidéncias, por meio da avaliac@o das possibili-
dades que a INPA oferece, de promover os agricultores a uma melhor
qualidade de vida, pela participagdo direta e auténtica na autonomia da
gestdo da sua propriedade. No entanto, ela possui limitagdes e requi-
sitos para sua utilizagdo, principalmente quando adotada em outras re-
alidades, o que sera abordado na conclusdo deste trabalho.






Parte IV

Possibilidades de aplicacdo da INPA em
outras realidades

Pobre profundamente excluido ¢ quem sequer
consegue saber que € pobre. Quer dizer o centro da
pobreza é a ignordncia, um fendmeno essencial-
mente politico de exclusdo.
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CAPITULO 11

A INPA EM OUTRAS REALIDADES:
REQUISITOS, LIMITACOES E VANTAGENS

A INPA, como foi amplamente discutido neste trabalho, ¢ uma
metodologia de capacitagdo-intervengdo, que utiliza a educagdo po-
pular como pedagogia e a pesquisa-agdo como fundamento teérico da
interveng@o, num processo educativo de constru¢do do saber, no qual
seus atores sdo os sujeitos de toda a ag¢do. Outro ponto, também trata-
do, € que a INPA pode ser aplicada em territorios rurais ou urbanos,
desde que haja uma decisdo politica dos responsaveis pelas agdes de
desenvolvimento sustentavel, voltadas para a educagio do povo.

No entanto, existem alguns requisitos para a implementagdo da
INPA. Inicialmente, conforme comentado, deve haver uma identidade
da institui¢do com seus principios participativos e democréticos, pelo
menos. Muito embora a experiéncia tenha demostrado que essa identi-
dade tem ajudado, a postura contraria da institui¢do ndo tem constitui-
do um grande obsticulo, quando os seus executores do campo sdo
comprometidos com esses principios.

Em seguida, pode ser apontada a necessidade de uma equipe in-
terdisciplinar de técnicos capacitados com os fundamentos pedagogi-
cos e metodologicos. Essa capacitagdo € dindmica e continua, pois
praticamente é um educar permanente desses técnicos, para transfor-
ma-los em profissionais reflexivos, considerando sua formagao como
profissionais e cidaddos. Para isso, é necessaria a existéncia de uma
equipe de facilitadores para capacitid-los em momentos que ndo se
restrinjam a sala de aula, incluindo também o acompanhamento per-
manente nas suas atividades de campo, nas comunidades.
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A forga de “agdo-e-reagdo” da sociedade autoritaria onde eles es-
tdo inseridos, que se opde aos preceitos da INPA, ¢ um entrave que
deve ser considerado, objetivando a manutengio da “chama acesa”. Os
técnicos envolvidos com a INPA dificilmente irdo se deparar, em pri-
meira mdo, com pessoas e realidades que propiciem a assungdo da
INPA como modo de viver e atuar na pratica profissional.

Os recursos financeiros € o tempo devem ser também levados em
conta, considerando o fato de que, como a INPA ¢é um processo edu-
cativo, sdo de médio e longo prazo as respostas oriundas de sua exe-
cucgdo. Ela se propde modificar atitudes e comportamentos, provocar
mudangas nos individuos.

Em decorréncia dessa proposta de transformagio, o tempo pode
ser apontado como uma limitagdo no emprego da INPA. A capacita-
¢do dos técnicos e agricultores, o cotidiano do trabalho, a elaboragéo
dos Planos de Agdo das Comunidades levam um tempo maior quando
comparados com as abordagens tradicionais. A necessidade de um
acompanhamento sistematico e permanente dos facilitadores as equi-
pes de campo também é uma limitagdo. Isso porque nem sempre se
pade contar com esses profissionais, haja vista que, em sua maioria,
possuem outros compromissos em suas instituicdes de origem. Ha
uma necessidade de dedicagio exclusiva, por parte deles, ao trabalho
de capacitagio continuada. Destaque-se, ainda, que a agédo das equipes
técnicas deve ser continuada e que seus componentes, de preferéncia,
devem morar nas comunidades. Isso devera propiciar aos técnicos um
conhecimento com certa profundidade dos valores, das normas ¢ da
cultura, principalmente das comunidades. Na maioria dos casos, os
agricultores s6 tém os finais de semanas para reunir-se.* As culturas
diferenciadas dos agricultores e técnicos constituem outro problema a
ser trabalhado.

Em razdo de a grande maioria dos agricultores e seus familiares,
envolvidos no trabalhado com a INPA, nio serem alfabetizados, ha
necessidade de ser recorrer a linguagem iconografica,*> como ja cita-

* A experiéncia tem demostrado que 4s vezes uma reunido de lazer — como um jogo de fute-
bol, uma atividade religiosa, no caso a missa ou culto, entre muitas — pode propiciar infor-
magdes valiosas que os técnicos utilizam no seu dia-a-dia profissional.

% No caso, é o uso da linguagem através de imagens visuais, recorrendo a: gravuras, fotogra-
fias, mapas, maquetes, entre outras, em oposigdo a linguagem alfabética.
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do. Isso pode ser considerado uma limitagdo, haja vista que a maior
parte dos profissionais envolvidos desconhece esses recursos didati-
cos. O Plano de Agdo, também, pode ter duas redagdes, uma para os
orgdos que se relacionam com essas comunidades, € uma outra, usan-
do o mesmo recurso, enderegada a elas, a fim de que todos os seus
participantes possam manusear os Planos.

A ndo-dedicagdo exclusiva dos facilitadores e a descontinuidade
das agoes dos profissionais da INPA tém sido limitagbes graves, res-
ponsaveis pelos problemas de sua implementagdo. Essa afirmagio foi
fundamentada no relato das avaliagdes e corroborada pela experiéncia
pratica de seus sistematizadores. A falta de um maior aprofundamento
tedrico por parte dos seus profissionais de campo como uma decorrén-
cia do ndo-acompanhamento sistematico dos facilitadores, somada ao
acumulo das atividades praticas dos técnicos, acarreta equivocos, tais
como: muitos deles acham que implementar a INPA ¢ elaborar Plano
de Agdo ou realizar um autodiagndstico.

Obviamente, diante desses pontos limitantes, ¢ necessario um
maior aporte de recursos fisicos, materiais € humanos, o que também
limita a utilizagdo da INPA.

Apesar dessas limitagdes, A INPA tem apresentado aspectos posi-
tivos que se destacam, especialmente quando confrontada com as
abordagens tradicionais. Sendo, veja-se:

a) execucdo dos trabalhos nas comunidades tendo os Planos de
Acgdo como referéncia;

b) adogdo de novas tecnologias como um processo natural, sem
grandes parafernalias utilizadas normalmente pelas medolo-
gias de extensdo rural. E a popularizagio do conhecimento ci-
entifico, por meio de uma simbiose entre o conhecimento po-
pular e o académico. Dessa maneira, a adogdo se da esponta-
neamente, porque os agricultores sdo sujeitos da problemati-
zagdo de suas realidades e da definigdo das opgdes para solu-
ciona-las. A tecnologia ¢ entendida como a melhor técnica ou
a melhor maneira de realizar alguma tarefa. Sdo tecnologias
opcionais criadas para atender as necessidades concretas das
comunidades, considerando os recursos disponiveis, a neces-
sidade de absorgdo de médo-de-obra e o que se quer produzir;

A
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c)

d)

g

h)

1)

melhoria das condi¢des para produzir, haja vista que nenhum
agricultor ird implementar um projeto para desenvolver seu
assentamento, sem expandir ou qualificar sua capacidade pro-
dutiva. As pesquisas e as avaliagdes apresentadas fundamen-
tam essa melhoria por meio de incrementos de producéo, pro-
dutividade e renda, apesar de serem poucos os casos;
habilitagdo dos comunitarios para o trabalho cooperativo, com
vistas a otimizar os recursos disponiveis € minimizar os entra-
ves a produgao;

promogio da autogestdo do territério, tentando fazer com que
todos os agricultores participem nos processos de decisdo,
execugdo, avaliagdo e apropriagdo dos resultados de seus em-
preendimentos;

a propriedade agricola é concebida como um patriménio fa-
miliar a ser utilizado pelas geragdes vindouras. A educacdo
ecologica que a INPA deve promover aponta para uma inter-
vencdo na unidade produtiva que respeita os recursos naturais.
Ela ndo ¢ vista isoladamente como um bem produtivo, muito
embora o seja também,;

formag@o de uma consciéncia politico-ideoldgica mediante a
ampliagdo dos conhecimentos sobre a realidade do local, do
pais ¢ do mundo, com eleva¢do do nivel de cultura politica
para a consecugdo de uma sociedade mais justa;

construcdo e vivéncia de uma ética solidaria que tem os atores
como sujeitos e a solidariedade coletiva como marco de suas
condutas;

resgate da identidade cultural dos comunitarios, pela promo-
¢do dos costumes, crengas e valores, e adequacdo dos relacio-
namentos, mantendo o que é auténtico de suas culturas nas
relagdes afetivas, nas relagdes politicas, no lazer, no trabalho,
na religiosidade, entre outras;

relagdo utopica com a realidade, com vistas a construgdo do
novo. A INPA procura motivar a necessidade do sonho, o di-
reito que os comunitarios t€ém de sonhar com a superagdo das
dificuldades para melhorar o seu padrio de vida.



CAPITULO 12

CONCLUINDO O TEXTO:
NAO A PROPOSTA

A INPA néo se apresenta como uma panac€ia para a transforma-
¢do dos pobres e miseraveis em cidaddos dignos. Ela também ndo se
propde a ser uma metodologia de capacitagio € intervengdo Unica, que
exclui as demais, visto que ha varias institui¢des atuando nas comuni-
dades rurais, especialmente nos assentamentos. Outras metodologias
como a INPA tém seus aspectos positivos € negativos, € podem ser
combinadas. O importante é que elas tenham sido construidas a partir
da realidade dos agricultores, que os considerem sujeitos das ac¢des e
que seus profissionais sejam camplices das lutas das comunidades, na
transformagao de suas realidades.

Ao longo de sua pratica, quase cinco anos, a INPA tem enfrentado
muitos problemas, principalmente em virtude das limitagdes enuncia-
das no item anterior. Na sua caminhada, tem experimentado vérias si-
tuagdes de descontinuidade e, até, de paralisagoes de suas agGes. Nem
sempre seus executores tém conseguido introjetar a concepgdo peda-
gogica da INPA, ou seja, assumir a postura de educador, compreen-
dendo sua abrangéncia. Eles tém dificuldades em seguir seus passos
metodologicos. Os trabalhadores da INPA, as vezes, relaxam no exer-
cicio de refletir o contexto*® no qual ela se insere. Sua transformagéo
em investigador-intervencionista tem sido uma forte barreira. Isso sem
contar que, em alguns casos, as instituigdes ndo identificadas com a
proposta educativa da INPA, quando se ddo conta dos seus funda-
mentos e de sua influéncia na promogdo do exercicio da cidadania dos
agricultores, desaceleram o apoio inicial e até chegam a expurga-la de

6 £ entendido como a realidade do territério, do estado, da regido, do pais e do mundo (con-
juntura).
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suas estratégias operacionais, sob a alegagdo de tempo e recursos, na
maioria das vezes.

No entanto, nos territorios trabalhados, todos eles ndo sdo mais os
mesmos que eram antes de conhecer a INPA. Todos eles experimenta-
ram qualquer tipo de avango, seja no campo tecnoldgico, social, eco-
ndmico, politico, ecolégico ou educacional, dependendo do periodo de
convivéncia com a INPA; desde o simples entendimento de que o assen-
tamento e seus bens fisicos, por exemplo, ndo sdo uma dadiva de Deus,
propriedades do INCRA, IDACE ou Bancos do Brasil e Nordeste, vin-
das por intermédio dos “doutores”, a compreensdo de que sdo resulta-
do de suas lutas; lutas que passam pela construgdo de uma nova logica
de relacionamento com a natureza, pela consciéncia ecologica de pre-
servagdo do meio ambiente, até a formagdo de uma consciéncia orga-
nizativa!’ pela eleigdo de comunitarios ou de seus representantes em
cargos eletivos, nas prefeituras e nas assembléias municipais e estadu-
ais.

De uma maneira geral, nas comunidades onde a INPA esta pre-
sente, observa-se que as informagGes circulam entre os comunitarios,
diferentemente do que acontece com outras metodologias. Eles parti-
cipam mais das decisdes tomadas, e a coordenagdo das atividades da
comunidade passa a ser desenvolvida por um coletivo. Tentam esta-
belecer mecanismos de controle e sangdo do cumprimento das deci-
sdes tomadas, planejam suas agdes por meio do Plano de Agdo e, em-
bora com dificuldades, procuram avalia-las permanentemente.

Além disso, os registros € os Planos de Agdo elaborados propiciam:
a) tipificagdo e caracterizagdo dos sistemas de producdo agricola; b) co-
nhecimento do tipo de agricultura explorada e sua sustentabilidade; c)
identificag@o das relagOes sociais de trabalho; d) tomar ciéncia da reper-
cussdo das politicas publicas; €) identificagdo da organizagdo social e po-
litica; f) estudo da questdo da produgdo e dos mercados (comercializa-
¢d0), autoconsumo e venda de seus produtos, agregando valores (agroin-
dustria, por exemplo) como estratégia de seguranga alimentar.

47 “Na Consciéncia organizativa, as pessoas identificam os problemas e suas causas, e, a partir
da analise das situagdes e da correlagdo de forgas em que estdo inseridos, sdo capazes de se
organizar e criar mecanismos coletivos de solugio concreta para os problemas que vivem”
(FUNDEP, 1994:48-49). E uma conquista coletiva que acontece a partir da prética, com
dimenséo do pessoal.
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Pelas analises quantitativas e qualitativas realizadas, pode-se
afirmar que a Intervengao Participativa tem ajudado os comunitarios a
atuarem sobre a realidade dos territorios de forma consciente. De pos-
se dos Planos de Agdo, elaborados por eles proprios, sdo capazes de
realizar com seguranga as tarefas do seu cotidiano, elaborar projetos e
discutir as questdes de financiamento, como os bancos, por exemplo.

Por outro lado, sdo agora capazes de identificar, entre aqueles que
atuam no espaco rural, que tipo de intervengdo ¢ adequada a sua reali-
dade. Agora sabem que precisam ser os “atores”, verdadeiros “sujeitos
da agdo”, e que a relagdo de respeito mituo ¢ imprescindivel entre os
que vivem € 0s que ndo vivem no rural. A pedagogia ¢ os métodos
utilizados podem ser ajustados e construidos ao longo da experiéncia.
As acdes ndao podem ser preestabelecidas ou preconcebidas de forma
autoritaria, da mesma forma como ndo podem ser improvisadas, nem
surgir ao acaso.

A INPA ndo é uma experiéncia acabada. Os sistematizadores e os
atores do seu cotidiano s@o cientes de que estdo apenas ensaiando os
primeiros passos de uma longa caminhada. O que a INPA tenta € dis-
ponibilizar a capacitagdo para as comunidades carentes, como um ins-
trumento de melhoria de suas condigdes de vida. Para isso, destacam-se
alguns pontos que devem ser considerados quando de sua adogdo, com
vistas a manter sob controle o que poderia ser suas limitagGes:

a) acompanhamento sistematico das equipes de campo para ga-
rantir 0 processo de reflexdo na agdo, os ajustes teodricos e
praticos na sua implementagdo, por intermédio de consultores
que dominem a concepgdo da INPA. Sugere-se a criagdo de
uma equipe responsavel pela capacitagdo dos técnicos, dentro
de cada instituigdo, para que, além das atividades especificas,
coordene o acompanhamento;

b) registro de todas as informagdes de campo, estabelecendo o
diario de campo como instrumento de trabalho;

c) semindarios/oficinas periddicos com os técnicos, para reflexdo
de suas praticas, com aprofundamento tedrico e andlise de
conjuntura, pelo menos uma vez por mes;

d) reunides semanais das equipes de campo para o planejamento
e as avaliagGes;
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e) oficinas semestrais de aprofundamento teérico do processo
formativo dos profissionais;

f) canal de informagdes, se possivel utilizando a internet, objeti-
vando subsidiar os técnicos no desenvolvimento de suas ativi-
dades profissionais. Essas informagdes deverdo abranger vari-
os assuntos e ser obtidas por diferentes meios, tais como: es-
tudos tedricos, resumos de livros e periodicos cientificos, politi-
cas publicas, decisdes governamentais, resumos de matérias de
jornais e revistas, entre outras;

g) técnicos de origem rural, preferencialmente, com conheci-
mento da questdo agraria nacional, visdo de mundo, compre-
ensdo da educacdo e de interdisciplinaridade, disponibilidade
de trabalhar em grupo e de morar na comunidade, devem ser
critérios de selegdo. A pratica de propiciar estagios de campo
remunerado, de trés meses, aproximadamente, antes de con-
tratar definitivamente os técnicos podera evitar problemas.
A pratica tem demostrado que, as vezes, ndo ha identidade
profissional e politica do técnico com o tipo de trabalho. Na
maioria dos casos sdo precarias as condigdes de trabalho e de
vida;

h) equipes de dois técnicos, com formagdo distinta, para atuar em
cada assentamento, comunidade ou municipio, evitando a rotati-
vidade. Uma equipe deve permanecer pelo menos dois anos
numa comunidade, e, a partir dai, dependendo da realidade, ¢é
que se pode discutir o rodizio. E claro que o tamanho da equipe
vai depender do nimero de familias a ser trabalhado. A experi-
éncia tem sinalizado para o fato de que dois profissionais da
INPA, dependendo da realidade, ndo devem trabalhar mais do
que cingiienta familias numa mesma comunidade.

E importante ressaltar que, mesmo que as condigdes politicas se-
jam minimas para as mudangas pretendidas pelos comunitérios, a
INPA permite atuar sobre a realidade, como ¢ possivel naquele mo-
mento, tendo- em perspectiva os objetivos mais amplos que se quer
atingir. Melhor explicitando, a INPA cria um ambiente propicio para
que os comunitarios, desenvolvendo atitudes criticas, exercam a cida-
dania, emancipem-se econdmica, social e politicamente.
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Por fim, o didlogo com as instituigdes participantes, com 0s mo-
vimentos populares, com os técnicos e agricultores envolvidos direta
ou indiretamente por meio de suas representagdes, com as universida-
des, ou melhor, com a sociedade em geral, devera ser perseguido. Isso
ira propiciar criticas e sugestées, que servirdo de referéncia para que a
INPA possa transformar suas limitagdes em elementos propulsores
para o avango de sua proposta. As pessoas que compartilham da con-
cepgdo da INPA sdo como andarilhos que caminham em busca de uma
nova histdria. A proposta da INPA deve continuar.
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