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PRESENTACION

Este documentlo ha sido elaborado denlio del marco de las actividades del
Proyecto de Fortalecimiento Institucional del HMinisterio de Agricultura vy
Ganaderia. Su propésito es presentar las caracleristicas principales del rol que
tendria el sector publico agropecuario concordante con la politica de desarrollo
econémico y social, y la estrategia de reactivacion del sector agropecuario; asi
mismo, sirve de base al documento "Fropuesta para adecuar la Oficina Sectorial
de Planificacidn Agropecuaria al nuevo rol del lMinisterio de Agricultura y
Ganaderia®.

En el primer capitulo se incluye los elementos centrales de la estrategia
global y politicas econémicas, lucgo se presenta la problemdtica institucional
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia en el dmbito sectorial y en relacion
con otros sectores y organismos. En el {ercer capitulo se propone las
competencias bdsicas y lineamientos organizacionales para el Ministerio y en un
anexo se sefala algunas orientaciones para continuar con el proceso de adecuacion

del flinisterio.

Es necesario resumir aqui, que el gobiernc ha establecido como eje central
de su politica con relacion al rol del Estado, que éste ejerza una funciodn
promotora y reguladora y no interventora, rigiéndose po} el principio de la
subsidiariedad, promoviendo el ejercicio de la libertad individual, el goce de
la propiedad privada y la prdctica creativa de la competencia; atendiendo
preferentemente las necesidades de superacion de los grupos mds desprotegidos.
Para lograrlo se debera aplicar: entre otras politicase las de descontralizacién

y simplificacion de funciones.

En la realizacioén de este trabaio se ha contado con la valinsa colaboracion
de directivos y funcionarios del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
especialmente de la Lic. FHercedes Llorl. Directora Técnica de la Oficina

Sectorial Agropecuaria, a quienes expreso m1 sincero agradecimienlo.
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I. ELEMENTOS CENTRALES DE LA ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.
En las tres primeras secciones de este capitulo, se presenta en forma
resumida los elementos centrales de la estrategia ylobal y politicas econémicas
que dan el contexto a la cuarta seccidn referida a las mds importantes y urgentes
orientaciones de politica agropecuaria. E1 propésito del capitulo es servir de
marco referencial para identificar la principal problemdtica institucional del
Hinisterio.de Agricultura y Ganaderia. Se ha utilizado como documentos base el
*Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1989-1994" (1)% y “Una Estrategia para

la Reactivacién del Sector Agropecuario en E1 Salvador” (2).

1. La Estrategia Global

El Plan Quinquenal del Gobierno de El Salvador tiene dos objetivos
globales: i) Crear las condiciones para alcanzar un crecimiento econdmico robusto
y sostenido, ii) Elevar el bienestar y calidad de vida de toda su poblacién,
especialmente la que vive en extrema pobreza.

Para cumplir con los dos cbietives alobales. se creardn las condiciones
para establecer un sistema de economia social de mercado donde el Estado, en
funcién reguladora y no interventora, se reyird por principio de subsidiariedad
y la actividad privada se regird y desarrcllard manteniendo latente el principio
de solidaridad, con el fin de ayudar en forma preferente a los estratos més
pobres de nuestra sociedad. E1 Flan incluye programas sociales compensatorios
Yy programas sectoriales especificos come una forma de minimizar los costos
sociales que conllevan los procesces de estabilizaciéon y ajuste econdmico. A su
vez, la de§centralizac16n del Estado y la privatizacion son elementos

fundamentales para cumplir con el principio de subsidiaridad.

¥ En los paréntesis se serala ¢l nuamere de la reterencia o documento consul tado.






q

Al reducir las disparidades scociales, crear igualdad de oportunidades y

tener una distribucion mds adecuada de los beneficios de desarrollo econdmico
se estard en el camino correcto para lograr la armonia social. El desarrollo
econémico, impulsado por la actividad privada y un accionar regulador del Estado,
permitird cumplir con lo anterior y a su ver reducir el alto grado de dependencia
de la ayuda exierna. Todo esto, enmarcado por un Estado de derecho que estd

. sustentado por el fiel cumplimiento de los dercchos de propiedad, humanos y

civiles, serd la plataforma que sustente la consolidacién del proceso democrdtico

y la libertad individual.

2. La Estrategia Econdmica

La estrategia global del Flan de Desarrollo Econémico del Gobierno se
orienta al logro de dos obietivos fundamentlales: i) rescatar al pais de la
crisis, e ii) iniciar el proceso de desarrollo inlegral sostenidv del pais.

El fin de la estrategia global es el ecstablecimiento de un modelo de
economia social de mercado., basado en el eiercicio de la libertad individual,
el goce de la propiedad privada, y la pradctica creativa de la competencia. Fara
ello es necesario por un lado, conjugar la existencia de un mercado eficiente

.que sirve de guia y mecanismo para la asignacitdn de recursos y satisfaccion de
las. necesidades sociales. For otro lado, se debe contar con un Estado
subsidiario, responsable y capaz de promover permanentemente la solidaridad
social, para atender las necesidades de superacién de los grupos mds
desprotegidos.

La estrategia econdmica contempla dus grandes lineas de accién. La primera
es un programa de estabilizacion, y la sequnda la constituye una readecuacion
integral de las estructuras econdmicas y el fortalecimiento de mecanismos que

alienten el potencial competitivo e innovadur de las fuerzas economicas.
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La estrategia ccondmica del gobierno de £l Salvador estd sustentada por
cuatro postulados bésicos: la desreyulacién del mercado, la privatizacion de la

economia, la apertura del mercado y la disciplina monelaria y fiscal.

La desrequlacidn del mercado se basa en una concepcion del Estado como un

ente cuyas funciones se simplifican y se limilan en lo econbémico a‘garantizar
y asegurar un marco legal e institucional estable, sencillo y transparente, que
genere confianza y estimulos apropiados a las fuerzas productivas. Esto debe
estar complementado con politicas sociales que aumenien las oportunidades de
acceso de los mds pobres a los-beneficios del desarrollo econdmico y social, a
la vez que estimule su creatividad ¥ capacidad de alcanzar por mérito propio el
bienestar inﬁividual y colectivo.

La privatizacidn es una accién fundamental para establecer una division
entre la funcién reguladora del Estado y la productiva-competitiva del sector
privado. A través del proceso de privatizacion se prelende eliminar el excesivo
grado de participacion directa e indirecta del Estado en la produccioéon y
distribucién de bienes y prestacién de servicios que existe actualmente. De
forma q?adual, pero consistente, el Estado deberd de adoptar y desarrollar
mecanismos de saneamiento en aquellas instituciones qué lo requieran y traspasar
su m;nejo a formas de administracion privadas, para aprovechar la iniciativa y
capacidad moderadora de estos agentes econdmicos.

La apertura del mercade a traves de una liberalizacion del comercio
exterior del pais, resultard en la elevacién significativa de las exportaciones
e importaciones. Este proceso requiere de una eliminacién de monopolios legales,
trabas administrativas y excesivo proteccicnismo en la economia.

Un Estado que haga un uso eficiente, responcable y disciplinade de sus

ingresos, evitar desplazar al sector privade en el acceso a recursos productivos,

transformdndose en una garantia para la ectabilidad monelaria y para el manejo
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prudente de la politica macroeconomica. Un gastema Tfinanciero libre de la

supervisado estimula el ahorro,

manjpulacidén estatal, bien administrado y

facilita la intermediacion y canaliza los recursos a aquellas actividades

productivas de mayor rentabilidad.
La wmaterializacion de la estrategia econémica, sustentada en estos

postulados y en obietivos claros, se hard de acuerdo a los principios de

gradualidad y generalidad. For gradualidad sc rcconoce que el proceso de ajuste
debe téner un cardcter progresivo, pero constante, a fin de que las acciones,
programas y proyectos se ejecuten como un proceso continuo a. lo largo de todo
el periodo de Gobierno. For generalidad sc entiende una aplicacion total, sin
excepciones,'con el fin de establecer igualdad de oportunidades a todo nivel y

actividad econdmica. E1l proceso de ajuste debe ser, desde la definicidn amplia

hasta la especifica, un concepto claro, sencille y estable, para evitar

incertidumbres.

. Los Objetivos, Metas y Foliticas Econémicas 1989-1994

Los grandes objetivos de la politica econémica para el quinquenio 1989-

(2]

1994, persiguen superar la crisis, revitalizar la capacidad autdnoma de

crecimiento del aparato econdémico; rescatar, promover y asegurar la confianza
y dinamismo de las fuerzas econémicas; elevar la generacién del empleo, el

ingreso y consumo de la poblacidén; y renovar la base productiva sobre bases de

eficiencia y competitividad.
Los lineamientos y metas econdmicas globales por scctores para el
quinquenio son los siguientes:

J.1 Produccidn

Elevar los niveles de produccién y productividad en lodos los sectores
economicos, para alcanzar un ritmo de crecamiento real del Froducto Interno

Bruto (FIR), superior al del crecamiente anual de la peoblacidn. La meta
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es recuperar un nivel de crecimiento del § anwal  en el FIR real, de

acuerdo a los promedios histéricos del periodo 1960-1978. Fara ello, se

buscard elevar la formacién bruta de capatal fijo a un nivel equivalente,

al menos de un 16% del FIE.

Emapleo, Ingreso y Consumo Frivado

" Se propone reducir el nivel de desemplec abierto de alrededor de un 10%

de la fuerza laborar a nivel nacional a mediados de 1989 a un 7% en'1994,
y el subdesempleo de un S0% a un 407 en el periodo, a la .par de elevar la
eficiencia y calificacién de la manc de obra, complementada con una
modernizacién de la planta productiva y de una mayor transferencia de
tecnologia. Se reconoce la necesidad de estimular las actividades que por
su naturaleza son intensivas en mano de obra. Se busca incrementar el
consumo privado real en un ritmo anual alrededor de 3%, y preservar en un

nivel similar el consumo del sector pablico, fomentando la mayor motivacioén

hacia el ahorro y la inversién,

Sector Externo

Se busca elevar gradualmente las exportaciones de alrededor de 6% anual
entre los anos 1990 y 1994, como un mecanismo para limitar el déficit en
el saldo de la balanza comercial en el orden de Jos US$400.0 a US$450.0
millones anuales como promedio para el periodo 1990-1994. Las necesidades
de financiamiento externo adicional para compensar la brecha de
financiamiento en la balanza de pages no habrd de exceder los US$200.0
millones anuales. La meta de acumulacion de reservas internacionales netas

serd de alcanzar al equivalente de 4 meses de importaciéon mientras que el
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servicio de la deuda externa tolal come porcenlaie del LI serd reducido
a un nivel de alrededor del 1% al finalizar 1994.

La politica cambiaria serd flexible para mantener el tipo de cambio
efectivo real como un estimulo directo y efectivo a la promocién y
diversificacién de las exportaciones. El tipo de cambio serd determinado
de acuerde a la oferta y la demanda de divisas que impere en el mercado,
en el cual participardn mds intensamente los bancos comerciales. E1 régimen
cambiario serd también liberalizado a través de la eliminacioﬁ de

controles, cuotas, trdmites administrativos, y todo tipo de licencias y

restricciones al comercio externo.

Sector Fublico

La meta para el sector publico es reducir a cero el déficit del sector
publico no financiero, excluyendo donaciones, para fines del quinquenio.
Para alcanzar esta meta se realizard una profunda reforma tributaria para
simplificar el sistema, eliminar distorsiones y establecer condiciones de
equidad y neutralidad, a fin de mejorar la eficiencia en la captacidén de
ingresos a través de los tributes. For el lado de lus cgresos, se
desarrollard un Sistema de Administracién Financiera integral, Gnico y
uniforme que refleje la gestién del Estado y legitimice el gasto que se
realice para alcanzar los cbjetives que le sun propios a su funcién. Todo
esto complementado con una accidén de control mis eficiente y dindmico de
la Corte de Cuentas, para que esta institucion controle y fiscalice la
correcta administracion de los recursos del Estado. Se establecerd y
fortalecerd el Sistema Nacional de Inversién Fablica (SMIF) que permita
racionalizar la inversion del Estadu, y elevar su eficiencia e impacto

social. Huscard un apropirado uso de los recursos externos ¢ internos dentro
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de un esquema de transparcencia adminsstrativa para lo cual se disefiardn
mecanismos de divulgacion sobre los programas de inversion pablica.

Oferta lMonetaria, Tasas de Interés y Crédite

A través de un programa para sanear la cartera de las instituciones
financieras publicas, el fortalecimiente institucional y administrativo,
y un proceso de privatizacién, se busca fortalecer la funcidén intermediaria
y convertirlos en el eje dindmico del desarrollo econémico.
Complementariamente, el-: Banco Central de Feserva deberd limitar sus
funciones a las de regulador del procesc econémico y la Superintendencia
de las Instituciones Financieras deberd robustecerse para ejecutar una
verdadera y eficiente accion fiscalizadora. -

Dado este marco general de accion, el crecimiento de la oferta monetaria
deberd ser congruente con la demanda crediticia y de liquidez necesarios
para apoyar el crecimiento real de la economia, y ser compatible con las
metas anuales de inflacién y balanza de pagos. El grado de profundizacion
financiera se situard dentro de los niveles histdéricos observados de

“~0O°

alrededor del 307 anual.

La tasa de interés bdsica se ubicard en un nivel positivo en términos
reales, con ajusies periddicos en un comienzo y una mayor flexibilidad a
mediano plazo de acuerdo a las circunstancias especificas de cada periodo,
de manera que se recupere el crecimiento positivo en el ahorro financiero
real.

Los incrementlos anuales del aicdite para el sector privado debordn
generarse auténomamente de acuerdo a las necesadades reales de crecimiento
de la produccién del tiompo que ¢l lanco Central de Keserva reduce su

participacion direcla en la asignacion del crédito. Fara el Seclor Fablico,
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el crédito se limitard a cubrir las deficiencias de caja.

Frecios

Se persigue moderar las presiones scbre los precios a través de una
politica fiscal y monetaria cunsecuente con el crecimiento econdémico,
mecanismos de estimulos a la produccioén y una reduccién de aranceles.

Se prevee una inflacion descendenle desde un 18 por ciento anual, est;nado
para 1990, hasta un 10 por ciento como mdximo para los dos afos (ltimos
(1993 y 1994). En el 4rea de aranceles la mela es tener un rango entre un
15 por ciento y un 20 por ciento en 1994.

Las medidas de politica de precios, estdn orientadas a reducir y eliminar
las distorsiones existentes en los mecanismos de fijacién, control y
medicidn de los precios internos, de manera que los precios de mercado sean
una guia segura para el ;roductor y el consumidor. La participacién del
Estado en la fijacién de precios serd limitada a aquellos productos
estratégicos y esenciales. y se hard sobre la base de mecanismos claros,

que eviten introducir efecteos distorsionadores.

La Estrategia para la Reactivacion y Desarrcllo del Sector Agropecuarios

Elementos para su Definicién

En primer lugar, es imprescindible recuperar la concepcion y el hecho de

que el pais es fundamentalmente agropecuaric: que en esta actividad estdn sus

ventajas comparativas principales, se genera ¢l excedente econdmico, se absorbe

el grueso del empleo, estd cl potencial exportador y se generan importantes

ingresos al Eslado, ademds de la dindmica de 1la actividad economica general. En

vez de desalentar este seclor y deprimir el poder adquisitivo de sus hogares,

’







la politica debiera fomentar su reestrucluracion
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hacia configuraciones mds

eficientes y alentar su desarrcllo.

-

Para cumplir con el objetivo de acelerar el crecimiento y la mejora de la

productividad del Sector, se busca aprovechar las ventaias comparativas a través

de un procéso dindmico, que permita la introduccion de nuevos rubros, la

penetracion de nueves mercados y la incorporacion de innovaciones tecnoldgicas

apropiadas, asi como el logro de una mayor articulacién entre las actividades

primarias, manufactureras y de servicios.

La politica agropecuaria estimulard el uso mds eficiente del suelo, el

aumento de la produccién y la productividad de lcoe granos bdsiceos, impulsard el

aumento de los productos tradicionales y creard condiciones para la incorporacion

de nuevos productos agricolas y pecuarios. como medios para satisfacer las

necesidades de la poblacidn e incrementar las exportaciones.

En el campo ecoldégico, la politica aygyraria buscard rescatar el wmedio

ambiente de su deterioro., generando condiciones que garanticen la presente y

futura conservaciéon de los recursos necesarios para la vida humana. En este

sentido, la politica agraria buscard erradicar la explotacién irracional de los

recursos naturales, y apoyar con tecnolcgia a la produccién de los pequefios y

’

medianos productores especialmente la de granos bdsicos. Sin descuidar 1la

recuperacion de los mantos acuiferos que amenazan con un rdpido agotamiento.

9.1

En forma resumida las principales orientaciones de politica son (2):

Eliminar o disainuir signivicativamentie las Jistorsiones macroecondmicas.
Especialmente las que inciden con mayor fuerza en la economia agropecuaria,
siendo ellas la sobrevaloracién cambiaria, las politicas comerciales que
han proporcionado niveles desiguales de proteccidn econbmica entre sectores
y entre productos. ¥y la politica tributaria que depeonde demasiado en

gravdmenes solre los bicnes de erxportacion,






4.2

9.

Reestructurar la Retorma Agraria

Es necesario integrar a las cooperativas de la Fase I al mundo real de la
economia y al mercado, y a cambiar ¢l esyueama de propfodad colectiva por
uno donde existan incentivos econdmicos que vinculen el rédito con el
esfuerzo personal. Eso no quiere decir que la solucién para todas las
Cooperativas es la particion de las propiedades en parcelas, si bien
algunas probablemente eligirian tal opcion, sino que primordialmente habria
que introducir criterios econdmicos y financiero en su funcicnamiento.
Especificamente se debe estudiar la viabilidad y poner en prdctica nuevoes
sistemas de tenencia de la tierra, precisando los derechos y obligaciones
de los miembros de las nuevés formas empresariales; asimismo sanear la
deuda bancaria de las Cocoperativas para hacerlas nuevamente suietos de
crédito (7). Es necesario dar a los couvperativistas la opcidn de vender
sus tierras subutilizadas a traveés de un mecanismo financiero adecuado.
En el caso de la deuda agraria del Estade hacer peosible el uso de los bonos
de la Reforma Agraria para inversiones en la industria y agricultura, y

en el canje por inmuebles de las empresas estatales que serian

privatizados.

Reorientar la Folitica de Frecios de Grancs Fasicos

El propédsito de la polilica de precios de grancos bdsicos es incentivar la
produccion inlernacionalmente competitiva y reducir la incertidvmbre de
los agricultores y consumidores, al menor cosleo fiscal pusible, vara lograr
estabilizar los precics a niveles resunerativos para el produclor y

razonables para el consumidor.
Fara lograr ezto se debe eliminar Joe controles sobre los precios y

reemplazarlos con una politica de zequumento de precics: establecer una
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politica de proteccion arancelaria de alrededor del 203 y mds o menos

homogénea entre bienes y sectores; eliminar la intervencion estatal en el

comercio de granos, estableciendo un sistema de almacenamiento privado.

Asi mismo, ejecutar programas de asistencia alimentaria a grupos objetivos

de la poblacion, baio responsabilidad de los organismos encargados de los

Programas Sociales Compensatorics.

Frivatizar y descentralizar la Industirializacion y Comercializacidn del

Caré, el Azicar y el Algoduin

Sobre el café, disminuir la tasa de sobrevaluacion de la moneda nacionals
reducir los impuestos a la exportacién y vincular sus incrementos cuando
los precios internacionales superen un nivel determinado; liberalizar la
comercializacién interna y externa del café¢, establecer el Conseio Nacional
del Café, el Instituto Nacional del Café¢ (INCAFE) puede competir como un
agente econdémico mds.

En cuanto al subsector azucarero. liberar la comercializacion interna y
externa de cualquier control o fijacién de precios; realizar el ajuste
cambiario } que la importacién del azGcar sea liberada de controles
sujetdndola al arancel uniforme.

En el subsector algodonerc, eliminar los derechos monopdlicos y
monops6nicos de la Cooperativa Algodonera Salvadorena Limitada (COFAL),
incluso’los que rigen la importacion de la fibra; reestructurar la COFAL
proporciondndole condiciones mds blandas sobre el saldo pendiente de su
deuda con el Ranco Central. a cambio de la venla de alyunas de sus plantas
desmotadoras subutilizadas. Aasi mismo, eliminar cualquier restriccion sobre
la importaciéon del algodon y subproductos suieta siempre el nivel de

proteccidn arancelario establecido.
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Reaclivar la Ganaderia Nacional

Realizar el ajuste cambiario; desestimular las importaciones; modificar
la estructura de precios relativos para que puedan los productos ganaderos
ser competitivos en el mercado nacional e internacional; manejar
eficientemente las importaciones concesionarias orientados a los grupos
obietivos de la poblacidn; eliminar los controles de precios. Ademds,

apoyar el aumento de la productividad en toda la actividad ganadera,

utilizando tecnologias apropiadas.

Ampliar el Fluijo de Recursos Financiercs hacia el Sector

Las oriéntaciones principales son liberar 1las tasas de interés,
reestructurar el Ranco de Fomenlo Agropecuario (KFA) para poder eliminar
los subsidios disfrazados y para poner sus operaciones scobre una base mds
comercial y reestructurar la deuda de productores y exportadores.
Especificamente se debe: recstructurar las principales instituciones
agropecuarias estatales y privadas (IRa, INCAFE, ISTA, INAZUCAR, la COFAL
y la Red de Investigacitén Agricola y Divulgacion) para.que no sigan
generando déficit financieros y fiscales; eliminar los topes sobre las
tasas de interés, tanto activas comu pasivas, en todo el Sistema Rancario,
manteniendo transitoriamente en el KA tasas de interés ligeramente
subsidiadas; poner en marcha un mecanmisme Tinanciero (Manco de Tierras)
que permita agilizar los morcados de Livrrag permitir ol acceso a las
familias rurales de escasos recursos a la tierra; prohibir al HKanco de
Fomento Agropecuario comercializar bicnes, con la tnica excepcion de los

que sean adquirideos por concepto de colateral en casos de incumplimientio

de pago.
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4.8
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Agilizar el mercadco de la tierrad

El poco acceso a la tierra es el factor que mds limita las posibilidades
del crecimiento del sector, por esie mulivo es necesario poner en operacion
lo mds pronto un mecanismo financiero (Bance de Tierras) que funcione bajo
criterios bdsicamente técnicos: e introducir un impuesto sobre la tierra
con vocacidn agropecuaria, que reemplazard al impuesto sobre el patrimonio,
cuidando su compatibilidad con el impuesio a la renta para no provocar
doble imposicién.

Establecer el Sistema de -Inversidn en Ulbras de Riego y Manejo de sus
Operaciones.

La fronte;a agricola salvadorefa no tiene pesibilidades significativas de
expandirse y las tres fuentes de crecimiento de la produccidén agropecuaria
siempre*serdn: i) aumentar los rendimienticos unitarios, ii) modificar la
canasta de cultivos y productos ganaderous Je cada region en favor de los
que tienen mayor valor por manzana, y iii) recuperar para la siembra las
tierras que hayan sido abandonadas. En este sentido, con el fin de.nejorar
la productividad de la tierra es necesario ampliar la red de riego y

traspasar la administracion de los dislritos de riego a manos de sus

usuwarios.

Reestructurar el Sistema de Investigacidn y» Asistencia lécnica

Se impulsard el establecimiento de un sistema nacional de investigaciodn
y asistencia técnica para todos los arupos de productores. Se alentard al
sector privado a una mayor intervencion en la investigacion y asislencia
técnica para la produccidon de cxpnrtaaibu. orientando la que realiza el

Estado principalmente a la produccaon de los pequedivs y medianos

productuores, especaralmtnte la de qgrancos  bdsicos. En ol proceso de
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reestructuracion se precisard la ubicacion administrativa de la

responsabilidad de los aspectus sociales del desarrollo rural, fuera del

Seclor Fablicu Ayropecuariv.

Replantear el Rcl del Estado

A fin de que actGe como ente promotor del desarrollo de nuevas tecnologias,
que capacite a los pequefos y medianos productores sobre técnicas nuevas,
que sostenga programas de control de calidad de los insumos y los
productos; que vigile la conservacion de los recursos naturales bdsicos
Y que asegure su explotacién racional, que invierta en infraestructura
bdsica, y que analice continuamente el cambiante panorama econdmico y las
posibilidades y retos con los cuales el sector se estd enfrentando; es
necesario considerar la realizacion qe un andlisis institucional del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) para adecuarlo al rol que
dentro de la nueva concepcién debe desempedar.

Elaborar una estrategia nacional para la recuperacion, la conservacion y
desarrollo de los recursos naturales, que responda a la realidad que
afronta El1 Salvador. Esta estrategia serd la fuerza integradora y
unificadora de los esfuerzos, para la implementacién de los proyectos y
programas gubernamentales, no gubernamentales y de las cooperantes
internacionales y sus obietivos son: i) implementar un proceso de
proteccidén, recuperacién del medio ambiente con cardcter de continuidad
y permanencia; ii) crear y hacer efectivos los instrumentos legales. que
regulen las acciones tendientes a merorar el medio ambiente nacionals iii)
crear conciencia en la poblacién sobre les beneficios que proporcionan

los recursos naturales y la responsabalaidad de la actual generacion, con
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respecto a las futuras' generaciones; iv) identificar y desarrollar
alternativas tecnolégicas, que permitan disminuir la contaminacién

ambiental.

Estimular y apoyar el desarrcollo de la pesca, cuidando mantener una

politica de racionalidad de los recursos del mar y buscando diversificar

la captura de especies para el consumo local y la expertacion.
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II. LA PROBLEMATICA INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA EN EL AMBITO

SECTORIAL Y EN RELACION CON OTROS SECTORES Y ORGANISMOS

Considerando los eclemenlos cenlrales de la estrategia de desarrollo
econdémico, incluidos en el capitlulo anterior, on ésie se sefalan las principales
situaciones insatisfactorias de cardcter institucional, asi{ calificadas por
algunas autoridades y funcionarios del Sector que fueron consultados. El
propésito del capitulo es identificar los mds importantes y urgentes lineamientos
organizacionales para el Ministerio de Agriculiura y Ganaderia. Se ha utilizado

como documento base el "Diagnostico Criticoe del Ministerio de Agricultura y

Ganaderia (MAG)" (5).

El conjunto de las principales situaciones institucionales
insatisfactorias, referidas especialmente a resultades (productos) esperados
durante el periodo transcurrido del actual gobierno, han sido agrupados en seis
rubros. Fara cada uno de ellos se ha resaltado las limitaciones que aun
persisten, las que generalmente han sido explicadas por falta de personal
calificado, ausencia o prdctica de métodos, técnicas, mecanismos y procedimientos
inadecuados, y por una grave escasez de recursos (presupuesiales, bienes,
'servicios, locales, etc). También se incluye ciemplos de casos de cumplimiento
de acciones o medidas de politica importantes a manera de indicadores del
potencial institucional.

El alcance previsto para esle trabajo no incluye un andlisis del objetivo,
componentes, relaciones, productos. recursos y estructura organizativa de cada

unidad del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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1. jreccion de la Felitica Agroepocuaria

En esta seccién se incluyen los aspectos de toma de decisiones,

asesoramiento, andlisis de politicas. captacaon y mancio de intormacion; pre-

inversién, cooperacion interuaéiona], evaluacidn de la ejecucion de los programas

y proyectos, y difusién de la politica agropecuaria y sus logros.

1.1 En términos generales, las medidas de politica para eliminar el control
de precios de granos bdsicos, y liberalizar los péecios y el comercio
interno y externo del café y azGcar, han sido dictados y puestos en
prdctica. Sin embargo, la reestructuracion institucional correspondiente
no ha tenido avances significativos, salvo excepciones como la constitucién
y funcionaéiento del Consejo Nacional del Café. La ausencia de equipos
interinstitucionales pcermanenties cncargados Jdel disefio o implementacion
de los medios y acciones podria ser una de sus causas.

1.2 Los acuerdos tomados por el Comité Econdmico, no se estdn difundiendo en
forma adecuada entre los directivos y funcionarios de alto nivel del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia; esto podria ser una Qetlas razones
de la lenta o nula respuesta de la implementacidn de alqunaé'decisiones
adoptadas. Fara mejora? las relaciones interinstitucionales se podria
constituir un grupo permanente integrada por técnicos de organismos
representados en el Comité para que estudie previamente las propuestas de
decision de mayor trascendencia a ser sometidas al Comité.

1.3 El Conseio Consultivo Agrario Nacional (CCAN) ne ha tenido reuniones en
los altimos meses. E1 Conseio Consultivo Agrario Sectorial (CCAS), cuya
secretaria la ejerce la Oficina Seclorial de Flanificacidn Agropecuaria
(0OSPA), se reune mensualmente para coordinar acciones e intercambiar
informaciéon; eventualmente el Sr. Ministro loma decisiones. pero no se

realiza el scquimiento correspondienle en forma sistemdtica.
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AGn no opera cabalmente un equipo de asesoramiento con el apuyo de

analistas, para tratar los aspectes del impacto de la politica

macroecondmica en el sector, las relacivnes intersecloriales y el
desarrollo de los elementos centrales de la estrategia de reactivacion y
desarrollo agropecuario. nAsi mismo, estd pendiente el disefo de la
organizacién interna de esta unidad para atender las exigencias de 1la
coyuntura econébmica y social, sin dejar de lado las evaluaciones periddicas
de cardcter histérico-estructural y la identificacidn de escenarios en el
mediano largo plazo del sector.

La captacidon de datos para la estadistica agropecuaria ha desmejorado por
la falta ae vehiculos propios de la unidad competente. No se estd captando
y procesando, en forma organizada, informacién macroeconbmica, de comercio
exterior, intersectorial y de otra indole para evaluar en forma integral
la evolucidn de la coyuntura y el desarrcllo del Sector Agropecuario.
Las actividades relacionadas con la pre-inversion, nu se encuentran
sistematizadas. La Ley de Creacitn del Sistema Nacional de Inversiones
Pablicas atn no ha sido promulgada. En el Sector no se cuenta con un Banco
de Proyectos de Inversidn operativo.

No existe una estrategia orientada a un mejor aprovechamiento de las
fuentes de cooperaciédn externa, para obtener mayores resultados en las
dreas definidas por la estrategia de reactivacidn y desarrollo del sector
agropecuario. El Hanco de Froyectos de Cooperacién Internacional no se
encuentra operando en forma computarizada.

S6lo se estd realizando evaluacion de i1mpacto a los programas de Reforma
Agraria, y no & otros programas de apoeyo estatal directo como la
investigacidon, extensitén agricola. prouramas de riego, etc.

No se ha difundido cabalmente los lineamientos principales de la estrategia
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de desarrollo ccondmico y social, y dJde la reactivacion y desarrollo

agropecuario entre los funcionarivs del Sector Fublico Agrario. Asimismo,

no se ha puesto en prdctica un programa de difusion masiva de los logros

de la actual politica.

2. Normatividad sobre los Recurscos Naturales y la Actividad Agqropecuaria

Aqui se incluyen aspectos de normatividad legal y procedimental sobrg: la
propiedad y tenencia de la tierra; conservacién, restauracion, incremento y
aprovechamiento de los recursos .naturales; produccién y comercializacién de
productos e insumos agropecuario; actividades de apoyo a la produccidn
agopecuaria: invesfigacién, extension, fomento, asistencia técnica, informacion
de precios y mercados, defensa agropecuaria, etc.

2.1 En términos generales, sdlo se ha avanzado en el proyecto de Hanco de
Tierras, bajo la ley de Transferencia Voluntaria de Tierras Agricolas, y
la ley de creacidn del Comité de Organizaciones Campesinas (COC). Asimismo,
se han analizado nuevas copciones de tenencia de la tierra en el sector
reformado de la Fase I; esto (ltimo habria sido posible por el
funcionamiento permanente del Comité Técnico para el estudio de la
Reactivacién y Sequimiento de la Reforma ﬁgraria.(CONTECRA). Aparte de lo
sefalado, no se han iniciado acciones para disminuir la dispersién de las
nornas.leqales y procedimentales en cada drea, y para otorgar el sustento

legal a las orientaciones contenidas en la estrategia de reactivacioéon y

desarrollo agropecuario.
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Luego del estudio necesaric para precisar las competencias y atribuciones
que le corresponde al Hinisterio de Agricultura, de acuerdo a la actual
politicé de desarrollo econémico y social, es conveniente concretarlas en
una Ley Organica del Scctor (Fublico) Agrario, para evitar cambios

frecuentes en su estructura organizativa.

Es necesario iniciar un largo proceso de estudios para unificar la
normatividad a nivel de ley y realamentos sobre: sanidad agropecuaria,
actividad pesquera, certificacion de semillas y plantas, actividad
forestal, riego y avenamiento, distritos de riego y avenamiento, fomento
de productos ldcteos, inspeccién sanitaria de carne, fomento y des;rrollo
ganadero, fomento agropecuario, fomento avicola, etc. En estos estudios
se precisardn las instancias administrativas de decision de acuerdo. a la
nueva estructura orgdnica del Seclor (Fablico) Agrario.

Todavia no se ha llegado a precisar las competencias y atribuciones de las
Gerencias Regionales. Incluso existen cuestionamientos sobre la necesidad
de su permanencia. For est; motivo es conveniente la realizacién de un
estudio especifico sobre este asunte. Una allernativa transitoria seria
desconcentrar sélo los servi;ios de extensidn y transferencia de tecnologia
agricola.

No se ha reconocido la importancia de contar con un registro sistematizado
de las normas legales viAculadas con el sector agrario; éste deberia ser
considerado como un sistema de informacion de apoyo al andlisis y toma de
d;cisiones. Es necesario incrementa; personal profesional calificado en

el 4rea juridica.
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Se Actividad Mo Empresarial de Apore a la Froduccion comercia

ropecuaria

En esta seccidn se ancluyen aspectos de normatividad {écnica, politica

institucional, programacién, ejecucién, sequimiento y evaluacion de programas
y proyectos. Estos programas y proyectes son los de investigacion, extension,

fomento, asistencia técnica, capacitacidn, informacion de precios y mercado,

adjudicacién de tierras, etc.

Sel Estd pendiente la elaboracién y difusién de las politicas institucionales

de acuerdo a la nueva estrategia de reactivacion y desarrollo del Sector
Agropecuario. El proceso de elaboracién de planes operativos

institucidnales para 1990 se ha retrasado.

S.2 En términos generales, la distribucién del personal es inadecuado en cada
Unidad para cumplir su rol de apoyo a las actividades de produccidén y
comercializacidén agropecuaria. Hasta hace poco tiempo, en el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, sélo el 20 del personal total tenian formacidn
profesional, y en el caso del Centro de lecnologia Agricola (CENIA) sdlo
alcanzaba el 18%.

J.3 Existe escasez de recursos prcsupues{ales para eijecutar los pocos programas
y proyectos de investigacioén, extensiéon y asistencia técnica.

S.4 Las reestructuracioncs previstas para las unidades descentralizadas de
apoyo de cardcter no empresarial a la produccion y comercializacioén, tienen
algunos avances en los cascs de la Escuela Nacional de Agricultura (ENA)
y el Instituto Salvadoreno de Investigaciones del Café (IS1C); para estas
unidades aGun se ha previstu recurseos presupuestales pablicos para el
ejercicio 1991. En los casos del Instituto Salvadoreino de Transformacion
Agraria (ISTA) y la Financiera Nacional de lierras Agricolas (FINATA), los

avances que se estdn realizande podrian ser explicados por el






funcionamiento del COMIECRKRA.

Se ha iniciado el establecimiento y cperacion del Centro de Informacion

w“
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de Precios al Froductor. utilizande minimos recursos. Es necesario diseiar
e implementar la ampliacion de sus servicios.

q, gctividad Empresarial de Apuve a la Froduccidn fAgropecuaria

Aqui se incluyen los aspectos de politica institucional, programacién,
seguimiento y evaluacién de programas, proyectos y actividades de
comercializacidén de granos bdsicos y servicios de crédito agropecuario.

4.1 La reestructuraciéon del Instituto Regulader de Abastecimientos (IRA) se
ha iniciado. Se han elaborado estudios para poner en prdctica la politica
de sequimienio de preciovs, wlilizando la técnica de banda de precios. Sin
embargo, la ausencia de un equipo permanente responsable del diseRfo e
implementacién de acciones, eslaria retrasando el proceso de
reestructuracion.

4.2 En el caso del Eanco de Fomento Agropecuario (IFA), la decisidén de eliminar
las operaciones aienas a sus servicios de crédito, ha sido aplicada
parcialmente, siendo necesario realizar el disefio y ejecucién de una etapa
de transicién vinculada a la respuesta que dé el sector privado, para

cubrir dichas operaciones.

S. Conservaciéon, Reestructuracidn, Incremento y fiprovechamiento Racional de

los Recursos Naturales

[ ]

En esta seccidn se incluyen los aspectlos de normatividad técnica, politica
institucional, programacidén, eiecucién. sequimiento y evaluacion de programas
Y proyectos.

S.1 En forma similar a lo cedalado cn el numeral 3.1, estd pendiente la

elaboracién y difusion de las peoliticas inslitucionales de acuerdo a la
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nueva eslralegira de reactivacion y desarrollo del Seclor ngropecuario. El
proceso de elaboracién de planes operalives institucionales para 1990 se

ha retrassdo.

5.2 El personal técnico calificado es insuticiente.

5.3 La escasez de recursos presupuestales impide ejecutar los pocos programas
y proyectos de las unidades correspondientes.

K- Sistemas de apoveo al interior del Finisterio de Agricultura y Ganaderia

Aqui se trata de los aspectos de normatividad técnica, simplificacidon de

procedimientos y desconcentraci6n de funciones y atribuciones en lps asuntos de

personal, ejecucién del presupuesto, tesoreria. contabilidad, abastecimiento,

etc.

6.1 Se ha iniciado la ejecucién del Proyecto de Mecanizacidn de Registros de
Personal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, con el cual se podrd
conocer las caracteristicas del personal profesional, técnico y auxiliar.
Una utilizacién inmediata de la informacién que manejard el Registro, serd
la de contribuir al diserc de diferentes proyramas de capacitaciodn.

6.2 Los otros sistemas administrativos del Ministerio, requiere asimismo, de
estudios para simplificar y mejorar la sistematizacion de informacidén, en
las 4reas de adquisicion de bienes y servicios, arrendamiento de bienes

inmuebles, arrendamiento de maquinaria, transferencias eiccutivas, pago

de salarios, etc.
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III. CARACTERIZACION DEL PAPEL Y LINEAMIENTOS ORGANIZACIONALES DEL MINISTERIO

DE AGRICULTURA Y GANADERIA.

En base a los elementos cenlrales de la eslrategia de desarrollo econdmico
y social, y los elementos fundamentales de la estrategia para la reactivacién
y desarrollo del sector agropecuario resumidos en el Capitulo I, en la primera
seccidén de este Capitulo se incluyen las compelencias bdsicas que deberia tener
el Ministerio de Agricultura caracterizando, en cada caso, las prioridades de
atencién. En la segunda seccién se presentan algunos lineaniebtos
organizacionales sobre relaciones, recursos y estructura organizativa. El
propésito del capitulo es contribuir a precisar la "clientela”, productos o
grupos de productos, 4dreas de trabaio especificos, espacios geogrdficos u otro

criterio, lo cual permitird a su ver meicvrar la asignaciéon de recursos y el

disefio de los programas de trabajio de las unidades del Minislerio.

i. Competencias Bdsicas de) Ministerioc de Aoricultura y Ganaderia (se incluye

las que podrian corresponder a alguna unidad descentralizada del Sector)

El Gobierno ha establecido como eie central de su politica con relacién
al rol del Estado, que éste eijerza una funcion reguladora y no interventora,
rigiéndose por el principio de la subsidiariedad; promoviendo el ejercicio de
la libertad individual, el goce de la propiedad privad; y la préctica creativa
de la competencia, sin dejar de alender las necesidades de superaciéon de los
grupos mds desprotegidos; para lo cual deberd aplicar, entre olras politicas,
las de descentralizacidn y simplificacion de funciones (1). Rajo este marco, el

Ministerio de Agricultura y Ganaderia tendria como competencias bdsicas:
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Intervenir en el disero, seguimiento y evaluacion de la politica econdmica

y social; asi mismo formular, realizar el seguimiento y evaluacién de las
politicas, programas y proyectos secloriales.
Los aspectos prioritarios son los macroeconémicos, de comercio exterior,

las relaciones intersectoriales y la promocion de la inversién. Los

sistemas de informacidn deberdn ser fortalecidos, incluyendo los de alerta
meteoroldgica de los beneficios o riesgos de los fen6menos naturales.

Ejecutar la politica de cambios en la estructura y régimen de la tenencia

de la tierra. .

.

La atencion prioritaria debe orientarse a promocionar nueves sistemas de
tenencia de la tierra en los que se vinculan los beneficios econémicos con
el esfuerzo personal, fomentando asimismo las cooperativas de servicios.
Asi mismo, en relacion a esta compelencia sé6lo se preslard asistencia
técnica a las cooperativas del sector reformado en aspectes de gestiodn
empresarial.

Implementar la normatividad legal para la proteccidén, conservacion,
restauracidén, desarrollo y aprovechamienio de los recursos naturales del
pais. Asimismo, conducir las acciones de proteccidon, conservaciéon y
restauracidén de los recursos naturales.

Es urgente iniciar el estudio para simplificar y unificar la normatividad
relacionada con los recursos forestales y del medio ambiente, y preparar
un programa de estudios para el andlisis de la normatividad de los otros
recursos. Asimismo, con la participacion del sector privado conducir
programas de proteccidn, conservacion y reslauracion de recurses nalurales,

en el marco de una estrategia nacional.

Formular y aplicar la normatividad legal para el conlrol de calidad,

’

composicion y cualidades de los insumos rmpleados en las aclividades
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productivas.

Formular y aplicar la normatividad lecqal para el control de calidad de los

productos agropecuarios.

tl énfasis estard referido a los productos de exportaciéon no tradicional,

para contribuir a consolidar nuevos mercados.

Formular y aplicar la normatividad legal para la regulacién de las
actividades de produccién, comercializacién de productos e insumos y de

1408 servicios del sector.

Esta normatividad serd bdasicamente para efectos de registros de

autorizaciones de establecimientos y marcas, licencias, etc., dejando

actuar libremente a los agentes econémicos en sus decisiones de qué, como,
cudnto y para quién producir, salve excepcicnes relacionadas con la sanidad
agropecuaria y con cultivos ilicitos.

Investigar, desarrollar y divulgar tecncleogias de las actividades agricola,
pecuaria, forestal, pesquera y agroindustrial de acuerdo a las
potencialidades del pais.

La prioridad serd dada a los tipos de produccidn actual y potencial de los
pequenos y medianos productores. For eiemplo, los granos bdsicos.
Realizar programas de extension y transferencia de tecnologia de las
«-vavioades agricola, forestal, pesquera y agroindustrial.

Se dard atencién prioritaria a los pequeros y medianos productores.
wseLutar inversiones en cbras de rieaqe y garantizar el manejo de sus
6peraciones.

wa participacién de los beneficiarics debe ser completa y comprometida

desde los estudios hasta las operaciones.






1.10 PBrindar servicios de banca de fomento agropecuario.
Los servicios serdn estrictamente de tipo bancario y la prioridad serd para
los pequeros y medianos propietarios y. las cooperativas del sector

reformado.

Adicionalmente, actualmente ¢l PHNinisterio tiene como una de sus
competencias "Desarrollar programas para fomentar la participacién activa de la
familia rural en el desarrollo del sector agropecuwario e incorporarlo al
desarrollo econémico y social del pais". Al respecto, se deben buscar
alternativas para encargar esta competencia a algun otro ente del Organo
Ejecutivo baio ia forma de un Frograma Nacional de Desarrollo Rural (%), o bajo

la conduccion directa de las Municipalidades siguiendo una Estrategia Nacional

de Desarrollo Rural.

T 2 Lineamientos organizacionales pare el Ministerio de Aoricultura y Ganaderia

En esta seccidn se incluye las principales caracteristiicas deseadas, que
tendria el Hinisterio, de acuerdo a las orientaciones de la estrategia de
desarrollo econ6mica y social y de la estrategia para la reactivacion y
desarrollo del sector agropecuario, y algunas recomendaciones para superar, en
parte, la problemdtica institucional presentada en el Capiiulo I1 de este
documento.

En lo que sigue no se considera las competencias sobre programas de
asistencia alimentaria a grupos obietives de la poblacién, ni los aspectos
sociales del desarrollo rural, pues se asume que. cn el primer caso serdn de
responsabilidad de 1los organismos cencarygados de los Frogramas Sociales
Compensatorios, y en el segundeo, bajo un ente ccordinador centralizado de alto
nivel o directamente conducido por las FMunicipalidades siguiendo una estrategia

nacional de desarrolle rural claramente definida.

El esquema organizativo que se propone es uno de los tantes arregles que
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se puede plantear, respetando las competencias sefaladas en la seccién anterior.

El que se presente aqui sigue. aunque quizds exagerando un poco, la politica de

simplificacién y desburocratizacioén.

2.1

Con relacioén a la competencia seilalada en el numeral 1.1 sobre la direccion
de la politica agropecuaria, la intervencién del Sr. HMinistro de
Agricultura y Ganaderia en la conduccioén de la politica econémica y social,
especialmente en el sequimiento ¥ evaluacién de los programas econémicos,
serd cada vez mds importante en los foros de decisién del gobierno.‘
Para esto las unidades de captacion y manejo de informacioén, andlisis y
asesoramiento serdn fortalecidos incorporando personal calificado. Se debe
prestar uayér atencién a los aspectos macroecondémicos, de comercio exterior
y de la' inversion.

La unidad de asesoramiento en politica econémica y sectorial (0OSFA) debe
encontrarse representada en los grupos técnicos permanentes o eventuales
donde se traté propuestas de deccisién al gobierno sobre los aspectoes

mencionados. La OSFA debe aprovechar todas las modalidades de trabaio

posibles para polenciar su capacidad operativa; asi, debe .continuar con

formas ya practicadas como son los convenios con organismos

internacionales: caso de los Froyectes Ruta II (RIRF), Froyecto de

Fortalecimiento Institucional (I1ICA), Froyecto de Evaluacidén de la Reforma

Agraria (AID); ctc., tratando dec ecpecializar la cooperaciéon de los
proyectos para evitar dispersién de esfucrzos.

Es deseable que 1la OSFA, utilizande financiamiento de las fuentes
cooperantes, amplie sus relaciones hacia las instituciones pablicas y
privadas que trabajan en la sicstematizacién y andlisis sobre la evolucién

de la realidad salvadorefa, especialmente en les campos economicos y

agropecuario. Entre las instituciconec publicas se puede mencionar al
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Flanificacion ) Cuvordinacién del Desarrcollo Econdmico y

’

Ministerico de
Social, Hinisterio de Economia, Banco Central de Reserva; y entre las

privadas a la Fundacion Salvadoreiia para e¢) Desarrollo Econdmico y Social
(FUSADES), ... Entre otras formas de trabaio a desarrollar se puede seRalar
la realizacién de estudios conjuntos, v encargar los estudios; servicios
compartido de banco de datos, de centros de documentacion especializados
en politica econémica, etc.

Ademds del manejo de la informacién y el asesoramiento sobre la coyuntura
econdémica y social. La 0§PA debe conducir, bajo cualquier forma de
trabajo¥, (convenios, contratos, con instituciones propias del sector,
otras del sector piablico y privadas) estudios de la evolucidén histérica-
estructural del Sector Agropecuario y la proyeccién de escenarios en el
mediano y largo plazo. La sistematizacion de la informacion de esta
naturaleza permitird mantener actualizado un conjunto de indicadores
econ6émicos ¥ scociales para identificar los avances en el desarrollo
econdmico y social.

El sistema de estadistica seclorial debe ser fortalecido con los equipos
necesarios, especialmente vehiculos para mejorar la calidad y oportunidad
y de la captaciéon de informacion. OSFA debe conducir la captacioén y
sistematizacidn de informacidn selectiva de los aspectos macroecondmicos,
de comercio exterior, legal y de otlra indole para evaluar en forma inlegral

la coyuntura econdmica y del Seclor.

X En el texto cuando se mencione: "...USFH debe conducir...". debe entenderse
que realiza directamente con su propio personal ¥ recurses © Jo realiza bajo
cualquier forma de trabajo., en la cual tiene participacion parcial.
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La OSFA debe conducir el establecimiento de los sistemas de informacion

computarizados (banco de datos) de proyectos de cooperacion internacional

y proyectos de inversién puablica sectorial. Asimismo, iniciar con la

cooperacién internacional (10) el establecimiento de un banco de

oportunidades de inversioén privada "para el sector agropecuario, en la

perspectiva de un sistema de promocién de inversiones para el sector

-

agropecuario.

La funcidén de difusion de la politica agropecuaria y sus logros reqﬁiere
ser fortalecida, tanto al interior de los funcionarios y trabajadores del
sector publico agropecuario, como en el pablico en general.

El Consejo Consultivo Agrario Nacional (CCAN) no seria compatible con la
estrategia de reactivaciéon y desarrclle agropecuario. El Conseio
Consultivo Agrario Sectorial (CCAS) podria mantenerse para cumplir las
funciones de evaluar los resultados de la aplicacién de la estrategia y
para presentar las argumentaciones de las modificaciones o variaciones de
decisiones de gobierno con el fin de internalizar en los directivos del
sector pablico agropecuario las intenciones de la politica econdémica y
social del gobierno. Las reuniones deberdn ser cada dos meses con agenda
documentada entregada con anticipacién y la secretaria técnica serd
ejercida por la OSFA. Los asuntos de cardcter presupuestal deben ser
tratados en otro tipo de reuniones baioc la conduccién del Sr. Viceministro.
Ademds de los despachos del HMimistro y Viceministro, las unidades
estructuradas para cumplir la competencia 1.1, serian la Oficina Sectorial
de Flanificacidén haropecuaria (0USFNA). la actual Direccién General de
Economia Agropecua?ia. pudiendo cambiar su denominacién a Oficina Sectorial

de Estadistica Agraria, bepartamento Juridice y Direccién de

Comunicaciones.
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La competencia 1.2 sobre cstructura y reuimen de tenencia de la tierra,
seria asumida por una unidad cenlralizada en base al actual Instituto
Salvadoresio de Transformacion Agraria (JSIn). Las acciones de titulacion
que realiza la Financiera Nacional de Tierras Agricolas (FINATA) también
serian realizadas por ;a nueva unidad centralizada; sin embargo, una
alternativa es mantener la FINATA hazta culminar el proceso de titulaciodn
de la tierra de la Fase III de la Reforma Agraria. En cuanto al proyecto
del Ranco de Tierras es necesario mayor andlisis para definir su ubicacién

institucional.

La competencia 1.3 scobre la normatividad legal y acciones sobre los
recursos naturales, seria eiercida por una unidad centralizada en base a
los actuales Centro de Recursos Naturales y Centro de Desarrollo Fesquero.
Esta misma unidad ejerceria las competencias 1.6, 1.7 y 1.8 sobre la
regulacidn, investigacién y transferencia de tecnologia, respectivamente,
referidas a las actividades de produccion y comercializacion forestal y
pesquera. Esta unidad tendria unidades desconcentradas.

Las competencias 1.4, 1.5y 1.6 sobre la normatividad de insumos, productos
y de regulacion de las actividades de produccidn agricola y pecuaria serd
ejercida por una unidad centralizada en base a la actual Direccidén de
Defensa Agraria. Esa unid;d tendria unidades desconcentradas.

La competencia 1.7, en lo que se refiere a la investigacion de las
actividades agricola. pecuaria ; agreindustrial, serd asumida por una nueva

unidad en base al actual Centro de Tecnulogia Agricola y Centro de

Desarrollo Ganadero.

La competlencia 1.8 en lo referide o Ja exiension y transferencia de

tecnelogia de las actividades aygricola, pecuaria y agroindustrial, serd






34
asumida por una nueva unidad centralizada en base a la propuesta Direccion

General de Exiension y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria y el Centro

de Desarrollo Ganadero. Esta unidad tendria unidades desconcentradas.
2.7 La competencia 1.9 sobre obras de riego serd asumida por la actual

Direccion General de Riego y Drenaje.

2.8 La competencia 1.10 sobre los servicios de banco de fomento, serd ejercida
por el actual Banco de Fomento Agropecuario en proceso de reestructuracion.
2.9 Como unidades centralizadas de apoyo se mantendrdn las actuales Gerencia

General y el Departamento ?e Auditoria.

En términos generales todas las unidades necesitarian incrementar personal
profesional calificado y elevar el nivel técnico del personal de apoyo técnico
y auxiliar. E1 problema de los niveles de sueldos y salarios debe ser estudiado
atentamente; en situaciones como la actual, siempre serd factor que influye en
forma determinante en 1la eficiencia del trabajo. Deberia estudiarse 1la
posibilidad de incrementar los ingresos propios del HMinisterio y lograr la
autorizacién para su utilizacién directa en la adquisicién de bienes y servicios
para mejorar la calidad y eficiencia de las operaciones. La busqueda de la
cobperacién ipternacional serd bastante selectiva y es preférible utilizarla
cuando realmente sea posible tener las contrapartes nacionales en forma
permanente.

El esquema de estructura organizativa expuesto es una de las posibles
alternativas. Existen otros. entre los cuales se puede seRfalar aquellos que
reinen en una sola unidad las compelencias de investigacidén y extensién y
transferencia de tecnoleogia agricola. Asimismo, debe reconocerse que resolver

el conjunto de la problemdtica institucional, demandar& mucho tiempo,

requiriéndose un tratamiento selective y gradual.






ANEXO No. 1

ORIENTACIONES PARA CONTINUAR EL PROCESD DE ADECUACION DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA A SU NUEVO ROL

Las pautas principales sobre el cardcter requlador y no interventor del
Estado, se edcuentran definidas en la estrategia de desarrollo econbmico y
social, y las orientaciones particulares para el caso del sector agropecuario,
salvo pocas excepciones, estdn también determinadas. Sin embargo, debe resaltgrse
que sdlo las caracteristicas fundamentales finales de cada caso institucional,
son las que se encuentran definidas; faltando lus diseRes de la transicién desde
la situacidn actual a las deseadas.

Asi mismo, se reconoce que muchos de los cambios decididos son
significativos, y la reaccion de la burcocracia, yue tiene su propia dindmica,
no siempre serd positiva; mas aun cuandeo se ha admitido que la politica de ajuste
estructural no ha sido convenientemente explicada en término de sus ventajas,
ante los funcionaricvs y trabajadores del Secler Fublico Agropecuario.

Frente a estas dos situaciones, se recomienda:

1. Constituir un equipo minimo permanente para realizar el seguimiento al
proceso de adecuacion institucional de los caseos seleccionados. Este equipo
informard al Sr. Ministro de los resultados alcanzados en cada caso. El
equipo deberia ser liderado por un funcionario o representante de 0SFA.
Una de las primeras tareas de este equipe es identificar y precisar cada
ca;o de adecuacion institucional, tomando entre otras fuentes de

informacién les estudios realizados.

A manera de ejemplos, se pueden consvderar casos dJde  adecuacion

institucional:
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Fortalecimiento de la capacidad de caplacioén y maneio de informacion,
andlisis y asesoramiento en politica econtmica y sectorial (OSFA).
Concentrar y precisar las accicnes sobre régimen de la tenencia de
la tierra y apoyo a las cooperalivas del Sector Reformado (ISTA,
FINATA).
Establecer un mecanismos de financiabeintu para la compra-venta
voluntaria de tierras agricolas (Banco de Tierras).
Precisar, concentrar y simplificar la normatividad legal vy

,

reglamentaria sobre recursos naturales (CEMREN, CENDEFESCA)
Precisar y simplifi;ar legal y reglamentaria'ﬁobre insumos para las
actividades productivas del sector (DDA).

Establecer, mejorar la normatividad legal y reglamentaria sobre la
calidad de productos del sector (I'DA).

Precisar y simplificar la normatividad legal y reglamentaria para
la regulacidén de las actividades productivas, comercializacién de
productos e insumos, y de los servicios del sector ( ).

Definir y establecer un nuevo sistema nacional de invéstigacidn,
extension y transferencia agraria, precisando los roles del sector
publico y privado (CENTA, CDG, CENREN, CENDEFESCA).

Establecer modalidades de propiedad o gestién privadas para
capacitacidn agropecuaria (ENA).

Establecer modalidad de propiecdad o gestién privada para la
iﬁvestigacibn, extension y transferencia de tecnologia del café
(I1sI1C).

Definir y establecer los mecanismoe para ejecutar las acciones de
cardcter social del desarrolle rural (DDR).

Fortalecer la capacidad dJe coperacicn de Jos distritios de riego y
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avenamiento ( ).

- Fortalecer la capacidad de identificacion y formulaciéon de estudios
y ejecucion de proyectos de riego y drenaje (DGRD) .

- Reestructurar el Instituto Kegulador de Abastecimientos (IRA) y

establecer un mecanismo de seguimiento de precios de los granos

bdsicos.

- Transferir al Sector Frivado las operaciones comerciales no bancarias
que todavia ejerce el Kanco de Fomento Agropecuario (EBFA).

- Mejorar la eficiencia de los servicios administrativos del

Ministerio, ejecutando programas de capacitacion, etc.

Se hace notar que en algunos casos a(n se encuentra pendiente las

decisiones del alto nivel del gobierno.

Decidir sobre la situacidon deseada para algunos casos institucionales
pendientes, como los del sistema investigacién, extensién y transferencia
de tecnologia agropecuaria, y de los aspecteos sociales del desarrolle
rural. Fara lo cual se dehe acelerar los trdmites de la Cooperacién

internacional tanto de Ruta II (11). cumo del 1ICA (8).

Jerarquizar la atencién de los cases de adecuacion institucional
identificados, y constituir para cada uno de ellos o grupos, equipos
mirimos permanente encargados del diseio de la transicidén desde la
situacion actual hasta la situacién fina) deseada, y de Ja conduccién de
la ejecuciéon de las acciones correspondacntes. Reconociendo la falta de
personal profesicnal s¢ deteria acelerar Ja ejecucivon de los (rabajos
programados y en ejecucion con conperacion anternacional., o en caso de

extrema urgencia reajustar la programacion. La experirncia reciente
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recomendaria concentrarse on pocus cases para oblener resul lados concrelos.
El caso del Instituto Regulador de Abastecimiento (IRA), por su naturaleza
de cardcter empresarial y su impacto inmediato en la actividad econdémica
de los precios bdsicos, deberia continuar siendo atendido con mayor
urgencia. De igual modo el caso del Kanco de Fomento Agropecuario (BFA).
Existen varios estudios con recomendaciones sobre los pasos iniciales para
la aplicacién de la politica de precios de granos bdsicos y la
reestructuracién del IRA (12) (13); sin embargo, falta constituir el grupo

de trabajo permanente que se responsabilice de implementar las acciones.
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SOLO POR HOY

Con el despertar de un nuevo dia, en ocasiones podria suceder que la niebla de
las inquietudes exageradas por la mafana o de los fracasos del ayer que no son
fracasos, sino ensefianzas enturbie la firmeza de tus resolucuiones para el hoy.
Cuando esto suceda, lee detenidamente "Solo por Hoy".

1- 86lo por Hoy seré fellz. La felicidad es algo Interior; no es asunto de afuera.

2. S6lo por hoy, trataré de ajustarme a lo que ee y no trataré de ajustar todas
las cosas a mis propios deseos. Aceptaré mi famliila, ml trabajo y mi suerte como
son y procuraré encajar en todo aquello.

3. 86lo por Hoy, ejercitaré mi aima de tres modos. Haré a alguién algin blen sin
que 6l lo descubra. Y haré dos cosas que no me agrada hacer.

4, 86lo por Hoy, seré agradable, me mostraré cortés, no criticaré a nadie, no
encontraré defectos en nada y no intentaré dirigir o enmendar la plena al
préjimo.

5. 86lo por Hoy, tendré media hora tranquila de soledad y descanso. En esta
media hora pensaré a veces en Dios, a fin de conseguir una mayor perspectiva
para mi vida.

6. 8olo por Hoy, no tendré miedo, especiaimente no tendré miedo de ser fellz, de
disfrutar de io bello; de amar y de creer que los que amo me aman.
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