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PRESENTACION

El contenido de este documento presenta en forma resumida el resultado de un Estudio
de Demanda y Oferta de Capacitacién en el Sector Agropecuario de Guatemala, poniendo
énfasis en los desaffos que plantea la modernizacién de la agricultura. En la parte final se
presentan los elementos principales para una Estrategia y Programa Nacional de
Capacitacion.

El Estudio explora en forma particular las dreas de tecnologfa y gestién, por haberse
considerado que constituyen 4reas estratégicas en un proceso de modernizacién y, al mismo
tiempo, tenerse la percepcién de que cualquier proceso de desarrollo de recursos humanos
debe prestarles particular atencién dado que en ellas se advierten significativas debilidades.

El hecho de haber adoptado como enfoque bisico los desaffos que plantea la
modernizacién de la agricultura implica que las necesidades o demandas estudiadas no se
refieren necesariamente al escenario actual, sino a un escenario futuro hacia el cual
Guatemala, asf como los demés pafses de la regién, de una u otra forma estin transitando.
El Estudio, por lo tanto, tiene un enfoque prospectivo y se caracteriza por identificar los
estindares de desempefio que el nuevo escenario requiere, a fin'de comparar con aquellos
la situaci6n actual de algunos de los actores sociales y a partir de ah{ derivar, a través de un
andlisis de discrepancia, las necesidades de capacitacién para la modernizacién de la
agricultura. De igual forma se enfoca la oferta, en el sentido de considerar la capacidad
actual de las instituciones y organizaciones dedicadas a la capacitacién, como un potencial”
a partir del cual deben realizarse diversos ajustes y acciones de fortalecimiento para lograr
una oferta vélida y adecuada a los requerimientos de los nuevos escenarios.

Los lineamientos para una Estrategia y Programa Nacional de Capacitacién, en el caso de
Guatemala, dan prioridad a una de las regiones en que est4 dividido el sector agropecuario,
por haberlo asf considerado las autoridades nacionales, con el fin de concentrar esfuerzos que
tengan un verdadero impacto asf como un efecto demostrativo en relacién con el resto de las
regiones. Por consiguiente, la propuesta que en tal sentido se presenta no tiene un carécter
masivo sino modesto y limitado, aun dentro del marco de una regién.

El trabajo ha sido realizado por un grupo de consultores nacionales, con el apoyo y
orientaciones del IICA (DICCAI y Oficina del IICA en Guatemala) a través de un consultor
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internacional’. En el desarrollo de sus distintas fases este trabajo ha sido objeto de an4lisis
y discusién con diferentes actores del sector agropecuario en numerosas reuniones ampliadas;
ahora, se presentan sus resultados finales en este documento con el fin de que sean objeto de
nuevas revisiones que, con seguridad, lo enriquecerdn con miras a la puesta en marcha de
un programa que sea de real utilidad para el desarrollo de recursos humanos en el sector
agropecuario nacional.

1 Carlos Judrez, Efrafn Bran y Rubén Flores. Por la DICCAI, José Luis Parisf.



INTRODUCCION

La modernizacién de la agricultura, segin los planteamientos efectuados por la X
Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura (X CIMA), realizada en Madrid, en
1991, consiste en un proceso de cambios necesarios que deberdn producirse en la agricultura
de nuestros pafses, para configurar un nuevo escenario que deber4 estar caracterizado por
la competitividad, la sostenibilidad y la equidad. En la "Declaracién de Madrid"
—pronunciamiento con el cual se clausuré el evento mencionado—, los ministros, al analizar
el nuevo contexto internacional que presenta oportunidades y desaffos para nuestros pafses,
afirman: "Estamos firmemente convencidos de que la agricultura debe afianzar su papel
estratégico en el funcionamiento y expansién de nuestras economfas, tanto por su aporte al
crecimiento del comercio exterior y a la reactivacién del mercado interno, como a la
superacién de la pobreza rural. Los principales elementos de este contexto son la
modernizacién, la participacién de los pequefios productores y el desarrollo sostenible”.
También, se afirma insistentemente que el proceso de modernizacién requiere de un aporte
fundamental por el lado del desarrollo de los recursos humanos, en particular la capacitacién.

Por "capacitacién” se entenderd, en el presente trabajo, lo siguiente: "procesos de
ensefianza-aprendizaje destinados a que los participantes adquieran nuevos conocimientos
y habilidades, y modifiquen actitudes; y relacionados con las necesidades de un campo
ocupacional determinado, a través de eventos de corta duracién". Se privilegia a la
capacitacién —dentro de las diversas estrategias educativas conocidas— debido a que aquella
constituye un instrumento que permite dar respuestas concretas en el corto plazo y con
recursos limitados, a necesidades de cambios en comportamientos y desempefios en relacién
con campos ocupacionales especfficos. (En el Anexo VI, se amplfan algunos elementos
conceptuales en relacién con la capacitacién.)

Los desaffos que plantea la modernizacién de la agricultura han sido el foco central de
interés del trabajo. El eje metodol6gico ha sido los "anélisis de discrepancia” —ya sea entre
los actores actuales y los de los nuevos escenarios, como entre la oferta actual y la requerida
en aquellos. El desarrollo del trabajo-tuvo las seis fases o etapas siguientes: (i) Concep-
tualizacién de la modernizacién de la agricultura y sus postulados bdsicos; caracterizacién
del proceso en el pafs; (ii) Diagnéstico del sector agropecuario nacional, en particular de las
4reas de tecnologia y de gestion; (jii) Formulacién de los nuevos escenarios en dichas 4reas;
(iv) Identificacién de los actores y las competencias requeridas (el saber hacer, pertinente en
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dicho contexto); (v) Caracterizacién de los actores en la situacién actual, anilisis de
discrepancia y determinacién de necesidades de capacitacién, sefialando los temas principales
para la misma; (vi) Andlisis de la oferta e identificaci6n de los ajustes necesarios para
adecuarla a la demanda. (En el Anexo V se presentan el proceso seguido y los aspectos
metodoldgicos, con un grado mayor de detalle.)



LA MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA

La modernizacién de la agricultura en Guatemala, a partir de los enfoques sectoriales
vigentes, es coincidente en sus aspectos fundamentales con los planteamientos hechos por la
X Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura (X CIMA, Madrid, 1991). En la
"Declaracién de Madrid" —como ya se mencioné en la Introduccién—, los ministros de
agricultura afirman: "Estamos firmemente convencidos de que la agricultura debe afianzar
su papel estratégico en el funcionamiento y expansién de nuestras economias, tanto por su
aporte al crecimiento del comercio exterior y a la reactivacién del mercado interno, como a
la superacién de la pobreza rural. Los principales elementos de este contexto son la
modernizacién, la participacién de los pequefios productores y el desarrollo sostenible".

También en dicho pronunciamiento se afirma que es necesario "encarar un proceso
decidido de modernizacién de la agricultura, tanto en el 4mbito de la produccién primaria
como en lo que concierne la transformacién y comercializacién de sus productos. En muchos
de nuestros pafses se estdn realizando reformas para redefinir responsabilidades entre el
sector piblico y el privado. Estas reformas buscan incrementar la eficiencia en el uso de los
recursos y la movilizacién de capital, tanto piblico como privado. Con el fin de maximizar
el retorno de las inversiones, la agricultura debe ser incluida en este proceso. Y se afiade:
"Las portunidades que existen en el mercado internacional, especialmente para productos
no tradicionales, s6lo serdn aprovechadas en la medida en que seamos capaces de transformar
nuestras ventajas naturales en ventajas competitivas dindmicas, con base en la adopcién de
nuevas tecnologfas y en la capacitacién de los recursos humanos".

La modernizacién de la agricultura, conforme a los planteamientos de la X CIMA, debe -
conducir a un nuevo escenario caracterizado por la competitividad, la sostenibilidad y la
equidad. Se trata de tres dimensiones esenciales e inseparables en los necesarios procesos de
cambio para que los pafses de la regién, mediante la contribucién de una agricultura
modernizada, logren retomar el sendero del crecimiento econémico y el desarrollo sostenible.

Siguiendo desarrollos conceptuales hoy muy difundidos —entre otros, por el ICA—, podrfa
decirse que la competitividad se sustenta en el reconocimiento de que la apertura de la
economfa, la integraci6én econémica, la redefinicién y estratificacién de la demanda de
productos agricolas y la reduccién de los subsidios estatales, presionarfan por un incremento
de los niveles de productividad y un mayor rigor en los indicadores de calidad, por una
diversificacién de la oferta agropecuaria y por la conquista de nuevos mercados. La
competitividad —cualidad que bisicamente reside en las personas— derivarfa en la posibilidad
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de que los productos agropecuarios, con nuevos niveles de calidad, logren penetrar,
mantenerse y expandirse en los mercados, convirtiéndose en una contribucién sustantiva al
crecimiento econémico y al desarrollo.

Por su parte, la sostenibilidad en el desarrollo agropecuario implica reconocer la necesidad
de detener el deterioro del medio ambiente y los recursos naturales, resultante de précticas
de cultivo, crianza y transformacién basadas en la sobreexplotacién extensiva de los recursos,
ello con el fin de asegurar la satisfaccién de las necesidades presentes sin comprometer las
posibilidades de las generaciones futuras.

Finalmente, la equidad implica reconocer la existencia de profundas diferencias
econdmicas, sociales y tecnolégicas entre los diversos estratos de productores, originadas en
procesos excluyentes y concentradores en cuanto a la distribucién de la riqueza. Implica
igualmente propiciar un desarrollo agropecuario y rural que reivindique la participacién
econémica y social de los pequefios y medianos productores y aporte opciones vélidas para
la superacién de la pobreza. Sobre el particular, la X CIMA afirma: "Expresamos como
objetivo fundamental el desarrollo rural y la superacién de la pobreza en nuestros pafses,
para lograr un progreso arménico y equitativo. La persistencia del atraso y miseria en el
sector agropecuario puede amenazar la consolidacién de la democracia en la regién y los
objetivos de desarrollo que nos hemos propuesto”.

Por otra parte, la concepcién de la modernizacién de la agricultura, si bien se centra en
los procesos del sector agroalimentario a los que est4n estrechamente ligados amplios sectores
de la poblacién rural, reconoce que es un proceso que afecta al conjunto de la economfa, a
la totalidad de las relaciones sociales e institucionales y a la diversidad de intereses
econémicos y polfticos que coexisten en el pafs. Esta modernizacién se define dentro de un
proceso global que implica la participacién de los diversos actores sociales ligados a la
produccién y el reconocimiento de los "encadenamientos” cada vez mds estrechos que existen
entre la agricultura y los restantes sectores de la economfa.

En Guatemala, como en muchos otros pafses de la regién, el proceso de modernizacién
de la agricultura adquiere particular relevancia por la magnitud de la poblacién ligada
directamente a la produccién agropecuaria y el medio rural, medio en el cual se expresan en
forma significativa la pobreza y la extrema pobreza. De lograrse los efectos esperados, el
impacto sobre los niveles de bienestar social serfa extraordinario. Por consiguiente, la
revalorizacién de la agricultura (en el proceso de modernizacién) implica una revalorizacién
—de significativo sentido social— del hombre mismo, sin perjuicio de valorar también su
contribucién al desarrollo del resto de la economfa desde la produccién agropecuaria.

Por otra parte, la modernizacién de la agricultura lleva en sf misma una visién de cambio
estructural en su concepto de actividad primaria, para avanzar hacia el enfoque del sistema
agroalimentario ampliado, en el cual —como ya se afirmé— la competitividad, la
sostenibilidad y la equidad con atributos centrales de la dinimica de los procesos
productivos. En otras palabras, la agricultura, integrada en un "complejo agropecuario-
agroindustrial”, es uno de los elementos esenciales que le permitir contribuir al crecimiento
econémico y al desarrollo, en un marco de competitividad, sostenibilidad y equidad.
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Cabe seialar, finalmente, que la conceptualizacién de la modernizacién de la agricultura
pone énfasis en la necesidad de la integracién subregional y regional, como condicién de
posibilidad para acceder a mercados en forma competitiva y establecer relaciones ventajosas
de intercambio, en el marco de la globalizacién vigente. Asimismo, recalcé la necesidad de
fortalecer y profundizar las reformas institucionales que redefinen las "reglas del juego” y
abren los espacios necesarios a amplios sectores sociales antes excluidos, consolidando la
institucionalidad democrética y participativa.

Dada la intencionalidad del presente Estudio de Demanda y Oferta de Capacitacién, es
importante destacar que el desarrollo de los recursos humanos es un factor de vital
importancia en todo el proceso. Asf lo han sefialado en repetidas ocasiones los Ministros de
Agricultura en la X CIMA. Dicho factor tiene la particularidad de que, en alguna medida,
debe "adelantarse” a los otros factores, a fin de posibilitar la transicién hacia los nuevos
escenarios posibles. La realidad de los cambios necesarios sefialados mis arriba estd
fuertemente condicionada por la disponibilidad de actores sociales cuyos desempefios se
ajusten a los estdndares requeridos por la nueva situacién y a su proceso de transicién. Si
bien es cierto que la capacitacién por sf sola no opera cambios, también lo es el hecho de que
los demds factores necesarios nada logran si se carece de recursos humanos debidamente
capacitados.







ALGUNOS DE LOS ELEMENTOS BASICOS
DE LA MODERNIZACION

En términos generales, la revaloracién de la agricultura, como eje central de la
modernizacién, estd estrechamente correlacionada con la expansién y diversificacién de la
capacidad productiva para el consumo interno y para la exportacién. Esta dindmica del
sector es lo que puede asegurar la reinsercién de la agricultura en el mercado externo,
propiciar el incremento de la oferta interna y posibilitar el aumento de ingresos a los
pequefios y medianos productores. Para ello, la modernizacién descansar4 en los siguientes
supuestos:

—  Una polftica macroeconémica sin sesgos antiagricolas.
—  Un incremento de la competitividad en el sector.

— La apertura de nuevas oportunidades para incorporar a pequefios y medianos
productores a la agricultura comercial.

—  El desempeiio de un nuevo rol por parte del sector publico.

Una politica macroeconémica sin sesgos antiagricolas

Se trata de lograr que la polftica econémica no penalice a las actividades agropecuarias
en lo cambiario, comercial y fiscal. Y correlativamente, lograr que las polfticas sectoriales
contribuyan a mantener los precios reales, sostener la rentabilidad y propiciar las inversiones,
lo cual obliga a revisar lo relativo a precios, comercializacién, asistencia técnica y crediticia,
asf como el régimen de tenencia y seguridad jurfdica de la tierra.

La modernizacién se orienta, a su vez, a potenciar el papel de la agricultura en la
dindmica de una economfa sin privilegios, mediante la transicién de un enfoque de actividad
primaria y extractiva hacia un marco de agricultura integrada a procesos agroindustriales,
cuya competitividad en la produccién y en la actividad econémica restaure el equilibrio
externo e incremente la oferta de bienes para el consumo interno.
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Por su parte, la conversién del modelo tradicional hacia una agricultura "ampliada” que
dinamice a la agricultura en su conjunto, esti estrechamente vinculada a los siguientes
factores:

— La disponibilidad de recursos financieros y crédito para alcanzar mejores niveles
técnicos en los procesos.

—  El mejoramiento de la tecnologfa agricola y el desarrollo de los recursos humanos.

— La disponibilidad de informacién, en particular sobre mercados, para los diferentes
actores del sector.

—  La concertacién entre los sectores piblico y privado.

Deberd producirse un nuevo estilo de gestién que se traduzca en la participacién efectiva
de las organizaciones de productores —en particular los pequefios y medianos—, cooperativas,
empresas privadas y organizaciones no gubernamentales (ONGs) que dan servicios al sector
agropecuario, facilitando la convergencia de los factores técnicos y financieros que dinamizan
la transformacién de la agricultura. El abanico de organizaciones agricolas y ONGs que
prestan servicios a la agricultura en Guatemala es considerablemente amplio. Su utilizacién
en el proceso de modernizacién abre posibilidades insospechadas para el desarrollo de la
agricultura, especialmente para aquella que est4 vinculada con los pequefios y medianos
productores. La concertacién entre los actores promoverd espacios para la participacién de
las organizaciones en la intermediacién de procesos técnicos y financieros para la
transformacién agricola.

Un incremento de la competitividad en el sector

Desde el punto de vista macroeconémico, se trata de superar las dificultades que se han
presentado para dar respuesta a la diversificacién productiva, de acuerdo con las variaciones
que experimenta el mercado. Por su parte, la agricultura puede aportar al desarrollo y
estabilidad de la sociedad en su conjunto, a través de la captacién de divisas para financiar
el desarrollo nacional, la generacién de empleo y la oferta de mayor cantidad y diversidad
de bienes para el consumo interno, como ya se indic6. Dentro de este escenario, la
competitividad de la agricultura es un principio bisico que est4 asociado a la equidad.

Es evidente que una economfa sin sesgos antiagricolas y con las caracterfsticas sefialadas
estaré contribuyendo a la seguridad alimentaria del pafs y a la creacién de un mayor espacio
para la agricultura, en el que los cambios en la estructura de la produccién y el logro de
concatenaciones con los procesos de transformacién y agregacién de valor (agroindustria,
entre otros) permitan una integracién productiva. Esto traerd un cambio en la composicién
de la oferta exportable, en la cual los productos no tradicionales pueden llegar a ser los
principales responsables de la captacién de divisas, generacién de empleo y modificaciones
en la estructura econémica de diversas 4reas de produccién.
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Desde la perspectiva microeconémica, la redituabilidad de las inversiones es un punto
focal, ya que de la eficiencia de las actividades se deriva la rentabilidad que hace atractiva
y competitiva la produccién agrfcola frente a otros sectores. La eficiencia y la competitividad
—vinculadas a patrones tecnolégicos que implican incremento en los rendimientos unitarios—
conllevan un mejor uso del capital, la tierra y la fuerza de trabajo. Y, por ser inseparables
de la modernizacién, inciden en la agricultura comercial, con fines de aumentar rendimientos
y calidad de los productos, fortaleciendo su competitividad en los mercados.

La modernizacién en sus componentes técnicos —una de las fuentes de las
transformaciones productivas— contribuye a la sostenibilidad, ya que el manejo con criterios
de racionalidad econémica y social fortalece la agricultura, la cual a su vez armoniza el
crecimiento con los cuadros ecol6gicos regionales y locales, evitando la destruccién del
ambiente natural al promover el uso racional de los recursos naturales.

Finalmente, la equidad —inseparable de la competitividad y sostenibilidad— conlleva un
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural al unir esfuerzos de diferentes
estratos sociales en torno de la agricultura para erradicar la pobreza y alcanzar el desarrollo.
Ello implica que los sectores sociales mis débiles y afectados por la pobreza logren acceso
efectivo a los recursos naturales y productivos y puedan insertarse en el mercado laboral.

Apertura de nuevas oportunidades
para incorporar a los pequeiios y medianos productores
a la agricultura comercial

La posibilidad de generar una modernizacién agrfcola que posibilite la apertura de nuevas
oportunidades para el desarrollo de la economfa campesina, en el marco de una economfa
sin privilegios, descansa en la creacién de mecanismos para que los pequefios y medianos
productores se incorporen a la agricultura comercial en condiciones competitivas.

Es evidente que el desarrollo de una agricultura empresarial no puede basarse en las
actividades parcializadas del sector piblico, sino que debe descansar en la organizacién social
de los propios campesinos y en las instituciones privadas y organizaciones no
gubernamentales (ONGs) que facilitan el proceso, mediante la transformacién de la
organizacién meramente social en una organizacién con fines econémicos y sociales, en las
que la solidaridad, el trabajo en comiin, la eficiencia técnica y econémica conduzcan al
desarrollo de un programa econémico en la agricultura.

La capacidad de facilitar el proceso de modernizacién radica en la potenciacién de las
cooperativas, las asociaciones de agricultores, comités de desarrollo agricola y otras formas
de asociacién, con fines de desarrollo empresarial de la agricultura y/o como actores en la
intermediacién del crédito, la comercializaci6n y la asistencia técnica.
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El nuevo rol del sector publico

El nuevo estilo de gestién del sector piblico se orienta a crear las condiciones que
permitan la flexibilidad y eficiencia de sus actividades, en funcién del apoyo que requiere el

desarrollo de la agricultura, especialmente de las actividades que realizan los pequefios y
medianos productores.

Esto significa una reorientacién de su quehacer en funcién de los requerimientos de una
agricultura empresarial con alto componente participativo. La nueva organizacién
responderd al criterio de facilitar, coordinar y evaluar acciones estratégicas. En respuesta a
esta nueva orientacién, el Estado serd un negociador de acuerdos comerciales con los agentes
econémicos nacionales e internacionales, facilitard4 la cooperaci6én en generacién y
transferencia de tecnologfa, pero sobre todo apoyar4 la integracién empresarial a nivel
centroamericano en la bisqueda de un libre comercio interregional.

La descentralizacién y desregularizacién de actividades dar4 cabida a la empresa privada
y a las organizaciones no gubernamentales (ONGs) que prestan servicios de comercializacién,
asistencia técnica y crédito, facilitando y ampliando la cobertura hasta los estratos menos
favorecidos por las politicas tradicionales de corte burocritico. Todo indica que la
flexibilidad en la ejecucién de la polftica sectorial creard un cuadro institucional capaz de

definir 4reas y proyectos prioritarios de inversién, de acuerdo con los procesos reales de
desarrollo a nivel local y regional.

El sector piblico como proveedor de informacién para el cambio tecnolégico y las
transformaciones productivas, a través de la inversién, se enfrentar4 al problema de readecuar
sus canales de comunicacién para la difusién del conocimiento, por lo que la participacién
de la empresa privada en el proceso de generacién y transferencia de la tecnologfa es la clave
para el éxito de la actividad. La informacién para la comercializacién serd una tarea

prioritaria para la modernizacién, puesto que facilitard el contacto entre compradores y
vendedores, haciendo asf m4s transparente el mercado.

El desarrollo de la capacidad real de mercadeo de los pequeiios y medianos productores
demandar4 la atenci6n del sector piblico, dentro de un modelo de asistencia temporal en el

que la integracién de este sector productivo a las redes de comercializacién interna y externa
serd actividad fundamental en el mediano plazo.

Es evidente que la visién de democratizacién en el proceso de modernizacién exigird que
la accién del Estado, en la promocién de la economfa campesina, desarrolle la capacidad de
negociacién y administracién de los agricultores y organizaciones de productores, con el
prop6sito de crear verdaderas empresas agricolas capaces de dinamizar el desarrollo rural.

La concertacién con el sector privado es factor esencial para el funcionamiento
transparente y competitivo de los mercados; la organizacién empresarial privada, las

asociaciones de pequefios productores y las organizaciones no gubernamentales (ONGs) son
el eje alrededor del cual se realiza la negociacién.



EL ENTORNO AGRICOLA EN GUATEMALA

~ Guatemala est4 dividida en ocho regiones que cubren todo el territorio nacional. En el
Anexo Il se incluye una caracterizacién de cada una de las regiones, cuya lectura permite una
comprensién més cabal de lo que a continuacién se afirma del entorno agricola nacional.

En el contexto del desarrollo econémico y social de Guatemala, la agricultura es uno de
los sectores m4s importantes por su contribucién a la formacién del Producto Interno Bruto
del pafs —25.6% aproximadamente—, por generar el 60% de las exportaciones totales y ser la
actividad alrededor de la cual gravita el 53% de la poblacién total. (Cuadro l del Anexo I.)

De los 10.9 millones de hectéreas existentes en el pafs (108.889 Kms?), el 26.4% puede ser
utilizado para la explotacién agrfcola (suelos de clase I a IV), 21.4% es apto para pastos y
cultivos perennes, el 37.1% est4 cubierto con bosques productores y el porcentaje restante
(15.1%) es para otros usos.

La superficie para uso agricola es de aproximadamente 3.67 millones de hectireas. La
utilizacién de las tierras para la agricultura est4 limitada por las condiciones de topograffa
accidentada, fragilidad de una vasta extensién y baja productividad de algunos suelos,
elementos que estdn presentes en las zonas del altiplano occidental, central y oriental, que
cubren parte de las regiones IV, VI y VII del pafs.

Los cultivos anuales contribuyen de manera importante a la generacién del producto
bruto sectorial, no obstante que tnicamente el 26.4% de la superficie (2.9 millones de
hectéreas) es utilizado en su produccién; de esta superficie, el 2.6% es cultivado bajo riego
y el 97.4% en condiciones de secano.

La produccién de granos bdsicos —mafz, frijol, arroz, trigo y sorgo— se ha venido
incrementando a una tasa media anual del 2.5% y la produccién de cultivos anuales también
ha experimentado un crecimiento, con excepcién del cardamomo que en el afio 1990 tuvo una
brusca cafda, observdndose un volumen de produccién snmllar al alcanzado en el aiio 1985.
(Cuadros 2 y 3 del Anexo I.)

La agroexportacién es la principal fuente de divisas y de ocupacién que posee el pafs, ya
que en 1990 alrededor del 67% de las exportaciones correspondi6é a productos agricolas, en
las que el café, azicar, banano y cardamomo fueron los principales bienes enviados a los
mercados internacionales y generaron cerca del 50% de las divisas. Dentro de este rengl6n
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se incluyen los productos no tradicionales entre los que sobresalen las hortalizas, flores y
frutas tropicales.

Con respecto al valor total exportado de origen agropecuario, en 1990, el 77.2%
correspondié a productos tradicionales y el 22.8% a productos no tradicionales. Estos tltimos
han mostrado un gran ritmo de crecimiento (m4s acentuado a partir de 1986), superando los
US$176 millones, corrientes en 1990, que significaron el 15% de todas las exportaciones
realizadas por Guatemala. (Cuadro 4 del Anexo 1.)

Dentro de los productos agricolas no tradicionales, el ajonjol, flores y follajes, frutas y sus
preparados, y el rubro verduras y legumbres, han significado un ingreso de divisas del
orden de 319 millones de US$ en 1980 a 38.2 millones en 1986 y un estimado de 87.8
millones en 1990. (Cuadro 5 del Anexo )

En cuanto a las importaciones, Guatemala importa prmcnpalmente mafz, trigo, leche y
aceites y grasas animales y vegetales. El valor de las importaciones se ha incrementado de
64 millones de US$ en 1980 a alrededor de 110 millones en 1990.

No obstante la importancia que reviste el sector en la economfa nacional, su desempefio
se ha visto fuertemente afectado en los dltimos afios, debido a una serie de factores, entre los
que sobresalen la polftica econémica que ha afectado al sector, al no haber sido capaz de
incrementar y acelerar el proceso de diversificacién de la produccién enunciado en la década
de los afios 60. La ausencia de eficiencia en el desarrollo de las actividades agricolas limit6
su aporte al equilibrio externo no sélo por la via de las exportaciones, sino también por su
escasa contribucién al desarrollo de la agroindustria y sus efectos en las importaciones.

Las exportaciones agrfcolas tradicionales (un 85% del total agricola) se han visto afectadas
por las fuertes fluctuaciones de precios en los mercados internaciones, acentudndose el
deterioro de los términos de intercambio y haciendo més vulnerable la economfa del pafs.
De los productos agricolas tradicionales, el café, el algodén, el azicar, el cardamomo y el
banano, s6lo el iltimo ha mostrado tasas positivas de incremento en los voldmenes
exportados y en los precios, esto debido en buena parte al control que ejerce la Organizacién
de los Pafses Productores y Exportadores de Banano (OPEB) en la comercializacién mundial.

Las exportaciones agricolas no tradicionales representan el 22.8% de las exportaciones
agrfcolas y un 15% de los ingresos totales por las exportaciones del pafs, mostrando su atn
incipiente impacto en la economfa nacional.

Lo apuntado anteriormente pone en evidencia, por un lado, la imperiosa necesidad de
diversificar la produccién agricola para la exportacién, haciendo menos vulnerable la
economfa y, por el otro, la necesidad de establecer politicas y mecanismos para que dicha
diversificacién constituya la base para la ampliacién del mercado interno, que finalmente se
traduzca en mayores ingresos y bienestar para las familias rurales.
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La crisis en las exportaciones ha afectado en la produccién interna y ha reducido el
empleo y los ingresos de la poblacién rural, lo que se ha traducido en una ineficiencia social
de la agricultura.

Paralelamente, las politicas macroeconémicas y algunas disposiciones sectoriales puestas
en marcha en las Gltimas décadas han deteriorado los sistemas de produccién y han
subordinado los intereses de la sociedad rural a los de la poblacién urbana. Esta situacién,
unida al deterioro de las exportaciones, a la reducida accesibilidad de la mayorfa de la
poblacién a los recursos productivos y a una insercién no equitativa de la fuerza de trabajo
en el mercado laboral, explica, en parte, la marginacién social y la pobreza extrema que se
observa en el contexto rural, asf como el deterioro de las estructuras productivas, el rezago
tecnolégico y la destruccién del medio ambiente.

Los servicios de apoyo a la actividad productiva, lldmese asistencia técnica,
comercializacién, provisién de insumos, financiamiento y otros, tienen una escasa cobertura,
especialmente a nivel de pequefios y medianos agricultores. En el caso del crédito, a pesar
de los esfuerzos hechos para aumentar la disponibilidad de crédito rural —lfneas de descuento
subsidiadas, crédito rural y fondos en fideicomiso—, el crédito otorgado por el sistema
bancario al sector disminuy6 en un 58% en el perfodo 1980-1988 (en valores constantes de
1980).

Por otra parte, la caracterfstica mis importante de la agricultura en Guatemala es su
dualidad. Coexisten, por un lado, una agricultura de exportacién, principalmente en fincas
medianas y grandes, y, por el otro, cerca de medio millén de fincas, con un tamafio medio
de 1.5 hectéreas, que se dedican a la produccién de alimentos bésicos.

La agricultura comercial se desarrolla en las tierras bajas, planas y de alta productividad,
en donde la aplicacién del proceso técnico es eficiente, en contraposicién con la pequefia
agricultura que se localiza, bisicamente, en los altiplanos occidental y oriental del pafs, asf
como en las tierras menos fértiles de la regién norte. Sus suelos son poco adecuados para
cultivos anuales debido a que su topograffa es, generalmente, accidentada y que sus recursos
naturales presentan un alto grado de degradacién en términos de fertilidad y erosién de los
suelos.

En el marco de la agricultura comercial, se produce bdsicamente para la exportacién y el
consumo industrial; en los Gltimos afios se produce también una parte de la oferta
agroalimentaria. La cafia de azicar es el cultivo més importante, mientras que el trigo, arroz,
tabaco, hule, té de limdn, kenaf, citronela y ajonjolf tienen un impacto relativo.

La pequefia agricultura produce la mayor parte de los alimentos que demanda la
poblacién, generdndose en las microfincas y fincas subfamiliares aproximadamente el 43%
de la produccién para consumo interno y en las familiares el 57%. El traslado de la
produccién de alimentos de las pequefias propiedades agricolas a las medianas y grandes se
ha originado en los cambios que ha experimentado el mercado externo en cuanto a la
estructura y composicién de la demando internacional.
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La ganaderfa, por su parte, muestra desde hace varios afios un estancamiento en todas
sus ramas, con excepcién de la avicultura comercial.

La produccién forestal representa el 2% del PIB y la extraccién de madera con fines
energéticos (lefia) es la actividad diaria de un sector importante de la poblacnén, el 70% de
la energ[a total que se produce en Guatemala proviene de la quema de especies forestales,
lo que origina una destruccién de la masa boscosa equivalente a 400 km? anuales, mientras
que la reforestaci6n es apenas de 18 km?/aiio.



TENDENCIAS EN EL SECTOR AGRICOLA

Como producto de la modernizacién de la economfa en Guatemala, se han puesto en
marcha politicas macroéconémicas orientadas a lograr una mayor apertura de la economfa
hacia el exterior, con un fuerte componente de la inversi6én privada y el aprovechamiento del
potencial exportador del pafs, concretando asf el papel del Estado como agente gestor del
sector privado para el desarrollo del sector exportador en un marco institucional de direccién
y coordinacién.

El repunte de las exportaciones y el mejoramiento macroeconémico de la agricultura se
manifestaron en una relativa estabilidad de la economfa en sus inicios, la cual fue transitoria
debido a la baja en los precios de los productos tradicionales y en una contraccién del
mercado de productos agricolas no tradicionales.

Dentro de este escenario la modernizacién de la agricultura —como un instrumento para
alcanzar niveles de crecimiento mayores a los actuales, que tiendan a solucionar los
problemas macroeconémicos con el propésito de aumentar la calidad de vida de la
poblacién— concentra sus esfuerzos en las siguientes 4reas prioritarias:

—  Modernizacién y diversificacién de la produccién agropecuaria, forestal y pesquera.

—  Dinamizacién del comercio interno y externo.

—  Apoyo a la seguridad alimentaria.

—  Estfmulo a la produccién agroindustrial.

—  Sostenibilidad de la produccién.

—  Fortalecimiento y modernizacién del sector piblico agricola y de la alimentaci6n.

—  Apoyo a los pequeiios y medianos productores e impulso del desarrollo rural.

El marco orientador se complementa con la creacién de condiciones para fomentar la

eficiencia y competitividad en los procesos productivos y comerciales, asi como para
fortalecer la capacidad de negociacién dentro de un proceso de integracién centroamericana.
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La conservacién de los recursos naturales se aborda a partir del disefio de mecanismos que
incentiven el uso adecuado de esos recursos y su conservacion.

Cabe resaltar dos aspectos importantes en el contexto de la modernizacién; uno de ellos
es el cardcter estratégico que se le otorga a la expansién y diversificacién de las exportaciones
agropecuarias y el otro se refiere al apoyo preferente del gobierno a los pequefios
agricultores, fortaleciendo los programas de gestién empresarial para las organizaciones de
pequeiios agricultores y mejorando los servicios de financiamiento y transferencia de
tecnologfa.

En concordancia con el principio de "subsidiaridad”, la estrategia se orienta a promover
la igualdad de acceso a las oportunidades y brindar apoyo preferente a los grupos més
pobres y vulnerables de la sociedad. Para ello, se apoyar4 la participacién de estos grupos
en la bisqueda de soluciones, asf como en la ejecucién de programas y proyectos por medio
de mecanismos de autogestion.

Las acciones del gobierno en apoyo al sector exportador se agrupan en dos categorfas.
La primera incluye las acciones relacionadas con la puesta en prictica de un entorno
macroeconémico y de una polftica comercial internacional que promueva, facilite y brinde
confianza y seguridad al sector exportador, dotdndolo de los servicios e infraestructura bédsica
necesarios, y que apoye las acciones especfficas del sector privado en este campo. La segunda
categorfa incluye las acciones de apoyo preferencial a los pequefios agricultores con el fin de
modernizar la produccién, incrementar la oferta exportable y promover la participacién de
organizaciones empresariales de los mismos agricultores en el proceso exportador.

Una de las tendencias observables en el proceso de modernizacién es la preocupacién
social. Por tal razén, en el andlisis del entorno agricola, es |mportante destacar cuél es la
situacién del pequeiio productor guatemalteco.

La estructura econémica y social de Guatemala ha sido conformada por modelos de
desarrollo que han puesto énfasis en algunos sectores, beneficiando principalmente a la gran
empresa agricola tecnificada, y que no han producido los efectos multiplicadores deseables
en la economfa, en términos de generacién de empleo y de ingresos, particularmente su
distribucién.

Como resultado, se ha concentrado la atencién en el 8.3% de las fincas que retinen el 84%
de la superficie agricola y se ha marginado al 91.7% de las pequeiias unidades econ6micas
agricolas que se distribuyen en el 16% de la superficie.

La situacién de marginalidad apuntada ha conducido a que se destaque la optimizacién
de la vocacién agropecuaria del pafs, a través de un proceso de verdadera transformacién
rural, fundamentado en el fortalecimiento de la agroexportacién y en el aumento y
diversificacién de la produccién en las pequeiias y medianas propiedades, que organizadas
alrededor de una agricultura empresarial incorporan tecnologfas intensivas en mano de obra.
Dentro de este contexto, los nuevos procesos contribuirfan a superar la pobreza rural que, en
muchos casos, alcanza niveles extremos. En dichos procesos, jugarfan un papel importante
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las empresas agricolas y agroindustriales como fuentes de crecimiento y revitalizacién de la
economfa, incluyendo las zonas y tierras "problema”.

Desafortunadamente, el principio de la organizacién empresarial, en su concepcién
técnica, no ha sido el elemento en torno al cual gira la atencién para el desarrolio de la
economfa campesina, lo que se ha traducido en la puesta en marcha de acciones que si bien
incrementan la productividad, olvidan aspectos ligados al financiamiento, comercializacién
y administracién.

La ausencia de contenido del término empresarial conduce a que la gestién para la
modernizacién de la produccién trate en la misma forma a una microfinca —cuya extensién
varfa entre una cuerda hasta menos de una manzana (1 mz = 0.7 ha)- que a una finca
subfamiliar que incluye las explotaciones de una a menos de diez manzanas, sin considerar
aspectos de organizacién social como la expresién del principio de la cohesién de la conducta
humana para unir esfuerzos en torno a la bisqueda de sus necesidades materiales.

La apertura de nuevas oportunidades para incorporar a los pequefios y medianos
campesinos a la ejecucién de actividades competitivas en forma organizada no es
significativa, y atn persisten al interior de la pequefia y mediana propiedad agricola la
tenencia y el uso de relativamente pocos medios de produccién, una alta tasa de
analfabetismo. En la produccién de cultivos tradicionales como medio de subsistencia
—granos bésicos y hortalizas—, los agricultores operan en un mercado poco transparente, por
lo que generalmente deben comercializar en su propia finca a través de intermediarios. Y,
finalmente, entre otros, no son sujetos de créditos individualmente.

Para superar estos obstéculos, ciertos pequeiios agricultores participan en distintos tipos
de organizacién social, siendo la mé4s frecuente la organizacién en cooperativas agricolas.

El objetivo principal de constituirse en cooperativas ha sido el de obtener ventajas por
volimenes de compra y suministro de insumos (cooperativas de consumo), asf como tener
acceso a los beneficios de la Ley de Fomento de Cooperativas.

A pesar de existir un nimero apreciable de cooperativas, asf como instituciones y
organismos vinculados con su desarrollo, éstas tienen un aporte modesto en el bienestar de
las regiones donde operan. Varias dreas deben reforzarse para el mejor desempeiio de estas
cooperativas, tales como la organizacién y capacidad de gestién empresarial; capacitacién y
manejo de técnicas que lleven a un aumento de la productividad; accesibilidad al crédito e
incremento de las exportaciones de los productos no tradicionales; y comercializacién hacia
el mercado interno.






SITUACION EN LAS AREAS
DE TECNOLOGIA Y GESTION

El drea de tecnologia

El 4rea de tecnologfa en el sector agropecuario de Guatemala no muestra un panorama
muy diferente al que puede observarse en la mayorfa de los pafses centroamericanos.

Guatemala es un pafs de economia predominantemente agricola. El sector agropecuario
contribuye en més del 25% al Producto Interno Bruto, genera empleo para aproximadamente
el 56% de la poblacién econémicamente activa, produce alrededor del 90% de los ingresos
provenientes de las exportaciones (con una tendencia decreciente en los dltimos afios) y
contribuye con el 80% de los impuestos directos.

No obstante la importancia de la agricultura en el pais, se advierte un rezago tecnolégico
que afecta tanto a la agricultura empresarial, de los grandes productores, como a la de
pequefios y medianos agricultores (la de los pequefios productores es, en su inmensa
mayorfa, de subsistencia).

Como ya se sefial6, la agricultura guatemalteca estd caracterizada por la dualidad que
muestra, por un lado, una agricultura comercial orientada preferentemente a la exportacién,
que estd constituida por productores con fincas que van de 7 ha hasta 9.000, ubicadas en las
mejores tierras (calidad de suelos, calidad climética y cercanifa de mercados), y que estd en
manos del 12% del total de productores, sector que posee poco més del 84% de las tierras
cultivables. Por otro lado, estd la agricultura de los pequefios y medianos productores,
integrada principalmente por familias que poseen microfincas, fincas subfamiliares y
familiares —y también campesinos sin tierra—, que produce granos bésicos, frutas y hortalizas
y animales domésticos para su propio consumo, con poco excedente, destinados
preferentemente a mercados locales. Esta agricultura se extiende por los altiplanos occidental,
central y oriental, agrupa al 88% del total de productores y se realiza en el 16% del total de
la tierra cultivada, la cual generalmente no es de vocacién agricola.

La agricultura comercial, pese a las mejores condiciones econémicas, sociales y ecolégicas
en que se desarrolla, muestra un rezago tecnolégico tanto por un rendimiento no 6ptimo por
unidad de drea como por la aplicacién de tecnologias no relacionadas con la sostenibilidad.
Por su parte, la agricultura de pequefios y medianos productores muestra un marcado rezago
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tecnolégico en cuanto a los aspectos de rendimiento y sostenibilidad, lo cual se ve agravado
por las caracterfsticas socioeconémicas de los productores cuya mayorfa se debate en la
extrema pobreza.

La investigacién y generacién de tecnologfa estd a cargo, principalmente, de los siguientes
organismos e instituciones: el Departamento de Desarrollo Cientffico y Tecnolégico, de la
Secretarfa General del Consejo Nacional de Planificacién Econémica (SEGEPLAN); el Instituto
de Ciencias y Tecnologia Agricolas (ICTA); la Asociacién Nacional del Café (ANACAFE); el
Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologfa, Meteorologfa e Hidrologfa (INSIVUMEH);
el Departamento de Estudios Agropecuarios e Industriales, del Banco de Guatemala; el
Instituto de Investigaciones Agricolas (IIA) y el Instituto de Investigaciones Pecuarias (IIP),
ambos de la Universidad de San Carlos (USAC); la Universidad del Valle de Guatemala y la
Universidad Rafael Landfvar, ambas privadas; también, algunas instituciones privadas como
la Asociacién de Azucareros de Guatemala (ASAZGUA) y Bananos de Guatemala
(BANDEGUA).

Los servicios técnicos al productor estin a cargo de los siguientes organismos e
instituciones: la Direccién General de Servicios Agricolas (DIGESA); la Direccién General de
Servicios Pecuarios (DIGESEPE); la Direccién General de Bosque y Vida Silvestre (DIGEBOS);
el Ministerio de Desarrollo Rural y Urbano; el Instituto Nacional de Transformacién Agraria
(INTA); el Instituto Nacional de Comercializacién Agricola INDECA); el Banco Nacional de
Desarrollo Agricola (BANDESA); el Instituto Nacional de Cooperativas (INACOP); el
Programa para Combatir a la Mosca del Mediterrdneo (MOSCAMED); y las dos instituciones
privadas que siguen: Unién Nacional Agropecuaria (UNAGRO) y Gremial Nacional de
Trigueros (GNT). También existen numerosas organizaciones no gubernamentales (ONGs)
que participan en los servicios de extensién agropecuaria.

En el Anexo III de este documento se presentan detalles de las instituciones mencionadas,
tanto en la investigacién y generacién de tecnologfa como en los servicios técnicos al
productor. ’

La mayorfa de los organismos e instituciones mencionados han recibido y reciben
cooperacion técnica por parte de organismos internacionales, regionales y subregionales, tales
como FAO, GCIAI, IICA, CATIE, INCAP, ICAITI y otros.

No obstante la existencia de diversos organismos e instituciones nacionales
comprometidos en la generacién y transferencia de tecnologfa, asf como de los maltiples
esfuerzos realizados, existe gran dispersién y no se logra configurar un sistema nacional que
opere bajo determinados lineamientos estratégicos, lo cual resta eficiencia y eficacia a sus
servicios. Por otra parte, la cobertura de tales servicios es limitada, quedando por fuera la
mayorfa de los pequeiios y medianos productores.

Asimismo se advierte que existe un marcado divorcio entre los agentes encargados de la
investigacién y los encargados de la extensién o transferencia de tecnologfa, aspecto que hace
més grave ain la problemética. A ello debe afadirse el hecho de que, con frecuencia, tanto
la generacién como la transferencia de tecnologfa hacen abstraccién de las caracterfsticas
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agroecolégicas de las zonas en que se desarrolla la agricultura de pequefios y medianos
productores, asf como de las caracterfsticas socioeconémicas de éstos. Como se sefial6, la
gran mayorfa de tales actores de recursos limitados se debate en la extrema pobreza. A la
falta de acceso a la tecnologfa, se suman problemas en los renglones de comercializacién,
crédito, insumos, etc., lo cual es critico no sélo para los productores individuales sino también
para los organizados, ya que a menudo sus organizaciones son débiles, no representativas
y poco democréticas. El resultado en el campo de los pequeiios y medianos productores es
la falta de competitividad por la persistencia de un sistema tradicional de produccién
marcadamente rezagado en los aspectos tecnolégicos, lo cual refuerza la situacién de una
agricultura de subsistencia, no sostenible y escasamente rentable.

El drea de gesti6n
a) Concepto de gestion

Histéricamente, el Estado ha tratado de influir en el desarrollo de la agricultura, con el
propésito de incrementar su eficiencia. Sin embargo, esta actividad de gestién no
consider6 la importancia de contar con la participacién de otros sectores que definen las
transformaciones sectoriales, ocasionando con ello una ineficiencia en su tarea de
promotor de cambios institucionales y estructurales en el agro.

En esta lfnea de pensamiento y en la de la X CIMA en cuanto a la modernizacién de la
agricultura, los procesos de gestién deben ser considerados como un conjunto de
actividades orientadas a promover el desarrollo de la agricultura con criterios de
sostenibilidad, en los que la valoracién del futuro descansa en su eficiencia técnica,
econémica y social.

El desaffo que supone el desarrollo sostenible incorpora a los procesos de gestién una
dimensién temporal de mediano y largo plazo, en los que los actores de la modernizacién
actdan en los diferentes espacios para promover transformaciones viables en la
agricultura. Sus mecanismos de intervencién son, a su vez, facilitadores de la
convergencia de los esfuerzos coordinados para definir, ejecutar y evaluar las acciones de
desarrollo.

En el 4mbito sectorial los procesos de gesti6n elevan la eficiencia de la agricultura y
constituyen elementos incentivadores de la modernizacién en el agro. La tecnologfa, el
financiamiento, la comercializacién, la informacién y la asistencia técnica, unidos a los
procesos de gerencia, son los factores esenciales sobre los que recae el desarrollo de la
agricultura empresarial.

En este contexto, la gestién, en su sentido mds amplio, no se limita a los aspectos
vinculados con la administracién y las finanzas de las actividades productivas, sino que
se enmarca dentro de una visién integral de la dindmica, problemas y perspectivas de la
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produccién. Las interrogantes de para qué, c6mo, cuinto y qué producir son los
principales atributos del proceso de gesti6n.

b) Los procesos actuales de gestion en el sector agricola

Dentro de la multiplicidad de escenarios y actores sociales, los principales desaffos que
enfrenta el proceso de gestién para transformar la agricultura gravitan en torno a las
siguientes funciones:

El sector piblico agricola, como conductor de la politica sectorial.

El proceso de generacién y transferencia de tecnologfa, como fundamento para la
racionalizacién de la inversién y su participacién en la biisqueda de la eficiencia
técnica y econémica de la agricultura.

La comercializacién, por su contribucién a la formacién de la oferta exportable y al
equilibrio interno en términos de seguridad alimentaria.

El financiamiento, como un instrumento para cubrir el costo que demanda la
modernizacién sectorial.

La informacién, como un medio para imprimir transparencia al mercado y reducir
la incertidumbre sobre c6mo, cudndo y dénde producir y vender.

El proceso gerencial de la empresa agricola, para una eficiente administracién de los
recursos humanos, ffsicos y financieros.

i)  El sector publico agricola como conductor de la politica sectorial

El Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién como responsable de
la conduccién de la politica agrfcola presenta varias restricciones para definir,
instrumentalizar y conducir una politica sectorial innovadora de amplio
alcance.

Los mecanismos de coordinacién entre las instituciones del sector y entre éstas
y las organizaciones no gubernamentales que prestan servicio a la agricultura
son deficientes, lo que origina duplicidad de esfuerzos e incertidumbre en la
definicién de acciones para promover el desarrollo de la economfa campesina.
La debilidad del proceso de planificacién no le permite proponer nuevos
escenarios para la modernizacién del sector, ni transmitir informacién confiable
para la toma de decisiones sobre qué, c6mo y cudndo producir.

El sistema de generacién, priorizaci6n, seguimiento y evaluacién de proyectos
es casi inexistente, lo que limita el aprovechamiento de la cooperacién técnica
y financiera que recibe el sector.
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ii) La gesti6n en generacién y transferencia de tecnologia

En el drea de la generacién de tecnologfa, el sector piblico no cuenta con un
programa unificado sobre las prioridades, en funcién de los objetivos del
desarrollo de la agricultura. La debilidad presupuestaria y la dificultad para
adecuarse a los requerimientos del mercado de los nuevos productos de
exportacién, hacen que el pafs no disponga de tecnologfas de punta para
apoyar la eficiencia macroeconémica y microeconémica de la agricultura.

En el embudo de la transferencia, el grado de cobertura, eficiencia y eficacia es
limitado, y la gestién para la modernizacién de la produccién no hace una
mayor distincién entre una microfinca, cuya extensién llega hasta una manzana,
y una finca familiar, que incluye explotaciones mayores de 10 manzanas.

Por su parte, el sector privado también participa en las actividades de
generacién, desarrollando y/o adaptando el proceso técnico con fines de
incrementar la productividad y rentabilidad, a nivel de finca, de los cultivos de
exportacién o de consumo industrial. En este caso la transferencia se realiza,
prioritariamente, entre empresas asociadas y muy ocasionalmente con los
agentes econémicos externos a este tipo de fincas.

Las universidades del pafs experimentan y adoptan procesos técnicos con
propésitos cognoscitivos y educativos, antes que con fines empresariales. Su
participacién en la difusi6én del conocimiento es su actividad dominante, a
través de sus servicios de extensién universitaria que cubre, prioritariamente,
a los pequefios y medianos productores.

La mayor parte de las empresas de servicios del agro, organizaciones no
gubernamentales (ONGs), asociaciones de agricultores y cooperativas, no
participan en la generacién, pero desarrollan una gran actividad en el campo
de la transferencia, como producto de la entrega de servicios a los agricultores
en su funcién de asistencia técnica a la produccién.

La gestién en comercializacién

La comercializacién como el conjunto de actividades que se realizan para llevar
los productos de las dreas de produccién a los centros de consumo es,
pricticamente, inexistente como accién piiblica, y lo que opera es una cadena
de intermediacién en manos de los agentes privados, cuya complejidad varfa
de acuerdo con la naturaleza del producto y el mercado de destino.

Las organizaciones no gubernamentales (ONGs) y el Programa Nacional de
Diversificacién Agricola (PRODAR) del Ministerio de Agricultura, Ganaderfa
y Alimentacién, en forma aislada, prestan servicios técnicos para la
comercializacién a un pequeiio sector de pequeiios y medianos productores que
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organizados en cooperativas y/o asociaciones de productores, ofrecen bienes
de naturaleza agrfcola.

En este caso, la comercializacién representa para los agricultores la consecucién
de una mayor rentabilidad para su actividad agricola, puesto que se reduce la
cadena de intermediacién al ser vendedores directos en el mercado nacional o
internacional.

La gesti6én en financiamiento

La disponibilidad de recursos para financiar la agricultura descansa,
prioritariamente, en los servicios del sistema bancario nacional y en una
minima proporcién en el sistema financiero informal que es representado por
créditos o pequefias donaciones que otorgan los proyectos financiados por
organismos Dbilaterales y multilaterales, o por organizaciones no
gubernamentales (ONGs) y cooperativas que atienden solicitudes de pequeiios
y medianos agricultores.

El sistema financiero formal representado por la banca privada otorga recursos
a las empresas vinculadas con la agricultura comercial —agro-exportacién— en
funcién de las garantias que ofrecen, no asf al pequefio y mediano productor
que no puede cumplir con los requisitos que establece el sistema bancario.

El Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANDESA), por problemas
intrfnsecos a su organizacién, entre otros, no tiene la capacidad para atender
a todos los agricultores que son excluidos del servicio crediticio que otorgan
agencias financieras del sector formal.

Cabe hacer notar que la deficiencia en los servicios de financiamiento ligados
al sector formal y la reducida significacibn que posee el financiamiento
informal, limitan el proceso de modernizacién y reduce la eficiencia de la
agricultura.

Los sistemas de informacién

El sistema de informacién sectorial sobre precios y caracteristicas del mercado
interno funciona en forma aislada y no sistemética. Su cobertura est4 limitada
a una o dos regiones y no constituye un instrumento itil para orientar la
conducta de los agentes econémicos en el proceso de produccién y
comercializaci6n.

La informacién sobre mercados externos es incompleta y su fluidez estd en
funcién del costo que representa su adquisicién. El sistema de captura y
difusion estd en poder de la Gremial de Exportadores de Productos no
Tradicionales, institucién que es financiada por la empresa privada.
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vi) El proceso gerencial

En el pafs existen instituciones del sector piblico y privado, asf como
organizaciones no gubernamentales (ONGs) cuya funcién est4 orientada hacia
el suministro de servicios técnico-administrativos con fines de apoyar el
desarrollo empresarial.

El enfoque tiende a potenciar a las organizaciones de pequefios y medianos
productores, asf como a las cooperativas que transitan de una organizacién de
base social hacia una de base econ6émica, a partir de la conformacién de una
empresa con criterios de eficiencia técnica y econémica.

El desarrollo de la capacidad administrativa responde a la estrategia de
fortalecer estructuras organizacionales que faciliten la puesta en marcha de las
acciones de produccién y comercializacién dentro de un marco de eficiencia y
eficacia en el uso de los limitados recursos con que cuenta la empresa, con el
propésito de maximizar la rentabilidad de la agricultura.






LAS MACROTENDENCIAS DE LOS PROCESOS
EN EL MEDIANO PLAZO

La modernizacién de la gesti6n piiblica estard orientada a generar procesos institucionales
capaces de influir en la transformacién de la agricultura, de una manera coherente, a partir
de un nuevo enfoque en el estilo de gestién.

La reorientacién de las funciones del sector piblico agrfcola y de alimentaci6én en apoyo
a la modernizacién gravitar4 en torno a los siguientes procesos:

—  Definir, gestionar y conducir la politica sectorial, focalizando la atencién,
prioritariamente, en el segmento de pequefios y medianos productores agricolas.

—  Definir 4reas prioritarias de inversi6n.

—  Identificar y priorizar programas y proyectos de acuerdo con las orientaciones de la
politica sectorial.

—  Establecer y operar un sistema de seguimiento y evaluacién de programas y
proyectos.

—  Fortalecer el proceso de negociacién para la concertacién con el sector no
gubernamental.

—  Fortalecer el proceso de descentralizacién institucional, para dar cabida a
instituciones no gubernamentales (ONGs) en el suministro de servicios de apoyo a
la produccién.

—  Operar un sistema de informacién gerencial agricola.

La dindmica que se imprima a la modernizacién de la agricultura estard estrechamente
correlacionada con la transformacién tecnolégica de la produccién, de acuerdo con las
demandas del mercado externo e interno. La racionalidad del proceso de gestién demandaré
una simetria entre politica comercial, desarrollo tecnoldgico, capacitacién de los recursos
humanos, sostenibilidad de la produccién y conservacién de los recursos naturales.
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Las demandas que se plantean en el modelo de una agricultura ampliada en el que la
apertura de la economfa exige una mayor competitividad de los productos, requerirdn de una
base tecnolégica que tome en cuenta los siguientes aspectos:

— Generar y transmitir opciones tecnolégicas viables econémicamente, para
incrementar la eficiencia de los cultivos orientados a cubrir la demanda interna de
productos alimentarios.

—  Identificar nuevas oportunidades de exportacién, sobre la base de una tecnologfa
fundamentada en el aprovechamiento de las ventajas comparativas existentes en los
recursos naturales.

— Apoyar la rentabilidad de la produccién agricola, ofreciendo y transfiriendo
paquetes tecnoldgicos que incrementan la eficiencia técnica y econémica de la
agricultura.

—  Fortalecer la vinculacién entre investigacién de mercados de venta con la generacién
y transferencia de tecnologia, para producir de acuerdo con las normas y calidades
que exigen los consumidores.

— Incrementar la competitividad de las exportaciones, generando y transfiriendo
tecnologfas de punta que articulan la produccién con la transformacién primaria
agroindustrial.

—  Apoyar la participacién de la empresa privada y la comunidad en el proceso de
generacién y transferencia de tecnologfa.

En el 4rea de comercializacién, los procesos de gestién en el marco de la modernizacién
se centrar4n en incentivar la participacién de los agentes privados y de las organizaciones no
gubernamentales (ONGs) y cooperativas en el intercambio de bienes transables. El nuevo
estilo de gesti6én reserva para el Estado la creacién de condiciones materiales para hacer
transparente el mercado proporcionando informacién sobre precios, calidades, composicién
de la demanda, etc.

El principio de articulacién entre la produccién agricola y la transformacién agroindustrial
permitird el aprovechamiento de las economfas internas y externas a la finca, generando con
ello ventajas comparativas en la produccién y comercializacién de bienes, con positivos
beneficios para los pequefios, medianos y grandes empresarios.

En el caso de los pequefios y medianos productores, la intervencién del Estado se situard
en el dmbito de la promocién de esquemas empresariales desarrollados en torno a
organizaciones de productores, formales e informales, que forman parte de la plataforma de
cooperativas o de asociaciones de agricultores.
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Los desaffos que plantea la reestructuracién del sector agrfcola en la cadena de
comercializacién facilitardn la convergencia de los actores reales en los siguientes procesos
de gestién:

— Identificar mercados reales y potenciales para los productos de exportacién, con
énfasis en los no tradicionales de origen agrfcola.

—  Ampliar el sistema de informacién de mercados externos y poner en marcha un
sistema de informacién sobre el mercado interno, a fin de dar transparencia a las
transacciones comerciales.

— Apoyar la incorporacién al mercado de los pequefios y medianos productores a
través del fortalecimiento de su gestién empresarial.

—  Concertar con el sector no estatal su participacién en el suministro de servicios de
comercializacién orientados hacia la identificacién de mercados, operacién de
sistemas de informacién y atencién a los pequeiios y medianos productores.

La viabilidad de fortalecer la modernizacién de la agricultura estard en funcién de la
oferta de recursos financieros en forma oportuna; los mecanismos para el fortalecimiento de
la actividad crediticia se resumirdn en dos:

— Crédito para apoyar la agroexportacién y la agricultura comercial destinadas al
mercado interno, canalizado por el sistema financiero formal.

—  Crédito para los pequeiios y medianos productores canalizado por el Banco Nacional
de Desarrollo Agrfcola, el sector cooperativo y las organizaciones no
gubernamentales. La participacién del sistema informal de crédito garantizar4 la
incorporacién de una gran parte de los agricultores que actualmente no son sujetos
de financiamiento por carecer de garantfas reales.

Finalmente, el desarrollo de la capacidad técnico-administrativa de las organizaciones de
productores, lldmese cooperativa, asociacién de productores, comité de agricultores, etc.,
constituird una actividad relevante en el mediano plazo, por su vinculacién con los
programas y proyectos de desarrollo empresarial que ejecutan diversas instituciones del
sector piblico y privado.

La administracién, las finanzas y la contabilidad son componentes esenciales de una
nueva visi6bn de la gesti6n empresarial, con fines de establecer nuevas unidades de
produccién bajo el concepto de "empresa agricola”, como la expresi6n de un tipo de
organizacién que permite a los agricultores combinar una serie de recursos en forma 6ptima,
con el prop6sito de maximizar la rentabilidad de la agricultura.

El principio de la organizacién empresarial es uno de los elementos en torno al cual se
prevé que girar4 la atenci6n en el futuro para el desarrollo de la economfa campesina.






LOS NUEVOS ESCENARIOS:
ACTORES PRINCIPALES Y SUS COMPETENCIAS

Los nuevos escenarios "posibles” de la modernizacién de la agricultura en Guatemala se
estructurarén a partir de la concrecién, en el mediano plazo, de las tendencias ya analizadas
en el Capitulo 6. En los mismos destacan los aspectos relativos a la generacién y
transferencia de tecnologfa, la comercializacién, el financiamiento y el desarrollo gerencial.

Como actores principales se sefialan —en términos muy generales— al sector piblico y
privado, organizaciones no gubernamentales (ONGs) y las organizaciones de productores
(cooperativas y similares, y sus federaciones).

La viabilidad de los nuevos escenarios esté en relacién directa con una puesta en marcha
oportuna de la capacidad real de cambio que poseen todos los protagonistas de la
modernizacién.

Los rasgos y caracteristicas principales de los nuevos escenarios son los siguientes:

Disponibilidad de tecnologfa y de canales de difusién para su incorporacién al
proceso productivo.

Disponibilidad de recursos financieros para adoptar el proceso técnico.

Nuevos conocimientos, habilidades y actividades en los diferentes actores sociales,
para adoptar el proceso técnico.

Capacidad real de planificacién, programacién y generacién de proyectos.
Capacidad de negociacién para reunir los esfuerzos de los productores, las empresas
que prestan servicios al agro, las organizaciones no gubernamentales y el sector

publico.

Disponibilidad de informacién oportuna para inducir el proceso de comercializacién
y el cambio tecnoldgico.

Organizacién econémica y social.
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—  Organizacién y desarrollo empresarial.
—  Desarrollo gerencial.

Con base en las caracteristicas y rasgos indicados, la dindmica observable en los nuevos
escenarios es la siguiente:

Con el propésito de elevar la competitividad interna de la agricultura, el Estado ha
intervenido directamente en los procesos de gestién apoyando aspectos esenciales de la
modernizacién sectorial.

La dinamizacién que se ha dado al proceso de modernizacién ha permitido el surgimiento
de una estructura con alta y vigorosa participacién de empresas del sector privado y
organizaciones no gubernamentales (ONGs) que incorporan al pequeiio y mediano productor
a una agricultura empresarial, suministrandole asistencia técnica y crédito con tasas de interés
preferenciales (competitivas en relacién con las que otorgan el sistema financiero formal). Las
condiciones econémicas, tecnol6gicas y organizacionales con que operan, garantizan su
eficiencia y eficacia.

A partir de la gestién facilitadora y orientadora del sector piblico y con la fuerte
participacién de los agentes privados y los pertenecientes a las organizaciones no
gubernamentales (ONGs), la actividad agricola se encuentra integrada a procesos
agroindustriales bdsicos que incrementan el valor agregado de la produccién sectorial.

También estdn presentes en el escenario agrfcolg los grupos de campesinos organizados
en comités de agricultores o en cooperativas, que desarrollan procesos de gesti6n en el émbito
de la comercializacién, el financiamiento y la administracién, poniendo en marcha programas
econémicos de corte empresarial con sus asociados, o participando en el procesos de
intermediacién que suministra servicios crediticios y/o de asistencia técnica a grupos
homdlogos.

Las cooperativas y las federaciones de cooperativas son responsables de llevar
financiamiento y asistencia técnica en produccién y administracién a grupos de agricultores
y pequeiios empresarios agroindustriales y, en algunos casos, dan capacitacién a los recursos
humanos de las organizaciones apuntadas. Asimismo, promueven la organizacién de
pequeiios empresarios, facilitando una mayor y mejor participacién de los mismos en el
mercado.

Finalmente, el sector empresarial, individualmente o asociado en cdmaras u otro tipo de
organizacién, asf como las universidades piblicas y privadas del pafs, también participan en
los procesos de gestién con campos de accién que varfan de acuerdo con sus objetivos.

Los diferentes actores que participan en la ejecucién de acciones tendientes a promover
el desarrollo de la agricultura pueden ser agrupados en cuatro grandes sectores: piblico,
privado, organizaciones no gubernamentales (ONGs) y organizaciones de productores.
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La pertenencia a uno u otro sector estd en funcién de la actividad principal que desarrolla
en torno a los componentes de la modernizacién. Debe sefialarse que la ejecucién de una
accién no responde a una separacién formal y sistemdtica de 4reas de intervencidn, sino que
més bien es el resultado de atender una demanda o participar en un proceso en el que se
estima se poseen recursos para inducir el proceso de cambio.

Area de generacién y transferencia de tecnologia

Para recuperar la eficiencia macro y microeconémica de la agricultura se ha constituido
el Sistema Nacional de Generaci6n y Transferencia de Tecnologfa, el cual unifica los esfuerzos
del sector piblico —ICTA, DIGESA, DIGESEPE—, la empresa privada, las universidades del
pafs y las organizaciones no gubernamentales que trabajan en esta drea en torno a los
objetivos del desarrollo agrfcola del pafs. En el centro del Sistema se encuentra el Instituto
de Ciencias y Tecnologia Agricolas (ICTA).

El sistema de generacién y transferencia de tecnologfa, con el propésito de captar las
demandas de los usuarios, coordina sus actividades con instituciones relacionadas con la
comercializacién de productos agricolas.

Las responsabilidades de los actores sociales difieren de acuerdo con el sector a que
pertenecen y la actividad que desarrollan dentro del sistema, en la forma siguiente:

i)  El sector publico

El Estado ha focalizado su atencién en los pequeiios y medianos productores, los
cuales son beneficiarios directos del Instituto de Ciencias y Tecnologia Agricolas
(ICTA). ‘

La incorporacién de los pequefios y medianos productores a la agricultura
empresarial se sitia fundamentalmente en la oferta de opciones tecnolégicas que
apoyan la rentabilidad de la produccién con criterios de sostenibilidad de los
recursos naturales.

En apoyo a la poblacién objetivo, el ICTA ejecuta las siguientes actividades:

— Desarrolla una planificacién estratégica con base en &reas y programas
prioritarios.

— Identifica, desarrolla y promueve opciones tecnolégicas econémicamente viables
para apoyar la produccién orientada al mercado externo e interno.

— Genera y transficre tecnologfas de punta para hacer competitivas las
exportaciones de productos agricolas no tradicjonales.
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Facilita la coordinacién entre investigacién de mercados y la generaci6n y
transferencia de tecnologfa.

Desarrolla nuevos modelos de generacién y transferencia de tecnologfa, con la
participacién activa de las organizaciones de productores.

Promueve la participacién coordinada de la empresa privada, las universidades
y las organizaciones de productores en la generacién y transferencia de
tecnologfa para programas y proyectos prioritarios.

Promueve la organizacién de pequeiios y medianos productores para la
ejecucién de un programa econémico en la agricultura.

El sector privado

Participa con el sector piiblico en la generacién y transferencia de tecnologfa en
el marco de programas y proyectos prioritarios, a través de las universidades
privadas y de las cdmaras que agrupan a las empresas agroexportadoras y
agroindustriales.

Las gremios y cdmaras de agricultores generan y transfieren tecnologfa a sus
asociados para apoyar sus programas de exportacién y produccién de cultivos
industriales. Las empresas de servicios al agro transfieren tecnologfa a las
empresas agroindustriales, pero en pequeia escala, y asisten al pequefio y
mediano productor ofreciendo tecnologias y asistencia técnica que impactan en
la eficiencia técnica y econ6mica de la pequefia agricultura.

La pequefia empresa de servicios participa en la transferencia de tecnologfa
proveyendo insumos y capacitando a los recursos humanos para su uso.

Las organizaciones no gubernamentales (ONGs)

Participan con el sector piblico en la transferencia de tecnologfa a grupos
organizados de pequeios y medianos agricultores, que producen productos no
tradicionales de exportacién y bienes alimentarios.

Generan y transfieren tecnologfa apropiada a grupos de agricultores que
contribuyen a la oferta de productos agroalimentarios.

Promueven la organizacién de los pequefios y medianos productores con fines
de transferir el proceso técnico.

Las organizaciones de agricultores - cooperativas y sus federaciones

Participan con cl sector publico en la difusién de opciones tecnolégicas que
fortalecen la rentabilidad de la agricultura y conservan el equilibrio ecolégico.
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— Promueven la organizacién de campesinos para la ejecucién de programas
econémicos y sociales.

— Apoyan la vinculaci6n entre investigacién de mercados y adopcién del proceso
técnico, para producir con las normas y calidades que exige el consumidor.

— Transfieren tecnologfa de punta a sus asociados, con el propésito de hacer .
competitivas sus exportaciones de productos no tradicionales.

— Transfieren tecnologfa apropiada para incrementar la eficiencia de la pequefia
agricultura de productos alimentarios.

Area de comercializacién

Como parte de la modernizacién del sector agricola, se ha conformado un marco
estructural integrado por los sectores piblico y privado, asf como por las organizaciones no
gubernamentales y asociaciones de productores —cooperativas y sus federaciones— que
promueven el desarrollo de las actividades comerciales. de los agentes econémicos en un
mercado transparente, en cuyo interior subyace un sistema de informacién sobre precios,
calidades, empaque, formas de venta, oferta, demanda, normas sanitarias y otros datos de los
mercados, que apoyan a los agricultores en la toma de decisiones sobre c6mo, cudnto y dénde
vender sus productos agrfcolas.

En apoyo a la comercializacién funciona una bolsa de productos agricolas que reduce los
umbrales de incertidumbre del mercado, contribuyendo a su transparencia, al ser una
organizacién en la que se realizan transacciones de bienes con suficiente informacién para
compradores y vendedores. Los sistemas de almacenamiento y transporte funcionan
eficientemente para garantizar una oferta dindmica y oportuna.

Los pequefios y medianos productores participan organizando parte de la oferta de
productos agrfcolas no tradicionales de exportacién y bienes alimentarios para el mercado
interno, dentro de una dimensi6n en la que el desarrollo de su gestién empresarial fortalece
su capacidad de negociaci6n frente a los compradores. La participacién de este segmento de
agricultores es apoyada, directamente, por el Estado y las organizaciones no gubernamentales
(ONGs).

Las competencias de los actores est4n en relacién directa con el rol que desarrollan en el
proceso de comercializaci6n.

i)  Sector publico
— Ha constituido y estd operando un sistema de informacién de mercado y

precios que facilita las operaciones de compra-venta de productos agricolas en
el interior del pafs.
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Colabora con el sector privado en la operacién del sistema de informacién de
mercados internacionales.

Ha desregularizado el mercado interno y facilita el libre comercio en la regién
centroamericana, mediante la suscripcibn de convenios bilaterales y
multilaterales tendientes a eliminar barreras arancelarias y para-arancelarias.

Ha puesto a disposicin de la empresa privada la infraestructura de
almacenamiento propiedad del Estado. Ha mejorado y ampliado la red vial,
asf como las terminales de transporte marftimo para facilitar el transporte de
personas y mercancfas.

Promueve una politica comercial que facilita la insercién de los productos
agricolas en el mercado mundial.

Colabora con el sector privado en el funcionamiento de la bolsa de productos
agricolas.

Apoya directamente a los pequefios y medianos agricultores desarrollando su
capacidad de mercado, asf como en la bisqueda de mercados, internos y
externos, para sus productos.

Favorece el surgimiento de organizaciones de productores. Promociona
cooperativas, comités agrfcolas, etc., con fines de comercializar insumos y
productos agroindustriales.

La empresa privada

Ha constituido y esti operando un sistema de informacién de mercados
internacionales. Prepara perfiles de mercado para la exportacién de productos
agricolas no tradicionales y capacita a los productores en mercado
internacional.

Opera una bolsa de productos agricolas que facilita las transacciones .
comerciales y reduce los niveles de incertidumbre en las operaciones de
compra-venta.

Promueve la exportacién de productos agricolas no tradicionales y capacita a
los agricultores en normas de calidad y control sanitario de los productos.

Opera una red de centros de acopio, 4reas de almacenamiento y sistema de
transporte eficiente que facilitan el proceso de comercializacién.
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iii) Las organizaciones no gubernamentales

— Apoyan a las organizaciones de pequefios y medianos productores en la
bisqueda de mercados, preparacién de proyectos y capacitacién en normas de
calidad, empaque y mercadeo, con el propésito de fortalecer su capacidad de
negociacion. :

— Apoyan la comercializacién de insumos por parte de las organizaciones de
pequeiios y medianos productores.

— Participan con el sector piblico en la capacitacién del pequefio y mediano
agricultor para desarrollar su capacidad de mercadeo.

— Ponen en contacto a productores y vendedores para facilitar el proceso de venta
y reducir la cadena de intermediacién.

iv) Las organizaciones de productores —cooperativas y sus federaciones

— Participan con el sector piblico y las organizaciones no gubernamentales en el
desarrollo de la capacidad de negociacién de los pequefios y medianos
productores, y de sus organizaciones.

— Comercializan directamente los productos de sus asociados y canalizan
insumos para la produccién. Cuentan con tecnologfa, infraestructura y recursos
externos, y con productos competitivos. Operan centros de comercializacién
con criterios de eficiencia técnica y econ6mica, e incrementan el valor agregado
de los productos que destinan a los mercados internos y externos.

— Identifican nuevos mercados y preparan perfiles de proyectos para la
exportacién de productos no tradicionales. Prestan asistencia técnica en
mercadeo a sus asociados y los capacitan para que tengan acceso a los sistemas
de apoyo a la comercializacién.

Area de financiamiento

Para fortalecer la modernizacién del sector agricola, se cuenta con un sistema financiero
que atiende las demandas de crédito del sector productivo. Las empresas orientadas a la
agroexportacién y a la agricultura empresarial para el mercado interno obtienen crédito, para
la produccién y comercializacidn, de la red de bancos e instituciones financieras del pafs.
Los grupos financieros han fortalecido la disponibilidad de recursos con lfneas de crédito de
facil acceso.

Los pequefios y medianos productores son sujetos de crédito del Banco Nacional de
Desarrollo Agricola (BANDESA), quien cuenta con lineas de financiamiento que atienden a
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un fuerte segmento de agricultores que generan bienes alimentarios para ef mercado interno
y productos no tradicionales para la exportacién. Paralelamente, se ha desarrollado un
sistema informal de financiamiento con base en fideicomisos canalizados a través de
cooperativas y sus federaciones, asf como de organizaciones no gubernamentales que asisten
a los agricultores, individualmente considerados o asociados en comités, proporciondndoles
financiamiento, con carécter reembolsable, a tasas de interés competitivas en relacién con el
sistema bancario nacional.

Las actividades que desarrolla el sistema de intermediaci6n financiera y la expansién de
la actividad crediticia hacia el segmento de los campesinos y medianos agricultores, se
realizan con la intervencién coordinada de los actores sociales, con base con los siguientes
niveles de competencia.

i)  Sector piblico

— El Estado presta atencién prioritaria a los pequefios y medianos productores,
a través del Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANDESA), atendiendo las
demandas de crédito para la incorporacién del proceso técnico a la agricultura
y cubrir los gastos de produccién y comercializaci6n. BANDESA da
tratamiento preferencial a las organizaciones de productores que articulan la
produccién agricola con el procesamiento industrial y comercializan su
produccién en conjunto.

— BANDESA ha descentralizado la concesién de préstamos y facilita el
otorgamiento de financiamiento para la agricultura comercial que exporta
productos tradicionales y no tradicionales o que orienta su actividad a cultivos
industriales.

— Favorece la concesién de créditos para la ejecucién de proyectos rentables,
originados en la agricultura comercial tradicional o en el segmento de los
pequefios y medianos productores.

— Capacita y asiste a las organizaciones en administracién, contabilidad y control
interno.

ii) Las organizaciones no gubernamentales y las asociaciones de productores —
cooperativas y sus federaciones

— Operan como fiduciarias para la administracién de recursos financieros,
constituidos en fondos rotativos, para la pequefia y mediana agricultura.

—  Conceden préstamos, exclusivamente, a los pequefios y medianos productores
para adquirir tecnologia o financiar la produccién y comercializacién de sus
mercancfas.
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— Atienden con especial interés la demanda de crédito para la construccién y
operacién de centros de comercializacién agrfcola.

Area de desarrollo gerencial

La agricultura comercial es administrada en forma eficiente y eficaz; la pequefia, mediana
y gran empresa tienen una estructura organizacional que facilita la ejecucién del proceso
administrativo. Sus registros contables son confiables y existen normas y procedimientos que
sistematizan la tarea de organizacién y facilitan la administracién de los recursos ffsicos,
humanos y financieros.

El rol del desarrollo gerencial descansa en la participacién compartida del sector pablico,
las organizaciones no gubernamentales y la iniciativa privada que, actuando en forma
concertada, orientan a las empresas hacia el desarrollo de la administracién, el financiamiento
y el control interno.

Sus competencias se sintetizan en las funciones siguientes:

i)  Sector publico

— Promueve el desarrollo de la capacidad administrativa de los pequefios y
medianos agricultores, con el propésito de fortalecer su capacidad de gestién

empresarial.

— Asiste a las organizaciones de pequefios y medianos productores en la
definicién del esquema organizacional de la empresa agrfcola.

— Capacita a los cuadros directivos y personal administrativo de las
organizaciones de productores en elementos del desarrollo empresarial.

— Capacita y asiste a las organizaciones en administracién, contabilidad y control
interno.

ii) Sector privado

Participa con el sector pablico en el desarrollo de la capacidad administrativa de los
pequeiios y medianos productores agricolas.

iii) Organizaciones no gubernamentales (ONGs) y organizaciones de productores —
cooperativas y sus federaciones

— Participan con el sector publico en el desarrollo de la capacidad administrativa
de los pequefios y medianos productores agricolas.






LAS NECESIDADES DE CAPACITACION

La formulacién de los nuevos escenarios "posibles” en Guatemala, en términos de la
modernizacién de la agricultura, ha permitido identificar cuéles son los actores principales;
es decir, aquellos cuyo "saber hacer" y desempefios concretos han sustentado los cambios en
la agricultura. Ellos caracterizan la dindmica de los nuevos procesos y tienen la condicién
de ser "esencialmente necesarios” a los mismos, de modo tal que los nuevos escenarios
resultarfan imposibles sin la presencia de tales actores.

En los nuevos escenarios es preciso destacar algunos actores que, por sus caracterfsticas
relevantes, presentan una discrepancia significativa en relacién con las caracterfsticas que
poseen en la situacién actual. Dicha discrepancia se produce debido a que, en la situacién
actual, tales caracteristicas no son relevantes y, por ello, los actores muestran un perfil
marcadamente parcial, menguado e insuficiente frente a lo que aparece como pertinente o
"requerido” en el futuro posible.

La contraposicién de perfiles es un procedimiento necesario en los procesos de
determinacién de necesidades de capacitacién, ya que dicha "necesidad" se deriva de la
discrepancia entre ambos perfiles. El desarrollo de recursos humanos, en el 4mbito de interés
de este estudio, se concibe como un proceso destinado a anular la discrepancia entre lo
existente y lo requerido. Dicho en otros términos: la capacitacién configura la trayectoria
entre la situacion dada y la necesaria (en términos de las competencias o "saber hacer
concreto” de determinados actores sociales), con el fin de hacer posible una nueva situacién
que, en el caso que nos ocupa, es la modernizacién de la agricultura. Esto, por otro lado,
define la naturaleza instrumental de la capacitacién. Por consiguiente, la caracterizacién de
la demanda de capacitacién "pasa” por el andlisis de discrepancia entre las competencias
requeridas y las actuales.

Los actores que se quiere destacar son aquellos que en la realidad guatemalteca tienen una
importancia estratégica tanto en el proceso de cambio como en el logro de nuevos escenarios
y que, no obstante, distan significativamente del "saber hacer" propio que los harfa artifices
del cambio y "pertinentes” en la nueva situacién. De esta manera se establece un cierto
criterio en el sentido de que tanto el tipo de actividad que realizan tales actores como la
"mayor discrepancia” que muestran entre las competencias requeridas y las actuales, los
convierten en sujetos de atencién prioritaria en capacitacién.
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En el 4rea de tecnologfa, tales actores son:

—  Los investigadores.
— Los extensionistas.
—  Los productores, principalmente los pequeiios y medianos.

En el drea de gestién, tales actores son:

—  Técnicos, tanto del sector piblico como privado.

—  Organizaciones no gubernamentales (ONGs) involucradas en actividades de
desarrollo agropecuario y rural.

—  Pequeiios y medianos productores organizados.

Es preciso sefialar que tanto en el 4rea de tecnologfa como en la de gesti6n existen muchos
otros actores que en este estudio no se priorizan, debido a que no se enmarcan dentro de los
criterios que se mencionan més arriba.

Necesidades en el 4rea de tecnologia

Conforme a lo establecido en cuanto al nuevo escenario en el drea de tecnologfa, a los
actores mencionados corresponde un conjunto de competencias que arrojan, cuando menos,
los siguientes perfiles:

a) El investigador

Se trata del operador principal en el proceso de investigacién y generacién de tecnologfa,
aspecto relevante en la reconversién productiva para la modernizacién de la agricultura.
Dicho actor tiene un rol especifico que cumplir, independientemente de si se ubica en el
sector piblico (ministerio de agricultura, universidades, organismos auténomos,
descentralizados u otros) o en el privado (empresas productivas, gremios de productores,
organizaciones no gubernamentales, universidades u otros), aun cuando esta ubicacién
implique algunas peculiaridades.

El investigador
1.  Tiene clara conciencia de lo que implica la modernizacién de la agricultura en el pafs
y el grado de competitividad requerido a la agricultura tanto para el consumo

interno como para el mercado externo.

2. Desarrolla su trabajo con base en un claro conocimiento de la demanda de productos
agrfcolas en los mercados interno y externo.



necesidades de capacitacion 49

Conoce las condiciones socioeconémicas de los pequefios y medianos productores,
asf como las caracterfsticas agroecol6gicas de las regiones en que producen,
adaptando la generacién de tecnologfa a ese contexto.

Tiene dominio de los aspectos tecnolégicos orientados a una produccién destinada
a agregarle valor, como parte de la cadena agroalimentaria y la agroindustria.

Conoce la condicién transmisible de lo que genera y trabaja en estrecha relacién con
los extensionistas, difusores y demds agentes que prestan servicios técnicos a los
productores. ‘

Otorga preferencia a los sistemas de produccién, en particular aquellos que implican
un manejo integrado de los recursos naturales, como lo son los sistemas
agroforestales.

Conoce cabalmente el marco de politica para la generacién y transferencia de
tecnologfa, dentro del sistema nacional del que forma parte.

Ha actualizado sus conocimientos y destrezas, utilizando la biotecnologfa,
informdtica y microelectr6nica en sus actividades.

Frente al perfil que acaba de exponerse, la situacién actual de los investigadores parece
ser —en general— muy otra, aun cuando deban reconocerse excepciones. Los siguientes
rasgos pertenecerfan al perfil actual:

1.

La modernizacién de la agricultura (X CIMA y marco de polftica nacional) no forma
parte sustancial de sus enfoques. La competitividad en la produccién es un
imperativo del que tiene conciencia s6lo a medias.

En general, desarrolla su trabajo con un marcado desconocimiento —o haciendo
abstraccién—de la demanda de productos agropecuarios tanto en el mercado interno
como en el externo.

Debido a su formacién —y, a veces, también a una préctica profesional aislada—
desconoce las condiciones socioeconémicas de pequefios y medianos productores,
asf como las caracterfsticas agroecol6gicas de las diferentes regiones o zonas del pafs
en que aquellos producen.

Su visién del sector agropecuario esti muy apegada al esquema primario y
extractivo, sin que gravite en ello la concepcién del complejo agropecuario-
agroindustrial en funcién del que debe trabajar.

Su prictica de investigacién y generacién de tecnologfa se realiza en forma inconexa
con los extensionistas, agentes difusores y de servicios técnicos a los productores.
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Se mantiene aiin apegado a la investigacién por rubros y 4reas especfficas, sin que
el enfoque de sistemas productivos haya permeado sus esquemas profesionales en
lo conceptual y metodolégico.

Carece, en general, de una visién politica e institucional que le permita asumirse y
operar como agente de un sistema nacional de generacién y transferencia de
tecnologfa.

Como profesional est4 desactualizado y no utiliza métodos, procedimientos, sistemas
y recursos investigativos avanzados que den mayor eficiencia y eficacia a su trabajo.

En las dos columnas del cuadro siguiente se presentan, contrapuestos, ambos
perfiles, lo cual permite apreciar las diferencias y facilita el "anilisis de discrepancia”
necesario para derivar de ahf necesidades de capacitacién.




necesidades de capacitacion

PERFIL EN LOS NUEVOS ESCENARIOS

El investigador:

L

Tiene clara conciencia de lo que implica la
modernizacién de la agricultura y el grado de
competitividad exigido a la agricultura tanto para
el mercado interno como externo.

Desarrolla su trabajo con base en un claro
conocimiento de la demanda de productos
agricolas en los mercados interno y externo.

Conoce las condiciones socioeconémicas de los
pequefios y medianos productores, asi como las
caracteristicas agroecol6-gicas de las regiones en
que producen, adaptando la generacién
tecnolégica a ese contexto.

Tiene dominio de los aspectos tecnolégicos
orientados a una produccién destinada a
agregarle valor, como parte de la cadena
agroalimentaria y agroindustrial.

Conoce la condicién Lrasmisible de lo que genera
y trabaja en relacién estrecha con extensionistas,
difusores y demds agentes que prestan servicios
técnicos al productor.

Otorga preferencia a los sistemas de produccién,
en particular aquellos que implican un manejo
integrado de los recursos naturales.

Conoce cabalmente el marco de politica para la
generacién y trasferencia de tecnologia, dentro
del Sistema Nacional del que forma parte.

Ha actualizado sus conocimientos y destrezas y
domina métodos, procedimientos y recursos
avanzados en la investigacién que realiza.

PERFIL ACTUAL
El investigador:

1. La modernizacién de la agricultura (X CIMA
y marco politico nacional) no forma parte
sustancial de La competitividad en la
produccién es un imperativo del que tiene
conciencia sélo a medias.

2 En general, desarrolla su trabajo con un
marcado desconocimiento  —o haciendo
abstraccién de lo que implica la demanda
(interna y externa) para la investigacién y
generacién de tecnologfa.

3. Debido a su formacién —y a veces a su
prictica profesional aislada— desconoce las
condiciones socioeconémicas de pequefios y
medianos productores, asi como las caracteris-
ticas agroecolégicas de las diferentes regiones
en que aquellos producen.

4 Su visibn del Sector Agricola estdé muy
apegada al esquema primario y extractivo, sin
que en ello gravite la concepcién del complejo
agropecuario-agroindustrial en funcién del
cual debe trabajar.

5. Su préctica de investigacién y generacién de
tecnologia se realiza en forma inconexa con
los extensionistas, difusores y demis agentes
de servicios técnicos al productor.

6. Se mantiene aliin apegado a la investigacién
por rubros y &reas espedificas, sin que el
enfoque de sistemas y de manejo integrado de
los recursos naturales haya permeado sus
esquemas profesionales en lo conceptual y
metodolégico.

7. Carece, en general, de una visién politica e
institucional que le permita asumirse como
parte de un Sistema Nacional de GTT.

8. Como profesional estd desactualizado y no
utiliza métodos, sistemas y procedimientos
avanzados que le den mayor eficiencia y
eficacia.
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La comparacién de los dos perfiles muestra diferencias cualitativas de significativa
importancia que ponen en tela de juicio la capacidad real de este actor para contribuir a
la modernizacién de la agricultura. Si bien es cierto que muchas limitaciones en el
quehacer del investigador son atribuibles a la carencia de politicas adecuadas, a marcos
institucionales no propicios, a deficiencias en la mentalidad tecnolégica de muchos otros
actores y a la falta de recursos, también es cierto que otras limitaciones son directamente
atribuibles a los conocimientos, habilidades y actitudes del investigador, aspectos en los
cuales requiere verdaderos cambios de comportamiento. Entre las diferencias que se
muestran al contrastar los perfiles deben destacarse las que se relacionan con postulados
bdsicos de la modernizacién de la agricultura, tales como la bisqueda de la
competitividad en los productores, la contribucién a formas sostenibles de produccién,
la concepcién del sector como parte inseparable de otros componentes del complejo
agropecuario-agroindustrial, la importancia de focalizar acciones de apoyo hacia pequefios
y medianos productores, y otros.

El extensionista

Se trata de otro de los operadores fundamentales en el proceso de generacién y
transferencia de tecnologfa, cuyo rol es determinante para los cambios que deben
producirse en el sector agropecuario hacia la modernizacién de la agricultura. El
extensionista, asf como otros agentes similares que intervienen en los servicios técnicos
al productor, tiene particular importancia en relacién con los pequefios y medianos
productores, sector que constituye la inmensa mayorfa de los productores y que demanda
una amplia gama de servicios técnicos de apoyo sin los cuales su situacién, ya precaria,
se agravarfa sensiblemente. En el presente estudio, el extensionista es considerado
independientemente de si se desempeiia en el sector ptblico o privado.

Conforme a lo planteado en cuanto al nuevo escenario en el 4rea de tecnologfa, el perfil
del extensionista tendrfa, entre otros rasgos, los siguientes:

1.  Tiene clara conciencia de los aspectos fundamentales de la modernizacién de la
agricultura en el pafs y del grado de competitividad requerido en la produccién,
tanto para el mercado interno como el externo.

2.  Brinda apoyo técnico a los productores, en particular a pequefios y medianos, con
apego a la demanda de productos en el mercado interno y externo, induciendo
actividades productivas sostenibles y rentables.

3.  Conoce las condiciones socioeconémicas de los pequefios y medianos productores,
asf como las caracterfsticas agroecolégicas de las regiones y zonas en que aquellos
producen, y presta sus servicios apegdndose a las mismas.

4. Al brindar apoyo técnico en el 4rea tecnoldgica, presta atencién a los aspectos
organizativos de los productores, fortaleciendo sus organizaciones y la capacidad de
manejo de las mismas.
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Los servicios técnicos que brinda al productor incluyen los aspectos relacionados con
la agroindustria y, en general, los procesos que afiaden valor a los productos.

Trabaja en estrecha relacién con los investigadores, de quienes recibe en forma
permanente los insumos para su desempeiio como extensionista.

Otorga preferencia a los sistemas de produccién, en particular aquellos que implican
un manejo integrado de los recursos naturales, como los sistemas agroforestales y
agrosilvopastoriles.

Conoce cabalmente el marco de polftica para la generacién y transferencia de
tecnologfa, dentro del sistema nacional del que forma parte.

Ha actualizado sus conocimientos y habilidades profesionales y maneja con
solvencia los métodos y técnicas méds avanzados de comunicacién y capacitacién
para con los productores. ‘

Frente al perfil expuesto, la situacién actual del extensionista, en cuanto a sus
"competencias”, muestra otros rasgos que se detallan como sigue:

1.

La modernizacién de la agricultura (X CIMA y el marco de polftica nacional) no
forma parte sustancial de sus enfoques. La competitividad en la produccién es un
imperativo del que tiene conciencia s6lo a medias.

Desarrolla su trabajo con marcado desconocimiento de la demanda de productos
agricolas en los mercados interno y externo, por lo que la mayorfa de los pequefios
y medianos productores persisten en actividades productivas escasamente rentables
y que no conllevan un uso adecuado de los recursos naturales.

No tiene un conocimiento cabal de las condiciones socioeconémicas de los pequefios
y medianos productores, ni de las caracterfsticas agroecoldgicas de las regiones y
zonas en que aquellos producen.

Con frecuencia, al brindar apoyo en aspectos tecnolégicos, hace abstraccién de los
aspectos organizativos de los productores y de la necesidad de fortalecer sus
organizaciones.

En general, no maneja tecnologfas agroindustriales que permitan a los pequefios y
medianos productores modificar su produccién tradicional, afadir valor a los
productos y vincularse econémicamente a la cadena agroalimentaria.

Con frecuencia su actividad estd desvinculada de los investigadores y de los
procesos de generacién de tecnologia.
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7. Carece de conocimientos y habilidades para inducir pricticas productivas
enmarcadas en los sistemas de produccién, en particular los que implican un manejo
integrado y sostenible de los recursos naturales.

8. Desconoce el marco de politica en materia de generacién y transferencia de
tecnologfa y.no opera como parte de un sistema nacional.

9.  Sus conocimientos y manejo de técnicas comunicacionales para con el productor son
precarios, lo cual resta eficiencia y eficacia a la actividad de extensi6n.

Al contrastar ambos perfiles —el requerido y el actual— se advierten diferencias
importantes que se relacionan, precisamente, con los postulados de la modernizacién de
la agricultura. Podrian reiterarse aquf las consideraciones hechas al analizar la
discrepancia entre los perfiles (en el nuevo escenario y en la situacién actual) del
investigador. Sin embargo, hay un aspecto adicional que debe destacarse y es el débil
impacto de la accién del extensionista, tanto por escasa cobertura de sus servicios al
productor —principalmente al pequefio y mediano— como por la discutible eficiencia y
eficacia del servicio técnico que brinda. Esto muestra la distancia que hay entre la
situacién analizada y el escenario de la modernizacién de la agricultura, una de cuyas
caracterfsticas es la de ser "incluyente”; ello, con el fin de que los pequefios y medianos
productores —sector importantfsimo de actores sociales— logren incorporarse como
protagonistas al proceso de desarrollo y a sus beneficios, en el marco de una
institucionalidad participativa y democrética y con verdadero acceso a procesos técnicos
que le faciliten la competitividad, entre otros aspectos. Se trata de una de las dimensiones
de la equidad.

Los productores, pequefios y medianos

Se trata de otros de los actores principales en el sector agropecuario nacional. En el
Capftulo 2 (2.1), se sefial6 que la agricultura guatemalteca estd caracterizada por una
"dualidad” que muestra, por un lado, una agricultura comercial orientada preferentemente
a la exportacidn, que estd constituida por productores con fincas que van desde 7 ha hasta
9.000, ubicadas en las mejores tierras (calidad de suelos y clima, cercania a mercados), y
que estd en manos de un 12% del total de los productores, sector que posee poco més del
84% de las tierras cultivables. Por otro lado, estd la agricultura de los pequefios y
medianos productores, integrada principalmente por familias que poseen microfincas,
fincas subfamiliares y familiares —y también campesinos sin tierra—, que producen granos
bésicos, frutas, hortalizas y animales domésticos para el propio consumo, con pocos
excedentes destinados generalmente a mercados locales. Esta agricultura se extiende por
los altiplanos occidental, central y oriental, agrupa al 88% del total de los productores y
se realiza en el 16% del total de la tierra cultivada, la cual, generalmente, no es de
vocacién agrfcola.

También se afirmaba en el Cap. 2 que la agricultura de pequeiios y medianos productores
muestra un marcado rezago tecnol6gico en cuanto a los aspectos de rendimiento y
sostenibilidad, lo cual se ve agravado por las caracterfsticas agroecolégicas de las zonas
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en que se asienta, asf como por las condiciones socioeconémicas de los productores cuya
mayorfa se debate en la extrema pobreza. El planteamiento de la X Conferencia
Interamericana de Ministros de Agricultura sobre la necesidad de la modernizacién de la
agricultura, asimila a ésta con una modernizacién "incluyente” que modifique
sustancialmente la situacién de los pequeiios y medianos productores, los incorpore como
protagonistas al proceso de desarrollo y a sus beneficios, les facilite el acceso a una
verdadera competitividad en la produccién, convirtiéndolos en agentes econémicos cuya
calidad de vida superior se diferencie significativamente de lo que -acontece en la
actualidad (una situacién de atraso y miseria, segin palabras de la misma X CIMA). Entre
otros aspectos del atraso, se encuentra el tecnolégico.

El nuevo escenario en el drea de tecnologfa plantea la participacién de un pequefio y
mediano productor cuyo perfil tiene los rasgos siguientes:

1.  Estd organizado en cooperativas o asociaciones de productores, lo cual le permite
un mejor acceso a la tecnologfa, servicios de capacitacién, crédito, insumos y
comercializacién.

- 2. Ha completado un minimo de educacién general bésica que le permite continuar con

aprendizajes y adopcién tecnolégicos, comunicarse en mejores condiciones con
extensionistas y otros servicios de apoyo técnico que contribuyen a la organizacién
para la produccién, acceso al crédito, compra de insumos y comercializacién de sus
productos.

3. Conoce y maneja las técnicas productivas bésicas en relacién con los productos para
los que ofrece ventajas la regién en que trabaja y que tienen mayores oportunidades
en los mercados interno y externo.

4. Ha adoptado los sistemas de produccién y las tecnologfas que aseguran un uso
adecuado de los recursos naturales, caracterizindose por una produccién sostenible,
tanto en el uso y conservacién de suelos, manejo integrado de plagas como en el
manejo adecuado de agroqufmicos y otros.

5.  Conoce tecnologfas mfnimas agroindustriales que le permiten, en forma organizada,
vincularse a los procesos de transformacién y/o participar en los mismos.

6. En su produccién no desatiende los productos bdsicos que contribuyen a la
seguridad alimentaria pero, al mismo tiempo, se dedica a rubros de real potencial
de acuerdo con las caracterfsticas agroecolégicas de la regién en que produce, tanto
para el mercado interno como para el externo.

7.  Conoce normas minimas de calidad para productos frescos y transformados, lo cual
le otorga mayor competitividad en los mercados.
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Maneja informacién bésica sobre mercados. Lo cual le permite decidir con frecuencia
sobre opciones tecnolégicas con miras a una mayor rentabilidad de su unidad
productiva.

Opera con niveles de rentabilidad que compensan riesgos y le permiten mantener
un capital de trabajo suficiente para hacer frente a obligaciones corrientes y hacer
inversiones en su unidad productiva —en materia de tecnologfa— para optimizar la
productividad. :

Frente al perfil expuesto, la situacién actual del pequefio y mediano productor muestra
rasgos significativamente diferentes, tales como los que se presentan en el perfil siguiente:

1.

Trabaja, generalmente, en forma individual; y, cuando participa en organizaciones,
éstas no modifican su situacién precaria ya que, con frecuencia, se trata de
organizaciones débiles y escasamente participativas y democréticas. Las debilidades
individuales y las deficiencias organizativas operan como condiciones desfavorables
para el acceso a la tecnologfa, entre otros.

Con frecuencia su educacién general bésica es deficiente y, muchas veces, no ha
superado el analfabetismo, situacién que conspira contra el desarrollo de una
mentalidad tecnolégica y le pone en inferioridad de condiciones para utilizar los
diversos servicios técnicos que puedan brindérsele.

Sus habilidades tecnolégicas estdin marcadamente apegadas a la agricultura
tradicional y de subsistencia, con carencias para el manejo de los cultivos habituales
y, més aiin, para otros cultivos que pudieran tener mejores oportunidades en los
mercados.

No ha adoptado los sistemas de produccién. Sus précticas agricolas tradicionales y
de subsistencia implican, con frecuencia, un uso inadecuado de los recursos
naturales (suelo, agua, bosque, etc.), lo cual afecta la sostenibilidad y rentabilidad
de esta agricultura.

Su agricultura es primaria y de caricter extractivo, sin que tenga conocimiento y
habilidades minimos para los procesos de transformacién (agroindustrias).

En general produce granos bésicos, hortalizas, algunos frutales y animales menores
para su propio consumo, con escasos excedentes para los mercados locales. No tiene
capacidad para desplazarse hacia rubros nuevos, de real potencial de acuerdo con
las caracteristicas agroecol6gicas de la zona en que trabaja.

No conoce normas mfnimas de calidad para productos frescos y transformados, lo
cual le impide ser competitivo en los mercados.

No maneja informacién de mercados que le induzcan a diferentes opciones
tecnoldgicas para rubros de mayor rentabilidad.
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9. La precariedad de su situacién, debido a una produccién no competitiva y de escasa
rentabilidad, le impide disponer de un mfnimo de capital de trabajo para reinvertir
en su unidad productiva y desarrollarla tecnolégicamente.

Los temas de capacitacién

La discrepancia establecida entre los perfiles —en los nuevos escenarios y en la situacién
actual- de investigadores, extensionistas y productores (pequefios y medianos) sefiala
diversas necesidades y, entre ellas, las de capacitacién. Las necesidades de capacitacién se
refieren, obviamente, a nuevos conocimientos, habilidades y actitudes que tales actores
pueden adquirir en procesos y actividades de ensefianza-aprendizaje. Dichos procesos y
actividades generalmente giran en torno a determinados temas y asuntos cuyo tratamiento
(adecuado a la necesidad de la que se trate, asf como a Ias caracterfsticas de los destinatarios)
permite lograr los aprendizajes deseados.

A continuacién se sefalan, en forma genérica, los grandes temas para los procesos de
capacitacién destinados a los grupos de actores analizados més arriba.

a) Los investigadores

(Marco orientador y aspectos generales)
i)  Elementos de planificacién estratégica.
ii) Los postulados bésicos de la modernizacién de la agricultura.

iii) Marco de politica cientifico-tecnolégica nacional: El Sistema Nacional de Generacién
y Transferencia de Tecnologfa para el Sector Agroalimentario.

iv) La estrategia de modernizacién del sector agropecuario.

v) Competitividad, sostenibilidad y equidad en el desarrollo agropecuario.
vi) Elementos generales de agricultura orgénica.

vii) La investigacién orientada hacia la agroindustria.

viii) Elementos generales de economfa de los recursos nacionales.

(Aspectos instrumentales)

ix) Los sistemas sostenibles de produccién.

x) El modelo de investigacién en finca/extensién.
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xi) Disefio experimental, métodos cuantitativos y bioestadfstica.

xii) Elementos bésicos de biotecnologfa.

xiii) Procesamiento de textos, manejo de bases de datos y hoja electrénica.
xiv) "Paquetes estadisticos” para el andlisis de la informaci6n.

Los extensionistas

(Marco orientador y aspectos generales)
i)  Los postulados basicos de la modernizacién de la agricultura.
ii) La estrategia nacional de modernizacién del sector agropecuario.

iii) El Sistema Nacional de Generacién y Transferencia de Tecnologfa para el Sector
Agropecuario.

iv) Competitividad, sostenibilidad y equidad en el desarrollo agropecuario.

(Aspectos instrumentales)

- v) Los sistemas sostenibles de produccién.

vi) El modelo de investigacién en finca/extensién.

vii) Técnicas modernas de comunicacién y capacitacién.

viii) Promoci6én de la organizacién de productores.

ix) Elementos bésicos de agricultura orgénica y agroindustria.

x) Procesamiento de textos y manejo de bases de datos.

xi) Formas de organizacién empresarial independiente de los extensionistas.

Los pequefios y medianos productores

i)  Métodos de siembra, fertilizacién, prospeccién y control de plagas y enfermedades;
métodos de recoleccién; vacunacién y desparasitaci6n de ganado; manejo y
reproduccién de hatos.

ii) Uso apropiado y conservacién de suelos.
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ili) Manejo de sistemas agroforestales y agrosilvopastoriles.
iv) Manejo de cosecha y postcosecha.

v) Técnicas de riego.

vi) Manejo de maquinaria y equipo agrfcola apropiado.
vii) Técnicas de almacenamiento.

viii) Manejo y embalaje de productos perecederos.

ix) Cultivo de tejidos y principios de biotecnologfa.

x)  Principios y técnicas de transformacién (agroindustria).

Necesidades en el drea de gestién

Para fortalecer el proceso de modernizacién de la agricultura dentro de un esquema
participativo en el cual los diferentes actores actian de una manera eficiente, transformando
sistemas y procedimientos tradicionales en acciones de desarrollo compatibles con la nueva
visién sectorial, es imprescindible poner en marcha un proceso de reconversién del
conocimiento, habilidades, destrezas y actitudes de los recursos humanos, especialmente de
los que gravitan en el segmento de la pequeiia y mediana agricultura.

La reconversién del recurso humano se constituye, entonces, en uno de los puntos
centrales de la modernizacién y reactivacién agrfcolas, dentro de un concepto de
subsidiariedad del Estado, en funcién de su nuevo rol como orientador de la actividad
econémica.

El principio de la equidad y eficiencia en la agricultura, en el marco de una integraci6n
vertical de la produccién y el acceso a los mercados externos, exige que el mantenimiento de
la capacidad competitiva se realice, también, a través de la capacitacién de los agentes de la
produccién que participan en los procesos de gestién en el sector.

En este sentido, la reorientacién del trabajo productivo debe cubrir a los técnicos del
sector pablico y privado, asf como a los que participan en las actividades de cambio que
impulsan las ONGs, las cooperativas y las asociaciones de productores en cuyo seno se
desarrolla un programa econémico para la actividad agricola.

La modernizacién a través del mejoramiento de los procesos de gesti6n debe estar
articulada con el replanteamiento de la estrategia sectorial agropecuaria y sus politicas de
accién, con los objetivos de corto y mediano plazo del sistema politico nacional.
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La necesidad de un proceso de identificacién entre objetivos nacionales y sectoriales es
imprescindible para conducir el proceso en forma l6gica y sistemdtica hacia una 4rea de
accién que cubre, practicamente, el territorio nacional en una multiplicidad de escenarios y
actores sociales. El concepto de agricultura empresarial como elemento central de la
estrategia de capacitacién prioriza a los pequefios y medianos productores como sujetos
finales del servicio, dadas sus dificultades de incorporarse a una agricultura comercial. Es
evidente que para llegar a la poblacién objetivo debe estructurarse un sistema de enlaces
entre formuladores de contenidos de la capacitacién, operadores o facilitadores del
conocimiento y agentes de la produccién. Sin embargo, dicha priorizacién no excluye a los
demds actores sociales que integran el sector.

a) Areas de capacitacion

La capacitacién debe responder a la necesidad de fortalecer el conocimiento y desarrollar
las destrezas y habilidades de los diferentes actores para planificar y programar la accién
institucional; generar y transferir tecnologfa; financiar, comercializar y administrar la
produccién con eficiencia y eficacia.

Area de planificacién y programacién institucional

El sector piblico, como responsable de la conduccién de la politica agrfcola nacional,
debe contar con cuadros técnicos con capacidad para planificar y programar los
desempefios de personas, empresas y de sus propias instituciones, en forma
coherente con su funcién de facilitador, coordinador y supervisor del proceso de
modernizacién de la agricultura.

El proceso de induccién conductual sobre el quehacer agricola de personas,
empresas e instituciones obliga a concertar y coordinar acciones en el marco de
polfticas que se apoyan en datos econ6micos, técnicas de andlisis y sistemas de
actuacién que encuentran su materializacién en el proceso de generacién de
decisiones de inversién y administracién.
Dentro de este panorama, los técnicos de la Unidad Sectorial de Planificacién
Agricola y de Alimentacién (USPADA) y los que prestan sus servicios en las
unidades de programacién institucional del sector, deben contar con conocimientos
s6lidos sobre los siguientes aspectos:
i) Estrategia y politica agricola.

— El rol del sector piblico y la polftica sectorial.

— Programas de ajuste y reactivacién.

— Politicas agricolas: disefio, elaboracién, andlisis y seguimiento.

— Conduccién de la polftica e inversién sectorial.
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— Priorizacién de proyectos.
— Evaluacién y seguimiento de proyectos.

Adicionalmente a los temas sefialados, los cuadros gerenciales del sector
publico deben recibir apoyo en los siguientes:

ii) Desarrollo institucional.

— Administracién para el desarrollo.

— Desarrollo organizacional.

— Coordinacién institucional.

— Negociacién y concertacién.

— Administracién por objetivos.

— Teorfa decisoria.

— Programacién institucional.
iii) Sistemas de informacién sectorial.

— Seguimiento y evaluacién de programas y proyectos institucionales.

— Seguimiento y evaluacién de politicas, situaciones, cadenas.

— Sistema de comunicacién sectorial.

— Indicadores sectoriales, disefio, estandarizacién y difusién.
Area de preparacién y evaluacién de proyectos de inversién
Con el propésito de instrumentar la modernizacién de la agricultura guatemalteca,
a través de la reconversi6én de las unidades de produccién, es necesario contar con
técnicos capacitados para identificar, formular, administrar y evaluar proyectos
productivos.
La preparacién de proyectos factibles es condicién esencial para alcanzar la eficiencia

macro y microeconémica de la agricultura, con criterios de sostenibilidad y
preservacién de los recursos naturales.
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En este sentido, la capacitacién debe ser orientada a técnicos de los sectores ptblico
y privado, asf como de las ONGs, cooperativas y organizacmnes de productores, en
los temas siguientes:

i) Formulacién y evaluacién de proyectos de inversién.

Identificacién de oportunidades de inversi6n.
Formulacién de proyectos (perfil, prefactibilidad, factibilidad).

Evaluacién de proyectos (ex ante y ex post).

ii) Gerencia de proyectos.

Normas de ejecucién.
Sistemas de organizacién y administracién.
Pardmetros de evaluacién.

Sistemas de seguimiento y control.

iii) Identificacion de fuentes de financdamiento, obtencién y manejo de crédito.

Area de comercializacién

La potenciacién de una nueva visién de la comercializacién con base en una
intervencién del Estado con fines exclusivos de dar transparencia al mercado,
exige que los actores del sector privado y los cuerpos técnicos del sector piblico
-asf como de las ONGs que apoyan a las cooperativas y asociaciones de
productores -se capaciten en los siguientes asuntos:

i) Mercados de exportacién.

Operacién en el mercado internacional.
Sistema arancelario y para-arancelario.
Red de transporte.

Sistemas de informacién de mercados.

Normas de calidad y precios.

Sistemas de mercadeo, empaques, embalaje, etc.
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— Sistemas de pago.

— Legislacién para importaciones y exportaciones.

— Negociaciones comerciales internacionales.
ii) Mercado nacional.

— Bolsas de productos agropecuarios.

— Naturaleza del mercado.

— Normas de calidad.

— Sistemas de mercado.

— Formacién de precios.

—  Caracterfsticas de los principales mercados nacionales.

—  Legislacién nacional.

—  Almacenamiento, empaque.

—  Mercado bursitil.

—  Sistemas de transporte.
iii) Régimen impositivo.

— Nacional.

—  Municipal.
Area de gestién empresarial
La promocién para el desarrollo de una agricultura empresarial en el segmento de
los pequefios y medianos productores descansa en el fortalecimiento de las
actividades de extensi6n del Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién,
las cooperativas, ONGs y organizaciones de productores en aspectos sobre gestién
empresarial.
Para tal efecto es necesario apoyar con capacitacién a los cuerpos técnicos del sector

publico y a los agentes de cambio —extensionistas—, productores y lfderes comunales
en los siguientes aspectos:
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i) Tecnologfa y rentabilidad.

Opciones tecnoldgicas para producir con eficiencia técnica y econémica.

Competitividad de la produccién y proteccién del medio ambiente.

Requisitos para una agricultura rentable.

ii) La empresa agricola y la produccién.

Mercadeo.

Técnicas de venta.

Administracién y finanzas.

iii) Organizaci6n social y progreso econémico.

Motivacién grupal.

Esquemas de organizacién.

La empresa agricola.

Dentro de esta misma 4rea, el desarrollo y consolidacién de empresas
agricolas nacidas de cooperativas u otro tipo de asociaciones de
productores, debe ser apoyado con capacitacién integral para directivos y
personal técnico, en aspectos tales como:

Organizacién social.

Planificacién.

Gerencia de empresas agricolas.

Manejo de las actividades de produccién y comel;cializ.acién.
Administracién y organizacién empresarial.

Contabilidad y finanzas.



LA OFERTA DE CAPACITACION

Enfoque bisico del estudio

La oferta de capacitacién, en el marco de interés del presente estudio, se refiere a la
capacidad de las instituciones y organizaciones —piblicas y privadas— para atender en forma
organizada la demanda en los términos en que ésta se planted: es decir, "las necesidades de
capacitacién para la modernizacién de la agricultura"”.

Esta puntualizacién, en cuanto a una dimensién prospectiva, obliga a referirse también
a un "nuevo escenario instruccional”: en otras palabras, a una situacién futura frente a la cual
cabe preguntarse si las instituciones y organizaciones involucradas en actividades de
capacitacién podrian sin més, con sus capacidades actuales, configurar una oferta adecuada
a necesidades futuras. La pregunta no es ociosa, ya que no es habitual que las instituciones
y organizaciones educativas funcionen con base en la planificacién prospectiva.

El Estudio de la Oferta obliga, por consiguiente, a aplicar procedimientos interpretativos
para aproximarse a una respuesta a la pregunta planteada arriba, aun cuando se parta de una
valoracién de aquellos elementos que caracterizan en el presente —es decir hoy— a las
instituciones y organizaciones de capacitacién. Dicha valoracién no puede ser otra que la
comparacién de la "situacién actual” de la oferta con la requerida en los mismos nuevos
escenarios a que se hizo referencia en el Estudio de la Demanda.

El instrumento de andlisis que se utiliz6 en el momento de valorar la oferta fue
estructurado con base en las premisas propias del perfil que las instituciones y organizaciones
educativas deberfan tener en el nuevo escenario, siempre —claro esti— en el marco de
situaciones "posibles" (y no solamente ideales). Dichas premisas, aunque implicitas en el
mencionado instrumento, constituyen la "norma" para efectuar la comparacién y poder, de
ese modo, determinar si entre la oferta actual y la oferta requerida existe o no discrepancia.

Por consiguiente, el Estudio de Oferta y Demanda no se limita a comparar las necesidades
de capacitacién (para la modernizacién de la agricultura) con las capacidades actuales de las
instituciones y organizaciones educativas, lo cual no aportarfa informacién relevante ni
posibilitarfa una interpretacién real de la relacién existente entre ambas. El anélisis de la
relacién debe estar intermediado o precedido por la comparacién de la situacién actual de
la oferta con la situacién "requerida”; o sea, con una nueva situacién.
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Las premisas a que se hizo referencia podrfan resumirse en los siguientes enunciados que,
aunque se formulan en tiempo presente, pertenecen a una situacién futura y "posible™:

Las instituciones y organizaciones de capacitacién:

1.

Han asumido —en forma crftica y creativa— el enfoque de la modernizaci6n de la
agricultura y sus postulados fundamentales, con una clara concepcién de las

implicaciones, alcances y caracterfsticas que dicha modernizacién debe tener para el
desarrollo del pafs.

Desarrollan las actividades de capacitacién en el marco de una estrategia y un
programa especffico, que les permite concertar y art:cular esfuerzos en funcién de
lograr objetivos comunes.

La concertacién y articulacién de esfuerzos se expresa, en el plano institucional y
operativo, en un sistema o red de "operadores de la capacitacién”, mecanismo que
facilita el ordenamiento y eficiencia en el estudio de necesidades, planificacién y
ejecucién de acciones, optimizacién del uso de los recursos fisicos, técnicos y
financieros disponibles, y seguimiento de resultados o impacto.

La conduccién del Programa de Capacitacién expresa, en forma orgénica, la
concertacién de esfuerzos del sector piblico y privado, habiéndose asf logrado un
nuevo marco institucional para la capacitacién en el sector agropecuario.

Cada una de las instituciones y organizaciones dispone de capacidades reales en
materia de gestién de la capacitacién, y ha consolidado un equipo técnico con
conocimientos, habilidades y actitudes "6ptimos” en materia instruccional. Esta
competitividad de los "operadores de la capacitacién" les permite desarrollar en
forma descentralizada las actividades de capacitacién, concentrdndose en las 4reas
teméticas y grupos de beneficiarios para cuya atencién tienen vocacién especial y
ventajas comparativas.

Los aspectos expuestos en los cinco enunciados anteriores resumen las caracteristicas
propias del "nuevo escenario instruccional” asf como los rasgos principales de los actores u
"operadores de la capacitacién”. Al estudiar a tales actores, el supuesto no es otro que el
siguiente: de no lograrse lo que expresan los cinco enunciados, no se contarfa con una oferta
adecuada a las necesidades de capacitacién para la modernizacién de la agricultura. Por otra
parte, habria una hipétesis segin la cual la capacidad u oferta actual de las instituciones y
organizaciones educativas responderfa, aun cuando fuese 6ptima, a las demandas actuales
y no necesariamente a demandas futuras (entre otros aspectos, por el hecho conocido de que
la planificacién prospectiva no es ni ha sido caracteristica de aquellas).
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Los aspectos estudiados

Por medio del instrumento de anilisis aplicado —que fue "autoadministrado” por las
instituciones y organizaciones educativas que formaron parte de la muestra—, se indagé
fundamentalmente en relacién con los siguientes asuntos:

Si desarrollan o no actividades de capacitacién (aspecto importante de puntualizar
ya que, en varios casos, se trataba de instituciones cuyo mandato es la educacién
"formal").

Cudles son los grupos destinatarios de las acciones de capacitacién; y si la cobertura
o proyeccién es nacional o regional.

Si existe voluntad de continuar realizando —y, si fuese el caso, expandir— las
actividades de capacitacién.

Si se dispone de alguna instancia orgdnica (departamento, unidad, sistema,
programa, etc.) para la realizacién de las actividades de capacitacién.

En caso en que no se dispusiera de lo anterior, qué ajustes o "adecuaciones
institucionales” habrfa que efectuar para lograrlo (si existe voluntad de mantener y/o
expandir la capacitacién).

Si se opera con base en un marco orientador (estrategia, polftica, programa, etc.)
para la realizacién de actividades de capacitacién.

Si se dan formas de coordinacién con otras instituciones para realizar las actividades
de capacitacién; y en qué rubros especificos.

En relacién con qué 4reas temdéticas se trabaja.
Cudles y cudntos son los recursos humanos de que se dispone para la capacitacién.

Qué tipo de instruccién o adiestramiento especifico han recibido en materia
instruccional.

Cémo se realiza el estudio de necesidades de capacitacién y el seguimiento de
resultados.

De qué infraestructura, recursos ffsicos y técnicos se dispone.

Cudles son los obsticulos o dificultades principales que se enfrentan en la realizacién
de actividades de capacitacién.
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Instituciones y organizaciones que integraron la muestra
(En el Anexo IV se incluyen detalles sobre las mismas).

a) Sector publico

—  Universidad de San Carlos
—  Escuela Nacional Central de Agricultura
— Instituto Nacional de Cooperativas
—  Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad
— Instituto Nacional de Transformacién Agraria
—  Direccién General de Servicios Agricolas
(Unidad de Formacién de Recursos Humanos)

b) Sector privado

—  Universidad Rafael Land{var

—  Universidad del Valle de Guatemala

—  Universidad Francisco Marroqufn

—  Asociacién Nacional del Café

—  Asociacién de Azucareros de Guatemala

c) Organizaciones no gubernamentales

—  Central Nacional de Estudios Cooperativos
—  Gran Unién de Cooperativas no Federadas
—  Asociacién Nacional de Peritos Agrénomos
—  Fundacién del Centavo

Consideraciones generales sobre los resultados del estudio

El anilisis de la informacién proporcionada por las instituciones y organizaciones
educativas, asf como la discusién con las mismas sobre una primera valoracién acerca del
perfil de la oferta, permiten llegar a una serie de conclusiones que se exponen a continuacién:

i)  Existen en el pafs numerosas instituciones y organizaciones educativas que realizan
capacitacién para los diversos actores del sector agropecuario y se advierte un
interés creciente por ampliar estos servicios.

ii) Si se lograra una mayor coordinacién de esfuerzos e iniciativas, las instituciones y
organizaciones existentes podrfan prestar un servicio de significativa cobertura a
nivel del pafs y sus regiones. '



iii)

viii)

xi)

Las
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Ademds de los organismos publicos y privados que en su mandato incluyen
especificamente la capacitacién, la mayorifa de las instituciones de educacién "formal”
que forman recursos humanos para el sector agropecuario (universidades, escuelas
técnicas, etc.) dedican también esfuerzos a la capacitacién.

Los recursos humanos (investigadores, docentes, instructores de capacitacién,
extensionistas, etc.) distribuidos entre instituciones y organizaciones piiblicas y
privadas relacionadas con el sector agropecuario, constituyen un contingente
extraordinariamente amplio y con manejo de la casi totalidad de las disciplinas
agropecuarias y afines.

La infraestructura disponible para actividades de capacitacién es también de
significativa amplitud, si bien existen regiones y zonas del pafs escasamente
favorecidas en este sentido.

En términos generales, la capacitacién en el sector agropecuario no responde a una
estrategia y politicas definidas sino que se desarrolla con base en las més variadas
percepciones e iniciativas acerca de cuéles deben ser los propésitos y objetivos,
temas, metodologfas, asf como los destinatarios.

Se advierte una marcada dispersién en cuanto a los esfuerzos de capacitacién, con
falta de coordinacién y cooperacién reciproca de los actores involucrados.

En cuanto a los pequefios y medianos productores, la cobertura es escasa; los temas
y asuntos que se tratan con més frecuencia son reiterativos y se refieren a la
agricultura tradicional, sin que se destaquen temas relativos a la diversificacién de
la produccién, sostenibilidad, organizacién, agroindustria, gestién y
comercializacién.

No existe, por parte de las instancias que imparten capacitacién, un estudio
sistemético de las necesidades de capacitacién, ni un seguimiento de sus resultados.

Los capacitadores, en general, desarrollan sus actividades sin previo adiestramiento
sobre métodos, procedimientos y sistemas instruccionales.

La gestién de la capacitacién es deficiente, mostrando debilidades en cuanto a la
planificacién, ejecucién y evaluacién.

consideraciones anteriores permiten afirmar que los esfuerzos actuales de

capacitacién, pese a los efectos positivos que producen, no configuran una respuesta
adecuada a lo que pueden considerarse "necesidades actuales”. Existen problemas en la
eficiencia y la eficacia de lo que se realiza, aun cuando la suma de recursos aplicados es
significativa. El panorama es preocupante no sélo porque las necesidades presentes son
perentorias, sino también porque los recursos —hasta ahora disponibles—tienden a disminuir.
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La distancia es todavfa mayor, si se toman en consideracién las necesidades de
capacitacién para la modernizacién de la agricultura, enfoque que parece no haber permeado
las instancias de capacitacién del pafs. La tendencia general ha sido y es el trabajar para
necesidades inmediatas. La realidad de muchos de los actores del sector agropecuario —tanto
en el 4rea de tecnologfa como en la de gestién (en particular los pequefios y medianos
productores)— es que la "competitividad” exigida en forma creciente en los mercados interno
y externo no constituye un atributo destacable, situacién que configura una desventaja
objetiva frente a los desaffos derivados de los nuevos escenarios antes analizados

La comparacién entre el panorama actual de la capacitacién y las caracterfsticas que ella
debe tener en los nuevos escenarios (a lo que se hizo referencia en el numeral 9.1.), pone en
evidencia una discrepancia significativa, situacién que no permite calificar a la oferta como
adecuada a la demanda futura. '

Los recursos existentes y el conjunto de esfuerzos que se realizan constituyen sin lugar
a dudas un punto de partida importante para efectuar ajustes y transformaciones con miras
a "ajustar” la oferta y adecuarla a los nuevos desaffos. En tal sentido, lo mucho y valioso que
existe y se realiza puede considerarse como una importante "oferta potencial”, sobre la cual
debe trabajarse seriamente a fin de llegar a disponer, en el corto plazo, de un instrumento
eficiente y eficaz para la modernizacién de la agricultura.

Con base en lo afirmado aquf, fortalecer la capacitacién y convertirla en una contribucién
efectiva a los cambios necesarios de la agricultura del pafs se convierten en una prioridad de
trabajo que debe abordarse en lo inmediato. Cualquier esfuerzo nacional por definir una
estrategia de capacitacion para el sector agropecuario deberfa comenzar por dicho
fortalecimiento.

Las lfneas de trabajo podrian ser las siguientes:

i)  Contribuir a la definicién de una estrategia y de uno o més programas que permitan
ordenar y unir todos los esfuerzos nacionales, piblicos y privados, encamindndolos
hacia objetivos comunes.

ii) Establecer un sistema o red de instituciones y organizaciones de capacitacién que
viabilice la organizacién y coordinacién de tales esfuerzos, con base en una
planificacién de alcance nacional. :

iii) Capacitar a quienes tienen responsabilidades en la gestién de la capacitacién, asf
como a los instructores de capacitacién, abordando en forma sistemé4tica los nuevos
temas de la agricultura y los métodos, procedimientos y sistemas requeridos para
propiciar aprendizajes significativos en forma eficiente y eficaz.

iv) Asegurar que todos los programas enmarcados en la Estrategia Nacional de
Capacitacién establezcan los procedimientos necesarios para estudiar en forma
permanente las necesidades de capacitacién y verificar —mediante el seguimiento de
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resultados— si se estd contribuyendo de modo efectivo a los cambios de conducta
requeridos en los actores del sector agropecuario.

Desarrollar recursos educativos apropiados que faciliten las actividades de
capacitacién sobre los mé4s diversos temas y en todos los niveles de actores
destinatarios de las acciones.
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Cuadro 1. Producto interno bruto de Guatemala por ramas de actividad. Perfodo
1980-1990 (en miles de quetzales de 1958).

PRI Industria
Afo Total Agricultura | manufacturera Comercio Sectores
1980 3107 772 517 839 979
1981 3127 781 500 844 1 002
1982 3017 758 475 797 987
1983 2940 745 466 764 967
1984 2953 759 468 770 956
1985 2934 759 465 747 963
1986 2939 753 468 731 987
1987 3032 780 475 752 1025
1988 3163 817 488 776 1082
1989 3288 847 498 ‘807 1136
1990 3403 878 507 839 1179

Fuente:

Banco de Guatemala.



76 Guatemala: estudio de demanda y oferta de capacitacién en el sector agropecuario

Cuadro 2. Produccién de granos bésicos. Perfodo 1980-1989 (en miles de t).

Afto Mafz Frijol Arroz g Trigo Sorgo

1980 902.40 57.93 27.52 40.75 78.33
1981 997.46 9291 33.74 42.20 86.08
1982 109953 101.72 50.90 4097 77.21
1983 988.21 89.38 4577 4279 100.48
1984 1197.99 111.25 45.11 5436 88.68
1985 1 088.40 117.56 38.44 4481 101.23
1986 1077.34 11061 33.92 53.49 88.58
1987 1216.72 86.14 58.94 55.20 58.18
1988 1323.72 93.69 69.40 43.49 136.32
1989 1246.79 90.60 4490 50.6 84.92

Fuente: Estadisticas de productores agricolas. 1990. Banco de Guatemala. Oficina Reguladora de
Importacién de Trigo y Gremial Nacional de Trigueros.



Anexo |. datos econémicos

77

Cuadro 3. Produccién de los principales productos de exportacién. Perfodo 1980-1990 (en

miles de t).
Ao Café oro Algodén oro AzGcar | Banano Cardamomo=
1980 177.43 151.8 397.07 407.10 5.08
1981 193.83 127.73 | 44791 386.40 5.10
1982 189.34 7821 | 530.95 414.00 6.33
1983 183.02 4650 | 531.04 268.07 7.84
1984 196.61 61.12 | 515.54 374.23 7.45
1985 181.63 63.38 | 549.83 429.48 745
1986 196.56 53.63 | 589.51 337.25 8.97
1987 193.2 2795 | 62291 334.32 10.82
1988 179.4 4826 | 653.90 351.37 10.58
1989 193.2 4211 | 67282 364.90 7.65
1990 N.D. 41.22 6.90 N.D. N.D.
Fuente: Estadisticas de productos agricolas. 1990. Banco de Guatemala.
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Cuadro 4. Valor de las exportaciones agricolas de productos tradicionales y no
tradicionales de Guatemala. Periodo 1980-1990 (en millones de d6lares).

Productos Productos no
Afo Total tradicionales tradicionales
1980 960.1 827.3 132.8
1981 841.5 699.8 141.7
1982 770.0 645.2 124.8
1983 707.6 600.0 107.6
1984 790.5 672.0 1185
1985 814.7 7155 99.2
1986 804.8 703.7 101.1
1987 693.6 556.2 137.4
1988 776.6 630.7 145.9
1989 812.6 638.9 173.7
1990* 773.6 597.0 176.6

. Estimados preliminares.

Fuente: Banco de Guatemala. Principales estadisticas de Comercio Exterior.
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Cuadro 5. Valor de las exportaciones agropecuarias por producto. Perfodo 1980-1990 (en
millones de US$ FOB).

Concepto 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

TOTALES 9000 7984 7199 6665 7549 7908 7800 6536 7477 7907 7516

Productos

Tradicionales 8273 6998 6452 6000 6720 7155 703.7 5562 630.7 6389 5970
Algodén 1653 1700 949 674 723 760 243 162 369 27 12
AzGcar 69.3 852 437 953 713 465 517 513 78.1 921 1203
Banano 447 557 712 535 548 709 734 746 764 87.1 678
Café 4639 3253 3745 3088 3606 4515 5023 3545 3869 3800 3235
Cardomomo 55.6 M3 442 594 1003 607 477 45.1 376 25 MuS
Carne 285 29.3 167 156 12.7 99 43 145 148 4S5 26.7
Productos no

Tradicionales 727 986 747 665 829 753 763 974 1170 1518 154.6
Ajonjolf 10.0 156 9.7 9.0 115 102 119 125 14.1 189 28
Camaroén,

pescado y

langosta 58 113 84 8.8 109 9.1 8.1 129 145 154 147
Caucho

natural 6.0 6.5 37 55 7.2 6.0 50 6.8 83 8.0 95
Flores,

plantas,

semillas 10.6 105 9.7 84 108 104 9.1 113 122 133 145
Madera y

manufactura 13 5.1 36 18 21 24 36 20 65 84 10.1
Miel de abeja 25 28 24 29 23 21 23 21 18 12 11
Tabaco rama

y manufactura 14.6 159 177 133 16.1 13.1 10.6 113 172 29.2 21.2
Verduras

y legumbres 71 84 10.6 94 114 103 111 162 176 194 22
Frutas y sus

preparados 42 79 18 22 22 33 6.1 83 118 18.2 183
Otros 10.6 14.6 71 52 84 84 85 140 130 198 102

* Datos preliminares.

NOTA: El rubro "Otros” incluye aceites esenciales, cacao y miel de purga.
Fuente: Banco de Guatemala. Principales estadisticas de Comercio Exterior.
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CARACTERIZACION DE LAS OCHO REGIONES
DEL SECTOR AGROPECUARIO DE GUATEMALA

El pafs se caracteriza por una agricultura dispersa por todo el territorio, en la que
prevalece una agricultura de subsistencia con fndices de pobreza aguda, y en donde el Estado
carece de capacidad para lograr cambios sustanciales.

La Repiiblica de Guatemala cuenta con una extensién territorial de 108 000 km? y para
fines de prestacién de servicios por parte del Estado, el territorio se ha dividido en ocho
regiones, incluyendo el 4rea metropolitana, en la que se encuentran las oficinas centrales de
gobierno y en donde se ofrece la mayor atencién de servicios.

El territorio ha sido definido como agrfcola y de vocaci6n forestal en méis del 50%. Todas
las regiones presentan situaciones similares en cuanto a los fndices de pobreza, salud,
vivienda, educacién, infraestructura de servicios; es una sociedad predominantemente rural
y con graves problemas de analfabetismo. En el sector agricola se distingue claramente lo
que es la agricultura comercial, constituida por grandes extensiones de tierra y con
tecnologfas avanzadas dedicadas a la agricultura de exportacién, y la agricultura de
subsistencia en donde la utilizacién del recurso suelo, bosque, agua es determinante.
Predominan los cultivos de mafz y frijol.

Los problemas que por su relevancia pueden sefialarse y generalizarse —con la excepci6n
de la regién metropolitana— son los siguientes:

a) El alto crecimiento demogréfico, que determina una demanda mayor de servicios.

b) El deterioro del recurso bosque por su mal manejo, lo que ha ocasionado la erosién
del suelo.

¢) La expansién de la frontera agrfcola.
d) La deficiente infraestructura bésica de apoyo.
e) La escasa cobertura de los servicios de salud, educacién y vivienda.

f) Los deficientes canales de comercializacién.
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g) La poca productividad y escasa tecnologfa.
h) La escasa generacién y transferencia de tecnologfa.
i) La falta de estfmulos para el desarrollo agroindustrial.

Como se indicard a continuacién, la Regién I, que corresponde al drea metropolitana,
reiine casi todos los factores que permiten alcanzar un mayor desarrollo acelerado; constituye
el polo de atraccién para la industria, el comercio y los servicios, ya que posee una buena
infraestructura y cuenta con todos los servicios.

REGION I (Metropolitana)
Descripcién general

Constituida por el departamento de Guatemala, en donde se ubica el gobierno central,
tiene una extension territorial de 2253 km? agrupa en este espacio geogréfico a 14 municipios,
incluyendo la ciudad capital con una extensién de 80 km? que conforma la meseta central del
valle. La precipitacién media anual oscila entre 700 y 1000 mm; el potencial de suelos le
confiere una vocacién forestal, aunque parte de éstos se usan para el cultivo de granos
bésicos y hortalizas, y en menor escala, frutas y flores.

Poblacion

La poblacién asciende aproximadamente a 2 428 746 habitantes y la econémicamente
activa a 1 248 000 con una tasa de crecimiento de 2.8%.

Recursos naturales

De los 2253 km?, 720 son apropiados para uso agricola, 120 km? son de vocacién pecuaria
y el resto de vocaci6n forestal. Cuenta con reservas acufferas como el Lago de Amatitldn, y
las escorrentfas de lluvia vierten a las cuencas del Atldntico y del Pacifico.

Infraestructura

Existe buena infraestructura vial que interconecta todas las cabeceras municipales; asf
mismo, infraestructura de riego, de pequefios minirriegos con 107 ha, e infraestructura para
el almacenamiento de granos.

Actividades productivas

Cuenta con industria, comercio y servicios, especialmente el municipio de Guatemala que
es donde se encuentra la mayor concentracién.
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Aspectos sociales

Se apoya con centros de ensefianza, primaria, vocacional y superior, esta Gltima ofrecida
por cuatro universidades privadas y una estatal.

REGION II

La Regién Il presenta las caracterfsticas siguientes:
Descripcion general

Ocupa una extension territorial de 11 828 km?. Se integra por los departamentos de Alta
Verapaz con 8.686 km? y Baja Verapaz con 3124 km?, que agrupan 23 municipios.

Limitada al norte por el departamento de Petén, al sur por Zacapa, El Progreso y
Guatemala, al este por Izabal y al oeste por Quiché. El relieve topogréfico, las vfas de
comunicacién y la cobertura del suelo establecen cuatro zonas: 1. Zona Seca: integrada por
los municipios de Baja Verapaz con excepcién de Purulh4; 2. Zona Hameda: integrada por
Purulhd Tamahd, Tactic, Santa Cruz, San Cristébal, Chamelco y Cob4n y Carch4, en Alta
Verapaz; 3. Zona Tropical Seca: integrada por Cahabén y Lanquin; 4. Zona de la Franja
Transversal del Norte: integrada por Chiséc, Chahal y Fray Bartolomé de las Casas.

Presenta alturas sobre el nivel del mar que oscilan entre 50 y 2000 metros, con dos sierras:
Chaucis y Cham4. El sistema hidrogréfico corresponde a la vertiente del Atldntico: los rfos
Motagua, Chixoy, Polochic y Cahabén; y de menos importancia los rfos Matanzas, Salam4
y Sebol. Por sus elevaciones dispone de climas que van de célido seco a muy himedo. Las
temperaturas medias varfan de 15°C a 33°C, y la precipitacién anual es de 200 mm en la zona
seca y de 3000 mm en la zona himeda.

El potencial del suelo es de vocacién mixta: agricola, ganadera y forestal. En el 4rea se
encuentran las explotaciones petroleras del pafs.

La actividad agropecuaria es orientada al mercado externo.

Poblacion

Asciende a 753 323 habitantes, la tasa de crecimiento es de 3.12%. Es eminentemente
indigena, rural con 84.6%, y con cl 15.4% residente en dreas urbanas. La densidad de la
poblacién se estima en 64 hab./km® La poblacién econémicamente activa (PEA) es de
204.363, y es mayoritariamente indfgena (un 85%) con predominio de tres grupos étnicos:
Kec'chf, Acchf y Pocomchf. Existen 2144 centros poblados.
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Recursos naturales

Constituyen uno de los pilares que pueden sustentar el desarrollo econémico y social de
la regi6n, con el aprovechamiento racional y eficiente del recurso bosque, agua y suelo. La
cobertura y uso actual del suelo es de 78% para cultivos limpios; 37% con pastos naturales,
36.9% con bosques naturales y plantaciones forestales, 17.8% con cultivos permanentes, y
0.1% corresponde a los cuerpos de agua y zonas urbanas.

Actividades productivas

En Baja Verapaz, la produccién de hortalizas de clima cdlido ocupa un lugar importante.
El café, los helechos para exportacién y el cardamomo son los rubros més importantes de la
produccién agricola de Alta Verapaz. Los granos bésicos son cultivados para subsistencia.
El ganado vacuno para carne y/o leche, asf como el ganado porcino sélo cubren el mercado
local. La produccién avfcola es deficitaria. La regi6n ofrece un limitado nimero de sitios de
atraccién turfstica (es una actividad poco explotada); existen algunas grutas y el biotopo de
Purulhd. En Baja Verapaz, el embalse de la hidroeléctrica del rfo Chixoy, el Petencito en San
Cristébal Verapaz, las Grutas de Seamay, el Valle del rio Polochic, el Balneario Las Islas de
Carch4, las Pozas de Campey, las Grutas de Lanqufn, todas en Alta Verapaz. La actividad
artesanal e industrial es minima; existe la industria Calzado Cob4n, localizada en Alta
Verapaz, que produce para exportacién.

Infraestructura

La infraestructura vial es la mds deficiente de la Repiblica, al grado de disponer de
Gnicamente 136 km de carretera asfaltada.

El sistema de comunicaciones telefénicas da servicio en 8 de las 23 cabeceras municipales.
Cuenta con 1500 Ilfneas: Alta Verapaz con 1225 lfneas y Baja Verapaz con 325. Existen nueve
radiodifusoras: siete en Alta Verapaz y dos en Baja Verapaz. Su capacidad de
almacenamiento a nivel regional es de 250 000 quintales, localizada en los silos de Tactic,
estaciones de compra de Telem4n-Panzos y Fray Bartolomé de las Casas, en Alta Verapaz;
y un centro de distribucién en Salam4, Baja Verapaz.

La infraestructura de energfa eléctrica se encuentra integrada al Sistema Norte de
Distribucién del INDE, cubriendo 16 de las 23 cabeceras municipales.

La infraestructura de riego existe s6lo en Baja Verapaz, que cubre 1200 ha y otras dreas
de pequeiio riego de 240 ha; no cxisten agroindustrias. Los caminos rurales, vecinales y de
penetracién son escasos.

Caracteristicas sociales

Existe alto grado de analfabetismo. La poblacién en edad escolar atendida en el nivel pre-
primario es de un 23%; en el nivel primario, un 39%; y en el nivel medio 10%. La atencién
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en servicios de salud es también deficiente, tanto en la infraestructura como en el recurso
humano responsable de la atencién a la poblacién. La esperanza de vida es una de las
menores a nivel regional.

REGION III
Descripcién general

Estd conformada por los cuatro departamentos siguientes: El Progreso, Izabal, Zacapa y
Chiquimula. Cuenta con 16 026 km? y agrupa 34 municipios. Limita al norte con Petén,
Belice, 1a Bahfa de Amatique y el Golfo de Honduras. Al oeste por Baja y Alta Verapaz. Al
este por la Repiblica de Honduras y al sur por la Repiblica de El Salvador y los
departamentos de Jutiapa, Jalapa y Guatemala. Su relieve demarca la costa del departamento
de Izabal, de topograffa plana, clima cdlido hiimedo de alta precipitacién. Su elevacién estd
entre 1 a 3 000 metros S.N.M. y muestra valores de temperatura media anual que oscilan
entre 18.40°C y 32.36°C. En la parte costera, la precipitacién media anual alcanza cifras
méximas en la costa del departamento de Izabal del orden de los 2000 a 4000 milimetros.

El sistema hidrogréfico corresponde a la vertiente del Atldntico; los caudales de los
principales rfos son: Motagua, el Polochic y el Rfo Grande de Zacapa. El potencial de los
suelos es de vocacién mixta: agricola, ganadera y forestal. La vocacién de la mayorfa de los
suelos es forestal.

FPoblacion

Cuenta con 788 636 habitantes y una tasa de crecimiento anual de 2.1%. El 26.6% reside
en el drea urbana y el 73.4% en el drea rural. La densidad de la poblacién es de 49.2
hab./km? La poblacién econémicamente activa se estima en 205 042.

Recursos naturales

De los 16 026 km? de tierra que comprende esta regién, 16.6% son apropiados para usos
agricolas; 15.1% son de aptitud pecuaria; 24% de aptitud eminentemente forestal; 42.2% aptos
para manejo ambiental; y 2.1% ocupados por reservas acufferas y/o dreas urbanas. El 66%
de los suelos puede considerarse con vocacién forestal. Cuenta con recursos hidrolégicos de
importancia para determinadas 4reas; posee aproximadamente 100 km de costa en el litoral
del Atldntico. La infraestructura de riego es de 8284 ha. El sistema de comunicacién
telefénica da servicio a 18 de las 34 cabeceras municipales.

Infraestructura

La infraestructura para el almacenamiento de productos agricolas es de 147 722 quintales.
La infraestructura de energfa eléctrica se encuentra integrada al Sistema Nor-Oriental del
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INDE y cubre un total de 18 953 viviendas. En el drea rural se reportan 8656 viviendas
atendidas.

Actividades productivas

Dedica a cultivos temporales el 31.69% que son granos bésicos, a cultivos permanentes
el 5.24%, a pastos el 28.90% y a montes y bosques el 30.85%. En cultivos permanentes,
destaca el cultivo del café con 4439 ha. Cuenta con una masa de ganado vacuno de 228 314
cabezas. El ganado porcino estd representado con el 10.08%; por su parte, la explotacién
avicola representa 792 644 aves.

La actividad minera se circunscribe a la explotacién de marmol, oro, plata, nfquel, cromo,
hierro y magnesio. En El Progreso existen dos empresas que extraen roca caliza.

Ofrece atractivos paisajes para el desarrollo turfstico, cuenta con alguna infraestructura
en el Lago de Izabal y la cabecera municipal de Esquipulas, sede del Parlamento
Centroamericano.

Se reportan 71 establecimientos industriales concentrados en los departamentos de Izabal
y Zacapa. El sector proporciona empleo a un total de 1171 personas.

La actividad artesanal se desarrolla en nicleos familiares, sin capacitacién técnica,
conocimiento de mercados y de escasa cobertura financiera.

Aspectos sociales

Los niveles de salud, educacién, empleo, vivienda y seguridad social son deficientes. El
grado de analfabetismo asciende a 36.5%. La infraestructura con que cuenta para cubrir las
necesidades educacionales es de 1026 establecimientos; 158 en El Progreso, 324 en Izabal, 218
en Zacapa, 1326 en Chiquimula, con 1015 aulas.

El sector salud se caracteriza por el bajo nivel de atencién que recibe la poblacién. La
esperanza de vida estimada para la regi6n es 62 afios, la mortalidad infantil 68.4 por cada mil
nifios. La infraestructura de salud es deficiente; cuenta con 7 hospitales, 29 centros de salud,
91 puestos de salud y un total de 877 camas.

REGION IV
Descripcion general

Estd integrada por los departamentos de Jalapa, Jutiapa y Santa Rosa. Ocupa una
extension territorial de 8237 km? distribuidos asf: Jalapa con 2063, Jutiapa con 3219 y Santa
Rosa con 2955, agrupdndose en este espacio geogréfico 38 municipios.
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Estd limitada al norte por los departamentos de Zacapa y Chiquimula; al oeste por El
Progreso, Guatemala y Esquintla; al este con la Repiiblica de El Salvador; y hacia el sur con
el Océano Pacffico. Por su relieve existen tres dreas: la costera, de topograffa plana y/o
levemente ondulada; la parte central, que comprende las tierras intermedias con relieve
ondulado a quebrado; la parte alta, que esti ocupada por las tierras que constituyen el
altiplano central.

La precipitacién media anual alcanza cifras mdximas de 4000 mm en la zona de Boca
Costa. En la franja costera del Pacffico los valores oscilan entre 1000 y 3000 mm; en la franja
central los valores oscilan entre 700 y 1000 mm. El potencial de los suelos confiere a la regién
una vocacién agricola, ganadera y forestal.

Poblacién

Asciende a 760 855 habitantes; la tasa de crecimiento anual es de 2.2%. El 23.2% reside
en el 4rea urbana y el 76.8% en el 4rea rural, siendo el departamento de Jutiapa el que posee
mayor poblacién rural. La densidad de la poblacién es de 92.4 hab./km®. Hay 197 195
personas que son poblacién econémicamente activa. Cuenta con 2751 centros poblados, 38
centros urbanos y 2172 centros rurales.

Recursos naturales

De los 8237 km? 1515 km? son apropiados para usos agricolas, 2164 km? son de aptitud
pecuaria y 1725 km? son aptos para manejo ambiental. Cuenta con recursos hidrolégicos de
importancia; posee 57.5 km de costa en el litoral del Pacffico; también cuenta con reservas
acufferas como el Lago de Giiija, la Laguna de Ayarza y otros de menor tamafio.

Infraestructura

Cuenta con 386 km de carretera asfaltada y 1542 km de carreteras de terracerfa,
transitables todo el afio. La infraestructura de energfa eléctrica se encuentra integrada al
Sistema del INDE, cubriendo 41 536 viviendas, con el 11.8% de viviendas en el 4rea rural y
el 16.7% en el 4rea urbana.

La infraestructura de riego se encuentra concentrada en Asuncién Mita, Atescatempa, el
Tempisque y el de la Laguna del Hoyo; existen algunos minirriegos; el drea total bajo riego
asciende a 2267 ha.

El sistema de comunicaciones telefénicas de la regién da servicio al 53% de la poblacién,
que cuenta con 38 cabeceras municipales. La infraestructura para el almacenamiento de -
productos agricolas estd localizada en la ciudad de Jutiapa. Las estaciones de compra-venta
de menor capacidad estdn ubicadas en los municipios Asuncién Mita, Jalpatagua, Moyuta,
Chiquimulilla y Monjas.
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Actividades productivas

Cuenta con una superficie total para cultivos de 10.6% del territorio. Para cultivos y
pastos, de 43.8%; para bosque, de 23.1%; para pastos y cultivos naturales, de 21.3%. Los
cultivos anuales importantes son los granos bésicos, y el cultivo permanente es el café.

El aspecto pecuario de importancia es el vacuno, con 386 163 cabezas; los porcinos que
ascienden a 121 165 cabezas y el aviar que llega a 1 356 485.

Entre los atractivos principales del paisaje estdn las lagunas Los Achiotes, San Pedro, El
Hoyo; Los Chorros, Agua Tibia; Atatupa, Mongoy; Lago de Giiija, Laguna de Atescatempa,
El Comendador, El Tule, Laguna El Pino y Canal de Chiquimulilla.

Existe un total de 229 establecimientos industriales y de servicio. La actividad artesanal
estd poco desarrollada; el nimero de personas ocupadas en todas las ramas es de 1301.

Aspectos sociales

El grado de analfabetismo asciende a 34.8%. Para el nivel pre-primario se tienen 60
establecimientos; el nivel primario tiene 1010 establecimientos y el nivel medio est4 atendido
por 66 establecimientos.

La situacién de la salud presenta un cuadro dificil; la esperanza de vida es baja con 59.9
afios, y se da una alta tasa bruta de mortalidad de 10.2 por mil habitantes. La infraestructura
asciende a tres hospitales, 24 centros de salud, 104 puestos de salud y 791 camas. En la
regién existen 127 016 viviendas de las cuales Jalapa absorbe el 22.2%; Jutiapa, el 46.9%; y San
Rosa, el 30.7%.

REGION V
Descripcién general

Est4 integrada por los departamentos de Chimaltenango, Sacatepéquez y Escuintla. Tiene
una extensién de 6828 km? Se caracteriza por tener tres extensas 4reas fisiogréficas: a) La
meseta central; b) El 4rea de los pliegues volc4nicos; c) Litoral del Pacffico.

a) Lameseta central: En el departamento de Chimaltenango. Predomina el clima frfo;
la temperatura media se estima entre 17°C y 20°C. Su altura sobre el nivel del mar
fluctia entre 1500 y 1800 metros. La precipitacién pluvial minima es de 1600 mm
y llega a un méximo de 3000 mm.

b) El drea de los pliegues volcdnicos: Estd en el departamento de Sacatepéquez y
parte de Escuintla. La superficie territorial es de unos 2050 km?. Predomina el clima
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templado y tiene una temperatura media de 20°C. Su altura sobre el nivel del mar
es de 1500 metros. En perfodo lluvioso asciende a 3000 mm.

¢) Litoral del Pacffico: Comprende una extensa planicie equivalente a 2 938 9 km?
Su clima es totalmente célido, con una temperatura promedio de 30°C. Su altura
sobre el nivel del mar es de 150 metros. Las lluvias registran un mfnimo de 1000
mm. Cuenta con 45 municipios (tres de ellos son cabeceras departamentales), 145
aldeas y 2349 caserfos.

PPoblacién

Su superficie territorial de 6828 km?acoge a 685 852 habitantes. El 51.1% reside en el 4rea
urbana y el 48.9% en el drea rural. La poblacién econémicamente activa es de 259 307. La
Presién demografica sobre la superficie total del espacio regional es de 100 hab./km?.

ARecursos naturales

Los recursos naturales que posee constituyen un gran potencial sobre el que puede
fundamentarse su desarrollo; es de 6828 km?. La regién posee 454 km? de tierra con aptitud
eminentemente forestal. La presién que ejerce la poblacién sobre el recurso suelo es alta, lo
<que ha obligado a los habitantes del 4rea rural a un uso inadecuado de la tierra.

Posee 175 km lineales de costa en el litoral del Pacffico. Se estima en forma empfrica que
€] valor de la produccién es de 30 6 40 millones de quetzales.

Su topografia y variedad de climas ofrecen una gran diversidad de cultivos agricolas.

El sistema hidrogréfico existente se distribuye entre las vertientes del Pacffico y las del
A\tlintico. La del Pacifico est4 compuesta por siete cuencas. La vertiente del Atlintico tiene
wana sola cuenca que es la del Motagua.

Los principales cultivos temporales por superficie cultivada son: algod6n, 85 975 ha; mafz,

©5 115 ha; ajonjolf, 4286 ha; trigo, 4028 ha; arroz, 1322 ha; hortalizas, 747 ha; y papa, 328 ha.

En cuanto a los cultivos permanentes y semipermanentes estdn: cafia de aziicar, 137 432 ha;

café, 96 551 ha; aguacate, 203 ha; pera, 142 ha; y manzana, 34 ha. El hato de ganado es de

610 183 cabezas. La explotacién avicola es significativa y representa el 29%, con una cantidad

de 2 454 269 aves. En cuanto a la produccién de ganado porcino, se registraron 53 076
cabezas. ‘

Infraestructura

Cuenta con el Puerto Quetzal, que es el principal puerto comercial en las costas del
Pacffico.



92 Guatemala: estudio de demanda y oferta de capacitacién en el sector agropecuario

También posee el Puerto de San José. La capacidad de acopio y almacenaje de productos
bésicos es mfnima en relacién con las necesidades existentes. La infraestructura de la energfa
eléctrica es de alta capacidad instalada. La produccién, distribucién y comercializacién
provenientes del sector privado tienen una significativa infraestructura.

Se registran 548 establecimientos industriales. Esta cantidad de establecimientos
industriales representa el 26.85% del nimero total de establecimientos registrados en el pafs.
En cuanto a la actividad artesanal, se registran 5693 unidades en la regién. Cuenta con 539
km de carreteras asfaltadas y 470.8 km de carretera de terracerfa transitable todo el afio.
Solamente las cabeceras departamentales de Sacatepéquez y Chimaltenango se encuentran
comunicadas entre sf por medio de carreteras asfaltadas. Escuintla se comunica con estas dos
ciudades por medio de dos carreteras de terracerfa que no son transitables todo el afio.

Aspectos sociales

El grado de analfabetismo alcanza el 42.5%; ello constituye uno de los problemas que
incide en su desarrollo, por cuanto limita los programas de capacitacién que se quieran
impulsar. El nivel primario cuenta con una infraestructura de 755 establecimientos. En
cuanto al nivel medio, cuenta con 127 establecimientos. La cobertura que se tiene en salud
es deficiente; se manifiesta en las bajas expectativas de esperanza de vida, estimada en 60.6
afios. Otro problema que se presenta es una tasa alta de mortalidad infantil que alcanza el
98.4 por mil y una tasa bruta de mortalidad que presenta el 11.2 por mil.

La infraestructura de salud cuenta con 5 hospitales, 21 centros de salud y 106 puestos de
salud.

Actividades productivas

Los cultivos predominantes son la caiia de azicar, hule, algodén, asf como la ganaderfa
en las planicies; hortalizas, frutales y cultivos forestales en la parte alta. Tiene un enorme
potencial turfstico, representado por la ciudad de Antigua Guatemala.

REGION VI
Descripcion general

Estd conformada por los departamentos de San Marcos, Quetzaltenango, Suchitepéquez,
Totonicap4n, Solold y Retalhuleu. Ocupa una extensién territorial de 12 230 km?
agrupdndose en este espacio geogrédfico 109 municipios. Estd limitada al norte por los
departamentos de Huehuetenango y Quiché; al oeste por el territorio de la Repiblica de
México; al este por Escuintla y Chimaltenango; y hacia el sur por el Pacifico. Por su relieve
se desmarcan dos 4reas: la costera, de topograffa plana y/o levemente ondulada, que
comprende la costa de Suchitepéquez, Retalhuleu, Quetzaltenango y San Marcos; y el
altiplano, que estd ocupado por las tierras altas de los departamentos de San Marcos,
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Quetzaltenango, Solol4 y la totalidad de Totonicapdn. Debido a su diferencia de elevacién,
muestra una gran variabilidad en sus valores de temperatura media anual que oscilan entre

12°Cy 25°C. En el otro extremo, en la Costa Sur, las temperaturas méximas alcanzan valores
hasta de 40°C.

La precipitacién pluvial media anual alcanza en la zona de Boca Costa el orden de los
4.000 mm; en la franja costera del Pacffico, los valores oscilan entre 1000 y 3000 mm; y hacia
el norte, en el altiplano, las precipitaciones varfan entre 1000 y 3000 mm anuales. El sistema
hidrogréfico corresponde a la vertiente del Pacffico y est4 compuesto por ocho cuencas.

El potencial de los suelos le confiere una vocacién mixta: agricola, ganadera y forestal,
siendo el rubro de mayor importancia la explotacién del cultivo del café. El mayor potencial
de los suelos es forestal.

Poblacién

Asciende a 2 203 509 habitantes y la tasa del crecimiento anual de 2.68%. La distribucién
de la poblacién es de 27.3% en el 4rea urbana y de 72.7% en el 4rea rural. La densidad de
la poblacién es de 180 hab./km’ La poblacién econémicamente activa es de 586.536
habitantes. Existen 109 centros urbanos y 4660 centros poblados del 4rea rural.

Recursos naturales

De los 12 330 km? de aptitud forestal, 1639 km? son aptos para manejo ambiental y 269
km? estdn ocupados por reservas acufferas y/o 4reas urbanas.

La presién que ejerce la poblacién sobre el recursos suelo es alta, especialmente en el
Altiplano, en donde tierras de vocacién forestal son constantemente habilitadas para
actividades agrfcolas. -

Cuenta con recursos hidrolégicos de importancia; posee 103 km de costa en el litoral
Pacffico, el Lago de Atitldn y otras reservas acufferas menores (lagunas y lagunetas), asf como
1203 km de rios principales.

Infraestructura

Cuenta con 1118 km de carreteras asfaltadas y 2321 km de carreteras de terracerfa,
transitables todo el afio. Todas las cabeceras departamentales estin bien articuladas a
carreteras asfaltadas.

La infraestructura de riego en la zona costera se encuentra ubicada en los distritos de
riego de Catarina, Nicd y la Blanca, cubriendo un total de 3925 ha. En el altiplano en los
departamentos de San Marcos, Quetzaltenango, Totonicapdn y Solold existen pequefias
unidades de riego (minirriego).
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El sistema de comunicacién telefénica da servicio a 48 de las 109 cabeceras municipales;
en los 6 departamentos se cuenta con una capacidad instalada de 6900 lfneas.

La infraestructura para el almacenamiento de productos agrfcolas estd localizada en la
Ciudad de Quetzaltenango y en Retalhuleu. Hay estaciones de compra de menor capacidad
ubicadas en la zona costera de los departamentos de Quetzaltenango, Suchitepéquez y San
Marcos.

La infraestructura de energfa eléctrica se encuentra integrada al Sistema Occidental del
INDE, cubriendo un total de 82 504 viviendas. Se encuentran plantas de generacién de
energfa eléctrica sobre el rfo Salam4, siendo éstas las de Zunil, propiedad de la municipalidad
de Quetzaltenango y Santa Marfa, propiedad del INDE.

Actividades productivas

En unidades productivas, dedica a cultivos temporales el 29.74%; a cultivos permanentes,
el 27.99%; a pastos, el 25.84%; y a montes y bosques, el 12.31%. En los cultivos temporales
destacan los granos bésicos. En el altiplano ha venido cobrando importancia el cultivo de
hortalizas. Entre los cultivos permanentes, destacan el cultivo de café con 128 295 mz
(1 mz = 0.7 ha); la cafia de aziicar con 37 915 mz; y el cardamomo con 5860 manzanas.

La masa de ganado vacuno es de 464 363 cabezas; el ganado porcino estd representado
por 165 070 cabezas; y la explotacién avicola es de 1 413 6134 aves.

Ofrece atractivos en el paisaje y la infraestructura para el desarrollo turfstico, la que es
importante en Panajachel y Chichicastenango.

Se reporta un total de 182 establecimientos industriales. El sector proporciona empleo a
un total de 8595 personas. '

La actividad artesanal se encuentra con un mayor grado de desarrollo en los
departamentos de San Marcos y Totonicapdn; en total, se reportan 15 826 establecimientos
artesanales en la region.

Aspectos sociales

El desarrollo en los componentes de salud, educacién, empleo, vivienda y seguridad social
permiten identificar dos estratos, que son: estrato de los menos pobres y estrato de los més
pobres.

Existe un alto grado de analfabetismo. La infraestructura educativa de nivel primario es
de 2201 establecimientos, que tienen 6646 aulas; para atender el nivel medio se cuenta con
313 establecimientos y 747 aulas.
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Existe un bajo nivel de salud y las expectativas de vida son de 58.6 afios, con una alta tasa
de mortalidad infantil (68.3 por mil). La infraestructura de servicio de salud estd compuesta
por ocho hospitales, 52 centros de salud y 185 puestos de salud.

REGION VII
dDescripcion general

Estd integrada por los departamentos de Huehuetenango y el Quiché; ocupa una

©xtensién territorial de 15 803 km? agrupando en este espacio geogréfico a 52 municipios.

Limita al norte y al este con la Reptblica de México; al oeste con los departamentos de Alta
y Baja Verapaz; y al sur con San Marcos, Quetzaltenango, Solold y Chimaltenango.

Su relieve es montafioso y de topograffa quebrada, con pequefios valles planos y/o
levemente ondulados. La precipitacién media anual alcanza cifras mdximas de 3000 mm.
Su clima varfa desde célido y templado a frfo; y cuenta con una serie de microclimas, desde
los muy frfos, como los de la meseta de los Cuchumatanes, hasta célidos. La temperatura
oscila entre 0°C y 32°C.

El potencial de los suelos le confiere una vocacién mixta: agrfcola, ganadera y forestal,
aunque el mayor potencial de los suelos es de uso forestal, aunque éstos Gltimos no han sido
manejados en forma adecuada para su desarrollo sostenible.

Poblacién

La poblacién total asciende a 1 838 393 con una densidad de poblacién de 86 habitantes

r kilémetro cuadrado y una tasa de crecimiento anual de 2.4 por mil habitantes. La

poblacién es indigena en un 70% y ladina y mixta en un 30%. La poblacién econémicamente
activa asciende a 995 248 habitantes.

Recursos naturales

De los 15 803 km?, 4749 km* son apropiados para usos agricolas, 3160 km? son de aptitud
pecuaria y 7901 km? para uso forestal. Cuenta con recursos hidrolégicos de importancia que
pueden ser utilizados para su desarrollo.

Infraestructura

La infraestructura de energfa eléctrica se encuentra integrada al Sistema del INDE, siendo
en su mayorfa deficiente. La existencia de infraestructura de riego es mfnima pero con un
alto potencial para su desarrollo.



96 Guatemala: estudio de demanda y oferta de capacitacién en el sector agropecuario

El sistema de comunicaciones telefénicas de la regién es servida por Guatel, abarcando
la mayorfa de las cabeceras municipales. La infraestructura para el almacenamiento de
granos es escasa y con muy poca capacidad de almacenaje.

Actividades productivas

La principal actividad productiva es la explotacién del recurso suelo, en su mayorfa
dedicado al cultivo de los granos bésicos. Entre los cultivos permanentes de importancia, se
encuentra el café.

En los dltimos afios ha cobrado importancia el desarrollo de cultivos de hortalizas; en
cuanto a la actividad pecuaria, tienen importancia el ganado vacuno y porcino y en menor
escala el avino; la produccién de aves es casi inexistente por lo que muestra altos déficit en
huevos y carne.

La actividad artesanal estd poco desarrollada; la existente, en su mayorfa, es para el
consumo local.

Aspectos sociales

La situacién educativa estd determinada por un alto grado de analfabetismo. Existe poca
infraestructura para atender a la poblacién de nivel primario.

La situacién de la salud es deficiente; la esperanza de vida es de 62.3 afios y existe una
alta tasa bruta de mortalidad de 11.3 por cada mil habitantes. La infraestructura incluye a
dos hospitales, 54 centros de salud y 164 puestos de salud.

REGION VIII
Descripcion general

Estd conformada por el departamento de Petén. Ocupa una extensién territorial de 35 858
km? que equivale al 32.9% del total del territorio nacional, agrupdndose en este espacio
geogréfico 12 municipios.

Estd limitada al norte y al veste por la Repiiblica de México; al este, por el territorio de
Belice; y al sur, por los departamentos de Izabal y Alta Verapaz. La mayor parte del
territorio petenero estd comprendido entre la cuota 100 y 1000 metros SN.M. El clima estd
dentro del tipo lluvioso tropical. Las temperaturas promedio anuales son de 23°C. Las
precipitaciones promedio anuales fluctian entre 1800 mm y 2446 mm.

La masa vegetal corresponde al bosque hiimedo subtropical célido al norte de la ciudad
de Flores; y al bosque muy hiimedo subtropical c4lido al sur de Flores. El bosque constituye
el recurso natural méis importante. La regién puede tener grandes reservas de petréleo.
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Las caracterfsticas de las zonas de vida vegetal, la riqueza de la fauna, la abundancia de
recursos hidricos y la diversidad de especies forestales propias del subtrépico hiimedo de
Petén, son recursos de gran valor natural para el pafs.

APoblacion

Asciende a 215 305 habitantes. En lo referente a la distribucién de la poblacién, el 24.3%
xeside en el drea urbana y el 75.7% en el 4rea rural.

La densidad de poblacién es de 6 hab./km® La poblacién econémicamente activa
asciende a la cantidad de 60 393 personas.

ARecursos naturales

Tiene un bien potencial de recursos naturales. De los 35 858 km? de tierra, 6800 km? son
apropiados para usos agricolas, 8948 km?® son de aptitud pecuaria, 16 308 km* de aptitud
©minentemente forestal, 3669 km? son aptos para manejo ambiental y 133 km? son ocupados
Poor reservas acufferas y/a 4reas urbanas. Constituye una de las regiones en que puede
<desarrollarse el mayor niimero de actividades turfsticas en el pafs. Cuenta con un valioso
Potencial de 4reas silvestres.

X nfraestructura

Cuenta con 68 km de carreteras asfaltadas, 728 km de carreteras de terracerfa transitables -

®odo el aino y 567 km de carreteras de terracerfa transitables sélo en el verano.
La infraestructura aérea estd conformada por el Aeropuerto de Santa Elena.

Los servicios eléctricos servidos por el INDE tienen una capacidad instalada de 3327 kw.
IEl sistema de comunicaciones telefénicas cuenta con una capacidad instalada de 1000 lfneas.

La infraestructura estatal para almacenamiento de productos agrfcolas esté localizada en
Llos municipios de San Luis, Flores y Sayaxché, con silos que tienen una capacidad de 12 000
qQq, 24 000 qq y 12 000 qq, respectivamente.

Actividades productivas

La superficie cultivada total de Petén es de 78 697 ha; el maiz representa cl 81% del 4rea
cultivada. Existen 74 158 cabezas de ganado bovino; y 26 711 colmenas.

La produccién forestal es una de las principales actividades econ6micas. Cuenta con
Caracterfsticas favorables para intensificar el turismo. Se reporta un total de 18
establecimientos industriales. La actividad artesanal cuenta con un total de 140
establecimientos.
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Aspectos sociales

Los indicadores de salud muestran bajos fndices. La expectativa de vida es de 56 afios
y la tasa de mortalidad infantil, de 8.5 por mil habitantes.

La infraestructura de salud estd integrada por dos hospitales, dos centros de salud tipo
"A", cuatro centros de salud tipo "B", 27 puestos de salud, un consultorio del Instituto
Guatemalteco de Servicios de Salud (IGSS). Lainfraestructura con que cuenta para atender
el sector educacién corresponde a un total de 332 establecimientos (78% estd orientado a la
educacién primaria).

El total de aulas existentes en la regién es de 521 de las cuales 114 corresponden a ipre-
primaria, 369 a primaria y 38 a educacién media.
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INSTITUCIONES QUE SE DESEMPENAN
EN EL AREA DE GENERACION Y TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA

EL AREA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA AGRICOLAS

Las instituciones que se dedican a la ciencia y a la tecnologfa agricolas son: instituciones
piblicas (centralizadas y descentralizadas), publicas auténomas, internacionales y privadas.
Se les agrupa en:

— Instituciones de investigacién agricola
— Instituciones de asistencia técnica

El andlisis incluye algunas instituciones que no son propiamente del sector agricola pero
que tienen alguna relacién. '

Instituciones de investigacién agricola

1. El Departamento de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
(institucion publica centralizada)

Pertenece a la Secretarfa General del Consejo Nacional de Planificacién Econémica
(SEGEPLAN), la que a su vez depende de la Presidencia de la Repiblica. En 1974 se
cre6 dentro de la SEGEPLAN la Unidad de Ciencia y Tecnologfa, que desde 1985 se
denomina Departamento de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico; tiene como objetivos
principales:

a) Aplicar la ciencia y la tecnologfa para activar el desarrollo econémico y social del
pafs, procurando el mejoramiento continuo del nivel de vida de la mayorfa de la
poblacién. :

b) Alcanzar un desarrollo cientffico-tecnolégico autosostemdo y autodeterminado, y
contribuir a una autonomfa cultural.
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c) Disminuir la acentuada dependencia tecnol6gica de los pafses desarrollados.

d) Contribuir a la configuracién y funcionamiento del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologfa.

Es un departamento muy pequefio integrado tinicamente por un jefe, pagado por
SEGEPLAN, tres técnicos y una secretaria, pagados por la OEA. La mayor parte del
trabajo técnico que en él se genera se hace a través de consultorfas financiadas por
PNUD y OEA. Aunque cubre todos los sectores, le da bastante importancia al sector
agropecuario.

El Departamento de Estudios Agropecuarios e Industriales (institucion
piblica centralizada)

Es una dependencia del Banco de Guatemala que inici6 sus funciones en marzo de 1963.
Sus objetivos son: realizar estudios de investigacién a nivel de producto y rama de los
sectores agropecuario e industrial, asf como analizar el comportamiento de los mercados
nacionales e internacionales, como fomento a la produccién. Es un departamento
integrado por una Direccién, una Subdireccién y las secciones de Estados y Proyectos
Industriales, Andlisis de Mercados y Comercio Exterior.

Sus estudios en la actualidad tienden a impulsar las exportaciones de productos no
tradicionales.

El Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologla -
(INSIVUMEH) (institucion publica centralizada)

Es una dependencia del Ministerio de Comunicaciones; su funcién incluye las actividades
técnicas relacionadas con la obtencién de datos del medio ambiente por observaciones
periédicas y continuas, y publicaciones de boletines informativos sobre el estado del
tiempo. '

El Instituto de Ciencias y Tecnologia Agricolas (ICTA)

Inicié sus operaciones en 1973 como una entidad descentralizada que tenfa como objetivo
de generar y promover el uso de la ciencia y tecnologfa en el sector agricola.

Estd dirigido por una junta directiva integrada por los ministros de Agricultura, de
Economia, de Finanzas Publicas, por el Secretario de la SEGEPLAN, el Decano de la
Facultad de Agronomfa de la USAC y un representante del sector privado agricola. El
gerente general de la institucién actia como secretario de dicha junta y es quien ejecuta
las decisiones tomadas en este organismo.

Realiza sus actividades apoydndose en cuatro unidades operativas: a) La Unidad Técnica
de Produccién Vegetal; b) La Unidad Técnica de Produccién Pecuaria; ¢) La Unidad de
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Programacién; y d) La Unidad de Servicios Administrativos y Financieros. Para
desarrollar sus actividades, estas unidades cuentan con personal técnico y administrativo
ubicado en las diferentes regiones del pafs.

Los programas principales de investigacién estdn orientados al mejoramiento de la
produccién de mafz, frijol, trigo, oleaginosas, hortalizas y frutas, ganado bovino de doble
propésito, especies animales menores, asf como al estudio de la socioeconomfa.

La Asociacion Nacional del Café (ANACAFE) (institucion auténoma)

Segin el Decreto no. 19-69 del Congreso de la Repiiblica, la ANACAFE tiene por objeto
cooperar con el Estado en la produccién y comercializacién del café. Ademds, defiende
los intereses gremiales de los productores del grano. Para todo ello, dirige servicios
técnicos de investigacién, experimentacién, demostracién, asistencia técnica y divulgacién
en las diversas ramas de la industria cafetalera.

La ANACAEFE es una entidad con una autonomfa casi total: depende s6lo —en algunos
aspectos generales— de las polfticas del Consejo de Polftica Cafetera, el cual estd
integrado por el Ministerio de Agricultura, quien lo preside, el Ministro de Relaciones
Exteriores, el Presidente de la Junta Monetaria y el Presidente de la Asociacién Nacional
del Café.

La organizacién interna de ANACAFE consta de una Subgerencia de Asuntos Agricolas
dentro de la cual a su vez existe un Departamento de Investigaciones en Café, el cual
tiene las siguientes secciones: a) Manejo del Cultivo; b) Nutricién Mineral; c) Proteccién
Vegetal; d) Laboratorio de Suelos y Andlisis Foliar; y e) Estaciones Experimentales.

La Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC)

La USAC tiene el Instituto de Investigaciones Agricolas (IIA) en la Facultad de
Agronomfa y el Instituto de Investigaciones Pecuarias (IIP) en la Facultad de Medicina
Veterinaria y Zootecnia que se dedican a la investigacién en el campo agropecuario.
Cada uno de estos institutos depende para su funcionamiento de las respectivas juntas
directivas de cada Facultad y de un director que ejecuta las politicas trazadas en materia
en los programas de investigaci6n.

El IIA tiene dos grandes programas de investigacién: a) Recursos Naturales Renovables
y b) Sistemas de Produccién Agricola. Los proyectos principales que se desarrollan son:

a) Anatomfa y propiedades ffsico-mecdnicas de maderas de Guatemala.

b) Caracterizacién y manejo de la cuenca hidrogrifica del rfo Achihuate, sub-cuencas
de los rfos Itzapa y Pensativo.

¢) Determinacidén, conservacién y manejo agronémico de especies de bambui.
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d) Meétodos de reforestacién en la cuenca alta del rfo Achihuate.
e) Estudios de la roya del pino.
f) Evaluacién de précticas de conservacién de suelos en la cuenca del rfo Pensativo.

g) Caracterizacidn, evaluacién y conservacién de especies vegetales nativas de uso
alimentario de Guatemala.

h) Coleccién y caracterizacién de frutales tropicales nativos.
i) Caracterizacién de sistemas de produccién agricola de la cuenca del rio Achihuate.

j). Mejoramiento genético de arroz y frijol mediante cultivo de anteras e induccién de
mutaciones.

k) Estudios de fijacién biolégica de nitrégeno en leguminosas.

1) Estudios sobre frecuencias de riego en los principales cultivos de las unidades de
riego en Guatemala.

El Instituto de Investigaciones Pecuarias (IIP) es el encargado de la investigacién en el
campo pecuario. Se divide en:

a) Produccién Animal.
b) Salud Animal.

Tanto la Facultad de Agronomfa como la de Medicina Veterinaria y Zootecnia tienen un
enorme potencial para la investigacién agropecuaria, por la gran cantidad de docentes
y estudiantes. Sin embargo, la limitacién principal para desarrollar proyectos de
investigacién ha sido la escasez de recursos econémicos. El aprovechamiento de estos
recursos humanos en la investigacién deben contribuir a una mejor y més realista
formacién académica de los futuros profesionales, investigadores y capacitadores.

La Universidad del Valle de Guatemala (institucion auténoma, privada)

Por autorizacién del Consejo Superior de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
se crel esta Universidad el 29 de enero de 1966, con caricter de institucién auténoma.

Entre sus objetivos figuran:

a) Impulsar la docencia y la investigacién en los campos de la educacidn, las ciencias
y las humanidades.
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b) Participar, en colaboracién con otras instituciones, en la btisqueda de soluciones a
los problemas del pafs y del 4rea centroamericana que afectan al desarrollo
econémico, social y cultural.

c) Coadyuvar en la conservacién del ambiente y de los recursos naturales, asf como en
la aplicacién de la ciencia y la tecnologfa al desarrollo del pafs y de la regi6én
centroamericana. :

El Instituto de Investigaciones es la unidad acadélhica que coordina los proyectos
especificos de investigacién en las diversas disciplinas como: qufmica, biologfa, ecologfa,
agricultura, sociologfa y otras. : :

La Universidad Rafael Landivar (URL) (institucién auténoma, privada)

La URL es una entidad privada, catdlica, de educacién superior, fundada en 1961
conforme al artfculo 106 de la Constitucién de la Repiblica. Entre otros objetivos, estd
ofrecer al pafs alternativas de investigacién critica de la realidad, problemas y cultura
nacionales. La funcién de la Universidad no es sélo el andlisis crftico, sino que se
propone una labor creadora frente a la realidad y cultura nacionales.

La URL estd dividida en facultades; entre ellas, la de Ciencias Agricolas, que se inicié
como tal en 1984. Ha desarrollado entre los principales proyectos de investigacién el
"Perfil Ambiental de la Repiblica de Guatemala".

El Programa Cooperativo para la Proteccién y Modernizacion
de la Caficultura (PROMECAFE) (internacional)

PROMECAEFE inici6 sus actividades en el drea centroamericana, México, Panamd y
Repiiblica Dominicana, en 1979, bajo la direccién técnica y administrativa del IICA.
Tiene su sede en Guatemala a partir de 1988. Sus principales objetivos son: promover
a través de la cooperacién regional investigaciones agronémicas, e impulsar la
tecnificacion de la caficultura con el propésito de elevar su productividad en los pafses
miembros.

Consta de un grupo reducido de técnicos, cuya actividad principal es apoyar a las
diferentes instituciones de fomento cafetalero de cada pafs, en aspectos de mejoramiento
genético, técnicas modernas de produccién y proteccién sanitaria, prestacién de asesorfa
general y especffica en la elaboracién de proyectos nacionales o regionales.

El presupuesto de PROMECAFE proviene de los aportes de los pafses miembros y de la
cooperacién externa de organismos como USAID/ROCAP.
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10. El Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Enserianza (CATIE)
(internacional)

El CATIE fue creado en 1979 por el gobierno de Costa Rica y el ICA. Apoyando a Costa
Rica como socio fundador, han ingresado al CATIE: Panam4 en 1975, Nicaragua en 1978,
Honduras y Guatemala en 1979, Repiiblica Dominicana en 1983 y El Salvador en 1987.
Sus objetivos son: a) acelerar el desarrollo de la agricultura en la regién; b) desarrollar
sostenidamente los sistemas agricolas para el pequefio agricultor; y c) desarrollar y
utilizar en forma integrada técnicas de manejo de los recursos naturales renovables.

Los programas que el CATIE desarrolla actualmente son:

— Programa [: Mejoramiento de los Cultivos Tropicales.

— Programa II: Produccién y Desarrollo Agropecuario. -

— Programa IlI: Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables.

Para su financiamiento, cada uno de los paises miembros del 4rea hacen un aporte
econémico; ademds, varias organizaciones internacionales cooperan econémicamente con
sus programas y proyectos. En Guatemala el CATIE trabaja con: el MAGA, ICTA,
DIGEBOS, DIGESEPE, DIGESA, Universidades de San Carlos, Rafael Landivar y Del
Valle. El CATIE tiene una Oficina de Representacién en Guatemala.

11. El Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panamd (INIAP) (internacional)

El INCAP inici6 sus actividades en 1946 con el patrocinio de la Organizacién
Panamericana de la Salud y la Fundacién Kellogg, creindose con ello una institucién
cooperativa que integra recursos de los seis pafses del 4rea centroamericana y Panamé.
Sus principales objetivos son: a) estudiar la alimentacién y problemas de nutricién del
4rea, los factores responsables y sus consecuencias; b) colaborar con los pafses miembros
en la definicién de planes o polfticas disefiados para resolver los problemas de la
alimentacién y problemas de nutricién, tanto a nivel nacional como regional.

El INCAP tiene tres divisiones: Ciencias Agricolas, Nutricién y Salud, Planificacién
Alimentaria y Nutricional. Su financiamiento proviene de cuotas de los pafses miembros
y de la cooperacién de organizaciones internacionales donantes. Tiene ademis
importantes funciones en capacitacién.

12. El Instituto Centroamericano de Investigacion y Tecnologia Industrial
(ICAITI) (internacional) :

El ICAITI es un organismo regional, establecido en 1955 para el 4rea centroamericana,
con la asistencia inicial de las Naciones Unidas. Su fin es asesorar y prestar servicios
técnicos a los gobiernos y a los sectores productivos del 4rea, especialmente al industrial,
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asf como también realizar investigaciones tecnol6gicas tendientes a desarrollar procesos
y productos industriales, y utilizar las materias primas y recursos naturales de la regi6n.
Tiene su sede en Guatemala.

El organismo superior del Instituto es el Comité Directivo, integrado por los ministros
de Economfa de los cinco paises de Centroamérica. Cuenta ademds con las siguientes
divisiones operativas: Divisibn de Servicios Técnicos Industriales; Divisién de
Investigacién Aplicada (principalmente agroindustria); Divisién de Normalizacién;
Divisién de Andlisis; Pruebas y Ensayos; Division de Documentos e Informacién;
Divisién de Edicién Técnica y Publicaciones.

El presupuesto de la institucién depende de los aportes de los pafses miembros y de
donaciones de organizaciones internacionales.

La Agencia para el Desarrollo Internacional (AID)

El apoyo econ6mico y de asistencia técnica proveniente de Estados Unidos se inicié
formalmente en 1953, a través de las agencias que precedieron a la AID. Esta surgi6
como tal a principios de la década del 60 como una estrategia del Gobierno de los
Estados Unidos para apoyar el desarrollo de los pafses en vias de desarrollo. En
Guatemala, la AID tiene el Programa de Desarrollo Agropecuario, cuyo objetivo es
aumentar el nivel de ingreso per cdpita y una mejor nutricién de la poblacién rural por
medio del incremento de la produccién agropecuaria y de la transformacién de las
actividades agropecuarias en una ocupacién rentable. Los esfuerzos son canalizados a
través de cuatro 4reas especificas:

a) Fomento de la diversificacién agricola.
b) Apoyo de la agroindustria y comercializacién.

c) Uso racional de los recursos naturales renovables.

d) Fortalecimiento de organizaciones de productores.

La AID impulsa fuertemente la diversificacién agricola, estimulando la produccién de
frutas y hortalizas de mayor valor econémico que el de los cultivos tradicionales del
sector campesino, como es el caso del mafz. Se trata de estimular la produccién de
hortalizas y frutas, con alto potencial de exportacién, cuya produccién requiere mucha
mano de obra familiar. El apoyo de la AID a esta actividad consiste en impulsar,
coordinadamente con ICTA y DIGESA, la investigacién agronémica y social, asf como
servicios de extensién agrfcola, principalmente al campesino del altiplano.
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Instituciones privadas que realizan algunas actividades de investigacion

Entre esta entidades se encuentran: a) la Asociaci6én de Azucareros de Guatemala
(ASAZGUA), que realiza investigaciones en el mejoramiento de la cafia de azicar;
b) Bananos de Guatemala (BANDEGUA), que investiga sobre la produccién de banano;
c) la Asociacién de Productores de Cardamomo; (APROCAR), que investiga algunos
aspectos del cultivo del cardamomo; d) el Consejo Nacional del Algodén, que ha hecho
muy poco en la investigacién de este cultivo a pesar de que su ley de creacién le asigna
esta responsabilidad.

Principales instituciones de asistencia técnica

1

La Direccion General de .Servicios Agricolas (DIGESA)

DIGESA fue creada por el Decreto Legislativo no. 102-70, como dependencia del MAGA,
con caricter de entidad estatal centralizada. Tiene la responsabilidad de llevar y
transferir conocimientos tecnolégicos al pequefio y mediano productor mediante la
programacién, organizacién, ejecucién, evaluacién y control de programas de produccién
y servicios agrfcolas.

Su esquema organizacional consta de: despacho del Director General, despacho del
Subdirector General, Direcciones Técnicas, Unidad de Programacién, Unidad de
Coordinacién de Proyectos y Convenios, y Direcciones Técnicas de Ejecucién Regional.

La Direccion General de Servicios Pecuarios (DIGESEPE)

DIGESEPE fue creada por acuerdo gubernamental del MAGA no. 4-78, con cardcter de
entidad estatal centralizada. Sus objetivos son: organizar, ejecutar, evaluar y controlar
los programas y otros servicios de salud animal, produccién y asistencia técnica, asf
como llevar y transferir los resultados y conocimientos de la investigacién y la
experimentacién a los pequefios y medianos productores, todo ello en el campo pecuario.
Su organizacién consta de: despacho del Director General, despacho del Subdirector
General, Direcciones Técnicas, Unidad de Planificacién y Programacién, Unidad
Administrativa y Financiera, Direcciones Técnicas de Ejecucién Regional.

La Direccion General de Bosque y Vida Silvestre (DIGEBOS)

Al suprimirse la existencia del Instituto Nacional Forestal, se cre6 DIGEBOS conforme
a lo dispuesto en el acuerdo gubernamental no. 393-88, con caricter de entidad estatal
centralizada. Sus objetivos son: formular y ejecutar la politica nacional tendiente al
desarrollo y regulacién de los recursos bosque y vida silvestre; promover y apoyar el
desarrollo de la capacidad forestal del pais, con fines comerciales; velar por la
conservacién, proteccién y aprovechamiento racional de los recursos y coordinar con
otras dependencias e instituciones la ejecucién de actividades vinculadas con el manejo
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y conservacién de los recursos. Su organizacién comprende: despacho del Director
General, despacho del Subdirector General, Jefatura Técnica de Ejecucién Regional,
Departamentos Jurfdico, Administrativo y Técnicos, Delegacién de Ventanilla Unica.

El Ministerio de Desarrollo Rural y Urbano

Creado por Decreto Ley no. 25-86 de la Jefatura de Estado que modific6 la Ley del
Organismo Ejecutivo, Decreto no. 93 del Congreso de la Repiiblica, con cardcter de
entidad estatal centralizada. Sus objetivos son: promover y hacer ejecutar el Mandato
Constitucional de Descentralizacién Econémica y Administrativa del pafs, propiciando
las condiciones para la participacién permanente de la poblacién en el desarrollo integral
de sus aldeas, barrios, municipios, departamentos y regiones; apoyar el logro de los
objetivos y metas de los planes nacionales de desarrollo; captar y promover la asignacién
6ptima de recursos para programas y proyectos de desarrollo.

Su organizacién comprende: Despacho Ministerial, Despacho Viceministerial, Comité
Consultivo, Oficialfa Mayor, Direcciones Técnicas, Direccién de Administracién Interna
y Direccién General de Fiscalizacién Fisica y Financiera.

El Instituto Nacional de Transformacién Agraria (INTA)

El INTA es una institucién auténoma creada por Decreto del Congreso de la Repiiblica
no. 1551, con fecha 17 de octubre de 1962 y reformada por el Decreto no. 27-80 del
Congreso de la Repiiblica con fecha 21 de mayo de 1980. Sus atribuciones son: planificar,
desarrollar y evaluar la mejor explotacién de las tierras sin cultivar o deficientemente
cultivadas, asf como la modificacién del medio agrosocial. Su organizacién consta de:
Consejo Nacional de Transformacién Agraria, Asesorfa Juridica, Presidencia, Asesorfa de
la Presidencia, Primera Vicepresidencia, Segunda Vicepresidencia, Secretarfa General,
Auditorfa Interna, Departamentos y Secciones Técnicas.

El Instituto Nacional de Comercializacién Agricola (INDECA)

El INDECA fue creado mediante Decreto no. 101-70 del Congreso de la Repiblica, con
caricter de entidad estatal descentralizada. Sus objetivos son: proporcionar a los
usuarios de los programas agropecuarios y de produccién alimentaria los servicios de
comercializacién e informacién de precios del mercado a nivel nacional e internacional.
Dentro de su esquema organizacional cuenta con: Junta Directiva, Gerencia General,
Subgerencia General, Auditorfa Interna, Asesorfa Juridica, Unidad de Programacién y
Estudios, Direcciones Técnicas y un Departamento de Infraestructura.

El Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANDESA)

El BANDESA fue creado por Decreto no. 99-70 del Congreso de la Repiiblica, emitido
el 3 de diciembre de 1970, Ley Orgénica del Banco y autorizado en el Articulo no. 75 del
mismo Decreto. Para iniciar sus atribuciones y de acuerdo con lo estipulado en su ley
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orgédnica, el BANDESA es el 6rgano responsable de promover y administrar la asistencia
crediticia que el Gobierno de la Repiiblica otorga a la actividad agricola del pafs; dicha
asistencia debe orientarse fundamentalmente al pequefio y mediano agricultor y ajustarse
a la politica gubernamental de desarrollo agricola, aplicada por conducto del MAGA.
También debe realizar programas y proyectos de desarrollo agropecuario y rural, en
coordinacién con las instituciones del USPADA y organizaciones financieras
internacionales. En cuanto a su organizacién, sus 6rganos superiores son: Junta
Directiva, Gerencia General, Comité de Crédito y Comité de Fideicomiso.

El Instituto Nacional de Cooperativas (INACOP)

El INACOP fue creado mediante Decreto no. 82-78 del Congreso de la Repiiblica, con
caricter de entidad estatal descentralizada aut6noma, con personalidad juridica y
patrimonio propio. Sus objetivos son: cumplir y hacer cumplir las leyes y reglamentos
relacionados con las cooperativas y en especial la presente ley y sus reglamentos;
promover la organizacién de cooperativas de distintos tipos conforme a las necesidades
de los grupos que lo soliciten o promuevan; proporcionar asistencia técnica y
administrativa a los grupos pre-cooperativos y a las cooperativas. En su organizacién
el Instituto cuenta con un Consejo Directivo integrado por el Presidente de la Repiblica
o su representante, Gerencia General, Subgerencia General, Departamentos Técnicos.

La Unién Nacional Agropecuaria (UNAGRO)

La UNAGRO fue creada por acuerdo gubernamental no. 57-86 y constituye una
asociacion de agricultores. Es una institucién privada, politica, no lucrativa y auténoma.
Entre sus objetivos se establece: coordinar los esfuerzos del sector agropecuario en
beneficio del desarrollo econémico del pafs; prestar, cuando sea requerido y se estime
conveniente, asesorfa al Estado en problemas de indole agropecuaria, econémica,
financiera o legal; asesorar y presentar recomendaciones a entidades agropecuarias en
lo relativo a problemas que las afecten, coadyuvando con ellas para la solucién de los
mismos; impulsar o apoyar los procesos de transformacién agroindustrial. En cuanto a
su organizacién, UNAGRO tiene una Junta Directiva integrada por seis directores de la
Cémara del Agro. La Presidencia la ejercen los presidentes de dichas entidades en forma
rotativa; el Consejo Consultivo estd integrado por los presidentes de las entidades que
conforman el sector agropecuario y por un grupo asesor que tiene a su cargo el estudio
técnico de los problemas y el dictamen sobre cuestiones legales; el organismo superior
es la Asamblea General.

La Gremial Nacional de Trigueros (GNT)

La GNT y la Oficina Reguladora de la Importacién de Trigo fueron creadas por el
Decreto Legislativo no. 1490 con fecha 14 de octubre de 1961, con car4cter de institucién
privada. Entre sus objetivos se establece: proteger los intereses de los productores de
trigo en el pafs; incrementar con nuevas 4reas la produccién de trigo nacional; mejorar
la calidad del grano cultivado; bajar su costo de produccién; incrementar la asistencia
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técnica y financiera a las dreas conflictivas del pais mediante programas de accién
inmediata. La Gremial se integra asi: Junta Directiva, Gerencia General, Administracién
Financiera, Administracién y Coordinacién, Secretarfa General, Departamento Técnico
Agricola.

11. Programa Mosca del Mediterrdneo (MOSCAMED)

La implementacién del Programa MOSCAMED surgié por acuerdo gubernamental del
19 de mayo de 1987, declardndose de emergencia nacional el combate de la Mosca del
Mediterrdneo, para lo cual el Congreso de la Repiiblica, seglin Acuerdo Legislativo no.
21-76, aprobé el Convenio México- Guatemala e institucionaliz6 el Programa Cooperativo
para la Prevencién y el Control de la Mosca —de la fruta— del Mediterrdneo.
Posteriormente, segin convenio de cooperacién EE.UU. —Guatemala, del 21 de febrero
de 1977, el gobierno estadounidense se une a la lucha de erradicacién de la Mosca de la
Fruta quedando establecido asf en Guatemala un convenio tripartito entre los gobiernos
siguientes: México-EE.UU. —Guatemala. El objetivo primordial del programa es:
coordinar y ejecutar las acciones técnicas necesarias, enmarcadas dentro del campo de
las estrategias determinadas por el Programa MOSCAMED, a fin de combatir y erradicar
la Mosca del Mediterrdneo. En cuanto a su estructura organizacional, el programa consta
de: Comité Técnico integrado por un representante de cada pafs; una Jefatura Ejecutiva;
Unidades de Apoyo, dentro de las cuales se encuentra la Unidad de Operaciones,
encargada de la ejecucién de las actividades de deteccién y control de la Mosca del
Mediterrdneo, apoydndose con divulgacién y personal administrativo de cada centro de
trabajo.
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DATOS RELATIVOS AL ESTUDIO
DE LA OFERTA DE CAPACITACION

BREVE DESCRIPCION DE LOS ORGANISMOS EDUCATIVOS
QUE FORMARON PARTE DE LA MUESTRA
EN EL ESTUDIO SOBRE LA OFERTA DE CAPACITACION

Sector piblico
Universidad de San Carlos

En sus programas formales de grado y pregrado ofrece formacién en las 4reas
agrondémica, pecuaria, forestal, recursos naturales y sistemas de produccién agricola. Ofrece
asimismo servicios de capacitaci6n a productores mediante el "ejercicio profesional
supervisado” en el que participan los estudiantes.

Escuela Nacional Central de Agricultura

Institucién de educacién formal de nivel medio, de la que egresan "mandos medios” con
el diploma de Peritos Agrénomos y Peritos Forestales. Realiza algunas actividades de
capacitacién destinadas a productores. Posee una cantidad considerable de recursos humanos
e infraestructura para sus actividades de docencia e investigacién.

Instituto Nacional de Cooperativas

Institucién que ofrece servicios en el campo de organizacién de cooperativas y asistencia
técnica para la gestién, a cooperativas agricolas, artesanales, de mercadeo, pesca, vivienda,
consumo y de servicios varios. Gran parte de las acciones de capacitacién que realiza estd
orientada al conocimiento y manejo del cooperativismo. No posee recursos humanos en
abundancia para estas actividades.

Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad

Institucién que desarrolla sus actividades en el campo de la educacién no formal,
ofreciendo capacitacién en gestién empresarial, metodologias de ensefianza y diversos
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aspectos vinculados con la agricultura. Posee abundantes recursos humanos e infraestructura
para operar a nivel nacional.

Unidad de Formacion de Recursos Humanos (UFRH)
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Dispone de recursos humanos e infraestructura para capacitacién. Es la instancia
encargada de la capacitacién para todo el sector piblico agropecuario en materia de
produccién.

Direccién Nacional de Servicios Pecuarios

Desarrolla actividades de educacién no formal, ofreciendo capacitacién a pequefios y
medianos productores en materia de produccién y salud animal. Cuenta con recursos
humanos para estas actividades.

Direccién General de Bosque y Vida Silvestre

Ofrece, con recursos exiguos, capacitacién en el drea forestal.

Sector privado
Universidad Rafael Landivar

En sus actividades de educacién formal tiene programas de pregrado y grado en ciencias
agricolas. Dispone de un Centro de Autoformacién para Promotores Sociales (CAPS)
mediante el cual capacita a agricultores en aspectos agricolas, econémicos y sociales,
conservacién y manejo de recursos naturales y medio ambiente. Dispone de recursos
humanos e infraestructura para sus actividades.

Universidad del Valle de Guatemala

En sus programas de educacién formal, se encuentran las ciencias agropecuarias.
Desarrolla actividades de capacitacién en dicho campo, asf como en temas relacionados con
el medio ambiente.

Universidad Francisco Marroquin

Desarrolla, en el campo de la educacién formal, programas formativos en materia de
gestién, administracién y otros renglones de las ciencias sociales.
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Asociacion Nacional del Café

Sus principales actividades se relacionan con la comercializacién del café, especialmente
para la exportacién, contribuyendo también con pequefios y medianos productores en el
mercadeo interno. Realiza actividades de extensién y capacitacién en su campo propio,
contando con recursos humanos e infraestructura adecuados para ello.

Asociacién de Azucareros de Guatemala

Desarrolla actividades de capacitacién para el mejoramiento de cultivos de cafia de
aziicar, contando con recursos humanos especializados en la materia.

Organizaciones no gubernamentales
Central Nacional de Estudios Cobperatiws

Desarrolla programas de capacitacién sobre gestién y cooperativismo, y cuenta con
recursos humanos e infraestructura adecuados para tal finalidad.

Gran Unién de Cooperativas no Federadas

Desarrolla, para el sector cooperativo no federado, acciones diversas de capacitacién
sobre gestién y cooperativismo y también sobre aspectos agricolas de produccién.

Asociacién Nacional de Peritos Agrénomos

Ofrece variadas actividades de capacitacién al sector piblico agropecuario, participando
en la transferencia de tecnologfa e interviniendo en aspectos de gestién. Cuenta con los
recursos humanos necesarios para tales actividades.
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ASPECTOS METODOLOGICOS DEL TRABAJO

Presentacién

Los estudios de demanda y oferta de capacitacién y la elaboracién de estrategias y
programas en la materia, de cara a los desaffos que plantea la modernizacién de la
agricultura en los paises de la regi6én, son parte de la cooperacién del IICA con diversos
pafses, a partir de las recomendaciones y lineamientos establecidos por la X Conferencia
Interamericana de Ministros de Agricultura (X CIMA) y por la Junta Interamericana de
Agricultura (JIA) en sus reuniones realizadas en Madrid, en setiembre de 1991.

El contenido de este anexo se refiere a los aspectos metodolégicos de los trabajos
emprendidos en El Salvador (1992), Costa Rica, Honduras y Guatemala (1991). Trabajos
similares, con algunas diferencias en su modo de realizacién, se han emprendido en
Nicaragua y Ecuador.

En la primera seccién del documento se exponern los aspectos generales de la metodologia
de trabajo, luego, se presentan algunas de las estrategias operativas puestas en juego en los
Estudios de Demanda y Oferta. En la segunda seccién se sefialan los renglones principales
comprendidos en el esquema para la elaboracién de las propuestas de estrategia y programa.

Debe senalarse, por iltimo, como elemento sustantivo del "modus operandi”, que todas
las actividades de los Estudios de Demanda y Oferta, asf como de la elaboracién de
propuestas de estrategia y programa se realizan en permanente consulta con los principales
actores del sector agropecuario, piblico y privado. Para ello se organizan dos instancias, una
de las cuales estd constituida por altos representantes del sector piiblico y privado (grupo de
consulta) y, la otra, por representantes de las instituciones de educacién y capacitacién,
publicas y privadas vinculadas al sector (operadores de la capacitacién). Si bien esto no es
parte del método en sentido estricto, configura una estrategia general de trabajo destinada
a lograr la participacién de los actores en el mismo, enriquecerlo con diferentes perspectivas,
facilitar la concertacién de esfuerzos y alcanzar una base de consenso que opere como
condicién favorable para la puesta en marcha de programas de genuina utilidad a los pafses,
frente a las necesidades de capacitacién para la modernizacién de la agricultura.
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El Estudio sobre Demanda y Oferta de Capacitacién
Aspectos generales

El Estudio sobre Demanda y Oferta de Capacitacién —base para elaborar la propuesta de
estrategia y programa— tiene implicaciones metodolégicas simples que se concretan en una
serie de orientaciones para el trabajo del personal técnico (consultores) responsable de su
realizacién. En el marco de tales orientaciones, cada técnico aplica sus propias modalidades
de trabajo, con base en su formacién y experiencia.

En tal sentido es importante destacar que para el desarrollo del Estudio se ha recurrido
a especialistas en las dreas seleccionadas (tecnologfa, gestién, comercio, educacién), cuya
experiencia profesional y conocimiento del sector agropecuario, asf como su solvencia técnica,
se consideran entre los insumos principales del trabajo. Los aspectos sustantivos del método
y las estrategias metodolégicas especificas se relacionan con los diferentes productos de las
fases o etapas del Estudio, productos que consisten en informes técnicos que se integran con
capftulos del informe final.

Las fases o etapas del estudio son las siguientes:

a) Conceptuacién de la modernizacién de la agricultura e identificacién de sus
postulados bdsicos, segin la X Conferencia Interamericana de Ministros de
Agricultura (X CIMA, Madrid, setiembre de 1991) y segiin las tendencias y marco
de politicas de cada pais.

b) i Caracterizacién del sector agropecuario nacional y andlisis crftico del mismo a la
luz de los postulados fundamentales de la modernizacién de la agricultura. ii.
Caracterizacién del 4rea (tecnologfa, gestion, etc., segiin el caso) y andlisis crftico a
la luz de los postulados fundamentales de la modernizacién de la agricultura.

¢) Formulacién de los nuevos escenarios en el drea (tecnologfa, gesti6n, etc.) conforme
a los cambios posibles en la agricultura del pafs.

d) Identificacién de los principales actores en las 4reas mencionadas, en dichos
escenarios. Descripcién y andlisis de las competencias (el saber hacer concreto) de
tales actores en los nuevos escenarios.

e) Caracterizacién de la situacién actual de los actores y sus competencias. Anilisis de
discrepancia entre los perfiles (de los actores) en la situacién actual y los de los
nuevos escenarios. ldentificacién de las necesidades de capacitacién y sefialamiento
de las grandes lineas temdticas que deberfan abordarse para resolver la discrepancia
identificada.

f) Identificacién de la capacidad instruccional (manejo y dominio de los temas y
metodologfas; disponibilidad de infraestructura, etc.) de las instituciones y
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organizaciones educativas, ptblicas y privadas, relacionadas con el sector
agropecuario, para determinar la oferta (real o potencial) de cara a las necesidades
de capacitacién (demanda), puestas de manifiesto en el anélisis de discrepancia.
Comparacién entre demanda y oferta y determinacién de la brecha o diferencias.

En el conjunto de las etapas sefialadas entran en juego los aspectos sustantivos del método
que consisten, bisicamente, en los anélisis de discrepancia. En cada una de las etapas se
conjugan diferentes estrategias operativas (del método), o la combinacién de dos 0 més de
las siguientes:

Investigacién bibliogréfica y documental.
Anédlisis y evaluacién de politicas y tendencias.
Entrevistas a informantes calificados.
Encuestas.

Talleres (discusi6n y elaboracién grupal de informes técnicos).

Las columnas siguientes muestran, en forma resumida, la relacién de las estrategias
metodoldgicas con las seis fases o etapas.
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a) Caracterizacién del sector agropecuario
nacional y andlisis crftico a la luz de los
postulados fundamentales de la
modernizacién de la agricultura.

b) Caracterizacién del 4rea (tecnologfa,
gestién, etc., segin el caso) y andlisis
critico a la luz de los postulados de la
modernizacién.

Formulacién de los nuevos escenarios en el
drea (tecnologfa, gestién, etc.) conforme a
los cambios posibles en la agricultura del
pais.

Identificacién de los actores (segin las
dreas) en los nuevos escenarios.
Descripcién y anélisis de sus competencias.

Caracterizaciéon de los actores y sus
competencias en la situacién actual y
anélisis de discrepancia en relacién con los
perfiles de los nuevos escenarios.
Determinacién de necesidades de
capacitacién de (demanda) y sefalamiento
de las grandes lfneas temiticas.

Identificacion de las capacidades de
instituciones y organizaciones educativas
(Caracterizacién de la Oferta).
Comparacién entre Demanda y Oferta y
determinacién de la brecha.

Conceptuacién de la modernizacién de la agricultura segtn la X CIMA
y las politicas del pafs

Investigacién bibliogrifica y documental.
Evaluacién y andlisis de politicas. Taller
grupal de discusién y elaboracién de
informe técnico.

Investigacién bibliogrifica y documental.
Evaluacién y andlisis de politicas. Taller
grupal de discusién y elaboracién de
informe técnico.

Investigacién bibliogrifica y documental.
Evaluacién y andlisis de polfticas. Taller
grupal de discusi6én y elaboracién de
informe técnico.

Investigacién bibliogréfica y documental.
Evaluacién y anilisis de polfticas.

Taller grupal de discusién y elaboracién de
informe técnico.

Evaluacién y andlisis de polfticas y
tendencias. Taller grupal de discusién y
elaboracién de informe técnico.

Investigacién bibliogrdfica y documental.
Entrevistas a informantes calificados.
Taller grupal de discusién y elaboracién de
informe técnico.
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Aspectos especificos

a)

b)

Los elementos sustantivos

Los elementos sustantivos del método del Estudio consisten en diferentes anilisis de
discrepancia entre los "perfiles requeridos” en los nuevos escenarios, y los perfiles
actuales. Dicha discrepancia es la base para la determinacién de necesidades de
capacitacién (demanda) y también posibilita analizar la relacién oferta-demanda.

La "norma" (estdndares de desempefio) con que se comparan los perfiles actuales de
los actores y sus competencias, estd constituida por los "perfiles requeridos”, o sea
el saber hacer concreto de los actores en los nuevos escenarios. La modernizacién
de la agricultura y sus postulados bdsicos operan como marco conceptual que
permite tanto el andlisis crftico de la situacién actual como la (formulacién)
descripcién de los nuevos escenarios (proceso de formulacién de hipétesis, con base
en andlisis y evaluacién de polfticas y tendencias).

El andlisis de discrepancia se reitera en la determinacién de la capacidad de las
instituciones y organizaciones educativas piblicas y privadas para dar respuesta a
las necesidades de capacitacidn; es decir, en el establecimiento del perfil de la oferta.
Para ello, se formula el nuevo "escenario instruccional”, propio de la modernizacién
de la agricultura (configuracién prospectiva) y se compara con ¢l la situacién actual
de las instituciones y organizaciones educativas. Por consiguiente, la comparacién
entre oferta y demanda conlleva una relacién directa entre la demanda futura (cuya
norma de determinacién son los nuevos escenarios) y la capacidad actual de las
instituciones y organizaciones. En todo caso, la capacidad actual se considera como
oferta potencial, siempre y cuando responda —aun cuando fuese Sptima— a
estindares de desempeiio actuales y no futuros.

Las estrategias operativas

El trabajo sobre demanda y oferta de capacitacién consiste en un estudio
exploratorio y descriptivo, destinado a que sus resultados permitan a los actores
sociales mejores condiciones para emprendimientos sistem4ticos de capacitacién y,
al mismo tiempo, faciliten la formulacién de nuevos conceptos, medidas e hipéStesis
preliminares, con miras a profundizar y ampliar el trabajo encarado por dicho
estudio (sin perjuicio de los avances de los emprendimientos concretos, a partir de
los resultados mencionados). ‘

Como estudio exploratorio y descriptivo apela a dos técnicas que le son propias,
tales como la observacién participante y la encuesta descriptiva por muestreo. En
el primer caso, se "recupera” la experiencia acumulada en el sector agropecuario por
los consultores y, en cl segundo, se opera a través de la aplicacién —a diversos
actores del sector y otros vinculados al mismo, como las instituciones y
organizaciones educativas— de cuestionarios estructurados, para la obtencién de
datos requeridos en varios momentos del trabajo. Estas actividades van
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complementadas por la captacién de informacién a través de la revisién de diversos
textos y documentos, asf como por el andlisis, evaluacién y elaboracién grupales
(talleres) de los productos (informes técnicos) que van integrando progresivamente
el resultado o producto final.

Las estrategias operativas del método del Estudio son cinco, segﬁn ya se indicd, las
cuales se combinan para el logro de los productos de las diferentes etapas.

a)

b)

d)

La investigaci6n bibliogréfica y documental sobre determinados temas permite
a los consultores que tienen a su cargo el Estudio de Demanda y Oferta de
Capacitacién, la actualizacién de conocimientos tanto sobre los planteamientos
recientes acerca de la modernizacién de la agricultura como sobre otros asuntos
de interés del Estudio, tales como la situacién actual del sector y las 4reas de
tecnologfa, gestién y comercio, los marcos nacionales de polftica (ajuste y
apertura de la economfa, estrategia de desarrollo, modernizacién del sector
publico, politicas sectoriales, etc.), el diagnéstico sobre los recursos humanos
y las instituciones educativas, y otros.

El andlisis de polfticas y tendencias resulta de vital importancia tanto para la
fase de diagndstico e interpretacién del proceso global y sectorial de desarrollo,
asf como para el ejercicio prospectivo destinado a la formulacién de los nuevos
escenarios y a la identificaci6n de los actores principales que resultan
pertinentes en aquellos. El anélisis de politicas, en este caso, se refiere no sélo
al proceso (ex ante) de identificacién de alternativas, sino también al estudio y
comprensién critica (evaluacién) de la incidencia de las decisiones en los
sistemas sociales y en los sistemas naturales, asf como a la relacién entre ambos
(sistemas construidos). Por su parte, el andlisis (evaluacién) de tendencias
constituye una de las bases —junto con el anélisis de polfticas— para establecer
la probabilidad y posibilidad de nuevas situaciones o escenarios, identificando
alcances y limitaciones a partir de los factores tanto dinamizantes como
restrictivos, en un horizonte de mediano plazo.

Las entrevistas a informantes calificados permiten a los consultores ampliar la
informacién y enriquecer puntos de vista sobre diferentes aspectos de interés
del Estudio, en particular lo relativo a la situacién actual de los recursos
humanos en el sector agropecuario y las capacidades de las instituciones y
organizaciones educativas, publicas y privadas, en materia de servicios de
capacitacién. Dichas entrevistas se llevan a cabo con apoyo de cuestionarios
estructurados.

Las encuestas constituyen el instrumento para reunir la informacién bésica
sobre una muestra de instituciones y organizaciones educativas, a fin de
establecer cudl serfa la oferta de capacitacién. En este caso se trata de un
procedimiento que se apoya en un cuestionario estructurado cuya aplicacién
es "autoadministrada” por dichas instituciones y organizaciones.
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e) Los talleres —discusién y elaboracién grupal— constituyen la instancia de
andlisis y revisién de la informacién obtenida y procesada por los consultores
en cada etapa del trabajo, asf como la produccién de los informes técnicos
correspondientes a las mismas. Como apoyo a los talleres se encuentran las
contribuciones analfticas de las dos instancias sefialadas en la Presentacién, o
sea el resultado de las reuniones de los Operadores de la Capacitacién y el
Grupo de Consulta.

La propuesta de Estrategia y Programa de Capacitacién

Se trata del producto final de todo el trabajo, cuya elaboracién toma como base —en cada
pafs— los resultados del estudio mencionado en el acépite anterior. Dicho producto es
elaborado con el propé6sito de poner en manos de los diferentes actores —piiblicos y privados—
del sector agropecuario un instrumento concreto y itil para apoyar los diferentes esfuerzos
(y facilitar su ordenamiento) en materia de capacitaci6n, de cara a los desaffos que plantea
la modernizacién de la agricultura.

Los resultados del Estudio sobre Demanda y Oferta permiten la identificacién de las
principales necesidades, actores prioritarios por capacitar, temas estratégicos y capacidad
institucional para los emprendimientos de capacitacién. Se considera que es posible pasar
a la toma de decisiones (Estrategia y Programa ) cuya formalizacién es presentada en un
esquema simple y ajustado a los siguientes aspectos:

a) Justificacién, basada en la identificacién de los problemas, necesidades y
potencialidades (diagndstico).

b) Establecimiento de la "imagen objetivo" (el conjunto de actores con conocimientos,
habilidades y actitudes acordes con los nuevos escenarios), que se logra mediante
la articulacién de diferentes esfuerzos, entre ellos los de capacitacién.

c) Definicién de objetivos especificos por lograr en cinco afios, segin los actores
prioritarios que se deben capacitar y en los temas estratégicos para la modernizacién
de la agricultura.

d) Determinacién de los "proyectos béisicos” de la estrategia que, articulados y
ordenados en el tiempo, constituyen la trayectoria desde la situacién actual a la
proyectada o "imagen objetivo”.

e) Descripcién de las actividades por realizar, por aiio.

f)  Definicién del nuevo marco institucional para el Programa de Capacitacién.

g) Estrategias operativas del Programa.

h) Mecanismos de evaluaciones y ajuste.

i)  Senalamiento genérico de los recursos necesarios.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES
SOBRE LA CAPACITACION

El contenido de este Anexo se refiere a la conceptuacibn y ciertos elementos
instrumentales, comunes a las actividades de capacitacién, en los momentos previos, propios
y posteriores a su realizacién. Se presentan en forma resumida para explicitar el enfoque
propuesto en relacién con la capacitacién, sin pretender afirmar que lo que aquf se expone
sea lo tnico vélido en la materia. Existe, en realidad, una cantidad considerable de enfoques
e instrumentos que se aplican a la capacitacién y que, dependiendo de determinados
contextos y caracterfsticas de los destinatarios, pueden ser apropiados para el logro de
resultados positivos. Como en muchas otras 4reas, no se pueden acuiiar recetas ni existen
caminos dnicos.

Los elementos aquf expuestos hacen énfasis en los procesos de ensefianza-aprendizaje, los
que deben responder siempre a necesidades debidamente identificadas; realizarse en forma
eficiente y adecuada a las caracterfsticas de los sujetos participantes; guardar diferencias
significativas con los procesos de educacién "formal" y, finalmente, asegurar resultados
verificables en la realidad concreta de los desempeifios ocupacionales.

Conceptuacién de la capacitacién

En el marco del presente trabajo se entiende por capacitacién aquellas actividades de
ensefianza-aprendizaje, destinadas a que sus participantes adquieran nuevos conocimientos
y habilidades, y modifiquen actitudes en relacién con las necesidades de un campo
ocupacional determinado, mediante actividades de corta duracién.

Comiinmente tales actividades se enmarcan dentro de lo que se denomina educacién "no
formal" y, para el presente caso, la "educacién de adultos". La conceptuacién anterior incluye,
entre otros, tres elementos que es preciso destacar: ensefianza-aprendizaje; necesidades de un
campo ocupacional determinado; y actividades de corta duracién.

= La capacitacién consiituye una estrategia educativa particularmente. apta para
promover cambios de conducta, tales como habilidades y actitudes, en el corto
plazo, tanto en quienes no tuvieron oportunidades educativas como en quienes que
—aun habiéndolas tenido— requieren innovaciones conductuales, exigidas por
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cambios en el entorno en que se desempefian. En dichos cambios de conducta
radica, precisamente, el aprendizaje.

— La capacitacién siempre se realiza como respuesta a una necesidad. Por
consiguiente, el enfoque que debe prevalecer es el de la demanda; y, por lo mismo,
la correcta identificacién de la necesidad es un requisito previo para la eficiencia
y eficacia de la capacitacién. Con base en lo anterior, cabe afirmar que toda
actividad de ensefianza-aprendizaje constituye una respuesta a una necesidad de
cambios conductuales, frente a la cual tiene propiamente sentido, ya que la
capacitacién es un proceso de naturaleza eminentemente instrumental.

En consecuencia es indispensable: a) "determinar” previamente la necesidad o
necesidades de capacitacién; b) evaluar los aprendizajes, es decir la verificacién del
"logro de aprendizajes”, lo cual se realiza dentro de la actividad; y c) evaluar sus
"resultados” en la realidad concreta, posteriormente a la actividad, lo cual permite
hacer la verificacién cabal acerca de si se alcanzaron nuevos desempefios y, por lo
mismo, si hubo una respuesta efectiva a la necesidad previamente identificada.

— Las actividades de capacitacién son siempre de corta duracién, dada la fndole
puntual de lo que se pretende lograr como respuesta a una necesidad ocupacional
concreta, y también, dadas las caracterfsticas del tiempo ocupacional de los sujetos
(adultos), que no permite tener, cominmente, una disponibilidad amplia para
actividades de ensefianza-aprendizaje, sobre todo si estas requieren la participacién
en grupos y una dedicacién que sea excluyente de otros quehaceres. Puede tratarse,
asimismo, de una serie (procesos) de actividades de corta duracién, si el tipo de
necesidades demanda la adquisicién de nuevas conductas complejas.

Tres Fases o Etapas de la capacitacion
Actividades previas a la capacitacion

Se trata, fundamentalmente, de tres tipos de acciones cuya importancia es determinante
para que la actividad de capacitaci6n se realice en forma eficiente y eficaz.

El primer tipo de acciones se concreta en la identificacién o determinacién de necesidades.
Ello se relaciona con una discrepancia observable entre los desempeiios reales de ciertos
sujetos y los estindares de desempefio establecidos. El proceso de determinacién de
necesidades debe poner en evidencia que la solucién a la discrepancia podri alcanzarse
mediante la capacitacién. En ocasiones, ciertos desempeiios deficientes no se originan en la
falta de conocimientos y habilidades, sino en factores tales como las condiciones de trabajo.

En este dltimo caso, la necesidad no es de capacitacién y, por oonsngulente, la solucién a la
discrepancia debe buscarse por otros caminos.
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Establecida la magnitud de la discrepancia que expresa, bdsicamente, cudl es la necesidad
de capacitacién, el siguiente tipo de acciones se refiere a la correcta caracterizacién de los
sujetos destinatarios de las actividades de capacitacién, o sea sus rasgos socioculturales,
expectativas, entre otros, a efectos de adecuarlas a todos sus componentes (objetivos,
contenidos, metodologfa, etc.) a dichos rasgos y expectativas.

Finalmente, el siguiente tipo de acciones previas se refiere a la elaboracién de la propuesta
del evento (Programa Preliminar o "Carta Descriptiva”) asf como a la seleccién de los
instructores y de los participantes. Ambos deben conocer con anterioridad el programa
propuesto. Por otra parte, con ambos grupos podrin desarrollarse diversas actividades
preliminares, tales como, en el caso de los instructores, la preparacién del evento y, el caso
de los participantes, ciertas lecturas introductorias que refuercen los requisitos previos, asf
como algunas evaluaciones "de entrada” que permitan ubicar mejor el punto en que se
encuentra el grupo en relacién con los contenidos del evento.

Tanto la determinacién de las necesidades de capacitacién, como la programacién del
evento, deben realizarse con participacién de los destinatarios y el programa resultante debe
estar abierto a modificaciones y ajustes que aquellos demanden.

Evento de capacitacion

Este es el conjunto o secuencia de episodios de ensefianza-aprendizaje, realizados en
forma grupal, el cual, segin ciertas caracterfsticas de su desarrollo, se concreta en un curso,
seminario o taller, o también en la combinacién de estas modalidades. El evento se realiza
con la finalidad de que los participantes alcancen determinados objetivos de aprendizaje, que
deben verificarse durante el proceso y al concluir el mismo (evaluacién). Para el logro de
tales objetivos, se seleccionan diversos contenidos, los cuales se abordan y tratan en las
diferentes actividades que realizan tanto instructores como participantes. Dichas actividades
tienen como caracterfsticas el facilitar la recepcién de informacién, el ejercicio de la misma
y su aplicacién, para que los participantes asimilen los contenidos y vayan modificando o
adquiriendo nuevos conocimientos, habilidades y actitudes (cambios de conducta).

Las actividades de ensefianza-aprendizaje se realizan dentro de una "estrategia operativa"
determinada, que responde habitualmente a las formas de curso, seminario, taller, reunién
técnica y adiestramiento en servicio, o a la combinacién de dos 0 mis de las mencionadas.
La opcién por alguna o algunas de dichas formas o estrategias operativas —que tienen
diferencias importantes entre sf— no debe ser arbitraria sino una decisién que guarde relacién
con los propésitos del evento, la naturaleza de los aprendizajes que se quiere lograr y las
caracterfsticas de los participantes, entre otros aspectos.

El uso de materiales, equipos, u otros, o sea de diversos recursos de apoyo a la realizacién
de las actividades, depende de las caracterfsticas de las mismas y de la utilidad que brinden
al aprendizaje y, por tanto, su eleccién tampoco es arbitraria. En otras palabras, la cantidad
y calidad de dichos recursos estdn determinadas por el tipo y caracterfsticas de las actividades
seleccionadas para el evento. Cabe sefialar, finalmente, que un aspecto de vital importancia
en una actividad de capacitacién es su dindmica interna y su caracterfstica participativa.
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Entre las destrezas y habilidades de los instructores debe encontrarse, muy especialmente,
la capacidad de impulsar y facilitar la mis amplia participacién en el seno del grupo del
aprendizaje, aspecto que condicionard —de no lograrse— el alcance de los objetivos del evento.

Actividades posteriores a la capacitacion

La actividad mds importante posterior al evento de capacitacién es el seguimiento de
resultados, en el sentido de verificar en la realidad concreta de los procesos de desempefio
posterior de los participantes, si se han producido o no cambios de conducta. En otras
palabras, si luego de la capacitacién han logrado ajustarse a los estdndares de desempefio
establecidos. El resultado de esta verificacién permitird dictaminar sobre la eficacia del
evento de capacitacién y, eventualmente, dard elementos para ajustar el modelo aplicado y
el programa desarrollado en relacién con otros similares en el futuro.
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