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I. FRESENTACION.

Entre el 28 de roviembre v &l 2 de diciembre de 1983, en la zede
del Instituto Interamericanc de Cooperacidon para la Agricultura
(I1ICA), en San José, Costa Rica, se realizd €l Seminarioc sobre
Paliticas Diferenciadas de Dezarrcllo Rural, dornde se presentarcon
loe térmirnos de referencia para llevar a cabo un andlicsis
comparativo sobre el tema en =ziete paizes de America Latina (
Brazil, Colombia, Ecuador, Guatemala, Hondurasz, México y Perw)
rara formular propuestas y recomendaciornes que se hardan llegar a
los distintos gobierros latincamericanos para el tratamiento de la
rrobilemdatica que aqueja a loz productores campezinos de escazos
recursos.

Traz wuna fructifera dizscuzidr se& delitearon los cbjetivoz de la
investigacidn vy las baces para definir el tratamiento especifica
de los eztudioz de caso, planteandose como cbjetivos genesrales:

1. Identificar Y precisar lags condiciones mirnimas pPara
dezarrollar una palitica diferenciada a partir de la
siztematizacion y sintesis de las experiencias implementadas por
el sector Frublico respacto al desarrollo rural, cuyos

beneficiarios sean pequencos productores rurales campezinos,
minifundistas o asalariados agricolas temporalesz; vy

2. Evaluar la experiencia mdsz avanzada de desarrollo rural
intearal v como se relaciona ésta com una politica diferenciada,
para lo que se evaluaran las experienciags hasta ahora
desarrolladas en funcidn de establecer lineamientoz para la
generacidn de este tipo de politicas v el establecimiento de una
nueva forma de relacidrn de los campesinoz con el Estado.

Para ello ze pretende:

A. Identificar las condiciones mirimas v los elementos
condicionantes para impulsar con éxito urna politica diferernciada a
partir de ubicar dentro de las politicaz de desarrollo rural
intearal su relacidrn con la politica general vy zectorial, su
relacion entre politicas y recursos asignados v zu relacion en el
contexto de la crisis; vy

B. Evaluar dezde la ldaica campesina este tipo de politicas,
reflexionando csobre las restriccionez que impone la cricgsiz vy sus
condicionantes en la implementacidrn de urna politica diferenciada.

IXI. MARCO CONCEPTUAL.

Fara lo firez del prezente estudio, ze& ertienda por DESARROLLQO
RIJRAL "aquellas politicas o programas que buscan modificar las
condiciones estructurales que afectan a los campezinos. Ez decir,
politicaz que implican laz atencidm a problemas que si bien se
exprezan de manera localizada, tienen un origen estructural.
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Azi, el desarrollo rural implica ura visidn de la produccidn vy
raproduccidorn de los pequeficas productores campesinos, no sdlo para
lograr =su bienestar, sino para fortalecer su participacidn en los
distintos dmbitoz de la sociedad.

En este contexto., desarrclleo rural ze diferencia de desarrcllo
agricola, an el sentidco que éste Ultimo se limita expresamente a
los aspectoz productivozs agropecuarios". (1)

Por otro lado, se conzideran POLITICAS DIRIGIDAS A LOS CAMPESINOS
"aquellas politicas implementadas por el Estado a partir de una
imdgen-objetivo sobre los campezinos v sdu zituacidn, buscan
modificarla a fin de adecuar dicha <situacidrn a loz fines del
Estada o© a paliar las condiciones de extrema pobreza.". (2)

Hasta ahora, estas politicas rno formarn parte de urna concepcidrm
csiztemadatica del desarrollo rural ya que, en el mejor de los casos,
ze limitan &a acciones puntuales o aisladas con una cobertura
limitada, 3in llegar a constirtuirse ern politicas promovidas por
el Estado y dirigidas a loz campesinhos, que recochozcan la
existencia del sujeto vy la rnecesidad de ur tratamiento especial, a
fin de incidir en la produccidrn vy reproduccidn de las unidades=s
campezinas, su fortalecimiento e integracidn.

Asi, lag POLITICAS DIFERENCIADAS FARA EL DESARROLLO RURAL, "sor
politicas Aque parten del reconocimiento de las caracteristicas
especificas del campesinado, de los rpequencs productores, de la
sociedad rural en que se desenvuelven v de su vinculacidn con la
econamia vy la sociedad en su conjunto”", (3) v que a partir de ello
pretenden modificar dichas condiciones, particularmente aquellas
vinculadas a una relacidon asimétrica con el resto de la sociedad.

Estas politicas =ze caracterizan porque reuren algunas de laszs
siguientes caracteristicasz:

a) Forman parte de una propuesta de desarrcllo econdmico y social
global a partir de la cual se articulan de forma sistemdtica umn
conjunto de politicas, programas y acciones.

B) Tienen una cobertura naciochal, considerando las
especificidades regionale=z, eccolédgicas. éthicas, etc.

c) Tienernn una permanencia en el tiempo, en el que se distinguen
acciones de corto, medianc y largo plazo, con una perspectiva
dindmica en la que las acciornes se decidern en furcidn de la
retroalimentacidrn dezde las transformaciones que ocurtrer entre los
campesinos.

d) Se baszan en la participacidn productiva, gremial v politica de
los campesinos vy pPequelicos productores, vy buszcan fortalecer sus
oraanizaciones v su acceso al poder.

e) Se implementar a través de un csistema irztitucional organizado
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tantce a nivel nacional, como regicnhal y microregional: vy

f) Se le azigrnarn recursos financieros acordez con las necesidades
del praograma vy cierta redistribucidn de la riqueza zocial.

Ern este contexto se analizardn las politicas implementadasz en el
periddeo 1970-1988, haciendo uwuna reflexidrn sobre laz accicnes
implementadaz en el periddo, concentrando el andlisiz en la
crizis de laz afioz 80.

FPara la =zelecciédn de 1oz planes y programas analizadoz se
consideraron, junto a los elementos arriba sefalados, los

siguientes criterios:

a)l Institucional idad. b) Recursos asignadoz. ¢) Cobertura. d)
Nivel de participacidrn campesirnas v e) Temporalidad o permanencia.

III. EL SECTOR AGRICOLA MEXICAND EN LOS AROS SETENTA Y OCHENTA.

A diferencia de 1los primeros afcos de la poasguerra, Mésxico
enfrenta en locs afcs zetenta una profunda crizis econdmica, que =ze
mantiene e ircluso e agudiza cuando se acerca en final de la

Fprezente década.

Esta crisis tiene eantre sus principales causas 2l insuficiente
crecimiento econdmico vy las deficiencias en el modeloc de
desarrollc adoptado ern el palis durante los Gltimos cuarenta afios.

Para comprender zta situacidrn es menaster realizar una
evaluacidrn del comportamiento de la economia en su cornjunto vy en
especial del desemperic del zactor agricola, considerado clave para
reencontrar el camino del crecimiento.

Deg ahi, que analizar los principales problemnas que enfrenta el
aqaro nacichal ez condicidrn necezaria para percibir de manera
Pprecisa, la capacidad para recuperar el crecimiento v los nivelez
de bienestar social.

Una primera evaluaciorn del sector agropecuario vy en especial del
aqaricola durante laz uGltimas dos décadas nos permite hacer algunas

consideraciones:

1. La zituacidn del campo mexicanc en los afncs setenta contrasta
diametralmente con la observbada en el periddo 1945-19635. Esta
diferencia =ze manifiesta no =dlo en los mencores ritmoz de
crecimiento de la producciédn agricola, sirno tambiérn en la
creciente incapacidad para responder a la demanda de alimentos en

&1l palcs.

Del mismo modo, durarite estas anos se evidencia la
desarticulacidr entre la agricultura v la industria, situacidn que
propicia el estancamiento de la primera en beneficioco del augs
wrbano-industrial del palz.






Ello condujo a la caida en las tdzas de crecimiento de la
aaricultura v a aue el zector generara mencres excedentes para el
funcionamiento del aparato econdmica, a pesar de que continuaba
absorviendo a cerca del 30 por ciento de la poblacidn
economicamente activa del pais.

De igual forma, en el periddo que va de 1970 a 1980, se generaron
cambios sustanciales en la demanda de productoz agropecuarios, y
For lo tanto en la produccion de los mismos. Eztos cambios
Fpraovocaron el desplazamiento del cultivo de grarozs bazicoz a favor
del cultivo de insumos para la ganaderia y la agroindustria.

Estos hechos llevaron a considerar al periddo 1765-1978 como el
de la primera gran crisics alimentaria del pais.

2. Durante el periddo 1978-1981, la economia nacioral tuvc un
breve periddo de crecimiento debida al despegue de las
exportaciones petroleraz.

En esos afos, el producto agricola v pecuarioc en su conjunto se
incrementa por encima del ritmo de crecimiento de la poblacidn vy
loe precios relativos permitieron, a diferencia de los afios
anteriores, capitalizar en alguna medida al sector.

Sin embargo,y pese a dos afnos de buenas cosechas la dependencia
alimentaria prevalecid, agudizandose con el estallido de la crisis
que en 1982 se precentd como corsecuancia de la crisis financiera
internacional. la caida en los preciocs internacicnalezs del
rpaetrdleoc v la vulnerabilidad de la economia mexicana.

Ellce significo para el sector agricola el estancamiento de los
ritmoz de produccidhn v la restriccidn de recursos para crecer, con
lo que =ze complica su ya deteriorada capacidad para atender la
demanda de alimentos para mdz de 70 millones de habitantes.

Esta situacidon =e agudizd con la politica implementada en el
sector., 4Que permitd que los grandes agricultores se constituveran
er los beneficiarios de los escazos incentivos para el
crecimiento, aprovechando el abaratamiento de la mano de obra, el
accezo al crédito y el apoyo gubernamental, lo que polarizd aun
Maz laz relacionez szociales vy productivas en el campo en
datrimento del sector social de los productores, representado por
e jidatarios, comunercas vy propietarios minifundistas, qQuienes
ab=sorvieror el endeble crecimiento con un elevado costo social.

LLOSs AROS SETENTA.

L& crisis que za presenta en la agricultura mexicana a mediadoz
de lo= anas sasenta, marca el fin del llamado "milagro
mexicano".En asas fechas, las condiciones de crecimiento del pails
se debilitan, lo que obliga a replantear el modelo de crecimienta
ecoritmice v la participacidn estatal en la rectoria econdmica.






Estos anos marcan también la terminacion de la fase de
crecimiento sostenido de la aaricultura, que entre 1946 vy 1966
mantuvo un ritmo de entre 3 vy 6 por ciento de promedico anual, v el
inicio de wna etapa critica donde loz hniveles de produccidn son
inferioresz a laz tasaz de crecimierto de la poblacidn.

Esta situacidn occasiond una reduccidrn en la disponibilidad
mensual de productos agricolaz por habitante, puesz mientras en
1970 era de mil 122 pescs, para 1979 fue de mil 019, es decir, 103
FEesScs menos, lo que representd una calda del rueve por ciento.
(Ver cuadros No. 1 v 2)

Asimismno, mientras la agricultura habia aaenerado grandes
exedentes para cubrir los dezequilibrios en la balarnza comercial,
& la que 1llegd a aportar hasta el SO0 por cientco de las
exportaciones totales, durarnte los afcos setenta esta transferencia
se reduio. al agradoc que en 1979 las expartaciones del sector
representarcn apenas el 20 por ciento del total de las
exportaciones.

For =u parte, la imcprtacidr de grancs ze elevd ern mas del Si por
ciento. destacando el caso del trigo que paséd de un volumen de mil
130 toneladas importadas en 1970 a2 S mil 331 en 1976.

As1, la balanza comercial del sector sufrid un profundo
deterioro, pues mientraz a principios de la década su saldo era de
& mil 927 millones de pesos, cinco afics mas tarde fue apenas de 155
millones de pesos en térmiros reales, es decir, 97.8 por ciento
menos (a precios de 1970), lo que tse tradujo en la incapacidad de
la agricultura para cubrir laz deficiencias de financiemiento del
resto de la economiaz. (Ver cuadros No. 3, 4 vy 5)

La crisis se reflejd tambiémn er el estancamiento de la superficie
cosechada, la que a pesar de ser mencr a la de 1966 en un 7 por
ciento, de 1970 a 1980 se mantuvoe practicamente sin alteracion.
Siendo las A4reas destinadas a la produccidn de bdsicos la mds
afectada. debido a la sustitucidn de cultivos, pues ésta dizmiruyd
en wun 10,3 por ciento mientraz que la cosechada en oleagirosas v
aotros cultivos, (como sova y alfalfa), aumentaron en 22.3 v 400
pPor ciento respectivamente. (Ver cuadro No. &)

Simultaneamente, la agricultura da temporal registrd una
dismunucidorn neta en =su superficie cosechada, presentandose las
reducciones mdz significativaz en los cultiveos tradicionales,
mientras la agricultura de riego incrementd nrotoriamente su
suprerficie cosechada.

E=ta hetercgeneidad al interior del sector =se relaciona
directamente con la tenencia de la tierra y los diferentes nivelez
de ingreszso de los productores, presentardoze en estos rubros el
mayor contrazte en el México rural, caracterizandose la estructura
agraria del palis por el alto grado de concentracior de la tierra y
lo= recursos productivoz.
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En cuanto a los niveles de produccion, la de granos basico=s
disminuyd, de 1970 a 1979 en un 8 por ciento, mientras que los
cultivoz destinados a las actividades ganaderas y agroindustrialez
ze elevaron casi en un S0 por ciento.

=1, en 1979 =se obtuvo una produccidrn de malz que apenas
representaba el 9% por ciento de la obtenida a inicios de la
década, mientras la de frijol, cavd en 14.5 por ciento. Por =zu
parte, la produccidrm de sorgo vy zoyva aumentd en 45.2 y 229 por
ciento respectivamente. (ver cuadro No. 7)

For otro lado, mientras que de 1945 a 1966 se ampliaron las
superficies cultivadas de riego vy temporal, en estos afozs la
superficie de temporal cde drasticamente vy el riego llega a
conformar una rarte muvy importarite del total v en cornsornancia, la
agricultura comercial sze fortalece en demérito de la agricultura
campesina, redefiniendose la importancia relativa de las distintas
regiones v la integracidn geocgrdfica del sector. (4)

Mads aun, el apoyo oficial se canaliza hacia la agricultura de
riego y comercial, a través de las institucionez relaciocnadas con
el crédito, la comercializacidn v la asistencia técrnica.

Podria decirse que €l estancamiento en la superficie cosechada y
la i1ncapacidad para incorporar hnuevas tierraz a la produccidn de
bd=icos, @z resultado de las contradicciones zacio-politicas que

se prezantarnr durante esos afins y al precarioco desartrollo
tecnoldlaico, frenado por laz limitacicrnes econdmicas despuas de la
revolucidnr verde, Aque impidid la odptima utilizacidrn de la

surerficie susceptible de cultivao.

En cuanto los niveles de productividad, contrastan los resultados
obtenidos en el sactor en relacidn a las otras actividades
productivas, presentandose durante la década una terndencia de
deterioro creciente en la agricultura, lo que aunado a la falta de
incorporacidn de nuevas tierras al cultivo, constituyeron las
principales limitantes para el crecimiento.

En estos afics se observan dentro del sector =serios dezequilibrios
entre las dreas de riego v lazs de temporal. Ya que para finaleszs de
la década de 1los zetenta, la superficie cozechada de riego, que
reprezsentaba el 26 por ciernto de la superficie cultivada total,
agenerd casi el 49 por ciento de la produccidrn, mientras que las
tierras de temporal aportaron unicamente el S51.2 por ciento de la
produccidon en al 74 por ciento de la superficie. Estableciwendose
ura relacidn favorable al riego de 3 a 1 en los niveles de
productividad.

E= azi como laz limitaciornes para abrir la frontera agricola y la
ba ia productividad evitaron que la agricultura pudiese elevar sus
rmiveles de crecinmiento, a lo gque sea sumaria la falta de recurszos
pubrlicos destinados al sector y la desigual articulacidn entre el
campPoa v los demds sectores productivos, que se favorecieron corm la
desigual relacidn de precios.
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El congelamiento de precios en los granos bdszicos durante el
"milaaro mexicano" v zu eztancamiento en loz inicios de la década,
provacd Aque estos fueran insuficientes para cubrir los coztoz de
produccidr. Tan s0lo en 1974 el precic de garantia del maiz era
apenas comparable al de rueve afcs antes, miertrasz que el Indice
de precioz al consumidor, ern el mismo periddo, se habia elevado en
cerca del 70 por cienta. (ver cuadro No. &)

En ezte lapszo, los precios de garantia establecidos por el
gobierno federal funcionaron coma precios tope, lo que provocd la
transferencia de recursos de la agricultura al resto de la
economia, en especial de la agricultura de temporal.

Por ejemplc, el precic del maiz en 1979 fue de 2 mil 944 pesos
por tornelada, apenas uno por ciento madz que el precio del producto
en 19706 en términos reales. En el caszo del frijol, =zu precio en
1979 era de 6 mil 557, 21 por ciento maz que en 1970, el del trigoe
fue apenas mavor en 2 por ciento y el del arroz fue menor un 7 por
ciento en &l mismo periddo.

En contraparte, productos como zova v semilla de algodon tuvieron
Precios Jque. ernn términos realez, se elevaron ern una proporcion
superior a la de los grances bdszicoz. (Ver cuadro No. 9)

En cuanto al crédito otorgado vy el subsidio a insumcsz, esztos
fueron destinados principalmente a los grandes productore=z, en
virtud de que el gruezo de los recursos se concentraron en las
dreaszs de riego, particularnmente donde noc se prezentaban litigios
Ppor la tierra.

Ezta zituacidn condujc a que 1oz niveles de vida en el campo
mostrararn severos retrocesos. Ya para 1975 &l consumo de alimertos
Fromedio mensual por familia en el medico rural, si bien eran
supericorez reszpecto al consumo urbano de maiz, en trigo, carre de
tres, leche y derivados, la diferencia era zustancial.

Asi, por cada kilo de trigo consumido en el medic rural, en la
ciudad de consumian 2.7 kiloss; por cada 2.2 kilos de carne en el
—amnpo, 2.7 en la ciudad, v por cada 10.4 kiloz de carre, 46.7
bilos en las urbez. (Ver cuadro No. 10)

Ern lo que a educacidr y salud ce refiere, lazs terdernciasz al
rezago cse mantuvieron. En 1977 loz maestros que laboraban en el
medic rural reprezentaban apenas el 70 por ciento de loz que
laboraban en el medic urbano v la poblacidn derecho-habiente rural
del Instituto Mexicano del Seaurao Social (IMSS) era tan sédlo el 9
por ciento de los derecho-habientes totales.

Ernn cuanto a la inverzidn realizada en el sector, cabe zefalar Qque
avirn vy cuando se mantuvo urna tendencia de crecimiento positiva,
e=z=ta no fue homogerea entre el subsector agricola y pecuario, ya
Qe mientraz permanecid constante en el primero, e elevd
cornsiderablemente para la ganaderia.






Los setentas significaron asi{ para el pals, la aparicion de la
Primera gran crisis agroalimentaria vy la agudizacidrn de las
contradiccionez en el funcionamierto de la economia naciconal.

En esos afios la agricultura enfrentd cambics profurndoz en el modo
de producir, distribuir vy consumir alimentos, marcando mds la
polarizacidn inter e intrasectorial.

El periddo did cuenta de la inexiztencia de una integracidn
productiva entre los sectores, cuya interrelacion radica mds en
los flujos vy transferencia de exederntesz que en una articulacion
productiva real.

En los uUltimos afcs de la década los nivelez de crecimiento del
producto nacional ze elevaron al igual que en el sector
aqropecuario, resultado, principalmante, del auge petrolerc y de
la aplicacidn de una politica econdmica "expansionista" que, sin
revertir los desequilibrios fundamentalez del sector, permitid un
respiro dentro de la cricsi=z.

Corn el establecimiento del Sistema Alimentario Mexicano (SAM) =e
buscd estimular la produccidn agropecuaria, lo cual ze logrd con
relativo éxito, pues ferernd =1 deterioro creciente de los precios
aaricolas, fomentd la produccidn de bdsicos vy destind crecientes
recursos a la produccidn.

Sin embargo no enfrentd la problemdtica estructural que did
oriqen a la crisis pues permaneciercon inalteradas las relaciones
de produccidrn en el sector, prevaleciendo como grupc domirante el
de los grandes agricultores, en caontraposiciodn a la mayorria de
los poblacidn rural que no disponia de los recursos y niveles de
organizacidn =suficientes para aprovechar los recursos que el SAM
generd. (Vease &l capitulo donde se avalua este programa)

Azl se& ingresa & la década de loz ochenta, con una agricultura
debilitada vy =in expectativas para su desarrollo.

LOS AROS OCHENTA.

El inicico del nuevo regimen, encabezado por el Presidente Miguel
de la Madrid Hurtado, en diciembre de 1932, enfrentd zeveras
limitacicnes: la imposibilidad del pais para enfraentar sus
CcCOompromiscs externos, la urgerte necesidad de controlar la
inflacidrn vy recuperar el crecimiento y una fuerte ternsion social
ern &1 agra.

Fara superar esta situacidn el gobierno se propusc impulsar una
serie de modificaciornes al funcionamiento ecordmico tradiciormal vy
sobre todo modificar el margen de manicbra del szectar publico en

l1a economia.

Se pretendid contener la inflacidrnm v el eztancamiento en la
produccion con wna politica de corte recezivo que afectd a todos






los sectorez de kla economia v en especial a a aquelloz que ern la
década anterior moztraron dificultades en su funcionamiento.

En el caso del <cector rural pese a que el nuevo gobierno
reconocid zerias dificultades ar su  funcionamientco vy la
inexistencia de wuna estratégia integral para enfrentar dicha
rroblemdtica, los instrumentos v medidas que adoptd poco ayudaron

a zuperar la cri=sis.

Erntre loz objetivoz que ze plantearon para el sector se buscaba
mejorar el biernestar zocial de la pobilacidrn rural a partir de
impulsar wna reforma agraria integral, elevar la produccidn y
rroductividad e incrementar el emplec y el ingreso de la
roblacidn, con base a la transformacidn de las estructuras
ecordmicas y sociales, propiciando la participacidn organizada y
la plena utilizacidn de los recursoz naturales y financieros con
criterios sociales de eficiencia, permanencia vy equidad,
fortaleciendo la integracidn con el resto del palz. (Ver el
capitulo relativo al PRONADRI)

Fese a ello, durante el peritddo 1982-1988 se mantuvieron las
caracterizticas fundamentales de la década anterior.

En el terreno de la produccidrn, el producto agropecuario reflejd
una tasa de crecimienta promedioco anual de 1.2 por ciento en
términocs reales, la agricultura de 1.5, la ganaderia de 1.2 v la
silvicultura de 0.5 por ciento, muy por debajo del crecimiento de

la poblacidn.

En el mismo periddo la produccidn de basicos crecid er ur
promedio de anual de 0.8 por ciento, mientras que cultivos como el
z=orgo v la cebada crecieron en cerca del 2 por ciento.

Como resultado de estas variaciones, el producto agropecuario por
habitante, hazta 1987 fue inferior al de princirpics de los afos
setentas, vya que durarnte loz Uultimos siete afos el zector no pudo
Qenerar los productos necesarios para satisfacer las necesidadez
alimentarias badzicas de loz, ahora, mds de 81 millones de
habitarntes, reduciendoze el producto por habitante a mil 0493
millonez de pezoz, monto inferior al de principics de la década

anterior.

Al analizar el comportamiento de loz productos agricolazs en estos
arncs, destaca que la produccidrn de granos bdsicoz en 1987 fue
inferior en 11.6 por ciento a la de 1931, en especial la de maiz
agquie  fue apenaz &l 20 por ciento de la producida siete afios artes.
For igual, el frijol reprezsentd las trez cuartas partecs respecto a
laa de principios de la década.

Considerando que el consumo aparente de maliz es igual al de 1986,
S tierne que las importaciones representaron el 25 por ciento del
corsuna nacional aparente, en tanto que a principioz de ldé=s
ochentaz ascendia a 16 por ciento.
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Ezta csituacidn es mads clara al observar las variaciones en la
produccidon de bdzicos durante el periddo 1981-1987, donde lacs
tazas de crecimiento de la produccion de trigo, maiz, frijol vy
arroz, variaron en 38.2 por ciento, menos 20.2, menos 23.2 v menos
‘7.3 por ciento respectivamente.

El crecimiento promedioco arual de variacidm de estos productos
demnuestran QqQue la produccidn de bdsicos e mantuvo por debajo de
la demanda. lo que propicid &l incremento de las importaciones, o
bien. que se abatid el conzumoc.

"En 1981 la produccidn nacional de granos principales ascendid a
27.2 millones de toneladas. De ellos, 19.8 millores de toneladas
fueron granoz destinados primordiacmente al consumo humanc directo
(maiz, frijol, trigo y arroz). Estas cifras representaron una
produccidn por persona de 381 Ka. de toda clase de grancis
princirpales v de 278.0 Kaq. de granos diorectamente alimenticios.
En 1987, & cambio, la produccidors de todos loz grancs

pPrincipales...ascendid & 24.4 millones de toneladas (10 por ciento
menos que en 1981) v la de granos de consumc humana directo fue de

17.5 millones de toreladas, 12 por ciento inferior a la proaduccidn
de 1931. (%)

For su parte, productos forrajeros como sorgca y soaya mantuvieron
la tendencia positiva expresada en la decada pasada con
variaciocnes del 8.4 v 31.0 por ciento rezpactivamente.

Por otro lado, las exportaciones agropecuarias representaron er
1982 el 2.2 por ciento de las exportaciornes totalez vy laz
impartacicones del sector el 9.2 por ciento del total.

Asi, aunque a finales de 1988 se continua con un saldo favorable
en la balanza comercial agropecuaria, sus caracteristicas szon
distintas a las de afics antericres, pues el 30 por ciento de las
importaciones correspondiercon a maliz vy frijol.

Sin embargo, es preciso sefialar que aunque e logra reducir la
deperndencia en los casos de trigo vy frijol, zta reduccidr
responde mas a la calida en los hniveles de consumo hnacicnal
aparente , que en el caso del frijol disminuyd an 41 por ciento,
aQue a un fortalecimiernto de la capacidad productora del agro.

Al mismo tiempo, durante esta década la superficie cosechada
destinada al cultivo de arancs, =i bien fue superior a la
cosechada en sus primeros anos, no alcanzd los niveles de 1970. Lo
Que o acurre con el sorao v la sova. (Ver cuadro Na. 6)

Otro factor que ha influido en el detericoro de la produccidn
aqaricola, ha sido el comportamiento desventajozo de loz precics de
garantia vy de loz insumos para el sectaor,

En los Ultimos afos los productos agropecuaricos han tenido
irncrementas inferiores a los del resto de laz materiacs primas,

mientraz que los insumos requeridoz por el sector observaron
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incrementoz que colocaron a los costos por encima de los ingresos
obtenidos par la venta de las coszechas. (Ver cuadros Nos. 8 y ')

En cuanto a los apovos ala produccior a travées del crédito, el
aseguramiento v la asistencia técnica se cbservaron las tendencias

ziguientes:

El crédito optorgado hasta 1987 cavd en térmiros reales respecta
a 1980 en cerca del 52 por ciento. Paralelamente, la corntraccidm
en el crédito repercutid en mencres niveles de produccidn., pues
mientras en 1930 <cse destinaba al sector el 14 por ciento del
crédita total., para 1987 se canalizd unicamente el 3 por ciento.
(Ver cuadroz Noz. 12, 13, 14 y 15)

Esta politica propicid que la superficie asegurada en 1987 fuera
inferior a la de 1982, va que, por ejemplo, la superficie
habilitada para agranos bdsicos varid respecto a 1982 en meros 15
por ciento en el caso del frijol: mencs 14 por ciento en el trigo
y meros 10 por ciento en el cazo del mafz.

Por otro lado, la superficie habilitada por BANRURAL en 1988 fue
practicamente igual a la de 1930, mds si se& observa la zuperficie
habilitada para bdsicos en zonas de riego, ézta ha disminuido en
cerca del 13 por ciento. (Ver cuadro No. 11)

Respecto al gasto publicao destinade al Desarrollo Rural, la
politica gubernamental invirtid las prioridadez planteadas al
irnicic del sexenio, atendiendo fundamentalmente el débito externo.

Az{, el gasto destinado al Desarrollo Rural ascerdid en 1988 a
4,761 miles de millones de pesos, lo que representa en términos
reales unha caida del 77 por ciento respecto a 1982, Es decir, el
asto destinado al sector representd =dlo el Z por ciento del
Gasto Total. mientras que siete afos antes representaba el 7.3 por
ciento del total.

Esto significa que durarnte 198383 se octorgd al sector un
presupuestc equivalente al 3 por ciento del destinado al pago del
=zaervicio de la deuda, cuando en 1981 esta relacidon era del 18 por
ciento, (Ver cuadro No. 16)

As1 la reduccidrnn del gasto nrno sdlo impidie recuperar la
Froduccidm, que ean 1988 fue similar a la de 1987, =zimo crear las
basez para capitalizar al sector y convertirlo en eje del
desarrolloc, atendiendo las demandas crecientes de la sociedad
rural.

EL SUBSECTOR CAMPESINO.

A partir de los afos setenta, el movimiento campesinoe del pats
irnicid wna etapa de reanimacion en su  lucha v recomposicion
o ganica, caracterizada por la diversidad de sus acciornes y el
surauimniento de un novedoso movimiento regional que ha dado lugar
a& hnuevas formas de estructuracion del campesinado.
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Esta diversidad del movimiento, se corresponde con el propio
cardcter multiforme de la lucha y la organizacidn campesitas, de
sus demandas vy diferentes circunstancias étnicas, regionales,
sociales vy culturales.

Lo que ze ha acompafado de urnia amplia movilizacidn
reivindicativa, que lleva a que en huestro pals e realice una
accion campesina reivindicativa cada dos dias: marchas, plantones,
toma de tierras o dependencias gubernamentales, mitines, etc. (&)
Encinas vy Rascdr, Rep. vy Cron.

La movilizacidn campesina, mas que un estado permanente de
agitacion, se ha convertido en en un "estado latente y acumulativo
que cristaliza en un conjunto de instituciones, uwna tenzidn
Frermanente entre laz potencialidades humanas vy laz barreras
-institucionales, sociales, politicas, culturales, de todo tipo-,
que impiden su expresividad". (7) Gordillo Leviatan.

Elle ha dadcoa lugar en las tltimas dos décadas a un procesc de
recrganizacidon del campesinado, en el qQue se han configurado dos
grandes corrientez: la oficial, representada principalmente por la
Confederacidn Nacicnal Campesina (CNC) vy la Central Campezina
Irndependiente (CCI), ambas afiliadas al Partido Revolucionario
Institucional, y la denominada "indeperdiente", que rompe con el
esquema de organizacidrn caorporativa, que a manera de central tnica
mantenia la CNC, abriendosze pasc la recomposicidon de fuerzas v el
surqQimiento de oraanizaciones regionales y naciohales, cuyo
antecedente madz importarte es la creacidn en 1763 de la Central
Independiente de Obreroz Agaricolas y Campesinos, (CIOAC). ()
Encinas et al. Rep de Cay.

Dentro de ezte ciclo de recrganizaciédn encontramos diferentes
tipos de agrupamientos constituidos al margern del esquema
corrpoarativo oficial. algunos de los cuales han realizado
importantes esfuerzos para constituirse en organismos nacicnales vy
constituyen frentes amplicos que le han permitido formas de
coordinacidn, como es &l casc de la Coordinadora Nacional Plan de
Avala (CNPA) integrada en 1979 vy la Unidn General de Obrero
Camopesina Popular (UGOCP) formada en 1987, cuyvas acciones se han
concentrado princirpalmente en la lucha por la tierra vy el cese de
la represidn.

En este mismo 4dmbito encontramoz organizaciones de cardcter
riacional. intearadas como centrales nacionales como la CIOAC,
carganizacion que aglutina en su senc diversos contingentes
zociales organizados de acuerdo a su papel dentro del proceso
Froductivo: solicitantesz de tierra, productores, cobreroz agricolas
e inclusive colonos.

Ern el terrenc de la lucha productiva se han presentado avances
aorganizativos sustantivoz. Los mdz significativos son quizd, la
Lhhidn Nacional de Crédito de crédita de la CIOAC (UNCAFAECSA) vy
particularmenmte, la Unidn Nacional de Organizaciones Regionales
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Campesinas (UNORCA), agrupamiento que aglutina a unionesz de ejidos
de agran importarcia como la Coalicidrnm de Ejidoz Colectivos de los
Valles del Yaaui v el Mava en Sonora o la ARIC Libertad.

ttro saector dea las organizaciores que se consideran
independiantes lo constituyen organizaciones como la Central
Campesina Cardenista (CCce), filial del Partido del Frente

Cardenista de Reconstrucciédn Nacional (PFCRN), organizacidn cuyo
origen es la Unidrnm Nacional de Trabajadores Agricolas (UNTA) y que
a ralz del procesco electoral para la sucezidn presidencial de
1938, adoptd un caracter de mayor oposicidrn respecto a sus
prdctica anterior vinculada fuertemente al sector gubernamental.

For otro lado, existe urna vasta gama de grupos y pequenas
organizaciones que o mantieren relacidrn entre s{ o con las
organizaciones naciornales o regionales vya constituidaz y que son
sumamente vulnerables por el aizlamiento en que s& encuentran.

Sin negar los avances del movimiento democrdtico ern el campo
nacional, prevalece la disrpercsidn entre la mayor parte de de los
grupos campesinos v la ausencia de un frente campesinc nacional.
Situacidn que sa complica con el papel dominante de las
organizaciones oficiales mantienen a nivel naciconal y en las
regiocnes, por lo que el reto para esta corriente radica en la
posibilidad de construir un frente campesino nacional, capaz de
conducir politicamente al campesinado vy desarrollar una dirigencia
que, asumniendo la diversidad del movimiento, respete la presenrncia
regional de las organizaciones y a zus direcciones naturales.

LOS EJES DEL MOVIMIENTO.

En este contexto, =i bien la lucha por la tierra ze mantiene como
la principal demanda del movimiento <social en el campo. el
desarrollo de las luchas vy zus modalidades de integracidn orgdnica
han configurando un espectro de movilizacidn qQue da unh sentido
democratizador a la lucha agraria, configurandose al calor de las
demandas v accionez de este movimiento urn programa de reformas que
maz alla de la =cla reivindicaciom de tierra, arriba a rnuevos
espacios de confrontacidr donde las reivindicaciones ciudadanas.

La lucha corntra la represidn v €l autoritarismo, la lucha por
recuperar el control del procezo productivae vy la autagestidn
campezina, convergen con otras accionez como la lucha por
—onvertir al murmicipico en cuerpo colegiado vy de reprezentacidn
colectiva, de laos drgarnos de gobiernca campeszinos y de otros
espacios de participacidon hasta ahora vetados al campesinado por
el control moncolitico del esquema corporativo y de partidoa de
Estadn, caracteristico del sistema politico mexicano.

Ern torno a ezta recamposicidn orgdnica v a la confluerncia de las
acciocnes se har expresado tres vertientez en laz luchaz campeszinas
recientes:

En primer lugar la tradiciornal lucha paor la tierra se ha
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constituido en un enfrentamiento contra el neclatifundio, lo que
ha significado, ademas de la lucha contra el capital
territorializado, el desmantelamiento de los mecanismos
financieros, comerciales, de acaparamiento de insumos del carital
industrial vy de laz politicas que hamn hecho de éste un espacic de
la burguesia agraria que rebaza el simple acaparamientoc de
tierras.

Un zegundo aspecto, es la lucha por la apropiacidn de del procesc
rroductivo, la que imrlica definir el proceso de desartrolla rural
en funcidrn del bienestar zocial del campesinado, de sus exigencias
v del control de loe mecaniesmos de azistencia téchica,
comercializacidn, crédito vy adquisicidrn de insumos, sujetos a un
proyecto de fortalecimiento y autogestidrn de las unidades
campesinas para retener el exedente generado en ellaz=.

Se trata de un planteamiento alternativo a la privatizacion, e
incluso a la estatizacidn del campo, que propone el rescate del
eiido como Organc de reprezentacidn campesina, posibilitando su
conzolidacidn interna y el crear una base propia de acumulacidn
para favorecer su autonomia financiera, técnica y comercial y, con
ello. su autonomia politica.

La autogestidrn campesina se concibe asi como "un conjunto de
practicas sociales cuyo propézitco es la disputa del excedente
generadcs en el medio rural, en el terrenc de los mercadoz y por
medio del contraol del ciclo productive". (9) Gordillao, ibid.

De ezta forma, la lucha por la autonomia cuestiocona la
subordinacidn campesina al Eztado v sus instituciones y "vincula
la libertad con la igualdad al enfatizar el aspecto de igualdad en
el ejercicio de los poderes". (10) Gordillo, Ibid.
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Finalmerte, desztaca la lucha por la democratizacion de la
zociedad rural, que comprende dezde la reivindicacidn del
autogobierna de loz dragaros campesinos vy la libre eleccidn de
adtoridades, ejidalez o comunales, hasta la dizputa por la
rarticipacidrn campesitna en todas las instancias de gobiernc,
particularmente en el municipio, espacioc donde la lucha campezina
reivindica suz derechoz ciudadancs.

La emergencia de la lucha en este admbito, da cuenta del tranzitac
del campezinc-corparativo al campesino-ciudadanc, al tiempo que e=
aqui, donde el movimiento se enfrenta a la rezpuesta mds virulenta
del csistema, a la viclencia politica v a la expresidn mds
autoritaria del poder en México: el caciquismno.

IV. MARCO INSTITUCIONAL Y LEGISLATIVO PARA EL DESARROLLO RURAL.

Siendo &l Estado mexicano resultado de un movimiento armadco en el
que la particiracidn campesina y laz reivindicaciones agrarias
fueron su principal sustento, =te ha creado wuna vasta vy
comFlicada red institucional de otrganizmos vy disposiciones
legales, Aque por zu profusidn -y en occasiocnez contraposicidn- hamn
dado lugar a la existencia de un apartca burocrdatico ineficiente vy
a una legislacidrn que dificilmente puede zer aplicada.

De esta forma permarecer vigentez por la mencs 30 aordenamientoz
con  cardacter de Ley, de las que se desprenden aproximadamente: 52
reglamertos, 36 tratados multilaterales, cerca de 400 decretos,
210 acuerdos vy una zerie de dispoziciones diverzas, que dan cuenta
de la complejidad de las normas y dispoziciones juridicas que
rigen €l campo mexicanc. (12) Legicslacidrn agaropec SARH. +tacotacidn.

Dentra de estaz Leves decztacan la Ley Forestal (enerc de 19360);
la Ley Federal de Refaorma Agraria (abril de 1771); la Ley Federal
de aguasz (enero de 1972); la Ley General de crédito rural abril de
1976, modificada en diciembre de 198%5); la Ley del seguro
agropecuarioco y de Vida Campesino (diciembre de 1980); la Ley
Federal de Fomento Aaropecuarico (enerc de 19281) vy la Ley de
Diztritoz de Desarrollo Rural (diciembre de 1987).

Como puede observarse la mayor parte de los ordenamientos
vigentes han sido promovidoz en laz Ultimas doz décadas, lo que
responde a Que a partir de la crizizs preczentada en el sector
agropecuyarico a mediadoz de loz afcs zesenta el Estado mexicanc
inicid la implementacidn de un conjunto de politicasz y programas,
no todos exitaosoz, para atender la problemdtica del campo
mexicanco y una vazta legislacidn en la materia.

I'e esa forma =e promovieron tuevaz leyez con el "propédszito" de
reafirmar la rectoria del Estado en la conduccidrn del desarrvrollo
raciornal. pPara lo que se adoptd la "planeacidn democratica'" como
instrumento para "el desarrcollo justo vy arméonico”, propiciando -cse
decia- el desenvalvimniento integral vy equilibrado de lasz
individucs, grupos y regichnes.
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Dentro de estaz iniciativas destacan las adiciones al articulco 27
Constitucional, que confieren al E=ztadao la responsabilidad de
disponer las medidaszs para la expedita vy honesta imparticidon de la
Justicia agraria y pFrara la promocidn del desarrcollo rural
integral, "mo <dlo como actos furndamentales de justicia social,
=ino como condicidn nrecesaria para elevar la calidad del
desarrollo nacional, en congruencia...para avanzar hacia una
zociedad igualitaria vy democrdtica". (13) Miguel de la Madrid,
PRONADRI.

Ast en 1983, el Desarrollo Rural Integral sze elevd a rdango
Constitucional afadiendose al articulo 27 Constituciornal wuna
fraccion H¥ donde se obliga al Estado a promover "...las
condiciones para el desarrollo rural integral, con el propédzito de
generar emplec y garantizar a la poblacidrn campezina el bienestar
Yy =u participacidn e incorporacion en el desarrollo rnacional, vy
fomentard la actividad agropecuaria v forestal para el édptimo uso
de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, crédito,
servicio de capacitacidrn vy asistencia técnica. Asimismo expesird
la legislacidn reglamnentaria para planear vy organizar la
produccion agropecuaria, su itdustrializacidn y comercializacion,
considerandclas de interés publico" (14).
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V. POLITICAS Y FROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL EN MEXICO.
ANTECEDEMTES :
EL FROYECTO DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO, FPIDER.

Dentra de laz politicas de desarrollo rural integral
implementadas en México, el Frovecto de Desarroclloc Rural Integrado
(FIDER) representa el antecederite mds importante.

El provecto, establecido en 1973 durante el gobiernco del
Prezidente Luiz Echeverria Alvarez, se prolongd hasta 1983 cuando
en el pals se implementaba vya el llamado Sistema Alimentario
Mexicaro (SAM), v tenia como cbjetivoz centrales: elevar el nivel
de los ingresos, la produccidn y el emplec, y mejorar los
servicios zociales para las zonas rurales pobres en 20
microregiones del pais. (15)

Cada microregidorn abarcaba wun promedioc de S0 mil habitartes de
escasos  recursos, residentes en territorios que comprendia de doz
a <=iete municipalidadez rurales contiguas en la misma entidad
federativa.

Estas fueron seleccionadaz a partir de criterics en los que se
buzcaba el equilibric entre los nivelez de pobreza vy laz
rposibilidades de realizar actividades productivas que permitieran
aumentar los ingresos. Estableciendose la meta de integrar durante

el despliegue del programa hasta 100 microregicnes.

COsSTO DEL PROYECTO.

El FProvecto comprendia 4 tipos de componentes: productivosz (70
por ciento): de apove a laz actividades productivas (200 por
ciernto); de infraestructura social (7 por ciento) y de actividades
de seguimiento y evaluacidrn (1 por ciento).

El coste incicial del proyecto era de mil 700 millones de
dolares, loz cuales ze obtuvieron de un préstamc del Banco Mundial
(110-ME), aprobado en mayo de 1975, el cual se ampliaria en un
juriico de 1977, para una zeaunda etapa en 225 millones de dolares,
de estos Ultimos, 120 millones se ocbtuvieron de un préstamo del
Banco Mundial (1462Z-ME), con los que ze sufragaron 46 millones de
dolares en divisas vy &l equivalente a 74 millones de dolares en
moneda nacional. La contribuciédrnm directa del Gobierrno Federal
ascendid a 129 millones de ddélares, mientras que la contribucidn
directa en efectivo de loz beneficiarics fue de aproximadamente 7
millones de délares.

El plazo real de ejecucidn fue de poco mds de nueve afos, siendo
la fecha de cierre del Provecto el 31 de enerc de 1983.

COMPONENTES Y ORGANIZACION DEL PROYECTOQO.

Durante 1los primeroz afios de este programa las actividades ze






concentraron en la cornztruccidn de un conziderable volumen de
infraestructura bdzica, en particular caminoz, carreteras y obras

de electrificacion, al tiemnpo aque ze avarzo en la
descentralizacidn en la adopcidrn de decisiones y ejecucidn de sus
actividades, pues tranzfirieron algunas funciones de lo=z

arganismos federales establecidos en la ciudad de México a los
estados, atravéz de los gobierrnos estatales v municipales quienes
dezempefaron una funcidn mds activa.

El PIDER, que originalmente formaba parte de la Secretaria de la
Prezidencia, fue trasladado a la Secretaria de Programacion y
Prezupuesto, tras la creacidn de ésta en 1977, la que azumid la
coordinacion gereral de laz actividades y arganismos inveolucrados,
entre los que destacaban la Secretaria de Agricultura y Recursosz
Hidrdulicos, SARH3; loz Fideicomisoz Instituidos en Relacidn con la
Agricultura, FIRA:; ern Banco Naciohal de Crédito Rural, BANRURAL:
la Secretaria de Reforma Agraria, SRA; la Comisidn Nacional de
Fruticultura. CONAFRUT: v la Secretaria de Asentamientos Humanos vy
Obras Publicas, SAHOP.

El Proyecto promovid programas especificos en las areas de
qanaderia, {incluida la de pastoreo), riego, conservacion de
suelos y agua, fruticultura, csilvicutura e industria pesquera.,
industrias rurales y crédito agricola.

Los componentes de apoya a las actividades productivas
consideraron caminozs de acceso, electrificacidn rural, extension y
demostraciones sobre terreno, organizacioérn de productores vy
titulacion de predios, asi comoa actividades de comercializacidn y
rnutricidn en zonas rurales, programa que noe  tuvo éxito pues
unicamente wutilizd el 20 por ciento de los fondos proyectados,
dado que rniinguna deperndencia asumid =u ejecucion.

BENEFICIOS Y RESULTADOS.

En cuanto a las inversiones sociales, e promovieron programaz de
instalacionez escolares y de autoayuda, como el abaztecimiento de
agua a lazs comunidades, el que logard zolamente el &0 por ciento de
las metaz provectadas, presentandose ademas problemas graves, pues
el 30 por ciento de los sistemas de agua establecidos dejaron de
funcionar a los pocos afos de su puesta en operacidrn, debido a la
falta de mantenimiento, pues la organizacidn de usuarios no logrd
conzolidarse vy garantizar la recaudacion de fondos que permitieran
cumrlir con esta actividad.

Asi, da acuerdo a los datos proporcionados por el propic PIDER,
de =u seqaunda etara (no fue pozible obtener la informacidn de la
Primera. puss ézta no se encuentra ern las derenderncias oficiales),
los principales beneficios econdmicos alcanzados por el Provecto
e presentaron eprinciralmente n el riego de pequefia eszcala (17
mil 320 has.); desarrollo ganaderc (26 unidades de produccidn de
ganado mayor y humeros de ganiado menor): conservacion de suelos vy
aqua (8% mil 373 has.):; fruticultura (6 mil 083 has.): crédita
Fara desarrollo (23 millornes de délares) vy extension agricola (115






mil ha=s.).

Los beneficios indirectos proviniercn del desarrollo de caminos
de acceso (4 mil 140 kme.); electrificacidn rural (142
comnunidades): v la administracidrn ern la ternencia de la tierra .

En cuantc a la produccidr adicional proveniente del aumento de
rendimierntos v las nuevas actividades de produccidn, unicamente
exizsten datos estimados del 75 por ciento de la zona de riego (12
mil 990 has. de las 17 mil 300 has. totales), del 25 por ciento de
la zorna de temporal (24 mil 420 has. de las 97 mil 680 has.
totales) vy el S0 por ciento de las unidades de ganado de carrne vy
lechero, donde se registraron incrementos sustanciales en la
Froductividad y en los ingresos de los productores, sin poderse
precisar los resultados.

RENTABRILIDAD ECONOMICA.

De acuerdo con la misidrn del Banco que evalud la terminacidon del
Froyecto, lags tasas de rentabilidad, a pezar de la inflacidmn y la
importantes devaluacionesque se regiztraron en el periddo, fueron
analogastante en los flujos en délarez corrientes como an morneda
racional, 6.3 vy 64 por ciento respectivamente, muy por debajo de
la tasa estimada en el provecto coriginal del 23.7 por ciento.

Sin embarago, la misma mizsidrn considerd que en la mayor parte de
los subprovectos llegarian a =zear totalmernte operativos, con un
bajo volumen de invercsidn. Cabae destacar que en 11 de las 20
microregiones, las tasasz de rentabilidad finhanciera en los
proyaectos relaciocnados con el zector ejidal se establecieron en un
rromedio del 15.6 por ciento, nivel satigfactorio frente al 23 por
ciento calculado para este tipo de provectos.

DESEMPERCO INSTITUCIONAL.
El PIDER estabilecid un marco institucional para abordar los

problemas de la pobreza en las zonas ruralez que fue precedente
importanta de la descentralizacidr de la planificacidn para el

desarrocllo rural, eztableciendo un procedimiento presupuestaric
riovedoso Fara financiar provectas de desarrolle =scocial vy
productivo intearados, lo que permitid que algurnas de las

instituciones creadas por PIDER participaran enla formulacidr de
diversos proagramas comlementarios de desarvralle rural (COPLAMAR,
SAM e inclusive &l PRONADRI).

Sin embargo, el principal problema se presentd en los mecanismos
de =zeguimiento y evaluacidrn de los recursos azignados, pues ho
loard coordinar a los aorganismos sectoriales Aque tenian la
rezponzabiilidad de supervizidn v ejecucidn de las invercsicones, lo
aue tuvo su efecto en que las fallaz er la ejecucion del programas
de inversioneszs rara la produccidn, llavaron al fracaso a un
considerable rumerca de subproyectos.

CONCLUSIONES SORRE EL PIDER.
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El PIDER e s=sin duda el proyvecto maz importante de desarrollo
rural intearal de loz aficos setenta vy baze para el disefic de las
subsecuentes politicas y programas para el medic rural.

Sus logros mds importantes se presentaron en la importante
construccidn de infraestructura en comunidades rurales de escasos
recursos Yy en la incorporacion de los productores en el Provecto,
vya que =i bien ézta fue alun precaria, le permitid obtener
resultados en la organizacidrn v participaciédn de las comunidades,
al involucrar a estaz en la ejecucidn de algurcos de sus programas.

El provecto loard sus objetivos de desarrollo institucional, al
crear un marco institucional para su desarrcllo. Sin embargo, la
falta de coordinacion vy seguimiento del Proyecto por las
instituciones v dependenciaz involucradas, impidid el manejo
eficaz de los recursos vy 1la consecusiéorn de muchos de los
subrproaramas. Radsgo que habrd de  ser caracteristico de los
programas gubernamentales. disefados para el desarrollo rural
integral, como se vera md=z adelante.

EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANUO.

Como 3se apuntd, el Sistema Alimentario Mexicano, SAM, es un
proyecto que zurge en 1980, justamente a la mitad del zexernic del
Presidente José Lorpez Fortillo, como un esfuerzo por recuperar la
autosuficiencia alimentaria mediante un ambiciosco proyecto de
desarrollo rural, agroindustrial y comercial, paolitico vy social,
con el que =se pretende establecer una alianza entre el Estado vy
los campesincs y mejorar la distribucidrn del ingresa en la
poblacidon de mencores recurzos, tanto en el ambito rural como en el
urbanc.

MARCO DE REFERENCIA.

El SAM parte de concebir tres elemerntos claves para su
implemenrtacidr: la crisis agricola v agraria existente en Méxicos
la dependencia alimentaria y el control monopdlico del mercado
mundial de alimentos v la bonanza petrolera de 1978-1931.

La crisis agricola se identifica, como se sefald anteriormente,
con la calda en los {ndices de produccidn que se inicia a mediados
de loz sesentaz. A partir de eze momento, la agricultura dejo de
cumplir satisfactoriamente el papel que durante un largo periddo
dezempefid en favor de la economia en su conjunto.

Estae involucra diverzos aspectos. Entre otros, el aporte de
divisas para reducir el déficit externo generado por un modelo de
industrializacion que demanda una gran cantidad de bieres
importados, cuya capacidad es insuficiente para cubrir dichas
necesidades con el producto de suz exportaciores.

Durante anfncs, la principal fuente de captacidrn de divisas en






apcyo de la industrualizacidn fue la agricultura. Sin embargo, la
tbrecha entre el déficit industrial y el excedente del divisas del
zector aqropecuaric se fue aqarandando. Ya en 1956 el zuperdvit del
sector primario cubria el S6.6&6 por ciento del déficit comercial ro
aqaropecuaric,

Para 1960 este apoyo de la agricultura a la econamia nacional fue
del 38.6 por ciento: en 1965 fue nuevamente del S0 por ciento,
para que a partir de esa fecha y hasta 1970, caer al 24 por ciento
en 1970 vy convertirse en tegativa c=su participacidrn en 1975,
Situacidr que prevaleceria hasta 1982. (Ver cuadro No. 18)

Azl, el parpel de la agricultura en este aspecto fundamertal para

el desarrallo de wuna economia <cemiindustrializada como la
mexicana, dico wun girc total, llegando a su nivel mas conflictivo
precizamente durante el sexenio de Lopez Fortillo, al

profundizarce la dependerncia alimentaria debido al incremento de
la demanda alimentaria derivado del crecimiento de la actividad
econdmica vy del empleca, rezultado del despegue en la explotacidn
petrolera. (16)

Por otro lado, los precios de garantia, qQue durante el 1lamado
"decsarrollo estabilizador”, fueron um  factor favorable al
crecimiente al mantener sus ritmosz de crecimiento por debajo del
Froducto Internc Bruto (FPIB) vy, en consecuencia, colaborarorn en el
abaratamiento de la fuerza de trabajo, entraron en una fase de
detericore que incluso, constituyeron wun factor adicioral a la
inflacidn. (Ver cuadro No. 19)

El =dlo hecho de que la relacidon de precics empiece a zer
favorable a la agricultura, aumenta la transferencia fiscal a su
favar, lo AqQue invierte el papel su papel tradicional como fuente
de financiamiento para el dezarrollco.

Denrntro del propioc sector rural, la crisiz =se manifiecsta
severamente, como lo expresa la reduccidn en la superficie de
cultivo entre 1965 v 1975 v el que la superficie cultivada en 19320
zea similar a la de 1965. (Ver cuadro No. 20)

Eztao provocd aQue durante mdz de quince afice nrno hubiera
crecimientc de la actividad agricola v en consecuencia del emplec,
que =& agudizd ademdz por la sustitucidn de cultivos que favorecid
a los mences intensivos en mano de obra, por ejemplo, la
zustitucidn de algoddrn por trigo o cartamc.

El impacto zoicial de esta reduccidr ern la actividad agricola se
aprecia mejor al considerar que la poblacidrn rural del palz
corntinud creciendo, aunque en menor ritmo que la wurbana,
constituyendo para 1981 el 33 por ciernto de la poblacidrn total, lo
que <e tuvo un importante impacto ern el desemplec nacional por la
retraccidn en la actividad agricola. A lo que e suma el subemplec
aue caracteriza al ciclo anual de produccidrn, fundamentalmente
temporalerco. Factorez influyeron en la reactivacidm de la lucha
social qQue, como ya se =zefald, se presenta en lo= afocs setenta.

n
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(17)

La creciente dependencia alimentaria coincide con una situacidn
similar en los paicez del tercer mundo v el control de la oferta
mundial de grancos por los palises mas desarrollados (prircipalmente
los Estados Unidos) vy por unas cuantas firmas monopdlicas.

Ello gernera un temor politico a la dependencia alimetaria v a lo
que comerzd 1lamandose el ‘'"poder alimentario"; al tiempo q ze
presentd una tendencia al incremento de los precicos de loz grarnos
cerealeros.

En corcondancia cor lo anrterior el SAM "atiende a una
impostergable necesidad de soberariia, particularmente grave en la
actual covuntura internacional, donde el llamado "poder

alimentaric" cobra singular relevancia..en efecto, S o 6 firmas.
la mayoria norteamericanas, controlan cerca del 83 por ciento del
mercado mundial de graros... los productos qQue mids se han
encarecido en el mercado internacional durante los Ultimos cinco
afnos han sido los cerealez v las cleaginczas..." De ahi que el
objetive de la autosuficiencia alimentaria, propuesta por el SAM
se oriante a la produccidn de estos cultivoas. (18)

For su parte, la bonanza petrolera en México se presanta en un
momerntc en que el mercado mundial del hidrocarburos ez un "mercado
de venrndedores". Lo que gerneraria grandes expectativas acerca de
los excedentez financieroz que el "boom" traeria.

con el nacimientc del SAM e 1920, el valor de las exportacionez
petraleras did un salto de 3 mil 975 a 10 mil 441 millones de
délares, lo que generd un gran optinismc financierc en la
admnistracion central.

"El esfuerzo realizado en la explotacidn vy exportacidn de
energéticos, medido en inversitn y produccidon, simnplemente rno
tiene precedente comparable en rnuestrol palis ni en ningun otro de
tamano similary ahora vya esztan loz elementos para crecer sin la
atadura del estranahulamiento externc y la servidumbre finarnciera.
El reto ez hacer del petrdlec que se agotard mas pronto que tarde,
un medic en ruestra estratégia de desarrollo autdrnomo y es por eso
que debe darcse va plena expresidrn a la otra prioridad: el logro de
una adecuada vy autozostenida produccidn y cornsumo de alimentos,
corn unh propdzito de redistribucidn del ingreso",. (13)

CARACTERIZACION DEL PROYECTO.

El SAM pretende szer un proyvecto de desarrollo rural, no solo
aqaricola, zino  también con implicaciones en el dmbito urbano. El
SAM ez un proyecto alimentario de alcance nacional, que parte del
intento de fortalecer a la economia campesina para resclver eal
problema alimentaric de la poblacidn mdz necesitada.

El proyecto se define como uno de cardcter totalizador en cuanto
proporne actuar no =dlo en la produccidn, sino también las fazes de
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diztribucidrn VY consumo de alimentoz, a partir del imnpulso a la
capacidad de produccion y compra de la poblacidn. Contiene por
tarnto, programas para atender la produccidrn vy el dezarrollo
tecnaldgico an loz distintos eslabones de la cadena
agroalimentaria, la redistribucuidr del ingrezo en favor de los
campesinos vy de la poblacidrn que en general no cuenta con medios
suficientes para satisfacer sus necezidades alimentariac=s.

FPretende por tanto, el impulzo productivo del zector agropecuaric
Yy pesquero Yy, al mismo tiempo, gererar una capacidad de demanda
que corresponda al laz necesidades de nutricidn de la poblacidmn
conforme & los minimos de bienestar.

Para ello ze ubicd al zector capesince como &l principal objetivo
zocial. El campesino zeria el objeto y sujeto del proyecto, al ser
quien padece la mayor deficiencia alimentaria y a la vez, quien
tiene el potencial productive de alimentos bdsicos.

"El SAM pretende wun enfoque totalizador porque contempla &l
objetivo de la autosuficiencia alimentaria a través de acciones en
el dambito de la produciédr v del consumo, lo Que involucra a la
produccidr agropecuaria vy pesquera, la industria alimentaria, la

tecrnologia de alimentos, la comercializacidn, distribucidn y el
corigume. azl como su relaciérn con el resto de la economia y las
modal idades de =u insercidn  en el sistema alimentario
internacional”. (20)

COBJETIVOS GENERALES.

A=z1, el SAM se plantea como objetivos centralez "lcgrar la
autosuficiencia alimentaria”, en primer lugar de loz alimentcoz
bdzicos, que son los que conzume el 60 por ciento de la poblacidm
Con mencares recursos econdmicos y superar el déficit nutricional
que caracteriza a la mayoria de la poblacidrn, fortaleciendo la
alianza entre el Estado vy loz campesinos, tomando en cuenta que
son los campesincs los principales productores de alimentos
bdsicos en las Areas de agricultura de twemporal, donde se ubica
al mayor poterncial productivo viable., (21)

Eztablecer urn siztema alimentario soberarno, pPor la via de la
autosuficiencia, vy scocialmente justo en cuanto de pricridad a la
Fproduccitdrn de alimentos que consume la mayoria de la poblacion y
favorezca el acceso a la compra de esos bienes.

Ezte objetivo central del SAM consideraba no sédlo la demanda
racional de alimentos sino una demanda recomendabile, de acuerdo
con las nhecezidades de nutricidrnn adecuada para todos los
mexicancs. Eztoz es, se pretendia satisfacer no s6lo la demarda
del momentc sina tambiérn una demanda adicional derivada de la
csatisfaccion del déficit nutricicornal de la poblacidrn a la que =1
SAM denomina “poblacidn objetivo”.

Jurte a la autosuficiencia alimentaria se busca como condiciones
para el loare de sus objetivos alcanzar mayor autoromia en el






manejo de la=z exportaciones petroleras vy una redistribucidon del
ingresco en favor de los campesinos patra frenar el proceso de
detericorco v permitir su reproduccidn.

En conzecuencia, al objetivo del SAM ze cornstituye de varios
elementoszs: autosuficiencia alimentaria, autonomia en la politica

petrolera, mejoramientao del nivel de nutricidon popular,
redistribucidn del irngresc y reproducciérn de la economia
campesina.

Se trata de favoerecer el desarrollo rural frente a "un proceso
de wurbanizacidrn masivo vy dezordenado cuva maghitud y velocidad no
tiene precedentae y promueve graves crisis". (22)

INSTRUMENTOS Y MEDIDAS OPERATIVAS.

Fara el SAM, loe instrumentos clave, tanto para la produccidn
como para el consumo, lo constituyernn la determinacidn de una
canasta de coinsumo actual, de una camnasta bdzica recomerdable

Frara la poblacidrn objetivo v de urna canazta basica recomendable
para la poblacidn objetivo preferente.

La poblacidn objetivo, como ya se sefald, ez aquella que no
alcanza a sastisfacer los minimoz normativos nutriciocnales
ectablecidos por el Instituto Naciornal de Nutricidrm (INN), y la
roblacidrn objetivo preferente ez la que esta por debajo del minimo
normative v en un nivel que el misma Instituto considera critico.

La canasta de conzumo actual contiene las cantidades promedioc de
log distintos tipos de alimentoz -y su relacidrn proporcional- que
al momerto de elaboracidn del Proyvecto, consumia el 60 por ciento
de la poblacidrn nacional con mencores ingresos.

La canasta bdzica recomendable satizface las normaz minimas
rutricionales en calorias, proteinas y vitaminas, establecidas por
el INN y se detrmind tomandce en cuenta los hdbitos de consumo, el
costo vy la capacidad de compra de la poblacidrn objetivo, en vase a
lo que se proyectaron los requerimientos y necesidades futuras de
la produccidnr, distribucidn vy consumo alimentarioc.

La canasta bdzica recomendable se considerd como un instrumento
fundamental de loe distintos programas del SAM. "Su eztructura vy
composicidn ecs la expresion real de las necesidades nutricionales
tanto de la poblacidn nacional como de la poblacidrn abjetivo
relacioradazs en ambos caszoz con los hdbitos de conzumo regionales
Yy la capacidad de compra para adquirirlos". (23)

Azl, =e elaboraron dos canazta bdsicas recomendablez, uhna para la
pobilacidn en general v otra para la poblacidrn objetivo.

La canasta para la poblacidrn objetivo contienia el 46 por ciento
de su peso en cerealez y el 25 por ciento de alimentos de origern
Fecuario, mientras que en la canasta bdzica general, el 38 por
ciento lo constituian alimentos de origen pecuaric.






En frutas, la primera conteria 70 gramos v la general 259 gramos.
En cambio en azucar la canasta recomendable contaba con 55 granmoz
y la general apenascon 41 gramcos. Ambas satsifacian el minimo de
calorias recomendable.

Para fomentar el,incrementc de la produccidrn agropecuaria se
planted arpovar las zonas de temporal, en virtud de que en ellas se
concentra el mayor numero de campezincos v el potencial productivo
no de=zarrollado, y en especial porque el maiz y el frijol
conformaba el mayar Pesc relative en 1la canasta bdsica
recomendable vy su produccidon se realiza principalmente en las
zonas de temporal.

Se trata de otorgar un apoyo diferernciado para favorecer a la
economia campesina e i1ncrementar la produccidn, por lo que se
adoptaron medidas complementarias para avanzar sobre la frontera
agricola, abriendo 3 millornes de hectdreas con vocacidn agricola:s
en 'la converczitn de la ganaderia extersiva hacia la intensiva y en
la produccidon y wuso de planta forrajera para evitar el consumo
animal de granos bdsicos.

Fara eaestimular la produccidr, el SAM propusc incremerntar los
precics de garantia, al tiempo qQue corncedid subsidios al crédito
rural,. al seauro aaricola v a los insumos.

Amplid la oferta de crédito, de semilla mejorada v fertilizantes.
FPor ejemplo, para el ciclo primavera-verano 1220-30, la superficie
zembrada con maliz beneficiada con crédito de BANRURAL fue un 74
Ppor ciento mavor a la de 1979, al tiempo que la tasa de interés
baid del nueve al tres por ciento. El1 precic de la semilla
meiorada baid en un 75 por ciento, lo fertilizantes ern 30 por
ciento vy loeg insecticidas lo hicieron en 20 por ciento.

Ademdz, el SAM implementd un programa de riezgo compartido para
la aaricultura de tempcoral. nediante €l cual el Estado compartia
el riesgo en la prouccion de bdsicos, garantizando el crédito y el
valar total del producto obtenido cuando no cse presentara
ziniestro.

Al mismo tiempo, a través de wuna politica de incrementos
diferenciados a loz precics agricolas se pretendia fomertar el
cultiva de grarioz basicos para el consumo humarno, con lo que se
buscaba revertir la sustitucidon de malz por sorgo.

Para meiriorar el acopio, almacenamiento v diztribucidn de lozs
productos agricolas vy facilitar el accesc de la poblacidrn objetiva
al consumo de la canasta recomendable, el SAM promovid el
establecimiento de una red nacional de centros de acopic y venta
de alimerntos. Ezta red serviria a la vez, al fomento
aqroindustruial v a la dotacidrn de insumos a los campesinos para
la produccidn.

La red de bodegas multifuncionalez se constituyd en cuatro






riveles:

A. Unidade= de Desarrcllo Integral (UpI). Centros de
almacenamiento de productos primaricos, de venta de alimentos de la
canasta bdsica recomendable vy de insumocs para la produccion
aaricola. Eventualmente =zervirian para el dezarrollo de pequenas
industrias de transformacidr de productoz primarios. Estas
unidades =se ubicarian preferenmtemente en laz zoraz criticas del
campc.

B. Sistema Integral de Actividades Comerciales y Productivas
(SIACOPI). Estas bodegas se coordinarian corn Almacenes Nacionales
de Depbsito (ANDSA), PBodegaz Rurales CONASUPO (BUROCONSA),
Fertilizantez Mexicarnos (FERTIMEX), Froductos Pesqueros Mexicanos
(FPROFEMEX) , Impulsora del Pequefc Comercio (IMFPECSA) ,
Distribuidora CONASUPO (DICONSA) Y la Unidrn Nacional de
Froductores de Azucar (LINPASA) Yy cservirian patra el acopioc de
productos aaricolas y venta de alimentos e inzumos productivos.

Serian del misco tamafico de la UDI vy =se establecerfan en
rpoblaciones hasta de S0 mil habitantes.

C. Sistema Integral de Actividades Comerciales (SIACOFP). Se
coordinarfia tambiérn con ANDSA, FROFPEMEX, IMFECSA, DICONSA vy
mercados de acopio, realizando las mismas actividades que el
SIACOPI perco en una escala mayor, operando algurnas empresas
agroindustriales. Est zistema se esztableceria en poblacionezs de S0
a 200 mil habitantes.

D. Sistema Integral de Actividades Comerciales (SIAC). Tambiérn se
coardinariarn con otras dependerncias y mercados de abasto y se
ectableceria en ciudades de mas de 200 mil habitantes.

FROYECTOS DEL SAM.

Dezde el punto de vista de elaboracidrn programatica, el SAM es el
provecto de dezarrcllo rural integral mdz rico que se halla
formulado en México.

Ern 1 se elaboraron 20 programas especificos para el desarrollo
rural v enfrentar la problemdtica alimerntaria del pais. Cada uno
de ellos. farmuld un diagrnodstico ern base al cual se estableciercon
ocbietivos. metas v medidas operativas. Eztos fueron:

1. Marco de referencia. Contiene urn estudic de las implicaciornes
econdmicas Yy sociales de ura politica de autcsuficiencia
alimentaria v =sus pocsibilidades er el marco de la reactivacidn
econdmica.

2. Perfil nrutricional del pais. Diagndstico de la zituacidn
nutricional hasta 1979, en el que =e define la poblacidn objetivo.

3. Balance de oferta v demanda de una canasta de alimentcos. A
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partir del diagridstico anterior, de la identificaciorn espacial de
la poblacidn objetivo vy de la encueszta ingreso-gasto de 1977, =ze
conformd l1la canacsta bdsica recomendable como "la expresion real
de laz necesidadez nutricionales de la pahlacidn v un instrumento
de planificacion”.

4., Ardlisis del sistema alimentario intermnacioconal. Diagndstico
del avance de la dependerncia alimentaria en un numerc importante
de palses \ de la trashacionalizacion de los patrones
alimenticios. Er él e analizd la perspectiva de la
autosuficiencia alimentaria del paliz, en parrticular de granos
bdsicos.

5. Insumos y zervicios estratégicaos a la agricultura. Diagnédstico
de losz insumos necesarios para desarrollar el potencial productiva
de la cadena alimentaria. Analizando agua, fartilizantes,
semillas, maquinaria vy otros bienes de capital, seguro vy crédito.

&. Froduccidr aagropecuaria. Diagndztico desde el enfoque por
sistemnas, de la produccidrn v de la distribucidn del irgresco entre
distintos estratos de campesinoz vy zornas ecoldgicas.

7. Industria alimentaria. Diagrndstico de la industria
alimentaria, grado de concentraciomn, formas de operacidn vy
estrategia de laz empresas trasnacionales. Formas de promocidn de
aarcinduztrias intearadas mediante la corganizacidn superior de los
Frroductores.

2. Mercadoz, comercializacidrn y distribucidn. Red logistica para
facilitar la compra-venta de irsumoz y alimentos. Establece una
estratégia para racionalizar el almacenamiento, transzsporte vy
emraque de alimentos incluidos en la candsta bdsica recomandable,
seqadrn uwuna tipologia de canales de comercializacidon de acuardo a
los distintoz eztratos sociales.

9. CONASUFO. Divercsificacidrn de las actividadezs de la empresa
dentro del SAM v ampliacidrn de su cobertura.

10, Politicas de consumo. Diagndstico de la distribucuidn del
ingresc vy  las minimos de bienestar, analizando las pozibles
modificaciones en la estructura de la demarnda alimentaria y de la
distribucidr del irgreso.

11. Sistema de granco=z bdzicozs. Aridlizies de loz sistemas de
eroduccidrn-conzunc dae loz principalez granos bdsicos: malz,
friiocl. triac v arroz.

12. Siztemas de oleaginosas. Diagndztico del dinamismo de la
demanda de eztoz productoz que a la vez son materia prima para de
alimentos balanceados de consumca animal, en &l que se proponen
metas para el medianco rplaza.

13, Sistema de alimentos de origen pecuario. En el que ze plantea
la conversidn de la garaderia extencsiva a internziva, incrementando
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la produccidrn pecuaria, al tiempo que se liberan tierras para el
cultivo de aranc=s.

14, Sistema de pesca y acuacultura. Diagndstico del potencial
productivo de los productos pesqueroz, con atencidrn especial a la
acuacultura ern zonas rurales empobrecidas para la obtencion de
especiesz de escama.

15. Sistemas complementarios. Diagndstico vy Flan de Desarrcllo de
los sistemas azucar, frutas y legumbres, considerandco su pesc en
la canasta vy su importancia en el emplec v la capatacidn de
divisas.

16. Alimentos nao tradicionalezs vy enriquecimiento de bdsicos.
Diagrndstico de fuentes no tradicionalez de alimentacion y del
potencial nutricional vy productiveo de algurios productoz naturalesz
Y sintéticos de consumce o gereralizado con vista a =zu
incorporaciorn a la estructura alimentaria naciconal.

17. Suministro de alimentos a zonaz criticas. Ubicacidn
gecgrdfica de la poblacidn objetivo para implementar la estratégia
de produccidn y consumc de alimentos.

18. Tecnclogia de alimentos. Diagndstico de las technologias
utilizadas en los diferentes eslabones de la cadena alimentaria, a
partir del cual se formuld un provecto para alcanzar "la autornomia
tecnoldgica nacional v una racionalizacidon de costos vy abatimiento
de marcas en Areaeas stratégicas: aperos, genética, maquinaria,
paileria, almacenes, refrigeracidrn, conservacidn y empagque".

19, Promocidn vy educacidn para la produccidorn y el consumo.
Campana de difusidn masiva para regiones y grupos de edad an la
poblacidrn objetiva, a fin de farmar una "cultura nutricional”
realista, baszada en las disponibilidades e indiocsincracia. Fara el
medio rural se& difundirfan también practicas agricolas acordes con
los postulados del SAM.

20, Andlisis institucional, legal vy administrative del SAM.
Proyecto que corresponde a la Reforma Admnistrativa, la Alianza
Frara la Produccidrn v la buzqueda de una alianza entre el Estado y
las organizaciones campesinas.

TEMPORALIDAD.

El proyectc establecid objetivos de corto, medianco v larago plazo.
Ubicandose dentro de los primercs el programa de =z=ubzidios & la
produccidorn & través del precico de los fertilizantes y ctros
insumos, a=l como de la politica de precicos de garantia, los que
cumplieron sus objetivos en el corto plazo, ya sea en un ciclo
agricaola o cuando muchce de un cicle & otro. )

Ern cambio, otros objetivos como el establecimiento de la red de

distribucidr de alimentos e insumos productivos, solamente podriar
lograrse en un plazo no mencar de tres afozs. El mismo propésito de
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la autosuficiencia en grancos esztaba previsto para alcanzarce en
cirnco afos.

e igual manrera, el provyecto planted otros objetivos so6la
alcanzables en el largo plazo, como la realizaciorn del potencial
productivo de la agricultura de temporal, la s=superacidn del
déficit alimentaric de la poblacidrn obijetivo v la participacidn
organizada de los campesinoz en el procezo agroindustrial para
retener la mayor parte del exedente econdmico por ellos generado.

Sin  embargo, en la prdctica el SAM funcicond mencs de tres afos
(1980-1982), durante cuatro ciclos agricolas, tiempo evidentemente
insuficiente para la consecusidrn de sus metas.

PARTICIFACION DE LOS PRODUCTORES.

El SAM zostuvo desde un inicio la necesidad de promover la
participacion campesina en la gestidn de los distintos programas
del provecto. Para ello se plantearon diverzas formas d=
organizacion de los productores, como las uniones de ejidos v la
organizacidn de unidades de produccidn de pequencs propietariozs.

Con ello =se pretendia inducir wuwuna alianza del Eztado con el
movimiento campesino, desde el Estado mismo, pues no cse
establecieron mecanismnos de participacidn campesina en la
elaboracidn, asignacidén de recursos, vigilancia v evaluacidn de
lose distintos prayectos.

Asit la forma supericor de organizacidn campesina que se pretendia
promover, hno tuvo tiempo para desarrcollarse en forma generalizada,
Fpor lo que loz mecanismos previstos ze limitaron al enunciado
general.

METAS DEL SAM.

Una de las primeras metas que sze planted el SAM fue la de
alcanzar la autosuf iciencia en maliz y frijol en 1982, a partir de
producir 13 millones S0 mil toneladas de maiz v un millédrn 492 mil
toneladas de friiol.

La meta de autozuficierncia en el resto de losz productos bdsicos
ze alcanzaria emn 19835.

METAS DE CONSUMO Y PRODUCCION DE GRANQS
BASICOS PARA 1985
{(mile=s de ton=)

Producto Met.a
Maiz 14,350
Frijol 1.640
Arraz 1,133
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Trigo 4,606

Ajonjioli 159
Cartamo 666
Sova 1,000
Sorgo S,186
TOTAL: 23,340

Se propuso también la meta de incrementar la superficie cultivada
en 10 millores de hectdreas, de laz cuales trez millornez =ze
habrian de incremetitar para 1932.

RESULTADOS.

Sin embargc, peze a los recursos canalizados y dos aficoz de buenas
cosechas, la autosuficiencia alimentaria ro se loard, aunm vy cuando
el corsumoe per caApita no aumentd comc se requeria para recuperar
el déficit nutricional de la poblacidn cbjetivo. Por el contrario,
entre 19280, afc en que zurge el SAM vy 1985, afo en que =ze ezperaba
recuperar la autosuficiencia el consumo per cdpita de maliz vy
frijol disminuyd.

Sin embargo cse registraron aumentos cornsiderables en el consumo
de +trigo, soya Yy sorgo, pero estos no fueron corncsisterntes, pues
para 1986 descerndieron nuevamente

Por su parte el consumo per cdpita promedic de grancoz badscos para
1936 se ircrementd unicamente en 2 por ciento rezpecto a loz
promedics de loz trienios 12930-1932 vy 1983-198%5. Lo que significa
qQue lejoz de recuperarse loz niveles rutricionales eztos
empectraron i1 se toma en cuenta el descenso considerable en el
consumce de alimentoz de origer pecuarico. (24)

Junto a ello, la dependencia de las importacionez de productos
agricolaz =ze mantuvo. En el cuadro No. 20 se cbserva como los
coeficientez de importacidrn de bdzicoz ze mantienen sin cambioz
significativos, con expecidnn del trigo que presenta un descenso
considerable.

Los mayores coeficientes de importacidn se mantienen en sova y
sorago, enn particular de zova, qQue se mantiene durarte el periddo
For encima del S0 por ciento.

Az1, las metas de consumo propuecstas para el SAM ecstuvieron por
debajo de los consumoz aparentez logrados en 19835 en los=s
principalez productoz bdsicoz: malz, trigo, soyva y =orgo.

Lo mis=mo sucedid en la esfera de la produccidrn, donde las
resultados obtenidoz en 1985 estuvieron por debajo de la meta de
3.5 por ciento para el total de los ararnoz bdsicos. Ya que en mailz
el resultado fue 6.6 por ciento menor al previsto y en frijol fue
mencar ern 45 por ciento. Superandose laz metas zolamente en trigo vy
sorgo. (Ver cuadro No. 21)
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En cuanto a los volumenes de las importacioneszs, el maliz mantiene

el nivel maz alto v el sorgo tiende a igualarlo, zuperandolo
alguneos ances. Estao zignifica que de haberse logrado
autosuficiencia en maiz por la via de desplazar al sorgo de
zuperficie de cultivo., los volumenes de importacidrn de granos
hubieran cambiado. (Ver cuadra No. 22)

&n
la
la
g



o g e e I G WP T B B B B B B B B



Igualmente, N2 se alcanzd el propdsito de aprovechar los recursos
financieros provenientes de la explotacidrn petrolera para
incrementar el gasto destinado al desarrcllo rural. Mas adan, como
ze senald en el capitulo III de ezte estudio, el gazto publico

destinado al <cector cavd a partir de 1932, manteniendose una

tendencia descendente hazta la fecha. (Ver cuadro No. 23)

Fese a lao anterior, el SAM obtuvd como su principal logro,
incremenitar la superficie cultivada al pasar de 18 millonez 927
ectdreas en 1980 & 22 millones 534 mil en 1932,

CONCLUSIONES

Fara formular algunas conclusiones, es util retomar una encuesta
realizada por el INCA-Rural para concocer la respuezta de los
productores a loz programas de apovyo del SAM. Esta se efectud en
10 distritos de temporal, donde se entrevistaron a 249 mil 32
campesinos, 89.15 por ciento de loz cualez pertenecian a l
categoria de infrasubsistercia y subsistencia, ez decir, & 1
roblacion objetivo del SAM.

| Y]

a

La ercuesta arrcjo COome resultado que para el ciclo
primavera-verano 1980, la superficie cultivada v la produccidr de
maliz en la que participaron los encuestados, descerndieron en 30.5
vy 12.8 por ciento respectivamente, reszpecto al mismo ciclo del afo
inmediato anterior. Al tiempo qQue en el programa de riesgo
compartido, zolamente el uro por ciento de los erncuestados fue
incorporado.

Los reszsultados de esta encuesta, junto a la informacidn
disponible, permiten concluir Qque los incrementos de la produccidn
y de la superficie cultivada lcocgrados por el SAM no se presentaron
en las tierras ejidales, gino mds bien en el la agricultura
empresarial.

Esta significa, que loz beneficicoz diferenciados que =e
pretendieron establecer con por el provecto ro se lograron, pues
los incrementos alcanzados en la produccion de maiz en 1980 y 1981
obedecieraon mdz a incrementos en los rendimientos Aque ern la
superficie cultivada, derivados de una mayor participacidon de laz
entidadez de la Republica donde se concentran las tierras de riego
lo que refuerza la idea de que fueron los emprecsarios agricolas
los grandesz beneficiarics del SAM al aprovechar loz incentivoz
federales, en especial el alto precico del maftz con lo que ce
volcaron a ese cultivo que ofrecia wuna atractiva ventaja
comparativa. (Z&) .

Con ellce v a peszar de los esfuerzos realizados por el SAM, se

favorecid la polarizacion s=sccial, ahondando la brecha entre la
agriczultura empresarial vy las unidades campesinas, ya que tanto
los Programas operativos como los subszidios otorgado=z a

rproductores en los individual, fueron facilmente azimiladoz por el
zectaor empresarial.
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Estos subsisdios tuvieron urn efecto multiplicador ern loz prédiosz
desarrol lados, los que incrementaron conciderablemente su
rentabilidad, pues al convertir en receptores del subsidic a los
empresarios agricolas, el cbjetivo de incrementar los ingresos en
beneficio del consumo badsico se convirtid en un elemento alentador
de arandes qanancias.

E=sto obliga a replantear las formas y mecanismos de canalizacidhn
de subsidios y apoyvoz a los productoares de escasos recursos dentro
de una politica diferernciada. Lo que puede realizarce a partir de
crear instrumerntos para que estos se otroguen directamente a loz
productores, mediante sus organizaciones y no a través del precio
de los productos, lo que conlleva al reconccimientode la necesaria
rarticipacidon de los productores organizados en la planeacidn,
ejecucidn v evaluacidn de los provectos.

Par otro lado., en su breve existencia el SAM funciond mds como un
proarama aaricola de corte plazo, qua como un  provecto de
deszarvrollo rural. Par 1lo que ez pozible afirmar que la falta de
continuidad impidid la consecusidrn de suzs objetivos.

En la terminacidn del programa influyeron dos factores bdsicos:
el rno haber logrado una instituciocnalidad plena vy la incorporacidn
de los campesinos al provecto, y el fin del auge petroleroc.

Si bien el SAM surge desde una oficina "ad hoc" de la Presidencia
de la Republica, éste ro logrd conzolidar una coordinacidn con las
diferentes dependencias \ organismos del zector publico
involucradas.

Al mismoe tiempo ha quedado demostrado que un proyecto de esta
haturaleza requiere de uwun marco legizlativo, institucional y
Fresupuestal, que acompanado de la incorporacion de las
oraanizaciones campesinas. permita no solamente su establecimiento
sino lograr, en el mediano v largo plazo, las transformacioneas
estructurales que demanda el agro y csentar las bases para la
recuperacion de la produccion agricola y del bienestar social en
los &mbitos rural e inclusive, el urbanc, como lo pretendia el
SAM,

Al depender casi en su totalidad del financiamiento del sector
publico v con el firn del "boom" petrolerca, los recurzosz dejaron de
fluir. lo que marcd la terminaciéorn del Froyecto.

Elleo obliga a replantear los mecanizmos de financiamiento a los
proyectos productivos vy de dezarrollco en el medio rural, los que
no  pueden zeguir dependiendo exclusivamente del financiamiento
PUubilico, singe tambiérn de la organizacidn de los productoresz en
proyectoz autcfinanciables.

Finalmente, el potencial agricola no realizado en el pais se
encuentra en practicamente todaz sus regiores, y no =6lo, como lo
estimd &1l SAM, en las zonasz de temporal. FPor lo que una de las
pozibilidades para explotar este potencial en favor de la
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autozuficiencia alimentaria, radica en la incorporaciédn de los
productores en la construccidn de pequeiasz, medianas vy grandes
obras de irrigacidn, para la habilitacidrn de nuevas tierras al
rieqo. que redunde el mejoramiento de los niveles de ingresc de la
rpoblacidrn objetivo.

EL FROGRAMA NACIUONAL DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL, PRONADRI.

El PRONADRI e= dado a concocer en mayoe de 1985, cuando &l
qQobierrnco del Presidente Miguel de la Madrid entra a zu segunda
mitad.

A diferencia del SAM, este programa se inscribe dentro de un
marcoe Jjuridico m Az preciso: el articulo 2Zé6 Constitucional, que,
cor alaunas reformas qQue lo agregan, ecstablece el Sistema Nacional
de FPlarneacidn Democrdtica, Yy =u Ley Reglamentaria, la Ley de
FPlaneacidn, ambaz promulgadas en 1983,

Conn el PRONADRI se pretende dar coherencia a la politica agricola
v aararia. con el propdsito de impulsar el desarrollo rural en =1
mediano plazo, va que en contraste con el contexto en que se
formula el SAM, el Programa se ubica dentro de una severa crisis
financiera derivada del firn del "boom" petrolero. Situacidn gque
obligd al gobierroc federal a inzstrumentar diversas medidas que
rigieron la politica econdmica durante &l sexenio.

Una de e=sas medidas fue el Programa Inmediato de Reordenamiento
Econdmico (FIRE), disefado con al fin de superar los
desequilibrios finacieros desencadenados por la crisis del
hidrocarburco v el peszado endeudamiento exterrno que el "boom" legd.

Para escs afoz, el Producto Interrno Bruto (FPIB), se redujo en
17.59 por ciento: el FPIB percdpita los hizo en 25 por cientos y €l
salario minimoc en 35 por ciento real. Mientras el endeudamiento
externo, que &n 1982 represerntaba €l 34.3 por ciento del PIE, para
1988 se elevd &l S8 por cienta, al tiempo que la poblacion
nacional aumentaba en el mismo periddo de 73 millonez de
habitantez a 23.1 millonre=s.

En el contexto interracional prevalece la dependencia alimentaria
en un gran rumerce de paises del tercer mundo y el control
monopdlico de la oferta de granos por unas cuantez empresas,
principalmente de los Estados Unidos.

En México, a pesar del repunte en la produccidn agricola, que en
el peritddo 1977-1981 alcanzd ura tdsza promedioc de crecimiento del
Froducto interno del sector de 4.6 por ciento anulal (a precics de
1975), muy por encima de la tasa promedic de unco por ciento arnual
registrada entre 1970 v 1976, la crizis en el campo =& mantiens=.

Al término del gabierrno lopezportillizta, =ze registra la peocr
relacidon con el exterior de acuerdo a la balanza comercial

LA
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[gropecuaria. Los precicas se canvierten en (ig} factoar
inflacionario, la agricultura no =6lo deja de firmarnciar el
desarrollo, <cino reclama de grandes recurscs. Los conflictosz
zociales en el se agudizan sensiblemente.

Durante el sexenic de Miguel de la Madrid, la agricultura crece a
tasas merncores a las de la poblacidorn. Sin embargo, se cbtienen
csaldos favorablez en la balanza comercial agropecuaria a patrtir de
1983, a pesar de que en algurcoz afos, en particular 19286, el PIEB
aaricola disminuyd en 4.2 por cientoe vy de Aque 1oz precios
agricolas vuelven a zu tenderncia descendente.

El comportamientca aereral de la ecornomia, donde hay cambios
sustantivos en el comercico con el extericr, encubre en cierta
forma el agudizamiento de la crisis en el sector, cuya magnitud se
rercibird en la rueva fase de crecimiento econdmico.

CARACTERIZACION DEL PROYECTO.

El1 PRONADRI plarnéd la necesaria coordirnacidn de las distintas
acciones Vv depsndenciaz gubernamentalesz dirigidas al decsarrollao
rural. Particularmente las referidas a bienesztar social, reforma
aqraria v fomento a la produccidn agropecuaria, =entendidas eztaz
como parte de una Reforma Agraria Intearal.

A partir de este concepto, el PRONADRI csupera la idea que
considera a la reforma aqraria como una acciom circunscrita al
reparte de la tierra. v plantea gque urna Reforma Agraria Intearal
combina la sclucidn a los problemaz del reparto v la ternencia de
la tierra, con los de la produccidr agropecuaria, el emplec y el
bieneztar de los campesinos.

Az1, el PRONADPRI =se orienta hacia "la transformaciéon de laz
estructuraz econdmicas, socialezs y politicas prevalecientes en el
campo y el logro del deszarrollo que permita avarnzar hacia una
zociedad mdz igualitaria, z1i como fortalecer la independenrcia
nacional". (27)

Al igual que el SAM, en,la exposicion de sus propozitos el rnuevo
Proarama =z=e define mas como un provecto de desarrclle rural que de
simple desarrollo agricola. $Sin embargo, no exizte un nivel
suficiente de concrecitvri de metas, instrumentos, acciohnes,
azignacion de recursos y formas de participacidon de los
productores que permitan preever los avances en el ldaro de los
prorpodzitos expuesztos.

OBJETIVOS.,

El PRONADRI divide =sus objetivoz generales en cuatro rubros:
Bienestar zocial; Produccidr; Emplec vy Reforma Agraria Integral.

El primerc de ellos e refiere a la poblacidrn rural y busca un
mejoramiento en los niveles de alimentacidn, educacidrm, zalud vy
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vivienda. La roblacidr objetive es tan amplia como la defirnida en
el SAM (35 millones de mexicanos, 5S1X del total en 1979, con
daeficienciaz alimentarias), que aquivale a la poblacidrn que habita
en las zonas criticas, qQue an el medioc rural que representa a
cerca del 20 por ciento de los habitantes.

En cuanto a la produccidr, el PRONADRI scstiene al cbjetivo de
alcanzar 1la autosuficiencia alimentaria, al que ze suman otros
cbjetivos de cardcter macroecondmico, como reducir la dependhecia
externa y mejorar la balanza comercial con el exterior.

Praopone también una mayor integracidn de la actividad
agropecuaria, mediante la cual los productores agricolas puedan
elavar la qeneracidrn y retencidrn de excedentes econdmicos, con el
fin de acelerar la capitalizacidrn de las urnidades productivas.

En comparacion con el SAM, el PRONADRI rpone mayor énfazis en la
arprorpiacion de los productores del excedente por e€lloz generado
aque ern el arovo financierco o los subsidios provenientes del sector
pUublico.

Fara ellco se pretende promover un cornjunto de instrumentos vy
medidazs diferenciadas para favorecer a ejidatarios, comuneros vy
Pequefcs propietariocs organizados en las dreas de temporal.

Por otro lado, para incrementar el empleo, el Praograma se propusc
procurar el fomento de provectos econdmicas autosostenidoz que
contribuyeran al desarrollo soacial de las comunidades.

La Reforma Agraria Integral, ze alcanzaria al lograr la zeguridad
Juridica de laz diferentes formas de ternencia de la tierra
-ejidal, comunal vy pequefia propiedad-, la consumacidn del reparto
de terrenos legalmente afectables y la converzidn de los
organismos agrarios en organizaciones promotoras del deszarrollo
rural.

Eztos objetivoz generales se furndaban en lo expuesto en =1 Flan
Nacional de Desarrcllo 1983-1988, donde ze reconoce la importancia
del desarrollo del sector cuande sefiala que "E1l desarrcllo futuro
del palz depernde en gran medida de loz avances que se logren en el
desarrollo rural”.

De la misma forma el FRONADRI recoge la aspiracidn de su
antecescr mdz importante en el =zexenic, el Programa Nacional
Alimentario, PRONAL donde se zosternfia que "...la integraciérn del
zector alimentario podria convertirse en el eje fundamental de la
reactivacion econdmica \ contribuiria a conzoilidar la
independnencia Y la soberarnia riecionales reduciendo la
vulnerabilidad en un campo vital para el pats”.

Sin  embargo, la politica inplementada no correzpondidd a ezta
valoracidn del zector. '
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METAS.

A partir de las provecciocnes de demanda esperada, el PRONADRI
eztablecid =z=us metas de produccidn para 1985 y 1988, considerando
la neceszidad de abatir los coeficientes de importacidr al alcanzar
volumenes importantes de produccidn de bdsicos.

METAS DE FRODUCCION.
(miles de tons.)

FRODUCTO 1935 198a
Maiz 12,5495 16,530
Frijol 1,322 1,467
Trigo 4,541 4,766
Arroz 597 797
Sorgo 5,520 6,864
Oleaginozas 1,944 2,443

En cuantc a la Reforma Agraria Integral se planted como meta la
dotaciér, ampliacidrn de ejidoz v confirmacidrn de bienes comunales,
sobre 3.1 millones de hectdreas de terrencs legalmente afectables.

Respecto a la regularizacidon de la tenencia de la tierra, se
Pprevid expedir 375 mil certificados de derechozs agraricos ejidales
y 330 mil de inafectabilidad de la "pequena propiedad", para lo
cual se dicsend el Programa de Catastro Rural a aplicarsze en mas de
833 mil prédios.

Se planted tambiér promover la formacidrm de 160 Uniones de Ejidos
y 70 Asociaciones Rurales de Interéz Colectivo, asi como apovar la
creaciton de 128 mil 400 unidades de desarrollo rural en ejidos vy
comunidades. v mil 200 en la pequefa propiedad.

Comparando las metas de produccién de granoz bdsicos con las
propuestas para el SAM, ze observa que para 19835, la meta del SAM
en maiz, frijol v arroz fue superior en 18, 24 y 89 por ciento
respectivamente. En trigo fue ligeramente surperior y solamente en
@]l caso del sorgo, la meta del FPRONADRI es superior en & por
ciento.

INSTRUMENTOS Y MEDIDAS.

Como se csefald antericormente, a difererncia del SAM, las medidas
de politica econdmica orientadas al desarrollo rural se ubicaron
dentro de las medidas de austeridad en el manejo de las finanzas
Fpublicas.

No obstante, el PRONADRI previd un incremento real en el gasto
proaramable delsector del 10 por ciento entre 19853 y 19835 y un
incremente en el finmanciamiento, donde el crédito refaccionario
creceria entre el 15 y el 10 por ciento anual en la agricultura vy
la garaderia.
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Se ampliaria la cobertura del segurc agropecuaric para llegar a
atender el 71 por ciento de la superficie cosechada en 19823 v a 12
millones de cabezas de ganado, incrementando el seauro ganadero a
un ritmo del 12 por ciento anual. '

En realidad estas medidas no pudieron aplicarse, vya que ho se
logrd el aobjetivo de estabilidad financiera propuesto por el PIRE,
For lo que la norma fue el recorte de loz programas y presupuestos
asignados, que terminaron disminuyendo sensiblemente el gasto
programable.

Az1, £i bien durante el PRONADRI ze incrementd el 3azto
Froaramable destirado al desarrollo rural respecto al total del
10.9 por ciento en 1935 al 12.5 por ciento en 1988; el gasto
ejercido se redujo en térmirncs realez en el mizmoe periddo en 43
ror ciernto. llegardo el descensc acumulado de 1983 a 1983 al S5
porcientao.

E= decir, en relacidn con el gaszsto total, el ejercido en el
sector desarrollo rural bajdé del 12 por ciento en 1280 -afo de
inicic del SAM-: al 9.6 por ciento en 19333 al 8.1 por ciento en
1985 v al 1.9 por ciento en 1983. (Ver cuadro No. 25)

For otro lado, en el PRONADRI <se cancelarorn loz cuantiocosos
subzidicos otorgadas a losz productorez de grancs bdsicoz mediante
el abaratamientco de fertilizantes, semillaz mejoradaz y otros
insumos, azi coma  los destinadoz al crédito y al segurao
adropecuaric.

Al mismo tiempo, se intentd contrarrestar la calfda en los
recursos financieros canalizados &l sectaor rural mediante la
racionalizaciorn de los mismos, reduciendo los gaztos de cperacidn
administrativa, patra incremertar loz recursozs directoz a los
productores.

Sin  embargo, dada la magnitud de la cafida en los recursos
FUblicos canalizados anteriormente &l sector, tal racionalizacion
no tuvo ninaun impacto en la produccidrn v si en el dmbito de las
instituciones oficiales, donde se prezertaron recortes de
Fersonal, dezparicidn de deperndencias y programas y resztricciones
& las actividades bdsicas.

Para =1 1logro de las metaz y el cumplimiento del Programa =ze
buscd la coordinacidorn entre las dependencias vy entidades de la
administracidnm publica federal vy de los gobiernoz estatales y
municipales para lo Qque se establecid el Convernid Unico de
Desarrcllo, =1 comc el Comité de Consulta y Corcertacidn para la
Plarieacidrn del Desarrolloe Rural Integral, a cargo de la SARH, en
el cual <se buscaba la corcertacidn entre entidadez publicaz vy
grupos socialez y de particulares involucrados en la produccidr
agropecuaria.

RESULTADOS.
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Finalmente, la meta de la autosuficiencia alimentaria no se
consiguid, ni ciquiera en grancs bidzicos, a pesar de que en &l
Fperiddo de operacidrn del PRONADRI (1985-1928) hubo una reduccion
cornziderable er el conzsumo percdpita de alimentos en general como
rezultado del detrioro en los niveles de ingreso de la poblacidn.
(Ver cuadro No. 26)

En cuanto a las metas de produccidr, tenemoz que las metas
establecidas para 1985 en frijol, arroz vy oleaginosas no s&
cumplieron. Mas aurn, entre 1925 y 1987 =ze obiserva una calda an la
producciédrn de grancs bdzicoz del S por ciento, con lo que tampoco
ze cumplieron las metas fijadas para 1988. (Ver cuadra No. 27)

For =su parte los coeficientes de importacidn experimentaron
dezcensos <significativos en arroz y trigo, manteniendoze eztables
los de maliz, sovya vy zorgo. )Ver cuadro No. Z8)

En el aspecto agraric, nose alcanzd la consumacior del reparto ni
la reaularizacidon de la tierra. Si bien se regiztraron avances en
el cataztro rural, se preszentaron fuertes conflictos agrarioz en
la mayor parte de los estados de la Republica.

Al estancamientc en la produccidér, debe agregarse una caida emn
los precics reales de los productoz agricolas bdzicos. Tan sédlo de
1982 & 1987 la caida en los precios del frijol fue de un 34.8 por
ciento, en el trigo de 21.7 por ciento v en el maiz de 9.1 por
cientao, a pesos de 1930. Lo que impactd zeveramente loz ingreszos
de loz campesinos.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS.

Dadas sSUS limitacicones el PRONADRI =& cifie md=z & las
caracteristicas de un programa de corto plazo. Pues un objetivo
come el desarrollo rural integral trazciende el limitado periddo
de tres afncs en que tuvo vigerncia el Programa.

Si al SAM le faltd continuidad, al PRONADRI 1le falto el
cumplimiento de laz mismas acciones que propuso durante su
existerncia.

e rueva cuenta, uno de las principales problemas que se
presentaron para lograr efectividad, fue la falta de incorporacidn
de lozs producvtores al procesco de plarneacidn v ejecucidrn del
Froarama.

Ezto conlleve a que se preserntara la coherencia, viabilidad vy
continuidad necesarias en proyextos de esta indole.

Si con el SAM e demostrd gque la afluencia de grandes recursos
financieros no es condicidn suficiente para la tranmsformaciden
eztructural del szector rural, con el FRONADRI =se observa que la
transferencia de un minimo de recursos es condicidr, ro suficiente
perca necesaria, para zu desarrollao.

[1Y]
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Ez posible que la necesidad de elevar la produccidn agaropecuaria
obligue a recuperar los niveles de participacidn del gasto publico
Frara el desarrollo rural alcanzada durante 1976 y 1982.

La autosuficiencia en grancs sigue siendo un objetivo distante.
Feze a la reduccidn de los consumoz Fper capita, esta ez aun una

meta dificil de alcanzar, inclusive dentro de un proceso de
recuperacién ecoriéomica, ya que de mantererze loz actuales
coeficientes de importacidr, wna reactivacion en la actividad
ecanimica profundizaria la dependencia al incrementarse la
demanda.

Por ello se requiere de un programa de desarrcllo rural que, en
esta percspectiva. incorpore a lacs organizaciones campeziras a la
aeneraciorn de urn Proyvecto de Dezarrollo Integral.

El Flan de Dezarrollo Nacional \ el Flan Sectaorial
corraspondienta, que conforme a la Ley se estan procesando, debeaen
incorporar medidas que reviertan la tendencia a la restriccidn de
recursos, mejoren los precios de los bienes agropecuaricos y
resuelvan los aspectos oarganizativos vy de participacidn de la
administracion central v las corganizacicnes campeszinas.

0
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VI. FROYECTOS ESPECIFICOS.

Lespuez de analizar diszstintos planes y programas que han formado
o forman parte de las paliticas globalez de desarrollo rural
integral, se optd por seleccionar dos programas, que, conziderando
loe requizitoz de institucionalidad, asiganciorm de recurszos,
cobertura en el dmbito nacional vy regicnal, participacidn
campesia, temporalidad vy permarnencia, permitieran hacer una
andlisis comparativo de experienciaz disimbolas.

Ern ase sentido se optd por:
El Flar Naciornal de Apovoc a la Aaricultura de Temporal (PLANAT), v

El Frograma Lluvia, Tequic vy Alimentoc promovido por el gobierno
del estado de ODaxaca, la COIT vy el PNUD de la Organizacidn de
Naciocnes Unidas.

Sa trata de dosz programas en los que =i bien se sustentan en la
aplicacidn de recursos extarnos y federales en zonazs de
agricultura tradicional en berneficio de pequefcs productores, su
aplicacidrn vy mecanismos de vinculacidon con los productorez son
distintos, refleiandose inclusc en los resultados de cada
provecto.

Asi, &l FLANAT es un proyecto pildto que habria de aplicarse a
nivel naciornal. pPromovido por el gobierno federal a través de la
cabeza del sector agropecuario, la SARH, vy muestra las
complicaciones que se derivan de la estructura burccrdtica com que
se preternde conducir las politicas del s=zector, mientraz que
Lluvia, Tequio y Alimento, es wun programa regional, cuyc
reculariedad radica en su relacidrn v loz mecanismos creadoz para
permitir la participacidrn de lo=s productores, rescatando las
practicas organizativaz vy culruralez tradicioriales de urn grupoc
éthnico: los mixtecos.

A fin de homogenizar el ardlicsis de amboz programas se ha
considerado:

La caracterizacidorn que =zobre el problema v el campesinado hace el
proyecto. Asl como las caractertisticasz particulares de la
poblacidrn objetivo del praoyecto.

Los recursos financiercos y humanos asigrnados, su monta, arigen y
distribucidn.

La organizacidn institucional v su grado de autonomia respecto &l
ararato admninistrativo guberrnamental.

El nivel de participacidn del campesinado v sus corganizacicries en
el provecto.

La relacidrn del provecto corn las politicaz de desarrollo rural.
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FLAN NACIONAL DE APOYO A LA AGRICULTURA DE TEMPORAL (FLANAT)
(primera etapa 1981-198%)

LOS DISTRITOS DE TEMPORAL

El 11 de marzo de 1377 se publicd en «l Diario Oficial de la
Federacidr, el decreto que faculta a la Secretaria de Agricultura
v Recur=zos Hidrdulicos (SARH), para programar y realizar acciones
concretaz y ordenadaz en las zonas de temporal de nuestro pais.
Para ello, el Ejecutivo Federal considerd necezario crear unidades
téchnico-admnistrativas que rposibilitaran la asistencia que
requiere la agricultura en esaz dreas vy pPropiciara una accion
concertada y directa de las dependenciaz federalesz y las entidadez
rparaestatales relacionadas con la agricultura.

Arpovada en dicha facultad, la SARH determind la creacidn de los
Distritos de Temporal, log que se definieron a partir de los
siguierntes criterios:

1) Uniformidad de condiciones agroecoldgaicas y sociocecondmicas.

2) Abarcar municipios completos, =zin rebazar los limitez de las
entidadez federativas.

3) Facilidades de movilizacidn de'personal derntro de sus Areas de
trabajo.

4) Compatibilidad corm loz limitez de las zucursales de los bancos
regionales del Sicstema Banrural.

S) Concordancia con la regionalizacidrn adoptada con las entidades
federativas para coordinar el desarrolo regional.

6) Cargas de trabajo iguales, considerando la superficie abierta
al cultivao, el nrumerco de productores, su grado de desarrollo
relativo v los cultivos considerados prioritarios.

A1, =iguiendo el patrérn establecido en la corganizacion de los
distritos de rieqo, se cred la Direccidr General de Distritozs vy
Unidades de Tempcoral (DGDUT). v se establecieron 124 distritoz de
temparal que abarcaban el 70 por ciernto de la superficie total del
Frais. (5)

Con dicha medida se pretendia reforzar los servicios de extensidn
aqaricola, investigacidn vy crédito v alentar la participacidnm de
los grupos loacalez involucradoz (productores, bancos, servicios
técnicos, organizaciones de productores y dependencias) & fin de
aumentar la producciérn agropecuaria y forestal. Estableciendose al
mismc tiempo el que la plarneacidrn vy disefo presupuestal, asi como
la administracidrn de cada Distrito de Temporal se realizarf{a a
través de =zus propios Comitez Ejecutivos.
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Cabe <=efalar que de los 197 millones de hectareas del territorio
nhacional, unicamente 30 millones se consideran de vocacidn
agricola, de las cuales se cultiva un promedic anual de 17
millones de has., incluyendo log 5 millones de hectdreas de riego
que existen en el pails.

Sin embargo y a pecsar de Aque la agricultura de temporal
reprecsenta maz del 70 por ciernto del drea cozechada, en la que
labora mds del 20 por ciento de los praoductores vy se gearnera el S2
For ciento del valor de la produccidn agricola, hasta 1975 recibia
mencs del 10 por ciento de los recursos destinados al sector
agricola, en virtud de qQue la inverzsidn publica ze concentrd en
las dreas de riego, las qQue abzorvieron €l 90 por ciento del gasto
publico.

EL FLANAT

Ern este contexto, el gobierrnc mexicaro con apovo firnanciero del
Banco Internacional de Recornstruccidn y Fomento (prestama BIRF

1945-ME) y de Nacional Financiera S.A. Quien suscribid el
convenio, cred el FPLAN NACIONAL DE AFQYO A LAS AREAS DE TEMPORAL
(FLANAT), el cual cubriria ern su primera etapa rueve de loz 124

distritos de temporal existentes en esa fecha ern el pails.

El PLANAT, es resultado de un largo proceszo de investigacidn (2
afos) de personal de la SARH, en particular de losz distritos de
temporal involucrados, en @l se planted coma principal objetivo:
"aumentar la produccidn agricola en las 4dreaz de temporal,
mediante la arlicacidrn de wun programa de desarvrollo basado en
cambios de la productividad en las dreaz existentes y el
dezarrcllo de nrnuevas Aareas en cada distrito”, a partir del

ztablecimiernto de wun "sistema efectivo de extensidn agricala',
apovado por investigaciones coordirnadaz que formarian la base para
un Programa nacional que rermitiera establecer programas
seme jantes en otros distritos de tempaoral en una segunda etapa del
proyecto.

La primera etapa del provecto seria ejecutado por la SARH durante
un periddo de cinco afos, entre 1981 vy 1985, corn expecidn de lo
relative a loz compornentes de crédito y caminos rurales, los
cuales serian aplicados Fpor Barnrural y la Secretaria de
Azentamientoz Humanos vy Obras Publicas (SAHORP), respectivamente.
(&)

OBJETIVOS DEL FPLANAT.

Los principales objetivos= del programa eran: el aumentar la
superficie cultivable destinada a la produccion agricola vy
pecuaria, y elevar, en un corto plazo, laz produccidrn de bdsicos vy

materias primas.

Entre zuz cbjetivos especificos ze encontraban:
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-Dicefiar e implementar wun prcograma de crédito y asistencia
técnica que promueva technologlias apropiadas a las diferentes
condiciones aqarcopecuarias % forestales, combinando medidas
directamente productivas corn téchnicas locales de manejo de suelo vy
agua, incluyendao l1a conservacion forestal vy técrnicas de
reforestacion.

-Mejorar la infraestructura, a traves del mantenimienta vy
expansion de caminos, edificacion de bodegas, dezmontes vy
construccion de pequefias cobras de riegn.

-Elevar la eficiencia de los servicios téchnicos a través de su
reforzamiento, coordinacidn vy capacitacidorn del personal de los
proqramas de extensidn.

-Apovyar la investigaciorn aplicada para desarrollar, experimentar
v adoptar nuevaz tecrnologias para la divercsidad de los ecosistemas
exicstentes en los distritoz de temporal.

-Mejorar el mecanismo de programacion, zobre la baze de las
propuestas que emer gar de la base productiva hacia lazs
dependencias publicas, cuyo ejercicio sea factible mediante 14
asighacidrn vy desembolso de presupuestos especificoz., Vv

-Aumentar v mejorar la distribucidn del irgresco v mejorar los
rnivelez de biernestar social.

ESTRATEGIA DEL PLANAT

lLas estrategias planteadas para ezte programa ze puedern resumir
e los siguientes aspectos:

l.Desconcentracidén del aparato publico hacia los distritos de
temporal, en donde <se defirnen los programas de inversidn para
desarrollar los recursos e incrementar produccidn v productividad.

2. Sumar los esfuerzos del Eztado corn el de los productores que,
con su propia inversiorn, financien la accidn para lograr aumentos
zsustanciales de produccidn dentro de las unidades que conforman
cada distrito, vy

3. Dinamizar el desarrcllo en un ndmera limitado de distritos de
temporal seleccionados. a través de la dotacidrn de infrasstructura
fisica productiva, serviciocs de apoyo, comercializacidn de insumos
y productos finales, investigacidrn, capacitacidon y externsiodn,
ademds de incrementar los recursos financieros para la produccidon
v carpitalizacidrn de los productores mediante créditos de avio y
refaccionarics.

METAS DEL PLANAT.
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1. Aumerntar el volumer v valor de la produccidr, estimandose que
al final del periddo de implementacidn, el valor netco de la mizma,
se incrementard en 1,518 millones de pesos anuales para los nueves
dustritos.

2. Realizar obras de conzervacidr de suelc y agua en 65 mil has.
en bereficioc de aproximadamernte, 7 mil productores.

3. Realizar proyectos de riego para incorpcrar 7 mil has. en
beneficioc de 2 mil agricultores,.

4. Realizar cobras de drenaje para 20 mil has. en beneficico de 2
mil productore=z.

S. Reforestaciédn de 10 mil S00 has. v plantar 2 mil has. con
arboles como cortinas rompevientos, berneficiandc a mil
productores, vy

&. Construccion de 2 mil 880 kilometros de caminos vy propoarcionar
zservicio a 80 mil familias.

LINEAS GENERALES DEL FPLANAT

Para =u implementacidr, el PLANAT definid cinco lirmeas generales
de dezarrollo en los distritos, sin mernoscabo de los programaszs
especificoz de cada distrito de acuerdo a las diferencias de
=lima, densidad de poblacidrn, accasibilidad vy especializacidn
agricola.

Eztas lineas serian:

A) El1 fomento de paquetes de extensidrn agricola que combinaran
los métodos de mejoramiento de cultivo v de explotacidrn animal
disponible, con el suministro de crédito, tanto a corto comc a
largo plazo, en el que se ezperaba participaran cerca de 36 mil
aaricultores.

B) Sistemas de investigacidn de la produccidn v pruebas en la
finca de nuevas tecnolcgiacs.

C) Un programa de conservacidrn del suelo y el agua, incluyendo
variog tipos de terrazas. cultivo en contornt v pequefias represas,
cubriendo aproximadamente 65 mil; has., beneficiandc & unos 7 mil
agricultores.

) Un programa de obras rurales, incluyendo la construccion y
meioramientco de arproximadamente 2 mil 220 kilometros de caminos,
para cservir a uwunas 70 mil familiass; 7 mil has. de pequencs
proyectos de riegoa para beneficiar a uncos 2 mil agricultores vy
obras de drenaje cubriendo 30 mnmil has. para servir a 2 mil
familias, vy
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E) Un programa forestal que cubriera cerca de 10 mil S00 has. de
rlantacicones de pinos, 900 has. de lotes productores de madera y 2
mil has. con arboles como cortinas rompeviento. Este programa
involucraria a mil familias.

Ademdz de los programas de distritca, el proyecto proporciconaria
apoyo a nivel nacional para capacitacion, entrenamiento de campo,
carvicios de consultorez especializadozs en extensidn agricola,
conservacion del suelo, vigilancia y evaluacidon e investigacidn
para fortalecer los programas técnicos en log distritos de la
Fprimera etapa.

FROGRAMAS DEL PLANAT

Ast, se formularcn cinco programas de desarvrcollo para fortalecer
las actividades agropecuarias ern cada diztrito:

Frograma de asistencia técrnica.

Fartiendo de la idea de que la responsabilidad de la asisterncia
téchnica recaeria en los propiocs distritos, ze daria prioridad a la
capacitacion Yy la visita de campo de los extensionistas,
rescatando experiencias anteriores como la del Flam Puebla.

Para ello los extensionistas promoverian la produccidn,
utilizarndo el cornocimiento v la asistencia axistentes, para que en
base a los programas de investigacidrnm financiados por PLANAT, se
mejoren los paquetes techoldgicos.

Frograma de investigacidn.

Cada distrito deszsarrollaria su propia investigaciorm arlicada, que
a partir de zuficientes pruebaz de campo mejorasen el servicio de
acsistencia téchica vy gemrerara ruevos paquetes tecrnoldgicos.

E=ste eproarama recaeria en los institutos de investigaciones
agricolas, pecuarias vy forestales (INIA, INIP & INIF) de la SARH.

Programa de concservacion del sueloc v el agua.

A partir de 1la estructura de 1l Direccidrn General de de
Conservaciédn del Suelo vy Agua (DGCSA) de la SARH, se elaborarian
estudiocs de factibilidad para determinar laz technicas de
conservacion del sueloc y agua apropiadas tanto en los distritos
comprendidos dentro del FPLANAT, como a las diferentez condiciones
del pais.

FPrograma de infraestructura.
Las inversionez en infraestructura se determinarian en base a los

requarimientos vy la estrategia de desarrollo formulada para cada
distritce en el senc del Comite Directivo Distrital, considerando
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las propuestas de los jurntas municipales de programacion vy
evaluacidn.

Estas inversiores comoprerderian cbras de caminos de penetraciodn,
almacenamiento, mejoras territoriales, Presas vy bordos, pequefa
irrigacion, intalacidrn de oficinas vy casas habitacidn para los
técrnicos..

Cada provyecto concsideraria los puntoz de vista de los grupos
invalucrados. qQarantizandoe su coherencia con  los proaramas de
Fproduccidn.

FPrograma de capacitacion.

Este programa tenia como cobjetiva formar equipos téchicos
distritale=s. aue de manera irnteagrada con los productores, operaran
progaramas de desarrollo agropecuaruiocs por unidad y distrito.

La capacitaciorn cse impartiria en el aspecto general, tanto a
téchnicos como productores, en materia de investigacidn,
divulgacidr, extension, conservacion del suelo Y agua,
elaboracidn, admnistracion vy evaluacidon del proyecto de creédito,
craanizacion, abastecimiento de insumos y coardinacidn operativa.

Comprenderia a la vez, distintas Areas como la cria y explaotacidn
de garado bovina, porcine y caprince, explotacidn avicola vy
apicola, aprovechamiento racional de especies maderables y otro=s
de acuerdo a las condiciores particulares de cada distrito.

La capacitacién seria impartida por la diferentes Direccionez de
la SARH, el Colegioc de Posgraduados de Chapingo, universidades,
instituciones vy otros corganismos dedicadoz & la ensefarnza &
investigacidrn agaropecuaria.

AMBITO DE ACCION DEL PLANAT.

Como va se zefiald, la primera etapa del PLANAT comprendid rueve
de lozs 124 Distritos de Temporal que en 1981 existian en el pals .
Los criterios en que se bazd la seleccidn de de éstos fueron el
que los distritos deberian =er representativoes tanto de los
rroblemas, como de la capacidad potencial de la agricultura de
temporal ern México, vy el que las Adreas deberfian terner una
rreciritacidon pluvial =zuficiente para responder a la tecrnclogia
mejorada.

De los nueve distritos seleccionadoz, cinco se encontraban en las
dreas maz pobladas de la meseta central: Cholula, Puehklas
Chilpancinga, Guerrercas Morelia, Michoacdr; Zapcopan, Jaliscos vy
Jalpa, Zacatecas. Loz cuatro restantez se encuentran en la regidn
costaera del Golfo de México: Cdrderas vy Villahermoza, Tabascos
Coatzacoalcozs y Martirnez de la Torre, Veracruz.

Lo distritoz de la Mezeta Central tieren ura precipitacidmn
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Fluvial que varia de loz 400 mm. & los 1,200 mm. anuales, con una
eztacidn lluvicsa vy una estacidon seca claramente definida. La
mavyoria de los productores cuentarn con uridades pequefias en las
aue produce furdamentalmente maliz vy frijos y la produccidm
lechera, de cerdos y aves, las actividades ganaderaz mda=s
importantes.

En rparticular, Chaolula tiene wun buen potercial para el
mejoramiento de la produccidn de frutas vy se encuentra
relativamente cerca de la Ciudad de México. Incluye también el
drea comprendida origiralmente por el Plarn Puebla v el Colegioc de
Fostgraduados de Chapingo continua con su programa de
investigacidn aplicada vy capacitacidrn en el distrito.

Chilpancingo es un distrito montafoso abrupto, con elevada
concentracion de la poblacidn en valles fértiles. El distrito
requiere de meioresz ervicios e insumos técnicos, ademas de una red
interna de caminos. La mavor parte de los productores son
indigenas monolingues.

Zapopan v Morelia son zonas agricolas antiguas bien desarrolladas
rara las normas de la agricultura de temporal. Cuenitan con
servicios técnicos vy, en el caso de Zapopan, tiene unc de los
rendimientos mds altos de maiz de temporal en Méxica.

Jalpa es un distrito en el que el sistema bancario privado
Froporciond activamente crédito a los pequeros productores, al
tiemro aue ha loarado progrescs en las téchnicas de recoleccidn de
agua, con lo que se espera un impacto generalizado con el
mejoramiento de esa tecnolcgia en otros distritos de temporal.

Los cuatra distritos del tropico himedo tienen un clima favorable
Y abarcan aproximadamernte 8.3 millores de has. de tierra
cultivable de capacuidad potencial media a elevada. De éstas, 3.6
millones de has. estan practicamente =in utilizar, a lo que se
sumarn las grandez inversioches publicas para la explotacidn de
petrolec vy gas, QqQue han redundado en la generacidrn de una
importante infraestructura.

Dentroa de estos distritos, Martivez de la Torre es uro de los mas
desarrcllados en la regidn del Golfo; Cdrdenas comprende algunas
de las tierras de cultiva mds desarrolladaz en Tabasco. FPor
contraste, Villahermosa cuenta corn un desarrcllo agricola merncr en
lo que se refiere a cultivoz aruales y perernes y Coatzacoialcos
es el mencs desartrollado, conn problemas de comunicacidrn vy
drernajes.

COBERTURA DEL FLANAT

Loz rueve distritos abarcabar una drea gQeografica de S.7 millones

de hasz., de laz cuales 1.1 millonez son tierrasz agricolas, 2.2
millonez de has. se dedican a la garnaderia v c.& millores de has.
zon forestales.

o






La poblacidn rural ascendia a md=s de 1.9 millones de habitantes vy
el rumero de productares se estima en mds de 300 mil, de los
cuales el 40 por ciento posee, en promedico, menos de 5 has. par
familia.

Los berneficiariocos directos se estimarcon en mds de S0 mil
productores que recibirdmn crédito v cerca de 150 mil productores
que recibirdn obras de infraestructura, paquetes tecnoldgicos,
asistencia téchnica vy capacitacidn.

CARACTERIZACION DE LOS PRODUCTORES.

De acuerdo con sus programas, praoyvectoz y cbjetivos gererales
(aumentar la superficie destinada a la produccidn agropecuaria y
elevar en el corto plazo la produccidn de bdzicos y materias
Primas. en beneficio de los productorez de 1los Distritos de
Temporal), &l PLANAT dicsend una clasificacidon de productores para
delimitar sus prioridadesz.

Esta clasificaciém consideraba trez tipos de productores:

1. Productores comerciales. Aquellos que tienen uwun ingreso
suficiente para llevar una vida econdmica aceptable.

2. Productorezs de :

a) Transicidnr, con un ingreso menor que los antericorez pera que
corn apovo del Estado a precios de mercado, pueden en el corta
Frlazo, corvertircse en productores comerciales.

=)} Transicidr menoz favorecidos, con ingrescos por debajo de los
productores comerciales y que los programas normales de crédito vy
servicio ro pueden mejorar su situacidr, a mernos que el Estado loz
apoye con subsidios, como precios de garantia especiales, obras de
infraestructura o créditos subsidiados.

c) Productores tradicionales, de ingresoszs aun mas bajos, que su
cambio a otras cateqoria resulta dificil a corto plazo vy deben zer
apovados con programhas  especificos, cor U gran componente de
subsidio.

A partir de esta prioridades,el PLANAT se centrarian en las
Frroductores de trancsicidn a v b en primera instarncia, en el sector
de los productores tradiciocnales en <segundo lugar y en lo=
rroductores comerciales en Ultima instancia.

COSTOQ DEL PROYECTO

El cozto de&l provecto se estimd en 797 millones de dolares,
incluyendo wna participacidon de divisas del orden de 280 millones
de dolares., El costo baszsico de los componentezs principalez, a
precios de mayo de 1920, ze eztimd en 606 millones de dolaresz, los
imprevistos fisicos en 42 millones de doalarez v loz imprevistoz en






149 millones de& dolares del costo total. Los programas de distrito
reprezentaban el 79% vy el programa nacional de apovo el 21X del
total.

Los imprevistos fisicos se estimaron sobre la base de 15 por
cientc para las obras civiles y de 10 por ciento para el equipc,
la magquinaria vy los vehiculoz, vy las inversiornes de campo
financiadas mediante crédito. Los inmprevistos en precios se
basarcon en las normas revisadas del banco del 10.% por ciento para
1980, 9.0 por ciento para 1921, 2.0 por ciento para 1982 v 7.0 por
ciento para 1983-8%5, suponienda que las desviaciones entre la
inflacidrn internacional e interna serfian contrarrestadas mediante
modificzacicones compensadoras en el tipo de cambic.

Los derechos de importacidrn, impuestos y otros gravamenes rno se
incluyeron en los costos del provecto.

FINANCIAMIENTO.

El prestamo del banco, de 280 millornes de dolares, era el
equivalente al costo del provecto en divisas extranjeras (29%) y
&.0 por ciento de los costos locales. Del costo restante, el
gobierna federal financiaria 317 millones de dolares (40% del
total) mediante asignacicornez en el presupuesto ordinario, el
sistema bancario proporcinaria el crédito no cubierto con el
financiamiento del banco, 180 millormes de ddlares (204 del total)
vy los productores aportarian apraximadamerte 20 miilones de
délares (S.0%) :

El prestamoc seria entregado a Nacional Financiera (NAFINSA) a wun
plazo de 15 afos, incluyendo tres afcos de gracia.

ORGANIZACION Y ADMINISTRACION

La DGDUT de la SARH asumid la responsabilidad general de la
admriicstracidon del provecto Y de la coordinaciéorn de las
dependencias involucradas, dentro o fuera de la Secreatria.

La responsabilidad primaria para el dezarrollo de las actividades
recayd en los distritos de tempoaral participantes. Quedando la
coardinacion de todas las dependencias colaboradoras de SARH bajo
el control del Comité Directivo del Distrito, cor el Jefe de
Distrito como funcionaric ejecutivo de dicho comiteé.

Al miema tiempo, el Consejo Directivo, estructura ejecutiva de
los Distritos de Temporal, permitiria descentralizar la toma de
deciziones y la coordinacidrn a nivel local, va que en él
participan directamerte represzentantes de losz productores.

A nivel nacicnal se establecid wuna UOficina del FLANAT, como
uridad central del proyecto para los rueve distritos que
coordinaria los programas naciconales de apovo, estableceria una
unidad de vigilancia vy evaluacidn, coordinaria la Preparacion de
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programas de inversidnes de prosecusion vy llevaria a cabo estudiocs
de factibilidad.

Ezta Oficina tendria rdarngo de subdirecciédrn dentro de la DGDUT con
la misma categoria de las cuatro subdirecciones regionalesz
axistenrtes.

Ademds el titular de la SARH ecstablecid un Comité Téchico de
Coordinacidmn, constituido por representantes de las dependencias
colaboradores vy de la SARH, para gararntizar la coordinacidrn entre
estas.

El Comité Téchnico estableceria las pricoridades para los programas
Y% gastos de las diferertes dependercias y analizaria los
presupuestos anuales de los distritos.

Al mismo tiempo la Oficina del PLANAT, bajo la direccidrn de la
DGDUT actuaria como autoridad ejecutiva para la toma de decisiones
por el Comité Téchnicos supervisaria, vigilaria y evaluaria las
actividades de los distritos participantess revizaria los
presupuestos, ofFeraria el fondo revolvente; presentaria informes
semestrales y prepararia un informe anual al banco scbre las
cuentas del proyecto.

El fondo revolvente se formd para aliminar los problemas
derivados par las demoras en las asigraciones de las autoridades
mexicanas durante loz primeros meses del afic. E1 fondo financiaria
operaciones del proyecto durante la primera parte del afo fiscal,
para setr reembolsadoe mediante asignacicres presupuestales a las
dependencias que hubieran recurrido a éste.

A nivel de Distrito s eztablecid un Comité Directivo, definido
come  una unidad  autédnoma téchnico-admnistrativa. Dicho Comité se
integraria exclusivamente con perzonal de la SARH, va qQue confarme
al decreto de marzo de 1977, éste estaria compuesto por un
deleqade de la DGDUT que actuaria como Vocal Ejecutivo: un
deleqado de la Direccidmnm General de Extenzion Agricola, quien
fungiria el Vocal Secretario; un delegado de la Direccidn General
de Orqanizaciorn de Productores Agricolas, que seria el Segundo
Vocal Secretario y un delegado de la Direccidrn Gerneral de Obras
Hidraulicas para el Desarrollo Rural.

Al mismo tiempo, la Secretaria de Refarma Agraria (SRA),
designaria wun representante ante el Comité Directivo para efectos
de coordinacién.

El Comiteé Directivao tendria entre otras, las csiguientes
facultades: Aprobar los programas aaropecuarios anualez del
Distritos implementar los programas especificos; autorizar los
proaramasz de asistencia téchnica y de externsidrn agropecuarias
coordinar la orqarizacidrn de loz praductores dentro del Distrito:
suPpervizar. formular v promover programas, asl como realizar su
evaluacidn.
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En el caszc especifico del PLANAT, el Comité Directivo regiria
ademdz log criteriocs operativos socbre los cuales ze desempefRaria
el Jefe de Dicstrito.

El Comité Directivo estaria presidido por un representante del
acbernador del estado, el Vocal Ejecutivo seria el representante
aerneral de la SARH v el Jefe de Distritao fungiria como Secretario
Téchico, quien contaria con Jefes de Zona de trabajo v Comités vy
Subcomitéz Téchicos.

Al mismo tiempo el Comité podria invitar, para tomar en cuanta
zus recomendacionez, a otros sectares interesados, en particular a
representantes de otras entidades del sector pubilico como el Banco
de Crédito Rural, la Compafnia Nacional de Subsistercias Populares
vy la Aseguradora Nacional Aagricola y Ganadera, asi como a
representantes de losg zectores de ejidatarios, comuneros, colonos
Y Pequwefios propietaricos que se ubidiquen dentro del Distrito.

Por otro 1lado, en la base de 1losg distritos se organizarian
Camizsiones de Programacion Municipal que permitirian analizar y
aprobar lag Proaramas surgidos de los productores, vy se
integrarian Consejos Ejidales -que nunca se formnaron-, para
desaareqar el proceso de planeacidn local, para garantizar que los
rroaramas respondiesen a laz necesidades de los productores.

Esta estructura organizativa limitd considerablemente la
participacidn de los productores, la que se redujo, en el mejor de
los casos. a la esfera conzultiva, sin accesc a la ejecucidn de
proaramas ni la toma de decisicheaes.

EVALUACION Y CONCLUSIONES.

Dasde un inicic el PLANAT enfrentd severas limitaciones para su
rlena implementacidn como resultado del estallido de la crisis
econdmica de 1982.

El cumplimineto de programas presentd retrascos irmediatos en el
cumrlimienta de las metas provectadas, particularmente en el
programa de infraestructura, a partir de que las asignaciones
presupuestales fueron insuficientes apara abatir el incrememto en
los coztos, dada la afectacidrn presupuestal determinada por el
qobiernc federal Quien reduic las asignaciones o congeld recursos.

Ello conduic a la disposicidr federal que impedia el inicid de
ruevas obras e 1982 v la implemertacidrnn de inversiornes no
productivas, con lo que ze estancardn diversos programas del Plan,
lo qQque ze complicd ante la ausencia de proyvectos especificos de
dezarrocllo a nivel distrital v nacional.

En cuanto a la operaciton del provecto se presentaron deficiencias
en la coordinacidri de las dependencias a nivel nacional vy

-,
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distrital. La amplia gama de institucionaes y normatividades a las
que estas se sujetan, impidiercn la integracidrn de loz programas
de acuerdo a las necesidadez y objetivos delineados para lozs
distritos de temporal.

Esto se presentd particularmente en los maecanismos vy
procedimientos para la toma de decisziones y de acuerdos, lo que
redundd en la falta de integracidn de los programas, originando
desviaciones de esfuerzos Yy recursos. Lo que se expreszd en
deficiencias en el flujo de informacidon entre dependencias y
distritos, asi comc, en el caso extrema, ern el desconocimientca de
metas y objetivos por el personal operativo.

Al mismo tiempo, las asignaciocnes presupuestales resultaron
insuficientes para alcanzar el nivel de desembolsc convenido en el
creditoc externo, lo qQque se complicd por la lentitud de la
captacidn de documentacidnn comprobatoria por loz engaorrosos
procedimeintos burocraticos, asi como por =1 permanente cambic en
la paridad pesco-dolar, que redujd automdticamente los montos al
efectuarse el desembolso.

Tarn s6lo los montos ejercidos por la SARH de 1980 a 1982, tentan
un  avance del 41 por ciento respecto al calendarioc establecido al
31 de diciembre de 1932.

Frente a esta situacidrn se planted la recesidad reprogramar el
FPlamn adoptando medidas que Frermitieran reestablecer la
coordinacidn interinstituciconal a nivel central vy distritals
reestructurar la Unidad Coordirnadora del PLANAT v simplificar la
estructura de los digtritos rara optimizar los recursos
financiercs y humancos asignados a loz programas.

Para ello cse realizdé una evaluacidn de los programas, suU
cumplmiento y los compromiscz asumidos con el Banco, a fin de
hacer una reprogramacion fisica y financiera para los afos
restantes, tomando medidas en los programas o iniciadoz o©
desarticulados e intensificando la supervisidn vy seguimiento
operativo por laz dependencias participantes v la coordinacidédn del
provecto.

Para mejorar la coordinacidrn de las institucionez participantes
se PpPropuse a hnivel central, establecer y reglamentar un Comité
Técnico de Coordinacidorn (CTC) que narmara las acciones de acuerdo
con las politicas nacionales vy particulares del PLANAT, definiendo
programasz de trabajo, implementandoe una capacitacidr operativa
para el personal de 1los distritos vy las oficinas centrales vy
difundiendos los objetivos vy lineamientos operativos entre el
paersonal responsable de la ejecucidn de los programas. Haciendo
extensivas estaz medidas a rnivel de los distritos.

Sin embargo, pese a los intentos vy medidas adoptadas poco cambio
la situacidrn gerneral, puez la falta de cooardinaciorn institucional
v la ausencia de particpacion de loz productores en la toma de
decizichnes. =e mantuvao, lo que complico la situacidrn de por =i
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dificil con las restricciones presupuestales que inmplemnento el
qQobierno federal.

E=to se tradujo en que el programa original de dezembolso del
crédito externc y de los recursos disponibles para el desarrcollo
del proyecto, estimado para los cinco afos que duraria la primera
etapa (1981-1985), =se amrliara hasta junic de 1987, de acuerdo al
comprimiso suscrito con el BIRF para la arlicacidn del crédito, lo
que afectd considerablemente el cumplimiento de las metas y en
general de los programas. (ver cuadros Noz. 28 y 29)

Guiza el mejor indicador de los mecanismos de cperacion vy gestidn
del PLANAT sea el manejo que e presentd en el crédito, en este
caso el refaccionaric.

Durante el periddo ensro de 198Z-enero de 1985, se ejercieron
Foco mds de 32 mil 423 millores de pescos, de los cuales 2 mil 075
millones (539%) bereficid & 16 mil 6£43 ejidatarios y mil 348
millornes de pesos (39%), se canalizaron a 2 mil 089 propietarios.
(Ver cuadro No. 28)

Como puede obzervarse los créditos beneficiaron particularmente a
los "pequefios propietaricos" quiernes recibieron en promedio
creditos superiorers a los 6 millones 452 mil pezos por perscohna,
mientras Qque las ejidos recibieron un promedic de poco mas de un
millon 246 mil pesos por ejidatarico. Lo que contraviene el
lineamiento de dar pricridad al grupo de productores de transicidn
con ingresos mencrez a los productorez comerciales y de transicidn
menoz favorecidos.

De idigual forma el crédito se distribuyd irnequitativamente ertre
las distritos de temporal participantes del PLANAT, pues por
ejemnplo mientras al distrito de Villahermosa, Tabasco se asigharon
mil millones de pesos para crédito refaccionarico (29,274 del
total), al diztrito de Jalpa, Zacatecas, se otorgaron fpoco mds de
203 millones (5.9% del total). (Ver cuadros Na. 27 y 30)

De la misma forma, el crédito se orientd principalmente a la
produccidn ganadera, cuando el cbhjetivo principal era incentivar
la produccidn agricola, actividad a la que dedica la mayor parte
de los productores de los distritoz involucradics.

De tal forma <ce destinaron creditos refaccichnarioz para la
produccidon de ganado bovina de carne, leche y doble propésito por
mads de 2 mil 321 millones de pesos (687 del total), mientras que
para la produccidon agricola se otorgaron sclamente €14 millores
876 mil pesas, (17.9% del total):

Retomando el ejemplo de Villahermosa, de lce mil millones de
pezos que recibid ese distritao, 7987 millornes 613 mil pesos (38.8%)
se destinaron a la produccidon de garado bovino.

Az el grueso del crédito se orientd a la adquicsicidr de cabezas
de aganado.princiealmente bovirne de carne, leche y de dcble
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Pprorposito. {(Ver cuadro No. 32)Poar lo que en su mavor parte el
crédita favorecid a loz denominados productores comerciales
qQuienes por la infraestructura con que contaban, garantizaban zu
recuperacidn.

A pesar de que el PLANAT es consideradco dentro de los sectoares
oficiales como un programa "exitosao'", muchos de los argumentos que
fundan ezsa afirmacidn no soportan un andlizis =zéric. En especial
er lo que se refiere a los mecanismos de coordinacidn
institucional. de participacidrn de los productores v de alaunosde
SUS Programas, COmo los casos de asistencia técnica vy
capacitacion, cuyos resultados nadie puede precisar.

Arite ello, vale la pena hacer una reflexidrn scbre la principal
limitacidn del programa, al no desarrollar no dezarrolld una base
de participacidrn capaz de remontar las adversidades econdmicas que
se presentan con la crisis.

Los Comités de Planeacidrn Municipal vy los Consejos Ejidales,
fueron instancias formales que no encontrarcon cabida ern los
orgarncos ejecutivos del PLANAT, los que estuvieron controlados por
la SARH v subordinados a las decicornes del "centro'.

La representacidn campezina, incluso en el dmbito consultivo, fue
menar , teniendo mayor incidencia én las decisiornes el sector
privado de los productores. Lo que se reflejo, como se ha
sefaladao, en la asigrnacion de recursos vy la construccién de
infraestructura.

Asi, el PLANAT no logrd consolidarse, vy por el contrario al
terminarse los recursas programados y convenidos con el Banco, su
extensidon a la totalidad de los distritos de temporal o al menos,
la continuidad de una segunda etarpa, se vid frustrada.

Ello da cuenta de como cuando un proyecto, que cuenta incluso con
los recursos ecorndmicos v la planeacidn necezarios, ho incorpora a
a los productores a su disefic vy gestion, pocas posibilidades tiene
Fara establecercse y laograr modificaciones que permitar un
desarrclo duradera.






LLIWVIA TEQUIQ Y ALIMENTO.

A partir del mes de abril de 1937, el gabiernc del eztado de
Qaxaca, con el apovo de la Oraganizacidn Intermnacional del Trabajo
(0IT) v del Programa de Naciores Unidas para el Desarrcllce (PNDU),
impulsd wun programa de desarrollo en la regidrn de la mixteca
caxaquefia denominado "Lluvia, Tequio y Alimentosz".

A través de este programa se intenta recorrer urn NUeve Camino
para enfrentar un viejo problema en la regidn: la escases de agua
que provoca pobreza, desnutricidn, marginacidr v rezago.

Siendo la mixteca uwna regidrn sumamente ercsiconada y =in
alternativasz de desarrocllc en el corto plazo, el caminc propuesto
rar  Lluvia, Tequica vy Alimentos, promueve  la modernizacion y
progreso de los pueblos inscritoz en ezta zona en funcidn de sus
necezidades, recursos, conocimientos vy medio ambiente; y d las
formas tradicicnales de produccidn v participacidn comunitaria,
conocidas tequio, :

El programa pretende acopiar vy aprovechar al maximo el agua de
lluvia, a través del trabajo calectivo gratuito, para aumentar la
produccidrn v la productividad en la obtencidrn de alimentos.

Hasta ahora los resultados har sido predomirnantemente
satisfactorios. Sin embarago, para manterner estos, el gobierno
estatal deberad hacer frente a serios cobstaculos scociales,

politicos v ecorndmicos que podrian impedir su avance.
EL. PROBLEMA : LA POBREZA

La cultura mixteca fue wura de las mds importantes del mundo
prehisrdnicao. Esta florecid entre los afncs 1500 A. de C. vy 1300 D.
de C., a lo ancho de 40 mil kilometros cuadrados que hoy
comprenden el sur del estado de Puebla, el estado de Guerrerco y la
zaona montaficsa noroccidental de Oaxaca. (1)

La cultura nmixteca alcanzd un gran refinamientco en ciencias tan
complejas como la astronomia y las matemdticas. Desarvrolld
comrleicos siztema calendaricos, incluso superiores a los pueblos
auropeos de su tiempo. Comprendid &l cerc vy el uso de la posicidn
de los numeros mil aficos antes de que los arabes introdujeran estos
conceptos a Espafa.

Desarrolld tambiérn amplics concocimientoz de medicina, zocologla y
botdnica. Determind el uso de mads de cinco mil plantas
medicinales. epracticd con éxito la amputacidn v la trepanacidn.
tilizd el hongo del malz (pinicillum) para evitar infecciones,
del cual, afos despues Fleming obtuvo la penicilina. Cuidd de la
abeja y aprovechd rumerccsas semillas, plantas, frutas y drboles,
de los que extrajd balzamos, 3gomas, perfumes v tintas.

Los mixtecos conocieraon la mineria vy la metaldrgia. Fueron
excelentes arauitectoz. escultares, orfebres, pintores, literatos






e historiadores. De los 14 céoddices prehispdnicos que sSe coriservar,
siete sorn mixtecos.

La mixteca influyd en la evolucidn de grandes culturas, camoc la
cholulteca y la tolteca, rutrid el desarrallo espiritual de los
pueblos nahuaz, entre elos los texcocarnozs v los aztecas.

Sin  embargo, a pesar de tarn esplendoroso pasado, la mixteca
caxaquena padece hoy el drdmatico presente de la pobreza.

La economia campesina de la regidrn sufre un permanente deterioro,
aue no ha loarado frenar la inveccidn de recursos publicos.

Los recursos humanos Vv naturales se degradan, vy los rniveles de
vida son notoriamente mads bajos que en el resto del pals. Lo que
provoca emigracidr, violencia y mayor micseria.

La mixteca ocaxaquena se localiza en la zona montanosa
noroccidental del estado de Qaxaca. Ocupa una extensidn de 16 mil
300 kilometros cuadrados Y comptrende los distritos de
Coixtlahuaca, Nochixtan, Silacayocapar, Huajuapan, Juxtlahuaca,

Teposcolula v Tlaxiaco. donde moran cerca de 600 mil habitantes,
aproximadamente la quinta parte de los caxaqueros. La poblacidr se
concentra en 155 municipioz v unas 770 comunidades.

En la regidmn, la tierra, gradual perco ininterrumpidamente, ha
dejado de ser el factor para la produccidr, debido a la tala
inmoderada de los bosques. El agua escasea vy en epoca de lluvias
erosiana &l suelo. Actualmente se estima que mads de la cuarta
parte del sueloc se encuentra detericrado en forma irreversible y
otra quinta parte se encuentra en un acelerado proceso de
destrucciodn.

En loz Ultimos 40 anozs, la erosion del suelo ha sido intensa v.
sequry ecspecialistas, en merncz de 30 afos, la regidn puede
convertirze en wuna estepa Arida, capaz de alimentar solamerte a
una vegetacidon desértica, ern la que =subsistirdn apenas unocs
cuantos pueblos en los valles irrigados que pervivan, en medic de
mort.afnas deslavadas por el agua v &l viento.

Simultaneamente, el Area de riego se deteriora y decrece, abundan
los pozos v presas azolvados, las bombaz descompuestas. En tamn
s6lo diez afcs las zonas de riego bajaron de 7 mil & 3 mil 200
hectareas, agravandose el proceso con la crisis econdmica
reciente. expresada en créditos menguados y mantenimiento exiguoc.

La tierra se pulveriza, hasta conformar un minifurndico masivo de
120 mil parcelaasz cuya superficie oscila erntre media vy dos
hectdreas.

La produccidn de grancos bdsicoz dieminuvye. La superficie
cultivada con éstos, decrece sistematicamente, al pasar de S3 mil
hectdreas en 19280 & 36 mil en 1383,
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Los productores de temporal, que representan el 99 por ciento de
la superficie cultivable, trabajarn entre una y dos hectdreaz de
maliz al afo, corm rendimierntos entre 32300 v 400 kilocgramos por
hectdrea er érocas de buen temopral. En épocas de temporal seco se
cosecha =dlo el 20 la superficie sembrada.

Lo rerdimientos por hectdrea llegan a zer bajisimos, hasta de
100 o 200 kiloardmos por hectdrea, y los mds elevados alcanzan
hasta mil 300 kilos. muv ror debajoc de la media nacicnal, de suyo
baja, de mil 700 kilogrdmos por hectdrtea.

Los niveles de vida son sumamente precarics. Los irngresos son
bajos vy provienen generalmente del producto de trabajo realizado
fuera de la regidm.

El ingresco promedic anual cscila en los 250 dolares, cuando el
eromedic per cdpita nacional es de 2 mil délares al anco. 64 por
ciento del inareso de los mixtecos es devengado en cotras regiones
y remitido usualmente por jornaleros agricolas sobreexplotados en
otras latitudes del palz vy del extranjerc.

LLa mavoria de los mixtecos apenas consume el 60 por ciento de las
calorias y proteinaz requeridas para una subsistencia minima.

La esfperanza de vida en la regidn es de 43 afics para loz hombres
Yy 44 para las mujeres, mientras que la esperanza de vida ern el
estado es de €1 aficse vy en el pals de 6%. De cada mil nifos
mexicanos, 48 mueren al afo; de cada mil infantes ocaxaquenfos,
mueren 80 v de cada mil nifoz mixtecos mueren arnualmente 150.

Mientras la cobertura de servicios asitenciales en el palz abarca
al 91 por ciento de la poblacidrn, sdlo el 76 por ciento de la
rob:rlacidrn del estado esta amparada por éste servicio v apenas el
25 por ciento de los 600 mil mixtecos recibe atencidn médica.

Dentro de la poblacidrn mayor de cinco afcs, el 29 por ciento es
monclinque v S0 por ciento analfabeta. Solamente la mitad de
quienes ingresarn a la escuela terminan la enzefanza primaria.

El desemrlec en la reqidrn es mayor que en el resto de la entidad
y el pais. La falta de oportunidades de trabajo permarnente vy
suficientemente remurnerado provoca fuertes corrientes migratorias
hacia lugarez donde se concentran las fuentes de trabajo vy
zervicios. Tal flujo se manifiesta, ezpecialmente, hacia la
capital del pais, a las entidades nortefas que cuentan con
agricultura moderna Yy empreas maquiladores v hacia los Estados
Unidos y CanadA.

En Qaxaca, la tasza de nrnatalidad ez superior al 3 por ciento
anual. Sin embargo el crecimiento real de la poblacidn es apenas
del 0.73 por ciento al afc, siendo la emigracidn neta del drden de
1.4 por ciento.

Este perfil, vadlido para la entidad, se acentua en la mixteca
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come reaitr expulsora de mano de obra por excelencia, va que en la
actualidad de cada diez mixtecos, tres parten definitivamente,
cuatro lo hacen en forma temporal vy unicamente trez permanecen en
la regidorn (3)

Al mismo tiempo, la disputa por la tierra se torna intensa,
campleja v  viclenta. En la regidrm son constantes los conflictos
entre puebloz e individuoz por asuntos limitrofes, los que la mas
de laz vecesz =e pretenden resclver a través de la violerncia.

LOS MIXTECOS PERMANECIERON EN EL OLVIDO.

La pobreza en la mixteca oxaquefia se explica, en buena medida, en
que la cultura indigena ha permanecido subordinada al acoso de la
indicsincracia occidental durarte mdz de 400 anfnoz.

Dezde la conquista hasta ruestro dias, la sociedad mexicara se ha
desarrollado, predomirnantemente, como resultado de la evolucidn
internacional, pautada por el etnocentrismo europec, primerc, y el
arglosajon despues. (4)

El desarrollo de México, vinculado al entorrno internacional,
implicd organizar vy canalizar la explotacidn de los recursos
fisicos y humanos en favaor, primerc de la economia espancla, de la
ingles despues v por Ultimo la estadounidencse.

Este proceso beneficid a grupocs econdmicosz extranjercos y de
rhacionalez asociados a la expansidn econdmica . de la potencia en
turno. En consecuencia la implantacidn de moldes de produccidn
irradiados por las metropoclis, propicid el abandono v persecusiomn
de la cultura campesirna v el empobrecimierto de su econamia.

Los gobierncs surgidos desde la Revolucidn Mexicana de 1910, han
intentado promover el desarrcllc de la economia campesina mediante
la tecnificacidn dela produccidrn rural. Sin embargo, el resultado
ha sido, en general, negativo. Ellc se debe en parte, a que el
impuleo a la tecnificacidrn del campo estuvo subardinadeo al
dezarrollo urbanoc-industrial del pals v a que se ha insistido en
desarraiqar las formas trdiciorales de la economia campesina,
imponiendo a cambio., estilos de orgaizacidn v produccidn ajenas al
sentir del productor rural.

Como sefialaba un (ndic mixe "El1 agobiernc mandd uwun técnico
aaricola para ensefarncos como se poda el cafeto, pero su modo no
did resultado...si se hubiera quedado varicos meses entre rnosotros,
el habria entendidc mi manera v vo la de é&l1". (%)

Frente a esta realidad v la necesidad de aumentar la produccidrn
de alimentos, elevar el emplec, avanzar en el rescate ecoldgico y
lograr el arraigo de las comunidades mixtecas, el gobierno del
estado de UOaxaca, sugirid la rnecesidad de formar una comisidn de
estudios entre diverzaz instituciones para que foarmulararn um
progarama Gnico de pequena irrvigacion para la mixteca.






En la formulacion de este programa participaron la SARH, la
Secretaria de Desarrollo Urbarnce v Ecologia (SEDUE) vy la
Coordinacidon vy Asistencia Técnica del Proyecto PNDU, QIT, Gobiernc
del Estado de Oaxaca, que did crigen al Programa Lluvia, Tequio y
Alimento.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA.

Dicho programa se propusc la consecusidn de los siguientes
objetivos:

A) La realizacidn de diversas obras de pequefa irrigacidn
alimentadas por el aaqua de lluvia o pequefos escurrideros en la
refaidn mixteca.

B) La movilizacidn del esfuerzo interro de loz pueblos, mediante
su participacidr er la realizacidn de las obras y, rosteriormente,
ern el marnejo de la produccidn derivada de ellas, v

C) El incremento del emplec, el arraigo de la poblacidon v el
aumento de la produccidnm de alimentos para la poblacidn.

Para alcanzar dichos objetivos, el programa integrd un arganismo
institucional encargadoe de la operacion del Programa Unico de
Fequeria Irrigacidrn ern la Mixteca; la aorganizacidn v particiopacidn
de laas comunidades en el disefo v ejecucidn de las obras; y la
digponibilidad vy el manejo agil de los recursos finarcieroz.

LINEAS GENERALES

Para la realizacidrn de las obrazs, el FPrograma aporta materiales
industruializados (cemento, varilla, tuberia, etc.), herramienta vy
alimentoz de acuerdo a la tabla de distribucidrn del Programa
Mundial de Alimentos..

Por =su parte la comunidad aporta el tequic, matriales de
construccion que existan en la localidad vy herramienta disponible.

La comunidad nombra un Comité de Obra, rersponsable de organizar
los tequios, el translado de materiales, el uzo de los mismos vy la
ejecuciodn correcta de la obra. A la vez, el Comité debe informar
merzualmente a la Asamblea el avarnce de las obras, donde recibe
las zugerencias de la comunidad.

El calculc de 1los materialez que aporta el Programa se hace en
base al numerc vy tipo de obra que se realizard en la comunidad. Su
estimacidn se efectua por el técnico asignado a la comunidad y por
las autotidades respectivas.

Los materiales se aplican exclusivamente en las obras
contempladas, en caso contraric, la comunidad no seguiria
recibiernds &l arovo del FProarama.
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Lo técnicoes tieren la funcidrm de brindar aseoria a la comunidad,
£in  imponer su voluntad, gsiendo la comunidad Quien adopta las
decisiones definitivas.

Loge beneficios que s& derivan de las cobras, se distribuyen
equitativamente entre los participantes. Tratarndo de beneficiar a
la mavor parte y no a individu o aislados. Los acuerdos al
respecto ze toman en asamblea.

Los campesincos debert aportar tequic suficiente, segun el tipo de
cobra, par que ésta se pueda iniciar y terminar en los plazos
fijados.

En casc de irncumplimiento de los aportes que debe realizar el
Frograma, la comunidad puede reclamar al Coordinador Ejecutivo,
que tiene su sede en la ciudad de Huajuapan de Ledn, Oaxaca, y en
caso de Aque persista la dificultad, al delegado de gobiernc
respectivo. Si elloc no soluciorna el problema, se recurre a la
secreatria particular del Gobernador de la entidad.

En casc de incumplimientoc por la comunidad, se arigina la
suspensiédn del trdmite o ministracidn de recursos que hubiesenrn
sido solicitados para la ejecucidrn de las obras.

La comunidad se hace rezsrponsable de organizar el mantenimiento vy
funcionamiento de las obras, de acuerdo a los fines establecidos.

Respecto a los &alimentos que aporta el Programa. se asume como
apoyo vy aliciente al trabajo realizado ern base al tequic, maz no
cComs remuneracion.

La comunidad se compromete tambiér a formar y cuidar "un bosque
para mi puebla”, en una extensidrn de determinado namerc de
hectdreas corn arboles proporciocnados por el FPrograma.

COBERTURA.

Como =se apuntd, la mixteca es una de laszs regicres mds afectadas
del pai=s por el intenso proceso de detericoro de sus recursos
rnaturales. Este proceso de destruccidn rno sdlo ha afectado a l1la
vegetacidn, sino principalmente, a la tierra.

Cada afic los suelos de la regidn sorn lavados y empobrecidoz por
la accidon del medic ambiente. Resultado de este ferdmerc la
supetrficie cultivada tiende a disminuir v el empobrecimiento de la
roblacidon se hace mds severo. De modo que zus habidtantes no tienen
mayor perspectiva que abandonar de manera temporal o definitiva
sue tierra, o vivir en suz pueblos en condiciones deplorables.

El desarrcllo de la regidr debe comenzar por controalar el recursao
acuifero. Sienda este el puntco de partida para erncontrar una bacse
para el progrecso.
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Ern la mayor parte de los distritos y municipios que integran la
regidnr, existe tanta agua como en otros lugares del palz
conziderados de buen temporal. Sin embargo la mixteca es una zona
zemidesértica porque =sus lluvias estan mal distribuidas en
relacidrn a las necesidades de loz cultivas.

Ast, en la regiorm son pocas las dreas de cultive compactas, que
rermiten la cozntruccidn de medianas y grandes presas, y la mayor
parte de la dreas de cultivo de temporal se encuentran disemirnadas
ernn miles de pequefocos predicz en las faldas de la serranisa,
lomerics v valles.

La linea estratégica, o de gran empaque, que ha inspirado la
Politica hidradlica para la region, consiste en el incremento dela
zuperficie de riego mediante dos tipos de obracs:

a) Medianazs y grandes rrecsas de contencidrn de agua, v
b) Perforacidn de pozos prafundoszs.

Ahora bien , las rFposibilidades de grardez prezas en la mixteca
son  limitadas vy de alto cozsto debido a la escases de tierra y las
abundantes montafas. Por sy parte, la perforacidon de pozos para
riego son cada vez mds dificiles vy onercsas, de ahi que se
considere fundamental explorar nuevos camitoz en la busqueda de
abras de riego que puedan multiplicarse facilmente en la reagidm.

La ampliacidrn del riego en la mixteca mediante la estratégia de
"gran empaque" (pozos y obras medianas y grandes) rno beneficia ni
al wuno por ciento de la superficie cultivada v tienen un costo
hasta cien veces mds alto que las obras impulsadas por el
Programa.

Ademds, de las 770 comunidades que integaran la regidn, 750 no
serdn beneficiadas por ese tipo de cbras.

De ahi Aque la estratégia furndamerntal del Programa sea la de
impulsar obras para riego, consumc humanco v abrevaderos que
beneficien a la mayor parte de los pueblos de la regidn, en base a
la particirpacidn de las comunidades en el diseno, ubicacidn,
cornstruccion v berneficio de las cbras.

lLa cituacidn actual indica AQque la perspectiva de é=xitc de una
politica de irrigacionm para la mixteca, esta asociada a la
multiplicacidn de pequenas obras de riego que reurnan las
siguientes caracteristicasz:

&) Que =zean baratas. b)) Gue se realicen bdsicamente con la
rarticipacidnn de las comunidades. c) Gue su disefo técnico sea de
facil ejecucidn. d) GQue su efecto de demostracidn las multiplique.
e) Que incrementen la superficie de rieqgo, el emrlec, la retencidn
de manc de obra, la produccidrn de alimentos vy los ingrezos de las
comunidades, vy f) que se promuevan con el apoyo coordinado de laz
instituciches.
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Entre las perzpectivas que ofrece Lluvia, Tequico vy Alimentoz,
figura el aumernto de la produccidon de bdsicos, hortalizas y
frutales: la retencidn de un gruesc contingente de migrantezs; el
inicio de un sistemdtico procezo de reforestacidn; el mejoramiento
de la dieta alimenticia de los puebloz: el incremento del emplec vy
el robustecimientc de las carganizacicones campesinas.

Ez importante cbservar que estas obras de riego puedarn servir no
=6lae para la agricultura, sirno también para un amplioco elenco de
posibilidades. Por ejemplo, la restauracion de suelos; plantacidm
de frutales: agua para Jgranjas; usos domésticos diversos vy
avicultura, que pueden cser punta de lanza para combatir la
desertificacidon vy avanzar en la recuperacidn de ura naturaleza
detericorada por implacables procescos productivos.

Tal como esta concebido, el Programa es un conjuntco de acciones
para impulsar el riego en la regidrn por urna via diferente al
modelo tradicional, en urn esfuerzo por rescatar la tierra para el
uso productivo de los pueblos.

Er este contexto, el Programa se asume cCcomc un  Erograma
campesinoe, porque las decisiones fundamentales las adoptan las
comutiidades. Mientras la accidrn estatal se circunscribe a brindar
apoyc a ezas decisziones.

ORGANIZACION DEL PROGRAMA.

Lluvia, Tequia vy Alimentos se constituye a partir del gobiarno
del estado de (Oaxaca vy de diversas dependenrncias federales para
impulsar obras de pequefia irrigacidon en la mixteca caxaqueha. Laszs
cuales <se eiecutan con la participacidn de diversas instituciones
del ramc.

El Programa tiene autonomia financiera y administrativa, vy cuenta
con uhn Comité Directivo, integrado por los delegadoz eztatalez de
SARH, Secretaria de Programacidn vy Presupuesto, el delegado de
gobierno en la mixteca, Nochixtldm y Tlaxiaco, CONAZA, PRE, SEDUE,
la Direccidrn de Culturas Populares de la Secretaria de Educacidon
Publica, el Instituto Nacicrnal Indigenista, &l director del
Programa PNDU-0OIT-Gobierno de Qaxaca v la Secretaria de Desarrcollo
Rural del esztado, quien hace las funciornes de secretaric técnico.

Todas las instituciones aportan al Programa recurszoz humarnozs vy
equipa. Los recursoz son admhistrados por un Coordinador Ejecutivo
del Frograma.

En lo que sa& refierae al personal que particra en &l FPrograma, por
lo mencs el 80 por ciento debe estar en los distritoz vy
comnunidades, y asumiran las directrices técnicas vy sociales
dictadas por el Coordinador Ejecutivo, al tiempo que existe un
reglamento interno v uwun convernia multiinstitucional con las
dependencias estatales vy federales.
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PARTICIPACION DE LOS PRUODUCTORES.

El Frograma pretende gererar una intenza participacion vy
movilizacidrn de las comunidades, para lo que se han distinguido
varias fases en la ejecucidn del FPrograma para permitir su
integracidn:

Frimera fase: FPromocidn y divulgacidn. Se elaboran programas de
radioc que <se transmiten en Tlaxiaco y Huajuapan, en mixteco y
espanol, azl como wun programa televisivo para dar a conccer
avances v experiencias.

Se editan folletos vy volantez murales explicativos para que,
autoridades v campesitnos. integren grupcs de estudic v difusidn.

Seaqunda fase: Realizacidrn del primer encuentro de dirigentes vy
autoridades. Se convoca a autoridades muinicipales, ejidales,
comunales y de rancherias, a un encuentro en la cabecera de
distrito, ern el que se explica a los campeszinoz el tipo de obra
(ollas, trampas, etc.) v se les solicita que ubiquen los lugaresz
donde =e pueden realizar éstaz. Si algurno de los pueblos presenta
mas de cinco solicitudes de obra, debe cseleccionar las mas
importantes para priorizar su construcciomn.

Al miz=mo tiempo se defire la cantidad de tequic vy materialez que
aportard la comunidad, asi como la contribucidrn del Programa.

Tercera fase: Recepcidn de propuestas campesinas. Dias despues ze
celebra un segundo encuentro para recibir las propuecstas de las
comuriidades, las que se ordenan por comunidad v tipo de obra para
preparar las visitas de los técnicos.

Cuarta faze: Concertaciorn de acuerdos. Terminada la vicsita de los
técnicos, €& convoca a una azamblea de la comunidad para explicar
en detalle la propuesta y aprobar, i las hay, las modificaciones=s
recesarias. Ahi mismo se revizan los aportes de cada una de las
partes.

Una vez establecido el rumerco vy tipo de obras, los tequiocs y en
gereral las aportaciones, se firma un convenio de trabajo'‘para que
las comunidades cuenten con un documento que acredite los
compraomisos del Programa vy puedan exigir su cumplimientc.

Buinta fase: Ejecucidon de obras. La comunidad elige un jefe de
obra que supervizard =u realizacidn.

COSTO Y FINANCIAMIENTO.
Lluvia, Tequic vy Alimerntos, tiene un costo en =u primera etapa de

mil millores de pezcs, que reportan urn costo en promedic de obra
terminada de 2 millores 472 mil pescos.

El financiamiento proviene del prezupuesto del gaobiernc del
estado de Oaxaca en su totalidad.






lLos organismos internaciornales involucrados prestan una ayuda
complementaria. La Organizacidrm de las Naciones Unidaz, ONU,
brirnda asesaoria a los proyectos a través de loz servicios
prestados por sus expertoz Yy la Organizacidn Internacional del
Trabajo dota mensualmente de despernsas, er apoyo a los‘productores
aue apartern su tequioc.

TIPO DE OBRAS.

Las cbras que se promusven son aquellazs que sirven para almacenar
agua de lluvia, pequenos escurrimientos Y filtracicres
subterraneas. Se preeve también la realizacidr de obras que
capturer agua patra conzunmce humano y abrevaderos. '

Las obraz para capturar y almacenar agua, deben ser propuestas,
localizadas Yy realizadas por los pueblos. A diferencia de las
arandes cobras, construidas con escasa o nula participacidn de las
comunidaes, las obras de este Programa las hacen furndamentalmente
los campesinos.

Cada cobra se localiza considerando los escurrimientos de agua vy
el terreno que serd irrigado a partir de un programa de riego de
la comuriidad que busque el mejoramiento de sus condiciones de
produccidrn y de vida.

Dentra de las obras se consideran: bordos pequefics Fara riegos
Zanjas para riego; zanjas revertidas y rusticas; trampas de agua
para conzumo humanco; collas de agua para riego; cajas de captacidn,
galerias filtrantes vy pozos a cielo abierto. (Ver esquemas en el
anexo)

RESULTADOS ESPERADOS.

Se estima que con la ejecucidrn del FPrograma serdn regadas mil S00
hectdreas en 300 comunidades. Lo que corresponde a S hectdareasz potr
comunidad.

Con ello =& espera realizar dos ciclos productivos al anco. El
Primero de temporal, apovado en las obras de riego para
incrementar la productividad, vy un segundo ciclo en el que se
reaardn pequefas superficiez con el agua capturada por las obras.

Considerando un z20lo ciclo, <se considera garantizada una
produccion de 11 mil 100 toreladas. Si se siembra ademazs la mitad
del Area regada en hoirtalizas y 2l resto con frutales diversos,
se produciria cerca de 37 toneladas de nuevos productos a la
comunidad.

El valor de esta produccion a precicos actuales z=e eleva a poco
mas de ocho mil millores de pesos, lo que corresponde a 27
millones por comunidad.

Se estima tambiérn, que una comurnidad que construyva dos ollas de
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agua de mil metros cubicos cada una, puede producir 15 toreladas
de frutas vy haortalizas en una de ellas y abrevar 280 cabezas de
ganado en la otra.

Loz bordos y las cajas de captacidn sirven, ademidz, rprara la
pizcicultura vy criarza de avez acudticas (ganscs vy pataos). Las 180
cbras de este tipo programadas, podrdan producir en un ciclo, 31
mil 400 kilcardmos de pescado v 16 mil 200 kilos de carne de pato
Y Qansc.

En la construccidn de obras se emplearan 121 mil 490 jornadas de
trabajo 3% en la produccidh de rieqo se requeriran,
aproximadamente, 200 mil jorrnadas md=s para los cultivos de
frutales v hortalizas.

Se comnsidera también que el programa tierne un efecto
multiplicador por el empleoc que generard con la primera inversidn,
lo que puedse terer urn impactc en la retencidr de migrantes.

La Primera etapa del FPrograma (julico-diciembre de 1987)
beneficiaria alrededar de 31 mil familias en las 300 comunidades,
al irrigarse cerca de 100 metros cuadrados poar familia, lo que
Fraermitird disponer de verduras frescas y ctros productos durante
100 dias al afio.

BALANCE Y CONCLUSIONES.

En tan s0lo poco mas de dos afos y con la canalizacion de escasos
recur=zos econdmicos, Lluvia, Tequic y Alimentos ha logrado avances
muy importante=z.

U estado como el de Oaxaca, inmersco en una situacion nacional
critica vy adversa, no podria finarnciar la construccidn de grandes
y modernocs sistemas de almacenamiento de ague e irrigacion. Por
rtanto, era hecesaric contar con recursocz, conocimientozs v
participacidon de los productores, que a partir de las condiciones
de la regidrn y sus practicas culturales tradicicnales, permitierdn
Fromover acciornes para frenar el deterioro social v ecoldgico de
la mixteca.

De ahi el aciertoc de retomar urna de laz mads valiocosas costumbres
indigenas. La participacidn, colectiva, voluntaria y gratuita en
trabaios de beneficio comin, como es el tequic, v la asamblea
comurial com o intancia de debate y resolucidn.

La asamblea de la comunidad funciona como el gobiernco de las
comuniidades.  La Asamblea ze reurne, organiza el gobiernc econdmico
del pueblo, realiza colectas, establece contribuciones para
acciornes de biestar comin, discute la aceptacidrm de las leyes y
determinaciones del estado vy hasta juzga, come Jgran jurado,
algunos delitos vy crimenez. (2)

Con estos instrumentoz =ociales, Lluvia, Tequico vy Alimentoz
promovid la instalacidrn de 454 chiras obras para almacenar €l agua
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e 355 pueblos de la mixteaca entre ceptiembre de 1927 v mayo de
1988. 405 de ellas en la mixteca v 49 ern la regidn triqui.

Impulzd la organizacidrn de los pueblos en comités, asambleas vy
otraz instancias reprezentativas v de gestidn democrdtica, con el
fin de que los pueblos expreczaran sus hecesidades, convinierarn con
el Programa, organizaran y realizaran la construccidn de cobras en
la comunidad. (2)

Ast, a través del tequio, loz campesinces contruyeron las ocbras.
La mds de las veces z=in emplear maguinaria ni herramienta
sofisticada. El1 principal instrumento es el trabajo colectivao,
apoyado con asesoria técnica vy los materiales apenas necesarios.

La velocidad con que se harn llevado a cabo las obras ha permitido
un abaratamiento en los costos, lo que permite inferir que
compiten favorablemente con las obvras de tipoc convencicnal que
realizan por lo genaral las instituciones oficialez. ciales.

A la fecha no e cuernta con datos mdz preciscoz del desempero del
Frograma. Sin embargo la informacidrn existente es reveladora:

Del precupuesto total, el 80 por ciento se destind a la inversidn
y =solamente el 20 por ciento al gasto corriente. Laz herramientas
utilizadas fueror el pico v la pala. Los materiales utilizados con
mayor frecuesncia, cemento, marnguera, conexiones, arena, grava y
riedra de la localidad.

Alrededor de 40 mil personas organizadas en tequioc, realizaron
cerca de 441 mil jornales, con lo que se estima que el costo de
las obras fue hasta diez veces meror qQue el prezupuestado por las
empresas constructoras.

La captacidrn de agua, sentd las bases para iniciar un i1ncipiente
dezarrollo autoszostenido. Al ircremertarce la supsrficie irrigada
en mil hectdreacs.

De las 454 cobras realizadas, el 40 por ciento se destind a fines
agaricolas.

Las tierras irrigadas posibilitardn la produccidn de dos ciclos
eroductivez al afo. Considerando los rendimientos por hectiarea,

=1 como loz precios de garantia vigentes en noviembre de 1988, 1a
praoducciorn adicional permite aumentar el ingreso percdpita de los
campazirncsz beneficiados en el orden de 290 ddélaresd, lo que
representa urn  aumento de cazi el 83 por ciento, que podria ser
mavor =i ze modifica el precio de garantia del maiz.

Por la elevada aportaciéorn de marno de obra gratuita en la
construccidrn, el costo de cada emplec temporal durante 80 dias,
representa  aperas 75 mil pesos, que equivale a 977 pesos diarios,
monto corsiderablemente inferior al salarico minimo de la zona, de
7 mil pesoz diarios.
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La inversidr productiva requerida por cada emplec creado por el
program asciende a 625 mil pesos. Al aumentar la superficie
cultivada se agrega un valor equivalente a 693 mil 750 pesocs por
emnFleo, de suerte tal que en un solo ciclo se recuperan los
recursos liguidos destinados a crear cada puesto de occupacidn
permarente.

Ella ha transformado la perspectiva de vida y trabajo en la
reqgidrnn beneficiada. Al realizarce dos ciclos productivos se podra
incrementar la produccidrn de alimemntos y arraigar loz emplecs, ya
que en la produccidrn agricola, derivada de las cbras de risgo, se
generardr e los dos ciclos, alrededor de &00 mil jornales que
edjuivalen a 800 nuevos emplecs permanentes en la mixteca.

El agua ha facilitadco la construccidrn de 50 estanques para peces
Yy proceso de recosntruccidn de suelos con la reforestacidon de
requefas dreas. El1 73 por ciento de las nuevas tierras irrigadas,
cuyentan ya con drboles frutales v forestales.

For otra rparte, coms consecushncia de la expectativa de
crecimiento agricola autosostenido, las comurniidades har
evolucionado hacia organizaciones de abasto de insumos para el
campo v la venta directa de los productos obternidos. A la fecha se
lan instalado seis casas de insumos.

Al mismoe tiempo, =& inicid wn procesco de capacitacidorn vy
asistercia técnica Yy crediticia Fara la instalacidn de
microempresas acordes con los recursos vy conocimientos de los
campesinos: 25 caleras, urn aserradero, dos talleres de costura,
uno de carpinteria, dos talleres mecaricos, una planchadora de
sombreraos v un taller de artesarnia.

Por ultimoc, a través de la organizacidrn de los pueblos en
comités, asambleas vy otras instancias, se auspicia que las
camunidades continuen discutienda, concertando acciones vy
realizando otros trabajoszs de infraestructura productiva, para
vincularse en mejorez términos al mercado vy procedan a crear
unidades productivas que agregetrt valor a su produccidn.

Con esza vocacidn, las asambleas de los pueblos decidieron
constituir la Federacidn de Pueblos Mixtecos, desligada de los
partidos politicos, cuvo fin es conducir el cauce de los procesos
animados en un inicic por Lluvia, Tequic vy Alimentos, para que la
totalidad del programa quede, e un plazo perentorio, en manos de
los campesinos.

Si embarago, i bien hasta ahora los resultados de la estratégia
harn =ido satisfactorios, para continuar, los productores y el
gobiernc esztatal deberdrn hacer frente a séricos cbstdculos, comc
los que repraesenta la respuesta adversa del caciguismo a la
arganizacion comurnitaria democrdticas la respuesta adversa al
proqrama For parte de lo pueblos que no participan en €1, v que se
sienten marginadoz, pues no se ha erradicado la dizcresiconalidad
ernn la seleccidrn de las comunidades bereficiadas; vy la respuesta
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adversa de la burocracia estatal v federal celosa del éxito de una
acciorn autdrioma de las instituciones especializadas.

El crecimiento subito del programa ha provocado problemas en la
administracidrn y supervisionm de las obras. La dizputa por la
digtribucidrn del agua entre los beneficiados ha postergado, an
ccaziones. la terminacidrn de laz cbras.

En algurnos cazos ha faltado apoyo politicao, lo que hace
Frrevisibhle la arpropiacidn de éste esfuerzo por los interecses
ecorndmicaos locales, representados en el caciquismo, un vez que se
descentralice &l Programa.

En contrapartida, muchas comunidades han desarrollado una
dindmica similar a la asumida durante el Programa, conviniendo con
el gobiernc estatal la construccidn de caminos, escuelas, centros
de salud, redes de agua potable y alcantarillado, vy hasta museocs.
Grupos de mujeres se corgQanizan para para producir v pueblos
enteroz reforestan

El tequioc se recupera como mecanismo de particpacidrn ciudadana en
las regicrnes del estado de Qaxaca.

Tal e=s el casco de programas similares de acopic de agua que
conllevan una importante participacion comunitaria. Lluvia, Tequico
y Alimentos =ze ha extendido a las regicrnes triqui, tecuate vy
amuzga. Con la misma filaoscofia se organizaron los programas "Agua
para producir", en el iztmo; "Atajar el agua a coms de lugar", er
los valles centrales de Qaxaca; "Agua a costa de tequic", en la
costas "No dejemos que se vaya al agua", en la =zierra sur; "Agua,
tequico vy bosques", en la sierra nortes; y "Tequio, frutas vy
desarrolloe”, en las zonaz mazateca y de la cafada.

E=ztos programas involucran ya'507 obras en mds de 400 pueblos. E1
esfuerzo es sianificativo vyva que en (Oaxaca existen mds de 6 mil
comunidadez v que estos programas operan a plenitud aperas hace 12
meses.

Ezte ejemplo de desarrollao, quiza mirvizculo pero ilustrativo, es
una muestra de cdmo para promover el desarrollo rural vale la pena
retomar las formas tradicionales de produccidn v participacion
campesina.

La experiencia ocaxaquena responde a la técsis de las Naciores
Unidas que reivindica la lucha contra la pobreza con base ern el
asfuerzo propio de los pueblos pobres.

Lluvia, Tequico vy Alimentos, demuestra que ez posible. Gue al

rerderle el miedo al pueblo, se encuentran nuevos caminos que
reclama el viejo foro de la pobreza.
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VII. RECOMENDACIONES Y PROFUESTAS.

Dada la particularidad que ze prezenta en nuestra paliz cor motivo
del cambico de gobiernc y el disefico de las politicas para losz
Fro=<imcsz cseiz  afos, no es pozible hacer abztraccidon de los
diferentez planteamientoz que ze han hecho reszspecto al Dezarrcllao
Rural en los ultimos meses.

FPara ello se ha arnalizado loz pronunciamientos vy propuesztas
reivindicados durante la campafa electoral y frente a las primeras
acciones de gobierna, que con toda seqguridad marcardn las
Fpoliticas vy programas del Plan de Gobierno 1988-1994,

EL DEBATE ACTUAL SOBRE EL DESARROLLO RURAL.

A diferencia de relevoz anteriorez, durante el actual proceso =ze
ha dado un tratamiento distinto a la problematica rural. Desde la
campana de proselitismo, los planteamientos relativoz al
desarrollo rural enfatizaron la recezidad de dar una atencidn
prioritaria al campo. Coma parte central de laz disztintas
Frropuestas se 1nsistid, tanto por las fuerzaz conterndientez como
rarticulamente por las organizaciones campesinas, en replantear el
rarel haszta ahora asignado a la agricultura dentro de la economnia
nacional, a fin de convertir al sector agropecuario en uno de loz
&jes para supeaerar la problemdtica derivada de la cricis.

En este debate se definieron dos grandezs corrientes cuyosz
rlanteamnientos o Aalg] necesariamente antagdnicos. Una, la
representada por el actual grupo gobernante que encabeza el
Fresidente Carloz Salinazs de Gortari, y otra, en la que convergen
las organizaciornez campesinaz denominadas "indeperndientes", que
aglutina a aquellas aorganizaciones que estando fuera del esquemna
carporativo guberriamental, inciden en la esféra politica vy
productiva del campo mexicano.

LA PROFPUESTA SALINISTA.

De acuerdo al discurzo de Salinas de Gortari del 30 de rnoviembre
de 1987 en la capital de Qaxaca, los planteamientos bdzicos de su
programa de desarrollo rural se sintetizarian en cuatro puntaos:
Modernizacidn del marco juridico en el campo; de los organismos
gubernamentalez de fomento rural; de loz participantes sociales y
de la politica de dezarrocllao rural.

Tomarndo en cuenta este pronunciamiento general y otros ebozados
tanto en la campafna electoral como ya en el gobierno, la propuesta
del Presidente Salinas puede csintetizarce en los siguiertes
rlanteamientos ¢ (7)

1. Establecer una nueva alianza del movimierntc campesino corn el
Estadao, Frara hacer de ésta en el punto de arranque del provecta
modernizador, fortaleciendo al ejido v a la comunidad como draancs
de representacidrn campesira y trazladarndo a estoz facultades
institucionales para autcgobernarse y desarrallar un szistema






representativo vy autogestivo para la produccidn, comercializacidr
y administraciorn de inzumcs Yy servicios, asl como para la
Frreservacidn v dezpliegue de las identidades éthnicas vy culturalez.

2. El vreparto mazivo de tierraz ha concluido v la nueva reforma
agraria debe atender rno =6lc al reparto de tierras sino al combate
de la desigualdad =zocial.

FPartiendo de recornccer que existe tierra afectable v que zu

reparto priorizard la ampliacidrn de ejidos zobre otraz vias para
evitar la pulverizacidr. garantizando la prevalecencia de las trez
formaz de tenencia de la tierra (ejido, comunidad vy pequefa
propiedad) vy su seguridad juridica, reformando v ampliando al
mismo tiempo sus bases juridicas.
3. Gernerar un nuevo campesinado que conjuge identidad colectiva
con  autonamia, a partir de sy relacidrn con la tierra, para tomar
desiciones productivas, politicas, culturalezs vy zociales Aque
mejorern su  vida cotidiana v que permitan su participacidn en el
trdnsito a una sociedad rural mds participativa, que pase del
paternalismoc hacia la responsabilidad compartida v a la toma de
decisiocornes en todos los dmbitos de la produccidn vy suz niveles de
bienestar sacial.

4. Considerando al ejido y la comunidad como unidades de gestidm
econdmica Yy social, favorecer la organizacidn social a través de
una alianza de las organizaciones campesinas cor las
instituciones, para Aque mediante la concertacidn, permita a la
zociedad cumplir su papel de vigilancia, dezde el municipio y los
distritos de desarrcollo rural, zobre lazs labores productivas, la
comercializacidn, el abasto de insumos vy la oaorientaciéon de
recurszos a la inversion y el crédito.

S. Fortalecer a las organizaciones campezinaz a través de la
realizacidon de funciones vy prestacidr de servicioz que actualmente
llevan & cabo organismoz guberramentaleszs.

&. Combatir y desrmarntelar los cacicazgoz rurales, eliminando al
miesmo tiempo la concentracidrn ilegal de tierras y aguas.

7. Aseqgurar loz elemertos de biernestar a laz comunidades sin
recursos, a Jornalercz =in enmplec v a otros zectores vulnerablez
de la sociedad rural que carecen de ingrezos, a partir de
programas de alcance inmediato que permitan mas alimentos v mejor
bieneztar, asi comc impulsar el emplec rural.

2. 0Orientar la movilizacidn campesina para la produccidn para
recuperar la autosuficiencia alimentaria, fortaleciendo el cormtrol
campesine sobre el ciclo productivo, garantizado crédito, seguro vy
precios remuneradores, aszi comoe la auwtonomia téchica, de
investigacidn vy comercial de loz productores que permitan su
capitalizacion, canalizarndo subsidicos selectivos v transparentess
Y
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?. Crear urn mando unico en el sector agropecuario que permita
coordinar decisiones sobre precios, financiamiento, abasto de
insumos vy comercializacidn, para lo que habrd que "proceder a la
reforma institucional". lo que implicaria llevar adelante una
praofunda reforma leqicslativa, gqwue se tradujera en una nuava ley
de desarrcllo rural, que terminara con la dispersidon vy
burocratisme que ha generado la aran divercsidad de disposiciones
juridicas.

LA PROPUESTA CAMFESINA.

For su parte las organizaciones campesinas han reivindicado un
conjunto de reformas que se sintetizan en el documento entregado a
Salinas de Gortari durante el encuentro del 25 de enero de 1989,
en éste se plantea:

1. Avanzar en la unidad del movimiento campesino, a partir de
cbhietivos concretos en la organizacivn, el apovyo v la deferiza de
loz intereses del campesinado.

2. Incentivar la reforma agraria en defensa vy fortalecimiento de
la propiedad social, eliminando los instrumentos juridicos que
favorecen la cancelacién del reparto agrario y el encubrimientc de
tierras concentradasz ileagalmerte. Garantizando la integridad de
las tierras ejidales y comunales.

Para ellc, se considera, debe reformarse el articuleo 27
constitucional que, entre otroz aspectos, dé base a una nueva Ley
Federal de Reforma Agraria, <que reduzca la extensidrn de la
propiedad privada, arule los certificados de inafectabilidad
agricola y ganadera; ajuste 1los 1ndices de agostadero en las
propiedades ganaderas y establezca la nulidad del amparo en
materia agraria.

3. Precervar la autodeterminacion de los pueblos indiosz,
qarantizando la defensa y reszstitucidrn de suz tierras; el
financiamiento para la explotacidrn de sus recursos, v el respeto a
zu cultura v tradiciones.

4, Recuperar la autocsuficiencia alimentaria vy defender la
soberania naciornal, canalizando mayores inversiones para el
desarrollo agropecuario y forestal vy pesquerao.

Abatir los costos de produccidn, ctorgando subsidios vy estimulos
fiscales a los pequefics productores, estableciendo precios de
garantia remunerativos y otaorgando la asitencia técnica necesaria
rara elevar la productividad.

Crear mecanismos e intrumentos para que loz productores asuman la
comercializacidn e industrializacidorn de sus productos.

S. Transferir a las organizaciores campesitias o de pequefosz
productcores las empreszas del Estado relacionadas con el desarrollo
agropacuario, evitando su privatizacion, =in que ello signbifique
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que el Estado eluda su responzabilidad rectora de la economia.

6. Garantizar la participacidn de las organizacicnes campesitnas
en los organiesmos gubernamentales relacicnadoz corn el desarroclla
rural.

7. Rernegociar la deuda externa, antepconiendo el interés naciconal
para lograr el desarrollo econdmico vy social, 3zarantizando al
sector rural los recur=zos para lograr la autosuficiencia
alimentaria v el bienestar econdmico v social de la poblacidn.

8. Eliminar las trabas para el registro de organizaciones
sindicales de trabajadores agricolas para garantizar sus derechos
labcrales; vy adoptar medidas en defensa vy salvaguarda de loz
trabajadores mexicanos en los Estados Umidos.

9. Establecer la democracia en todos los dmbitos de la vida
rural, en particular en el ejido, la comurnidad, las organizacionesz
de paequencs pProductores y sindicalez para acabar con los
cacicazgos, la corrupcidn v los abusos contra loz campesinos; vy

10. Terminar con la reprezsicdn, persecusidn, amenazas, Rrocezos
Juridicos arbitraricos y asesinatos en el campo. Enfrentando & los
caciques rurales y eliminando a las guardias blancas a su servicio
Frara reestablecer la legalidad en el campoa. Dictando al mismao
tiempo ura amnistia a todoz los presoz vy perseguidos por motivos
agrarioz.

ELEMENTOS FPARA UNA REFORMA RURAL. .

Como puede observarse existern planteamientos contrapuestos y
coincidencias entre ambos proyvectos que nrno requieren  mayor
andlisis, aunque debe deztacarsze la ausencia de definiciornes mas
precisas frente a los pronunciamientos generalez tradiciornales.

Si embargo cabe sefialar & partir las primeras accioches
gubernamnentales que o se vislumbra en lo inmediato un cambic
sustantive en la estructura institucional, por lo que el mando
umico, e decir, la pozibilidad de concentrar en uwna s=z=ola
dependencia la generacidn de politicas y la coordinacion de
Prroaramas para el =zector no habrd de concretarze en el corto
rlazo.

De igual manera, la promocidrn de un nuevo ordenamiento juridico
que termine con la complejidad de la legislacidrn en la materia, no
ze ha rplanteadc. salvo que éste se presente en el proximo periddo
ardinario de sesionecs del Congreso de la Unidn en septiembre del
rpresente afc.

Al mismo tiempo, loz elementoz que aparecen como irreconciliables
Y% en torno a loz cuales dificilmente podrd establecerze
acuerdo,son el de la continuidad del de reparto agrarico y el
ctorgar el regiszstro legal a las organizaciones sindicales de
trabajadores agricolas asalariados.






Nao obstante ruedernn desprenderse cuatro puntos bdsicoz de
coincidencia Aque permitirfan constituir los ejes badsicozs de un
procesc de refarma institucional en beneficio de las politicaz de
desarrollo rural intetral vy del establecimiento de polfiticaz vy
Programas difereciados hacia los sectores deprimidos de la
zociedad rural.

a) La democratizacidr de la vida rural.

) La recuperacion de los nivelez de bienestar social y de las
condicicones generales de vida en el campc.

c) El rescate de la autosuficiencia alimentarias; vy
d) El ceze a la represidn v a la viclencia politica.

Sobre ecstos temas se ha abundade vy aportado elementos de
diagndstico y andlisis del deterioro creciente de la vida y la
produccidn rural.

Se ha documentado la cafda en el presupuesto v la inversidn, la
rérdida de la autosuficiercia alimentaria, log niveles de
desrwtricidon vy la carencia de servicios bdzicozs rpara la poblacidn
rural v rrdcticamente todos los aspectos de esta complicada
problemdtica.

For lo que es importante enfatizar en un azpecto fundamerntal Qque
puede dar sustento a una reforma gue atienda éztos rubros, y 3ue
tiene que ver con la forma codme e concibe la relacidrm del Estado
con el movimniento campezinc v la participacidrn de los productares
en las decisiones que invalucrarn a la sociedad rural.

Comc ha sefialado recientemente Rosa Elena Montes de Oca, la
demarda que did corigen al movimientca armado en México: "el control
de su procezo productive por los campesincs, como forma de
asequrar el incrementa en =u nivel de vida y la creacidn de zus
Fropios argancs de representacidon v pader” no ha sido
satizfecha. (8)

Si bien la reforma agraria permitid modificar la estructura de
poder y conscolidar un provecto nacional que fortalecid al Estada
para llevar a cabo uwuna serie de reformas, la modernizacidn
subordind al sector agropecuaric al desarrallo urbanc industrial
del pais v & los productaores rurales a las corporacicones en que se
fincd el poder Estatal.

La corparativizacidrn del movimiernto campesinc z=e constituyd en el
princiral obstacule a la participacidorn de lo= productores. La
rérdida de la autonomia en las organizaciones y su subordinacidn
al Estado, aunado a uwna politica que conlleve al abandona del
medico rural derivaron en una profunda crisis en la que la accidn
gubernamental y el modelo de desarrolle impuesto han sido
incapaces de resclver.
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El corporativiemo Yy la pérdida de reprezentatividad de laz
organizaciones campesinas oficiales, condujercorn a la division vy
dispersidn del movimiento campezing, que del alcance nacional que
obtuvo durante la gesta armada, =ze redujo al admbito regional.

Frente a esta s=situacidn, el replanteamienmtc de la relacion
Estado-movimiento campesino vy la renurcia a la corporativizacidn
zocial en el agro son requisitos fundamentales para avanzar en una
reforma real.

La concertacidn, que rno la subordinacidn, con respeto a la
autonomia del movimiento vy la garantia de participacién directa de
los productores, puede dar cauce al establecimiento de un nuevo
tipo de relacidn, que debe partir del reconocimiento vy aceptacidn
por parte del Estado para limitar zu peso vy funciones en beneficio
del sector social del campo.

En México existe hay un ambicicoso provecto que puede dar salida a
esta situacidvn. Es el casza del Congrezo Agrario Permanente,
organismo frentista de cardcter nacional que aglutinaria a
organizaciones campesinas del maz diverso tinte idecldqgico, que =i
bien es la zintezis de la vocacidn unitaria de las organizaciores
agrarias del palis vy una respuezta a la necesidad de crear un
frernte nacional campesinc, debe sentar las basesz para pacsar de la
caoptacidn Y zubordinacidrn del movimiento a un spacic de
rparticirpacidn plural que rezponda a log intereses generalez de la
sociedad rural.

Sin embarago, Frara que un provecto de esta 1{ndole pueda
concretarse., se requiere ademds de la valuntad poalitica ya expresa
de todas las oraqanizacicnez campesinas, por lo menoz de cuatro
condiciones:

i. La existencia de un programa de reivindicaciones y reformas
azumido por consenizo par todas las organizaciones.

2. La no injerencia guberramental en los azuntos del Corngreso o de
laz organizacionez que lo intearernr.

3. El rezpeto irreztricto a la autonomia de las aorganizaciches, a
zie dirigencias hacionales vy regionalez, v a =u prezencia y lucha
reivindicativa local, vy

4, Su constitucidn como  drgarnc demccrdtico, que a partir de la
igualdad de derechos entre las organizacioresz integrantes, adopte
AP decizionesz Fovr consenzo vy 9genere prdacticas, como la
rrezidencia rotativa o la integracidrn de equipcs técricoz Gnicos,
aue permitan una aestidn plural y democraticsa.

La evertual conztitucidrn de este Comarezo Agrario Permanerte abre
la pozibilidad de conjugar esfuerzos para el impulsoc de una
profunda reforma institucicornal y puede cerrar el paso a un largo
pProcesc de divizidn Yy canfrontacicones entre laz propias






arganizaciones camfpezinas, y al divorcic que existe con la
Fpolitica v las acciocnes gubernamentales hacia el campco.

Su constitucidn no represernta un camino sencillo, pues prevalecen
prafundas diferencias entre las organizaciornes y viejoz rencoreszs
que entrafian riesgos que sola la accidon unificada puede subsanar.

Peze a ellos, lo sustantivo de un frerte de ezte tipo, radica en
toca la fibra mds sensible del zistema corporativo en que se ha
sustentado por décadas el contral gubernamental, el caciquismo y
la s=subordinacidrn del campesinado, dando paso a la posibilidad de
disefiar una politica de Deszsarrollo Rural Integral con sustento vy
arraigo popular, Que derivaria necezariamente en la incorporacidn
activa del zector campesino a la aplicacidon de planes vy programas,
y en la implementacidn de politicas diferenciadas de desarrollo
rural.

Ello conllevaria, reconociendo la reciente movilizacion sccial en
el campc en torno a demanas productivas, autonomia organizativa y
pluralidad politica, a replarntear laz formas de articulacidn
ecordmica vy zocial en el campo. Donde el ejido vy la comunidad, con
sus diversas expresiones organizativas, deben recorstituirse en la
basze material del intercambic ecorndmico v cultural, fuente de manc
de obra y reproduccidn de la vida rural.

Hasta ahora se ha desvirtuado el papel de estoz drganoz
tradicionales de representacidn campesina, como aparato de

control, restando importancia a <u calidad de wunidades de
arganizacion vy plarneacidn democrdtica de la vida econdmica vy
social en el campo, " lo que ha dado origen al clientelismo v a

distorsiornes politicas". (&)

For lo que "en tanto perdure la concentracidon del poder ecorndmico
regional, sus ligas politicas y sus acuerdos inestables con la
conduccidn del Gobierno estatal, regional vy nacional, las
rposibilidades del desarrollo material en las distintas regiones",
las posibilidades de desarrcllo vy aprovechamiento del potencial
natural vy humano del sector social, particularmente del ejidoe y la
comunidad, zseguirdmn siendo limitadas, impidiendo su consolidacion
como aparartos de gestidn ecorndmica para el crecimiento vy
dezarrollo del campo y, ern consecuenxcia, del paiz. (9)

La "modernizacidm rural" tiene en lo social, el reto de integrar
e inducir el esfuerzo de organizacion econdmica nacional en el
campce a& partir de la participacidén activa de los productores
organizados, valorando su esfuerzo productivo, impulsando su
representatividad vy dotandola de la posibilidad de gestidn en la
toma de decisiones de la politica sectorial, en urn marco de
pluralidad v respeto a su autonomia organizativa.

Este procesc de reforma exige recorocer la existencia en &1 campo
de nruevos actores sociales y realizar un esfuerzo aglcocbal para 3ue
corn la participacion de los productorez, se defina el destimno de
los recursos azighnados al campc.






FPara elloc se requiere de un instrumento que ha cobrado auge en
los momentos actualez, el de la concertacidn social, mediante =1
cual, =i bien no se reruncia a la rectoria estatal de la economia,
permita enfrentar el reto de conducir un tejido social renovado,
mas diverso vy plural, que demanda una mayor participacidn de la
sociedad y sus organizaciones

Esto significaria, para el eztablecimiento de una politica de
desarrollo rural que parta de la integracion y participacidrn de
los productores, el conjugar los circuitos qQue hoy disgregan la
actividad productiva en el campo.

Es decir, para establecer urna politica diferenciada, entendida
ésta como uwuna politica que parte '"del reconcocimiento de las
caracteristicas zpecificaz del campesirado, de los pequenocos
productores, de la sociedad rural en que se deservuelven y de su
vinculacion con la economia en su conjunto” v que a partir de ello
rretende modificar dichas condiciones, se requiere atacar de raiz
aquellos factores que impiden el dezarrollo vy la participacidn del
zsector mds anmplic de la scociedad rural vy romper los "candados'! del
poder que sustenta & caiques, agiotistas e intermediarios rurales.

Conjugar tierra vy trabajo, capitalizando la tierra y generando
ocupacidr permanente; materia prima vy zu transformacidn, separadas
hoy por la distancia, los regimenez de propiedad e interese=z
encontrados; Froduccidon Y garnancia, separadas por la
intermediaciér; demanda local vy regional, marginadas aun de los
pravectos agqubernamentalesz vy unidad bdsica en todo sistema de
planeacidn: v trabajador rural vy posesionarico de tierra, hoy
divorciadoz v en ocacsiores enfrentados, deben de integrarse en las
unidades bdsicaz de propiedad social, como condicidn a un proyecto
alternativo sustentado eri loz productares. (10)

Sin rpretender elaborar una receta, las po=zibilidades de
implementar una politica de esta naturaleza dentro de la crisis ro
son remotas vy en muchos sentidos ni siquiera es dificil. En el
Fralis exicste la tecrnologia disponible. Se cuenta con los técnicos y
una organizacion canmpesina diversa con una =alida ubicacidn
haciohnal v rteqiorial. Las restricciones econdmicas prevalecen y no
alcanzan para comprar solucichnes.

Faor ello se requiere de un acuerdo hacional, fundado en la
concertacion, que elinirnanado las trabas instituciornales vy
paliticas en el aparato gubernamental y laz regicnes, establezca
urn  rnuevo tipo de relacidm entre el gobiernc y los sujetos del
desarrollc., particularmente loz ejidatarios, comuneros, pequefcs
propietarios y aun el empresaric agricola, los municipios v los
gobierncs de los estados, en el que ze establezcan los canales de
Frarticipacion, dialogo vy acuerdo entre quienes deben resclver un
asunto que ocbedece al interés de la Nacidn.

Junto a este planteamientc de orden general, e precisa al misma
tiempo de acciornes concretaz que atiendarn la problemdtica
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zpecifica de los hombres del campo, de acuerdo a su inzsercidrn en
2l aparato productivo, su relacidn con la tierra v el accezo a laz
técricas productivas.

Ellao significarfa la faormulacidn de un programa que atendiera
princirpalmente laz demandas de las oraganizaciohes campesinas,
reformas al marco legizlativo y el establecimiento de programas
aQue dieran respuesta a la rroblemdtica del campo mexicano.

Entre estas destacaria la rnecesidad de avarzar en el
establecimiento de wun regimen de libertades vy garantias, Qque
aartir de loz ordenamientos actualez , reestablezca la legalidad
en muchas de las regiornes del pais vy permita avanzar en la
democratizacidrn de la vida rural.

Ello requeriria de la recuperacidn de los orgarncs campesinoes,
como el ejido y la caomunidad indigena, como orgarnocos de
representacion, z1 comc del cardcter del municipioc, como drganc
colegiado de gobiernc vinculado eztrechamente a la comunidad.

Junto a elloc se precisan de acciones que atiendan por lo mernos a
seis sectores claves en la sociedad rural: (12)

+ Solicitantes de tierra o campezinos con tierra inzuficiente,
que luckhan por obtenerla en distritozs de riego y zonaz de
agricultura altamernte desarrcllada.

+ Solicitantes de tierra o campesirnoz con tierra insuficiernte que
luchan por cobtererla o recurperarla en zonas Janaderas o de
agricultura atrasada.

+ Ejidatarios, comnunerocos vy pequencos propietarios, pobresz vy
medics, e regionez de buena tierra, con unidades de potercial
productivo suficiente que permiten un desarrcollo autosustentado.

+ Ejidataricos, comuneroz y pequefcos propietariocos pauperizadoz de
regiornes de escas=c dezarrollo econdmico, en unidades Aque no
garantizan la subzistencia familiar rii la capacidad de
autosustentacion econdmica en el medianc plazo.

+ Obrercoz y trabajadorez aqricolas.

+ Grupos éthicos.

FROGRAMA DE ACCIONES HACIA LA SOCIEDAD RURAL.

1. Solicitantes de tierra o campesinos con tierra insuficiente
que  luchan por obternserla en loz distritos de riego vy zonas de
agricultura altamente decsarraollada:

a) Afectacidn de los latifundicoz familiares =imuladoz y entrega

de la tierra a ejidataricse vy comunercas para sJu explotacidn, vy
dornde asi la determinen las productores, en forma colectiva.
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b) Ejecucidn de laz re=zoluciones presidenciales de entrega de
tierra.

c) Agilizacidrn de los trdmites agrarics vy de kla ionvestigacion
de la simulacidr de tierras.

d) Entrega de la tierra afectada y de las nuevas zonas de
irrigacion o abiertas al cultiveo, al sector =zocial (ejidatariocos vy
comnuneras) para la produccidn.

Eztricta aplicacidn de 1la Ley de Aguas en las nuevas zoarmmas
irrigadas, establecierndo el limite de 20 hectdreazs comoc maximo por
cada productor.

Cambios que se requieren en la legislacidr:
+Dercgacidn del amparco en materia agraria.

+Reduccidrn de la pequena propiedad agricola a 20 hectdreaz de
riego o su equivalente en temporal.

Froyectos globales que pueden enmarcat y facilitar su
consecuzidr:

+Programas de decsarrollo rural integral en las tierras entregadas
y en las nuevas zonas agricolas, con participacidr campeszina
afectiva en la planeacidn vy gestidn de dicho=z programas.

2. Scolicitantesz de tierra o campecsinos con tierra insuficiente
que lucharn por obtenerla o recuperarla en zornas ganaderas o de
agricultura atrasada:

a) Ejecucidon de las resoluciones presidenciales perndientes de
entrega de tierra.

b) Reztitucidrn de las tierraz a las comunidadez vy ejidos
despojados ilegalmente.

c) Legalizacidrn de la posesidrn de tierra a ejidos v comunidades
aue la havarn recuperadco, para gque puedan recibir créditoas y apoayos
intitucionales.

d) Afectacidrn de la tierra con potencialidad agricola en poder de
garnaderocos. Restricciones a la prdédctica de ganaderia extenziva.
Fijacidn de ruevozs coeficientez de agostadero por regiones,
considerando el uso poterncial del agua del =zubzuelo, =1 comc la
utilizacion de variedades mejoradas de pastos vy farrajes.

Provectos globales que puedern ermarcar vy facilitar estaz medidas:

+Prcogramas de producciorm de grancs bdzicos para alcanzar la
autozuficiencia alimentaria.

10
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+Programas de reeztructuracidn de la Janaderia y del
rrocezamiento de productos de origen animal a precios populares
ue sean compatibles con el lcaro de la autosufucuencia
alimentaria.

+Programas de Janaderia intensiva \ ganaderia ejidal,
reacrientande al mercado interno la garnaderia de exportaciodrn,
terminando con la practica extenziva que ha significado

depredacidn de recursoz naturales y despojo de tierracs.

3. Ejidatariocs, comuneracs vy pequencos proplietariocs pobres vy
nmedios en zonas de buena tierra, e unidades de potencial
suficiente para un desarrollo autosotenido:

a) Fortalecimiento econdmica y politico de las corganizaciones
campesinas, mediante el surgimiento de empresas socialez
productivas autogestionarias, que sean el sujeto de las
transformaciones ern el campo.

k) Contraol campezino de sus organizaciones productivas para que
sean estos, vy hno las instituciories o empresas agroindustriales,
Quienes adopten las decizicrecs.

c) Replanteamientc de la relacidrn Estado-movimiento campesino,
para que a rartir del respeto a la autonomia de las
organizaciones, se fomente su participacidorn en los érgancs de
decisidrn de la politica agropecuaria a nivel regional y nacicnal.

d) Apovo a lazs practicas colectivas aceptadas por lo campesinos vy
dirigidas al fortalecimiento de sus crganizaciores. Cancelacidn de
la colectivizacidn inducida desde el Estado y establecimiento de
mecanismos Aque permitan a las organizaciones la apropiacidn del
proceso productiva v la direccidn de su procesoc de trabajo.

e) Democratizacidr de los organismos campesinos, respetando sus
decisicnes vy la elecidr libre de suz reprezentantes y autoridades,
dando fin a 1la afiliacidrn forzosa a las centrales o partidos
politicos.

f) Desarrollo autogestionaric de las organizaciones vy de su
capacidad para diversificar =u actividade productiva hacia la
comercializacidon e industrializacidrn de sus productos.

Q) Formacidon da organizaciones amplias en =21 dmbito regional vy
nacional, que permitan la accidr unificada del campesinado para la
disputa del rpoder ecorndmico y politico en el campo.

h) Asignacidr de recursos efactivoz y suficientes que garanticen
la produccién.

Cambiios en la legislacidn para lograr estasz metas:

+Promulgacion de una Ley de Desarrollc Rural Integral, como

11






ordernamiento Gnico, cuyo eje sea la gQeneracidn de normas y
disposiciones que permitanm la participacidn campesina en la
plareacidn y gestiorn del desarvollo rural v la delimitacion del
dmbito de competencia estatal en dichas actividades, suprimiendo
laz discresionalidad y la injerencia en la toma de decisiones y en
los drganos campesinos.

FProyectos globalez que pueden ernmarcar y facilitar estas metas:

+E=tablecimientc de un sistema de precioz agricolas que permita
la capitalizacidn de laz unidades productivas.

+Establecimieantc de sistemas de comercializacidn vy abasto de
susbsistencia en beneficic de los sectores deprimidoz del campco.

+Participacidon vy control de las organizacionez campeasinas en la
coperacidr de bodegas y sistemas de recepcidn vy prago de CONASUPO.

+Incremento en los montos destinados &l crédito rural,
constituyendo a la barnca agropecuaria en instrumentco de
desarrcllo, mediante créditoz suficientes, baratos y oportuncs,
diferenciarndo al sector sccial con plazos amplios de amortizacidn.

+Reestructuracién del segurc agricola, que proteja trabajo e
inversion, y de ccocbertura scobre siniestraos, incluzive =zobre la
inversion ern cemilla.

tEstablecimiento de un csistema de estimulos, s=subsidics vy
transferencias a la produccidrn que abata costoz en los insumos.

+Distribucidon equitativa del agua, eliminandc &l actual subsidio
a las grandes extensiones agricolas.

+Desarrollo de programas para el establecimiento v fomento a la
agroindustria en pequefa y mediana escala, incentivando la
participacidn campesirna ern provectos regicnalez y estatales.

+Programas de investigacidn tecnoldgica agropecuaria y de
extensidn agricola, para las pequefias unidades vy la produccidrn de
bdsicos, otorgando financiamientao a las organizacionez para que
zeatry astas quienes contraten v corntrolen a sus propios técnicos.

4, Ejidatarios, comuneros y pequefos propietarios pauperizados y
de reqiones de escasa desarrcllo econdmico en unidades que no
Qarantizan la subsistencia familiar ni la capacidad de
autozsustentacidn ecordmica en el mediarnc plazo:

a) Establecimiento de programaz que ayuden a detener el avance de
las causazs AQque originan la emigracidon y el abandornc de los
productares v  sus parcelas, porque zu ingreso complementado con
otros emplecs en la localidad es insuficiente para cubrir las
necesidades minimacs.
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Ercaminando &l mizmoc tiempo accionezs para que los campesinmc:s
incremerten paulatinamente su produccidrn v capacidad para retener
el producto de su trabajc.

b) Explotacidrn colectiva en dreaz compactadas con programas de
generacidn de emplecs en las localidades: actividades artesanales,
obras de beneficio comurn y zobre todo, de mejoramiento parcelario
como la conrtruccion de bordos, reforestacion, formas de
interacidon agroindustrial, y otras.

c) Programas acsistenciales y de subsidioz al consumo. Apayo a la
contruccidn de bodegas vy formacion de cooperativas de consumo.
Intensificarnde a la vez, loz progaramas productivoz a partir de la
integracidon de los productores a éstos.

d) Formacidn da organizacionez gremialez que obliguen al
cunplimienta de la ley, mejoren los preciocs del trabajo vy lasz
condicionesz generales de vida vy emplec.

5. Obreros y trabajadores agricolas.

a) Desarrollo de un programa que fomente la organizacidn sindical
de 1los trabaijadores aaricolas y elimire las trabas admnistrativaz
v politicas que actualmente existen.

b) Superevizidrn ecstatal zobre la aplicacidn irrestricta de la Ley
Federal de Trabaic v de la vigencia del derechoc a la
sindicalizacidn, la contratacidrn calectiva vy la huelga.

c) Establecimiento de programas de vigilancia &l cumplimiento por
rarte de las empresas y grandes propietarios del pago del salario
minims v de las prestaciones establecidas en la ley: horas extras,
seguridad social, incapacidad por maternidad, etc.

d) Aplicacidrn de programas de educacidrn, capacitacion técnica,
vivienda y abasto.

6. Grupoczs étnicos:
For =u complejidad la problemdtica que enfrentan los S6 grupos
étnicoz en el palis, requiere de un tratamiento especial que va mas

alla del ambito estrictanmente agrario.

Esto <=significa la necesidad de adoptar medidaz y acciones por lo
mencs en tres dmbitos: el étnico, el productivo vy el politico.

En lo étnico:

&) Reconocimiento v rezpeto & laz formas de crganizacion social,
gobierna, produccidr v cultural de laz étrias.

b)) Reconocimienta de las lenguas indias v de la cbligacidn para
que sus azuntos civiles, juridicos, agrarios, etc. sean tratados
ernn su lergua por las orgatniizaciones oficiales.
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<) Establecimiento de una educacidrn bilingue gue, respetando zus

coztumbresz, zume a = cultura la ensefarnza del spafol.
Framoviends proaramas de formaciorn de profezores vy permitiendo la
Frartricipacidrn de las comunidades en la formulacion de loz
programas educativos,

En lo productivaos

a) Reconocer los  titulos de posesidn de laz comunidades,
restituyendo las tierras comunales despojadas.

A}
) Desarrcallar programas para la canalizacidrn de recurscs que
rermitar ampliar la capacidad productiva en laz regiocnes indiaz.

c) Permitir vy favorecer la participacion de lazs comunidades ern
loz planez de desarrcollo ecorndmico, vy 2n qeneral, =n tado loz
asuntos que searn competencia de laz étmnias.

d) Establecimniento de programasz de asistercia téchica vy
capacitacidn.

e) Fromoccidrm de organizaciones econdmicas de productore=z indios,
de deferza de =zZus recurzos nrnaturales y de zuz productos
elaboradoz.

En 1o politicos

&) Fromocidrn de organizaciones para la defenza de loz derecho
politicoz, zocialez, culturales y humanczs de laz comunidades.

0]

[e—y

b) Demccratizaciom de EY inztituciores gubernamerntalez
deztirnadas a la aterncidn de laz comunidade=z.

c)Cese a la represidn vy amnistia a loz proceszados por motivos
politicoz o por delitoz derivadoz de la reivindicaciodn zocial.
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CUADRO NM. 7

EVOLUCION IE LA PRODUCCION DE LOS 10 CULTIVOS PRINCIPALES -

( MILES IE TON )

1966 - 1988

B o it

.

196
RSLTAD

CRec1mIENTO Amua. Prom.

RESW.TADO

1088 ¢
RESU.TADO

Bho Bw Bw Sw S

=

. cunvw

1982-1983

HERRE AOFRA §RK
gegge H75N8 g 28
JRERE AFNER A8

ggaga BRRES B KA

E5RE Ho888 §a5

GoNER HOANB RRE |

geR3Y ENANE A3

g%gg FRREN §RE

HeEPR PARLR AR

ARNEE HERNA gAY

ge9gE §EREAY .}

CEFEE-ELEEE T

Cw.Tivos
CeBana
SorG0

ALGODON SEMILLA
CArTaro

Sova

Otros

Granos BAsicos
F2R07

FrisoL

Mafz

Tric0
OLEASINOSAS
Avonuo {

ga8n8 mEans man|

1.08

3 &l

580 29643 2624 26031

16862 187% 18053 2301 38 5028

15035

TOTAL

*PRODUCCIGN EsTIMADA AL 3] DE DICIEMBRE.

FUENTE: InForee pe Eecucion DeL Procrama NacionaL D DEsARROLLO RURAL INTEGRAL.
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CUADRQO No. L0
CONSUMO PROMEDIO MENSUAL FAMILIAR DE ALIMENTOS

Sector rural y urbano

Eztrato de Maiz v =us Trigo y sus Carrne de Leche
ingresc subproductos subproductos res
familiar
mensual
(precias) (kg) (kg) (kg) {lts)
Ru. Ur. Ru. Ur. Ru. Ur. Ru. Ur.
0 75.2 41.4 1.0 2.7 2.2 10.9 10.4 46.7
1 a 300 86.0 3z2.7 3.7 0.1 1.1 2.5 3.8 17.7
310 a 400 76.5 42.6 4.2 0.1 1.3 4.2 5.8 24.3
401 & 530 43.5 31.1 n.& 0.1 1.0 2.4 6.1 17.4
531 a 700 S2.6 36.7 5.2 0.4 1.5 1.6 12.9 26.2
701 a 930 71.1 40.4 2.7 0.2 4.2 4.9 20.4 24.3

Fuenrte: Tomados de la Encuesta de Ingreczos y Gastos Familiares
1975. Centro Nacional de Informacidrn y Estadistica del Trabajo.
STFS. Méxica.
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Cuadro No. 17
Gasto Publico

En el Sector Rural

1982 1988
Gasto en Desarrollo 13.4 5.6
Rural
Gasto Programable
Gasto en Desarrollo
Rural 7.3 1.6
Gasto Publico Total
Gasto en Desarrollo
Rural 18.3 3.1
Servicio de la Deuda
Gasto en Desarrollo Rural 3.7 0.9
PIB
Inversidn Publica en
el Sector Desarrollo Rural
18.6 7.8

Inversidén Pablica Total

FUENTE: Cuenta de la Hacienda PUblica Federal, Varios afios.
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CUADRO No. 17

INDICES DE FRECIOS
MEXICO 1977-1981

(1970=100)

AN Irdice de precios Indice de precics

implicito del FPIE implicito del PIER
agricola

1977 281.2 204.1

197& 3zg.3 339.8

1979 2394.7 408, &

1980 Saz. 0 497.8

1381 €46.4 €41, 2

198z 1,020.1 --

FUENTE: Elaborado ern base a datos del PBRanco de Mé«ico.
Indicadores Ecorndmicos e Informe Anual 19230, 1981 y 1983. Jozé
. LoFez Portillo, V Informe de Gobiernc, 1931. Arnewo Estadistico.
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CUADRO No. 21

METAS Y RESULTADOS DE PRODUCCION DE
BIENES AGRICOLAS BASICOS
(miles de toreladas)

FRODUCTO METAS RESULTADOS
1932 19385 1982 1985
Mailz 13,050 14,930 10,129 13,957
Frijol 1,492 1,640 943 F0E
Arroz 1,133 337 534
Trigo 4,606 4,462 5,207
Ajonjolid 159 32 &€
Cartamo 666 221 150
Sova 1,000 €48 92a
Sorgo 5,186 4,717 6,550

Fuente: SAM v V Informe de Gobierno del Fresidernte Miguel de la
Madrid, 1937. Anexo Estadistico.

DA






CUADRO No. 24

HASTO PUBLICO EJERCIDC EN EL SECTUOR
DESARROLLO RURAL
(millornes de pezos)

ARG NOMINAL REAL (*)
1977 39,228 42, 63
1378 51,292 51,292
1979 74, 305 58,507
1980 139,595 85,119
191 191,767 8%,610
1382 249,829 59,911
1983 402,119 54,854
1384 604, 746 51,909
1985 256,754 44,903
1936 1,429,734 36,603
1933 4,016,500 23,365

(#*) Deflactado con el fndice General de Precices al Consumidor del
Banco de Méxicao, 1973=100. En 1987 la inflacidrn =e estimd en 159%
anual v en 1938 en 70%.

FUENTE: V Informe de Gobierrno del Presidernte Miguel de la Madrid,
1987. Anexo estadistico.






CUADRO Neo. 25

GASTO PUBLICO DESTINADO AL SECTOR DESARROLLO RURAL
PORCENTAJE SOBRE EL GASTO TOTAL FPROGRAMABLE.

AN (x%)
1977 9.1
137& 7.1
1973 9.7
1380 12.0
1981 10.&
1982 9.5
19832 9.6
1984 8.5
1985 8.1
198& 8.2
1938 1.5

FUENTE: V Informe de Gobierro del FPresidente Miguel de la Madrid,
1937. El dato de 1988, se oabtuvo de la Cuenta de la Hacienda
Putbtilica Federal 19€8.

n






FRODUCTO

Maiz
Frijol
Arroz
Triaqo
Ajonjolil
—artamo
Sova

Sorao

FUENTE:
13287,

CUADRO No. 26

CONSUMO PERCAFITA DE FPRODUCTOS AGRICOLAS BASICOS
(kilogramoz)

1979 1980 1981 1982 1933 13€4 1925
135.6 237.8 245.2 142.0 236.83 201.5 201.Z%2
F.5 13.8 25.5 14.6 16. 6 12.6 13.5
5.3 S.6 7.3 4.9 3.7 6.4 9.0
S0. 6 Sz2.9 60.% &5. 3 51.6 €3.4 70.8
a.& 1.3 0.2 -- 0.2 -- 0.4
9.4 &.9 4.7 3.0 3.7 2.7 1.9
13.1 12.1 25,5 15.5 21.0 36.2 27.%
77.4 9%.6 122.1 86.9 109.4 101.1 113.0

Anexo Estadistico del V Informe de Gobiernca,

1986 1987
168.0 195.0
15.8 14.7
4.5 4.8
&€0.0 49.4
.S --
2.2 4.0
21.1 21.1
75.6 95.0
Mé=ico,






CUADRO No. 27

COEFICIENTES DE IMPORTACION DE PRODUCTOS BASICOS
%)

FPRODUCTCO 1978 1920 19a1 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Maiz .1 25.3 16.9 2.4 2&6.1 15.9% 11.0 12.4 11.0Q
Frijol 11.0 32.2 26.9 13.7 -- 12.3 13.7 13.0 --
Arroz 1.0 24.4 17.8 6.1 -- 34.8 23.6 -- --
Trigo 34.0 25.0 26.1 6.5 10.4 7.1 S.9 -- -
Soya 45.4 61.8 61.0 42.6 S&.2 €5.7 S€.8 5S57.8 59.7
Soraqo 24.0 32.4 30.1 25.8 40.7 35.% 2%.0 132.7 19.4
TOTAL: 18.2 27.7 24.0 11.7 27.9 22.6 18.0 14.4 13.7

FIUENTE: Elaborado en bLaze a datozs del V Informe de Gobiernc.
Méxica, 1987.






FLAN NACIONAL DE APOYQ A LAS AREAS DE TEMPORAL

NIVEL DE
BENEFICIARIOS

TOTALES:

EJIDATARIOS

Individual
Sociedad

FROPIETARIOS
Individual
Sociedad

FIUENTE:
8

Banco

1

1]

CUADRO Nao

2E

CREDITCQ REFACCIONARIO FBI
(enero de 193832-enerc de 198%5)

CREDS.

1,350
413

127
291
972
204

&8

de México.

TOTAL FINAL

BENEF .

18,252
16,163

245
153,91

2,089
1,211
878

Informe

o

EJERCIDOC

3,423,485, 064
2,075,293,641

155, 934, 639
1,919,308, 952

1,348,191, 422

953, 020,971
395,170,450

de terminacidn

DESCONTADO

2,972,591, 008
1,756,002,870

140,386, 220
1,615,616,64%3

1,216,588, 138

859, 276,576
357,311,561

FLANAT,






CUADRO No. 29

FLAN NACIONAL DE AFOYO A LAS AREAS DE TEMPORAL

DESTINC DEL CREDITO REFACIONARIO PRI
POR RAMA DE ACTIVIDAD

(Ernero de 1982-Ererao de 1'38%5)

TOTAL FINAL

RAMA DESTINQ CREDITCG EJERCIDO DESCONTADL
TOTALES: 3,423,485, 964 2,979,591, 008
Agricola 614,376,584 553,339,499
Avicultura-huevo -- -
Fruticultura 266,901,647 240,339,499
Ganado menor 23,513,162 78,472,153
Industrial - -
Ganado bovino cdrnre 966, 706, 730 870, 03&, 064
Ganado bavino leche 416,597,303 374,386,543
Fanado bovino doble prop. 933,361,665 732,764,024
Porcicola 27,611,094 24,249, 9385

Avicultura-carne -- --

FUENTE: Barco de Mésxico. Informe de Termirnacidnm del PLANAT, 1983.






CUAKU No. 31

METAS FISICAS DEL FR:STAMO PLANAT -1945-Mp

REFACCIONQRIO
(Rubros con mayor gasto)

RAMAS

AGRICULTURA
Tractor CAT.2 Hasta 100Hp.’

Obras de Conservacion

Semnbradora Fertilizadora
Tractor CAT.1l Hasta 45 Hp.
Sembradoras

Equipo Vario

Desvaradoras

Gallineros

Me joradores Organicos
Carros de camno
Trilladoras Autonropulsades
Cosechadoras de Me{z
Casetas Easculas

Fletes y Transportes

Sistema de enfriamiento

FRUTICULTURA
Tractor CAT Fasta loo Hp.

Guayabo
Vehiculos de Camod
Lineas Electricas
Durazno
Naranjo
Platano
Aguacate

Turbinas

GANADO MENOR

Zehurdas

DESCONTADO

181687992.983
55429869.73
5863071.96
27054567.19
1713949.20
4841986,4°
1466365, 30
2700007,00
10312806.00
7683855, 28
25217110.00
3253313.16
£650504.00
4726760,40
3096007,00

19544517.89
17832698, 77
18751179.38
44816364.11
28096338.74
147907607.07
10622990, 75
10926814 ,00
12168521,00

17731767.95







Vientres N/E o Cruzas 3689788,00

Vientres N/E o Cruzas 1483560,00

Apicultura  Equipo ‘ 1186477.60

Pago de Pasivo 33163139.01
INDUSTRIA

Fabricacién de Tabique ' 270473558.00
Pesca Riberefia 11126744,.30

Ganado Bovino Carne

Cruza Cebu Vientres 531465263.05
Cebu Vientres 30023504,18
Cerces 47447186.05
Desmontes 11465158,03
Equipo Vario ' 14839642,.93
Animales de Trabajo , 15756073.08
Pastizales 20437576.16
Cebu Novillos 3418328,00
Cruza Senta Gertdris Vientre 1341400.00
Hereford Vientres 10800074,00

GANADO BOVINO LECHE

Suizo Semental 12398315.23
Vientres N-E 13317256.00
Vaquillas Holtstein 212228012,00
Vehiculos de camgo 17678598.00
Holstein Vientres 108437931, 34
Cruza Suizo Vientres 24041652 .41
Cruza Holstein Vientres 11744460.00
Cruza Holstein Vaquillas 40706611.07

GANADO BOVINO DOBLE PRCPOSITO







Cruz-a Cebu-Suizo Vientres

Cruza Cebu-Suizo Semental
Cercas

Equipos varios

Animales de Trabajo

Pastizales

PCRCICOIA

Vehiculos de Campo
Duroc Jersey Vientres
Almacenas Bodegas galeras

Vientres N-E o Cruzas

Aviculturae-carne

Vehiculos de Campo

Gallineros

417714798.75
44858147,80
44960437.28
20197465.55
14014394.94
30317173.58

1906744.00
1646796.00
2956836.00
11694935.44

1470607,20
10863798.00
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ESQUEMA No. 4
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ACAMELLONADO = Oggra PARA FORMAR TIERRA

FAMSTO I A r A o SIEMBRA DE MAIZ
EN CAMELLONES






ESQUEMA NO.5

PRETILES DE PIEDRA PARA CONSERVAR LA TIERRA

CONSTRMCCIO N
DE PRETILRS

ey
s

SIEMBRA DE MAIZ
EN PRETILES

BOKDITOS DETIERRA PARA HACER ‘TERRAZAS”

CONSTRUCCION
RE BORDITOS

EY)
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D2 re—pwate g \

SIEMBRA DE MAIZ EN
TIERRA MEJO R !
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