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PREFACIO

El Programa de Andlisis de la Politica del Sector Agropecuario frente a la Mujer Productora
de Alimentos en la Region Andina, el Cono Sur y el Caribe, ejecutado por el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en el marco del convenio de cooperacién técnica ATN/SF-
4064-RE, constituye la segunda fase de un programa que comprende a 18 paises de América
Latina y el Caribe: Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peri, Suriname,
Uruguay y Venezuela.

La primera fase del Programa se realizo en 1992-1993 en los seis paises. del istmo
centroamericano, y conté con el apoyo del Consejo de Ministros de Agricultura de
Centroamérica en su XII Reunion Ordinaria celebrada en marzo de 1992. La segunda etapa se
implemento por solicitud de las Primeras Damas en la Cumbre de Primeras Damas para el
Adelanto Econémico de la Mujer Rural, realizada en Ginebra, Suiza, en febrero de 1992.

Este documento es uno de los tres informes elaborados para cada pais. En ellos se presentan
los resultados técnicos de los cuatro temas de investigacion del Programa, asi como las
recomendaciones y propuestas preliminares en favor de las mujeres rurales productoras de
alimentos. Dichos documentos son:

Diagnostico y Politicas. Presenta un diagnéstico del aporte de las mujeres a la produccion de
alimentos en las pequerias unidades agropecuarias, asi como un andlisis de su participacion en
el sector agropecuario, de las politicas y programas- dirigidos a las mujeres rurales y de los
efectos de éstos sobre ellas.

Tecnologia y Comercializacion. Incluye una evaluacién de la tecnologia utilizada en las
pequerias unidades y por las mujeres en los procesos de produccion -de alimentos y del rol de
ellas en la transformacion y comercializacién de productos, asi como un andlisis de las politicas
y programas vigentes en estos campos 'y de sus efectos sobre las mujeres.

Sintesis Nacional. Presenta un resumen de las dreas temdticas tratadas en los dos documentos
anteriores y de las principales propuestas de politicas, programas y proyectos.

Otras actividades del Programa fueron la elaboracion de informes comparativos regionales; la
celebracion de seminarios nacionales y regionales para discutir las recomendaciones del
Programa; la formulacion de propuestas de politicas y acciones, en concertacion con los
ministerios de agricultura y de planificacion, con las oficinas de las Primeras Damas y con las
entidades publicas y privadas que trabajan para el desarrollo agricola rural; asi como la
divulgacion de los resultados finales. ’
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| INTRODUCCION
A. Antecedentes

Existe en los ultimos afios una preocupacion a nivel de los organismos internacionales y
agencias de desarrollo por incorporar a la mujer en su accionar, como beneficiaria y como
participante activa, mejorando tanto la efectividad de estos esfuerzos como la equidad de sus
resultados.

Esta preocupacion no ha tenido, sin embargo, un correlato a nivel del Estado peruano o de los
distintos organismos que trabajan por el desarrollo a nivel nacional. Se han desplegado varios
esfuerzos para aliviar la pobreza que al dirigirse a mujeres y nifios han significado algin
beneficio para ellas; igualmente se ha avanzado en multiples experiencias para organizar a las
mujeres y apoyar proyectos productivos donde ellas participen.

Sin embargo, no puede hablarse aun de una politica, ni siquiera de una estrategia de
incorporacion de la mujer al desarrollo, que no tenga unos sesgos asistencialistas, feministas
o "proyectistas".

La mayoria de proyectos de desarrollo rural, cambio técnico o conservacion de recursos
naturales no consideran de manera planificada y estructural la inclusion de mujeres a la par de
hombres en sus acciones, capacitaci 6n, préstamos rotatorios, etc.

Algunos de ellos, cuando consideran incluir a las mujeres, lo hacen creando algin proyecto o
actividad especifica para mujeres (huertos, talleres, etc.) que generalmente recargan de trabajo
a las mujeres sin brindar ventajas comparativas reales, terminando por aislarlas ain mas de los
proyectos o actividades mds importantes que se realizan en la comunidad.

Esto se puede entender porque, si bien existen algunos estudios sobre las mujeres rurales, son
aun insuficientes para delinear a partir de ellos una estrategia de incorporacion de la mujer
campesina. Otro limite importante es el hecho de que alin no se han autoprocesado las
limitaciones y fracasos de este tipo de experiencias.

Existen estudios que nos hablan de la participacién de la mujer campesina en la produccidn y
en la toma de decisiones a partir de algunos estudios de casos; también hay algunos
diagndsticos sobre la mujer a nivel nacional (ACDI 1993) que pecan de generales; sobre la
mujer campesina y lineamientos de trabajo con ella (FUNDEAGRO, por publicarse) que se
mueve a nivel micro sin considerar los determinantes macro y de politica sectorial; sobre la
participacion de la mujer en la cadena agroalimentaria nacional (UNIFEM 1993), anélisis muy
completo de los factores macro y de las politicas globales y sectoriales que afectan a la mujer
rural, sin embargo no centrado en la mujer campesina. '

En cuanto al tema de la mujer campesina y su acceso a tecnologia o del rol de la mujer
campesina en la comercializacio n de alimentos a nivel rural no se ha podido encontrar ninguin
estudio previo, tan solo a nivel urbano los estudios de Grompone (1985 y 1988) y Picasso
(1986).



Consideramos por ello importante un estudio que contemple el marco de la politica sectorial
centrdndose en la participacion de la mujer campesina en la produccidn, el uso actual de
tecnologia y el posible cambio tecnolégico, en la transformacion de alimentos para consumo
doméstico y para venta, y en su participacion en la comercializacion de alimentos tanto de
origen agricola como pecuario. :

Esta importancia radica en la necesidad de contar con diagndsticos claros y especificos que
puedan —junto con lineamientos de politica y de trabajo con mujeres campesinas— orientar
efectivamente la inclusion de la mujer en los esfuerzos de desarrollo, tanto a nivel de la
innovacidn tecnoldgica que permita incrementar su productividad, como de la conservacidon y
manejo mejorado de los escasos y precarios recursos en que estos sistemas de produccidn se
basan.

En esta seccidn intentaremos combinar el analisis de la politica sectorial —a nivel de la
investigacion y la transferencia de tecnologia y de la comercializacio n— con el anélisis de la
dindmica de los sistemas de produccidn campesina, desde una perspectiva de género que
analice las relaciones entre hombres y mujeres como social y no sexualmente determinadas.
Nos interesa destacar cudles son las consecuencias de cada uno de los fenémenos y politicas
analizados, para la mujer campesina, tanto en su situacion actual como en su proceso de
incorporacion al desarrollo.

B. Objetivos

En la perspectiva de preparar las bases que orienten las politica gubernamental con miras a
mejorar la condicion de las mujeres productoras de alimentos en Pert —como parte integral del

esfuerzo por mejorar las condiciones de la seguridad alimentaria y la eficiencia del sector
agropecuario— este informe tiene los siguientes objetivos especificos: :

1. Profundizar el conocimiento sobre la. participacion de la mujer en la produccion
agropecuaria, con especial énfasis en el acceso a la tecnologia, requerimientos técnicos
especificos segun género, factores que-limitan su productividad y su participacién en
las decisiones importantes, asi como evaluar su. participacion en los aspectos de post-
cosecha, transformacidn y comercializacidn.

2. Evaluar el marco de politicas sectoriales globales en su efecto sobre las mujeres

' productoras de alimentos (especialmente en lo referente a la generacidn, transferencia
y adopcion de tecnologia, transformacion y comercializacién) y proponer
recomendaciones especificas tendientes a resolver los problemas mas importantes
detectados.

3. Analizar el patrén tecnologico de la produccién campesina, asi como los factores que
traban la innovacion tecnoldgica, y sus implicancias de género y proponer a partir de
este andlisis recomendaciones que permitan elevar el nivel de productividad del trabajo



familiar campesino, con especial énfasis en mejorar la productividad de la mujer, no
sélo en el ambito productivo sino doméstico.

4. En esta perspectiva, las recomendaciones de politica no se limitardn a la esfera de la
produccion en sentido estricto, sino al manejo post-cosecha, transformacion y
comercializacion, en las que se haya diagnosticado una participacién importante de la
mujer.

Estas recomendaciones se orientarin a mejorar los sistemas de comercializacion y
transformacion de la produccion agropecuaria, con especial énfasis en mejorar los
términos en que las mujeres participan en dichos procesos.

C. Metodologia

Para lograr cumplir estos objetivos, en este estudio se van a abordar los aspectos de nivel
macro y los de nivel micro, desde la revision de las politicas sectoriales y macroecondmicas
hasta el analisis a nivel de la unidad familiar, de los factores que afectan la adopcién de
tecnologia en las unidades campesinas, especialmente en lo relativo al acceso de las mujeres
a la tecnologia.

Es importante revisar los factores que determinan el acceso de las mujeres campesinas a la
tecnologia, ya que este acceso incide de modo fundamental sobre su productividad. Dada la
importante participacion de las mujeres campesinas en la produccié de alimentos, su
productividad es componente fundamental en la productividad de la mano de obra familiar,
en los rendimientos, etc., elementos claves para impulsar el desarrollo agrario y la seguridad
alimentaria.

En esta revision de los factores que afectan el acceso de las mujeres a la tecnologia, se
realizard inicialmente una revision de las politicas sectoriales que afectan el proceso de
innovacion técnica, asi como el proceso de comercializacion, ya que éste es un verdadero
cuello de botella para el progreso campesino, y una actividad donde la mujer también participa
en forma importante.

Seguidamente se procederd a revisar con mas detalle el proceso de cambio técnico para el
conjunto del sector agrario y para el sector de economia campesina, desagregando el acceso
a tecnologia segun genero, para las labores agropecuarias mas importantes, y analizando las
causas de la marginacion de la mujer al conocimiento y al uso de la tecnologia moderna.

En la medida en que Peru se caracteriza por su heterogeneidad geografica —la misma que
configura distintos subtipos de productores campesinos— y ante la imposibilidad de analizar en
detalle todos los productos y sistemas campesinos, se ha seleccionado tres productos
campesinos tipicos a nivel nacional, para hacer un anélisis mds detallado de la oferta, la
demanda, los canales de comercializacion y otros factores.



El anélisis de estos tres productos muestra el estancamiento del sector agrario y la pérdida de
importancia del sector campesino dentro de él, al mismo tiempo que se incrementa la
importacion de alimentos. Muestra igualmente los problemas de comercializacién que enfrenta
la produccidn campesina, dispersa y de poco volumen, que no dispone de canales de
comercializacion y transporte adecuados. Las cadenas de comercializacion van concentrando
la produccién hacia los puntos de demanda, implicando en cada etapa un nuevo recargo de
precios en desmedro del consumidor, quien se enfrenta a un producto campesino encarecido,
mientras el productor recibe precios infimos, que muchas veces no cubren sus costos de
produccidn.

Este documento, para poder ofrecer un analisis de los factores que afectan a las mujeres como
productoras de alimentos, no se circunscribe a este tema. Se desarroll6 un analisis de contexto
para luego analizar la dinamica del cambio técnico en el sector de economia campesina en su
conjunto, para a partir de un anélisis de las relaciones de género, concluir con un diagnéstico
sobre la situacidn de la mujer frente a la tecnologia y los factores que traban su acceso a ella.

Esto es necesario, en la medida en que la economia campesina en el Pert es fundamentalmente
una produccion de tipo familiar, donde hombres y mujeres trabajan en forma integrada,
inscritos en una divisidn genérica y etarea de trabajo familiar, caracterizada tanto por la
complementariedad como por la subordinacion. A diferencia de otras sociedades como la
africana, en el Peri predominan las familias campesinas donde la agricultura es familiar.
Ciertamente existen hogares campesinos jefaturados por mujeres —en forma temporal o
permanente— pero éstos no constituyen un segmento significativo ni representativo del conjunto
de familias campesinas. En virtud de ello, a lo largo del documento se toma como unidad de
andlisis la familia campesina, empleando el andlisis de género para entender mejor la situacién
de la mujer.



PRIMERA PARTE: POLITICAS

En esta seccidn se ofrece una revision de las politicas sectoriales referidas a investigacion y
transferencia de tecnologia, asi como las referidas a la comercializacién de alimentos.
Finalmente se analiza la estructura institucional y los programas en curso —tanto del sector
publico como el privado— que estin encargados de la investigacion y/o transferencia de
tecnologia. Esta revision es necesaria para entender el contexto institucional en que se ubica
la produccion campesina y las relaciones de género a su interior. Tal como se vera a
continuacidn, el contexto institucional es altamente desfavorable para la economia campesina
y las mujeres productoras de alimentos, en la medida en que no existe una capacidad
institucional ni una voluntad politica por parte del Estado para impulsar el desarrollo de la
produccion agraria ni campesina, y menos para incluir a las mujeres en dicho proceso.

IL. LAS POLITICAS DEL SECTOR SOBRE TECNOLOGIA
Y COMERCIALIZACION DE ALIMENTOS

A. Politica Tecnolégica

La politica del Estado respecto a la generacion y transferencia de tecnologia ha tenido una vida
un tanto accidentada, brindando un marco institucional inestable para la generacidn,
transferencia y adopcion de tecnologia agropecuaria.

Ella se remonta a 1943, cuando se fundo6 el Ministerio de Agricultura, a raiz de la participacion
peruana en la Conferencia de Alimentacion y Agricultura de las Naciones Unidas. Es decir,
surgié mds como resultado de una presion o estimulo externo, antes que como una respuesta
a una demanda internamente generada. Al afio siguiente se cred el Servicio Cooperativo
Interamericano de Produccion de Alimentos (SCIPA), organismo financiado y organizado con
fondos de cooperacion técnica norteamericana, que tenia por objetivo implementar la
investigacidn para la generacion y transferencia de tecnologia y un servicio regional y nacional
de extension agropecuaria.

El SCIPA tuvo en esos aifios logros significativos tanto a nivel de numerosos estudios
econémicos de problemas fundamentales, varios proyectos de ingenieria y uso del suelo,
programas de servicios de maquinaria e insumos para agricultores y ganaderos, organizacion
del Servicio Nacional de Extension Agricola que contaba en 1950 con 31 agencias en todo el
pais, establecimiento de clubes agricolas juveniles (tipo Clubes 4-H de los Estados Unidos),
operacién de un servicio de nutricion y dietética a nivel rural, programas de huertos escolares
rurales y mejoramiento del almacenamiento de alimentos. :

En 1954 se cre6 el Programa Cooperativo de Experimentaci 6n Agropecuaria (PCEA). Ambas
instituciones se fusionaron en 1960 con la creacion del Servicio de Investigacion y Promocion
Agraria (SIPA) que operaba a nivel nacional, regional y local. En 1964 el SIPA fue
incorporado como 6rgano del Instituto de Reforma y Promocién Agraria (IRPA), creado por
la Ley de Reforma Agraria 15037 (Grillo 1986, Flores y Malaga 1989, Quijandria 1987).



Luego se dictd la Ley de Reforma Agraria 17416, que impulsé una radical redistribucion de
tierras que absorbid toda la capacidad de gestion del Ministerio de Agricultura, a pesar del
crecimiento que éste tuvo. La reestructuracion de la estructura de tenencia y organizacion
social de la produccidn era la prioridad institucional. La investigacion, promocion y extension
quedaron en la practica relegadas.

Ese mismo afio se reorganizé el Ministerio de Agricultura, integrando las funciones del SIPA
en la Direccion General de Investigacion Agropecuaria (DGIA), uno de los seis Organos
ejecutivos del Ministerio, que recibio el encargo de adecuar la investigacion agropecuaria al
aspecto institucional y legal que las leyes de Reforma Agraria, de Aguas y de Promocion de
la Selva generaban.

A fines de 1974 se cre6 paralelo al Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Alimentacion,
que centralizo la investigacion dedicada al desarrollo agrario. En 1978 se fusionaron ambos
ministerios y se creé el Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria, (INIAA).

En 1981 se creo el Instituto Nacional de Investigacion y Promocion Agropecuaria (INIPA), que
tuvo por funcién conducir la investigacidn, la extension y el fomento agropecuario, asi como
fomentar la comercializacion rural de los productos agropecuarios. Es decir, se vuelve a reunir
en una sola institucion la investigacion y generacion de tecnologia con la extension y
promocion agropecuarias. El INIPA se plante6 como principales objetivos los siguientes:

1. Elevar la produccién y productividad de los cultivos y crianzas que contribuyen de
manera significativa a la alimentacién de la poblacion del pais.

2. Desarrollar un sistema efectivo de comprobacion y transferencia de tecnologia que
permita una efectiva utilizacion de los conocimientos generados en los centros de
investigacid n agropecuaria, mediante paquetes tecnolégicos simples para los pequefios
productores del pais. '

3. Desarrollar métodos adecuados para establecer sistemas de multlphcaclon distribucion
y mantenimiento de semillas mejoradas.

4, Estructurar y reforzar la capacidad de las instituciones de investigacion, educacién y
extensién para contribuir al desarrollo e incremento de la produccion y productividad
del sector agrario.

5. Estructurar las bases de un flujo continuo de diferentes niveles de tecnologia agraria que
satisfaga las necesidades de pequefios y medianos agricultores, asi como de las
empresas asociativas.

6. Estructurar las bases para incrementar y reforzar la capacidad humana para
investigacid n, educacion y extension agraria. (Grillo 1986)



En su mejor momento, el INIPA realizaba 1,700 experimentos anuales, lo que representaba
aproximadamente el 70% de toda la investigacid n agropecuaria realizada en el pais; de ella el

50% correspondia a los centros de investigacion y experimentacion ubicados en la sierra
(Franco 1987).

El INIPA organiz6 su investigacion en Programas Nacionales por Cultivo, priorizando los
cultivos deficitarios o de sustitucion: maiz, papa, cereales (trigo, cebada y quinua), menestras.
También se tuvo el Programa Nacional de Sistemas Andinos y el Programa Nacional de
Ganaderia, cuyos componentes mds importantes fueron: mejoramiento genético con potencial
productivo y resistencia a enfermedades y a factores climaticos extremos, proteccidon de
cultivos, respuesta a fertilizacién, mejoramiento de practicas culturales, manejo del agua y el
suelo y produccion de semilla mejorada (Franco 1987).

En los primeros afios el INIPA cont6 con recursos suficientes obtenidos del AID-USA, BID
y BIRF, asi como fondos del Tesoro Publico (el Proyecto Investigaci 6n, Extensiéon y Educacién
Agropecuaria que se inicié con 15 millones de ddlares del AID logré disponer de 120 millones
de ddlares de los citados donantes). En los ultimos afios de la década de los ochentas la crisis
fiscal y la ruptura de las relaciones financieras internacionales provocadas por la negativa del
gobierno peruano a pagar la deuda externa, gener6 una creciente iliquidez que recort6
severamente la operatividad del INIPA.

En 1987 desaparecic el INIPA, dando lugar al INIAA, a cargo de la investigacidn y generacion
de tecnologia, pasando la funcion de extension y promocion agropecuaria al Ministerio de
Agricultura. La extension agricola paso a la Direccion General de Agricultura y la extensién
pecuaria a la Direccion General de Ganaderia.

En ese momento quedaban unos 250 ingenieros que se desemperiaban como extensionistas y
aproximadamente unos 900 técnicos agropecuarios que funcionaban como sectoristas bajo el
mando de los extensionistas. Posteriormente se cre6 dentro del Ministerio de Agricultura,
como programa especial, el Programa Nacional de Extensién, unificando nuevamente la
extension agricola y pecuaria en 1989. La mayoria de agentes de extension se convirtieron
en directores de los recién creados centros de desarrollo rural a nivel nacional, aunque en un
contexto de desmantelamiento del Ministerio de Agricultura tanto a nivel de infraestructura,
financiamiento y de recursos humanos. La tendencia desmembradora culminé con la
desaparicién de los servicios de extensién, el despido y/o renuncia de los sectoristas y
extensionistas y/o su integracion en otras funciones en la burocracia.

Con esta medida se desarticulé la necesaria integracion que debia existir entre investigacion
y extension, recogida acertadamente en los objetivos del INIPA. En forma paralela se inicid
un proceso de transferencia de las estaciones experimentales y centros de investigacion,

inicialmente hacia los gobiernos regionales, en el contexto del proceso de regionalizaci6n
impulsado por el gobierno aprista; en un segundo momento se planteé que los centros y
estaciones experimentales debian ser transferidas a unas fundaciones que debian formarse
agrupando tanto a productores, universidades, ONGs, etc. La implementacidn de esta propuesta



ha tenido un destino incierto y desigual que ain no concluye, paralizando la actividad de
investigacion y generacion de tecnologia en dichos centros.

Desde 1992 inici6 operaciones la segunda etapa del proyecto de Transferencia de Tecnologia
Agraria (TTA) de la AID en convenio con el INIAA, la Organizaci6n Nacional Agraria (ONA),
la Universidad Nacional Agraria La Molina (UNALM) y la Fundacién para el Desarrollo del
Agro (FUNDEAGRO). Este proyecto se encarga de transferir tecnologia a los pequefios
productores agricolas, aunque con una cobertura limitada (Lima, Cuzco, Arequipa, Lambayeque
y Ucayali). Si bien no es una entidad publica, sino un conjunto de instituciones publicas y
privadas y no realiza extension, es la unica instancia ligada al sector piblico que cumple el rol
intermedio entre la investigacion y generacion de tecnologia, es decir a nivel de la transferencia
de tecnologia.

Nos hemos tomado el trabajo de resefiar la evolucidn institucional para ilustrar el clima de
inestabilidad politica e institucional en el que se ha venido desenvolviendo la actividad de
generacion y transferencia de tecnologia agropecuaria. En realidad, la poca importancia
asignado por el Estado a la generacion y transferencia de tecnologia es parte de un sesgo global
en la discusion del problema agrario por politicos e intelectuales.

El sobreénfasis que recibi6 la tenencia de la tierra como traba para el desarrollo en el periodo
anterior a la Reforma Agraria y la atencion coyuntural de sus limitaciones durante el periodo
de su implementacidn no permitieron apreciar y analizar otros fendmenos que se daban en la
escena agraria, y que tenian importantes implicaciones para el desarrollo rural: el cambio
tecnolégico, la acumulacién diferenciada de capital, los procesos de pauperizacion-
proletarizacion y la persistencia del campesinado, el desarrollo del sector agroindustrial, los
cambios en las relaciones campo-ciudad, la creciente importancia de las multinacionales, etc.

A pesar de estas limitantes institucionales y de enfoque, existe un avance en la investigacion
y generacion de tecnologia que, sin embargo, no ha podido ser transferida y adoptada en forma
masiva por los pequeiios y medianos agricultores. Diversos estudios (Pomareda 1984, Palma
1985) han estimado que de aplicarse la tecnologia actualmente disponible a nivel de parcelas
de demostracion para los cultivos de arroz, maiz amarillo duro, trigo, papa y frijol, y
mantenié ndose constante el area cultivada, se podria liberar para usos alternativos o para
incrementar la produccion 40% de la superficie ocupada por dichos cultivos. Sin embargo, se
mantiene una brecha entre los rendimientos logrados en forma experimental y los rendimientos
obtenidos por los productores.

Esta brecha se explica por la poca cobertura efectiva que han tenido las unidades agropecuarias,
en cuanto a asistencia técnica. Con base en los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares
Rurales (ENAHR) aplicada en 1984, Ccama (1987) concluye que sélo el 3.6% de las unidades
agropecuarias han recibido asistencia técnica directa, considerando como tal a un minimo de
tres recomendaciones para un mismo cultivo, cinco recomendaciones para diferentes cultivos,
dos recomendaciones para la misma especie pecuaria O tres para diferentes especies. Por su
parte, el INIPA informa para 1985 haber brindado asistencia técnica directa a 37 000



agricultores, comprendidos entre una y cien hectareas (INIPA 1985), que representan el 23.43%
de las unidades agropecuarias a nivel nacional. A la fecha, la situacion es mucho mas critica,
como se verd a lo largo del documento.

Podemos resumir algunas deficiencias y limitantes que ha venido enfrentando la politica
tecnoldgica en las tltimas décadas:

1. Falta de una continuidad institucional que permita una acumulacion de conocimientos
y experiencias, y falta de un marco de politicas macroeconémicas y sectoriales que
brinden condiciones objetivas para el proceso de innovacion tecnologica y el desarrollo
agropecuario.

2. Falta de ligazon sistemdtica y organica entre la investigacion y generacion de
tecnologfa, las necesidades objetivas de los productores y el sistema de validacion,
transferencia y extension.

3. Falta de participacion de las familias productoras en la identificacion de los cuellos de
botella a resolver, lo que origina el divorcio entre la propuesta técnica recomendada y
la capacidad o voluntad de adopcién de ella por los productores. Al haber marginado
al productor y la mujer campesina —quien no solamente participa activamente como
productora sino como co-decisora— se ha marginado su importante contribucion en la
identificacion de problemas especificos a solucionar, valioso conocimiento tradicional
a ser incluido en las nuevas alternativas, y fundamentalmente se ha limitado fuertemente
las posibilidades de adopcion generalizada de tecnologia.

4, Frente a la dispersidn geografica y social de los productores minifundistas, la extension
se ha orientado de manera individual, lo cual —dados los escasos recursos humanos y
fisicos— atomiza y dispersa la accion de los extensionistas, minimizando su impacto al
no poder realizar un verdadero seguimiento a los productores bajo su supervisiéon. No
se han fomentado formas de organizacion de los productores a fin de facilitar no s6lo
su asistencia técnica, crediticia, sino de facilitar y mejorar sus procesos de
comercializacio n, manejo post-cosecha, transformacion, etc.

5. No se ha potenciado la participacion de distintas instituciones como universidades,
ONGs, organizaciones gremiales, colegios profesionales, etc., en un sistema unificado
de investigacid n/extension que pudiera maximizar el aporte de recursos humanos,
técnicos, fisicos y financieros actualmente dispersos.

6. Las tecnologias generadas no responden en la mayoria de casos a las condiciones
objetivas especificas de los sistemas de produccion, ignorando muchas veces la

interaccion entre cultivos y crianzas, y no considerando las limitantes ecologlcas,
econdmicas y sociales en que se desenvuelve la produccién campesina.



7. Por todas estas razones, no se ha podido generar un sistema de asistencia técnica
masiva que tenga impacto en la produccidn agropecuaria, especialmente en la
produccion campesina, manteniéndose los niveles de pobreza y baja productividad que
las caracteriza.

1. Evaluacion de los programas en curso

Para evaluar el impacto de 40 afios de proyectos de desarrollo rural desde el estado,
universidades, organismos de cooperacion técnica internacional y organizaciones no
gubernamentales de desarrollo (ONGDs), debemos remitirnos al escaso crecimiento que
experimentaron los productos para el mercado restringido, compuesto por la produccion
campesina que se orienta a mercados locales y regionales.

Segin Figueroa y Hopkins (1988), los productos para el mercado restringido tuvieron un
crecimiento de 0.5 entre 1950 y 1969, de -1.1 entre 1970 y 1976; de 1.1 entre 1977 y 1981
y -2.8 entre 1982 y 1985. Si bien ello no es responsabilidad de los proyectos de desarrollo rural
implementados durante las ultimas décadas, si revela su escaso impacto y por ende su poca
viabilidad, en especial lo concerniente a la innovacidn tecnoldgica y asistencia técnica.

En los 1ltimos afios, segun informacion de Webb y Ferndndez Baca (1992) la superficie
cosechada en 1991 respecto a 1985 es aproximadamente 70% (910 071 ha frente a 1 268 226
ha en 1985); en el mismo sentido, la produccion total decreci6é de 11 012 815 t en 1985 a

9 390 152 t en 1991 (ver Cuadro II.1).

Sin embargo, algunos productos agropecuarios si tuvieron un incremento en ciertos momentos.
A proposito de la evaluacion final del Proyecto de Investigacion, Extensién y Educacién
Agropecuaria (IEE) de USAID/Peri, se habla del impacto de las acciones de investigacion y

extension para los principales cultivos en los que se centré el proyecto. Por ejemplo, la
produccion de arroz crecié de 586 000 t en 1970 a 1 169 000 t en 1987, debido al incremento
de la superficie cultivada que pasé de 94 000 ha en 1980 a 234 000 ha en 1987, aunque luego
se redujo a 158 348 ha segin Webb y Fernandez Baca (1992).

No obstante, se constata la mejora sostenida de sus rendimientos: 4,328 en 1980, 4,651 en
1984, 5,090 en 1987 y 5,140 en 1991. A nivel regional se pueden ubicar diferencias, siendo
aquellos lugares donde el Programa Nacional de Arroz del INIPA tuvo mayor concentracion
los que exhiben mas altos rendimientos.

Igualmente la produccion de maiz amarillo duro crecié de manera consistente, de 249 000 t en
1980 a 698 931 t en 1987 y a 785 277 t en 1989, decayendo luego esta produccién por
reduccion del area, mas no por reduccion de los rendimientos, los que se siguen incrementando
en 1991 (ver Cuadro II.1).
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Tanto en el maiz duro como en el arroz, este crecimiento responde al incentivo provisto por
el precio de garantia y los subsidios implicitos que el estado proveia a través de ENCI, el
Banco Agrario, que luego desaparecieron. Se trata en ambos casos de productos para mercado
nacional y no para mercados restringidos.

La produccion de maiz amilaceo presenta un estancamiento desde los afios setentas, siendo la
produccién nacional de 1985 igual a la 1972 (212 330 t). No hubo mejora en la productividad,
que en 1985 fue de 1046t/ha, mientras en 1976 fue de 1069 t/ha. En los ultimos afios la
superficie se incrementa con oscilaciones, alcanzando en 1989 su mayor area (208 230 ha)
declinando hasta alcanzar en 1991 niveles similares a 1985. Sin embargo los rendimientos se
han mantenido relativamente estables, no observandose mejoras significativas a nivel agregado,
aunque en algunos departamentos como Cajamarca y Amazonas se observan incrementos
sostenidos de la productividad.

La produccidon nacional de papa ha ido decreciendo desde 1970. En 1984 se cultivaba casi la
mitad del area de 1971: 171 864 ha vs. 320 050 ha. Esta 4area se fue incrementando hasta 1988
cuando llegé a las 236 215 ha, cayendo estas cifras para alcanzar luego en 1991 los niveles de
1985.

Los rendimientos, sin embargo, se han incrementado, llegando en 1988 a 8900 t/ha frente a las
6120 t/ha de 1970, registrandose los mayores incrementos en la Sierra Central, especialmente
en el departamento de Junin. En la Sierra Sur (Puno, Cuzco, Apurimac) —donde se dan
rendimientos tradicionalmente mas bajos— se pas6 de 5400 t/ha en 1980 a 6900 t/ha en 1984.
Igualmente en la Costa Sur se llegaron a niveles espectaculares (10 170 t/ha en 1970 a 18 000
t/ha en 1984).

El récord nacional lo mantiene el departamento de Ica, con mas de 20 000 t/ha desde 1978.
Es importante sefialar que los mayores rendimientos se logran donde estuvo la sede del
Programa Nacional de Papa del INIPA y donde se mantiene la sede del Centro Internacional
de la Papa (CIP) (Flores y Malaga 1989). Sin embargo, después de 1988 los rendimientos
comenzaron a caer hasta llegar a 7.88 t/ha, niveles por debajo de lo logrado en 1985.

Estas tendencias reflejan un avance tanto en area cultivada como en produccién y rendimientos
y un declive a partir del afio 1987/88, que puede ser atribuido a la desactivacion del programa
de investigacion y extension que realizaba el INIPA.

Sin embargo, no puede establecerse una relacion directa, en la medida en que existe un
conjunto de elementos que afectaron negativamente la agricultura peruana, tanto a nivel del
llamado mercado restringido como de los mercados urbanos (elementos desarrollados en el
documento Diagnéstico y Politicas).

Entre los elementos que obstaculizaron un mayor logro del proyecto IEE/INIPA, y que pueden

extenderse al conjunto de esfuerzos de desarrollo centrados en impulsar el cambio técnico,
figuran los siguientes:
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a. Debilidad del sector privado para integrarse al esfuerzo que se estaba implementando,
manteni€é ndose al margen del esfuerzo del INIPA, dispersando esfuerzos.

b. Falta de suficiente autonomia del INIPA. Excesiva injerencia politica, lo que se
manifestd en la alta tasa de rotacién de jefaturas, reorganizaciones, etc.

c. Rigidez de la normatividad de la administracion publica y exacervada rivalidad
institucional (Flores y Malaga 1989).

Existen, sin embargo, otros problemas referidos al tipo de investigacion que se realiza. En los
ultimos afios, la investigacion se ha orientado en un 80% 6 més hacia el mejoramiento genético
de cultivos, habiendo poca investigacion sobre manejo agronémico y pecuario, que son los
problemas que mayormente traban el incremento de la productividad campesina.

Para agravar el problema, esta investigacion orientada hacia el mejoramiento genético de
variedad agricolas se basa en la iniciativa y criterio del investigador y no en las necesidades
objetivas de los cultivos campesinos. En esto interviene cierto sesgo profesional, ya que le
conviene al investigador acumular en su expediente mayor nimero de variedades logradas, las
mismas que son "validadas" técnicamente en condiciones experimentales -que no guardan
relacion alguna con las condiciones ecoldgicas, econdmicas y sociales propias de la produccion
campesina (Leonor Porloz, Coordinadora Técnica del Programa TTA/INIAA, comunicacién
personal).

Es decir, los escasos recursos humanos y financieros que se dedican a la investigacion carecen
de una ligazon con las necesidades objetivas de la produccidn campesina. Recién con el
Programa TTA/INIAA se ha sistematizado la oferta tecnoldgica existente y se ha apoyado a
la Organizacidn Nacional Agraria (ONA) con una encuesta que ha permitido identificar, a nivel
de las zonas en donde opera dicho programa, la demanda tecnolégica campesina.

Esto es fundamental para que la investigacion responda a las reales necesidades de la
produccién campesina, no sélo desde el punto de vista técnico-productivo sino econémico-
social (José Mejia, Asesor en Difusién Técnica, comunicacion personal).

B. Politica de Comercializaci on

La intervencidn estatal en comercializacion fue importante durante el periodo 1969-1979,
manteniéndose algunas de las instituciones creadas en ese periodo hasta 1990, en que
desaparecieron como parte de las medidas de ajuste estructural y redimensionamiento del
aparato estatal. '

El objetivo basico de la politica del gobierno de ese periodo fue facilitar el mercadeo de los

insumos y de la produccidn agricola, para asegurar el abastecimiento de los alimentos en los
mercados urbanos a precios moderados. La politica de comercializacio n del periodo -definida
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como la intervencion del Estado para asegurar el abastecimiento interno de los productos e
insumos agropecuarios- se llevo a cabo mediante la expansin del aparato estatal en la forma
de empresas publicas: EPSA, EDCHAP y ENCI. Ademds del abastecimiento interno, el Estado
tomo a su cargo la comercializaci 6n de dos productos de agroexportacion, el café y el algodon.

De estas empresas publicas, EPSA fue la de mayor responsabilidad en el abastecimiento
interno, concentrdndose el grueso de sus actividades en Lima Metropolitana. Si bien EPSA
monopolizé la comercializacién de cultivos como el arroz y la importacion de alimentos
deficitarios en el pais, tuvo una participacién reducida en los productos alimentarios de origen
nacional.

Los productores involucrados en esta comercializaci on fueron basicamente los cooperativistas
y agricultores medianos. En este rubro se logr6 un margen de mercadeo de alrededor del 20%
a diferencia de los margenes de mercadeo predominantes entre campesinos e intermediarios,
que fluctuaban entre el 40% y el 60%. Sin embargo, el grueso del mercadeo de la oferta
agropecuaria interna se mantuvo en manos de los comerciantes sin muchos intentos efectivos
por parte del gobierno de controlar su funcionamiento (Alvarez 1983).

En realidad se adoptaron medidas para controlar la circulacidn fisica de los productos —registro
en garitas, leyes contra el acaparamiento y especulacion, entre otras— mecanismos poco
efectivos y facilmente eludibles. Una participacion mas agresiva del Estado en la
comercializacion interna hubiera requerido fuertes desembolsos financieros que el Estado no
podia o no tenia intenci6n de realizar.

EPSA sufrié una serie de cambios durante sus afios de existencia. Las funciones que debia
cumplir variaron, asi como también el patrocinio institucional bajo el que se amparaba. Las
casi continuas modificaciones obedecieron, de un lado, a la falta de precision de los objetivos
de politica agraria, y de otro, a las dificultades de orden administrativo y financiero para llevar
a cabo los objetivos que el Gobierno iba redefiniendo permanentemente. (ver Anexo II-1).

Desde fines de 1974 y mayo de 1975, después de la reorganizacion de EPSA, la empresa fue
gradualmente perdiendo poder, pasando la exportacién e importacion de productos
agropecuarios a otras empresas publicas. Entre los problemas que atravesaba EPSA, estaban
los problemas de administracion interna, conflictos operativos con otras empresas estatales,
incremento de sus costos de operacién por subsidio a las importaciones (los usuarios de estas
reembolsaban a EPSA después de 180 dias) en un contexto de aumento de las divisas, niveles
inadecuados de inversi6on para sus unidades operativas de servicios, falta de adecuada
financiacién y de capital de trabajo para las compras oportunas y el almacenarmento y venta
de los productos nacionales.

La anexién de EPSA a ENCI en 1979 y su posterior desaparicion el mismo afio resultaron de

la progresiva pérdida de importancia y de poder de EPSA y de las circunstancias politicas y
econémicas por las que atravesaba el pais. El Gobierno central encaraba una severa crisis
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fiscal, se hacia evidente que los problemas de la agricultura peruana no eran esencialmente de
comercializacion sino de produccién, de modo que el papel de EPSA como promotor de la
produccidén agropecuaria era reducido. Ademas el déficit de los productos agropecuarios claves
en la canasta urbana se importaban a través de ENCI y EPSA comercializaba una proporcién
reducida de la oferta de productos nacionales, siendo una empresa demasiado costosa. A esto
habia que afiadir que en 1979 la prioridad de la politica econdmica se inclinaba menos que
nunca por la agricultura, por lo que-se decidié acabar con EPSA (Alvarez 1983).

La aplicacion de las politicas cambiarias y comerciales han significado, por lo general,
subsidios importantes de parte del Estado. Asi, en el periodo 1970-1984 el subsidio al trigo
fue equivalente el 40% del valor FOB, en el caso del aceite de soya lleg6 al 32%, 26% para
el azicar, 25% en el arroz y 13% en el maiz duro (Lajo 1988).

A esto se sumaron las politicas arancelarias que favorecieron la importacion de alimentos,
durante dicho periodo: el trigo tuvo un arancel de 1%, el maiz amarillo duro 5%, la soya y
el aceite crudo de soya 1% (Larios 1989) '

De este modo se favorece la importacion de materias primas para la agroindustria alimentaria -
abaratando artificialmente sus precios- deprimiendo los precios de los sustitutos directos y
cercanos de la produccién nacional. Ello resulta mas grave al reconocer que los precios
internacionales de una buena parte de los productos importados se basan en una oferta
excedentaria, que poco tiene que ver con sus reales costos de produccion (IICA 1990).

En cuanto a la politica de comercializacio n de productos alimenticios producidos internamente,
la intervencidn estatal en el control de precios ha buscado impedir o frenar alzas injustificadas
y/o especulacion en los precios de los productos basicos. Si bien esta intervencion puede
justificarse temporalmente, no puede reemplazar a las politicas monetarias y fiscales de
estabilizacidon en la lucha contra la inflacién. Por otro lado, esta intervencidon se traduce en una
estructura arbitraria de precios relativos, que no tiene el efecto esperado de control de la
inflacion, y que mas bien tiene efectos colaterales negativos, incrementando el mercado negro
y el contrabando por parte de los comerciantes, propiciando una contraccion de la produccién
y reasignacion ineficiente de recursos como reaccidn de los productores al control de precios.

En 1988 existian cuatro regimenes de precios:

* Precios controlados: Requieren la autorizacidn previa del Gobierno para su
modificacidn.
* Precios regulados: Pueden incrementarse hasta un porcentaje fijado por el Ministerio

de Economia y Finanzas. :

La importacidn de productos € insumos agropecuarios estan gravados en la actualidad por unarancel ad
valorem del 15% mas una sobretasa arancelaria para un conjunto limitado de estos productos.
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* Precios supervisados: Se fijan por las leyes del mercado, interviniendo el Comité
Intersectorial de Precios Administrados cuando este incremento sobrepasa el indice
mensual de precios al consumidor.

Precios de Régimen Especial: Incluye los precios de las tarifas publicas, transporte,
medicinas y alquileres.

De acuerdo con esta estructura, se estima que el mercado sélo determinaba aproximadamente

la cuarta parte de los precios de los bienes que el consumidor urbano suele comprar (IICA
1990).

Respecto a la intervencion del Estado en los precios de los productos agricolas con miras a
reactivar el agro, entre 1985-1988 se implementd un conjunto de incentivos para la produccién
agropecuaria, que incluia diversos tipos de subsidios y mecanismos de soporte.

Para ello el Gobierno creé el Fondo de Reactivacion Agraria y de Seguridad Alimentaria
(FRASA) que fue financiado por transferencias del Tesoro y el diferencial de precios obtenido
entre los productos agricolas importados y los precios de venta a la agroindustria. Los recursos
del FRASA se destinaron al subsidio del arroz y para solventar las pérdidas de ENCI en sus
operaciones comerciales del trigo, maiz, papa y otros productos, y para la provision de
fertilizantes y otros insumos agricolas a precios bajos. A partir de 1988 el FRASA se vio muy
limitado por la falta de fondos del Tesoro y la desaparicion de la diferencial de precios
mencionada.

Entre julio de 1985 y setiembre de 1986 los precios al productor agropecuario se incrementaron
en 198%; para dicho periodo los precios de los productos manufacturados subieron en 70%.
Por ello, los términos de intercambio mejoraron en un 75% significando un incremento de los
ingresos reales agricolas estimados en un 41% y un crecimiento de la produccion agricola del
3% en 1987. En 1988 el proceso inflacionario y ajustes de precios en los insumos
influenciaron para que el sector agropecuario vuelva a tener una tasa negativa de crecimiento
en 1989.

Respecto a los precios de los productos agricolas subsidiados en este periodo a través de
ECASA y ENCI representaron el 0.32% del PBI y se orientaron en 90% al arroz, y el resto al
maiz, trigo, papa y sorgo.

Los subsidios a los fertilizantes redujeron los costos reales de produccion en los cultivos

beneficiados, pero significaron un costo fiscal muy elevado: 0.1% del PBI, a lo que debe
afiadirse el costo de utilizacion de recursos del FRASA: 0.1% (IICA 1990).

Después de este intento, la politica del Estado en la intervencidon directa de los precios de los

productos agricolas e incentivos para la produccion agropecuaria se retrajo, inicialmente por
la pérdida de capacidad fiscal y finalmente por la aplicacion a partir de 1990 de un modelo
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neoliberal en la economia y redimensionamiento del Estado que liquid6 ENCI, elimind los
subsidios y favoreci6 mas claramente la importacién de alimentos.

La aplicacion de este modelo neoliberal -sumado a los desastres climéticos- explican que la
produccidn agropecuaria para 1990, en términos constantes a 1979 haya sido la menor de todo
el quinquenio, y 1990 sea el cuarto ano en el que se registra una caida consecutiva en la
produccién agropecuaria (CUBA 1993).

C. Estructura Institucional y Programas en Curso

Aqui se debe diferenciar el tipo de instituciones que participan en la generacion y transferencia
de tecnologia. Se tiene al Estado, las universidades y finalmente las ONG y organismos de
cooperacion técnica internacional, quienes, ante el vacio dejado por el Estado cumplen un
importante rol en la transferencia de tecnologia y extension, sobre todo a nivel de las
comunidades campesinas.

1. El Estado

Ya se ha visto la falta de continuidad institucional estatal que revela la poca importancia
asignada a la investigacion y transferencia de tecnologia como factor de desarrollo
agropecuario.

La politica agraria del actual gobierno busca "promover la experiencia, rentabilidad y
competitividad del agricultor junto a la explotacién racional de los recursos naturales a la
conservacion del ecosistema, correspondiendo al Estado un rol normativo, orientador y
promotor, en sustitucion del papel paternalista, intervencionista, ejecutor y burocratico con el
que ha venido actuando a lo largo de mds de dos décadas." (Vasquez A., Ministerio de
Agricultura 1993).

Esto se ha traducido a la fecha en una serie de medidas a nivel macroecond mico,
comercializacid n, financiamiento, tenencia, organizaci 6n empresarial de los productores, manejo
de recursos naturales, inversion publica, y reforma institucional. A estos dos ultimos niveles,
se han realizado cambios que afectan directamente el rol del Estado en la investigacion y
transferencia de tecnologia:

* Se ha iniciado otra reorganizacion del sistema de investigacion y extension
agropecuaria, con el objetivo propuesto de que este sistema responda a las necesidades
de los productores agrarios. :

* Se ha concretado una mayor participacion privada en el sistema de investigacion y

extensién agropecuaria, a través de unas 10 fundaciones en las que participan
productores, procesadores, comercializadores, agroexportadores y proveedores de
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servicios afines, quienes se haran cargo de las estaciones experimentales que mantenia
el INIAA a lo largo del pais. Debe decirse que esta transferencia ain no esta concluida,
existiendo una serie de incertidumbres sobre el éxito del proceso.

Se han dado los primeros pasos para lograr una mayor articulacion de las diferentes
instituciones que participan en la investigacic n/extension, tanto puiblicos como privadas,
mediante un mecanismo de asignacion de recursos sobre bases competitivas. Este
Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia para el Sector
Agrario, serd normado por el INIAA y funcionard sobre el sistema de concursos
abiertos .y canalizard fondos de donaciones y cooperacién internacional. El INIAA
debera hacer el seguimiento y evaluacion de la marcha de dichos proyectos de
investigacion y/o extension. (Ministerio de Agricultura 1992, Vasquez y Ministerio de
Agricultura 1993).

En esta perspectiva de disminuir la intervencion del Estado y convocar la participacion
conjunta del sector privado, puede sefialarse la reduccion del personal del Ministerio de
Agricultura en un 80% y del INIAA en 15% respecto a julio de 1990 (Vasquez 1993).

A la fecha el INIAA sbélo puede realizar acciones de investigacion, producto de la
reorganizacion que después de 1987 separ6 las funciones de investigacion de las de extension.
Sin embargo, el Programa de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria, que canaliza fondos
del AID con la participacion del INIAA, FUNDEAGRO y ONA, realiza tanto investigacion
como transferencia de tecnologra.

Este programa se orienta mayormente, en un 80% aproximadamente, hacia los proveedores de
asistencia técnica (PATs), que son miembros de ONGs y otras instituciones que tienen acceso
a los pequefios productores campesinos. Estos PATs reciben la tecnologia y son entrenados
para transmitir estas alternativas tecnoldgicas a los campesinos y/o comunidades donde su
institucion opera.

El resto de las acciones del TTA/INIAA se orienta, en un 20% aproximadamente, a la
capacitacion grupal de productores, en las 8 zonas donde se encuentran las estaciones
experimentales del INIAA. Cada evento concentra a unos 50 productores, y estos eventos se
programan en ciertas épocas segun los temas que se tratan: siembra, fertilizacion, etc., y
después se hace el seguimiento a cada uno de los productores que asiste al evento y se evalia
su grado de adopcion. Estas 8 zonas donde opera el TTA/INIAA son: Chiclayo, Piura,
Cajamarca, Ica, Cusco, Puno, Loreto y Arequipa, que comprenden zonas de la Costa Norte y
Sur-central, la Sierra Norte y Sur y la Selva Baja Norte.

En 1992 se inicié dentro del Programa TTA un Proyecto de Mujer Rural con fondos del AID,
el cual se orientd a generar actividades productivas de transformacio n basicamente para mujeres
rurales en las 8 zonas donde operaba el TTA. En forma paralela se desarrollaron algunos
eventos de capacitacion. Debe decirse que este proyecto ha contado con recursos limitados y
sobre todo con muchos problemas de continuidad en el flujo de los recursos. En conjunto se
estima que las mujeres involucradas en todas las zonas no sobrepasan las 200, lo que refleja
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también su limitado impacto. Las personas a cargo del proyecto no eran especialistas en
género, ni tenian experiencia previa en trabajo con mujeres. Circunstancias institucionales,
basicamente recortes presupuestales por falta de recursos, explican que la posicién responsable
del Proyecto Mujer Rural fuera atractiva en términos econdmicos y fuera asumida por un
especialista en extension que no estaba calificado para ella.

La evaluacidn realizada en 1992 por encargo del AID revela que desde una perspectiva de
género, dicho proyecto muestra una serie de incongruencias, pocos logros en cuanto a avances
de participacion y organizacion de las mujeres y poco impacto econémico sobre los
participantes, asi como poca sostenibilidad de las actividades productivas sin el apoyo del TTA
(Portocarrero 1992).

En 1993 se encarg6 una nueva evaluacidn que encontré igualmente un conjunto de deficiencias,
tanto en la concepcion del proyecto como en su ejecucion, que revelan como se esta
desaprovechando la oportunidad de incorporar a la mujer campesina en el desarrollo (Araujo
1993). Prevalece por el contrario el criterio marginalizante de los proyectos de mujeres.

Adicionalmente se crea un problema de tipo administrativo: por deficiencias en el manejo de
este proyecto por parte de la ONA, este afio la supervision del proyecto pas6.a manos del
INIAA, manteniendo la ONA su ejecucion. Estd demas decir que las observaciones y
recomendaciones que la consultora en género del INIAA realiza no son tomadas en cuenta ni
condicionan los futuros desembolsos. Las criticas han sido tomadas por los directivos de la
ONA en un sentido defensista, atribuyéndolas a razones ideoldgicas, feministas, celos
institucionales, etc. Eso refleja la poca sensibilidad que existen en los directivos de la ONA
y otras instituciones para entender y aprender sobre los problemas de género y la mujer rural.

El problema central de este proyecto es que no se aborda el rol productivo y reproductivo de
las mujeres campesinas como aspectos complementarios indesligables ni se entiende su gran
importancia para la economia campesina.

En virtud de esta importancia, la incorporacion de las mujeres en el proceso de desarrollo tiene
que darse dentro de un solo gran esfuerzo por mejorar la capacidad técnico-productiva y de
gestion campesina: capacitacion técnico-productiva para incrementar la productividad del
trabajo familiar y de los recursos productivos de la familia; capacitacion en los aspectos de
post-cosecha como seleccién de semilla, almacenamiento, transformacion, y mercado, etc.

Sin embargo, el Proyecto TTA/INIAA tiene una mayor apertura hacia la incorporacién de la
mujer campesina al desarrollo, y mayor claridad en cuanto a los lineamientos de trabajo con
ella. Esto se revela en la préxima publicacion de un manual sobre la mujer rural en el Peru
y lineamientos de trabajo con ella.

Ha habido igualmente una preocupacion por adecuar el trabéjo en funcion de las reales
demandas y necesidades de la producciéon campesina. Para ello realizaron entre 1992 y 1993
un estudio sobre la demanda tecnolégica de 8 regiones y mas de 25 subzonas en la Costa, la
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Sierra y la Selva basados en la aplicacion de una encuesta a una muestra de aproximadamente

mil familiag a nivel nacional. El resultado preliminar de tan ambicioso y exhaustivo estudio
se encuentran en mas de 8 tomos publicados como informe interno, (ver TTA/ONA 1993).
Se hara referencia a sus resultados para las dos zonas de aplicacion de la encuesta IICA/BID,
las que afortunadamente han sido incluidas en el estudio Diagnéstico de la Demanda
Tecnoldégica del TTA/ONA.

El Programa TTA constituye, a pesar de su limitada cobertura y escala de operacién, una
experiencia interesante y promisoria tanto en la manera como se aborda el proceso de cambio
técnico como en la forma como se entiende la necesidad de incluir a las mujeres en dicho
proceso. Constituye practicamente la unica oportunidad para el INIAA de acceder
indirectamente a recursos para canalizar sus resultados de investigacion y reorientarlos.

El que el TTA mantenga un interés bien orientado en la incorporacion de las mujeres
campesinas al desarrollo y en adecuar el proceso de cambio e innovacion tecnoldgica a las
reales necesidades y posibilidades campesinas, da base para esperar que en los proximos meses
puedan concretarse algunos logros en este aspecto.

Por ello este programa deberia ser un importante participante e interlocutor a ser incorporado
en las coordinaciones interinstitucionales, y uno que pueda jugar un importante papel en la
fase de aplicacion de las recomendaciones de politica y generacion de proyectos especificos
para solucionar cuellos de botella en la incorporacion de la mujer al desarrollo agropecuario.

2. Las universidadgs

Existen en el Peru 33 universidades, de las cuales 23 son estatales. En la Sierra funcionan 7
universidades estatales ubicadas en las capitales de los departamentos de Cajamarca, Ancash,
Huénuco, Junin, Ayacucho, Cusco y Puno. Practicamente todas ellas cuentan con Programas
Académicos de Agronomia y Zootecnia, y algunas como la Universidad de Puno, Facultades
de Medicina Veterinaria. La actividad de investigacion la realizan a través de los Institutos de
Investigacion con que cuentan, formados por Centros de Investigacion y Experimentacion.

No se puede generalizar acerca de la situacion de la universidad peruana, en virtud de la
heterogeneidad existente a su interior. Sin embargo, la mayoria de ellas comparten la idea de
ser instituciones de formacion profesional antes que centros de actividad cientifica o
tecnoldgica. Se supone que la ciencia y la tecnologia se hacen fuera del pais y se pueden
importar o "aplicar" a las condiciones especificas del pais. Por ello, los presupuestos con que
cuentan las universidades son tan exiguos y en especial las partidas para investigacion, que
atentan contra el caracter cientifico de esta actividad. Es por ello que las universidades que
pueden realizar actividad de investigacion con un minimo del nivel y seriedad requerido, lo
hacen gracias al apoyo de la cooperacion internacional, via fundaciones o convenios, que
permiten bien la logistica o la calificacion profesional requeridos. (Sevilla 1990)
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A nivel nacional, la Universidad Nacional Agraria (a través de Instituto de Sierra y otros mas)
y la Universidad Nacional Mayor de San Marcos (a través de Instituto Veterinario de
Investigacion Tropical y de Altura, IVITA) desarrollan investigacién en las regiones de la
Costa, la Sierra y la Selva.

La investigacion no constituye, sin embargo, la base de la ensefianza en las universidades, a
pesar de contar con infraestructura que lo permita. Tanto severas restricciones presupuestarias,
como también el enfoque de lo que es la formacion profesional y la actividad de investigacidn
limitan el acercamiento del estudiante a la problemaética del agro, de la produccién campesina
y su participacion en una actividad investigativa que apunte a resolver sus problemas.

Las investigaciones que realizan las universidades, representan tan sélo el 15% del total de
investigacion que se realizan en el sector agropecuario del pais (Franco 1987). Para poder
realizar investigacidn, las universidades recurren a la cooperacidn técnica internacional a través
de miltiples proyectos de corta duracidn, los que, a falta de un Plan Nacional de Investigaci6n
Agropecuaria, no se ejecutan con la debida planificacion y coordinacién que permita tanto
mejorar como difundir sus resultados.

La retraccidn de los fondos de Cooperacidn Técnica Internacional y el retiro de varias de estas
instituciones del pais a raiz del deterioro agudo de las condiciones de seguridad interna y
diversos problemas de politica externa de Perti han drenado fuertemente recursos y capacidad
operativa de las universidades en lo relativo a la investigaci6n agropecuaria. A la fecha, si bien
se mantienen formalmente la mayoria de programas de investigacion, su nivel operativo real
deja mucho que desear.

3. El sector privado sin fines de lucro
a. Los centros internacionales de investigacion

De los 13 centros internacionales de investigacion que operan en América Latina, Asia, Africa
y Europa, los que han tenido una relacion mas estrecha con los institutos nacionales de
investigacion y con las universidades han sido: el Centro Internacional para el Mejoramiento
de Maiz y Trigo (CIMMYT) con sede en México, el Centro Internacional de la Papa (CIP) con
sede en Lima, Pert, y el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) con sede en
Colombia.

El Centro Internacional de la Papa, con sede en Lima, ha venido una importante labor de
recopilacion de germoplasma e investigacion en nuevas variedades y nuevas formas de
generacion de semillas, habiendo hecho importantes aportes para la comprension de sistemas
de produccion campesinos en zonas agroecoldgicas diferenciadas, desarrollando metodologias
de participacion campesina en investigacion y evaluacion, y en lo referente a la produccidn,
almacenamiento, procesamiento y comercializacion de la papa en el Peru.
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Estos centros han tenido logros significativos en la obtencion de variedades mejoradas de alto
rendimiento, las mismas que eran exigentes en insumos y manejo agrondémico, y que tenian
bajos niveles de adopcion entre los pequefios agricultores pobres. Por esta razon, en los
ultimos afios se ha venido desarrollando una estrategia que incorpore el disefio de cultivos y
técnicas de produccion que tuvieran bajos requerimientos de insumos comprados, y se
adaptardn mejor a las dificiles y riesgosas condiciones de la pequefia produccion campesina.

La funcién de estos centros es proveer a las instituciones nacionales de material genético
avanzado, entrenamiento, informacion en métodos y procedimientos de investigacion, siendo
responsabilidad de las instituciones nacionales la generacidn de tecnologias especificas. En
particular en el caso del CIP hay un gran aporte de investigacion para el cultivo de la papa,
pero también muchas limitaciones en cuanto la generacion de tecnologias apropiadas para las
condiciones de produccion campesina en la sierra.

b. Los organismos de cooperacion técnica internacional

La cooperacidn técnica internacional ha tenido activa presencia en el Peru desde la década del
60, cuando se orient6 mayormente a las universidades, aunque en la década del 70 este flujo
se restringiera. A partir de 1980 se recuperd reorientandose en forma creciente hacia las
ONGs, manteniendo sin embargo un significativo apoyo a ciertos sectores del Estado
relacionados con la investigacion agricola y con la elaboracién de politicas agrarias.

En los ultimos afios —debido al fendmeno del terrorismo que afectd directamente a los
proyectos y técnicos de la Cooperacion Técnica, y también a cierto enfriamiento de las
relaciones internacionales a raiz de la decision gubernamental de no pagar la deuda externa,
y luego al autogolpe del S de abril— ha habido una retirada de muchos organismos de
cooperacion técnica que han preferido orientar sus recursos hacia Bolivia o Ecuador.

La cooperacién técnica internacional ha apoyado al INIAA no s6lo en el 4rea de forestacion
y fauna, sino en el area de agricultura y ganaderia, en la que tenia en 1990 catorce y diez
proyectos respectivamente. Entre ellos se pueden citar por su importancia los proyectos
financiados por el CIID de Canada: el Proyecto de Investigacidn de los Sistemas Agropecuarios
Andinos (PISA); Desarrollo de los Sistemas de Produccion de Frutales Nativos en la
Amazonia; Desarrollo de Sistemas de Produccién Agroforestales en la Amazonia; Control
Integrado de Plagas, dentro de PRACIPA -que es una organizacion regional andina de
investigacion cooperativa de papa; Red de Investigacion de Sistemas de Produccion Animal
en Latinoamérica; Sistemas de Produccion de Cuyes y Sistemas de Produccion de Caprinos.

La Cooperacion Técnica Suiza (COTESU) apoya, con la cooperacién técnica del CIP, el
Proyecto Manejo y Produccién de Semilla Basica para Mejorar la Productividad de Papa en
el Peri; el Programa de Desarrollo de la Ganaderia Lechera en Ica; el Proyecto Apoyo a la
Crianza de Alpacas y Llamas, en convenio con el INIAA (PAL); y el Proyecto de Desarrollo
de la Crianza de Alpacas en las Comunidades Altoandinas.
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La AID ha concentrado su apoyo en dos sdlidos proyectos: Investigacidn en Suelos Tropicales
y el Programa Cooperativo de Apoyo a la Investigacién en Rumiantes Menores, que finalizé
en 1991. En los ultimos afios se ha concentrado en la problemdtica de la sustitucién del cultivo
de coca en la Selva Alta.

El JICA (Cooperacion Técnica del Japon) ha realizado importantes contribuciones en lo que
respecta al cultivo de hortalizas en la costa, con la creacién del Centro Técnico para el Cultivo
de Hortalizas, en Huaral y el Centro Piloto de Investigacion y Silvicultura Tropical, en la
Selva. Esta region apoya también proyectos como el de Sistemas de Arroz bajo Riego.

En realidad, en el pais operan y han operado agencias privadas de cooperacién internacional
tanto de Europa como de Canada y Estados Unidos, asi como las agencias de desarrollo de los
gobiernos de dichos paises. Esta multiplicidad de la oferta de ayuda técnica y financiera hace
imposible hacer un balance justo de su actividad sin pecar de imparcialidad.

Lamentablemente, no existe a la fecha informacion agregada ni una investigacion exhaustiva
de la experiencia de cooperacion técnica y financiera en nuestro pais, especificamente en el
sector rural -en cuanto a montos, regiones y sectores beneficiarios- que intente evaluar su
impacto, logros y limitaciones. Por ello, queremos advertir que antes que un balance, los
parrafos anteriores tienen sdlo caracter referencial.

La Cooperacidn Bilateral entre organismos internacionales o paises estd orientada a proyectos
de transferencia de tecnologia, aplicacion de técnicas o a equipamiento. Tiene enormes
ventajas que han permitido dinamizar la investigacion agraria en el pais. Tiene metas concretas
en términos de equipamiento e infraestructura que el pais no puede desarrollar valiéndose de
sus propios recursos. Entre ellos se pueden mencionar el convenio con FAO para desarrollar
cultivos andinos, con la JUNAC para el control quimico de la roya y la broca del café; con el
BID para capacitar a pequefios productores en prevencién de zoonosis; con el PNUD y luego
IICA para erradicar la mosca de la fruta, con el gobierno del Reino Unido e Irlanda para los
embriones bovinos en Cajamarca; el gobierno espafiol apoy6 la investigacion y difusién de
frutales nativos en la selva, Nueva Zelandia impulsando la carne de ovino en los departamentos
del sur, etc. (Sevilla 1990).

A nivel internacional, el IICA es el organismo del sistema interamericano especializado en
agricultura. Uno de sus programas es el apoyo a las instituciones nacionales de generacién y
transferencia de tecnologia, orientandose al fortalecimiento institucional de los organismos
nacionales (Ministerio de Agricultura ¢ INIAA).

c. Las organizaciones no gubernamentales de desarrollo (ONGDs)
Desde fines de la década del 70 hasta principios de 1989, las ONGs crecieron

significativamente, pasando de 35 a 615, estimdndose a la fecha 700 ONGs que operan a nivel
nacional. De estas ONGs, aproximadamente la mitad estd involucrada en acciones de
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promocion en el medio rural, incluyendo unas 170 instituciones que operan exclusivamente en

ééic medio. BC e“as, méS c]e la mitad local{zan su fra'bajlo en la §{erra, especiaimente en ia
Sierra Sur (destacando Cuzco, Puno y Arequipa) y otras areas como Cajamarca, Ayacucho y
Junin.

Por lo menos el 75% de las ONGs que operan en la Sierra se dirigen al campesinado como
principal beneficiario, llegando esta proporcion al 100% en los casos de Puno, Ayacucho y
Cajamarca. Las areas de trabajo son basicamente la educacidn, comunicacion, la asistencia
técnico-productiva y la investigacion. (Mendoza 1992)

Los centros u ONGs operan a nivel local, con comunidades campesinas, y con una cobertura
bastante restringida, ya que no pasan generalmente de 5 comunidades y dentro de ellas, no
trabajan con todas las familias, sino con un grupo de ellas.

Esta escasa cobertura, la dispersion del trabajo y la falta de continuidad de muchos proyectos
—sin contar con la falta de coordinacio n interinstitucional— resta efectividad e impacto al trabajo
de estas instituciones. Sin embargo, debe decirse que hay un esfuerzo por centralizar a nivel
nacional y regional el trabajo de estos centros, existiendo a la fecha la Asociacion Nacional de
Centros (ANC), la Comision de Coordinacion de Tecnologia Andina (CCTA).

El sector de ONGs se orienta basicamente hacia las comunidades campesinas y agricultores
pobres. Esto les confiere un gran potencial como instancia de validacidén de la tecnologia
generada por las universidades y el INIAA.

Sin embargo, al no existir esta ligazon, se observa que justamente por falta de calificacion
profesional técnica, el trabajo de estas organizaciones adolece de una serie de carencias
técnicas. Predominan ain los profesionales de las ciencias sociales, y cuando participan
profesionales de las ciencias bioldgicas, su nivel deja mucho que desear, teniendo un
conocimiento actualizado de lo que se estd realizando a nivel de investigacion y generacion de
tecnologia.

Si se pudiera ligar este sector de ONGs que tiene la metodologia de trabajo con los campesinos
para permitir su participacion activa, la sensibilidad para entender su demanda tecnolégica real,
con el sector técnico que genera las alternativas técnico-productivas a ser validadas y
transferidas a los campesinos, se podria potenciar muchos de los recursos, conocimientos y
personal involucrado en estas actividades con mejores resultados para todos.

Un ejemplo de lo fructifera que puede ser la asociacién de una ONG con el INIAA se puede
observar en el proyecto SEIMPA, realizado con apoyo del COTESU para la produccién de
semilla basica de papa.

Dicho proyecto result6 exitoso en términos econémicos sino que ha permitido que el agricultor
con el apoyo de la ONG participe en el proceso de validacion de las tecnologias.
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4. El sector privado con fines de lucro
a. Las trasnacionales

Aqui nos queremos referir en primer lugar a las multinacionales y/o sus representantes nativos
que estdn a cargo de todo el manejo tecnologico de los agroquimicos, de las maquinarias,
implementos y equipos, de las semillas horticolas y de algunos cereales como el sorgo y el
trigo, y de los reproductores e insumos para la avicultura.

Estas empresas tienen una politica comercial agresiva, a través de la propaganda y el auspicio
de ciertos programas radiales en las zonas rurales, y no debe despreciarse su rol en la adopcién
de ciertas tecnologias. En el estudio de Gonzéalez y Kervin (1987) que se vera mas adelante,
se constata que entre los agentes de transmisién de conocimientos técnicos, especificamente
para el caso del empleo de pesticidas, uno de los agentes sefialados por los campesinos, fue la
radio.

Igualmente en el Estudio sobre Demanda Tecnol6gica (TTA/ONA 1993) y en el estudio sobre
comportamiento del agricultor respecto a la semilla mejorada (FUNDEAGRO 1990) se reporta
que los campesinos refieren a la radio y propaganda de las casas comerciales como agentes de
difusion de tecnologia.

Aunque no se dispone de estudios sobre las empresas privadas que difunden comercialmente
insumos, maquinarias y tecnologias, no pueden dejar de mencionarse en tanto son parte de la
oferta de tecnologia. '

En 1987 existian en el mercado nacional 273 productos para el control fitosanitario,
distribuidos y promocionados por 34 firmas, 30% de las cuales eran filiales de transnacionales,
siendo el resto distribuidoras en su mayoria, con capital mixto. La gran mayoria de productos
(257) son importados directamente (Franco 1987).

Muchos productos quimicos que se difunden estdn prohibidos en sus paises de origen, o tienen
efectos colaterales sobre el suelo, cultivos y crianzas. Sin embargo, el Estado no ejerce control
sobre los productos quimicos que se venden, ni sobre la evolucion de sus precios.

Deberia tratar de incluir a este sector dentro de un Plan Nacional de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia, tratando de llegar a acuerdos sobre tipos de productos
recomendables y precios.

b. Los profesionales independientes

Sobre la participacién independiente de los profesionales de agronomia, zootecnia o medicina

veterinaria, segin la ENAHR (1984), ellos participaban con el 3.3.% de la asistencia técnica
recibida por la unidades agropecuarias a nivel nacional.
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Entre 1988 y 1989, se dieron disposiciones legales que obligaban al Banco Agrario a que el
5% de los créditos aprobados tuvieran supervision y asistencia de un profesional de las ciencias
agronomicas y/o biolégicas. Sin embargo, esto no tuvo mayor impacto, porque en 1990 el
Banco Agrario fue desactivado, como parte de las politicas de reajuste estructural.

Algunos sectores de productores como los dedicados a la agroexportacion estdn organizados
en comités de productores y financian asistencia técnica especializada. Por ejemplo, en Cafiete
esto sucede en el caso de los esparragos y las fresas, que son cultivos de exportacion de alta
inversion y rentabilidad. Sin embargo, la oferta de asistencia técnica privada esté restringida
a las medianas y grandes explotaciones dedicadas a cultivos y/o crianzas comerciales,
preferentemente de tipo agroexportador.

c. Las organizaciones de productores

Las organizaciones de productores que existen en el pais tienen dos origenes: Las mas antiguas
son de tipo sindical, y surgen al calor de la lucha por la tierra, por resistir o profundizar —segin
fuera el caso especifico— la Ley de Reforma Agraria en 1969. Practicamente todas estas
organizaciones de tipo sindical estdn agrupadas en la Confederacion Campesina del Peru
(CCP).

Pasada la coyuntura politica que las hizo crecer, estas organizaciones campesinas han ido
desintegrdndose o manteniéndose en estado vegetativo, ante la imposibilidad de adecuarse a
las necesidades de sus afiliados; es decir, de reconocer los intereses técnicos y econémicos de
los campesinos como productores y no solo los intereses politicos coyunturales o de largo
plazo.

Por ello, a diferencia del rol jugado en otros paises por las centrales campesinos —como la
ANUC de Colombia en la década de los setentas— la CCP en Peru y sus organizaciones
afiliadas no han jugado ningin rol en la busqueda de alternativas técnicas, econdmicas
concretas para mejorar la produccion y la productividad actual, abaratar los costos, mejorar los
precios o mejorar los canales de comercializaci on de su produccion. Aqui se deben mencionar
como los productores de algoddn en la Costa Norte y los de arroz en la Selva, que si realizaron
una serie de movilizaciones para lograr mejores precios para sus productos.

El otro tipo de organizacion de productores esta agrupado en la Organizacio n Nacional Agraria
(ONA), institucidn creada por el gobierno militar para centralizar a las nuevas organizaciones
agrarias creadas al amparo de la Reforma Agraria, en su afan de articular un movimiento social
de apoyo a sus reformas. Burocratica desde su fundacion, carente de representatividad en las
bases campesinas y de agricultores del pais, la ONA se mantiene gracias a los fondos que
recibe de algunos comités de productores que tienen suficiente capacidad econémica para pagar
el autogravamen y, a cambio de ello, tener cierto "lobby" o influencia para sus precios.
También viene recibiendo fondos de apoyo institucional del AID. Sin embargo, debe dejarse
bien claro que la ONA no es una institucién que represente al conjunto de campesinos ni que
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su directiva sea elegida en forma directa por las bases. Representa en el mejor de los casos
a un sector reducido de medianos propietarios ubicados en la Costa y dedicados a cultivos
comerciales.

A pesar de estas limitaciones en cuanto a representatividad, estas organizaciones vienen
realizando algunas actividades interesantes que constituyen aportes al proceso de investigaci 6n
y generacion de tecnologia. Por ejemplo, la identificacion de la demanda tecnoldgica con base
en la aplicacion de una encuesta de gran cobertura nacional en 1992-1993 —que citaremos mas
adelante— y en general a través de su participacion en el TTA y la realizacion de algunos
estudios y proyectos orientados a la mujer rural la ubican entre las pocas instituciones a nivel
nacional que incluyen dentro de su accionar a la mujer rural y que estan tratando de articular
una estrategia de trabajo con ella.

Debilitada la CCP y burocratizada la ONA, estas organizaciones no cumplen su verdadero
objetivo de articular al disperso movimiento campesino en funcién de una participacidn
protagénica en los programas y proyectos de investigaci 6n, transferencia y desarrollo rural, de
los que son directos beneficiarios.

5. La dimension de género en la politica tecnolégica y de comercializacio n

Cuando se fundé el Servicio Cooperativo Interamericano de Produccion de Alimentos (SCIPA)
en 1944, esta institucion dio origen al Servicio Nacional de Extensién Agricola que contaba
en 1950 con 31 agencias en todo el pais. Dentro de su accionar, implementd los clubes
agricolas juveniles —que integraban a los jévenes campesinos a la labor de extensién e
investigacion a través de los huertos escolares y parcelas demostrativas.

Igualmente habia una labor de extensién orientada a la mujer campesina, pero no visualizandola
como productora, sino en su rol doméstico. Esta asistencia a la mujer campesina se daba a
través de un servicio de nutricién y dietética que contaba con extensionistas mujeres que
operaban en el mismo ambito que los extensionistas dedicados a los aspectos técnico-
productivos. '

Esta orientacion marginaba a la mujer de su rol como productora y decisora en aspectos
productivos y econdmicos claves que afectaban el proceso de adopcién de tecnologias, pero
aun con estas limitaciones, reflejaba una preocupacion por incluir a la mujer en el desarrollo.
Es interesante remarcar la inclusidn de los jovenes campesinos en la extensidn, ya que ellos
son la nueva generacion campesina y por ello deben ser incluidos en los esfuerzos por
desarrollar el agro. '

Esta inclusién de los jovenes y mujeres campesinos desaparece luego en el proceso de

reorganizacidn de las instituciones encargadas de la investigacion, transferencia de tecnologia
y extension.
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En la época de la Reforma Agraria, se dio una cierta organizacion de las mujeres campesinas,
como parte del esfuerzo de movilizacidn social en apoyo del Gobierno Militar. Esto se tradujo
en su participacidn en las nuevas organizaciones agrarias, aunque -al margen del surgimiento
de algunas liderezas campesinas- su participaci6n fue bastante marginal y estuvo basada mas
en su tradicion de lucha como parte del movimiento campesino, que en instancias propias de
organizacion.

El apoyo del Gobierno se tradujo en la creacidn, bajo el auspicio del Ministerio de Agricultura,
de la Asociaci6n para la Comercializacio n de la Mujer Campesina (ACOMUC), organizacién
que trat6 de fomentar la venta de su produccién artesanal, con resultados discutibles. Si bien
significé un espacio para la organizacion de las mujeres artesanas, que apoyo la organizacién
de los Clubes de Madres, brindando cierta capacitacion a los talleres o grupos de mujeres
artesanas, la ACOMUC tuvo muchas limitaciones.

Esta iniciativa afronté problemas de organizacion, verticalismo en su relacion con las bases y
problemas de financiamiento y apoyo institucional, no pudiendo constituir una alternativa de
comercializacion para la produccion artesanal de sus socias. Sin embargo, la ACOMUC
subsiste hasta ahora y se encarga de realizar anualmente en el mes de mayo la Feria de la
Mujer Campesina.

No hubo en dicho periodo una preocupacion por incorporar a la mujer a la capacitacion
técnico-productiva, en la medida en que tampoco fue una preocupacién la innovacion y el
mejoramiento técnico de la produccidon agropecuaria. Igualmente en lo relativo a la
comercializacid n, se limit6 a la produccidn artesanal, sin considerar la participacién de la mujer
campesina en la venta de la producci6n agropecuaria. Fue un periodo muy ideologizado, donde
el énfasis estaba puesto en la destruccion del gamonalismo y la creacion de una nueva
estructura agraria, fomentando las formas asociativas de produccion.

Pocos afios después, cuando se hicieron evidentes los limites que enfrentaba la reforma agraria
como Unica palanca para el desarrollo, se volvi6 a retomar la tarea de la investigacidn, la
transferencia de tecnologia y la extension. Tampoco aqui se incluyé a la mujer, ya que la
concepcidn vigente sobre la produccion campesina incluia una vision sesgada que asignaba al
hombre el rol productivo y a la mujer el rol doméstico exclusivamente.

En 1986, en el Instituto Nacional de Investigacion y Promocién Agropecuaria (INIPA) se inicid
un esfuerzo por trabajar el tema de la mujer campesina con miras a incluirla en su trabajo de
extension. A partir de las oficinas de promocion social que existian a nivel nacional y de los
CIPAS locales, se organizé un evento en la ciudad de Chiclayo, donde se convocd a las
extensionistas que trabajaban en promocioén social. Se discutié la problematica de la mujer
campesina en cada ambito y se sentaron las bases para los lineamientos de trabajo con la mujer
rural.

La direccion del INIPA entendié la necesidad de integrar al conjunto de la familia en sus
esfuerzos: "El objetivo fundamental de la promocion social es elevar el nivel de vida de la
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familia rural, mediante la participacion activa y organizada de sus integrantes. Para ello se
debe promover la concientizacion de la familia, con el fin de que comprenda el papel que
juegan la mujer y el joven en medio del cambio actual que les corresponde asumir,
incorpordndolos a la realidad socioeconémica en que estan inmersos." (Quijandria 1987). Sin
embargo, ese mismo afio cambid la direccion y se inicié un nuevo proceso de reestructuraci 6n
que en realidad se encaminaba hacia la desarticulacion de la institucidén, tal como se ha
resefiado anteriormente.

A la fecha, el programa del TTA ha tenido desde su apertura de operaciones en 1992 la
preocupacion por incorporar a la mujer campesina en el cambio técnico y el desarrollo. Sin
embargo, esto debe ser entendido como un proceso en el cual hay algunos logros y muchas
limitantes. El Programa de la Mujer Rural estuvo inicialmente a cargo de la ONA y tuvo una
gestion que fue evaluada como insuficiente (Portocarrero 1992), basicamente por haberse
orientado a crear actividades para mujeres antes que integrar a las mujeres a los programas de
desarrollo en curso. Desde 1993, el Programa de la Mujer Rural esta a cargo del INIAA en
la supervisidn, manteniendo la ONA la ejecucion. Tiene problemas de logistica, enfoque y
de personal ad-hoc que maneje la perspectiva de género al mismo tiempo que conozca la
problemdtica campesina.

Actualmente este programa cuenta con una asesora en género, la Dra. Hilda Araujo,
investigadora y docente con trayectoria en estudios sobre mujer y familia a nivel rural, y esta
en proceso de publicacion de un manual sobre diagndstico y lineamientos de trabajo con género
a nivel campesino.

Estos hechos, logrados por la permeabilidad y el interés que la direccion técnica de este
proyecto muestra hacia la problemdtica de género y la incorporacién de la mujer campesina al
cambio técnico y al desarrollo, sefialan que dentro del Estado, es la unica institucién que viene
trabajando en una perspectiva adecuada para lograr la incorporacién de la mujer campesina al
desarrollo agropecuario. '

Por ello, a pesar de los problemas que tienen estos esfuerzos, se deben estrechar contactos con
este programa del TTA vy, dentro de €], con el Proyecto Mujer Rural, a fin de que participen
activamente en la discusion del informe, de sus conclusiones y recomendaciones.

El gran sector de instituciones vinculadas a la investigacion y transferencia de tecnologia,
universidades, INIAA, ONGs vy otras, estdn dispuestas a reconocer la importancia de la mujer
campesina y de incluirla en sus acciones de desarrollo. Sin embargo, si se revisan las acciones
que se estan implementando o programando a nivel de capacitacién, transferencia de tecnologia,
fondos rotatorios, sanidad animal, etc., se constata que practicamente han dejado de lado el
hecho de que en la unidad campesina participan hombres y mujeres.

No ha habido hasta ahora una aceptacion de la importancia de la mujer como productora y de

la necesidad de incluirla en cada una de las etapas y actividades de los proyectos que operan
a nivel rural. Esto es valido para los programas del Estado como de las ONGs, donde ain no
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Se supera el enfoque feminista del problema y los proyectos de mujeres, para mujeres entre

mujeres que terminan por marginarlas ain mas.

La contribucion de la mujer campesina pareciera ser invisible para estas organizaciones. Ha
habido algunos estudios puntuales que, sin embargo, no reflejan una estrategia institucional,
sino mads bien el interés particular y/o coyuntural de investigadores o promotores que trabajan
dentro de estas instituciones.

Por ejemplo, en un proyecto que ha sido muy importante en términos de reforestacion y de
trabajo de promocidn con comunidades campesinas, el Proyecto FAO-Holanda, que ha estado
en el pais por mas de seis afios, encontramos el estudio de Luisa Vizarreta (1987) que analiza
la participacion de las mujeres en estas actividades de reforestacion comunal, en cuatro
comunidades de la Sierra Sur. Y como este ejemplo podemos citar varios mds, pero justamente
son ejemplos aislados y no indicadores de una tendencia global, siquiera una preocupacién
creciente de las instituciones que hacen acciones de desarrollo, por conocer la participacion de
comunal, en la medida en que necesitan este conocimiento para implementar en forma
sistemdtica una estrategia de incorporaci6n equitativa de la mujer en sus acciones y beneficios.

Por ello es necesario convocar al conjunto de instituciones que operan a nivel de transferencia
de tecnologia, conservacion y/o desarrollo comunal rural, para discutir la necesidad de incluir
el andlisis de género en sus diagnoésticos y planificacidn de su estrategia de desarrollo, a fin de
que las acciones que ejecuten —y los criterios que se empleen para evaluarlas— incluyan a
hombres y mujeres en términos equitativos y efectivos.
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SEGUNDA PARTE: TECNOLOGIA

En esta seccion se revisara el nivel técnico de la produccion agropecuaria y campesina, en
particular los esfuerzos realizados y el tipo de asistencia técnica ofrecida, asi como el nivel de
adecuacion de esta oferta tecnologica para los usuarios campesinos y en especial para las
mujeres. Los recursos y esfuerzos desplegados en las tultimas 5 décadas no han logrado
cambios significativos ni masivos en el nivel técnico campesino, y lo més importante, cuando
se han generado cambios, éstos no han significado un progreso de las fuerzas productivas, una
mejora en los ingresos, ni estas innovaciones han podido detener el deterioro de los recursos
productivos. Este entrampamiento obedece al divorcio existente entre la generaciéon y la
transferencia de tecnologia y a la marginacién de las mujeres de ambos procesos, en los cuales
ellas pueden aportar valiosos criterios de seleccién y demandas especificas, en su condicién de
productoras, consumidoras y co-decisoras. No existen canales de acceso a la tecnologia
moderna para las mujeres; mas aun, en aquellas unidades que han tenido algun nivel de
adapcion tecnoldgica, esta tecnologia agudiza la segregacion y discriminacion de las mujeres,
mientras en los sistemas de tecnologia mas tradicional, se observa mayor complementariedad
en el trabajo productivo de hombres y mujeres.

III. TECNOLOGIAS TRADICIONALES Y LA OFERTA DE
TECNOLOGIA MEJORADA

A. Nivel Técnico de la Produccion Agropecuaria Campesina

La produccidn campesina se desarrolla en Perii sobre una escasa y fragil base de recursos
naturales. A pesar de poseer un extenso territorio y abundantes recursos naturales de tipo
minero, pesquero y forestal, las tierras aptas para la agricultura no representan mas del 6% del
territorio total (ONERN 1985).

Este hecho explica que a pesar de haber experimentado un profundo y radical proceso de
reforma agraria en los afios setentas —que eliminé definitivamente el latifundio del panorama
agrario nacional— la estructura de la propiedad rural muestra actualmente una clara
predominancia del minifundio: Alrededor del 75% de los hogares rurales poseen menos de 5
ha y aproximadamente el 50% menos de 2 ha (ENAHR 1987).

La escasez de tierras agricolas y la explosion demogrédfica experimentada a partir de 1940
explican el éxodo rural que cambid la estructura espacial de la poblacién peruana y la
expansion de la frontera agricola a costa de pasturas, bosques nativos y tierras de proteccién.

A este problema se afiade que mas del 70% de las tierras ubicadas en la sierra, ceja de sierra
y ceja de selva son tierras en erosion, con una fertilidad reducida. La accidentada geografia,
el clima adverso (incidencia de heladas, veranillos, sequias, etc) y elementos de tipo social
explican que las familias campesinas asienten su minifundio sobre multiples y dispersas
pequerias parcelas, en distintos pisos altitudinales y calidades de suelo. Esta dispersion



caracteriza no sélo las parcelas de la unidad familiar, sino la ubicacién de las familias
pertenecientes a una misma comunidad o distrito. Es facil comprender que en estas
condiciones, la falta de caminos, de servicios de transporte y de otros factores impida la
comunicacidn e integracion productiva, econémica y social de las familias campesinas. Se han
introducido estos elementos de contexto para remarcar que las caracteristicas que asume el
patrén tecnolégico campesino es resultado de estas determinantes ecoldgicas, geogréficas,
econémicas y sociales, que se afiaden a las determinantes de politicas ya expuestas.

La agricultura campesina se desarrolla en condiciones muy adversas. La tecnologia tradicional
que usan los campesinos es una respuesta adaptativa a esta situacion, y a pesar de los bajos
rendimientos logrados, les ha permitido sobrevivir precariamente. Esta reproduccion es posible
porque son campesinos que diversifican su ingreso y, por tanto, pueden resistir el efecto
negativo del clima, del mercado, etc. (De otro modo, hace ya mucho tiempo se hubiera dado
un proceso de separacion del campesino de la tierra y concentracidn de la propiedad).

Para tener una idea mas detallada del nivel técnico del ciclo agropecuario campesino, se ha
elaborado la Matriz III.1, donde se sefialan los principales problemas técnico-productivos,
ecoldgicos y economico-sociales que afectan el ciclo agropecuario campesino, la existencia de
alternativas propuestas y su viabilidad, incluyendo para cada labor o faena, el grado de
participacion de la mujer campesina en ella. Esta matriz se ha elaborado con base en una serie
de estudios y la propia experiencia de investigacion, y constituye un esfuerzo de sistematizar
y clarificar el problema. Dada la diversidad de situaciones (ver IV.B.) esta matriz se refiere
a las familias campesinas completas con acceso a tierras aunque en limitada cantidad, donde
la relacién intergénero se caracteriza por la complementariedad.

En lo relativo al ciclo agricola, se ha desglosado cada una de las labores culturales mas
importantes, sefialando los problemas que cada una de ellas presenta. Podemos comenzar con
el llamado barbecho o poloneo, que consiste en preparar la tierra que ha estado en descanso
para la siguiente cosecha. Esta practica no se acostumbra en la costa, donde la agricultura es
mayormente intensiva y no hay ciclos de rotacion del suelo, ni en la selva, donde si hay
rotacién del suelo, pero por las caracteristicas de éste no es "barbechado" ni se hacen surcos.

El barbecho es la remocion del suelo o "volteado" del terreno, a fin de que la cubierta vegetal
penetre y fertilice el suelo y para aflojar la tierra que esta endurecida, rompiendo los terrones
que se forman. Asi, el suelo queda suelto y listo para recibir la semilla en condiciones que
permitan su germinacion.

El poloneo consiste en "voltear" el terreno manualmente, usando un pico. Por supuesto que
demanda un tremendo esfuerzo fisico, aunque los campesinos consideran que el poloneo es mas
efectivo que el barbecho. Los técnicos consideran que ambos procedimientos son insuficientes
para oxigenar bien el suelo y conseguir una buena textura que garantice una buena
germinacién. Ellos recomiendan el empleo del tractor.
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Los campesinos realizan mayormente el barbecho, salvo en aquellas parcelas que por su
pendiente o ubicacion no permiten el empleo de yuntas. Igualmente se da el caso de
campesinos con muy poco terreno que realizan el poloneo por no tener recursos para alquilar
yunta y porque el tamafio del terreno permite un poléneo. Estd demds decir que, salvo aquellos
cultivos comerciales que dejan cierto margen de rentabilidad o para la costa donde la topografia
y el menor costo de la maquinaria lo permite- el uso del tractor esta fuera del alcance de las
familias campesinas que realizan esta tarea empleando yunta.

En esta labor participan también la mujer y los hijos. El hombre conduce la yunta, si hay un
hijo joven va removiendo las piedras con una barreta, la mujer va retirando las piedras en una
manta y colocdndolas al borde de la parcela, y luego la mujer y los hijos van "desterroneando"
con ayuda de una picota. Esta tarea ocupa entre el 6% y el 24% de la mano de obra familiar
(Barrera 1985, Espinosa 1992) y la mujer aporta entre el 22% y el 58% de esta mano de obra
familiar (ver Matriz III.1).

El barbecho se realiza después de las primeras lluvias, para que el terreno no esté tan
endurecido y dificulte la labor. Por esta razon hay muchos atrasos en el calendario agricola,
por la extrema dependencia del clima. Esto origina que en muchos afios se acumule la labor,
no abasteciéndose la familia para esta labor. La alternativa de mecanizar esta labor no es
viable en las actuales condiciones campesinas, y tampoco ha ocupado un lugar dentro de las
acciones de transferencia de tecnologia.

Luego se deja el terreno descansar por un periodo variable y se procede a la siembra, que
ocurre alrededor de setiembre. Se observa mucha variabilidad en el inicio del ciclo agricola,
entre diferentes regiones y microrregiones y dentro de las mismas regiones, segun los diferentes
afios. Como la mayoria de la agricultura es en secano, hay una extrema dependencia del clima.

Para iniciar la siembra, se realiza el surqueo con la yunta. En este proceso participa toda la
familia, ya que al mismo tiempo se siembra y en algunos casos se da el primer abonamiento
o cura con folidol. El hombre conduce la yunta, un nifio adelante del animal va "guiando" para
que este vaya en la direccidn adecuada, y la mujer detras va echando la semilla en el surco que
la yunta va abriendo. En muchos lugares otra mujer va echando pufiados de guano y a veces
una tercera mujer va echando folidol, especialmente para el cultivo de papa. Luego el hombre
regresa con la yunta y va tapando el surco, con lo que se termina la siembra.

Casi siempre la mujer es quien echa la semilla, por la asociacion existente entre su fertilidad
y la fertilidad del suelo. En algunos lugares quien echa la semilla es alguien que es conocido/a
por tener "buena mano" y hacer que todas las semillas germinen bien. La mayoria de estudios
reportan que son mujeres las que van echando la semilla al momento de la siembra.

Aqui se presentan varios problemas. Cuando el terreno es en pendiente, el campesino prefiere
hacer los surcos en favor de la pendiente porque le facilita el trabajo y ahorra tiempo. El
problema que esto trae es la mayor erosion del suelo y pérdida de fertilidad. Hay varios
programas como PRONAMACHS a nivel nacional, Poncho Verde e IDEAS en Cajamarca y
otros afines en Cuzco, Arequipa y Puno, que han centrado su trabajo en acciones de
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conservacion de suelos y agua. Salvo estos proyectos especificos de conservacidn, este
problema no es considerado dentro de los problemas técnico-productivos a resolver cuando se
habla de cambio o innovacidn técnica.

Las alternativas propuestas son terrazas de formacién lenta, recuperacion de andenes, zanjas
de infiltracién, surcos en contorno, etc. Estos programas han logrado resultados muy tangibles
objetivamente y la cooperacion de las comunidades involucradas. Es decir, existen alternativas
técnicas, pero la viabilidad econ6mica es algo que atin limita la mayor irradiacién y adopcion
de estas practicas. Actualmente son practicas subsidiadas y como tales funcionan. El problema
es que el campesino es muy consciente de que por si solo no puede afrontar el costo de estas
tecnologias, porque significan inversién de dinero y/o tiempo, ambos recursos escasos en la
economia campesina (Alfaro 1993).

La siembra se realiza mayormente usando semilla criolla, que el campesino conserva de la
cosecha anterior y/o cambia con vecinos o con campesinos de otras zonas. Este es un
problema identificado como critico en los programas de asistencia técnica, y esta incluido en
practicamente todo proyecto que trabaja en este rubro. El éxito es variable, ya que los fondos
rotatorios se revelan como una alternativa exitosa en proveer semillas mejoradas, mientras que
los servicios de extension que recomiendan la compra en casas comerciales o del INIA, tienen
menos éxito en lograr la adopcidn. Hay ciertos cultivos, como el arroz o el maiz duro, que
tienen mayores tasas de empleo de semilla mejorada, porque en realidad tienen un patrén
tecnolégico diferente, mas moderno. Es decir la alternativa tecnolégica existe, pero no es
viable cuando implica un mayor costo. Y el problema es que la semilla mejorada recomendada
también requiere fertilizantes y plaguicidas, los que no son adoptados por el desembolso que
implican.

Un problema que ocurre en la siembra es la excesiva densidad y el poco distanciamiento
existente entre planta y entre surco. Paraddjicamente el campesino emplea mas semilla y mas
trabajo con esta mayor densidad y obtiene menores rendimientos. Los técnicos recomiendan
menor densidad junto con el empleo de semilla mejorada, dosis adecuadas de fertilizacion y
pesticidas, es decir un paquete que el campesino no puede adoptar. Segun los campesinos, la
mayor densidad de siembra, asi como la asociacion de cultivos y variedades es una estrategia
de minimizacidn del riesgo de heladas, plagas, sequias, etc. La siembra absorbe el 18% de la
mano de obra familiar, aportando la mujer entre el 20% y el 50%. '

El riego es una actividad bastante restringida, ya que la mayoria de parcelas son de secano,
salvo en la costa. Sin embargo, toda familia procura acceder por lo menos a una parcela de
riego, donde puede sembrar maiz u hortalizas. Los sistemas de riego son muy defectuosos, se
usa el riego por gravedad e inundacién, los canales son de barro, en pocos casos el troncal esta
revestido (mas no los ramales), perdiéndose mucha agua por infiltracion y por evaporacidn.

Es un sistema que durante el riego demanda la presencia constante del campesino, quien debe
guiar el agua con ayuda de la palana. Es ineficiente desde el punto de vista técnico, econémico
y social, si se considera el valor del agua que es un recurso escaso, pero en Peri no se le
asigna valor y por eso se desperdicia. Se podria ampliar la superficie bajo riego si se tuviera
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un uso mas racional de este valioso recurso. Y no tiene que pensarse en tecnologia de punta.
Los campesinos de la comunidad de Huayopampa, Sierra de Lima, emplearon una tuberia de
fierro galvanizado y mangueras de jardin para impulsar el cultivo de frutales, que resultaron
mucho mas rentables que los cultivos de panllevar que tenian al secano- (IEP 1978).

Existen ejemplos mas recientes de tecnologias que rescatan el ingenio e insumos populares y
que permiten aprovechar este escaso recurso (Solidaridad 1990). Es un tema que no ha
merecido atencién entre las instituciones que trabajan en desarrollo y asistencia técnica, que
se han preocupado por construir, ampliar o mejorar canales de riego, pero no los sistemas de
riego en si (Revista Ruralter 1992).

El riego es una actividad predominantemente masculina, por tener que realizarse muchas veces
de noche, ya que a muchas familias les toca el turno de riego en la noche o madrugada. Sin
embargo, se dan casos en que la mujer participa, acompafiando al esposo o hijo, o realizando
ella misma esta tarea cuando es ella jefa de hogar. Se reporta una participacién que oscila
entre el 10% y el 40%.

Aproximadamente al mes de realizada la siembra se lleva a cabo el aporque, que consiste en
reforzar la tierra alrededor del tallo de cada planta, a fin de que las raices no queden expuestas.
Esta actividad absorbe entre el 6% y el 15% de la mano de obra familiar, donde la mujer
contribuye entre el 21% y el 42% (ver Matriz III.1). Las herramientas que usa la mujer es el
lampdn y el hombre la lampa o lampdén. Los técnicos sefialan que en ocasiones el aporque no
es realizado a tiempo, debido a otras ocupaciones que se deben atenden, lo que afecta el
desarrollo de las plantas. Este problema no ha sido mayormente incluido en los programas de
capacitacion técnica.

La baja fertilidad de los suelos campesinos demandan fertilizacion para obtener buenas
cosechas. Sin embargo, este es un problema critico, ya que no se realiza fertilizacion en forma
adecuada, oportuna ni suficiente, lo que se constata en los bajos rendimientos.

Al haberse reducido el tiempo de descanso y las areas de pastoreo del rebafio familiar, se
incrementa la necesidad de fertilizacion y se reduce la produccion de abono orgdnico, que antes
era mas empleado. Actualmente deben comprar guano o fertilizantes quimicos, ya que no
disponen de suficiente ganado para producir suficiente guano.

Al no conocer la calidad del suelo, los fertilizantes que el campesino compra no responden al
déficit de nutrimentos que tienen sus tierras; por otro lado, no fertiliza en cantidades adecuadas
por el alto costo de este insumo; finalmente no siempre puede fertilizar en forma oportuna.
Entonces tenemos que probablemente se haya incrementado el nimero de campesinos que
emplea fertilizantes, pero no significa ello que este incremento sea un indicador de mejora en
su productividad; es decir, la modernizacion en este rubro no implica un incremento de la
productividad de la tierra.
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Este es un perfecto ejemplo de tecnologia validada técnicamente pero no econdmicamente. Los
fondos rotatorios de fertilizantes no son tan efectivos como los fondos rotatorios de semillas,
porque en este caso el campesino debe comprar fertilizante para devolver o pagar su importe.
Habria que considerar otros criterios, sin embargo, tal como la contaminacid n quimica residual
del suelo y cultivos, por el empleo de ciertos quimicos.

La fertilizacion es una tarea realizada en mayor medida por los hombres, aunque las mujeres
no estdn totalmente excluidas de esta labor, que aportan aproximadamente el 30% de la mano
de obra familiar dedicada a esta actividad realizada manualmente.

El deshierbo consiste en retirar la maleza alrededor de las plantas, usando el hombre una lampa
y la mujer una picota, aunque ella puede también usar lampa. Esta labor se encarga también
a los hijos, porque se considera facil de realizar. Absorbe entre el 1% y el 10% de la mano de
obra familiar, aportando la mujer entre el 40% y el 56% de ella.

Los técnicos consideran que esta labor se realiza en forma insuficiente, por lo que las plantas
no se desarrollan bien debiendo enfrentar la competencia por los escasos nutrimentos. Poca
importancia se asigna a esta labor en los cursos de capacitacion técnica o asistencia técnica.

La cosecha se realiza con la participacion de la familia. Cuando se trata de tubérculos, el
hombre va pasando la yunta abriendo los surcos y si es preciso otro hombre con barreta o pico
va desenterrando los tubérculos. Las mujeres van recolectindolos y poniéndolos en unas
mantas amarradas a su cintura. Esta es una labor que, por no ser mecanizada, demanda mucho
trabajo. Absorbe entre el 25% y el 49% de la mano de obra familiar. La mujer aporta entre
el 36% y el 63% de esta fuerza de trabajo.

Cuando se trata de gramineas, hombres y mujeres cortan el tallo a unos 10 cm del suelo, para
que los animales aprovechen este rastrojo. Luego van armando los tercios, que se llevan a la
era para la trilla. En el caso del maiz "chala" se cosecha en chacra y se deja el tallo que seque
en planta; si se cosecha maiz "choclo" se corta y se transporta por separado el choclo y el
follaje. La participacion de la mujer en esta actividad fluctua entre el 36% y el 60% de la mano
de obra familiar dedicada a ella.

Para los granos como la cebada, el trigo y otros, se realiza la trilla, donde participan hombres
y mujeres a la par. El hombre va guiando los equinos mientras las mujeres con una escoba
van regresando al centro la paja que va escapando. Luego con una horqueta van "venteando"
la paja para separarla del grano, que cae por gravedad.

Es un método que se remonta por lo menos a la Edad Media, ristico y lento, pero es el tnico
disponible para las condiciones campesinas. La mecanizacion de estos procesos depende de
la rentabilidad del cultivo. Se ha podido apreciar en la Costa Norte que las familias
campesinas estdn regresando a los métodos manuales de pilado de arroz, tal como el
"golpeado" con una vara, ante el alto costo de pilaje de los molinos donde antes vendian su
arroz o llevaban a pilar.
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Después de la cosecha viene el proceso de seleccion, que incluye en primer lugar el descarte
(si es papa, las papas malogradas se dejan para hacer chufio o para los animales), luego viene
la clasificacidn segin tamafio. En esta seleccion intervienen hombres, mujeres y jovenes, y

representa entre el 7% y el 13% de la mano de obra familiar. Las mujeres aportan entre el
35% y el 40% de este trabajo.

En opinién de los técnicos falta conocimiento técnico para hacer una buena seleccion de
semilla, dandose lugar a la mezcla de variedades y su degeneracion genética al no ser
intercambiada o renovada. Debe haber mas cuidado de modo que se seleccionen tubérculos
o granos libres de virus, que tengan ciertas caracteristicas de tamario, forma etc., que garanticen
una buena produccidn.

Tanto el proceso de envasado para la venta y el almacenamiento doméstico se hacen de manera
rustica y tradicional. Ello da lugar a mermas en la calidad, las que afectan tanto la cantidad
de semilla y alimento de que dispone la familia como su calidad. La mujer participa a la par
que el esposo en estas tareas. Existen muchas alternativas mejoradas dé almacenamiento, las
que por sus caracteristicas pueden ser viables (CIP 1989).

La venta es la ultima etapa del ciclo agricola, y aquella donde se definen todas las demés. Los
problemas que enfrenta la familia campesina para vender su produccion son la incertidumbre
en torno al precio y su alta variabilidad en el tiempo; la falta de transporte oportuno, seguro
y accesible; los limites de perecibilidad de su producto; la incertidumbre sobre la oferta global
y su impacto sobre los precios. Por otro lado, enfrenta una situacion de monopsodio, donde
muchos productores dispersos enfrentan pocos compradores que pueden controlar el mercado,
en un contexto de creciente liberalizacion y falta de control del Estado.

La mujer participa en la venta a pequeria escala de la produccion agricola, que lleva a vender
a ferias y mercados locales, basicamente cuando necesita dinero para comprar otros viveres que
ella no produce. Esta participacion se reporta entre el 10% y el 40%. El hombre esta
mayormente a cargo de la venta de la cosecha, encargdndose de la transaccion con el
intermediario o comerciante. Sin embargo, diversos estudios —incluida la Encuesta IICA-BID—
confirman que la esposa participa conjuntamente con el esposo en las decisiones de venta
(Sara-Lafosse 1985, Farfan et al 1990, Nufiez del Prado 1975, Espinosa 1992, 1993a y 1993b).

Como se va a analizar mds adelante, no existen adecuados canales de comercializaci6n, ni
politicas de precios favorables a la economia campesina. Por ello la venta y el precio de venta
es el gran problema de frena la adopcion de tecnologia. Cabe incluso preguntarse si el
problema de la produccion campesina puede resolverse técnicamente sin atacar sus trabas
econdmicas.

A nivel de la produccion pecuaria, debe sefialarse que salvo algunas zonas ecolégicas que
presentan limites marcados para la actividad agricola, como son la puna para el caso de los
sistemas alpaqueros-llameros-ovinos, y las zonas aridas de costa y sierra templada para los
sistemas caprinos, el resto de los sistemas campesinos puede caracterizarse como sistemas
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mixtos, en los cuales hay un pequefio rebafio de ovinos, vacunos, equinos y animales menores
que interactiua fuertemente con la produccidn agricola (ver Grafico III.1).

Es importante mantener la vision de conjunto, ya que existe el sesgo, sobre todo entre
cientificos sociales, de hablar de los sistemas campesinos como sistemas agricolas, olvidando
el componente ganadero, donde la mujer juega un importante rol.

El pastoreo es una actividad donde la mujer tiene el control y la responsabilidad, fuertemente
apoyada por los hijos. Sin embargo, el esposo no esta excluido totalmente de esta actividad,
teniendo mayor injerencia con el ganado vacuno, llamas y cabras cuando las hay.

La alimentacion del rebafio descansa bésicamente en pasturas naturales, rastrojos, bordes de
caminos, etc. Practicamente no existe la suplementacidn, salvo en algunos casos y zonas y se
limita a los vacunos. La mujer también se encarga de alimentar a los animales menores que
cria para la venta y el autoconsumo.

Todas estas crianzas se desarrollan en condiciones totalmente tradicionales, con ganado criollo
que se caracteriza por su rusticidad y adaptacion a las dificiles condiciones del pasto, clima,
instalaciones, etc. La esquila se realiza con vidrios, latas filudas y a veces con cuchillos de
cocina, a falta de tijeras especiales para esquilar. No hay una seleccién de machos y hembras,
por lo que la prolificidad del rebafio generalmente es baja, sin contar con los abortos y
mortalidad de crias, que es alta, especialmente en la época de escasez de pastos.

Algunos productores controlan las montas (empadre tradicional), para garantizar la prefiez de
todas las hembras, pero ese método produce mucho stress en las hembras e induce abortos en
las hembras que ya estdn prefiadas. No hay control de reproductores, hay mucha
consanguineidad dentro del rebafio y no se busca mejorar la raza mediante un proceso de
seleccion (fenotipos).

El problema mas grave es el de sanidad. La parasitosis es cronica y ha devenido en endémica,
y hay una fuerte incidencia de hedatidosis. Esto afecta los rendimientos fisicos, la
reproduccidn, la supervivencia de crias y madres y la calidad del producto. Lamentablemente
la produccién pecuaria no ha contado con asistencia técnica en la misma proporcién que la
produccidn agricola. Fue en los ultimos afios del INIPA —antes de su desactivaci on— que se
cre6 un Programa Nacional de Ganaderia y se incluy¢ la asistencia ganadera como parte de la
asistencia técnica.

Existen instituciones como el Instituto Veterinario de Investigacion Tropical y de Altura
(IVITA) que ha venido desarrollando una labor pionera en investigacidn, pero cuyos resultados
no han podido integrarse en un sistema de extension nacional. Es curioso constatar que en los
cursos sobre sanidad animal, organizados por diferentes proyectos involucrados en desarrollo
y asistencia técnica, se dirigen exclusivamente a los hombres, ignorando el importante rol que
cumplen las mujeres en el pastoreo y en las diversas faenas ganaderas.
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El gran problema relativo a la sanidad animal es que la tecnologia existente requiere la compra
de insumos quimicos, que ya sabemos que el campesino no puede afrontar. Muchas veces los
técnicos no pueden entender porque el campesino "prefiere que se le muera un animal y no
compra el remedio para curarlo". Mientras se esté pensando en este tipo de soluciones simples
y légicas en apariencia, pero fuera de contexto, no se va a avanzar mucho. Existen otras
alternativas, como la utilizacion experimental de yerbas (tabaco silvestre o utayashi) para
combatir parasitosis en ovinos, en el marco del Programa de Rumiantes Menores del Proyecto
Sistemas de Produccion en Comunidades Altoandinas (Fernandez 1987), las que muestran un
potencial.

También hay propuestas técnicas para hacer rotacion de canchas y mejorar las pasturas nativas
que pueden ser efectivas y viables. En cambio la propuesta de reducir el tamafio del rebafio
y de introducir pastos cultivados no va a encontrar acogida entre los campesinos, que van a
concentrar sus recursos econdmicos y de trabajo en cultivos que puedan vender o consumir,
y confiar la alimentacidn del ganado a los recursos marginales que poseen.

Los campesinos tienen también una adecuada estrategia para minimizar el riesgo y las
variaciones ciclicas de lluvia y pasto: en época de pasto tienen todo el rebafio que pueden, casi
no venden y aprovechan que se reproduzca; cuando el pasto escasea, reducen el rebaiio al
minimo conservando hembras. Por eso el productor no va a aceptar reducir su rebafio en un
afio de buen pasto, porque en uno de poco pasto el desaparecerra.

Estas estrategias son respuestas a un medio sumamente adverso y explican en muchos casos
los limites técnicos tan bajos de la produccion pecuaria. Pero sobre todo no debemos olvidar
que para el campesino lo importante es la reproduccion de su familia. La chacra y el rebafio
se complementan para cumplir este objetivo central. No estamos hablando de una granja o un
establo cuyo objetivo es producir y maximizar ganancia. La participacion de la mujer en las
faenas ganaderas es importante, como se muestra en la Matriz III.1, y se da en forma
complementaria a la del hombre.

Se ha querido en esta seccion brindar una aproximacidn cualitativa al problema de la tecnologia
campesina, tratando de entender como funciona en forma concreta, para cada una de las labores
agricolas y faenas ganaderas. A partir de ello, hemos revisado las propuestas técnicas en
funcién de la solucién que aportan y de su viabilidad, desde la l6gica productiva campesina.

Esto es importante de recalcar: la tecnologia tradicional no es resultado de un atraso, de una
falta de integracion a la modernidad o de una falta de conocimiento, sino de la falta de
rentabilidad de la agricultura, justamente por el tipo de integracién que tiene al mercado
regional y nacional. La agricultura no es un sector no transable como algunos economistas
arguyen, sino altamente sensible a las politicas macroeconémicas y sectoriales. Lo que sucede
es que no tiene elasticidad de produccién; por eso no refleja el impacto en una mayor caida
de la produccion, pero la refleja en la mantencion o regresién a tecnologias tradicionales, en
el repliegue de la produccion para el mercado y en el incremento del autoconsumo, entre otros
factores.
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Las propuestas tecnoldgicas tienen que asumir estas condiciones actuales de la produccion
campesina y buscar soluciones adecuadas para esta situacion actual. El esfuerzo por cambiar
el marco de politicas y hacerlo mas favorable al campesino y a la mujer campesina no nos
puede llevar a ignorar las condiciones objetivas en las que se desenvuelve la actividad
agropecuaria actualmente. Y a estas condicionantes debe responder la tecnologia propuesta.
Sin embargo, esto no sucede en la investigacion, generacidn y transferencia de tecnologia.
Vemos que las caracteristicas de la asistencia técnica y los niveles de adopcion logrados han
ido evolucionando.

B. Asistencia Técnica y Niveles de Adopcion de Tecnologias Mejoradas

En 1984, con base en la ENAHR, las fuentes de asistencia técnica se distribuian del siguiente
modo: INIPA-Ministerio de Agricultura 75.7%, Banco Agrario 7.8%, profesionales
independientes 3.3%, empresas asociativas 1% y otras fuentes 12.2%. (Ccama 1987).

Actualmente al haber desaparecido el Banco Agrario y la asistencia técnica estatal, s6lo queda
la ofrecida por los profesionales independientes y por otras fuentes, donde juegan un rol
importante las ONGs y los organismos de cooperacidn técnica (ver Grafico I1.2). Sin embargo,
lo que ha sucedido es que la oferta de asistencia técnica se ha reducido drasticamente al no
existir el servicio de extension del INIPA/Ministerio de Agricultura.

Ademds, al cambiar el peso de los agentes de cambio técnico, la menor oferta existente ahora
se dirige prioritariamente a las comunidades campesinas y pequefios productores, a cargo de
los proyectos de ONGs y cooperacion técnica internacional.

Respecto a estas ultimas fuentes, debe sefialarse que por razones de seguridad interna y de
impases en las relaciones internacionales, la cooperacion técnica internacional se ha visto
reducida de modo significativo.

No se dispone de informacion cuantitativa, pero es conocido que muchas misiones de
cooperacion técnica internacional han cerrado sus representaciones en Peru, o reducido
significativamente su operacion. Han trasladado fondos hacia Bolivia o Ecuador, cerrando o
transfiriendo importantes proyectos de cambio técnico y desarrollo rural (A modo de ejemplo:
PRODERM en Cuzco, PISA en Cuzco y Puno, el proyecto Alpacas en Puno con la
Cooperacion Técnica Suiza, etc.). Esto tiene un resultado directo y es la contraccion drastica
de la oferta de asistencia técnica hacia los pequefios productores agropecuarios.

Las ONGs vy la cooperacidn técnica internacional tienen una importante presencia en la escena
rural, y se han reorientado hacia estrategias como fondos rotatorios de semillas y de
fertilizantes, innovacion de cultivos y capacitacion técnico-productiva. No se puede olvidar,
sin embargo, que su ambito de ejecucion es siempre limitado a un nimero relativamente
pequefio de comunidades —y dentro de ellas a un numero limitado de sectores y familias—
privilegiando mas la accion intensiva que la extensiva.

40



Por ello su impacto, si bien puede ser valioso a nivel de la profundidad de la accién ejecutada,
se limita a nivel de su extension y cobertura de usuarios. Sin embargo, se debe considerar el
efecto indirecto que puede tener un proyecto exitoso, al irradiarse en forma esponténea.

Para apreciar como se venia distribuyendo la asistencia técnica entre los productores segun el
tamario de la explotacidn agropecuaria, se presenta el Cuadro III.1, donde se puede apreciar que
las unidades menores de 5 ha, que representan el 75% del conjunto de unidades agropecuarias,
han recibido menos cobertura que el promedio nacional y que unidades mayores de cinco
hectdreas. Sin embargo, la distribucion regional de la asistencia técnica muestra una mayor
diferenciacion. Mientras el promedio nacional es de un 3.6%, la Costa tiene una cobertura de
un 7.3%, la Sierra de un 3% y la Selva de un 3.6%.

Por otro lado, considerando la baja cobertura que tienen los servicios de asistencia técnica, es
sumamente preocupante que el porcentaje de rechazo de las recomendaciones técnicas sea
bastante considerable: 19.2%, observdndose mayor rechazo entre las unidades agropecuarias
que oscilan entre las 2 y 10 ha (aproximadamente de un 28%).

El rechazo de las recomendaciones técnicas varia segun region natural, siendo mas elevada
entre los productores de la Sierra (21.5%), la Costa (17.3%) y la Selva (14.4%). Las razones
esgrimidas por los productores para explicar este rechazo son a nivel nacional, la desconfianza
de los agricultores (36.5%), la falta de oportunidad en que se hace la recomendacicn (30.5%),
el hecho de que sean antiecondmicas (19.4%), la carencia del producto recomendado (11.2%)
y otras razones (14.4%).

A nivel de regiones, destaca en la Sierra la desconfianza del productor (53.6%), el que sean
recomendaciones antieconomicas (29.1%) y otras razones (18.6%). En la Costa resalta la falta
de oportunidad (91%), y en la Selva la falta de oportunidad (77.1%) y la carencia del producto
recomendado (19.4%) (Ccama 1987).

Interesa ver con mayor detalle el tipo de asistencia técnica brindada a la produccidn agricola.
Con base en la ENAHR (1984), Ccama (1987) presenta informacion que permite apreciar que
a nivel nacional la asistencia se concentra mayormente en la siembra (68.8%) y la fertilizacion
(50.3%), seguidas de sanidad (45.2%), labores culturales (25.8%) y cosecha (25.2%).
Comercializacio n recibe asistencia s6lo en 6.8% de los casos y no se considera el manejo de
pos-cosecha.

A nivel regional se aprecia que la Costa recibe mayor atencion a nivel de labores culturales,
fertilizacion, sanidad y comercializacio n, mientras que la Sierra recibe mayor asistencia técnica
en siembra y cosecha y la Selva recibe mayor atencion en el rubro de otros.

Es importante recordar que la siembra, las labores culturales y la cosecha son actividades en

las que participan activamente las mujeres campesinas, a pesar de lo cual no son incluidas en
los programas de asistencia técnica, siempre orientados a varones.
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C. Autopercepcion Campesina de los Principales Problemas
Que Limitan la Produccion

Es interesante incluir en este andlisis la autopercepcion que tienen los productores sobre los
problemas que limitan su produccion. Hopkins (1987), con base en los resultados de la
ENAHR, sefiala que de cuatro productores, tres sefialaron que si habian enfrentado problemas
que afectaron sustancialmente su produccién. Aunque la clasificacid n empleada en la ENAHR
deja mucho margen de imprecision, se presenta el Cuadro II1.2, el que permite apreciar como
varia la priorizacion de problemas que afectan la produccion, segun las regiones naturales.

Se aprecia que hay una desigual distribucion de los problemas reportados por los productores
como limitantes de su produccion. Asi para el caso de la Sierra en comparacién con las otras
regiones, la incidencia de los factores climdticos es muy alta, asi como es mayor la falta de
insumos; en cambio resalta en la Costa el problema de la escasez de agua, la falta de
trabajadores y la falta de crédito; en la Selva el problema climatico, la carencia de insumos,
la lejania al mercado y los precios bajos se perfilan como los problemas mas importantes.

Hopkins (1987) analiza como varian los problemas limitantes reportados por los productores
en funcion del nivel de ingreso de la explotacion agropecuaria. Con base en la informacién
desagregada segun estratos de ingresos, concluye, en primer lugar, que las dificultades
disminuyen conforme aumenta el nivel de ingresos, es decir, a menos problemas mayor
ingreso. En segundo lugar, identifica dos grandes grupos de problemas: aquellos que tienen
una relacion directa con los ingresos y aquellos que tienen una relacién inversa. Entre los
problemas que tienen una relacidn directa con el nivel de ingresos estdn la falta de trabajadores,
los precios bajos, la lejania al mercado y los problemas de suelos.

Entre los que tienen una relacion inversa con el nivel de ingresos: la falta de agua, de insumos
y los agrupados en el rubro otros. Asi, mientras que para los pequefios productores los
problemas estdn referidos a la falta de insumos y a su vulnerabilidad frente a aspectos
elementales como agua y riesgo climatico, para los productores de mayores ingresos los
problemas tienen un cardcter mds propiamente econdémico: precios bajos, falta de trabajadores
y lejania al mercado.

Es interesante anotar que mientras los productores perciben como problemas limitantes tanto
lo relativo a insumos, suelos, agua, como precios, lejania al mercado, crédito etc., la asistencia
que brinda el Estado no contempla, por ejemplo, lo relativo a mejorar la infraestructura de
riego, 0 a mejorar las practicas de manejo de este escaso recurso, que tiene tanto impacto sobre
los rendimientos como sefiala Hopkins (1987).

La asistencia técnica se concentra en el ciclo productivo en sentido restringido y no se amplia
hacia los factores de tipo ecolégico y/o de riesgo climéatico que afectan tan negativamente los
cultivos en sierra y en menor medida costa, ni a los aspectos de post-cosecha donde se
registran tantas mermas, ni a la comercializacion donde el productor tanto por lejania de
mercados como por bajos precios, enfrenta limites severos para la rentabilidad de su actividad.
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Este hecho es el freno més importante para la innovacién tecnolégico, lo que marca un circulo
vicioso de estancamiento, pobreza y baja productividad.

Es importante remarcar igualmente, que todos estos estudios se basan en testimonios o
encuestas aplicadas a productores varones, sin considerar que las mujeres participan
activamente en la produccién y tienen también una percepcion de los problemas que afectan
a este proceso.

Es mads, la propia experiencia de campo revela que las mujeres estan mas al tanto del proceso
cotidiano de la produccidn agricola y sobre todo pecuaria, y que mientras el esposo sale por
migracién o para realizar tramites, cumplir con faenas comunales o atender asuntos afines, la
mujer esta en forma méas permanente no sélo en el hogar al cuidado de los hijos, sino en la
chacra y con el rebafio. La mujer tiene un registro mental detallado del ciclo agropecuario, a
pesar de no hablar bien el espafiol o de no saber leer ni escribir. En muchas ocasiones esto
se revela cuando el encuestador o el técnico de un proyecto estd conversando con el campesino
y éste consulta con la mujer sobre detalles técnico-productivos (Espinosa 1992).

D. Reflexiones en Torno a Experiencias de Cambio Técnico y Desarrollo
Rural en Funcién de las Caracteristicas de la Economia Campesina

La intervencion de la cooperacion técnica internacional y las ONGDs en lo referente a
innovacién tecnoldgica ha adoptado de manera generalizada, en el marco de sus programas de
trabajo con comunidades campesinas, la modalidad de los fondos rotatorios, como una
estrategia de intermediaci6n entre la oferta y demanda de crédito y de nueva tecnologia. A
través de estos fondos rotatorios se otorgan a las comunidades semillas mejoradas, fertilizantes,
pesticidas y farmacos veterinarios, asi como asistencia técnica, en calidad de préstamo.

Ccama, Achata, Mamani y Torres (1992) analizan la experiencia de los Fondos Rotatorios del
Proyecto INIA-PISA en Puno, para comunidades campesinas que han tenido una cobertura que
oscila entre el 75% y el 93% de los produetores. Los niveles de adopcion reportados oscilan
entre el 57% y el 93%, lo que se explica por la presencia de un técnico residente en cada
comunidad, que ha permitido un contacto directo y permanente asi como un eficaz seguimiento
y asesoramiento técnico. Los productores que no adoptaron las recomendaciones reportan que
fue por su alto costo y al nimero insuficiente de visitas del técnico.

Por otro lado, los autores constatan que las recomendaciones agricolas fueron adoptadas con
mayor flexibilidad que las recomendaciones pecuarias, que por razones técnicas dejan menos
margen de variabilidad. Las modificaciones introducidas en las recomendaciones agricolas son
explicadas por la limitacién econémica, lo que vuelve a plantear la necesidad de generar
recomendaciones técnicas mas adecuadas a la precaria economia campesina.

En cuanto a las recomendaciones técnicas especificas, Ccama et al (1992) reportan que lo
relativo a la densidad de siembra no fue seguido estrictamente, ya que depende de la cantidad
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de semilla que tenga el productor al momento de la siembra y de la experiencia del productor
para captar y ejecutar la recomendacion.

Respecto de la adopcidn de semillas mejoradas de papa, ésta se logra, aunque maés lentamente
que la adopcion de semillas mejoradas de quinua que llegan a ser adoptadas en un 90%. El
éxito logrado en la aceptacion de variedades mejoradas de papa lo explican los autores por la
nueva estrategia de proponer variedades mejoradas de probada viabilidad técnicas en las
comunidades, es decir adaptadas a sus condiciones ecoldgicas y técnicas, como a la existencia
misma del fondo rotatorio y la asistencia técnica que éste implementa.

Otra recomendacion técnica del fondo rotario PISA-INIA consisti6 en las dosis de fertilizacion
quimica. En este aspecto, se tuvieron resultados mds variables entre comunidades y al interior
de cada comunidad, lo que se explica por el alto costo de los fertilizantes, su escasa
disponibilidad en Puno y el hecho de que deben ser devueltos al fondo rotatorio en dinero, a
diferencia de la semilla mejorada, lo cual genera un temor al endeudamiento.

En el contexto de una agricultura de alto riesgo climético y econémico, el campesino no
acepta otra inversion que no sea semilla mejorada, teniendo una actitud ambigua y variable
frente a la fertilizacidn.

La experiencia de estos fondos rotatorios —cuya evaluacion se basa en el seguimiento de seis
campanas agropecuarias— demuestra que es exitosa en la medida que se ha logrado la adopcion
de semillas mejoradas de papa y quinua, la dosificacion para mejorar la sanidad pecuaria y la
introduccidon variable de fertilizacién quimica. Por otro lado, la estrategia de entrega de
insumos y no de dinero en efectivo impide que el crédito agropecuario reciba otros usos.

Tiene un efecto irradiador sobre comunidades vecinas, por lo que parece ser un mecanismo
efectivo de difusidn de nuevas tecnologias. La tasa de recuperacidn de los préstamos ha sido
positiva. Se ha estimado que los fondos rotatorios PISA contribuyeron a mejorar los
rendimientos de papa en las comunidades intervenidas en un 67% —con una varianza al 90%
de probabilidad— comparado con los rendimientos promedio departamentales para el periodo
1986-1989.

Sin embargo, debemos destacar dos conclusiones importantes del estudio de Ccama et al
(1992): '

1) La adopcion de recomendaciones agronomicas no se da en forma completa, ya que el
campesino adapta estas recomendaciones a sus posibilidades objetivas y a sus criterios
y experiencia. En este sentido la adopcion de variedades mejoradas ha sido mas rapida
y generalizada que la adpcién de las recomendaciones técnicas para los cultivos.

2) Lo que frena en la mayoria de los casos la adopcion del paquete de recomendaciones

técnicas es la rigidez y el elevado costo del mismo. Debe establecerse una estrategia
adecuada de retroalimentacid n hacia las instituciones generadoras de tecnologia para que
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la oferta y demanda de tecnologia sean procesos interdependientes y no aislados. De
este modo podrian generarse alternativas tecnoldgicas mas adecuadas a las condiciones
especificas y adversas de la economia campesina.

Palao (1992) constituye otro estudio que evalua la experiencia de diversas instituciones ligadas
al desarrollo rural con énfasis en lo productivo en los departamentos de Cuzco y Puno, en la
Sierra Sur peruana.

Estos esfuerzos de desarrollo han considerado basicamente dos aspectos: la implementacidn de
infraestructura productiva y la difusion del empleo de insumos, herramientas y maquinarias que
incrementen los rendimientos.

Como sefiala el estudio, durante las tres ultimas décadas la poblacion comunera ha realizado
un esfuerzo sostenido en la construccion de diversas obras, bajo la modalidad de "aporte
comunal" o "inversion-trabajo" recibiendo en algunos casos incentivos alimentarios. Por otra
parte, esta estrategia de desarrollo se sigue implementando por diversos organismos, sin mediar
una evaluacién de sus resultados y logros (ver Carrasco, Espinosa y Aquino 1992). Por ello,
el estudio de Palao nos brinda pistas interesantes para entender las limitantes que enfrentan
estas propuestas.

En las 49 comunidades campesinas punefias evaluadas, se encontrd la existencia de 6
irrigaciones, 41 barfiaderos, 3 centros comunales de engorde de ganado, 41 granjas comunales
de animales menores, 23 huertos comunales y 10 centros artesanales. De todas estas obras, se
constatd la utilizacion limitada de 3 irrigaciones, 9 bafiaderos y 2 centros artesanales. El resto
de la infraestructura no se utiliza, estd deteriorada o ha sido destinada a otros usos. Este
fracaso se explica por la falta de asesoramiento, la dificultad de adquirir insumos para operar
y basicamente por problemas de organizacion y gestion.

El problema de fondo es la falta de capacitacion masiva y efectiva a los campesinos
beneficiarios, pero fundamentalmente la concepcién de transmision exdgena de la tecnologia
y del conocimiento técnico.

Para que la innovacidn tecnoldgica sea sostenible, debe enmarcarse en la loégica productiva,
econémica y social de la economia campesina, al mismo tiempo que debe tener continuidad
en el tiempo, es decir ser parte de un esfuerzo de largo aliento.

Por otra parte, muchos esfuerzos de desarrollo y cambio técnico en comunidades centran sus
esfuerzos en formas comunitarias de producciéon o gestion, ignorando la debilidad de la
organizacidn comunal y los conflictos que muchas veces los proyectos contribuyen a agudizar.

A estas alturas del documento, la pregunta que surge es si realmente existe la tecnologia
necesaria para elevar la productividad y eficiencia en la produccion campesina. Se habla de
acortar la brecha entre la demanda y la oferta de tecnologia, lo cual presupone la existencia de
suficiente y adecuada tecnologia.
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Sin embargo, la experiencia de campo directa, corroborada por los estudios de casos
mencionados, parece apuntar mas bien a la necesidad de reformular el conocimiento técnico
existente a la luz de las necesidades y posibilidades de la produccién campesina y los limites
que enfrenta para la innovacidn técnica. Esto tiene profundas implicancias de politica, como
se vera en la correspondiente seccion.

({Qué clase de cambio técnico se requiere para lograr desarrollar el sector de economia
campesina? ;Cual es el impacto del cambio técnico sobre la economia y produccion
campesina? ;Qué limites ofrece este sector para la innovacion técnica y el desarrollo?

El estudio de Gonziles de Olarte y Kervin (1987) aporta interesantes reflexiones basados en
informacidon recogida en diversas fechas en comunidades campesina de Antapampa, Cuzco.
Constata en primer lugar que dicha zona —considerada como una de las mds tradicionales— ha
experimentado desde 1960 una serie de cambios técnicos, diferenciados entre y al interior de
las comunidades.

Igualmente constata que dicho cambio técnico ha significado, en general, poco "progreso
técnico", es decir poco incremento de la productividad de la tierra y de la mano de obra,
persistiendo una brecha significativa a nivel de la técnica y productividad, entre los campesinos
comuneros y minifundistas frente a los medianos agricultores y/o cooperativistas.

La matriz o patrén tecnoldgica campesina que los autores identifican tiene cuatro caracteristicas
importantes que deben ser tomadas en cuenta para el analisis del cambio técnico como para
lineamientos de politicas:

1) Se trata de sistemas complejos con una fuerte interaccion entre sus componentes, donde
el cambio en uno de ellos afecta al conjunto del sistema.

2) Son sistemas que presentan gran heterogeneidad entre productores de una misma
comunidad y entre comunidades, lo que significa que el cambio técnico tendra efectos
diferenciados, lo que hace dificil prever su efecto global.

3) Son sistemas fragiles a nivel ecoldgico y econdmico, cuya matriz es el resultado de un
largo proceso de adaptacion a condiciones precarias y vulnerables; la alteracion de este
patron puede vulnerar o introducir un nivel de riesgo e incertidumbre intolerable. Por
ello, la estrategia campesina de introducir cambios parciales, graduales y reversibles.

4) Son sistemas fuertemente articulados a una forma de organizacién social de la
produccion. Esta articulacion sera mayor cuanto més importantes sean los aspectos
colectivos de la matriz. No hay un determinismo o tendencia "natural": hay cambios
técnicos que tienden a reforzar la organizacion comunal y otros que tienden a
debilitarla.

Analizando el caso de las comunidades de Antapampa, Gonzalez de Olarte y Kervin identifican
11 indicadores agricolas (Anexo 3), de los cuales el mas generalizado fue el uso de plaguicidas
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(89% de prevalencia), introduccidn de variedades de semilla mejorada hibrida de papa (72%),
introduccion de hortalizas en terrenos de riego (72%), variaciones en el tiempo de descanso de
los terrenos de secano (67%) y empleo de fertilizantes (51%).

Para el caso de la produccion pecuaria, destacan los aspectos de sanidad animal (61%) y
minima incidencia de mejoras relativas a la alimentacidn animal, manejo de pasturas o pastos
cultivados, mejoramiento genético y seleccion. Esto es porque el ganado criollo por su
rusticidad se adapta mejor a las dificiles condiciones climaticas y nutricionales, cumpliendo
ademds una importante labor de traccion (yunta) que permite los necesarios intercambios de
mano de obra entre familias. Tanto en lo relativo a cultivos como en las crianzas, el mayor
cambio ocurrido ha sido la generalizacion de insumos de sanidad, asi como la mayor variedad
de ellos, para disminuir pérdidas y riesgos.

En cambio, los insumos que permitirian una mayor productividad (fertilizantes quimicos,
herramientas, maquinaria, etc.) no se han generalizado, porque su empleo incrementa los costos
de produccion y en realidad incrementa el riesgo, tanto por la incertidumbre de los precios de
venta como por las pérdidas por riesgo climatico. Vale la pena destacar que la mayoria de
cambios se introducen desde la época de la reforma agraria, por irradiacion de las cooperativas
hacia las comunidades. En el caso de los plaguicidas, es interesante observar que los
principales agentes de difusion fueron la radio y los vendedores, en segundo lugar los técnicos
de diversas instituciones y finalmente otros campesinos. El mal uso de los plaguicidas en las
comunidades es generalizado, no respetdndose las dosis, las que se aplican fundamentalmente
a la papa y al maiz, y en algunos casos al trigo y a las habas.

La adopcidn de esta practica se explica, entonces, porque responde a la necesidad de minimizar
pérdidas y riesgos, sus efectos se observan inmediatamente y ello consolida y extiende la
practica, y ha habido una oferta sostenida del producto. Los comuneros entrevistados
reportaron haber tenido por lo menos una vez contacto con alguna institucion vinculada al
cambio técnico.

El estudio muestra que los cambios técnicos mencionados, se dieron en un contexto de
deterioro de los recursos y de la produccion. Los comuneros reportaron enfermedades de los
cultivos (100%), rendimientos agricolas decrecientes (94%) y rendimientos pecuarios
decrecientes en leche y lana (61%). Los campesinos reportan que la época de mayor
propagacion de plagas y enfermedades fue durante la cooperativa (66%), durante la hacienda
(17%) y actualmente (17%).

Ellos asocian estos fendmenos con la propagacion en las comunidades del uso de plaguicidas,
abonos quimicos, variedades de papa hibrida, y con el agotamiento del terreno. Es asi que la
generalizacion del uso de plaguicidas en la zona no ha sido efectivo en la disminuci6n de
plagas y enfermedades. Por el contrario, ambos fenomenos se dan en forma paralela, aunque
es probable que si no se hubieran usado los pesticidas en forma generalizada, las pérdidas de
cosecha por plagas y enfermedades hubiera podido ser mayor.
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Por otro lado, estos cambios, al elevar el costo de produccidn, incrementan el riesgo y la
diferenciacion campesina. En este sentido los autores tienen la impresién de que la agricultura
actual en la zona es mas riesgosa que hace 15 6 20 afios, por haberse incrementado los costos
de produccion y por haberse reducido la diversificacion agricola en lo relativo al tipo de
cultivos y variedades. Gonzdlez y Kervin concluyen con importantes reflexiones sobre el
cambio técnico experimentado en la zona de Antapampa -en relacién con la economia
campesina de la zona- que nos parecen muy pertinentes y validas para el conjunto de la
economia campesina:

1

2)

3)

4

S)

En la medida en que se trata de economias parcialmente mercantiles, con tecnologias
campesinas bastante "protegidas" insertas en una logica de produccién que no es
estrictamente capitalista, los precios relativos no son factor explicativo del cambio
técnico, en la medida en que tienen un efecto parcial sobre la dinamica productiva
campesina. Este cardcter "protegido" de la matriz tecnolégica y un objetivo econémico
que no busca maximizar una ganancia monetaria permiten por un lado la supervivencia
de aquellos campesinos econdmicamente ineficientes y al mismo tiempo explican la
brecha creciente que se observa entre las tecnologias campesinas y aquellas usadas por
los medianos propietarios. Si bien en el corto y mediano plazo los campesinos y
productores capitalistas no compiten en los mismos mercados con los mismos
productos, en el largo plazo, cuando los campesinos se vean obligados a competir en
el mismo mercado lo haran en condiciones sumamente desfavorables, debiendo afrontar
costos unitarios reales demasiados altos.

El factor demogréfico ha sido el principal factor explicativo del cambio técnico en el
largo plazo, al conducir la presion demografica sobre los recursos a una intensificacion
de la agricultura (reduccién paulatina del tiempo de descanso de la tierra, introduccion
de nuevos cultivos como las hortalizas, obras de riego, drenaje, etc.).

El efecto combinado de la presion demogrdfica y del deterioro de los términos de
intercambio puede conducir a una intensificacion de la agricultura o a su abandono
mediante la migracion. Ambos fendmenos se han dado en sendas microrregiones
estudiadas, aunque la tasa de emigracion es inferior a la de crecimiento vegetativo de
la poblacién. Intensificar o abandonar la agricultura depende en buena parte de factores
exogenos como son los ciclos econémicos nacionales.

La geografia y la ecologia permiten una polarizacidn tecnolégica entre las partes altas
y el piso de valle, al introducir diferencias tecnologicas insuperables (pues el cambio
técnico estd muy ligado a la existencia de carreteras para transportar tanto productos
como insumos).

En cuanto al efecto de la estructura agraria sobre el cambio técnico, ni la hacienda ni
la cooperativa han impedido la modernizacion de la agricultura en las microrregiones
estudiadas. En cambio, el minifundio si constituye un freno al cambio técnico, no por
la supuesta aversion campesina al cambio, sino por la inadecuacién existente entre la
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6)

7

oferta tecnoldgica que consiste en paquetes indivisibles y rigidos y la estructura de la
propiedad muy parcelada. Tampoco se trata de un obstaculo insalvable, ya que existen
experiencias de integracion parcelaria para recibir crédito, obras comunales de
infraestructura, que han tratado de adecuarse a la indivisibilidad de ciertas técnicas.

En cuanto a las caracteristicas del cambio técnico ocurrido en las comunidades
campesinas, puede resumirse proponiendo:

a.

b.

Que ha sido continuos, aunque lentos.

Que han sido mas defensivos que progresivos. Es decir destinados a proteger
a las economias campesinas de una lenta e inexorable degradacién de sus
recursos, no habiendo incrementado significativamente la productividad de la
mano de obra ni el ingreso agricola campesino.

Que han sido ecolégicamente ineficientes en la medida en que no garantizan la
conservacion de los recursos en el mediano y largo plazo, agotando su calidad
y diversidad.

Estas caracteristicas del cambio técnico en las comunidades se explican por las
siguientes razones:

a.

Los continuos cambios técnicos experimentados por los campesinos, tendientes
a una intensificacion de su agricultura, responden al incremento de la poblacién
y al incremento de sus necesidades monetarias, lo que esta ligado a su mayor
integracion al mercado.

Sin embargo, el cambio técnico es lento, debido a su matriz tecnoldgica
protegida y a las posibilidades de diversificacion econémica y de migrar, que
actuan como valvulas de escape que alivian la presion sobre los recursos y
neutralizan un cambio técnico mas intensivo. A esto contribuye la poca
agresividad en la politica de transferencia tecnoldgica hacia comunidades.

Los cambios defensivos antes que progresivos y el que sean ecoldgicamente
ineficientes se explican porque la tecnologia ofertada a este sector no ha sido
generada especificamente para las necesidades de la economia campesina andina,
respetando la fragilidad de su base de recursos, sus condiciones topograficas y
climdticas y la falta de recursos econémicos, entre otros factores. Las técnicas
ofrecidas difieren poco de aquellas existentes en otras zonas del Perd o del
mundo, y aquellas generadas en Peru lo han sido en condiciones experimentales
y no en las condiciones de la economia campesina andina.

El cambio técnico ha permitido modernizar la pequefia agricultura, pero no
desarrollarla, al no haber tenido efecto significativo sobre el ingreso agricola.
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IV. USO DE TECNOLOGIAS EN LA UNIDAD CAMPESINA
Y POR LA MUJER

A. Insumos, Instrumentos y Practicas

Para tener una primera idea de cual es la estructura del gasto en insumos en la produccién
alimenticia nacional, se ha elaborado el Cuadro VI.1, en el que se desagrega el gasto en
insumos por rubros para el conjunto de la produccion nacional y para los cultivos
seleccionados: papa y maiz.

Este cuadro permite apreciar como se distribuye el gasto en insumos; en él se destaca la
importancia del gasto en semilla mejorada, que significa un desembolso equivalente al gasto
en abonos y fertilizantes y en menor medida al gasto en plaguicidas. Se observa, en cambio,
menor importancia de los gastos en traccion animal y servicios agricolas, asi como minima
inversidn en construcciones, transporte y almacenaje; es decir, la inversion se reduce a los
insumos propiamente y no a la mecanizacion ni inversion en infraestructura.

Esta informacion se confirma cuando constatamos que el total de 1 390 877 unidades
agropecuarias censadas en 1972 disponia de 10 256 tractores, 754 446 arados de traccidon
humana y 656 471 arados de traccion animal. (Cuanto 1991)

La topografia limita en muchas zonas la introduccion de tractores y en algunas el arado animal,
pero aun asi es un indicador del bajo nivel de tecnificacion que tiene la agricultura alimentaria
peruana. Otro elemento a destacar es el minimo peso del agua dentro del gasto en insumos, a
pesar de la importancia que tiene el acceso a riego en la obtencién de rendimientos
diferenciados por cultivos.

Hopkins (1987) demuestra que el riego es una variable discriminante en la obtencion de
rendimientos diferenciados y una variable que tiene alta correlacion con la adopcién de
paquetes tecnoldgicos, como se vera mas adelante. Sin embargo, la mayor parte de la
produccidn agricola a nivel nacional se realiza en condiciones de secano, siendo la porcién de
tierras cultivables que acceden al riego, tan sélo el 34.5% del total de tierras cultivables (INEI
1972).

Para tener una idea comparativa del nivel técnico de la produccion agricola nacional,
podriamos contrastar algunos indicadores técnicos como el consumo de fertilizantes por
hectdrea con otros paises de la region y el mundo. Mientras en Pertd el promedio de consumo
de fertilizantes por hectarea para la campafia 1987-1988 fue de 622 g/ha de tierra cultivable,
y para el conjunto de paises de ingresos bajos este indicador fue de 611 g/ha, otros paises de
la regién como Colombia tiene un consumo de 945 g/ha, Venezuela 1580 g/ha, Costa Rica
1806 g/ha, mientras que para los paises de ingresos medianos el promedio fue de 648 g/ha y
para los paises de ingresos medianos altos fue de 728 g/ha (Banco Mundial 1990).

La evolucidn del consumo de fertilizantes para el periodo 1980-1990 se presenta en el Cuadro
IV.2. Esta informacion permite apreciar la variabilidad en la expansion y retraccion de este
consumo. Después de diez afios no se ha avanzado en los niveles de fertilizacion. Mas aun,



el hecho de que haya aumentado el nimero de campesinos que fertilizan, no significa realmente
una mejora, en la medida en que no emplean las dosis adecuadas, y no sélo por falta de
asistencia técnica, sino por problemas de costos que no pueden afrontar.

En la medida en que el Perti -a pesar de su gran extension territorial- es un pais con escasa
dotacion de tierras aptas para la agricultura (aproximadamente 6% del territorio), el problema
de la ampliacion de la frontera agricola ha ocupado un lugar importante en la discusién en
torno al desarrollo agricola, en un contexto de crecimiento poblacional dindmico y de
estancamiento de la produccioén agricola.

La crisis fiscal y el elevado costo de las obras necesarias para incrementar de modo
significativo la frontera agricola han obligado a buscar otras alternativas. Una de ellas postula
que mediante el incremento de la productividad se puede lograr un uso mas eficiente de la
actual frontera agricola, planteando invertir en el cambio tecnolégico antes que en grandes
obras de infraestructura.

Al respecto se presenta informacién comparativa sobre los rendimientos actuales y posibles de
alcanzar -con la tecnologia disponible actualmente en el pais- que permitiria dar este salto
cualitativo en el uso de los recursos.

Al mismo tiempo esta informacién permite conocer el techo de productividad posible de
alcanzar en nuestro medio, mediante la adopcion de tecnologias mejoradas. El Cuadro IV.3
compara los rendimientos actuales de los productores frente a los rendimientos obtenidos en
forma experiemental:

Esta informacion demuestra que existe gran posibilidad de incrementar la productividad a
través de la adopcidn de nuevas tecnologias para los cultivos alimentarios nacionales. Segun
Palma (1985), la adopcion masiva de las tecnologias validadas en condiciones experimentales
permitiria liberar el 40% del area sembrada actualmente con los principales cultivos
alimenticios.

Sin embargo, vemos que estas proyecciones no se han cumplido, porque la brecha existente
entre las condiciones experimentales y las condiciones del pequefio productor se ha hecho mas
profunda en vez de haberse acortado. Y eso es algo que resulta no sélo de las politicas de
investigacidn y extension sino del conjunto de las politicas sectoriales y macroecon6micas. Pero
de esto nos ocuparemos en la siguiente seccion.

Es importante sefialar que el perfil técnico de los principales cultivos no es homogéneo a nivel
nacional, variando en forma significativa segun regiones. Por ello se ha elaborado el Cuadro,
IV.4, en el cual se presenta el porcentaje de superficie abonada con abono quimico y con
abono organico, curada con pesticidas, la produccién vendida y el margen bruto por hectarea.

Si bien el unico cultivo comin para las tres regiones es el maiz (en sus diferentes variedades)

consideramos que esta informacion permite apreciar diferencias muy claras entre regiones. La
Costa se destaca como la region con perfil técnico mas moderno para casi todos sus cultivos,

en comparacion con la Sierra y en menor medida con la Selva.
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No se dispone de informacidn completa para actualizar este cuadro, pero si de estudios
parciales sobre costos de produccion para los principales productos, que reflejan el poco peso
que tienen los insumos en la composicion del costo de produccién.

Con base en estos estudios (ONA 1990 e INIAA 1989), se ha elaborado el Cuadro 1V.5, en
el que se presenta informacion para la papa, el algodon, el maiz amarillo duro y el maiz
amildceo.

Se puede apreciar que en el costo de produccion el gasto en insumos en la mayoria de cultivos
es menor que el costo en mano de obra y todo esto es menor que los costos financieros,
administrativos y de otra indole listados como otros costos. En resumen, se puede decir que
en los ultimos afios no se ha mejorado el patrén tecnoldgico de la produccidn agropecuaria.

Ello se inscribe en una tendencia al estancamiento de la produccidn agropecuaria, que se hace
mads aguda en los ultimos afios. La tasa de crecimiento anual del sector agropecuario para el
periodo 1970-1980 fue de 0.1, para el periodo 1980-1990 fue de 1.6 y para el periodo 1990-
1992 fue de -2.0.

Dentro del sector agropecuario, el subsector agricola tuvo en el periodo 1970-1980 una tasa
de crecimiento anual de -0.4; para el periodo 1980-1990 de 1.1 y para el periodo 1990-1992
de -5.3; este crecimiento negativo se da en forma global para todos los sectores, aunque hay
diferencias en su interior.

En cambio el subsector pecuario tuvo tasas de crecimiento de 1.5, 2.8 y 5.0 en los mismos
periodos, gracias al sector de aves que tuvo una tasa de 9.5, 5.5 y 14.3, para los respectivos
periodos, las que contrarrestan las tasas negativas experimentadas por casi todos los otros
componentes del subsector pecuario.

A fin de poder visualizar estas tendencias y ver su articulacion en el tiempo, se ha elaborado
el Grafico IV.1, que permite apreciar para el periodo 1985-1991 la evolucién del érea
cosechada, el volumen de produccion, el valor de la produccion y la venta de insumos.

1. Perfil técnico de la produccion agropecuaria
segin tipos de unidades agropecuarias

Se constata que existe una gran heterogeneidad tecnoldgica en la produccion agropecuaria
nacional. La combinacion de tecnologias modernas y tradicionales puede tener un fuerte
potencial para el incremento de la productividad y la conservaci6n de los recursos cuando es
resultado de una racionalidad productiva que incluye beneficios para la economia campesina
y para la mantencién de la variabilidad fitogenética andina.

En la mayoria de casos, sin embargo, la heterogeneidad tecnoldgica es resultado de falta de

planificacidn, de carencias materiales relativas a orientacion técnica, incapacidad de afrontar
el gasto en insumos, falta de créditos, falta de rentabilidad de los cultivos, etc.
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En estos casos -que son los mayoritarios- la racionalidad campesina adecua su produccién a
una estrategia de supervivencia, recurriendo a un conjunto de técnicas que le garantizan la
produccidn inmediata, ain a costa de poner en peligro la produccion mediata, a través de
practicas inadecuadas de manejo del suelo y agua, erosion genética, deforestacion,
sobrepastoreo, etc., comprometiendo la sostenibilidad de la agricultura y la supervivencia de
los grupos humanos que de ella dependen.

Frente a esta heterogeneidad tecnoldgica se recurre al concepto de tecnologia apropiada. En
realidad ninguna tecnologia es intrinsecamente apropiada . Por el contrario, ella depende de la
forma como se articule al contexto ecoldgico, econémico, social y cultural y de las estrategias
de desarrollo en las que se inserte su adopcion. (Marticorena 1992)

Como se sefiald anteriormente, existe una fuerte relacion entre la tenencia de la tierra y el peso
economico de las unidades agropecuarias, lo que a su vez incide en el patrén tecnolégico
diferenciado que se encuentra en la unidades agropecuarias. Las unidades de menor tamafio
-que son la mayoria abrumadora- tienen un menor acceso a los recursos y una menor
contribucién relativa al VBP.

Estas diferencias son muy importantes de enfatizar, ya que los indicadores que se tienen a nivel
de promedio nacional ocultan estas diferencias. Por ejemplo, con base en la misma ENAHR,
se puede establecer que el 4.7% de las unidades emplean semilla certificada, el 29.4% de ellas
emplean abono orgénico, el 25% abono quimico, el 24.5% plaguicidas, el 5.9% alquila
tractores, el 30% alquila animales, el 51.3% paga mano de obra asalariada, el 11.5% tiene
gastos de embalaje y 11.4% incluye entre sus costos el transporte (Hopkins 1987).

Con base en el Censo Nacional Agropecuario de 1972 se puede apreciar como varia el patrén
tecnoldgico, tanto en cuanto al tamafio de la unidad agropecuaria (UA) como de la ubicacién
de ésta segun region natural (Costa, Sierra y Selva). Con base en informacidn trabajada por
Maletta et al (1984) se ha elaborado el Cuadro IV.6.

En éste se aprecian las tremendas diferencias existentes entre regiones naturales y entre las
unidades pequefias respecto de las medianas y grandes, respecto al uso de tecnologia y acceso
a servicios como el crédito y la asistencia técnica.

Es interesante apreciar como a medida que crece el tamafio s¢ incrementa el uso de insumos,
mayor mecanizacién, acceso a mano de obra especializada, crédito y asistencia técnica.

Se trata de una produccién agropecuaria que tiene gran heterogeneidad en su patron
tecnolégico, en funcion de las regiones naturales y del tamafio de sus unidades agropecuarias.
El tamafio de éstas marca un nivel de acceso y tipo de recursos, no s6lo al interior de la unidad
agropecuaria sino del mercado de servicios, como es el crédito y la asistencia técnica,
claramente orientados hacia los grandes y medianos productores y no hacia el sector
mayoritario y mas necesitado de ellos.
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Por otro lado, las regiones imponen ciertas diferencias naturales, en la medida en que el tipo
de agricultura que se desarrolla en la selva no implica ni permite mayor movimiento de tierra,
y por ello el bajo nivel de mecanizacidn aun en aquellas unidades mas grandes; igualmente la
topografia accidentada y la pendiente imponen limites a la mecanizacidn en la agricultura
andina en lo relativo también al movimiento de tierra.

Para ilustrar mejor este nivel de heterogeneidad en el patron tecnolégico de la produccidn
agropecuaria nacional, se dispone de la informacién de la ENAHR trabajada por Hopkins
(1987), de quien se presenta el Cuadro IV.7, que permite apreciar los distintos dominios de
recomendacion existentes al interior de cada region natural.

Los cinco dominios mas desarrollados son: costa sur rural, costa centro rural, costa urbana,
costa norte rural y sierra urbana. Los dominios mas atrasados son: selva baja rural, selva baja
urbana, selva alta sur rural, selva alta central sur y sierra norte rural.

Hopkins igualmente sefiala la elevada correlacion existente en el uso de diversos insumos
modernos, que sugiere que la modernizacidon se produciria mediante un avance simultdneo a
diversos niveles, reflejando una cierta complementariedad en el uso de diversos insumos.
Hopkins prueba esta afirmacién mediante una matriz de correlacidon simple que muestra el
grado de correlacidn existente entre la superficie bajo riego, uso de semilla certificada, uso de
abono quimico, uso de pesticidas y alquiler de tractores.

Lamentablemente no existe ningun censo ni encuesta de aplicacion nacional que permita
actualizar los resultados de la ENAHR, sobre todo en lo relativo a la tenencia de la tierra. Por
ello, la mas reciente publicacion del Ministro de Agricultura (Los desafios del agro en la
década del noventa, Vazquez 1993) cuando se refiere a los tipos de hogares rurales en funcién
del acceso a la tierra, superficie cultivada etc., se basa en los resultados de la ENAHR.

Algunos estudios parciales sobre la demanda tecnoldgica en pequefios productores y sobre la
adopcidn de semillas mejoradas, sin embargo, permiten tener un conocimiento més actualizado
sobre el problema de la adopcion de tecnologia en este sector, pero sin brindarnos ninguna
informacidn sobre la tenencia de la tierra.

Por ejemplo, FUNDEAGRO (1990) en el marco del Proyecto TTA, desarrolla para cinco
regiones del pais (Costa Central, Costa Norte, Costa Sur, Sierra Norte y Selva Alta) un estudio
sobre el comportamiento y habitos del agricultor en relacién con la semilla mejorada.

El estudio se basa en la aplicacién de 1500 encuestas, y se concentra en los siguientes cultivos:
algodén/maiz, arrozmaiz y arroz/alfalfa/cebolla/ajo en la Costa Norte, Centro y Sur
respectivamente, maiz/arroz en la Selva Aalta y maiz/papa en la Sierra Norte.

Con base en dicho estudio se ha elaborado el Cuadro IV.8, que permite tener un panorama
global del comportamiento y preferencias del agricultor sobre el empleo de semillas mejoradas.
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En primer lugar, llama la atencién que en todas las zonas y cultivos la resistencia como
caracteristica de la semilla mejorada es més apreciada que los rendimientos, aunque ésta ocupe
el segundo lugar. Otros elementos como pureza, tamafio y precocidad son importantes para
algunos cultivos y agricultores, pero no tienen ese nivel de predominancia que poseen estas dos
caracteristicas.

Ello revela que el problema que tienen los agricultores se ubica en la lucha contra el riesgo
(por ello buscan resistencia a plagas y enfermedades, a malezas, a sequias, heladas, etc.) y por
lograr mejorar sus bajos rendimientos.

En segundo lugar, se aprecia que los cultivos comerciales de la Costa tienen mayor incidencia
de uso de semilla mejorada, comprada generalmente en casas comerciales.

En los cultivos de la Sierra y la Selva, el uso de semilla mejorada es practicamente nulo, salvo
el caso de las hortalizas, por las caracteristicas mismas del cultivo y por ser un rubro de
modernizacion en pequefia escala de la economia campesina.

Estos resultados confirman las tendencias sefialadas anteriormente sobre la diferenciacion que
asume el patron tecnolégico segun region y tipo de productor. Lamentablemente no se dispone
de mayor informacidn para actualizar dichas tendencias con mayor detalle.

B. Practicas y Adopcion de Tecnologias Mejoradas
a Nivel Familiar

Es preciso recordar el nivel de heterogeneidad de las unidades familiares campesinas, ya que
esta diversidad se extiende al tipo de participacion segin género, en el trabajo familiar, uso de
tecnologia y toma de decisiones.

Diversos estudios (Deere 1973 y 1978, Villalobos 1978 y Espinosa 1993) muestran que la
division genérica del trabajo familiar y del proceso de toma de decisiones son afectados por
la pertenencia a estratos campesinos, ubicacion agroecoldgica, peso de las actividades
econdmicas en el sistema de produccidon, cercania a mercados y nucleos urbanos y tipo de
jefatura de hogar, lo que es ratificado por investigaciones globales (Moser 1989).

A nivel del Peru, habria que diferenciar entre aquellas familias campesinas que son jefaturadas
por mujeres (14.4% del total de hogares rurales) de aquellas familias completas, donde se da
una efectiva participacion de hombres, mujeres y nifios en diversas labores agropecuarias.

Por otro lado, habria que diferenciar entre aquellas familias que tienen alguna otra actividad
extra-agropecuaria como fuente principal de ingresos (artesanias, comercio, etc.) de aquellas
familias que estdn fuertemente involucradas en la actividad agropecuaria, de la que dependen
bien a nivel de ingresos como de satisfaccion de necesidades primarias.
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Considerando que la mayor diversificacidn y peso de actividades secundarias se da en mayor
medida entre los hogares rurales sin tierra, y que estos sélo constituyen el 2.1% del total de
hogares rurales (Aramburu 1987), se puede considerar que la mayoria de hogares campesinos
dependen fuertemente de la agricultura para su reproduccion. Por ello, la informacion que se
presenta a continuacion se puede considerar como valida para el segmento mayoritario de
familias campesinas completas que dependen fuertemente de la agricultura.

Para entender mejor cémo se da la participaci on de hombres y mujeres en el ciclo agropecuario
y cuadl es el acceso de las mujeres campesinas a la tecnologia, se ha elaborado la Matriz I11.2,
en la cual se consigna para cada una de las labores agricolas y faenas pecuarias el tipo de tarea
que desemperian hombres y mujeres, la participacion porcentual segin género en el total de la
mano de obra familiar dedicada a esta actividad, asi como el tipo de herramienta o instrumento
que emplean hombres y mujeres por labor o faena. Esta matriz es un esfuerzo de sistematizar
un conjunto de informacioén recogida en diversos estudios, a fin de poder tener una
aproximacion mas sistemdtica al problema.

Vale la pena destacar, en primer lugar, la complementariedad de tareas que se dan entre género
al interior de una misma labor. Ello dificulta la estimacidn de la productividad de la mano de
obra femenina campesina en forma separada de la mano de obra masculina o familiar, ya que
en la mayoria de labores participan también los hijos, en una magnitud tal que no permite
seguirlos ignorando (Espinosa 1992 y 1993).

Esta complementariedad de tareas femeninas/masculinas se da en la mayoria de labores y
faenas, salvo algunas como el riego y la fertilizacion -labores predominantemente masculinas-
o en el pastoreo -labor predominantemente femenina con apoyo importante de los hijos.

El uso de herramientas es diferenciado; en lo relativo al manejo de la yunta, por ejemplo, que
es muy raro que sea realizado por una mujer, o al uso de inyecciones para dosificar ganado.
En el caso del resto de herramientas, como la palana, el pico y la barreta, que demandan
mucho esfuerzo fisico, no es costumbre que las mujeres las usen, pero tampoco es vedado su
uso. No es raro verlas trabajando en las faenas comunales o en labores de conservacién de
laderas, usando una barreta o pico; es decir, hay una diferenciacidon, pero ésta no es rigida.

En el resto de labores se observan algunas diferencias en el uso de herramientas entre hombres
y mujeres, basicamente por el tipo de divisidn de tareas que se constata al interior de cada
labor. Sin embargo, esta divisién de trabajo no es rigida, ya que en muchas ocasiones el
esposo estd ausente y la mujer debe asumir la labor, apoyada por los hijos, lo que implica la
realizacidn de tareas supuestamente masculinas. Ello se constata en el campo, aunque no hay
una cuantificacion de este fenémeno.

Esta diferencia en el uso de herramientas o en el tipo de tareas segin género no permite inferir
que haya una diferencia de productividad entre el trabajo de las mujeres respecto a la
productividad de los hombres. Ambos trabajan con niveles de tecnologia bastante precarios;
por tanto, la productividad de su trabajo es muy baja, como lo es la productividad de la tierra
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y de los recursos usados en la produccion campesina. Resultaria muy dificil calcular la
productividad del trabajo segiin género por la interrelacion existente entre las distintas tareas

por labor, y la asignacion ponderada de valor a una tarea u otra no tendria bases objetivas que
la sustenten.

En la mayoria de hogares campesinos, la produccion se realiza de manera integrada,
involucrando a toda la familia y por supuesto a ambos esposos. En la mayoria de los casos,
la herencia es de tipo bilateral, es decir que heredan hombres y mujeres igual tanto por linea
materna como paterna. Esto no significa que haya absoluta simetria en la herencia, ya que los
hijos varones generalmente reciben las mejores parcelas, pero las mujeres reciben siempre una
parte de la herencia. Por otro lado no se observan diferencias en el control de las parcelas
basadas en el origen de ellas. No importa si cada una de las diferentes parcelas haya sido
heredada por el hombre o por la mujer, si ha sido comprada con dinero obtenido por uno de
ellos a través de salidas migratorias, etc. el hecho es que se trabaja de manera conjunta, y en
la mayoria de casos, se decide de modo conjunto sobre su uso.

No existe como en otros lugares, por ejemplo Africa (Gladwin 1992), una clara separacion de
cultivos femeninos y cultivos masculinos. Hemos encontrado, por ejemplo, casos aislados de
mujeres cultivando flores en una pequeiia parcela, conducidas por ellas en forma independiente.
Salvo estos casos no se han encontrado informes de semejante autonomia a nivel de parcelas
agricolas. En el caso de la ganaderia menor (aves, chanchos, etc.) si se constata en forma
generalizada esta autonomia, disponiendo la mujer del ingreso obtenido de estas ventas para
el gasto corriente familiar.

La Matriz III.2 permite identificar aquellas labores donde hay mayor participacién de las
mujeres campesinas, y muestra que nunca se da el caso de tareas exclusivamente femeninas
o masculinas.

Esto es importante, porque se constata que en practicamente todas las labores y faenas del ciclo
agropecuario descrito en detalle en esta matriz, hay una interdependencia entre el trabajo de
hombres y mujeres, y muy importante, una constante presencia activa de las mujeres en el
trabajo familiar. Diversos estudios demuestran que ademds de su contribucion en el trabajo
productivo familiar, la mujer contribuye en el trabajo reproductivo y en la toma de decisiones
criticas para el ciclo agropecuario y para la economia familiar (Deere 1978, Nufiez del Prado
1975, Solorio 1991, Sara Lafosse 1975, y Espinosa 1984, 1986 y 1993).

Entre las actividades agricolas que absorben mayor mano de obra femenina, debemos
mencionar la preparacion del terreno y siembra, el aporque y deshierbo y la cosecha/siega y
seleccion. En realidad, salvo el riego y la fertilizacion/control fitosanitario -tareas que no se
realizan en la mayoria de parcelas- el trabajo de la mujer es muy importante en la mayoria de
actividades agricolas, ya que su participacion no baja del 20% de la mano de obra familiar,
llegando a representar hasta el 60% de ella. Para ilustrar estas variaciones en la asignacién
genérica de la mano de obra familiar, se presenta el Cuadro IV.9.
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Al mismo tiempo se constata que tareas que eran asumidas como femeninas como seleccion
de semillas, siembra y cosecha, son en realidad tareas familiares que involucran no sélo a
hombres y mujeres adultos sino a jovenes y nifios. (Barrera 1986; Espinosa 1992).

También existen diferencias en la distribucion del trabajo familiar segun género para diferentes
cultivos. Por razones que no se han podido aun determinar, la proporcion de mano de obra
adulta femenina/masculina varia al interior de las mismas familias segin se trate de los
diferentes cultivos. Esto podria explicarse en funcion de la demanda de mano de obra que cada
cultivo presenta, de como se distribuye esta demanda en el calendario agricola, de las las
actividades complementarias de los diferentes miembros de la familia a lo largo del afio y de
la orientacidn del cultivo hacia el mercado o hacia el autoconsumo. No se ha encontrado, sin
embargo, estudios que hayan llegado a este nivel de detalle con alguna explicacion.

Cuando se fundamenta la participacion de las mujeres en el desarrollo agricola, generalmente
se hace en el importante rol que cumplen las mujeres en la produccion agricola, ademds de su
contribucion en la reproduccion de la familia. Sin embargo, hay otra dimensién que tiene
directas implicancias para la adopcidn de tecnologias: su importante participacion en el proceso
de toma de decisiones y su rol de administradora de la economia familiar.

Se ha constatado en diversos estudios que la decision sobre asuntos de la produccidn, uso de
recursos y gastos productivos y reproductivos se comparten generalmente al interior de la
pareja campesina y que a mayor participacion de la mujer en el trabajo productivo se constata
mayor participacion en la toma de decisiones (Sara-Lafosse 1975, OIT 1985, Espinosa 1991,
1992a, 1992b y 1993, CEDEP 1992; Farfan et al 1990, Benavides 1993, Nuiiez del Prado
1975)

Esto significa que la decision sobre adopcion -tanto en lo que implica gasto y riesgo como que
implica cambios en los arreglos productivos de tiempo, mano de obra y consumo- no la toma
solamente el campesino, sino que generalmente consulta con la mujer y toma una decision
conjunta.

Si se quiere inducir un proceso de adopcidn de tecnologias apelando a la capacitacion o
irradiacidn de los campesinos y marginando a las mujeres que tienen peso en la decision final
de adopcidn, se estd cometiendo una grave omision que afecta negativamente la adopcion. El
desconocimiento de la mujer sobre los cambios propuestos puede motivar una actitud de
rechazo por desconfianza.

C. Conocimiento y Acceso de la Mujer a Tecnologias Mejoradas
La adopcion de tecnologia es bastante restringida en la unidad campesina, y como se desprende
de la Matriz II.1, las acciones de transferencia tecnoldgica se concentran en unos cuantos

puntos aislados, sin brindar una alternativa orgéanica y flexible adaptada a las condiciones
campesinas. Por otro lado, mientras se mantenga el marco de politicas macroecondémicas y
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sectoriales desfavorables al sector de economia campesina, cualquier iniciativa de mejoramiento
técnico e innovacion va a encontrar severas limitaciones.

Los puntos en los que se ha venido concentrando la transferencia de tecnologia hacia la unidad
campesina han sido: difusion de semilla mejorada, empleo de fertilizantes quimicos y en menor
medida sanidad animal, capacitacion en seleccién de semillas y algunas acciones de
conservacion de laderas.

En los primeros puntas, difusion de semilla mejorada y empleo de fertilizantes, a través de los
fondos rotatorios campesinos que muchas ONGs han venido implementando en comunidades
campesinas, no se ha considerado la participacion de las mujeres, a pesar de su participacién
en las labores agricolas y en el proceso de toma de decisiones que afectan finalmente el
proceso de adopcion. Igual sucede con los programas de sanidad animal, en los cuales, a pesar
de la importancia que tiene la mujer en las labores de pastoreo y en general en el manejo del
rebafio familiar, es sistematicamente marginada de los cursos y acciones relacionadas con la
asistencia técnica en sanidad animal.

Curiosamente en las acciones de conservacion y manejo de recursos que ha venido realizando
el Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hidrogréficas y Suelos (PRONAMACHS), que
opera fundamentalmente en la Sierra, si bien no programaron ni dirigieron sus acciones hacia
las mujeres, tuvieron un efecto espontdneo. Pronto los técnicos se percataron que la mano de
obra comunal reclutada para las labores de conservacion -a la que retribuyen un salario- era
en gran porcentaje femenina. Tanto mujeres jovenes como maduras, casadas buscaban esta
participacion como una forma de obtener ingresos familiares complementarios. Ademas, las
mujeres que estaban agrupadas en un Club de Madres a nivel comunal tramitaron la asignacidn
de un terreno donde cultivar y poder obtener ingresos propios para la institucion. Estos
terrenos han sido en muchas zonas seleccionados para realizar en ellos acciones de
conservacidon de laderas, con la activa participacion de comuneros hombres y mujeres en esta
tarea, considerada de beneficio comunal y por tanto incluida en la programacién de trabajo
comunal. '

Por otro lado, la activa participacion de mujeres en tareas de conservacion, que implica
nivelacién de terrenos empleando pico, lampa, remocion y acarreo de piedras, etc., llevé a
modificar la cantidad de trabajo considerado como una "tarea" para considerar cumplido el dia
y reconocer un jornal. Al reducir un poco la exigencia del jornal en consideracion a la
participacion femenina, los hombres se beneficiaron al poder obtener un salario por menor
esfuerzo fisico y el programa declara haber elevado sus costos al haberse reducido la
productividad del trabajo empleado.

En la organizacidn y ejecucion de las tareas se ha observado una participacion complementaria
de ambos géneros. Al ser entrevistados todos -dirigentes comunales, técnicos del
PRONAMACHS y campesinos de ambos géneros- opinaron que era normal esta participacion
femenina, igual como se daba en la chacra de ellos.
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Cuando se conversa sobre la importancia de incluir la dimension de género en los proyectos
de desarrollo, esta participacién femenina es mostrada con orgullo por los técnicos locales que
laboran en estos programas. Sin embargo, ella no ha sido objeto de estudio ni ha motivado
cambios en la estrategia ni metas del programa.

Este hecho muestra que hay un gran interés de las mujeres por participar en todas aquellas
acciones que les signifiquen una mejora en sus ingresos o consumo familiar, siempre y cuando
se adapten a su disponibilidad de tiempo y a su habilidad o destreza adquirida.

Si la mujer participa menos o no participa en las labores de riego o en la fertilizacion o control
fitosanitario o en la sanidad animal, no es porque ella presente resistencia a participar en estas
labores, sino fundamentalmente porque no ha sido incluida en la capacitaci 6n vinculada a estas
actividades.

La marginacion de la mujer de la transferencia de tecnologia es la causa mas importante que
traba el acceso de la mujer a las tecnologias modernas. Poca importancia tienen las
caracteristicas fisicas especificas de la tecnologia, por ejemplo el tamafio de las herramientas,
etc. Ella emplea pico, lampa y lo que sea necesario cuando puede y necesita hacerlo.

Mais que un problema técnico, es un problema de acceso social. También intervienen variables
como el manejo del castellano, el saber leer y escribir, que limitan su comunicacion para zonas
andinas. Sin embargo, esto no es un factor limitante absoluto, ya que en estas zonas, la
mayoria de técnicos son quechuahablantes y pueden lograr una fluida comunicacién con las
mujeres cuando les hablan en quechua.

Entonces, si bien es necesario plantear la alfabetizacion de las mujeres campesinas como una
forma de mejorar su integracion en programas de capacitaciOn y asistencia técnica, no se debe
esperar a cumplir con dicho objetivo para incorporarlas activamente en este proceso. Se puede
plantear realizar la capacitacion en quechua en una primera fase.

Por otro lado, es muy importante que la unidad campesina en su conjunto pueda acceder a la
innovacion y mejoramiento técnico. Los factores que explican su marginacion actual se
encuentran no solo en un deficiente y parcial servicio de asistencia técnica -que descansa ahora
casi totalmente en el sector privado de ONGs y cooperacion técnica internacional- sino en los
factores climdticos, de politica macroecondmica y sectorial que hacen tan riesgosa y poco
rentable la actividad agricola y que desincentivan la adopcion de tecnologias.

Curiosamente la oferta fisica y la asequibilidad no son realmente un factor limitante de
importancia. Cuando existe la posibilidad de adoptar una tecnologia (bien sea semilla
mejorada, un nuevo cultivo, etc.) que dé buenos resultados en la zona, tanto en términos
agronémicos como econémicos, se observa una difusion "espontanea” de la tecnologia, y los
campesinos obtienen lo necesario por intermedio de agentes comerciales vecinos,
organizaciones comunales, ONGs, etc. Existen varias experiencias, como la referida a la
difusion de la cebada cervecera en los terrenos de altura en Cuzco, que significd mejores
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ingresos para los campesinos (hasta que la fabrica tuvo una oferta garantizada y excedentaria
de cebada cervecera y entonces los precios cayeron y los campesinos se perjudicaron).

Esta configuracion del problema nos puede llevar a preguntarnos si en realidad el problema del
cambio técnico es un problema técnico o es un problema econémico. No falta quien plantea
que el gobierno deberia orientar el dinero que se gasta en los programas de asistencia técnica
y desarrollo en un fondo de subsidio y precio refugio para los productos campesinos que se
quieran desarrollar y podria asi impulsar un "espontdneo" proceso de modernizacion. Sin llegar
a esta postura extrema, es importante no olvidar las determinantes econdémicas del cambio
técnico y la modernizacion de la agricultura, ya que estos procesos afectan el tipo de
participacion de las mujeres en la agricultura, economia campesina y acceso a la tecnologia.

Lo importante es que la tecnologia no es neutra en términos de la relacion intergénero. La
tecnologia puede favorecer la integracion de la mujer o puede discriminarla ain mas. Por
ejemplo, es sintomdtico que la labor de fertilizacidn o curacién quimica a los cultivos y la
sanidad animal estén mayormente a cargo de los varones, quienes reciben la escasa informacion
y capacitacion sobre estos topicos, mientras la mujer es sistematicamente marginada de ellos.

Para el caso del Peru, dado el bajo nivel técnico de la economia campesina y el tipo de relacion
de trabajo y organizacion familiar, esta brecha tecnoldgica no es muy notoria, pero existe;
ademds, la orientacion de los programas de transferencia tecnolégica contribuyen a agudizarla,
al marginar a las mujeres del acceso a nuevas tecnologias, no obstante su importante grado de
articulacion al proceso productivo.
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V. ADECUACION DE LA OFERTA TECNOLOGICA
PARA LA MUJER PRODUCTORA DE ALIMENTOS

A lo largo de este documento se ha mostrado que no existe una politica coherente, adecuada
a la realidad de las unidades campesinas de las diferentes regiones del pais. Para agravar el
problema, las pocas actividades y programas que operan a este nivel hacen total abstraccion
de las mujeres como productoras, a pesar de que ellas estdn fuertemente involucradas en la
produccidn, transformacidn, comercializacion y consumo.

La inadecuacidn de la oferta tecnolédgica para las mujeres radica en que no ha sido disefiada
pensando en las demandas especificas que tienen las mujeres como productoras (tipo de
tecnologia, método de transferencia y entrenamiento y criterios de evaluacion y seleccion),
déandose ademés una exclusidn de ellas del proceso de cambio tecnico. Esto ha perjudicado
el proceso de adopcidon de tecnologia a nivel familiar, ya que las mujeres cumplen un
importante rol en la toma de decisiones en asuntos importantes como lo relativo a la
produccidn, gastos y organizacion del trabajo familiar.

En esta seccion se desarrolla una evaluacion critica de esta falta de adecuacidn de la tecnologia
respecto a las mujeres, de los factores que traban su accesibilidad, en la medida en que esta
marginacion tiene incidencia directa sobre la baja productividad del trabajo femenino y de la
produccion campesina en general. Ciertos prejuicios implicitos han trabado la incorporacion
de las mujeres en los esfuerzos de desarrollo. En respuesta se presentan resultados de
investigacion que deberian orientar el proceso de adecuacion de la tecnologia para las mujeres
productoras de alimentos.

La historia de las instituciones estatales responsables de desarrollar el sector agropecuario ha
sido una historia de desencuentros, marchas y contramarchas, lo que revela una incapacidad
institucional de entender y solucionar los graves problemas de la producciéon campesina
nacional.

Mientras los problemas que estas unidades enfrentan estin fuertemente relacionados con el
riesgo climatico y econdémico, poco o nada se ha avanzado en los esfuerzos por reducir las
pérdidas por efectos climaticos o de mercado. En este sentido no existe una adecuacién entre
los problemas priorizados por los técnicos o instituciones a cargo de las politicas sectoriales
y de la transferencia de tecnologia, y las prioridades del mundo real campesino.

Tampoco existe una comprensidn de la necesidad de incluir a las mujeres campesinas en las
acciones y proyectos de desarrollo. Esto se constata cuando se interroga a las mujeres
campesinas sobre charlas y cursos de capacitacion en los que han participado. En el caso de
la Encuesta IICA/BID se constata que el 5.39% de mujeres ha recibido algun tipo de
capacitacion técnica respecto al 66.7% de los varones; el 27.9% de casos reportaban haber
recibido capacitacion tanto el hombre como la mujer. Sin embargo, las 4reas de capacitacion
son muy diferentes para hombres y mujeres, orientindose la capacitacién para varones hacia
los rubros mas técnicos y el aspecto de mercadeo, reservando para las mujeres las actividades
artesanales, transformacion y en menor medida contabilidad (Ver Cuadro IV.10). Debe
considerarse, sin embargo, que la poblacion encuestada esta inscrita en proyectos de asistencia



técnica de ONGs y de la Iglesia, por lo que no puede considerarse como representativa en este
punto. En la mayoria de familias campesinas que han sido incluidas en algiin programa de
asistencia técncia, esta se ha dirigido exclusivamente hacia los varones.

Adicionalmente la Encuesta IICA/BID nos revela que las mujeres contribuyen con el 59%, los
hombres con el 18%, los nifios con el 12% y las nifias con el 11% del ingreso total familiar
monetarizado y no monetarizado. También es importante sefialar que en el proceso de toma
de decisiones a nivel familiar, s6lo en el 43.3% de los casos el hombre tomaba por si solo las
decisiones, compartiendo éstas con la mujer en el 34.7% de los casos y en el 22% de los casos
la mujer tenia la capacidad de decidir ella sola.

Por otro lado, cuando se ha desarrollado algin programa destinado a las mujeres campesinas,
este ha estado generalmente centrado en aliviar o mejorar las condiciones relacionadas con el
aspecto reproductivo (salud, nutricion, fecundidad, etc.) sin considerar el aspecto productivo
de su participacion. Esto refleja como se arrastran viejos paradigmas sobre el desarrollo,
vigentes no sélo en las instituciones publicas, sino en las ONGDs y proyectos de cooperacidn
técnica internacional. La atribucion del rol productivo a los varones y del rol doméstico-
reproductivo a las mujeres explica que aun proyectos dirigidos especificamente a mujeres
incurran en el mismo error.

Si bien hay una unidad entre lo productivo y lo reproductivo en las familias campesinas, con
multiples interacciones e implicaciones que no se pueden ignorar, esto no puede permitir que
se pierda de vista el caracter de co-productora y co-decisora de la mujer campesina. Estas
consideraciones deben ser tenidas en cuenta al disefiar programas de entrenamiento y asistencia
técnica que incluyan a mujeres campesinas, puesto que sus responsabilidades, horarios, etc. son
especificos, y tienen algunas limitantes que considerar.

Como ha demostrado la Encuesta IICA/BID, el 33% del tiempo de la mujer en Piura y en
Huaraz es destinado al trabajo reproductivo o doméstico y el 27% para el trabajo productivo.
Las mujeres realizan jornadas de 16 hasta 19 horas, realizando tareas muy desgastantes, sin
ninguna pausa o descanso. Como decia una de las entrevistadas "ay sefiorita, aqui no tenemos
descanso, solo cuando dormimos o cuando ya nos toca la hora..." (se refiere a la muerte)
(Catacaos, 1993). Esta informacién coincide con otros estudios realizados por la OIT (1986)
y Solorio (1991), de quien se incluye el Grafico V1.2, que compara la distribucién del tiempo
de la mujer en época de mayor y menor demanda de trabajo agricola.

Si queremos mejorar la productividad de la mano de obra familiar campesina, y dentro
de ella la productitividad de la mujer, debemos buscar la forma de que su trabajo sea
mas productivo y de que haga un uso mas eficiente de su tiempo, porque no se trata de que
la mujer trabaje mas o sea mas productiva en términos de que sea mas explotada. Lo que se
debe buscar es que haya mayor productividad, en el sentido de que el producto final sea mejor,
de que reciba un mejor precio y de que la familia tenga mas ingresos sin comprometer sus
recursos actuales o futuros, y por supuesto de que la mujer tenga acceso equitativo a estas
mejoras.
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Para ello se requiere hacer un uso mas eficiente de los recursos familiares, y ahi es donde la
tecnologia juega un rol fundamental, como también el mercado, ya que si no se logra un mejor
precio, la adopcidén tecnolégica no es beneficiosa y la familia campesina sigue
marginalizindose en términos de ingresos y de condiciones de vida.

Si se quiere mejorar el nivel educativo de la mujer, que participe en la capacitaci 6n productiva,
sobre gestidn, etc., tenemos que pensar en formas de aliviar su pesada carga doméstica. La
mujer campesina actualmente tiene que dedicar largas horas a cargar agua, a juntar combustible
(cada vez mds escaso y por tanto tarea tanto mas dificil) o a cocinar alimentos en cocinas
rusticas de lefia, etc.

Debe aclararse, sin embargo, que la mujer no realiza sola esta pesada carga de trabajo
reproductivo. La Encuesta IICA/BID permite confirmar que junto a la participacion
protagonica de la mujer (41%), también se da la de otras mujeres (7%), del hombre o esposo
(7%), de nifios varones (2%), de nifias mujeres (2%) y de varios miembros de la familia al
mismo tiempo (41%). Es decir, la inclusion de la dimensidn de género en el desarrollo rural
requiere considerar muchos componentes importantes en forma simultanea.

De manera esquemdtica, se podrian resumir los problemas que deben ser resueltos a fin de
desarrollar la unidad campesina del siguiente modo:

Que genere mejores rendimientos fisicos en cultivos y crianzas.

Que sea rentable en términos costos/rendimientos/precios.

Que no desplace la participacion de la mujer (en ese componente o en otros
componentes del sistema donde ella participa).

Que tenga buena interaccion con otros componentes del sistema.

Que no comprometa los recursos naturales de la familia campesina o comunidad,
buscando mejorar su conservacidn.

*  Que contemple agroforesteria o cercos vivos para proveer de lefia y madera a
la familia, reducir consumo de lefia.

*  Que contemple formas de mejorar la salubridad familiar a través del esfuerzo
comunal (agua corriente, silos, etc.).

*  Que reduzca pérdidas por clima, enfermedades, manejo post-cosecha,
comercializacion, etc.

*  Que coordine el nivel micro (unidad campesina) con el nivel macro, buscando
fomentar la organizacion campesina con miras a recibir capacitacion grupal,
mejorar la comercializacio n.

* Que se busquen formas de almacenamiento y procesamiento que reduzcan las
mermas post-cosecha, generen valor agregado y permitan mayores margenes de
comercializacio n.

Para lograr una justa inclusién de las mujeres campesinas en el desarrollo, se deberia considerar
resolver los siguientes problemas:
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*  Deben dejar de ser invisibles para técnicos y programadores y ser incluidas en
las charlas, reuniones de coordinacion, debe ser incentivada su participacion en
asambleas, reuniones de los comités de proyectos, etc.

*  Debe desarrollarse un programa de alfabetizaci 6n que erradique el analfabetismo
a nivel rural. Este programa puede basarse en un sistema de voluntariado
juvenil escolar que otorgue créditos a los alumnos a partir de cierto grado, por
participar en.clases de alfabetizacion a adultos, en especial a mujeres. Puede
convocar cierto apoyo de proyectos que operen en la zona, del Ministerio de
Educacion, etc., buscando usar los recursos existentes minimizando el
desembolso econdmico.

*  Mientras persista el problema del analfabetismo y el no dominio del castellano
por las mujeres, deberia fomentarse que las charlas y reuniones se realicen en
el idioma nativo campesino, que generalmente lo dominan los técnicos que
laboran en la zona.

*  Deben buscarse formas de aliviar el trabajo doméstico rural, de mejorar las
condiciones de vida de la familia campesina, de usar los hallazgos de proyectos
pilotos previos (ejemplo el caso de las "cocinas mejoradas" desarrolladas por el
proyecto FAO-Holanda, los paneles solares, los médulos sanitarios campesinos,
etc.) y de convocar la participacion comunal para reducir el costo de dichas
obras, asi como la movilizacion de la cooperacion internacional. También se
deben reforzar las relaciones de reciprocidad interfamiliar para cuidado de hijos
menores, para lograr la participaci 6n rotativa de las mujeres en ciertas reuniones,
etc.

*  Debe considerarse la participacion de hombres y mujeres en el proyecto o
proyectos de desarrollo, desde la fase de disefio, ya que ellas pueden aportar en
la identificacidn del o de los problemas por resolver, asi como en las posibles
soluciones. Deben ambos participar en la etapa de ejecucidon, como co-
productores y co-decisores campesinos que son, y también en la etapa de
evaluacion del proyecto o programa con miras a su institucionalizacion al
interior de la comunidad. '

Sin embargo, el acceso a conocimientos técnicos nuevos estd totalmente limitado para la mujer.
No se la incluye en ninguna accion de capacitacidn técnica, ni en agricultura ni en ganaderia,
a pesar de su destacada participacion en ambas actividades. Entre los elementos que traban
este acceso se pueden sefialar:

- Las mujeres campesinas son una fuerza de trabajo invisible para los técnicos y
planificadores de proyectos; son consideradas tanto o mds ignorantes que los campesinos
y no son valoradas como productoras con conocimientos, experiencia y criterios que
aportar para el disefio del proyecto o alternativa tecnologica.
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Existen elementos objetivos que dificultan su participacion y que deben ser solucionados,
como es su responsabilidad doméstica en las horas en que se realiza la capacitacion; su
dificultad o incapacidad de hablar y/o entender castellano.

Existen elementos subjetivos como la division de roles al interior de la pareja campesina:
el hombre representa a la familia fuera de ella y la mujer no debe "desacreditar" o
contradecir a su esposo en publico, ni disminuir su autoridad, etc.

La adecuacién de la oferta tecnolégica para la mujer campesina deberia partir de los
siguientes resultados de investigacion:

1

2)

3)

La produccion campesina no es una produccion masculina ni una produccién femenina
exclusivamente. Es una produccion familiar, en la medida en que la fuerza laboral de
toda la familia es la que permite llevar adelante el ciclo agropecuario, apoyada en épocas
de mayor demanda por mano de obra reciproca.

Las mujeres a nivel rural son productoras agropecuarias, en la medida en que participan
del ciclo agropecuario, en mayor o menor medida, y en la medida en que esta
participacion es importante para su implementacion.

Sin embargo, la participacion de la mujer rural en la produccion agropecuaria no es
homogénea, encontrdndose que estd asociada a factores exdgenos a la familia como son
la clase o estrato campesino, la ubicacion respecto al mercado, el peso de las actividades
no agropecuarias, factores étnicos-culturales y factores endégenos a la familia, tales como
jefatura de hogar segun género, tipo de estructura familiar, edad y momento del ciclo
vital. Esto significa que las diferencias en el rol de hombres y mujeres, en la produccion,
toma de decisiones, aspectos doméstico-reproductivos, conocimiento técnico, etc., son
variables y estan social, economica y culturalmente determinadas. No existe una
determinacion bioldgica de roles sexuales como antes se arguia. En Peri predominan las
unidades campesinas constituidas mayormente por familias completas, pertenecientes al
estrato medio del campesino minifundista, las que a pesar de su diversificacion econémica
dependen aun de la agricultura para su consumo e ingresos, ubicadas mayoritariamente
en el area andina.

Al interior de estas familias predominan relaciones intergenéricas bastante
complementarias, tanto a nivel de la divisién del trabajo familiar como de la toma de
decisiones. La subordinacion de la mujer se mantiene a nivel de la mayor carga de tareas
(productivas y reproductivas) y de su marginacion de la vida social. Puede decirse,
entonces, que la situacion predominante a nivel de la mujer campesina es su directa e
importancia participacion en el ciclo agropecuario como parte importante de la fuerza de
trabajo familiar. Esta participacion estd inscrita en relaciones de complementariedad,
subordinacidn, interdependencia y conflicto, ya que el complejo ciclo agropecuario y la
organizacidn del trabajo familiar requiere una base de consenso (Espinosa 1992).
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.4) Mientras que se constata heterogeneidad en el grado de participacién de la mujer

5)

6)

7)

campesina en las labores productivas, en funcion de factores endégenos y exdgenos,
sorprende encontrar que en las tareas doméstico-reproductivas hay bastante
homogeneidad, referida a las condiciones risticas en que realizan su trabajo doméstico,
cuidado de hijos, acarreo de agua y lefia, etc. La alta demanda de energia y tiempo
caracterizan las condiciones del trabajo doméstico de las mujeres campesinas. Esto hace
que la sobre-jornada femenina en el ambito rural sea mucho mas pesada, expresando la
subordinacion de género existente.

Este trabajo reproductivo de la mujer tiene una tremenda importancia aunque no genere
valores de uso. Permite satisfacer necesidades basicas de la familia, garantizar su
reproduccion en las precarias -condiciones en que viven y producen y significan un ahorro
en la medida que la unidad familiar no debe desembolsar dinero gracias a los bienes y/o
servicios que las mujeres realizan en su doble jornada.

La contribucién de la mujer campesina a la reproduccién familiar no se limita a su aporte
a nivel de la produccion y de la reproduccion. También tiene un activo papel en el
proceso de toma de decisiones sobre la produccién, innovaciones, gastos, asuntos
familiares, etc. Este proceso es clave en la adopcion de innovaciones o recomendaciones
técnicas, y en general en la participacion de las familias campesinas en las acciones de
conservacion, desarrollo, etc. '

Igualmente su rol de administradora de la economia familiar, en la mayoria de casos, es
cierto que no en todos, le confiere una injerencia que complementa su anterior rol de co-
decisora. Es curioso que en la mayoria de estudios no se tome en cuenta estas dos
importantes dimensiones del rol de la mujer.

Asi como la tecnologia no es neutra respecto a la mujer, pudiendo incrementar su
marginacion y subordinacion, las politicas sectoriales.y globales que implementa al Estado
-sobre todo las relativas a las reformas econdmicas- tampoco son neutras respecto a la
mujer. Lamentablemente si bien en otros paises se ha avanzado en investigar este impacto
(Lebén y Deere 1986), en Peru, pais donde la aplicacion de las reformas econdémicas ha
sido mas tardia, no se dispone ain de estudios sobre el tema. La nueva orientacion
macroeconomica, al eliminar la intervencion estatal de los mercados agropecuarios que
no son mercados perfectos, genera para los campesinos menores precios que los que
podrian obtener en situacion de competencia perfecta; por otro lado, eliminado el control
de precios, los insumos agropecuarios se han tornado inalcanzables, lo que inhibe la
innovacidn técnica y/o la vuelve antiecondmica.

En el grado en que estas medidas tornan mas dificil la situacion de la economia campesina,
deterioran aun mas las duras condiciones de vida y de produccion de las familias, y por ende
de las mujeres. Es probable que se incremente la migracion masculina, haciendo més pesada
la carga de las mujeres campesinas.
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TERCERA PARTE: TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION

VL. EL MERCADO NACIONAL DE PRODUCTOS AGRO-ALIMENTARIOS
DEL SISTEMA DE PRODUCCION CAMPESINA

En esta seccion se analiza en detalle la oferta, demanda, precios y canales de comercializacion
para tres productos que pueden considerarse tipicos de los sistemas de produccién campesinos,
aunque a nivel familiar se constata mayor variabilidad en cuanto a presencia e importancia de
ellos. La idea es mostrar como los elementos de contexto condicionan un desincentivo para
la adopcidn de tecnologia en tanto no existen margenes de rentabilidad para los productos
campesinos. Los precios son bajos e inestables, no cubriendo en muchos casos los costos de
produccidn.

Se analiza la evolucidn global de cada uno de estos productos, para lo que se presentan los mas
importantes indicadores econdmicos para los ultimos 25 anos. Debe senalarse que la economia
campesina contribuye con aproximadamente el 40% de la produccion de papa, el 22% de la
produccion de maiz amilaceo y el 80% de la produccion ganadera nacional. En esta
produccidn la mujer participa con un rango variable de entre el 40% y el 70% de la mano de
obra familiar en el caso de la papa y el maiz y en el caso de la ganaderia de entre el 35% y
el 80 por ciento.

Se ha incluido el analisis detallado por producto a fin de brindar mejores elementos de contexto
para entender la importancia de la economia campesina en la produccidn agropecuaria nacional,
por estar inscrita la problematica de la mujer en esta dinamica.

A. La Oferta Campesina de Alimentos
1. Proporcion de unidades que comercializan su produccion

De acuerdo con los datos proporcionados por la ENAHR -que constituye uno de los estudios
recientes que describe con mayor detalle las caracteristicas de las pequenas unidades agricolas
o unidades campesinas a nivel nacional y regional- las unidades agropecuarias pequefias y
medianas proporcionan una parte importante de la oferta de alimentos en el Peru.

Cerca del 90% de las empresas agricolas familiares ubicadas en la Costa y la Selva venden su
produccion al mercado. Comparativamente, el aporte de alimentos al mercado de la region
sierra a la oferta global de alimentos es menor. Sin embargo, no puede hablarse de economia
campesina de subsistencia en sentido estricto. De acuerdo con la ENAHR, en promedio el
34% de las unidades familiares de la Sierra venden al mercado algo de su produccion agricola
(Tealdo 1987). Este dato promedio esconde las diferencias subregionales existentes en la
Sierra, siendo la proporcién de unidades agricolas que orientan parte de su produccién al
mercado mayor en la sierra Norte y Central, y comparativamente menor en la Sierra Sur. A
nivel subregional, la Sierra Norte y Central muestran una mayor proporcion de unidades con
ventas (45% y 41% respectivamente), mientras que en la Sierra Sur esta proporcion es de
unicamente el 18%.



La baja proporcion de unidades serranas con venta de productos agricolas se explica en parte
por el menor tamano de la superficie cosechada por unidad (1.2 ha), debiéndose considerar
ademds las diferencias en cuanto a calidad de suelos, dotacion de agua, riesgo climatico y
tecnologia que caracterizan a esta region. -

Otros factores explicativos para la escasa participacion en el mercado son la poca productividad
de los cultivos, el bajo margen de rentabilidad y la distancia a los mercados. (Tealdo 1987).

2. Produccion orientada a la venta

Con base en ENAHR, en promedio las unidades agricolas familiares integradas al mercado a
nivel nacional vendieron el 84% del valor bruto de la produccion (VBP). La Costa y la Selva
muestran una mayor proporcion del producto vendido (el 93% y el 88% respectivamente),
mientras que las unidades agricolas familiares serranas orientaron a la venta una proporcion
menor (57%).

A nivel subregional la Sierra Sur se caracteriza por una menor proporcion del VBP orientada
a la venta (37%), mientras que la Sierra Norte y la Sierra Central orientan al mercado
proporciones mayores (65% y 52% respectivamente).

Los datos proporcionados por ENAHR permiten demostrar que las unidades de la Sierra,
ademads de tener una menor participacion de unidades que venden su produccion, muestran una
produccion mas baja (menores VBP) y una mayor proporcion destinada al autoconsumo. Este
ultimo dato promedio nuevamente se ve afectado por el bajo VBP de la Sierra Sur.

Sin embargo, un analisis desagregado por producto permite apreciar la importancia que tiene
la oferta alimenticia procedente de la Sierra en lo referido a productos de gran importancia en
la canasta basica de alimentos.

En el caso de la papa, producto alimenticio basico en el Peri, el 40% de la produccion es
vendida, en el caso de la cebada el 21%, en el caso del maiz el 22% y en relacidn con el trigo
se vende el 23% de lo producido. En estos productos especificos la empresa agricola familiar
de la Sierra juega un importante papel en el abastecimiento de los mercados urbanos locales.

3. Analisis por producto

Si se analiza la superficie dedicada a cultivos transitorios (esto excluye cultivos permanentes
y pastos o forrajes), siete cultivos ocupan el 88% de la superficie total cosechada con cultivos
transitorios en el ambito que abarc6 ENAHR. Ellos son el arroz, la cebada en grano, el maiz
amarillo duro, el maiz amilaceo, el trigo, la papa y la yuca. Solo los cultivos andinos (papa,
maiz amilaceo, cebada en grano y trigo) representaron la mitad de la superficie cosechada total.
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A nivel regional el 15% de la superficie cosechada con cultivos transitorios corresponde a la
Costa, el 59% a la Sierra y el 26% a la Selva. En la Costa, el arroz y el maiz representan el
73% del area total cosechada con cultivos transitorios. En la Selva, el arroz, el maiz amarillo
y la yuca representan el 94%. En la Sierra la papa, el trigo, la cebada grano y el maiz amilaceo
ocupan el 83% de la superficie cosechada con cultivos transitorios.

Al analizar el porcentaje de unidades agricolas por producto destaca nuevamente la importancia
de productos basicos en la Sierra. En ésta el 48% de las unidades cultivan papa, el 43% maiz
amilaceo, el 37% cebada y el 30% trigo.

En la Costa, el 21% de las unidades agricolas familiares produjo arroz y el 21% maiz amarillo.
En la Selva, el 52% de las unidades agricolas familiares produjo arroz y el 21% maiz amarillo
duro.

En relacion con el destino de la produccion, la produccion de las unidades agricolas familiares
0 campesinas tienen como caracteristica la diversidad de sus destinos: consumo humano,
consumo animal, venta y semilla. Si bien una proporcién importante de la produccion total se
orienta al autoconsumo, se puede observar a partir de los datos obtenidos por ENAHR, la
importancia de la agricultura campesina o empresas agricolas familiares en la oferta agricola.

Los productos orientados en mayor proporcion a la venta son arroz, maiz amarillo duro y papa.
Coincidentemente estos dos primeros productos estuvieron sujetos a precios de garantia durante
los ultimos anos, lo que podria indicar la respuesta de la pequena unidad campesina a una
demanda que garantice precios estables.

La mayor orientacién de la produccion de papa hacia el mercado a nivel de las unidades
campesinas podria explicarse por la mayor rentabilidad de este cultivo, a nivel de la Sierra.

A nivel nacional el arroz, la papa y la yuca dieron las utilidades mas altas por hectarea (Tealdo
1987).

B. El Caso de la Papa
1. Oferta, demanda y precios
a. Oferta

1. Produccion

La produccion de papa en el periodo 1950-1991 muestra variadas oscilaciones como se puede
apreciar en el Cuadro VLS.

Periodo 1950-1957. Este periodo se caracteriza por un gradual ascenso y una brusca caida de
la produccién. Partiendo de un volumen total de 1.4 millones de toneladas en 1950, llega a
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su punto maximo en 1954 cuando se da una espectacular cosecha que bordea 1.5 millones de
toneladas. Posteriormente, debido a una terrible sequia en 1956 y 1957, se da una caida a
aproximadamente 1 000 000 de toneladas en 1957.

Periodo 1958-1971. Este segundo periodo se caracteriza por un crecimiento ascendente de la
produccion aunque con algunas oscilaciones. En los afios 1958 y 1959 se da una recuperacién
de la produccion que bordea 1 200 000 de toneladas. Entre 1959 y 1963 se da un
estancamiento de la produccién en alrededor de 1.2 millones de toneladas. Luego, a partir de
1964 y hasta 1970 se da un comportamiento ascendente llegando al segundo punto mas alto
en todo el periodo analizado en 1971 con una produccion de aproximadamente 2 000 000 de
toneladas.

Periodo 1972- 1979. Este tercer periodo se caracteriza por cierta estabilidad de los volimenes
producidos de papa, que se ubicaron en alrededor de 1 700 000 toneladas. Segiin Scott (1985),
esto se debid a un incremento de los rendimientos, a pesar de las reducciones existentes en la
superficie producida.

Periodo 1980-1990. Este ultimo periodo se caracteriza por tener las oscilaciones mas bruscas
de todo el periodo analizado. La primera caida (1 300 000 t) se da en 1983, en que debido a
los efectos del fendmeno del Nino se produce la pérdida de grandes extensiones sembradas con
papa en todo el pais.

A partir de 1984 se da una tendencia ascendente que culmina en 1988, cuando el volumen
producido supera los 2 millones de toneladas. Este comportamiento parece ser una respuesta
a la politica crediticia y a los estimulos de la produccion dados por el gobierno aprista en 1986
y 1987.

En 1989 y 1990 la produccidn cae bruscamente a uno de sus puntos mas bajos en los cuarenta
afios analizados (1 100 000 t). Este tendencia parece ser nuevamente una respuesta a la
situacién econdmica global, caracterizada por la hiperinflacion que dura de 1988 a 1990. En
1991, altimo ano del que se dispone informacion, la produccion llegé a 1 400 000 toneladas.

La informacion analizada confirma también la grave influencia de los factores climaticos en
la produccién de papa, ya que la baja produccion de 1958 y 1983 obedece a factores
meteoroldgicos. También es posible observar el efecto de las politicas macroecondmicas,
especialmente durante las décadas de los ochentas y los noventas.

En cuanto al crecimiento de la produccion por regiones, sucede lo siguiente:
Periodo 1948-1979. De acuerdo con Scott (1985), la produccion de papa en el periodo 1948-
1979 tuvo un crecimiento promedio de 0.5%, aunque este dato agregado oculta las oscilaciones

sefialadas mas arriba. Seglin el mismo autor es necesario analizar los datos a nivel regional y
subregional a fin de examinar las tendencias por regiones.
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Segun Scott (1985), quien analiza el periodo 1958-1979, si bien en la Sierra del Peru el
crecimiento global de la produccidn fue unicamente del 0.2% entre 1948-1949 y 1977-1979,
a nivel regional se ha dado de manera diferencial.

En la Sierra Sur las tasas de crecimiento de la produccion, el area y el rendimiento de la papa
alcanzaron un valor ligeramente superior a cero e inclusive por debajo de cero durante las
décadas de los cincuentas, sesentas y setentas. En consecuencia, la produccion de esta region
sufrid una disminucion en su participacion relativa de un 50% del total nacional en el periodo
1948-1959 a aproximadamente un 30% en el periodo 1977-1979.

La produccion en la Sierra Norte se expandid entre 1949 y 1979. Mientras que la produccion
en ella representaba el 5% de la produccion en los anos 1948-1950, en el periodo 1977-1979
representd alrededor del 15% del total nacional.

Por otro lado, la produccion en la Sierra Central se mantuvo en alrededor del 45% de la
produccidn nacional. La tasa de crecimiento de la produccién de papa fue de 0.6%.

La region central de la Costa ha experimentado un crecimiento sustantivo de la produccion,
debido a un incremento del area, pero basicamente de sus rendimientos. Este incremento
obedecio fundamentalmented a la introduccion de variedades mejoradas en la Costa Central.

Periodo 1978-1988. Al analizar las tasas de crecimiento de la produccion de papa por regiones
en los periodos 1978-1980 y 1986-1988. se corroboran para la Sierra las tendencias de
crecimiento de la produccidon de papa encontradas en el anterior periodo. Es decir un mayor
crecimiento de la produccidon de papa en la Sierra Norte, un crecimiento menor en la Sierra
Central y un decrecimiento en la Sierra Sur. Respecto a la Costa s6lo contamos con datos para
la region central; los correspondientes para el periodo 1987-1988 revelan que el crecimiento
de la produccion de papa que caracterizaba el periodo 1950-1979 ha sido reemplazado por un
decrecimiento (aunque minimo) de la produccion de papa en esta region.

ii.  Superficie

En 1950 se dedicaban al cultivo de papa 228 080 ha, y en 1991 se cultivaron 182 920 ha, lo
que significa un 80% de la superficie sembrada en 1950. La evolucion de la superficie de papa
en el periodo 1950-1991 muestra en dos periodos una reduccion por debajo del nivel de 1950.
La primera se da entre los afios 1956 y 1959 y la segunda a partir de la década de los ochentas
hasta el presente.

En esta ultima etapa el Gnico afio en que la superficie regresa a sus niveles anteriores es en
1988, probablemente debido a la politica crediticia del gobierno aprista, sin embargo, después
de este afio regresa a niveles ain mas bajos. De acuerdo con la ONA (1990), la superficie
cultivada promedio de papa en el periodo 1971-1988 fue de 229 241 ha, con una disminucidn
de 6216 ha por afio, que es una cantidad considerable. '
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Distribucion de la superficie sembrada

Se observa un mayor crecimiento de la superficie dedicada a papa en la Costa (especialmente
en su region central) a partir de la década de los cincuentas, y un crecimiento menor en la
Sierra (especialmente en la region sur). El crecimiento de la superficie dedicada al cultivo de

la papa en la Costa se explica por la mayor demanda que genera el crecimiento de la ciudad
de Lima (Scott 1985).

Sin embargo, la distribucidon porcentual de la produccion de papa en las décadas de los setentas
y ochentas siguen demostrando la importancia de la Sierra en la superficie total de papa,
especialmente de las regiones central y sur.

ili. Rendimientos

Los datos de rendimientos promedios de papa a nivel nacional muestran un paulatino
incremento de éstos a partir de finales de la década de los sesentas, y un incremento mas
sustantivo a partir de la década de los ochentas.

Evolucion de los rendimientos a nivel regional

Scott (1985), al analizar las tasas de crecimiento de los rendimientos en el periodo 1948-1979
a nivel regional, calcula una tasa promedio de crecimiento de -0.1 para la Sierra. Esta tasa
negativa de crecimiento de los rendimientos obedece, segun Scott, basicamente a un
decrecimiento de la productividad de la Sierra Sur y casi un estancamiento de los rendimientos
en la Sierra Central.

La Costa, en cambio, muestra una tasa de crecimiento regional comparativamente mayor (3.8)
y una evoluciéon positiva de los rendimientos, especialmente en la regién norte. La
productividad de papa en la Costa muestra un incremento debido, en general, a la adaptacion
de tecnologias, intensificacion del cultivo en funcion de las variedades mejoradas y el
aprovechamiento de tierras mejoradas para la produccion (Scott 1985).

Sin embargo, al comparar las tasas de crecimiento de los rendimientos presentados por Scott
(1985) para el periodo 1948-1979 con los promedios subregionales obtenidos en la Sierra en
1988, éstos muestran un incremento sustantivo.

Para la Sierra Central, la ONA (1990) senala un incremento promedio anual de un 22% entre
los quinquenios 1981-1985 y 1976-1980. Esta misma fuente sefiala que en la Sierra Sur los
rendimientos de papa, después de presentar un comportamiento estatico entre 1971 y 1977,
presentanron importantes aumentos entre 1978 y 1986. La Sierra Norte mostrd un incremento
de un 22% anual promedio entre los periodos 1976-1980 y 1971-1975. Los datos presentados
para la década de los ochentas evidencian un incremento promedio anual del 8% entre el trienio
1986-1988 y el quinquenio 1981-1985. La Costa Central, siguiendo la tendencia observada por
Scott, también muestra un incremento sustantivo para la década de los ochentas.
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iv. Estacionalidad

Debido a la diversidad ecoldgica existente en el Pert es posible producir papa a lo largo del
ano dependiendo de las caracteristicas climaticas. En las zonas de secano de la Sierra, la papa
se siembra en los meses de septiembre, octubre y noviembre, cuando han pasado las heladas
y se inician las primeras lluvias. La cosecha de papa procedente de estas zonas, llamada la
cosecha "grande" de papa, se da de abril a junio. La papa serrana, procedente de valles
interandinos que cuentan con irrigacion o de zonas abrigadas con menor peligro de heladas,
se siembra en julio; esta cosecha (llamada "mahuay") puede ser obtenida en febrero, antes de
que salga la cosecha grande de papa.

En la Costa la papa se siembra en los meses de temperaturas mas bajas, iniciandose en los
meses de abril hasta junio; la cosecha se recoge desde finales de agosto hasta diciembre.
Aunque se han hecho diversos intentos de producir semillas en la Costa, la siembra de papa
en ésta depende del aprovisionamiento de semillas de la Sierra.

En la vertiente oriental de los Andes, debido a sus condiciones climaticas de humedad a lo
largo del afio, es posible producir papa todo el ano.

Fluctuaciones estacionales de la papa

La estacionalidad de la produccion de papa en las diferentes zonas productivas define patrones
complementarios en el abastecimiento de los mercados principales. Esto no beneficia a los
productores, como se explica a continuacion.

Tal como muestra el Cuadro VI.11, hay dos picos en la produccion de papa: el primero ocurre
en los meses de abril, mayo y junio, cuando se da la cosecha de secano en la Sierra, y el
segundo en los meses de octubre y noviembre, cuando se da la cosecha en la Costa. En estos
meses, generalmente debido a la sobreoferta de papa, ocurren descensos importantes en los
precios, lo que genera grandes pérdidas economicas para los agricultores.

Por otro lado, en los meses de enero a marzo y julio a agosto ocurren periodos de escasez. La

marcada estacionalidad de la produccion de papa hace muy vulnerables la relacion de los
agricultores con el mercado, especialmente en las zonas de secano.

b. Demanda

i. Destino de la produccion anual de papa
El destino de la produccion de papa es diverso. Con base en la ENAHR se ha elaborado el

Cuadro VI1.12, en el que se puede apreciar que el volumen comercializado es mayor en la Costa
(84.5%) que en la Sierra (38.3%) y en la Selva (33.8%).
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La papa y el maiz amildceo son considerados basicamente productos de "mercado restringido".
Es decir alimentos que: a) por lo general apenas circulan en un mercado amplio,
consumiéndose en las propias regiones de origen; b) son producidos fundamentalmente en la
Sierra en unidades inferiores a las 5 hectareas. Cerca del 50% de su produccién proviene de
pequenias explotaciones. (Alvarez E. 1983). El consumo de papa tiene marcadas caracteristicas
regionales. En la Sierra, en donde la papa constituye el alimento basico, existen clar:
preferencias por variedad. '

Durante las tres ultimas décadas, el Peri no ha exportado ni importado gran cantidad de papa
(Scott 1985); en consecuencia, la venta de papa se restringio al mercado interno. Esto ha
variado en el ultimo afno, cuando se inicié la importacion de papa de Holanda, aunque no se
ha encontrado informacion agregada al respecto (Cuadro VI.13).

La demanda de papa estd en funcion de la oferta disponible, que esta orientada a satisfacer el
mercado interno para consumo directo, consumo industrial y semilla, estimadndose que en

conjunto representa el 90% de la oferta global -produccion nacional mas importaciones- (Fort
1982).

La mayor demanda se concentra en la Sierra, donde se constituye en alimento basico del
poblador andino, consumiéndose en todas sus formas: fresca, chufio, papa seca, almidon y otras
formas. En la Costa existe una menor demanda a consecuencia de los habitos de consumo del
poblador costefio, ya que existen alimentos sustitutos como la yuca, el camote y el arroz, de
acuerdo con los factores alimenticios.

En Selva la demanda esta limitada a los grandes centros poblados con poblacién foranea o
urbana. En esta zona son tradicionalmente consumidos en mayor medida la yuca y los platanos.
De la oferta disponible (deducida de la oferta global el 10% por mermas), se estima que el
20% se destina para semilla, quedando el resto para el consumo. (Fort 1982). El destino de la
produccion de papa es diverso. La Encuesta Nacional de Hogares Rurales (ENAHR) establece
la distribucion de la produccion de papa mostrada en el Cuadro VI.15.

Existe una marcada variacion en el consumo de papa entre regiones. La Encuesta Nacional de
Consumo de Alimentos (ENCA) realizada en 1972 muestra que el consumo per capita es
mucho mayor en la Sierra que en la Costa y en la Selva. Ademas constata que en las areas
rurales el consumo es el doble del consumo de las areas urbanas, y que en Lima Metropolitana
el consumo per capita es menor que el promedio nacional, particularmente en el estrato alto.
Sin embargo, debido al volumen de su poblacion, Lima presenta entre el 20% y el 25% de la
demanda nacional.

ii. Tendencia histérica del consumo
El consumo per capita a nivel nacional ha disminuido de 100 kg a principios de los setentas

a alrededor de 60 kg en 1984. Esto resulta del incremento poblacional frente a un crecimiento
menor de la produccién; pero fundamentalmente ha sido un cambio en los patrones de
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consumo, dado por la sustitucion de papa por arroz y trigo. La sustitucion de papa por arroz
y trigo se debe a una combinacion de cambios de preferencias y cambios en precios relativos
(Gil et al 1985).

c. Precios al productor, consumidor y margenes de comercializaci 6n
i.  Precios al productor

El analisis del promedio movil realizado a partir de los precios reales en chacra para el periodo
1963-1991 revela una tendencia de precios ascendente para la década de los setentas y una
tendencia a la reduccion de precios desde principios de los ochentas hasta a la actualidad. Esto
se puede apreciar en el Grafico VI.3.

Los precios al productor no muestran en términos constantes una tendencia clara. Los altos
y erraticos precios del periodo 1977-1983 desde entonces han venido disminuyendo.

En la Costa la papa compite con otros cultivos (algodon y maiz), por lo que se espera que la
superficie sea relativamente elastica respecto al precio. En la Sierra, en cambio, la superficie
es menos elastica por las alternativas limitadas para otros cultivos. Si bien los bajos precios de
1970-1971 habrian resultado en una reduccion de superficie, para el resto del periodo no existe
una relacidn aparente entre el precio y la superficie. (Gil ef al 1985)

ii. Precios en centros de consumo

El analisis de los precios al consumidor para el periodo 1970-1985 no muestra una tendencia
marcada; sin embargo, los precios de 1980-1983 son mayores a los de 1970-1973 en términos
constantes. En cambio el precio del arroz en términos constantes ha disminuido en forma
consistente para el periodo 1970-1983. El precio constante de fideos, posiblemente por la
dificultad de standarizar la definicion del producto, ha tenido un comportamiento erratico. (Gil
et al 1985).

iii. Relacion entre precios al productor y al consumidor

La relacidn entre los precios constantes a diferentes niveles muestra un patron relativamente
consistente tras el periodo 1970-1985, siendo las margenes de comercializacio n mas estables
que los mismos precios, con cortos periodos de excepcion. La diferencia entre el precio en
chacra y el precio mayorista se ha mantenido entre cinco y diez soles de 1979 por kilogramo.
Igualmente, el margen bruto entre el precio mayorista y el minorista ha variado entre diez y
quince soles de 1979 por kilogramo. (Gil et al 1985)

2. Canales de comercializacio n y actores sociales

Mientras Graber (1974) sefiala que para 1970 cerca del 38% de la papa de la Sierra Norte y
Central y mas del 50% de la papa producida en las alturas del Sur nunca se canalizaron hacia
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los mercados, Scott (1985) constata una década después que los volimenes comercializados
en la Costa y la Sierra Central se han incrementado.

La produccion nacional de papa llego a tener una mayor orientacion al mercado a medida que
fue disminuyendo la importancia relativa de las regiones de subsistencia, como por ejemplo la
Sierra Sur (Scott 1985). A medida que se expandia la red de carreteras se produjo una mayor
articulacion al mercado de los productores de papa. Por ejemplo, en las zonas altas de la
Sierra, tanto en el Valle del Mantaro (Sierra Central) como en el Cuzco (Sierra Sur), la papa
constituye la principal fuente de ingreso campesino.

Las estadisticas relativas a embarques de papa a Lima comprueban que se esta comercializando
un porcentaje cada vez mayor de la produccion nacional. Ha surgido, asimismo, un patrén
interregional bien definido de comercializacion. (Scott 1985).

Un hecho que confirma esta tendencia es la difusion de ferias comunales o locales organizadas
basicamente para facilitar la comercializaci 6n de productos agricolas. Por ejemplo, en el Valle
del Mantaro el nimero de ferias realizadas crecid sustantivamente en los Gltimos afios. Estas
ferias se organizan por iniciativa de los campesinos para facilitar la comercializacion de sus
productos.

La produccion de papa en la Costa, en cambio, siempre se caracterizé por su definida
orientacion hacia el mercado.

a. Movimientos regionales de papa

La carretera Panamericana, que atraviesa el pais de sur a norte, es el canal mas importante de
transporte de la papa en el Peru. Importantes ciudades de la Sierra se conectan con esta
carretera por medio de caminos de diversa condicion. La carretera de penetracion mas
importante es la carretera central que sale de Lima y pasa por La Oroya, Cerro de Pasco,
Huéanuco y termina en Pucallpa en la selva, de donde se llega a Iquitos por barco (después de
cuatro dias) y de esta ciudad por via aérea hacia otros puntos de la selva. El viaje directo por
via terrestre entre la sierra Central y la Sierra Sur es dificultoso, y entre la Sierra Central y
la Sierra Norte es practicamente imposible.

Tanto por los canales de comercializacion existentes como por el tamano de su poblacién, Lima
constituye el principal mercado para la papa. Es por ello que muchos de los estudios sobre
comercializacion se han centrado en el mercado de Lima (Scott 1981, Gil Navarro 1985 y
Gutiérrez 1987).

Algunos estudios estiman que el flujo que en 1985 llegaba a Lima Metropolitana es de 21 000
toneladas mensuales. Gil Navarro sefiala que en 1980-1984 la Costa abastecid el 44% de este
flujo, siendo los departamentos costefios de mayor importancia en este aprovisionamiento Ica
y Lima (valles de Chancay y Cafiete). La Sierra aporta el 56% del abastecimiento de papa a
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Lima, siendo los departamentos mas representativos Junin (Tarma, Huancayo, Junin), Pasco
y Huanuco. (Gil Navarro 1985)

Los movimientos de la Costa y de la Sierra son estacionales. La Sierra embarca su produccion
durante el primer y segundo trimestre. En el tercer trimestre los despachos de la Sierra se
ordenan grandemente a medida que se va disponiendo de la papa costefia en grandes
cantidades. Los maximos despachos de la Costa siempre ocurren durante el cuarto trimestre
del afio.

b. Canales de comercializacion

Los canales de comercializacio n varian segun region natural y segun distancia al mercado. En
la Sierra tenemos como caso ilustrativo el Valle del Mantaro, que tiene una importancia
fundamental en el abastecimiento de Lima.

Scott (1985) senala para el Valle del Mantaro la existencia de dos canales de comercializaci on.
A través del primero los pequefios productores venden en ferias y mercados locales. En el
segundo, los grandes y medianos productores venden directamente en el mercado de Lima.

La produccidon de papa en el conjunto de la regidon serrana, como por ejemplo el Valle del
Mantaro (ver Cuadro VI.17), esta dispersamente distribuida en pequefias parcelas. Por sus
escasos recursos, los pequeiios agricultores no pueden afrontar el costo de transporte y
comercializacio n. Por ello, éstos transportan su produccion a lugares adyacentes a la carretera,
esperando que los acopiadores vengan a comprarles la produccion. Otra estrategia a la que los
productores recurren consiste en la cosecha y venta escalonada, para evitar los bajos precios
que generalmente ocurren durante la cosecha "grande" de papa en la Sierra (abril a junio).

Las ferias locales situadas a lo largo del Valle del Mantaro constituyen durante toda la semana
el lugar de venta de papa preferido por los pequenos agricultores. En las ultimas décadas, las
ferias se organizan cada vez en lugares mas alejados a pedido de los mismos campesinos. En
este sentido los canales de comercializacion campesina se van ampliando. A estas ferias
confluyen acopiadores rurales de diversos productos. Las ferias semanales en el Valle del
Mantaro se han ido difundiendo desde el piso del Valle a zonas mas altas situadas en las
laderas, a ambos lados del valle. El mismo fenémeno de expansion de las ferias campesinas
y su importancia para la comercializacion de papa y otros productos campesinos se extienden
a diferentes regiones de la Sierra (Benavides M. 1992, comunicacion personal).

Su apremiante necesidad de ingreso monetario y la escasa informacién sobre precios que
manejan convierten a los agricultores en agentes muy vulnerables frente a los acopiadores, sin
capacidad de maniobra frente a los precios de venta de sus productos. La casi imposibilidad
de regresar cosecha, movilizarse en busca de otros mercados, esperar etc., los hace
absolutamente dependientes de los acopiadores rurales.
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Los pequenos productores no cuentan con los contactos comerciales estables de los grandes
productores y no siempre venden la papa en el mismo lugar, ni de manera regular; mas bien
venden la papa a quien se encuentra en el mercado en el momento que deciden vender. (Scott,
1985). Por otro lado, aquellos que comercializan en chacra o al borde de la carretera, también
tienen un poder de negociacion muy limitado respecto al precio de venta, ya que los
acopiadores pasan muy eventualmente por cada una de estas zonas.

En el Cuzco, en la Sierra Sur, podemos observar las mismas caracteristicas de la produccién
de papa existentes en el Valle del Mantaro: pequenas parcelas dispersas dedicadas al cultivo
de papa, baja tecnologia y productividad y gran proporcion de la produccion destinada al
consumo doméstico.

Los pequefios agricultores venden la cosecha de papa en la misma chacra o las ferias locales,
segun la distancia entre su parcela y las ferias o mercados locales. Estos comparten sus
caracteristicas de funcionamiento, a lo largo de toda la region serrana.

c. La etapa de acopio
i. En la Sierra

El acopiador rural: Es la persona que se desplaza por las parcelas o mercados rurales para
adquirir papa y luego venderla. En el Valle del Mantaro, se han identificado los siguientes tipos
de acopiadores rurales:

El acopiador rural minorista itinerante: Los comerciantes itinerantes en pequena escala
adquieren varios sacos de papa en las ferias semanales, en los mercados diarios y los venden
luego al por menor en otros. Scott (1985) sefiala que las mujeres en el Valle del Mantaro
participan con frecuencia en esta modalidad de comercializacion. Esto ocurre cuando las
necesidades econdmicas del ambito familiar lo requieren.

El acopiador rural o mayorista: El grupo mas prominente de acopiadores rurales, con sede
en los mercados mayoristas de las capitales de provincia vendiéndose luego esta produccion
en los mercados mayoristas departamentales.

Agentes de papa semilla en la Costa: Estas personas, encargadas de proveer de papa semilla
para la siembra en la Costa, a veces compran papa consumo en pequefias cantidades.

Acopiador rural-mayorista de Lima: Los mayoristas de papa con sede en Lima, o sus
agentes, se desemperian a veces como acopiadores rurales en los valles serranos, especialmente
cuando la oferta es limitada en la capital (Scott 1985).

Transportistas: Aunque la mayoria de los transportistas de papa en la Sierra restringen sus
operaciones al transporte de este producto, algunos de ellos se desempefian también como
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acopiaderes ruralss sn la medida en que no solo transportan papa sino que también la compran.

El principal problema para el acopio de la papa en la Sierra es la existencia de una oferta
dispersa y desorganizada que dificulta la informacion sobre precios y canales adecuados de
negociacion de los pequefios agricultores.

Diversos estudios y diagndsticos confirman la dificultad que enfrentan los campesinos al
momento de la cosecha de papa y otros productos que se orientan al mercado. Por ejemplo,
Egoavil Arce (1988) reporta este problema para la comunidad de Palca en la Sierra Central,
atribuyéndolo a la falta de concentracion geografica de la cosecha de papa: esta se obtiene en
parcelas, zonas o pisos agroecoldgicos. S6lo habia para dicha zona cinco o seis acopiadores
rurales que actuaban coordinadamente y sobre acuerdos especiales con precios monopsonicos.
Ello resulta en una relacion comunero-comerciante que permite altas utilidades de los
intermediarios a costa de muy bajos precios para los productores.

ii. En la costa

La produccion de papa en la Costa se concentra en los valles ubicados al sur de Lima. Por
ejemplo, el valle de Canete es una de las principales fuentes de abastecimiento de papa a Lima.
Los resultados de investigacion en esta zona (Scott 1985) pueden extenderse a otros valles
costenios productores de papa, ya que existe similitud entre ellos.

Se pueden distinguir hasta cuatro tipos de acopiadores rurales:

Agentes comisionistas: Constituyen el grupo dominante de acopiadores. Este grupo no compra
la papa, sino que la acopia y la despacha a cambio de una comision o tarifa. Estos agentes
comisionistas tienen fuertes lazos con los agricultores.

Mayoristas de Lima o sus agentes: Solo compran papa en Cariete, si se presenta una escasez
de este producto en la capital.

Productores: Realizan el acopio y el despacho de su propia produccion, solo si se presenta
una saturacion del mercado y una fuerte caida de precios. Si los precios de los intermediarios
de Lima son muy bajos, algunos productores de papa enviaran su produccion directamente a
los mercados de Lima e incluso algunos fuera del pais.

Agentes de papa consumo y semilla de la Sierra: Los compradores de la Sierra participan
ocasionalmente en el acopio rural de papa en el Valle de Canete. Estos comerciantes compran
la papa en el campo cuando los precios en Cafiete mas el flete hacen que la papa costena sea
barata para los consumidores de bajos ingresos de la Sierra.

d. Ventas al por mayor

Los mayoristas locales que compran directamente a los productores en la chacra o a
acopiadores locales orientan sus ventas a los mercados locales y al mismo tiempo actian como
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agentes o acopiadores de los grandes mayoristas de Lima. Se caracterizan por disponer de un
puesto de venta en el mercado mayorista local. Estos mayoristas locales pueden llegar a
adquirir el 83% del volumen total de sus operaciones en la chacra, obteniendo el resto de
acopiadores locales. Sus compras son clasificadas en un 100% (Gil et al 1985).

Los mayoristas de Lima son los agentes de mercadeo mas importantes, ya que proveen de papa
a los minoristas de los diferentes mercados de Lima Metropolitana, asi como de las principales
ciudades del pais. Existen estudios que sefalan que los margenes que obtienen los mayoristas
de Lima son excesivos, debido a que imponen precios bajos en chacra, a que monopolizan el
comercio de papa en la capital o por la diferencia existente entre los precios a nivel de Lima
y el precio a los consumidores (Scott 1985). No existe, sin embargo, suficiente evidencia que
sustente alguno de estos argumentos (Scott 1985)

Las funciones que realizan los mayoristas de papa en Lima son:

- Comprar papa en las provincias.

- Divulgar informacion sobre el mercado entre productores, acopiadores rurales y
mayoristas de provincias.

- Vender papa semilla en las provincias.

- Vender papa consumo en las provincias.

- Vender papa consumo en Lima (al por mayor y menor).

- Financiar el comercio minorista de papa a través de la concesidon de créditos.

e. Ventas al detalle

Son realizadas por el feriero, minorista que se encuentra principalmente en la Sierra, donde se
desplaza por cada una de las ferias que se realizan en un dia determinado por cada pueblo o
caserio. Este feriero es un pequefio intermediario que se dedica a esta actividad, cambiando de
rubro o producto segun su estacionalidad.

Ocasionalmente el productor puede también vender directamente al consumidor, participando
en las ferias donde vende pequenas cantidades de su propia produccidon. Esta actividad es
tipicamente femenina, y es comun ver en las ferias a las mujeres campesinas vendiendo su
productos agricolas o pecuarios, siempre en pequena cantidad. Los hombres pueden llevar a
las ferias productos como papa o maiz, cebada, ganado, etc., pero la diferencia es que ellos se
encargan de comercializar por lo menos un saco 6 dos de estos productos.

Los minoristas realizan sus actividades soélo a nivel urbano, compran el producto de los

mayoristas principalmente en los mercados mayoristas de las ciudades, caracterizandose por
vender directamente al consumidor.
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C. El Caso del Maiz Amarillo Duro

1. Oferta, demanda y precios
a. Superficie

El area dedicada a la siembra del maiz amarillo duro tuvo una expansion de 82 305 ha en 1952
a 155 730 ha en 1991. Es decir, la superficie dedicada a este cultivo practicamente se duplico
en el periodo 1952-1991. El incremento de superficie fue gradual, aunque mostrando ligeros
altibajos en el periodo 1952-1980.

De 1980 a 1989 la superficie de maiz amarillo duro mostré un rapido ascenso, llegando a su
punto mas alto en 1989 (276,091 ha). En cambio a partir de 1990 se observo una caida brusca
de la superficie cultivada, llegando en 1991 a 155 730 ha; es decir, en los ultimos dos afios
analizados se dio una reduccidn de aproximadamente 120 000 hectareas.

b. Produccion

La produccidn de maiz amarillo duro ha presentado una tendencia similar: en 1952 se dio una
produccion de 165 926 t y en 1991 de 443 363 t. La curva de produccion en este periodo
presentd un aumento gradual hasta 1976, y una ligera caida entre 1976 y 1980. En la década
de los ochentas hubo un incremento mas brusco de la produccidn, llegando a su punto maximo
en 1989 con 785 202 t. A partir de 1989 se dio una brusca caida. llegando en 1991 a 443 363
toneladas.

C. Rendimientos

Los rendimientos de la produccion de maiz amarillo duro tuvieron un crecimento gradual en
el periodo 1952-1991. En 1992 los rendimientos fueron de 2.02 t/ha y en 1991 de 2.85 t/ha,
experimentando solamente una caida entre 1976 y 1984.

Para apreciar en mayor detalle la evolucion del area sembrada, de la produccidn y de los
rendimientos para el periodo analizado, se presenta el Cuadro VII.1 y los Graficos VIL1 y
VIL.2.

d. Distribucion regional

El maiz se cultiva en los 24 departamentos del pais, desde el nivel del mar hasta los 3900
msnm.

La produccion de maiz amarillo duro se concentra principalmente en la Costa y la Selva,
mientras que en la Sierra se produce principalmente maiz amilaceo.
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Segiin Manrique Ch., A. (1988), del total producido de maiz en 1984. la mayor produccion
correspondid a la Costa (45%), y en segundo lugar a la Selva (29%), ambas con maiz amarillo
duros, y finalmente la Sierra con 25% de maices amilaceos (Manrique Ch., A. 1988).

En el periodo 1980-1984 se produjo en promedio 449 050 t de maiz amarillo duro; 271 000
t se produjeron en la Costa y 178 000 t en la Selva. (Lajo, M. 1986)

El maiz amarillo duro esta orientado basicamente a la produccion de alimentos balanceados
destinados a la produccion avicola, mientras que los maices amildceos estan basicamente
orientados al consumo directo.

La informacidn disponible sobre comercializacion de maiz se centra en el maiz amarillo duro,
mientras que la informacidn sobre maiz amilaceo es mas reducida.

La oferta del maiz amarillo duro se presenta en forma desorganizada, lo que motiva que los
productores estén a merced de los intermediarios. En contraposicion, la demanda de maiz
amarillo duro estuvo organizada entre principios de la década de los setentas y 1978, ya que
la comercializacion estuvo concentrada en una empresa estatal (ENCI), que canalizd los
volumenes disponibles de acuerdo con las necesidades de las industrias de alimentos
balanceados.

Existe un déficit de produccidon de maiz amarillo duro para satisfacer los requerimientos de la
industria avicola, que es cubierto con importaciones de maiz y sustitutos como sorgo, trigo y
otros.

e. Estacionalidad

El mayor volumen de cosecha de maiz se registra entre agosto y septiembre, correspondiente
a las siembras de marzo y abril. En dicho periodo la comercializacion se hace dificultosa. Los
volimenes mas bajos se registran de diciembre a julio, meses en los cuales el déficit se tiene
que cubrir con importaciones y precios mas altos.

Estos problemas de abastecimiento podrian ser corregidos si se estimulara la produccion de
maices amarillos duros en la Selva y la Sierra, ya que la época de cosecha en estas regiones
corresponde a las de mayor carestia de la Costa (Manrique Ch., A, 1988).

f. Produccion para la agroindustria y su evolucion
Herrera Zafiiga (1982) analiza para el periodo 1970-1980 la elasticidad de la produccion local
de maiz amarillo duro, frente al incremento de la demanda generado por los requerimientos de

la industria avicola. Sefiala tres momentos distintos y explica las causas del lento crecimiento
de la produccion de maiz.
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Indica que desde mediados de la década de los sesentas y particularmente durante el primer
lustro de 1970, el consumo de carne de pollo se fue constituyendo en un componente esencial
de la dieta alimenticia urbana. La gran expansion de la demanda y oferta de pollo implico
grandes requerimientos de alimentos balanceados para aves, cuya produccion llevada a cabo
por modernas empresas molineras agroindustriales requeria como insumo principal al maiz
amarillo duro.

Para proteger la industria avicola frente a la competencia internacional, se prohibieron las
importaciones de carne de pollo y huevos. Sin embargo, debi6 recurrirse a la importacidon de
maiz amarillo duro y sorgo, dado que la produccion nacional no pudo abastecer la demanda.
(Lajo M. 1986)

Entre 1972 y 1975 se dio un crecimiento extraordinario y dinamico de la produccion de pollos,
lo que se tradujo en primera instancia en un veloz incremento de las importaciones de maiz
amarillo duro (38%), mientras que la produccion interna decrecié a una tasa del 9% anual. El
coeficiente de importaciones fue del 47% en promedio para este primer periodo.

Entre 1976 y 1978 la produccidn de pollos adoptd un cardcter marcadamente recesivo. Su
produccidon decayd a un ritmo del 2% anual. La produccidon de alimentos balanceados y maiz
amarillo duro decayd, pero a una tasa mayor (10% y 7% respectivamente). La proporcion de
importaciones respecto a la oferta total se redujo al 31%. La producci6n interna experimento
este crecimiento relativo basado no en aumentos de productividad, sino de superficie.

En el bienio 1979-1980 se inici6 la recuperacion de estos tres productos (aves, alimentos
balanceados, maiz), creciendo a tasas anuales de 11%, 12% y 21%. respectivamente. El
incremento de la oferta global de maiz amarillo duro se basé nuevamente en importaciones.
El coeficiente de importaciones subi6 a 43% en promedio para el periodo.

En lineas generales, el comportamiento de la produccion interna evidencid un cierto retraso o
inercia en su respuesta a las presiones de la demanda derivada. Esta inercia podria explicarse
por:

1. Las limitadas posibilidades de expandir la frontera agricola y rendimiento por ha en
el corto plazo.

2. Por lo tanto. la extension de la superficie cultivada del maiz se dio por medio de la
sustitucion de cultivos, en funcion de la rentabilidad relativa del maiz respecto a
otros sustitutos.

Las importaciones, contrariamente al caso de la produccion, se comportaron de manera mas
elastica frente a las presiones de la demanda derivada.

Unicamente en 1974, los precios internacionales del maiz duro superaron a los precios internos
(en 8%). Todos los demas afios, el precio interno estuvo por encima del precio (en soles) del
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mercado internacional (38%). Por lo tanto, la variable precios relativos es poco relevante en
la explicacion de la conducta del coeficiente de importacion. Los dos momentos en los que
el coeficiente de importaciones aumenté notablemente (1973-1975 y 1980) presentan como
caracteristica comun la deficiente performance de la produccion nacional en relacién con la
fuerte presion de la demanda derivada de la agroindustria. (Herrera Zuahiga 1982).

g Demanda

El consumo del complejo maiz-sorgo a nivel nacional para 1979 fue de 611 200 t,
correspondiéndole a Lima Metropolitana alrededor de 420 000 t. (Ministerio de Agricultura y
Alimentacion 1980).

El consumo diferenciado de la produccidn nacional y de las importaciones estimadas al afio
1979 por usuario muestra el siguiente comportamiento porcentual: 65% para las plantas de
alimentos balanceados, 25% para consumo directo de la ganaderia, 7% para productos
derivados del maiz y 3% para otros usuarios. (Ministerio de Agricultura 1980)

h. Precios

El analisis de los promedios mdviles de precios para el periodo 1952- 1991 muestra un
aumento de precios durante la década del 70, un descenso en el primer lustro de la década del
80 seguido de una recuperacion en el segundo lustro de esta década, para luego caer
bruscamente a los niveles mas bajos en todo el periodo en la segunda década del 80 hasta la
actualidad. '

Entre 1972 y 1978 el Estado se encargd en forma exclusiva de las importaciones vy
comercializacio n interna del maiz duro, con el objetivo de prevenir los incrementos de precios
de la carne de pollo. Esta comercializaci 6n fue llevada a cabo por la Empresa Nacional
Comercializadora de Alimentos (ENCI), cuyo objetivo como empresa consistia en comercializar
las cantidades necesarias para regular el abastecimiento nacional en periodos de escasez. A
partir de 1978, los precios fueron liberalizados progresivamente.

A pesar de la existencia de un precio oficial regulado por el Estado, el precio en chacra de
maiz amarillo en la Costa era a veces superior al precio oficial. Los agricultores de la Selva,
en cambio, por su aislamiento respecto al mercado principal situado en Lima, tenian costos
unitarios bastante mas altos que los productos de la Costa y su existencia como tales dependia
de las compras que el Estado (que era practicamente el inico comprador en la region) realizaba
a precios garantizados. A partir de 1990 se eliminaron los precios de refugio para el maiz
amarillo duro, lo que produjo una caida brusca de la produccion.

Lima Metropolitana absorve la mayor produccién o disponibilidad de los granos de maiz

amarillo duro, en razon de que se utiliza principalmente como insumo para la elaboracion de
alimentos balanceados, concentrando el 75% del nimero de plantas procesadoras de alimentos
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balanceados; le siguen en importancia Trujillo y Arequipa. (Ministerio de Agricultura y
Alimentacion 1980)

2. Canales de comercializacio n

A nivel global se puede afirmar que la comercializacion del maiz duro ha experimentado
cambios significativos a lo largo de dos décadas y media. A la comercializacion hecha por los
intermediarios privados que se encargaban de adquirir el producto, le sucedio en la década de
los setentas la comercializacion por parte de la empresa estatal: EPSA, EPCHAP Y ENCL
Después de esta década, una gran parte paso progresivamente a ser comercializada nuevamente
por la empresa privada. (Contreras, W. 1984)

La comercializacio n del maiz de la Selva ha tenido un tratamiento especial por parte del Estado
debido a la fuerte presion que han ejercido los productores. Segun el Comité de Productores
de Maiz Duro y Sorgo, "los intermediarios manejaban un 90% del maiz de costa, cumpliendo
también un rol de aprovisionar con sacos y desgranadoras a la mayoria de productores que no
cuentan con estos implementos". (Contreras, W. 1984)

Sobre el rol que jugd la empresa ENCI en la comercializacion de granos existen algunos
estudios, que sefalan como sus principales deficiencias la falta de capacidad de
almacenamiento, la falta de criterios claros para hacer los controles de calidad, problemas en
la fijacion de precios y la lentitud de la emision de los pagos (Contreras, W., 1984).

No ha sido posible encontrar datos estadisticos actualizados sobre la comercializacio n de maiz,
por lo que se presentan resultados de investigaciones puntuales sobre los canales de
comercializacion existentes para el maiz, en diferentes puntos del pais.

a, Comercializaci on en la Costa Central

Un estudio realizado en 1981 (Castillo Mosqueira, S. 1981), en el Valle de Huaura ubicado en
la Costa Central del Peru da la siguiente descripcion de la comercializacion de maiz en este
valle. '

Las areas de maiz en el Valle de Huaura sufren variaciones, ya que su produccion estd
condicionada por la oferta y demanda del mercado internacional que en los ultimos afios se ha
interesado mas por el algoddn. El cultivo de maiz en el Valle de Huaura fue realizado
principalmente por las Cooperativas (CAPS) creadas por la Reforma Agraria; sin embargo, a
partir de 1978 se extendid este cultivo entre los agricultores privados, quienes lograron
rendimientos superiores a las empresas asociativas.

La comercializacio n del maiz en el Valle de Huaura se encuentra en manos de los mayoristas
o intermediarios, quienes contando con una infraestructura propia, depoésitos, oficinas,
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camiones, capitales y hasta maquinas desgranadoras de maiz, fijan y tienden a ejercer el control
de los precios, impidiendo que sean los propios productores los beneficiarios directos.

La venta del maiz tanto de las cooperativas y de los agricultores individuales esta asegurada,
sobre todo por el mercado de Lima, que absorve la mayor parte de la produccion de alimentos
balanceados.

Los mayoristas e intermediarios que compran el maiz duro en el Valle de Huaura no son
solamente de esa region, sino también de Lima y Barranca. Se dividen en tres tipos de
intermediarios de acuerdo con el tipo de infraestructura que tengan:

Mayoristas de chacra:  Son aquellos que cuentan con una adecuada
infraestructura de comercializacio n (camiones, trailers, depositos, oficinas, etc.)
y compran directamente a los productores, es decir a las empresas asociativas
(CAPS) y a los agricultores individuales. Estos mayoristas pagan por adelantado
y al contado para asegurar el producto, y son los que venden una parte
directamente a Lima (plantas de alimento balanceado y molino) y la otra para
el mercado local. Estos comerciantes venden maiz duro a Molitalia, La Fabril,
Santa Rosa, Purina, Nicolini, Tapagati y otras plantas.

Mayoristas de mercado: Son los que compran a los mayoristas de
chacras, a pequenos y medianos agricultores y algunas veces a las
cooperativas. Como carecen de movilidad no pueden comprar
directamente. Tienen depdsitos de maiz y desde alli se encargan de su
distribucion al mercado local, es decir a los minoristas y algunos molinos
locales.

Mayoristas eventuales o "golondrinas": Aparecen cuando hay mayor
demanda del producto, no estan registrados y evaden todo tipo de
impuesto. Estan en competencia y se adelantan a otros mayoristas, pues
ofrecen mejor precio. Compran el maiz directamente al productor y
también lo venden directamente. En épocas de escasez hasta el 25% de
la produccion es comercializado por este tipo de mayoristas.

b. Comercializaci 6n de maiz en la Costa Norte
Hatch John (1974) senala, después de hacer un seguimiento a 30 agricultores de Motupe en la
Costa Norte, que las opciones de los agricultores para la venta del grano del maiz son las
siguientes:

a. Pueden vender a un comerciante local o a un intermediario de granos en Motupe (en

el mercado), en el cual hay seis comerciantes establecidos y muchas decenas de
intermediarios estacionales.
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b. El agricultor puede también vender a un comerciante o intermediario en la ciudad

de Chiclayo. Alli encontrard 13 mayoristas, quienes acopian y transportan el maiz
al mercado de Lima.

c. Ademads de ellos hay 15 comerciantes en la "Parada", quienes abastecen a los cientos
de pequenas tiendas en Chiclayo.

d. Finalmente el agricultor puede vender directamente en cinco pequefios molinos
localizados entre Motupe y Chiclayo, en los que se muele el grano para hacer chicha
de jora.

La gran mayoria de los pequefios agricultores venden a un intermediario establecido en
Motupe, generalmente con el que los agricultores han comercializado por afios. Este
comerciante ofrece, por lo general, la mejor combinacion de precio, pago inmediato, recojo
conveniente del grano en chacra y provision de sacos.

Los pequenios agricultores solo conocen el volumen que tienen para vender después del
garroteo. Muchas veces incluso esperan dos o tres semanas después del garroteo, esperando
una mejora en precios. Sin embargo, esta corriendo el riesgo de pérdida de peso, ya que cada
dia que pasa sin comercializar el producto requiere pagar un guardian para cuidar el grano.

Generalmente los agricultores no tienen acceso a informacidn sobre precios aparte de la de un
minimo sobre el cual no deben bajar. Una larga amistad o un buen record de transacciones
entre el intermediario local y los agricultores puede tener un efecto positivo notable sobre el
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