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PREFACIO

El Programa de Andlisis de la Politica del Sector Agropecuario frente a la Mujer Productora
de Alimentos en la Region Andina, el Cono Sur y el Caribe, ejecutado por el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en el marco del convenio de cooperacion técnica ATN/SF-

- 4064-RE, constituye la segunda fase de un programa que comprende a 18 paises de América
Latina y el Caribe: Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peru, Suriname,
Uruguay y Venezuela.

La primera fase del Programa se realizo en 1992-1993 en los seis paises del istmo
centroamericano, y conté con el apoyo del Consejo de Ministros de Agricultura de
Centroamérica en su XII Reunion Ordinaria celebrada en marzo de 1992. La segunda etapa se
implementé por solicitud de las Primeras Damas en la Cumbre de Primeras Damas para el
Adelanto Econémico de la Mujer Rural, realizada en Ginebra, Suiza, en febrero de 1992.

Este documento es uno de los tres informes elaborados para cada pais. En ellos se presentan
los resultados técnicos de los cuatro temas de investigacion del Programa, asi como las
recomendaciones y propuestas preliminares en favor de las mujeres rurales productoras de
alimentos. Dichos documentos son:

Diagnéstico y Politicas. Presenta un diagnéstico del aporte de las mujeres a la produccion de
alimentos en las pequerias unidades agropecuarias, asi como un andlisis de su participacion en
el sector agropecuario, de las politicas y programas dirigidos a las mujeres rurales y de los
efectos de éstos sobre ellas.

Tecnologia y Comercializacion. Incluye una evaluacion de la tecnologia utilizada en las
pequerias unidades y por las mujeres en los procesos de produccion de alimentos y del rol de
ellas en la transformacion y comercializacion de productos, asi como un andlisis de las politicas
y programas vigentes en estos campos y de sus efectos sobre las mujeres.

Sintesis Nacional. Presenta un resumen de las dreas temdticas tratadas en los dos documentos
anteriores y de las principales propuestas de politicas, programas y proyectos.

Otras actividades del Programa fueron la elaboracion de informes comparativos regionales; la
celebracion de seminarios nacionales y regionales para la discusion; la formulacion de
propuestas de politicas y acciones, en concertacion con los ministerios de agricultura y de
planificacién, con las oficinas de las Primeras Damas y con las entidades publicas y privadas
que trabajan para el desarrollo agricola rural; asi como la divulgacion de los resultados finales.
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I. INTRODUCCION

Las actividades productivas de la economia nacional tienen la fuerte contribucién de las mujeres.
Sin embargo, tal aporte no es reconocido por la sociedad, porque la ideologia que predomina
ha reducido la identidad de los sujetos sociales en la abstraccion unigenérica: hombre.

Esta acepcién universal conduce a un desconocimiento de la presencia, identidad y aporte
diferenciados de la mujer en la sociedad y la economia, que provoca comportamientos
discriminatorios y excluyentes.

En los ultimos tres decenios, el esfuerzo general por develar esta situacion y reparar la inequidad
que conlleva ha conducido a la reivindicacién de la mujer como sujeto social, econémico y
politico con identidad propia.

El desconocimiento de la presencia, identidad y aporte de la mujer campesina en las sociedades
latinoamericanas es particularmente extremo por la vision devaluada de la mujer.

La produccién de alimentos en las sociedades latinoamericanas, en diferentes grados, estd
sostenida por el trabajo productivo de las mujeres campesinas. Este fendmeno no es reconocido
por las agencias publicas y privadas de desarrollo en su real magnitud.

Este mismo fenémeno se repite en la sociedad boliviana con mayor dramatismo porque la
discriminacién social es, a la vez que genérica, étnica y social. Eso conduce a un
desconocimiento abierto del significado e importancia que tiene la mujer campesina en la
produccién de alimentos.

Con el propésito de contribuir al conocimiento de la situacion, del comportamiento y del aporte
de la mujer campesina en la produccién y abastecimiento de alimentos en la sociedad boliviana
se realizé este estudio, el cual comprende:

1.  Diagnéstico del conocimiento que se tiene sobre el papel de la mujer campesina boliviana
en la produccion agricola del pais, que es limitado y, sin embargo, ha despertado un
creciente interés entre los niveles de decisiéon gubernamental, en las esféras institucionales
publicas y privadas y en las organizaciones campesinas.

2.  Anilisis de la produccién agropecuaria nacional que muestra la evolucion en la estructura
productiva nacional en lo que va de la segunda mitad del presente siglo, especificamente
en lo que respecta a la evolucién de la contribucién del Producto Interno Bruto (PIB)
agropecuario al PIB nacional en los dltimos 20 afios, el anilisis de la economia campesina
y la empresarial, en términos de su produccion y destino del producto, y la politica de
seguridad alimentaria nacional en relacién con la produccion de alimentos.



A.

Evaluacion de la relacion de las politicas de ajuste estructural respecto al sector
agropecuario y su incidencia en la produccién campesina y en la mujer.

Andlisis del empleo de la mujer en el sector agropecuario y la participaciéon de la
poblacion femenina econémicamente activa en el sector, comparado con la participacién
de la poblacion econémicamente activa (PEA) y el empleo masculino por ramas de
actividad.

Evaluacién del aporte de la mujer productora de alimentos a la produccién y al ingreso
familiar, del uso de su tiempo y de las limitaciones que enfrenta.

Formulacion de propuestas de lincamientos de politica con enfoque de género que
beneficien a las mujeres productoras de alimentos.

Antecedentes

En Bolivia, el anilisis sobre el tema de la mujer campesina es relativamente reciente. Cobra

importancia y adquiere un significativo avance en los ultimos afios por la confluencia de dos
procesos:

a) Internamente, la accién reivindicatoria de las mujeres campesinas y el movimiento
feminista urbano. La lucha emprendida por las mujeres campesinas por la
democracia como parte del movimiento campesino nacional encontré su plena
diferenciacion como mujeres y como campesinas cuando se organizaron en la
Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia Bartolina Sisa (FNMCB-
BS). Esto les abrié una perspectiva diferenciada en la lucha social.

Por su parte, el Movimiento de Mujeres, junto con algunas instituciones privadas de
desarrollo social (IPDS) que trabajan con mujeres, buscaron sus propios espacios de
expresion. De esta manera, establecieron mecanismos de aglutinamiento, tales como
la Coordinadora de la Mujer y la Plataforma de la Mujer, dos redes que retnen a las
IPDS que trabajan con mujeres urbanas y rurales.

Algunas mujeres de las IPDS interesadas en la bisqueda de una nueva concepcién
del desarrollo rural gestaron una visién local del enfoque de género a partir de su
prictica institucional, que paulatinamente se ha imbricado con los planteamientos
dados en los paises circunvecinos y luego con las propuestas a nivel internacional.

b) Externamente el debate internacional sobre mujer, género y desarrollo que siguen
diversos centros académicos, ONGs y organismos de la cooperacién internacional,
ha incidido en las politicas de organismos multilaterales y bilaterales de cooperacién
internacional que operan en el pais, como el Banco Mundial (BM), el Programa de
Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD), el Banco Interamericano de Desarrollo



(BID), 1a Agencia para el Desarrollo Internacional del Gobierno de los Estados
Unidos de América (USAID), el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA), la Cooperacién Holandesa y otros.

Esos organismos han contribuido a diseminar entre las agencias del Gobierno
Nacional la importancia de incluir politicas sobre la mujer de la misma forma que
lo hacen con las de medio ambiente.

De esta manera, el proceso interno y el proceso externo llegaron a incidir
simultineamente sobre el Estado, logrando una notable apertura de los organismos
publicos del pais al tema de la mujer campesina.

El antiguo Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios (MACA) permiti6 la
conformacidn de la Comisién Mujer Campesina y Desarrollo (COMUCADE), como
instancia de asesoramiento para el disefio de politicas agropecuarias que beneficiaran
a la mujer campesina. El Ministerio de Planeamiento y Coordinacién (MPC) a través
de su Subsecretaria de Desarrollo Social posibilité la inclusién de propuestas
planteadas por las IPDS en las politicas sociales.

El Organismo Nacional del Menor, la Mujer y la Familia (ONAMFA) dependiente
de la Presidencia de la Republica constituye un nuevo medio para impulsar politicas
dirigidas a la mujer. La Comision de la Mujer de la Cdmara de Diputados del
Congreso Nacional es otra instancia que permite el debate de los problemas que
afectan a la mujer y les otorga la cobertura legislativa necesaria.

Probablemente, la mayor expresiéon de este proceso se halle en la inclusién del
enfoque de género en algunos proyectos de desarrollo rural que dependen de
corporaciones de desarrollo y se ejecutan en diferentes zonas del pais.

No obstante, el andlisis de 1a problematica de la mujer campesina como productora de alimentos
es aun insuficiente; sobre todo, respecto a la manera en que la afectan la crisis del sector
agropecuario y las politicas de ajuste estructural.

El debate sobre la mujer campesina en Bolivia no ha rebasado la generalizacion realizada sobre
la problemitica campesina en América Latina, de la cual se desprende la visién de la mujer
campesina. Es necesario avanzar en el anilisis de la problemética de la campesina boliviana con
base en la sistematizacién de experiencias acumuladas por instituciones bolivianas que trabajan
con mujeres campesinas y su contraste con los andlisis latinoamericanos sobre €l tema.

Los estudios sobre la mujer campesina boliviana elaborados en el ultimo quinquenio no muestran
claramente la importancia de la funcion productiva de la mujer campesina en la provision de
alimentos al mercado interno, a pesar de haber comprobado que su papel es cada vez més
importante en la produccion agropecuaria.



E149.5% de la poblacién rural dedicada a la produccién agropecuaria son mujeres; sin embargo,
las estrategias y politicas agropecuarias del pais no las consideran como sujeto productivo,
porque, en gran medida, los funcionarios publicos, nacionales e internacionales, desconocen las

funciones y papeles que cumplen en la produccion agropecuaria y en la provision de alimentos
(Llanos de Vargas 1991). .

A la mujer campesina no se la considera como sujeto productivo, ni se reconoce el aporte que
hace a la economia nacional. En la produccién de alimentos de origen campesino la mujer
aporta efectivamente por lo menos el 50% al PIB agropecuario (Llanos de Vargas 1991).

Sin duda alguna, esta situacién determina la necesidad de contar con una base de datos sobre la
mujer campesina en el pais, que ayude al anilisis de los problemas que enfrentan las mujeres
productoras de alimentos y al conocimiento preciso de su contribucion econémica, en términos
fisicos y monetarios, en las diferentes regiones agroecoldgicas del pais.

La receptividad de diversas esferas glibemamentales en los ultimos afios posibilit6 incluir a la
mujer, por lo menos en forma diferenciada, en las politicas sociales.

Si embargo, por las razones sefialadas, no se la ha considerado ain dentro de las politicas
dirigidas a los sectores claves de la economia nacional.

B. Objetivos del Estudio

1. Diagnéstico

Se medird y evaluari el aporte de la mujer campesina a la produccién de bienes agropecuarios,
considerando su doble rol doméstico y productivo, incluso su participacion en el ingreso familiar
a través de actividades no agricolas.

Ademis, se formularin recomendaciones sobre politicas relativas al papel de la mujer en el
sector agropecuario.

2. Politicas

Se evaluaridn las politicas sectoriales, se analizarin sus efectos sobre las mujeres rurales y se
formulardn recomendaciones de las politicas que surjan de este anilisis.

También se estudiardn las directrices en materia de propiedad y uso de la tierra; asi como las
disposiciones crediticias y los programas de capacitacién, investigacién y extension agricola.



C. Enfoque Metodoldgico

La contribucién de las mujeres a la produccién de alimentos y a la seguridad alimentaria amerita
un enfoque de investigacién, que, sobre un anilisis macro del sistema econémico y politico,
permita incorporar una visién micro sobre la participacion de las mujeres en las unidades de
produccion campesina con el fin de generar recomendaciones para lineamientos que ayuden a
la formulacion de politicas, estrategias, programas y proyectos dirigidos a incorporar la
perspectiva de género, para modificar las condiciones actuales de participacion de las mujeres
de acuerdo con los objetivos planteados.

A nivel macro, el estudio analiza las modalidades de produccion y las politicas agropecuarias.
A nivel micro, enfatiza la participacién productiva de las mujeres en el interior de las unidades
campesinas, al identificar las principales limitaciones y restricciones que tienen como
productoras a partir de sus propios planteamientos.

El anilisis se fue construyendo de lo general a lo particular, desde las caracteristicas de la
produccion y las politicas agropecuarias; se siguié con el sector de produccion de alimentos,
dentro de €l con los alimentos producidos en la pequeiia unidad campesina, hasta llegar a las
mujeres productoras.

El andlisis se limita al estudio de las productoras campesinas que participan en actividades
productivas y reproductivas, sin ser asalariadas o lo son ocasionalmente. En consecuencia, no
se analizo la situacién de todas las mujeres rurales.

Fue necesario introducir estos limites en la definicion del objeto de estudio, para ajustar
claramente su alcance con el tiempo, los recursos disponibles y los objetivos.

Se seleccionaron tres productos alimenticios principales papa, maiz y ganado menor, con el
criterio de que son fundamentales en la dieta basica de la poblacién y se producen en pequeiias
unidades productivas; ademds, la participacién femenina es importante en las diferentes
actividades de su ciclo productivo y pueden facilitar un anilisis comparativo a nivel de la
subregion andina.

La investigacién se desarrolld, en su mayor parte, sobre datos secundarios, como censos de
poblacién e informacién publicada, documentos técnicos y de politica, estudios sectoriales y de
caso.

Otra fuente de informacion la constituyeron una pequefia encuesta y tres talleres con las
participantes, efectuados durante el transcurso de la investigacién, que aportaron declaraciones
mads detalladas sobre la participacién de las mujeres en la unidad de produccion en los renglones
alimenticios y las caracteristicas e intensidad de su contribucién. El prop6sito de la encuesta fue
calificar las referencias disponibles y, en lo posible, llenar las lagunas en las fuentes de
informacién sobre las mujeres productoras de alimentos.



D. Marco Conceptual

1. Unidad de produccién campesina

Es aquella que opera sobre todo con fuerza de trabajo familiar y la mayor parte de sus ingresos
provienen de actividades productivas agropecuarias. Los cultivos principales son los
tradicionales para la region o el pais. Su nivel de incorporacién al mercado varia desde la
autosubsistencia, con consumo directo, hasta la venta de buena parte de la produccion en los
mercados.

2. Mujer productora de alimentos

Para esta investigacion, se entiende como mujer productora de alimentos aquella que forma parte
de la fuerza de trabajo familiar en la pequefia 0 mediana unidad de produccién agropecuaria, que
desarrolla actividades productivas agropecuarias (en sentido amplio agricultura, ganaderia, caza
y pesca) y rurales (no agricolas pero realizadas en unidades de produccién familiar, como
servicios, comercio, artesania, etc.).

3. Actividad reproductiva

Actividades que desarrolla la mujer para cuidar y mantener la familia. Entre ellas se incluye
cuidar nifios y otros miembros de la familia, cocinar, limpiar, lavar, planchar, acarreo de lefia
y agua para consumo doméstico y otras. También se toman en cuenta las actividades
comunitarias y sociales. )

4, Género

Se entiende por género una categoria social que transciende las diferencias biolgicas entre los
sexos y se concentra en las diferencias y desigualdades de roles entre hombres y mujeres por
razones del contexto socio-econémico, las condiciones histéricas y politicas, los patrones
culturales y religiosos de las diversas sociedades en las cuales ellos y ellas actdan. Mientras las
diferencias por sexo son biolégicas e inmutables, las de género son diversas y transformables
de acuerdo con el desarrollo especifico de cada sociedad (IICA 1992).



II. LA PRODUCCION AGROPECUARIA NACIONAL
A. El Sector Agropecuario en la Economia

Las tasas de crecimiento del sector agropecuario, de acuerdo con las estadisticas oficiales del
ultimo decenio, se redujeron progresivamente como consecuencia del impacto de factores
naturales adversos y la liberalizacién de la economia que afectd principalmente la produccién
agropecuaria campesina. Mientras que la participacién en el PIB nacional tuvo un
comportamiento creciente, la contribucion mas alta del sector agropecuario al PIB total fue, en
el afio 1985, de 22.73 por ciento.

La estructura agraria en Bolivia se caracteriza porque coexisten dos formas productivas: la
produccién campesina familiar de autoconsumo, que genera aproximadamente el 80% de la
produccién agropecuaria nacional, y la produccién comercial de caricter empresarial, que
representa el 20% restante.

En 1953, la reforma agraria modific la estructura agropecuaria y 37 afios después el 11% del
total de la tierra cultivable pertenece al 93% de los propietarios (campesinos) y el 7% de los
propietarios (empresarios grandes y medianos) poseen el 89%, como se verd mas adelante.

A continuacién se presenta un andlisis del sector agropecuario en la economia, y las
caracteristicas de la produccidn.

1. Evolucion del sector agropecuario de 1950 a 1992

La reforma agraria aplicada en 1953 modific6 esencialmente la estructura agraria. La
produccion hacendaria que predominaba hasta ese momento, se reemplazé por la produccién
campesina, que se produjo con la distribucion de tierras de las haciendas intervenidas y por la
produccion empresarial, que surgié con el apoyo estatal.

El movimiento agrario actual refleja ésta modificacion, por una parte en la estructura de la
organizacion sindical campesina a nivel nacional, la Confederacién Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), y por otra, en la organizacion de los
empresarios agremiados en las cdmaras agropecuarias departamentales, como la Cémara
Agropecuaria de Oriente (CAO) (Vargas 1993).

Ambas modalidades productivas han evolucionado de manera distinta, segtn el apoyo estatal que
reciben y su insercién en el mercado. Su contribucién a la formacion del producto interno del
sector, asi como el empleo que proporcionan, difiere de acuerdo con las tecnologias que han
utilizan e incorporado en el transcurso de 40 afios.

- Los periodos entre 1950 y 1959, antes y después de la aplicacién de la ley de la
reforma agraria, se analizan como un primer periodo caracterizado por un
crecimiento negativo en la produccién de alimentos, propio de los cambios radicales,
que modificaron la estructura de la economia nacional.



En el afio de la reforma agraria, el sector ocupaba al 70% de la poblacién nacional.
El aporte de la produccion agropecuaria al PIB nacional, en la década de los afios
cincuentas, fue del 29.8%. De este aporte, el 27% correspondia a la produccion de
las haciendas de los valles interandinos y del altiplano en el occidente del pais. La
agricultura moderna practicada en algunas haciendas aport6 al PIB nacional el 2.8%
restante (Cuadro II.1).

En ese periodo, se importaba el 25% de los alimentos y el 16% de fibras, eso
indicaba los bajos indices de produccién y de productividad de las haciendas
tradicionales (Zeballos 1988).

- Un segundo periodo comprendido entre 1960 y 1969 se inicié6 con un proceso
gradual de recuperacion del sector agropecuario fundamentado en la produccion de
alimentos de origen campesino de minifundio, lo que permitié incrementar la tasa
de crecimiento del producto interno bruto agropecuario en un moderado 1.5 por
ciento.

Cuadro II1.1. Indicadores del comportamiento del sector agropecuario para el periodo
1952 -1992 en Bolivia (%).

Aiios PIBag Pobl PIB PIB Expor Impor
Camp Emprs

50-60 29.8 70 27* 2.8 41

61-70 27.0 67 23.9 3.1 5.4 26

71-80 17.5 62 14.1 3.4 10 16

81-90 20.1 55 16.1 4.0 13 21

91-92 21.3 42 14.9 6.4 18%* 20%*

Fuente: Vargas 1993.

* Haciendas sin tecnologia moderna
** Estimaciones para el bienio.

Por su parte, el aporte del sector agropecuario al PIB nacional se redujo al 27%.
La produccién agropecuaria se diversific6 en el marco de la estrategia de
sustitucion de importaciones. La produccion campesina representaba el 23.9%
del PIB agropecuario y la produccion empresarial el 3.1 por ciento. En esa
década, la poblacién ocupada en la produccion agropecuaria baj6 al 67 % del total
nacional.



El incremento de la produccién de arroz, aziicar algodén y carne vacuna en el
transcurso de esa década fué notable, tanto que sustituyd parcialmente las
importaciones de estos productos. Esto se reflejé en la reduccién del indice de
importaciones, que bajé al 26 %, respecto a la década precedente (Zeballos 1988).

En el mismo lapso, el volumen de las exportaciones agropecuarias aumentd, en
un 5.4% como promedio sobre el total exportado. El café producido en la zona
de Los Yungas constituy6 el principal producto de exportacién, seguido por el
algoddn y el aziicar que eran productos nuevos (Vargas 1993).

El tercer periodo, entre 1970 y 1979, se caracteriz por un cierto dinamismo de
la produccién agropecuaria, que permitié no sélo sustituir las importaciones de
alimentos y otros productos, sino también posibilitar la exportacién; sobresalié
una tasa de crecimiento de la agricultura campesina de 1.49% y un 7.25% de la
empresa agricola mediana y grande. Es decir, la primera tasa de crecimiento
correspondia basicamente a la produccién de alimentos para el abastecimiento
nacional (Cuadro 11.2).

Cuadro I1.2. Tendencias histéricas en el comportamiento de la agricultura boliviana para el periodo 1950-
1991.
Tasa Crecimiento Tasa Crecimiento Tasa Crecimiento
Etapas Global del PIB Agricultura Agricultura
Agropecuario Campesina Mediana - Grande
1950 - 1959 -0.13
1960 - 1969 1.50
1970 - 1979 445 1.49 7.25
1980 - 1985 3.10 4.27 . 13.44
1986 - 1991 1.91 4.06 3.23

Fuente: Zeballos 1993.

El aporte del sector agropecuario al PIB nacional se redujo hasta el 17.5 por
ciento (Zeballos 1988). El aporte de la produccién campesina disminuy6 hasta
el 14.1% y la produccién empresarial aumenté su aporte a un 3.4% del PIB
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agropecuario (Vargas 1993). En la década de los afios setentas la poblacion
ocupada en el sector llegé al 62%.

Las importaciones de alimentos y fibras durante ese periodo disminuyeron al
16%, eso muestra el impacto de la estrategia de sustitucion de importaciones
establecida por el modelo econdmico de los afios cincuentas. Al mismo tiempo,
se incrementaron los volumenes de exportacion de café, ganado vacuno,
maderas, castafias y algodon hasta el 10% del total de las exportaciones
nacionales (Vargas 1993). '

Un cuarto periodo comprendié de 1980 a 1985, en él la tasa de crecimiento
global del PIB agropecuario nacional disminuy¢ hasta el 3.1%; sin embargo, se
observé una tasa de crecimiento de la agricultura campesina que alcanzé el
427% y a la vez un aumento de la tasa de crecimiento de la agricultura
empresarial que llegé a un 13.44 por ciento.

El aporte del sector al PIB nacional se redujo al 20.1%, por las condiciones
climdticas adversas. La produccién campesina contribuyé al producto sectorial
con el 16.1% y la empresarial con el 4.0%, indices mayores a los de la década
precedente, como se presenta en el Cuadro II.1 y en el Cuadro Anexo II.1.

La disminucidn de la tasa de crecimiento global del PIB agropecuario se debid
especialmente a la gran sequia ocurrida en la campaiia agricola 1982-1983, en
la que no solo se perdieron las cosechas sino también el germoplasma de
especies y variedades nativas, que garantizaban la produccion de alimentos
tradicionales esenciales para la subsistencia y la seguridad alimentaria de las
familias campesinas del altiplano y los valles. '

La recuperacion fue lenta y se fundamenté en la diversificacion de la
produccidn, que fue planteada y asumida en la practica en el ambito de las
estrategias de sobrevivencia campesina, donde las mujeres jugaron un rol
preponderante.

Las importaciones de alimentos y fibras se incrementaron hasta el 21% y las
exportaciones en un 7.6% respecto a la década precedente y se llegd al 13% del
total exportado (Aguirre 1990). Este repunte obedece a la inclusién de la soya
como producto de exportacién junto con el café, el ganado vacuno, las maderas
y las castafias. La exportacion de algodén y azicar se redujo por las variaciones
de los precios en el mercado internacional (Vargas 1993).

En la década de los ochentas, la poblacion ocupada en el sector disminuy6 a
55% del total nacional, pues se incrementé la migracién rural urbana del 15 al
45% por las dificultades presentadas al inicio de la década como consecuencia
de la sequia que se mantuvo, en forma recurrente, durante el periodo.
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- Los afios de 1986 a 1991 son una quinta etapa; se caracterizaron por la drastica
disminucidn de la tasa de crecimiento global del PIB agropecuario, que alcanzé
s6lo al 1.91 por ciento. Fue una consecuencia por la aplicacion de la nueva
politica econémica, implantada en el pais en el afio 1985 y agravada por
secuelas derivadas de los fendmenos climdticos reunidos entre los afios 1988 y
1989.

Segun J. Vargas (1993), el PIB agropecuario representa el 21.3% del producto
nacional. La produccion campesina sélo significa el 14.9 del PIB agropecuario
en tanto que la produccion empresarial representa el 6.4%. La exportacion de
productos agropecuarios se estima que representard el 18% del total de las
exportaciones durante el decenio y que las importaciones de bienes agricolas y
pecuarios se mantendrdn alrededor del 20% del total de la importaciones.

El comportamiento del sector agropecuario en el periodo considerado muestra dos fenémenos
relevantes:

* La incorporacion de nueva tecnologia a la produccion de alimentos: cafia de azicar,
arroz, carne, café, papa, quinua y maiz.

* La adopcidn de estas tecnologias por los pequefios productores ganaderos y cafieros, y
por los campesinos productores de café, papa, quinua y maiz.

Ambos fenémenos implican importantes modificaciones en los sistemas de produccién
agropecuaria, porque la incorporaciéon de nueva tecnologia aumenta los rendimientos, la
productividad y el volumen de la produccién. Pero la adopcién tecnolégica implica
modificaciones en los sistemas y formas de produccién, cuyas consecuencias alteran la vida de
productores agrarios y son particularmente complejas para las mujeres campesinas productoras
de alimentos, como se analizara en el Capitulo V.

En los Cuadros II.1 y I1.2 se presenta la evolucion del sector agropecuario de 1950 a 1992,
donde se aprecian las variaciones sefialadas.

Las tasas de participacion del PIB nacional por actividad econdmica comprendidas en la serie
histérica de 1970 a 1991 muestran que el sector de agricultura, caza, silvicultura y pesca tuvo
un comportamiento' ascendente a lo largo del periodo y se mostr6 como el mis importante a
partir de afio 1976, cuando empez6 la crisis de la minerfa (Cuadro II.3).

Hasta 1976, el sector denominado de minas y canteras fue el mds importante en la contribucién

al PIB nacional en términos relativos, pues decliné progresivamente hasta la crisis del precio del
estafio en 1986 (Grifico II.1; Anexo I1.2).
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Cuadro II.3.  Participacién del sector agropecuario en la economia boliviana para el periodo 1950-1991.

1. Tasas de crecimiento por sectores 1950-1959 1960-1969 1970-1979 1980-1985 1986-1991
(Tasa promedio anual - en porcentajes)

- Agropecuario . B 0.1324 1.50 445 2.37 1.91

- Otros sectores productores de bienes -2.46 7.32 4.52 -5.80 6.96

- Sector Servicios Bésicos* 1.76 6.57 10.84 3.94 291

- Sector Otros Servicios 4.97 -1.34 1.27

- PIB Nacional (precios al productor)** 0.054 5.40 5.01 -1.62 3.21

2. Produccién 1950-1959 1960-1969 1970-1979 1980-1985 1986-1991
(Promedios en millones de pesos

bolivianos)

- PIB Nacional (precios al productor) 3 445.60 4 452.90 93 693.60 115 388.00 115 119.83
- PIB Agropecuario 1 027.40 1223.80 19203.10 22 921.67 25 563.00
- Participacién (porcentaje) 29.82 27.48 20.50 19.86 22.21
3. Estructura Sector Agropecuario 1950-1959 1960-1969 1970-1979 1980-1985 1986-1991

- (Porcentaje de los promedios)

- Agricultura 72.88 76.32 77.93
- Ganaderia 24.31 20.93 19.83
- Forestal-Pesca 2.81 2.75 2.24
4. Exportaciones 1950-1959 1960-1969 1970-1979 1980-1988 1986-1991

(Promedios miles de d6lares corrientes)

- Exportaciones Totales 105 984.44 123 779.30 512 299.00 866 827.07 733 883.07
- Exportaciones sector Agropecuario**#* 3309.11 6 717.00 52 398.60 55 329.83 146 129.17
- Participacién (porcentaje) 3.12 5.43 10.23 6.38 19.91
5. Indices poblacionales 1950 1960 1970 1980 : 1992

- Poblacién Nacional (miles hab.)* 2 766 3 408 4 324.6 5 570.1 63444

- Poblacién Rural 19347 2 298 2672.1 3081.5 2 685.4

- Participaci6n (porcentaje) 69.95 67.04 61.79 55.32 42.33

™ Para 1950-1960 y 1960-1970 toda la produccién de servicios estd englobada dentro de "servicios basicos”.

(**)  Para 1950-1960 y 1960-1970 las cantidades estin en medidas de millones de pesos bolivianos de 1958.
Para 1950 1960 y 1960-1970 las cantidades estin expresadas en millones de pesos bolivianos de 1980.

(***) Se consideran las principales exportaciones agropecuarias, excluyendo artesanias, cacao, flores,
alcohol,algunas maderas trabajadas y otros items menores.

Fuente: Zeballos 1993.

La contribucién de los otros sectores en este periodo fue menos importante que el sector
agropecuario; se destacaron la industria manufacturera, cuya tendencia de crecimiento en su
contribuciéon al PIB mostré una constante del 13%; el sector de los establecimientos financieros,
que incluy6 seguros, bienes inmuebles y servicios prestados a las empresas con una media del
12.76%; le siguié, en orden de importancia, el sector del comercio con una contribucion del
12%; los otros sectores no alcanzaron el 10% en su contribucién al PIB nacional.
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En el afio 1992, la tasa de crecimiento del PIB fue 3.8%, ligeramente inferior a la del afio
anterior, 4.1%; "pero fue la segunda tasa mds elevada de los tltimos 10 afios" (MPC 1992).
Este crecimiento se explica en gran medida por el buen desempeiio de tres sectores (Grafico
I1.2). Entre las tasas de crecimiento de las actividades econdmicas en el PIB de 1991 a 1992
tres ramas tuvieron una tasa de crecimiento negativa; agricultura, silvicultura y pesca (-0.8%);
petréleo crudo y gas natural (-0.9%); por ultimo, minerales metalicos y no metélicos (-6.8%).

Los sectores que mostraron tasas de crecimiento positivas mayores en relacién con los otros
sectores fueron construccién y obras publicas (15.0%), servicios financieros (15.6%) y
electricidad, gas y agua (7.0%).

2, Caracteristicas de la produccion agraria
a. Zonas agroecoldgicas

La Cordillera de los Andes divide el territorio boliviano en tres regiones naturales claramente
diferenciadas por el nivel de altura en que se localiza, conformacién fisiografica y estructura
ecoldgica. La produccion de bienes agricolas y pecuarios responden a estas caracteristicas en
cada regién. Por las mismas razones la poblacién también difiere, pues en cada regioén se
encuentran asentados grupos étnicos distintos. Tales diferencias y aspectos originan marcadas
caracteristicas regionales.

- La regién del Altiplano en la zona andina abarca alrededor del 21% del territorio
nacional (Cuadro II.4); comprende la meseta que se encuentra entre los 3600 metros
sobre el nivel del mar (msnm) y 4000 msnm circunscrita por las cordilleras Occidental
y Oriental, y parte de las vertientes cordilleranas.

Abarca gran parte del Departamento de La Paz, parte del Departamento de Potos{ y todo
el Departamento de Oruro. En esta regién, se encuentra asentado el 46.6% de la
poblacién nacional y el 21.7% de la poblacién rural total. La principal etnia de esta
region es la aymara.

La produccién agropecuaria del altoandino es predominantemente de origen campesino,
sus principales productos agricolas son papa, quinua, cebada, habas y la crianza de
ganado ovino y camélido, en lo que intervienen fundamentalmente las mujeres.
Recientemente fue introducida la ganaderia ovina de leche.

- La region de los Valles Interandinos cubre el 16% del territorio nacional, se encuentra
ubicada entre los 500 msnm y 3000 msnm y comprende el 4rea de las vertientes hasta
los contrafuertes cordilleranos, incluidos los Yungas.
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Cuadro I1.4.  Distribucién de la poblacién y el territorio nacional boliviano por regiones ecolégicas.

Regién _ Superficie % del % de poblacién
: ) ) (km2) territorio  Total* Rural**
Altiplano 230 000 21 46.62 1.7
Valles 170 000 16 26.1 13.5
Llanuras 698 581 63 213 7.3
ek 6_0

TOTAL ' 1098 581 100 100.0 42.5

* Porcentaje de la poblacién nacional por regién.

ok Porcentaje de poblacién rural de la regién en relacién a la poblacién total nacional.

Fokk Poblacién no incluida.

Fuente: Elaboracién de la autora con base en datos del INE 1993, Montes de Oca 1989 y MPC 1993.

Esta region la constituye la mayor parte de los departamentos de cochabamba,
Chuquisaca y Tarija y parte de los departamentos de La Paz, Potosi y Santa Cruz. La
poblacion asentada corresponde al 26.1 % del total de la poblacién nacional y al 13.5%
de la poblacién rural total. Es significativa la preponderancia de la etnia quechua.

Ahi la produccién agropecuaria se basa en el cultivo de maiz, papa, trigo, hortalizas,
frutas y la crianza de vacunos para la lecheria, avicultura y también como menor
significancia, el ganado ovino. El origen de esta produccién es predominantemente
campesino.

- La regién de los Llanos Tropicales, en la zona oriental, es la mis extensa del territorio
nacional; cubre el 63% de la extensién territorial y se encuentra ubicada en altitudes
menores a los 500 metros sobre el nivel del mar. Comprende la totalidad de los
departamentos de Beni y Pando, gran parte de Santa Cruz, el trépico de Cochabamba y
el norte de La Paz. La poblacion asentada en esta regién equivale al 21.3 % de la
poblacién total nacional y al 7.3 % de la poblacién rural del pais. La composicién étnica
es variada y corresponde a asentamientos originarios de diversas etnias tupiguaranies y
de los descendientes de los recientes colonizadores aymaras y quechuas.
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La produccién agropecuaria de esta regién es predominantemente de origen empresarial,
excepto la coca que es exclusivamente producida por familias campesinas. Los productos
agropecuarios mas importantes son soya, cafia de azicar, arroz, maiz duro, algodén,
mani, yuca, banano y la crianza de ganado vacuno de carne y, en menor grado, la
avicultura.

Esta gran divisién regional tiene restricciones en cuanto a una identificacién mads precisa de las
zonas agroecoldgicas y sus especificidades, ya que en una misma zona existen varios pisos
ecoldgicos.

En funcién de la diversidad sefialada, el territorio nacional se divide en 14 zonas agroecoldgicas,
que permiten identificar los potenciales con que cuenta cada una de ellas. Esto posibilita tener
una relacién del potencial productivo agricola, ganadero, forestal, pesquero y de otros sectores,
asi como de las limitaciones que cada una tiene.

b. Frontera agricola

La politica econémica del gobierno promovid, desde 1956, la dotacion de tierras en zonas
tropicales y subtropicales del pais a campesinos sin tierras y obreros desocupados con el
prop6sito de disminuir la presion sobre la tierra en las dreas tradicionales del Altiplano y valles
interandinos y dar ocupacion a trabajadores mineros cesantes.

Esta politica posibilité la ampliacién de la frontera agricola en los departamentos de La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz. El proceso de colonizacion de tierras fiscales a través de
asentamientos dirigidos y espontdneos incorporé nuevas tierras a la produccién agropecuaria.

El proceso de colonizacién contimia en las mismas dreas en forma espontinea, pues los
proyectos de asentamientos dirigidos en la década de los cincuentas concluyeron en la de los
sesentas y no fueron ampliados.

El proceso de colonizacién significa habilitar tierras de monte en una dindmica equivalente a dos
hectdreas anuales por colonizador, asi se logra la ampliacién de la frontera agricola en forma
acumulativa de acuerdo con la magnitud del flujo de colonizadores asentados.

Asi la frontera agricola se ampli6 en los ultimos 40 afios, no s6lo por accién de los
colonizadores sino también por la de los empresarios, que aumentaron la superficie de cultivo
con la expansion de los cultivos de cafia, algodén y soya en este lapso.

Al concluir los cincuentas, la superficie incorporada anualmente a la produccion agricola era
cercana a las 15 mil hectdreas, la cual se triplicé al finalizar la década de los 60, se quintuplic6
al término en los 70 y a fines de los afios 80 llegé a alrededor de las 200 000 hectireas por afio
(Vargas 1987, 1989 y 1990).

L]
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Los asentamientos dirigidos y espontineos de campesinos aymaras y quechuas no tuvieron los
resultados esperados, porque los migrantes no fueron preparados para enfrentar las duras
condiciones de un medio ecolégico desconocido y tampoco dispusieron de los recursos técnicos
y materiales necesarios.

El sistema de agricultura migratoria con resultados adversos a nivel ambiental consiste en el
proceso de tumba y quema para habilitar la tierra seguido de cultivos anuales con un alto indice
de superficies en barbecho, que solo permite la produccion de rubros de pan llevar destinados
a la subsistencia de los colonizadores.

Las mujeres no participan en las tareas de tumba, quema y habilitacién de tierras, pero si lo
hacen en la siembra, labores culturales como deshierbe y en la cosecha, en condiciones que en
sus comunidades de origen por el desconocimiento de tecnologias aptas para medios ecolégicos
tropicales.

"Los bajos indices de productividad en la fase inicial del asentamiento de los cinco primeros
afios, se elevaron un poco en las fases subsiguientes. Del quinto al décimo afio en base al
aprovechamiento de las técnicas desarrolladas para la habilitacion del suelo, el empleo de
cultivos asociados y la diversificacion de rubros permitié el aumento significativo del volumen
de produccion y posibilita al colonizador disponer excedentes comercializables (Vargas 1990).

En algunas zonas de colonizacién se desarrollé el cultivo de la hoja de coca como un
componente importante de estos sistemas de produccién. En otras, tuvo la misma funcién el
cultivo de café.

Ambos tipos de cultivo representan una importante fuente de ingresos monetarios que le
permiten al campesino reducir los cultivos de pan llevar, comprar alimentos industrializados
fideos, aceite, harina, y otros productos como jabones y ropa.

¢.  Sector campesino y empresarial

1. La estructura agraria boliviana desde 1953, como se menciond, se caracteriza por la
coexistencia de dos formas de produccion predominantes: la campesina y la empresarial.
En consecuencia la oferta agropecuaria de bienes de consumo final y de insumos
agroindustriales proviene de ambas modalidades. (Fernindez et al 1991).

El sector se desenvuelve en base a una diversidad de sistemas de producciéon
agropecuarios como consecuencia de la variedad fisiografica, altitudinal, ecoldgica y
sociocultural. La produccion campesina al igual que la empresarial se encuentra inmersa
en esta multiplicidad de sistemas productivos, por lo tanto, la obtencién de alimentos esti
sujeta a tales condicionantes.
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El sector agropecuario basado en la produccion campesina y empresarial se desarrolla en
el marco de las politicas de industrializacion, sustitucion de importaciones € integracion
interna promovidsa por el Gobierno como parte de su modelo de desarrollo.

La incorporacién de la region del tropico o de los 1lanos a la economia nacional mediante
la construccion de una carretera asfaltada, que la vinculé con los principales mercados,
y la habilitacion de tierras para el cultivo de cafia de azicar y arroz permitieron establecer
ingenios, que fueron el inicio de la agroindustria moderna en el pais.

La reduccién de la contribucion del sector al PIB nacional es correlativa a la disminucién
de la poblacién rural hasta los afios setentas, para aumentar a un discreto 20% durante la
década de los ochentas a pesar de la disminucién de poblacion en las dreas de produccién
tradicional.

La tendencia de la participacion de la produccién campesina fue decreciente mientras que
la empresarial fue creciente en la formaciéon del PIB agropecuario durante el periodo
comprendido entre 1952 y 1991.

El anilisis estadistico de la serie historica (Anexo II.3 y Grafico II.3) de 1970 a 1991 que
presenta la superficie cultivada, produccién y rendimientos muestra muestra diferencias
en cuanto a su comportamiento. La superficie cultivada indica una evolucién méds o menos
constante, con excepcion de los afios 1973 y 1983 cuando disminuyé la superficie
sembrada. El afio 1985 muestra la mayor superficie cultivada; durante la década de los
ochentas creci6é 27 %, es decir en cifras absolutas, de 1 177 403 ha a 1 502 208 hectareas.

Las cifras absolutas sobre rendimientos muestran un estancamiento en su evolucién. En
1987, los rendimientos mds altos fueron 452 089 kilogramos por hectdrea (kg/ha. En el
periodo analizado su crecimiento porcentual fue sélo de 9 por ciento.

La produccién en su evolucién sefialé un comportamiento diferente con fluctuaciones; en
la década de los setentas, en 1976 se produjeron 6 755 095 toneladas métricas, la
produccién mas alta de la década.

Durante los afios ochentas, la produccién disminuyé drasticamente durante la campaiia
agricola 82-83, debido a la gran sequia que se presentd.

En la curva de comportamiento, observamos que las mayores fluctuaciones ascendentes
ocurrieron en los afios 1984, 1986 y 1991.

Es importante destacar que las tres variables tienen tasas de crecimiento ascendentes,

aunque la produccion fue la que tuvo un comportamiento mas dinimico, que pasé de 6 289
264 t en 1980 a 8 933 284 t en 1991, con una tasa de crecimiento del 42 por ciento.
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La evolucién de la superficie, el rendimiento y la produccion, en términos absolutos, se
observan en el Grifico II.3; las tendencias de crecimiento se encuentran en los Graficos
II1.4 y I1.5 y que presentaron un comportamiento creciente, por lo que la curva de ajuste

de la produccién es la més dindmica. Eso indica que la tendencia de la produccion fue
la de mayor crecimiento.

El fendmeno seiialado es particularmente significativo en la produccién campesina, sin
considerar la hoja de coca, pues los indices de productividad se elevaron en el conjunto
de los sistemas de produccion campesina en este periodo y se supone que en la presente
década continuaran aumentando.

Sin embargo, la reduccién del aporte al PIB resulta paraddjica con el incremento de la
produccion y de los rendimientos, hecho que se explica por la disminucién del valor de
la produccién campesina. Un fenémeno similar ocurre con la produccién empresarial
agropecuaria, que también presenta indices de productividad crecientes, sin incluir la soya,
y los cuales se estima que continuaran ascendiendo en los proximos afios.

A diferencia de la produccién campesina cuya contribucién al PIB decrecié del 24% al
15% en el lapso de tres décadas, el aporte empresarial crecié del 3.1% al 6.4% en el
mismo periodo.

La soya y la hoja de coca son los rubros més dindAmicos en ambas modalidades productivas
con relacién al resto; esa situacién distorsiona el andlisis del comportamiento de la
produccién agraria'.

La produccién agropecuaria, como se seiiald, es posible con base en miiltiples sistemas
productivos, cuyas particularidades responden a las caracteristicas de las dos modalidades
de produccién ya mencionadas.

La evolucién de la produccién empresarial, mas dindmica que la campesina, se orienta a
la exportacién y no al abastecimiento interno. La vision superficial del proceso conduce
a conclusiones equivocas. Por eso, suponer que en el mediano plazo la produccién
empresarial podria sustituir a la produccién campesina en el abastecimiento interno de
alimentos es un desprop6sito.

Aun cuando la mayor parte de la poblacién se encuentra en las ciudades, 52% de acuerdo
al ultimo censo, la dieta la conforman especialmente productos de origen campesino: papa,
maiz, yuca, arroz, plitano, carne.

Como la produccion empresarial se orienta a bienes agricolas exportables, como el
algodén y la soya, cuya incidencia en el mercado interno no es relevante, el

La rotaci6én de la soya con trigo de invierno permite la reduccién de costos fijos y abastecer parcialmente
el mercado interno. (Justiniano 1992)
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abastecimiento de alimentos no es una prioridad para el empresario. Lo mismo ocurre con
el abastecimiento de materia prima para la industria textil y de aceites comestibles, que
se nutren de la produccién campesina, de las importaciones y, en menor medida, de las
empresas agropecuarias.

La excepcion es la provision de aziicar al mercado doméstico a precios mayores que los
externos. Las empresas utilizan esto. como un mecanismo de compensacién a la
fluctuacion de los precios internacionales.

La calidad de los suelos, el tamafio de las unidades de produccién, la tecnologia, la
precipitacion pluvial, la temperatura, asi como su ubicacion y los servicios de apoyo a la
produccion determinan el costo de produccién, el volumen y la calidad de los productos.

La produccién de alimentos, fundamentada en la produccién campesina, esta sujeta a la
utilizacién de tierras marginales y a la tecnologia intensiva en la mano de obra familiar,
eso evidencia indices de productividad bajos y costos elevados; no obstante, los precios
de mercado de los alimentos no reflejan tal situaciéon (Cuadro I1.5).

Bolivia tiene una superficie de 109.8 millones de hectireas (Montes de Oca 1989), de las
cuales, hasta 1985, el Consejo Nacional de Reforma Agraria habia concedido 32 millones
a 40 000 empresas y 4 millones de hectdreas a 550 000 campesinos. Setenta millones de
hectéreas las constituyen areas forestales, reservas forestales o eriales improductivos y no
son de uso agricola o ganadero (Urioste 1988).

La informacidn sobre la situacion actual de la tenencia de la tierra es contradictoria, pues
presenta discrepancias en relacion con la determinacién del tamaiio de las propiedades.
Sin embargo, los datos presentados por Urioste (1992) referidos a 1985 y los publicados
por el Ministerio de Planeamiento (1992) de 1991 son coincidentes en relacién con la
cantidad de tierra distribuida desde 1953 y a su uso.

Cada afio se cultivan en promedio 1 300 000 ha, de las cuales los campesinos logran
cultivar alrededor de 1 217 000 ha y las 83 000 ha restantes las cultivan empresas
agropecuarias. Las empresas dedicadas a la ganaderia bovina ubicadas en el nororiente
del pais, utilizan aproximadamente 4 000 000 ha en la cria extensiva de este ganado.

En consecuencia 550 000 familias campesinas minifundistas que poseen alrededor de 4
millones de hectireas labran el 93.6% de la superficie anual de tierras cultivadas en el
pais. Las 40 000 empresas agropecuarias, medianas y grandes, que poseen 32 millones
de hectéreas s6lo cultivan anualmente el 6.4% de la superficie total cultivada. El Cuadro
I1.6 ilustra esta relacion.
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Cuadro ILS. Indices de precios al productor agropecuario para el periodo 1980-1990 en Bolivia (en
USS paralelo/t).

Productos . 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

CEREALES
Trigo en grano 100 97 38 36 39 53 53 78 72 57 48
Arroz con cdscara 100 105 68 56 65 33 103 57 96 86 73
Cebada en grano 100 59 36 46 54 72 39 94 86 66 60

Maiz 100 107 50 96 96 129 126 95 83 63 61

Avena en grano 100 100 47 53 53 65 50 0 0 0 0

Quinua 100 115 38 43 43 53 66 216 117 130 113
TUBERCULOS

Papa 100 87 46 61 73 95 103 53 45 41 36

Yuca 100 86 45 94 103 136 134 123 118 95 94

Camote 100 87 46 54 59 31 32 108 95 63 25
HORTALIZAS 100 97 48 59 69 91 76 76 87 67 57
FRUTALES

Banano 100 92 32 32 37 50 62 58 57 64 53

Platano 100 115 50 50 59 73 97 93 85 96 90

Otras frutas 100 102 50 51 53 79 8 140 134 80 80
INDUSTRIALES

Soya 100 97 42 48 56 75 74 49 68 46 42

Man( 100 102 49 55 53 84 96 57 53 43 54

Caria de azicar 100 109 71 47 51 63 94 132 136 ~ 146 136
ESTIMULANTES

Café en grano 100 91 67 45 56 75 93 55 82 43 36

Cacao en grano 100 88 40 26 31 41 40 39 30 26 23

Te a granel 100 157 115 83 91 112 107 0 15 15 11

Coca de hoja 100 113 77 73 112 137 134 0 0 0 0
FORRAJERAS 100 102 42 43 51 63 79 236 226 161 154
PRODUCTOS
PECUARIOS

Ganado bovino 100 95 54 51 70 53 94 93 86 80 80
Ganado porcino 100 100 55 55 83 102 125 146 114 112 96
Ganado ovino - 100 93 61 59 101 121 112 108 86 92 81
Ganado lamar 100 90 57 55 94 112 103 83 76 55 64
Ganado caprino 100 91 57 55 94 112 104 0 0 0 0
Aves de corral 100 101 48 45 62 76 91 0 0 0 0

Fuente: INE 1993. ‘
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Cuadro I1.6. Propiedad y uso de la tierra en Bolivia en 1992 (en millones de ha).

Tenencia Uso
) Porcentaje de uso en relacién con:
Total Superficie
Superficie Total de  de tierra cultivable Tierra Territ.
(ha) territ. nal. cultivable (ha/aiio) Tenencia cultivada nal.
(%) (%)

Unidades minifundarias
campesinas 4 000 000 3.7 11.1 1217 000 30.4 93.6 1.1
Empresas agropecuarias 32 000 000 29.7 88.9 83000 0.3 6.4 0.1
Total superf. cultivable 36 000 000 334 100.0 1 300 000 30.7 100.0 1.2
Bosques, rios, tierras
no aptas para la
agricultura 72 000 000 66.6 - - -— - -
TERRITORIO NACIONAL 72 000 000 100.0 100.0 1 300 000 30.7 100.0 1.2

Fuente: Elaboracién de la autora con base en Urioste 1992.

El anilisis de la cantidad de tierra cultivable en relacién con el total de la superficie del territorio
nacional evidencia que actualmente sélo el 33.4% de €l es cultivable. A pesar de que la
superficie cultivable es tan reducida, la tierra cultivada anualmente es solo de 1 300 000 ha, esto
implica que solamente el 3.6% de las tierras cultivables, o sea, el 1.2% del territorio nacional.

Al comparar la tenencia de tierra con las dos formas de produccin, la relacién nos muestra una
brecha muy grande entre las unidades campesinas de minifundio que utilizan una superficie
mayor de sus tierras y las unidades empresariales con mayor cantidad de tierras cultivables. De
los 4 000 000 de ha cultivables que tienen las unidades de minifundio campesinas, cerca del 30%
son cultivadas anualmente, si se toma en cuenta un promedio de 2.2 ha por familia y 550 mil
unidades.

B. La Produccién Nacional de Alimentos

En este apartado se analizardan por destino los principales productos agricolas y pecuarios,
especialmente los alimentos de origen campesino y empresarial; se mencionarin también algunos
rasgos sobre la participacién de la mujer en la produccién de los mismos.

Los principales productos agropecuarios que se cultivan y consumen internamente en el pais son:

maiz, arroz, trigo, cebada, quinua, papa, yuca, banano-plitano, hortalizas y carnes de origen
bovino, ovino y aviar.
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La produccion nacional de bienes agropecuarios destinados a la alimentacion con respecto al total
de dicha produccidn, represent6 en promedio el 96.93 % para el trienio 1989-1991 (Cuadros I1.7
y 11.8).

Cuadro IL7. Evolucidn de la provisi6n de alimentos agropecuarios de origen campesino y empresarial
en el periodo 1972-1991 en Bolivia (%).

Periodos 1972-1974  1979-1981 1984-1986  1989-1991
Oferta campesina 71.70 62.56 59.16 58.00
Oferta empresarial 27.49 36.40 39.00 38.93

Fuente: Elaboracion de la autora con base en Zeballos 1993 y DIRECO/MACA 1993.

A riesgo de ser repetitivos en algunos aspectos considerados en el punto anterior, es necesario
analizar algunos indicadores relacionados con periodos de tiempo y caracteristicas de la
produccién de alimentos de origen agropecuario, tanto campesino como empresarial.

Entre 1972 y 1991 la evolucién de la produccién de 27 productos alimenticios representativos,
presentados en el Cuadro II.8, cuya equivalencia fue del 96% del total de la produccién del
sector agropecuario, tuvo una tendencia creciente del orden del 18.09%. Si se considera este
crecimiento el promedio anual del mismo serfa de 2.01 % aproximadamente.

Este dinamismo se debe principalmente a algunos productos como la soya, café, arroz, maiz,
y carne vacuna, que mostraron un importante aumento en la produccién, como se observa en
el Cuadro I1.8 y en el Anexo 11.4.

Es importante observar que el comportamiento de la evolucién de los diferentes productos no
es el mismo en todos los casos; muchos presentan un mayor ritmo de crecimiento,
particularmente la soya, el café, el maiz y otros.

Aguirre (1990) plantea que "dados los limites impuestos por las condiciones estructurales en las
que se desenvuelve el sector agropecuario, se puede asumir que el comportamiento de la
produccién responde bdsicamente a los factores de la demanda”. En efecto, el comportamiento
de la demanda serd normalmente diferente segiin sea de tipo externa o interna.

La demanda creciente de ciertos productos agropecuarios podrian incentivar la produccién del

bien por lo menos de dos maneras: incrementando la extension de tierras para su cultivo o su
rendimiento. Esto implica la incorporacion de capital y/o de mejoras tecnolégicas.
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La adopcién de cualquiera de estas dos opciones dependera de la accesibilidad que tengan los
productores a los factores de produccion y de la habilidad para combinarlos.

Los factores limitantes para el incremento de la produccién difieren entre campesinos y
empresarios; esta diferencia se hace -especialmente patente en el oriente del pais, donde la
produccién empresarial cuenta con mayores recursos.

Las restricciones para el acceso de los campesinos, particularmente de las mujeres, tanto al
factor tierra, como a los factores de capital y tecnolégicos hacen imposible el incremento de la
produccién por cualquiera via.

Contrariamente, para el empresariado es féacil acceder a estos factores, sobre todo del oriente
del pais, que utilizan mejor tecnologia y cada vez mayores volimenes de capital; ademads, la
politica crediticia y de investigacion tecnoldgica favorece a este sector.

El cultivo de la soya es un ejemplo de incremento de produccién en los ltimos afios, sobre todo
a nivel empresarial en el oriente; ademads, tuvo el incentivo de una demanda externa. (Grifico
11.6).

Es el mismo caso del cultivo del café, cuya demanda externa aument6. Pero por ser
exclusivamente de origen campesino, esta sujeto a restricciones en su acceso a factores de capital
y el aumento de la produccion depende exclusivamente del incremento de la superficie, sobre
todo en las zonas de Los Yungas y el Alto Beni del Departamento de La Paz, regiones que
todavia cuentan con la posibilidad de ampliar su superficie de produccién por estar en la frontera
agricola de colonizacién.

Es importante destacar que el anilisis del mercado muestra que existen formas diferenciadas de
relacién, pues cada producto agropecuario mantiene un tipo de vinculacién con la oferta y la
demanda.

Asi se pueden distinguir varios grupos de productos segin su destino:

* Primer grupo: Productos alimenticios de origen agropecuario para el consumo nacional.
*  Segundo grupo: Productos de exportacion de origen agropecuario para uso industrial.
* Tercer grupo: Productos de origen agropecuario orientados a la industria nacional.

* Cuarto grupo: Ganaderia y productos derivados de la misma orientados al mercado
interno.

* Quinto grupo: Produccién de hoja de coca.

24



1. Productos alimenticios de origen agricola para el consumo nacional

Son producidos casi solo por las unidades familiares campesinas de minifundio ubicadas
principalmente en las zonas del Altiplano, valles y de colonizacion del oriente boliviano. La
participacion de las mujeres campesinas es fundamental en la produccién de estos alimentos de
origen agricola, puesto que intervienen directamente en todo el proceso productivo (Capitulo V).

Los principales rubros producidos son: papa, maiz, arroz, bananos y plitanos, frutas, quinua,
hortalizas y yuca.

La serie histérica 1970-1991 de produccién, rendimiento y superficie de cultivos destinados a
la alimentacion, del Anexo II.5 presenta una evolucion positiva, a pesar de que los fenémenos
climaticos que afectaron su produccion negativamente, particularmente en los afios 1983, 1989
y 1990.

Son las unidades campesinas familiares las que posibilitan la produccién y, consecuentemente,
la oferta de esos productos alimenticios bésicos en la canasta familiar nacional. Ellas producen
cerca del 90% de granos, 100% de tubérculos, casi el 100% de las leguminosas de grano, 81 %
de arroz, 100% de plitanos, 100% de hortalizas y el 70% de frutas.

El reducido acceso del sector campesino a los factores de produccién como el crédito y la
tecnologia, provoca que seu utilice mucho la mano de obra. Otra de las restricciones que tienen
estos productores es la creciente parcelacion de sus tierras, que no permite el crecimiento
sostenible de estos cultivos.

De acuerdo con los datos del Cuadro II.8 por lo menos cuatro son los productos cuyo
comportamiento tiende a crecer: arroz, banana-plitano, yuca y maiz que presentan un aumento
tanto en el valor como en la produccion.

La participacién de la mujer campesina en la producciéon de todos estos bienes es relevante;
sobre todo en el cultivo de la papa y del maiz; sin embargo, en la informacién secundaria
consultada para el anilisis no se registré la magnitud de dicha participacion a nivel nacional.

El comportamiento del cultivo de maiz es ciclico, debido a las sequias de los afios 1983, 1986
y 1989, pero en general evidencia una tendencia al crecimiento, tanto en la produccién como en
el valor de la misma.

Los datos de la serie histérica de los ultimos 22 afios, proporcionados por el Ministerio de
Asuntos Campesinos y Agropecuarios (Anexo II.5) consignan superficie, produccién y
rendimiento del maiz. No obstante, no diferencian el origen de la produccién por tipo de unidad
de producci6n.

El Cuadro I1.8 (Zeballos 1993) muestra la participacién del sector campesino y empresarial en
la produccién tanto de maiz duro como de maiz blando. En el periodo 1972-1981, la
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participacién campesina en la produccién total de maiz fue del 80%, tanto para maiz duro como
para el blando. El 20% correspondié a la produccién empresarial del oriente del pais.

La participacién campesina, durante el periodo 1984-1991, se mantuvo en la misma proporcion
para el maiz blando y disminuyé en el duro hasta 40 por ciento. La produccion empresarial
aument6 su participacion en la produccion de maiz, 60% en maiz duro y 20% en blando.

El crecimiento de la produccién total de maiz entre 1970 y 1991 fue de aproximadamente 79%
y los rendimientos se incrementaron en 45%. El valor de la produccién del maiz en ese lapso,
en términos absolutos, se incrementd; pero en términos relativos decreci6 del 11% al 9 por
ciento.

Sin embargo, la superficie cultivada indica una tendencia decreciente en los afios 1980-1991
consignados en el Anexo II.5, a la vez los rendimientos presentan un crecimiento progresivo.
(Ver Grifico I1.7).

Eso significa que la incorporacion de tecnologia mejoré los rendimientos del maiz, tanto blando
como duro, y determiné el crecimiento, aunque no sostenido de la produccién (Grifico II.8).

La produccion de papa en su totalidad proviene de las unidades campesinas, especialmente del
Altiplano y valles; este rubro constituye la base del autoconsumo familiar en las areas
tradicionales de produccion.

Es importante destacar que la participacion de la mujer campesina en este cultivo no es
homogénea, debido a las grandes diferencias entre una region y otra. Segin un informe de
PROSEMPA el grado de participacién se debe a varios factores como: diferencias culturales,
situacién socioeconémica de la unidad familiar, nivel tecnolégico, mayor o menor relacién con

el mercado, la migracién masculina, 1a mano de obra familiar y la presencia de instituciones
(Cap. V).

Es significativa la relacion entre la superficie cultivada y los rendimientos durante la década de
los ochentas (Grafico I1.9), 1a cual muestra una fuerte incidencia del cambio tecnolégico en este
cultivo. El uso de semilla mejorada y de insecticidas son los factores que favorecen
notoriamente el aumento de los rendimientos.

El empleo de insumos modernos en la produccién campesina eleva los costos de produccion; sin
embargo, se sefiala que el valor de la produccién disminuye en términos relativos del 20% en
1972-1974 al 13% en 1989-1991 (Cuadro II.8).

El cultivo de papa en Bolivia, tuvo, en su produccién, un comportamiento ciclico entre 1980 y
1991 por la incidencia de sequias y heladas muy marcadas en los afios 1983, 1989 y 1990, como
se puede observar en el Grifico I1.10 y en el Anexo IL.S.
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La curva de ajuste de la produccion marca un nivel constante en el lapso 1980-1991; por el
contrario la superficie disminuyo a la vez que los rendimientos aumentaron en €l mismo periodo.

En Bolivia, especialmente en el altoandino, existen variedades dulces y amargas de papa, y se
estima que pudieron existir, hasta antes de la sequia de 1983, mds de 70 variedades de papa.

La gran sequia ocurrida en la campaiia agricola 1992-1993 provoc6 la pérdida de semillas de
muchas variedades de papa dulce tradicionales destinadas al autoconsumo, como perspectiva de
seguridad alimentaria de las familias campesinas asentadas sobre todo en el altoandino, y que
dificilmente se podrén recuperar. No se tienen datos de las variedades que se perdieron porque
muchas no ingresaban al mercado.

En el Altiplano existen variedades amargas de papa, que se siembran en areas planas o bajas,
porque son mads resistentes a las heladas, las mismas se destinan especialmente a la
transformacidn tradicional que consiste en helar y deshidratar la papa, para obtener chuiio y
tunta, que pueden almacenarse por mas de 30 afios sin perder sus cualidades (MACA-AID
1983).

Segun datos recogidos de 130 familias en 13 comunidades del Altiplano de La Paz, hay muchas
variedades de papa tanto dulces como amargas (Cuadro I1.9).

Una de las estrategias de los productores campesinos del Altiplano para garantizar la produccién
de papa es utilizar diversas variedades de semillas en el cultivo anual, que siembran diferentes
alturas de su propiedad, que por no ser continua le permite desarrollar esta estrategia.

"Existen ventajas y desventajas al utilizar un gran nimero de variedades de papas. Al
sembrar muchas variedades, el agricultor siempre tendra asegurada una cosecha suficiente
como para garantizar su subsistencia -ain en el caso de que su cultivo sufra las
inclemencias del granizo y la helada- debido a que sobrevivirdn las variedades mas
resistentes y jamas experimentara una pérdida total. Entre las desventajas de mantener
muchas variedades de semillas se puede mencionar la necesidad de mayor trabajo familiar
para seleccionarlas y mas espacio (0 envases apropiados) para almacenarlas en la casa
rural" (MACA-AID 1993).

Otro rubro importante destinado al mercado interno es el arroz, que producen basicamente las
unidades campesinas asentadas en las dreas de colonizaci6n del oriente del pais. Entre los afios
1972-1981, la participacién del sector campesino en la produccion de arroz fue de 90% y en los
afios 1984-1991 fue de 70 por ciento.

El cultivo de arroz, segin la serie histérica 1970-1991 en el Anexo II.5, evidencia también
oscilaciones sobre todo en los afios 1983, 1986 y 1989.
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Cuadro IL9. Variedades de papa en el Altiplano boliviano.

PAPAS DULCES

1. Pala negra - : 20. Papa trsula
2. Pala blanca 21. Papa camote
3. Sani imilla 22. Zapallo

4. Imilla negra 23. Cholo

5. Imilla compi 24. Pitiquilla

6. Vila imilla 25. Pureja

7. Janko imilla 26. Camarizo

8. Chiar imilla 27. Arekero

9. Pako 28. Pifia

10. Polo 29. Sakampaya
11. Sandari 30. Papa holandesa
12. Kopollo 31. Ajawire

13. Sepa blanca 32. Chugo

14. Sepa negra 33. Chiarachugo
15. Avacho rojo 34. Kaisille
16. Avacho negro 35. K’ene

17. Avacho p’ako 36. Isla

18. Vaca lajra 37. Koyo

19. Sota 38. Mezcla

PAPAS AMARGAS

1. Luki 6. Laram Likre
2. Moco Ttoro 7. Jarraka

3. Choquepito 8. Pala

4. Torill 9. K’aisala

S. Vajra

Fuente: MACA-AID 1983.

El ajuste de esta produccion presenta una tendencia creciente, incremento que fue mas de tres
veces, esto en cifras absolutas signific6 pasar de 85 335 t en 1971 a 257 434 t para 1991
(Grifico I1.11).

Este producto es altamente apreciado en las zonas de asentamiento tradicionales del Altiplano
y valles, donde compite y, muchas veces, reemplaza a la papa en el consumo familiar. Esta
tendencia en el cambio de habitos alimenticios se presenta desde hace unos 15 afios atrés.

De los otros alimentos producidos en las unidades campesinas minifundistas, la yuca es el
producto con un comportamiento mis dindmico en la produccién y a pesar de las fluctuaciones
se incrementé mas de dos veces entre los afios 1970-1991, que en cifras absolutas significa pasar
de 221 300 t en el afio 1970 a 439 220 t en 1991 (Anexo II.5). Este producto reemplaza a la
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papa en las dreas de colonizacién y es de consumo masivo sobre todo en la region del oriente
del pais, su produccién es 100% de origen campesino.

En el Anexo II.5 se presenta la serie historica de superficie, rendimiento y produccién de las
hortalizas para los afios 1970-1991. Ahi se determina un ligero aumento en la produccién entre
1970 y 1977; es fluctuante la misma hasta 1983 cuando descendié casi al 50%, los afios
siguientes muestran una tendencia similar. La participacion campesina en la produccién de
hortalizas es 100% a lo largo de los ultimos 22 afios de acuerdo con el Cuadro II.8 y la
participacion de la mujer es definitiva en este tipo de cultivos.

El caso del banano-plitano es singular, pues la tendencia de su produccién ha sido ascendente
a lo largo de los ultimos 22 afios. Igual que en el caso de las hortalizas, la participacién
campesina en la produccién tanto del banano-plitano como de la quinua es del 100% (Cuadro
I1.8; Anexo IL.S).

Los datos de la serie historica de produccion de la quinua, que es uno de los méds importantes
cultivos andinos, sefialan una tendencia creciente en el periodo 1970-1976, que disminuyé entre
1977 y 1979 a menos del 50% y a partir de 1980 hasta 1991 -excepto 1983- se observa un
importante crecimiento en la produccién de este cultivo.

La produccién de frutas se muestra estable entre 1970 y 1988, excepto en los afios 1978 y 1983
cuando decreci6é considerablemente (Anexo II.5). A lo largo de los ultimos 22 aiios, el sector
campesino ha participado en un 70% de la produccién de frutas.

2. Produccion agricola destinada al mercado externo

Se desarrolla con base en una mayor especializacion ligada al uso de tecnologia avanzada que
posibilita una combinacién relativamente adecuada de los factores de produccién.

En esta linea se encuentran principalmente la soya y la cafia de azicar, producidas en el oriente,
particularmente por el sector empresarial agropecuario mediano y grande. Respecto al café, este
es producido casi exclusivamente (90%) por los campesinos en Los Yungas del Departamento
de La Paz. El Anexo II.6 muestra la serie histérica sobre superficie, rendimiento y produccion
de los afios 1970-1991.

Es necesario remarcar que la soya se produce también producida por las familias campesinas
asentadas en zonas de colonizacion del oriente, drea que comparte con la empresa agropecuaria.

Si se observa el Cuadro II.8 se colige que la evolucién del comportamiento de la produccién de
soya, tanto a nivel campesino como empresarial, en relacion con el volumen de produccién y
el valor de produccién de este cultivo no es el mismo; por lo que se infiere que las posibilidades
de acceso de ambos sectores a los factores de produccidn tierra y crédito combinados determinan
comportamientos de produccion diferenciados.
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Observando el cuadro de referencia se concluye que existen marcadas diferencias en la evolucion
de la produccion de soya realizada por las empresas y por el sector campesino, segin sea el
destino de la produccién.

Si se consideran los ultimos 20 afios, en el periodo entre 1972 y 1981, la demanda interna de
semillas oleaginosas para la industria nacional fue cubierta por la produccién campesina y
empresarial, cuyo comportamiento tuvo la misma tasa de participaciéon (50%), tanto en el
volumen como en los rendimientos y utilizacién de la superficie destinada a este cultivo.

En tanto que, en el periodo comprendido entre 1982 a 1991, el comportamiento fue diferente
pues el sector campesino mostré un retroceso en el primer quinquenio del periodo, para después
incrementar su produccién, pero sélo hasta alcanzar el 20% de la tasa de participacion en la
produccion soyera.

El rapido desarrollo del sector empresarial en este periodo alcanz6 una tasa de participacion del
orden del 80%; este comportamiento dinimico se debi6 al aumento de la demanda de soya en
el mercado internacional. A su vez, la implementacién de lineas crediticias dirigidas al sector
empresarial soyero y el aumento de la superficie de produccion, permitieron el desarrollo de este
cultivo (Cuadro I1.8). Lo que significa que la produccién de un bien demandado por el
mercado, s6lo aumenta si se asegura la accesibilidad del productor a los factores de produccién.

La dindmica del comportamiento del sector empresarial estd en funcién al crédito que le otorga
el sistema financiero nacional a través de la banca privada de Santa Cruz y la ampliacién de la
tenencia de tierras dotadas por el Estado, que posibilitan la produccién intensiva de la soya asi
como la ampliacién de la superficie; esto ocurri6 especialmente en los dltimos cinco afios.

El valor de la produccién de los tres bienes considerados es significativo en relacion con el total
de la produccién de bienes agropecuarios destinados a la transformacién industrial, tanto de
exportacion como de consumo industrial interno (Cuadro II.8).

Estos tres productos tuvieron la mayor tendencia de crecimiento; para 1991, presentaron un
valor de la produccién 40% superior que en 1980.

El caso de la soya es el mds significativo, pues mostré una dinimica de crecimiento en volumen
y en superficie. En 1991 fue ocho veces mayor que en 1980; es decir, que pasé de una
produccién en 1980 de 47 595 t a una de 383 989 t en 1991. Ese crecimiento se debid
principalmente al incremento de la superficie; pero también, al incremento de los rendimientos
(Cuadro II.10, Grafico 11.12).

El café, como se indicé, lo produce casi exclusivamente el sector campesino, que participa en
el 90% de la produccion. Este producto experiment6 un importante aumento en el volumen de
produccién (Cuadro I1.8). Dentro del anilisis del periodo de 1970 a 1991 (Gréfico II.6, Grifico
I1.13) se sefiala que, a pesar de un relativo estancamiento entre 1980 y 1984, es una produccién
que muestra generalmente dinamismo en su evolucién.
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Cuadro IL10. Indice de la agricultura de exportacicn para usos industriales en el periodo 1985-1991 en
Bolivia (1980 = 100).

Productos . - : 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Soya 223 315 236 317 649 489 807
Café 114 115 123 128 130 72 146
Caria de azicar 103 96 78 70 46 104 136

Fuentes: Aguirre et al. 1990, para 1985-1989; MACA, Direccién Planificacion para 1990 y 1991.

Si se compara la producciéon de 1970 con la de 1991 se puede ver que se triplic; es decir, que
de 11 200 t producidas en 1971 pas6 a 30 003 t en 1991. El rendimiento de este cultivo no ha
mejorado significativamente; el aumento de la produccién se debi6, mas bien, a la ampliacién
de la superficie por los estimulos del comercio exterior y a la demanda del consumo interno.

Otro producto de este grupo es la cafia de azicar, que presenta un comportamiento un tanto
diferente a los dos anteriores en los ultimos 22 afios. Es un producto que ha sufrido
fluctuaciones a lo largo del periodo; fue notorio el descenso de los volimenes de produccién en
los afios 1985 y 1989, excepto en el afio 1986 cuando tuvo un ligero repunte para volver a caer
en los siguientes afios.

Segin los datos del Departamento de Estadisticas Sectoriales del MACA, se determiné un
repunte muy interesante en los afios 90 y 91, segin parecer debido al incremento, sobre todo,
de los rendimientos més que de la superficie.

La produccién en la serie histdrica de 1970 al 1991, a pesar de las fluctuaciones mencionadas,

casi se ha triplicado. Este crecimiento en valores absolutos corresponde a 1 467 700 t para el
afio 1970 y 4 179 623 t para 1991.

Uno de los principales problemas que se enfrenta la actividad cafiera es la inexistencia de un
sistema de renovacién de cafiaverales, que permitan mejorar las condiciones de rendimientos.

Sin embargo, el crédito concedido a las empresas cafieras no siempre ha sido manejado con

eficiencia, consecuentemente se han tenido continuas caidas en la produccién, la superficie y los
rendimientos.
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Es importante destacar que la produccién de cafia de aziicar es compartida con el sector
campesino de minifundio cuya tasa de participacion fue 40% durante los afios 1972 a 1981 y del
30% para el periodo comprendido entre 1984 a 1991 (Cuadro II.8).

La safra de caiia se realiza temporalmente con mano de obra contratada, en las dreas campesinas
tradicionales. En esta actividad la participacién de la familia en su conjunto es una modalidad
en la que la situacion de la mujer es la mas injusta. "El hombre voltea la cafia, mientras la mujer
y los nifios la despuntan, pelan y amontonan, actividad esta dltima denominada la cuarta porque
la mujer gana la cuarta parte de lo que gana el zafrero” (Coordinadora de la Mujer 1992).

3.  Produccion agricola que posibilita el abastecimiento de insumos
a la industria nacional

Se fundamenta esencialmente en los siguientes productos: sorgo, algodén fibra, cebada en
grano, mani, trigo en grano, maiz duro y uvas.

El comportamiento de produccién de estos cultivos en el periodo comprendido entre los afios
1970 a 1991, por lo general, es fluctuante, y se observa caidas en relacion con la superficie, el
rendimiento y el volumen sobre todo en los afios 1982, 1983, 1987 y 1989 (Anexo I1.7).

La disminucién mds drastica ocurre especialmente después de 1985, eso podria implicar que ese
fenémeno lo ocasionaron las medidas de ajuste estructural, aplicadas a partir de ese afio.

El Anexo I1.7 muestra la serie histérica de superficie, produccién y rendimiento de los dltimos
22 aifios de los productos de este grupo.

El maiz duro producido tanto por los campesinos como por el sector empresarial se destina
basicamente al consumo industrial interno, especialmente como alimento balanceado de uso
pecuario.

Comparando los volimenes de produccién del afio 1991 con los del afio 1970 segin el Cuadro
I1.8, a pesar de los altibajos, se advierte que hay un crecimiento lento en algunos productos, por
ejemplo el maiz duro que de 102 000 t en el trienio 1972-1974 pas6 a 228 000 t en 1984-1986
t; no se tienen datos de maiz duro en los posteriores afios, porque se consigné como parte del
rubro maiz, el cual incluye las variedades blanda y dura que tienen diferentes destinos.

El trigo y la cebada tienen casi el mismo comportamiento, con una tendencia creciente a partir

de 1970 hasta 1976, pero entre los afios 1977 y 1980 la produccién decreci6 y se determiné una
recuperacion positiva durante los afios 1981 y 1982.
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En 1983, por la gran sequia la produccion de trigo y cebada disminuyé drasticamente. Si bien
entre 1984 y 1986 la recuperacién de ambos cultivos fue lenta, desde 1986 hasta 1990 la
tendencia al decrecimiento fue ain mas notable. En 1991 ambos cultivos se incrementaron, el
trigo en mayor proporcion que la cebada.

Entre el periodo comprendido de 1972 a 1981 la produccion de trigo y cebada fue
exclusivamente de origen campesino, entre los afios 1984 y 1991 la cebada siguié siendo
producida, exclusivamente, por el sector campesino, mientras que la produccién de trigo fue
compartida con el sector empresarial, que participé con un 43% de la produccién.

La caracteristica fluctuante del cultivo de trigo puede ser atribuida sobre todo a las importaciones
y donaciones que se han realizado desde la década de los cincuentas, hasta la fecha.

Sin embargo, en el afio 1991 la produccion nacional de trigo se dobld respecto al afio anterior
y crecié en mds de 50% su rendimiento. Este crecimiento se debié a la participacién en el
cultivo del sector empresarial en el oriente.

El comportamiento de la superficie destinada a la produccién de trigo tuvo un comportamiento
relativamente creciente desde 1970 hasta 1980; a partir de 1981, mds bien fue decreciente,
excepto en los afios 1989 y 1991, cuando nuevamente aument6 la superficie utilizada para este
cultivo.

Se puede concluir que este cultivo experiment6 mejoras tecnoldgicas en su produccién que le
permitieron alcanzar mayores rendimientos.

La mayoria de este grupo de productos son de origen campesino y el cultivo de los mismos se
realiza en condiciones precarias, pues los campesinos no cuentan con tecnologias adecuadas.

El cultivo de algodén se produce en unidades empresariales del oriente del pais. La
incorporacién de nuevas tecnologias y la aplicacién de incentivos crediticios establecidos a partir
de 1990 permitieron que su produccién reapuntara en 1991.

4. Ganaderia, avicultura y productos derivados orientados
al mercado interno e internacional

La existencia ganadera en el pais estdi compuesta fundamentalmente por bovinos, ovinos,
camélidos, caprinos y porcinos; es relativamente importante la produccion avicola y de otros
animales menores, asi como la produccién de carne (Cuadro II.11).

Las caracteristicas de crianza de estos animales responden a la estructura de produccién
agropecuaria del pais, vale decir, a las formas productivas campesinas y empresariales.
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Cuadro IL.11. Poblacidn ganadera estimada de bovinos, ovinos y camélidos en Bolivia en 1988,

Departamento Bovinos Ovinos Camélidos

Unidades
La Paz 198 900 2 263 487 659 172
Oruro 49 037 1 949 586 825 863
Potos{ 48 084 1 009 742 820 038
Cochabamba 37 102 275 891 41 379
Otros Dptos. 453

Empresas 5 068 438 -—-e -
Total 5 401 561 5 498 706 2 346 905

Fuente: Rodrigues y Cardoso 1989.

a. Produccion ganadera campesina

La produccién pecuaria, principalmente de ovinos, llamas y alpacas, es manejada casi
exclusivamente por las mujeres de las unidades campesinas de las 4reas alto-andinas y los valles.
Esta actividad se desarrolla con base en los recursos forrajeros de los CANAPAS (Campos
Naturales de Pastoreo). La crianza de ganado bovino que se realiza en unidades campesinas es
menos importante (Cuadro II.8).

Las tendencias de la produccién de carne no son muy alentadoras; por eso ha disminuido en los
altimos afios.

La produccién de esta ganaderia tiene diferencias de acuerdo con la distribucién de la poblacion
animal en las tres ecoregiones del pais (Zeballos 1993).

La crianza ganadera se efectia por unidades campesinas en la zona alto-andina de los
departamentos de La Paz, Oruro, Potosi y Cochabamba consignada en el Cuadro II.11, en él se
destaca fundamentalmente el ganado ovino que en 1988 tenia un nimero de 5 498 706 cabezas,
le sigue la ganaderia camélida con 2 346 905 cabezas y finalmente la ganaderia bovina con 333
123 cabezas (Cuadro I1.12).

Todos los estudios realizados por especialistas, zootecnistas y agrénomos, presentan, en algunos
casos, detalles de mucha presicion técnica; sin embargo, en todos los casos registran como
encargados del manejo ganadero a las unidades campesinas o a los productores, nunca
mencionan a las mujeres como las responsables de la crianza ganadera.
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Si se toma en consideracion la tecnologia y la disponibilidad de praderas naturales, la relacién
entre la produccion de alimentos y los requerimientos para cada ecoregion es negativa en las
zonas del Altiplano y los Valles, porque soportan una carga excesiva de ganado; esta relacion
es positiva en la zona tropical donde puede soportar una poblacién ganadera mucho mayor
(Zeballos 1993). .

Las investigaciones realizadas en el pais determinan que la produccién de materia seca de una
CANAPA por ha, en la regién andina de Altiplano y los valles es alrededor de 100 kg a 120 Kg,
que determina la baja rentabilidad de esta actividad.

No obstante, debe destacarse el sefialamiento de los expertos sobre la racionalidad que existe en
el manejo de los recursos y el adecuado manejo tecnolégico acorde con las caracteristicas de
subsistencia de los productores, que dificilmente puede sustituirse sustituirse por la tecnologia
moderna, pues de acuerdo con la disponibilidad de forraje la carga animal varia, por ejemplo,
disminuye en los periodos de sequia por la poca disponibilidad de forraje y aumenta cuando
abunda.

En general, como la ganaderia es considerada como una caja de ahorro por las familias
campesinas, incentiva a una sobrepoblacién ganadera y el consiguiente sobrepastoreo, que
provoca la degradacién de las praderas.

Sin embargo, existen zonas tanto en el Altiplano como en los valles, donde la carga animal es
baja y también hay areas capaces de producir pastos artificiales o forrajes si contaran con riego,
que pueden constituirse en dreas potenciales de desarrollo ganadero.

La oferta de carne ovina estd cubierta totalmente por la produccién campesina. En el periodo
de 1979 a 1981 llegé a 26 000 t. Esta oferta disminuy6 drasticamente por efecto de la sequia
a 10 000 t en el trienio 1984-1986 y se recuper6 parcialmente entre 1989 y 1991, al alcanzar
las 15 000 t (Cuadro II.8).

La carne vacuna ofrecida en el mercado, en 1972, provenia en el 50% de la produccién
campesina y el otro 50% de la produccién empresarial. Hacia el fin de la década, la relacién
porcentual entre ambos sistemas productivos fue de 30% para los campesinos y 70% para los
empresarios. En la segunda mitad de los afios ochentas, los campesinos produjeron el 25% y
el resto las empresas ganaderas.

La produccién campesina se mantuvo alrededor de las 32 000 t, en el periodo comprendido entre
1972 y 1991, mientras que la produccion empresarial se incrementé de 35 000 t a 101 000
toneladas métricas.

La produccién de carne porcina ofrecida en el mercado interno, durante los los afios setentas

estuvo cubierta por las unidades campesinas en un 70% respecto al total. En la segunda mitad
de la década de los ochentas disminuyé al 60%; las familias campesinas produjeron entre
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16 000 t y 25 000 toneladas métricas. Por su parte, los empresarios porcinicultores
incrementaron su produccion en el lapso de 20 afios de 7000 a 13 000 t (Cuadro I1.8).

Es importante sefialar que la cria de cerdos en el pais es una actividad circunscrita,
generalmente, a la produccion de pan llevar y es atendida especialmente por las mujeres con
ayuda de sus hijos.

La crianza de aves a nivel campesino es una actividad familiar con base en el aporte productivo
de la mujer y de los nifios. Segun Zeballos durante los afios 1972 y 1981 la participacién
campesina en la produccion de carne de ave alcanzé al 70% y se estima que en el periodo 1984-
1991 bajé al 20 por ciento. No existen datos a partir de 1988 (Cuadro II.8).

b. Empresa pecuaria

En general, la ganaderia bovina de carne se realiza de manera extensiva, y se caracteriza por
bajos indices de productividad, por el rudimentario sistema de manejo, no se practica sanidad
animal, los hatos no son estratificados, casi no existe selecciéon para mejoramiento genético, la
carga animal por ha llega a 0.25 unidad animal.

Los precios de oferta de la carne vacuna, que proviene de este tipo de ganaderia manejada por
el sector empresarial, son relativamente elevados por los costos de transporte, puesto que se
efectia por via aérea, eso encarece este producto de consumo popular.

La oferta de carne vacuna destinada al mercado la cubre en el 75% el sector empresarial y
alcanzé en el dltimo trienio del afio 1990 a 1992, 101 000 t anuales.

El crecimiento de la produccién empresarial es el resultado de las inversiones publicas realizadas
por el gobierno central y las corporaciones de desarrollo regional, centradas en la introduccién
de razas exdticas de mayor productividad, que exigen alimentos balanceados con base en maiz.

La industria avicola del pais es incipiente, su mayor desarrollo corresponde a la década de los
ochentas; hacia 1991, la oferta de carne de aves se estimo cubierta por la produccién empresarial
en aproximadamente el 80% (Cuadro II.8). No se dispone de informacién actualizada al
respecto.

5. Produccién de hoja de coca
La produccion de la hoja de coca es un elemento distorsionante de la produccién agropecuaria,

porque no responde a los mismos pardmetros que orientan el conjunto de los rubros que integran
las actividades del sector.
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La evolucién de la produccion de la hoja de coca en el periodo comprendido entre 1970 y 1990
indicé que la superficie se increment6 13 veces, pues de 4450 ha que se cultivaban en 1970 se

pasd a 58 050 ha en 1990, aunque el afio anterior la superficie cultivada fue de 65 217 ha
(DIRECO 1992).

El volumen de hoja cosechada aument6 en el mismo lapso 14 veces, pues de 8480 t en 1970

pasO a 119 746 t el afio siguiente y en 1988, el volumen de hoja fue de 155 953 t con una menor
superficie cultivada.

El empleo generado por el cultivo de la hoja de coca representa el 7% del empleo del sector
agropecuario. En 1988, el mimero de productores de coca o jefes de familia era de 61 640,
de ellos el 58% se encontraban en Cochabamba, un 38% en La Paz y un 4% en Santa Cruz.
Los empleos directos fueron calculados en 142 448, eso implica una relacién de 1 t de hoja de
coca por unidad empleo, si se calculan 2.3 personas por familia ocupadas en este cultivo.

A pesar de no existir datos desagregados por sexo en relacion a la participacién y divisién del
trabajo en lo que se relaciona con este cultivo, podemos mencionar que en general las mujeres
vinculadas a la produccion de coca participan en ella deshierbando, en la cosecha, en el secado
y en el empaque.

Los precios pagados por la hoja de coca y a la fuerza de trabajo en las dreas de produccién
constituyen un notable incentivo para la migracién interna. Campesinos de las zonas mais
deprimidas se trasladan, temporal o definitivamente, a las dreas de produccién de coca. El
Chapare recibe un flujo anual calculado en una tasa del 15.3 por ciento (Zeballos 1993).

El empleo generado por el cultivo de la hoja de coca, en 1990, lleg6 a 231 775 personas, de las
cuales 180 000 eran productores campesinos, 6275 comerciantes compradores de la hoja, 500

cargadores en la fase de comercializacion y 45 000 zepes o matobenes (transportadores
clandestinos) (DIRECO 1990). Esto representa el 10.2% de la PEA nacional.

En términos de valor agregado, para el afio indicado, la produccion fue de US$53 560 475. El
monto fue de US$ 231 per cdpita en una relacion promedia respecto a las personas ocupadas.
Este valor representa el 18.3% de las exportaciones no tradicionales para ese afio o sea, €l 6%
del total de las exportaciones del pais.

En esa relacion no se considero el valor de la pasta basica y el sulfato, ni del clorhidrato, pues
no se incluyen como produccién agropecuaria.

C. La Politica Estatal de Produccién de Alimentos

A partir de la implantacién de las medidas de reajuste estructural en 1986, la politica de
produccién de alimentos no ha variado sustancialmente, aunque existen ligeras modificaciones
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en su enunciado. Basicamente la propuesta de politica de produccién de alimentos estd basada
en:

- Aumento de la produccion de alimentos
- Sustitucion de don—aciones alirhentarias
- Sustitucién de importacién de alimentos
La politica para el gobierno de 1989 a 1993 planteaba:

- Lograr la seguridad alimenticia por medio del desarrollo del cultivo de cereales; mejorar
las condiciones técnicas y econémicas del cultivo de raices, tubérculos, hortalizas y frutas.

- Intensificar la ganaderia porcina y avicola y la ampliacion de los programas de sanidad
animal.

- Apoyar la instalacion de centros de acopio rurales y mercados mayoristas con la
participacién de los productores asociados en cooperativas de comercializacion.

- Expandir la produccion de sustitutos de alimentos importados mediante la expansién del
cultivo de trigo y de oleaginosas y de la produccién de leche. El cultivo de trigo
incentivado, por su impacto en la agricultura campesina, implica estimular el uso de otros
cereales para elaborar harinas compuestas con maiz, quinua y otros cereales como
sustitucién del trigo.

- Impulsar el desarrollo de la economia campesina para revolucionar la fuerzas productivas
y garantizar la autosuficiencia alimentaria.

- Asegurar un crecimiento minimo anual de alimentos equivalente al de la poblacién.

- Favorecer la creacién de un ambiente econémico integrado para conseguir rentabilidad,
eficiencia y competitividad.

- Mejorar los niveles de ingreso del campesino y reducir la inseguridad alimentaria.

- Aumentar la produccion y la productividad agropecuaria con énfasis en los sectores de la
economia tradicional.

La politica del actual gobierno expuesta en el documento "Propuestas para Accion y

Concertacion Institucional” incluye, ademaés de los tres aspectos sefialados sobre produccion de
alimentos, los siguientes:
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- Insertar las donaciones y ayuda alimentaria como un instrumento de fomento a la
produccién nacional.

- Priorizar y seleccionar rubros que componen la canasta alimenticia basica.

- Reducir las pérdidas poscosecha.

Las politicas de produccién de alimentos se concretizardn a través de los siguientes programas:

Programa de Desarrollo Agricola Regional Articulado a Ciudades Intermedias.
Programa de Seguridad Alimentaria.
Programa de Desarrollo Tecnoldgico.

Programa de Riego.

1. Politica de seguridad alimentaria

La politica de seguridad alimentaria se vincula estrechamente con la de produccién de alimentos;
sin embargo, se puede resaltar anotar que en enero del afio 1991 se cre6 el Consejo Nacional
de Seguridad Alimentaria segun el Decreto Supremo 22 720, pero apenas empieza el estudio de
los correctivos necesarios para darle vigencia.

Sus objetivos del mismo se orientan a proteger el estado nutricional de la poblacién vulnerable,
mejorar la calidad de vida de las poblaciones de extrema pobreza a través de proyectos y,
finalmente, ayudar a elevar el ingreso real, por medio de la infraestructura basica y el desarrollo
de unidades de produccion.

2. Obsticulos

La rigidez de la politica macroecondmica hace que los mecanismos de mercado no aseguren, por
si solos, una asignacién eficiente y equitativa de los recursos (que garantizan la produccién de
alimentos), en especial en relacion con la economia campesina y una respuesta flexible de la
oferta nacional. Se estima que la demanda interna se desvi6 hacia productos importados (MACA
1991). ‘

La liberalizaciéon del comercio exterior alentd el ingreso indiscriminado de productos
competitivos con la produccién campesina, via contrabando, amparados en subsidios de los
paises de origen o favorecidos por las diferencias cambiarias artificiales.



La eliminacién de subsidios y la liberalizacién del mercado determiné un nivel y estructura de
precios desventajosa para los productores campesinos, por los limites que tienen para
transformar su estructura de produccion minifundista y la escasa formacién de capital.

"La agricultura campesina demuestra. ser extremadamente eficiente en el uso de sus escasos

recursos, no obstante presenta rigideces importantes a la transformacién tecnolégica" (MACA
1991).
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III. LAS POLITICAS DEL SECTOR AGROPECUARIO

En este capitulo se analizan las politicas agropecuarias y de desarrollo rural, que se formularon
a partir de 1985 en el marco del nuevo modelo de desarrollo, asi como los programas y
proyectos agropecuarios y de desarrollo rural que se implementaron en el mismo contexto.

Se evalda el impacto de tales politicas en la mujer rural y la participacion de la mujer campesina
productora de alimentos en los programas y proyectos agropecuarios y de desarrollo rural,
especialmente su participacion en las instancias decisorias de disefio y ejecucion de tales
politicas.

A. Las Politicas de Tierras, Crédito, Capacitacion, Investigacion,
Extension Agricola y Desarrollo Rural

Las politicas agropecuarias que se adoptaron a partir de 1985 responden al nuevo modelo de
desarrollo que se instaurd en el pais, basado en la liberalizacién total de la economia y la
reduccion del aparato estatal. El modelo se establecié con el propésito de contrarrestar los
efectos de la crisis: la hiperinflacidn, el estancamiento de la economia y la creciente pérdida de
autoridad y control gubernamental. La estabilizacion de la economia y la modernizacién del
Estado son las dos estrategias del modelo.

Al promediar la década de los afios ochentas el elevado déficit fiscal aunado a la caida
progresiva de la produccion interna y la reduccién de las reservas internacionales, determinaron
el agotamiento del modelo de desarrollo que prevalecié desde 1952. El Estado, principal
empleador e inversor, perdi6 su capacidad para generar ingresos, que cubrieran el gasto de las
empresas publicas y mantivieran el nivel de inversién nacional.

El desempleo, la pérdida del poder adquisitivo de los salarios y el desabastecimiento de
productos basicos de consumo familiar fueron las consecuencias sociales inmediatas de la crisis.
Por eso, se originaron fuertes acciones reivindicatorias de las organizaciones laborales, a las
cuales se sumaron movimientos de reclamo regionales y empresariales en oposicion al gobierno.

La corrupcién derivada del manejo discrecional del aparato estatal, herencia de los regimenes
dictatoriales y la emergencia del narcotrifico contribuyeron a debilitar el principio de autoridad
situacién que puso en riesgo el orden constitucional y la gobernabilidad del pais.

La consecuente aplicacién de medidas radicales que implicaron cambios y reformas importantes
en la economia y el Estado fueron la base para eliminar la intervencién estatal en la economia
y asi instaurar el mercado como Unico mecanismo para asignar recursos.

Con este proposito, el gobierno, con anuencia con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y
el BM, estableci6 un programa de ajuste estructural (PAE), orientado a transformar
sustancialmente el Estado y la economia de acuerdo con el modelo neoliberal.



La politica econdmica se centr6 primordialmente en la contencién del proceso hiperinflacionario
y la reduccion del déficit fiscal. La estabilizacién implic6 la modificacion del nivel de paridad
cambiaria y del régimen impositivo, la apertura irrestricta de la economia, la supresién de
subvenciones y restricciones al comercio internacional, asi como la reduccién y uniformidad de
aranceles, y el pago de compensaciones a las exportaciones.

1.  Principales politicas y programas

En este contexto, se formularon las politicas para el sector agropecuario y el desarrollo rural,
de acuerdo con los principios del nuevo modelo, que asignaron al sector la funcién de generador
de divisas, mediante la exportacion de bienes transables.

En el Cuadro III.1 se presenta un resumen de las politicas sectoriales agropecuarias y las
politicas dirigidas a la mujer en relacion con las politicas macroeconémicas inherentes al PAE
y su incidencia en la economia campesina, en el lapso comprendido entre 1985 y 1993.

Los objetivos de las politicas sectoriales se proponen:

Regular la produccién agropecuaria exclusivamente por el mercado con la supresion de
la fijacion de precios y las subvenciones.

Incrementar la produccién exportable de productos agropecuarios no tradicionales con
la eliminacién de las restricciones comerciales y arancelarias.

Tecnificar la produccién agropecuaria con la introduccién de insumos importados.

Los objetivos de reactivacion y crecimiento econémico definidos en el modelo para el sector

agropecuario implicaron el otorgamiento de tratamientos de excepci6n a los estratos modernos
del sector.

Esto quedé demostrado en las ventajas que obtuvieron los productores de soya, trigo y caiia.
Los gremios empresariales agropecuarios se constituyeron en los principales sujetos del modelo.

No ocurrié lo mismo con los campesinos y pequefios productores, a pesar del apoyo que les
presté el Gobierno en los ultimos afios a los afectados por los desastres climaticos. Pese a que
mujeres y los pueblos indigenas fueron considerados y declarados grupos vulnerables no se
realizaron acciones que los beneficiaran.

Las politicas sectoriales, como es obvio, no siguieron una trayectoria lineal debido a la presién
ejercida por campesinos y empresarios. Los factores politicos y econémicos coyunturales
hicieron que las politicas se desarrollaran separadamente por dreas, con énfatisis en distintos
aspectos de acuerdo con las prioridades de la coyuntura.
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2. Politica de tierras

En el transcurso de la aplicacién del modelo no se definieron politicas de tierras, pese a los
conflictos que se suscitaron en torno a la propiedad fundiaria. Por una parte, la intensa demanda
de personas y empresas para lograr. concesiones de tierras fiscales y areas forestales para
explotacion comercial. Por otra, la exigencia del reconocimiento de la propiedad de las tierras
de las comunidades de poblaciéon quechua y aymara en el occidente del pais y el derecho
propietario de los territorios ocupados por una diversidad de etnias aborigenes del oriente del
pais. Esta tltima situacion fue parcialmente resuelta mediante una disposicion especifica, que
luego se tradujo en la Ley de Comunidades.

Si bien la Ley de Comunidades reconoce la existencia juridica de comunidades, capitanias, tentas
y otras formas de organizacion de la poblacién rural y campesina, no define la propiedad de la
tierra ni del territorio de estas organizaciones.

La Ley de Reforma Agraria de 1953 contimia vigente y es la unica fuente juridica que regula
la propiedad de la tierra. De acuerdo con ella la tierra es de quien la trabaja, restringe la
transferencia de la propiedad y la concentracién de tierras. Limitacién que es contraria a los
principios del modelo que exige un mercado libre de tierras.

La sucesién y la herencia de la propiedad fundiaria de acuerdo con esta ley sigue la linea
patrilineal, que representa un serio obsticulo para la administracion de la tierra, pues da origen
a la parcelacién y al minifundio, ademds, de la exclusién de la mujer del derecho a la propiedad
de la tierra, con excepcidn de las viudas.

La titulacién de tierras en favor de los campesinos como consecuencia de la Ley de Reforma
Agraria, se constituyé en un proceso muy lento y de trdmites engorrosos y al cabo de 40 afios
ain es un problema para los campesinos obtener el titulo de propiedad de sus tierras,
convirtiéndose este aspecto en una restriccion muy fuerte.

3. Politica fiscal

El objetivo inicial del modelo en el area fiscal se proponia reducir el déficit fiscal mediante la
disminucién del gasto publico y aumentar la captacién de ingresos a través del incremento de
la tributacién, para equilibrar el gasto con los ingresos fiscales.

Para lograr un financiamiento sélido y estable, el Gobierno opté por reformar el régimen
tributario, al establecer el impuesto a las transacciones y al valor agregado.

En el sector agropecuario, esta politica, ademds de los impuestos sefialados, estableci6 el
impuesto a la propiedad rural. Para su aplicacién se fijaron criterios que fundaron la base
imponible. Asi se definié la valoracién de los predios, los costos de reposicién y las tasas de
imposicion por zonas.
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El gravamen al patrimonio y al capital de las personas juridicas y naturales del sector determiné
estratos de contribuyentes: productores grandes y medianos, empresas agricolas y ganaderas.
Asi como, el monto imponible de acuerdo con el patrimonio y al costo de reposicion.

Se establecié el impuesto Unico predial para la propiedad rural campesina. Esta decisién fue
resistida por los productores campesinos. El gobierno establecié la categoria tributaria del
minimo no imponible, de acuerdo con ella los campesinos, los pequefios propietarios, las
comunidades indigenas, los ayllus, las tentas, las capitanias y los pueblos indigenas quedaron
excluidos del pago de impuesto a la propiedad rural.

La politica fiscal gravo la explotacion forestal con el pago de regalias, estos recursos beneficiron
a las regiones donde se encuentran localizadas las dreas forestales. Los fondos obtenidos se
signan a proyectos de desarrollo rural. Las regalias madereras constituyen una nueva fuente de
ingresos para financiar la descentralizacién y administracién auténoma de las regiones en los
departamentos que tienen recursos forestales.

4. Politica crediticia

La politica de crédito agropecuario concuerda con los objetivos para reactivar la produccién del
sector y con el fomento a la producci6n para la exportacion. Las medidas adoptadas empezaron
por sanear el sistema financiero y crediticio del sector mediante la regularizacion de las deudas
pendientes de los prestatarios, se condonaron intereses y se ampliaron plazos para superar la
mora y la falta de liquidez de las entidades bancarias relacionadas con el sector.

Al principio se procedié a reestructurar y fortalecer el Banco Agricola de Bolivia (BAB) con el
fin de habilitarlo para captar recursos externos que alimentaron su cartera. Se autoriz6 al Banco
Central de Bolivia (BCB) para asignar recursos de sus lineas refinanciadas al Banco Agricola y
también a las instituciones de crédito intermediarias (ICI) para otorgar créditos a cultivos
comerciales y a la ganaderia. Se consider6 la conversion del oro fisico de las reservas del Banco
Central y su posterior transferencia para fondos de crédito al sector. Ademds, se
comprometieron préstamos de créditos de organismos internacionales.

La politica crediticia estuvo ligada a la politica social. Este criterio obedece a la importancia
que tiene el sector, por el empleo que genera y el efecto multiplicador de su produccién. Pero,
sobre todo, por las condiciones de pobreza de los campesinos, falta de crédito, lenta
modernizacién de la agricultura y la ganaderia y las pocas opciones para su integracién al nuevo
contexto econémico.

La ligaz6n mis estrecha de la politica crediticia agropecuaria con los objetivos macroecondmicos
globales determiné que el otorgamiento de recursos crediticios para la inversion agropecuaria
y agroindustrial sea canalizado sélo a través de las ISIs, y las reformas al sistema financiero
nacional influyeron sobre los recursos del BCB.
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Se establecieron fondos ganaderos para créditos de inversion a ganaderos del sector empresarial
de Santa Cruz y el Beni para incentivar la produccion de carne y su procesamiento industrial con
regulaciones especiales.

Para los productores afectados por factores climatolégicos adversos se autorizé la ampliacion de
créditos y facilidades, asi como la condonacion de intereses a campesinos y cooperativistas mas
afectados. Se creé la Comision de Seguro Agropecuario contra riesgos de produccion.

Con el propésito de facilitar el acceso al crédito agropecuario se crearon el Fondo de Desarrollo
Campesino y del Fondo de Garantia a Campesinos y Pequefios Productores.

El Fondo de Desarrollo Campesino, inicialmente, ejecuté directamente los préstamos, luego se
transformé en una entidad de segundo piso y pasé a ser mero proveedor de recursos financieros
a instituciones intermediarias.

Esto incidi6 en que el acceso al crédito por parte de los productores campesinos fuera
nuevamente restrictivo, pues las modalidades de solicitud introducidas requerian de organismos
no gubernamentales como intermediarios que asumieran la responsabilidad del proyecto sin tener
el control total del mismo.

Un aspecto singular de la 1dltima fase de administracion del Fondo fue la inclusion del enfoque
de género en los formularios de solicitud, que no se ha mantenido en la ejecucién de los
proyectos.

Los recursos externos asignados para la reactivacion y la reestructuracion productiva del sector
agropecuario fueron dirigidos, preferentemente, la parte empresarial del sector. Asi, US$151.2
millones del BID y US$$20 millones de la CAF se destinaron para fortalecer el Programa Global
de Crédito Agropecuario; US$25 millones del BM para el irea de Santa Cruz; US$100.7
millones del BID para infraestructura en Cochabamba y Santa Cruz; US$26.5 millones del BM
para la produccién de cultivos de exportacién en los llanos del oriente; US$8.7 millones del
FIDA y de Argentina para pequefios productores de Pando, Beni y Santa Cruz; US$15 millones
DEG del BM para el desarrollo tecnoldégico agropecuario. Préstamos concesionales o donaciones
del gobierno holandés fueron para proyectos de desarrollo rural o compra de fertilizantes para
proyectos de campesinos y productores de tipo tradicional.

5.  Politica de comercio exterior

Un elemento importante del modelo es incrementar las exportaciones de productos no
tradicionales agricolas. Para lograr un rapido crecimiento y fomentar ese tipo de exportaciones,
se otorgaron facilidades fiscales a la importacién de insumos y maquinaria agricolas excentos
de impuestos (DS 21094, 1985).
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Estos incentivos se tradujeron en la importacién de materia prima para la fibrica de aceites de
Villamontes y de semilla para el cultivo de trigo de invierno en Santa Cruz; de insumos y

maquinaria para proyectos de pequefios productores del Programa de Desarrollo Agricola del
sur de Chuquisaca como medida marginal.

Se establecio el Certificado de Reintegro Arancelario (CRA) que se pagé a los exportadores para
incentivar las exportaciones no tradicionales. El uso inadecuado de este instrumento provocé
su supresion y reemplazo por el Draw Back; ya que el tipo de cambio diferencial era contrario
al tipo de cambio unico, que constituia uno de los pilares del equilibrio monetario.

La politica de comercio exterior mantuvo de manera incoherente la liberalizacién del pago del
gravamen aduanero consolidado a las importaciones de trigo y harina de trigo, que provenian
de donaciones externas, al amparo de la PL 480, asi como la concesion de licencias previas de
importacién y la proteccion para sectores empresariales no competitivos como el azucarero.

6. Politica institucional

El fortalecimiento de la capacidad institucional sectorial, a través de la reestructuracién o
creaciéon de organismos y la fijacién de normas y reglamentaciones, constituye otro de los
elementos importantes del modelo en el marco de la modernizacién del Estado.

La reforma institucional como aspecto central del ajuste sectorial implic6 reformas en el sistema
de fomento a la produccién en las instancias de formulacién y ejecucién de politicas y en las
areas de desarrollo que afectan al sector.

En el sistema financiero se procedié a reestructurar el BAB y posteriormente se liquidé y
disolvié por no ser un intermediario financiero adecuado. Se cre$ en reemplazo el Fondo de
Desarrollo Campesino, cuyo perfil fue modificado varias veces y se readecuaron los fondos
ganaderos.

En el sistema institucional se fortalecieron y consolidaron las instancias formuladoras y
ejecutoras de politicas sectoriales. Se reestructuraron las entidades reguladoras de la tenencia
de la tierra: Reforma Agraria, Instituto Nacional de Colonizacién, Centro de Desarrollo
Forestal, y la Direccién General de Trabajo y Justicia Campesina, que son dependencias del
MACA.

Se reestructuré el MACA vy sus entidades desconcentradas y descentralizadas. Inicialmente, se
redujeron sus funciones a las de entidad normativa y directiva de la politica agraria nacional.
Posteriormente se disgregé el MACA en varias Secretarias dependientes de nuevos Ministerios.

El Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (IBTA) adecud sus funciones a los objetivos

para incrementar la produccién, la productividad y mejorar las condiciones de vida de la
poblacién rural, al suprimir la extensién agropecuaria y reducir el personal de extensién y
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también e investigacion, pero se aument6 el personal administrativo. Por otra parte, se creé el
Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria (CONALSA) dependiente del antiguo MACA y se
fij6 una politica de seguridad alimentaria.

En la perspectiva del desarrollo sustentable se fundaron el Fondo Nacional de Medio Ambiente
(FONAMA) y la Secretaria de Medio Ambiente subordinados de la Presidencia de la Repiiblica.
A la vez, se uniformaron los estatutos de los centros de desarrollo forestal con el propésito de
relacionar el crecimiento econémico con el reordenamiento de los recursos naturales.

Se adoptaron medidas para precautelar el uso de los recursos naturales, tales como la creacién
de reservas y parques nacionales, el establecimiento de la Pausa Ecoldgica Historica y Pausa
Ecoldgica Forestal, la elaboracién de la Carta Ecolgica Nacional como instrumento de
planificaci6n territorial y la constitucion de un sistema nacional de ireas protegidas.

Para fomentar las exportaciones se crearon y consolidaron instancias de reorganizacién de los
mecanismos de recaudacion tributaria y de los servicios aduaneros.

Se creé el Instituto Nacional de Promocién de Exportaciones (IMPEX) supeditado al Consejo
de Promocién de Exportaciones, Inversiones y Turismo (PROBOL) organismo coordinador de
los mecanismos e instituciones encargadas de promover las exportaciones y las agencias de
desarrollo.

Con el fin de atender las demandas de los pueblos indigenas y regular sus relaciones con el
Estado, se facult6 al Instituto Indigenista Boliviano para ser intermediario entre los pueblos
indigenas y el Estado. En el marco de los convenios internacionales con la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), se delimitaron areas del territorio nacional.

Se procedié a la disolucién de 34 empresas ligadas al sector agropecuario, dependientes de las
corporaciones de desarrollo regional en concordancia con la reduccion de la participacién del
Estado en la economia y el aumento de la participacion privada.

En resumen, las politicas sectoriales para la produccion de bienes agropecuarios, no tradicionales
y exportables, como base del creciento econémico se dirigieron a lograr una asignacion adecuada
y eficiente de crédito en respuesta a las restricciones del contexto.

Los objetivos globales de la reactivacién y del crecimiento del sector se tradujeron en el
otorgamiento de tratamientos de excepcién, a través de un conjunto de medidas, y en la
consolidacién de los estratos modernos como los sujetos principales del modelo, en el
fortalecimiento de sus instituciones y en reformas al sistema financiero ligado al sector.

Los objetivos sociales relacionados con el sector enmarcados en la estrategia social se hicieron
efectivos a través de limitadas y puntuales acciones para ayudar a los campesinos y pequefios
productores damnificados, asi como a grupos vulnerables, entre los que resaltan las mujeres y
los pueblos indigenas.
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Los programas y proyectos planteados con la apliciacién del nuevo modelo de desarrollo, como
puede apreciarse en el Cuadro III.2., a pesar de involucrar directa o indirectamente a la mujer

rural, no constituyen acciones dirigidas especificamente para beneficio de las mujeres
productoras.

De 36 programas y proyectos consignados en el Cuadro III.2, solo siete tienen una relacién
explicita de género respecto a las acciones que se orientan a las mujeres. De los siete solo dos
estdn dirigidas expresamente a las mujeres campesinas. Esto significa que tnicamente el 5.6%
de los programas y proyectos, publicos y privados, consignados en el cuadro indicado, se dirigen
explicitamente a mujeres rurales.

'B.  Las Politicas Especificas hacia las Mujeres Rurales o Campesinas
Productoras de Alimentos

Como puede apreciarse en la relacion de las politicas sectoriales para la produccion agropecuaria
y el desarrollo rural, no existen politicas dirigidas especificamente a las mujeres rurales y menos
a las campesinas productoras de alimentos.

1. Participacion de las mujeres en las politicas y programas

La participacion de las mujeres, especialmente de las mujeres campesinas, en la ejecucion de
politicas agropecuarias y de desarrollo rural es minima.

En el disefio de politicas de desarrollo rural y agropecuario, no se toma en cuenta a las mujeres
y, menos ain, se considera su participacién por la inveterada practica de exclusién de la mujer
de la vida politica en el pais, sobre todo de las instancias decisorias del Estado y del gobierno,
por el concepto unidimensional del rol social concebido para la mujer, que la restringe a la
funcién reproductiva.

En el modelo de desarrollo de la Revoluciéon Nacional, la estrategia econémica de
industrializacién y sustitucion de importaciones, asi como la estrategia social de igualdad de
derechos, no visualizaron los roles productivo y reproductivo de las mujeres. Las reformas que
se introdujeron a partir de 1952 (reforma agraria, reforma educativa y reforma politica),
beneficiaron a hombres y mujeres, pero, de manera particular, el establecimiento del voto
universal benefici6 a las mujeres, que hasta ese momento no tenian derecho de elegir ni de ser
elegidas.

Las politicas agrarias de la Revolucién Nacional procuraban distribuir las tierras de las

haciendas, sustituir la importacion de alimentos e impulsar la agroindustria y se mantuvieron
vigentes de 1952 hasta 1985.
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El desarrollo rural durante ese lapso se caracteriz6, primordialmente, por la incorporacién de
las regiones rurales aisladas, a través de la infraestructura vial, que se construyé y de la
provisién de servicios basicos de salud y educacion, los cuales beneficiando indirectamente a las
mujeres. Sin embargo, los migrantes campesinos que se asentaron en zonas de colonizacién no
tuvieron el beneficio de estos servicios.

La reforma agraria, la sustituciéon de importaciones y el desarrollo de la agroindustria dieron
lugar a un proceso agrario dual que impidi6 al pais tener una estrategia global de desarrollo.
Por eso, el apoyo del Estado a la produccién agropecuaria empresarial y campesina no fue
equilibrado seguin las necesidades e importancia de cada modalidad.

El proceso agrario estuvo sujeto durante cuatro décadas a los problemas derivados de la
inestabilidad politica, los conflictos sociales, la fluctuacion de la economia nacional, la
emergencia de las regiones con sus propios objetivos de desarrollo, la insuficiencia de recursos
financieros, materiales y humanos, la debilidad institucional y el fuerte centralismo del Estado.

La concepcidn del desarrollo rural y agropecuario, expresada en los programas y proyectos, no
consideraban a la mujer como sujeto diferenciado. Un cambio en la orientacién del desarrollo
rural a partir de los setentas con base en la concepcion del desarrollo rural integrado permiti6
que la mujer rural fuera considerada sujeto beneficiario, pero no diferenciado, de algunas
acciones de desarrollo social, dentro de su rol reproductivo.

De esta manera, la incorporacion de la mujer al desarrollo rural se efectu6 a través de programas
de capacitacion en labores domésticas, tales como tejido o cocina, que se realizaron a través de
Desarrollo de la Comunidad, entidad descentralizada del MACA.

Tales actividades dieron origen a la organizacién de los clubes y centros de madres dentro del
marco de un programa de ayuda alimentaria a madres gestantes y lactantes. Esta organizacion
de las mujeres, aunque restringida solo a las madres, generara un espacio propio para ellas, que
les permitié desarrollar a algunas capacidades de liderazgo, organizacién, representacién y
negociacion, inclusive de administracién y gestion econédmica, con base en esta actividad se gest
la FNMCB-BS.

La labor desarrollada por el Programa Mundial de Alimentos y la Iglesia en la organizacion de
los clubes de madres de las dreas suburbanas y rurales fue muy importante para la formacién
de la conciencia organizativa de la mujer rural y la generacién de espacios propios de género
(Udaeta 1993). '

Un nuevo cambio en el enfoque de desarrollo rural se dio en los afios ochenta, como resultado
de la crisis generalizada de la economia mundial, que demandaba una mayor produccién de
alimentos, esto condujo a reconocer el rol productivo de la mujer rural. Situacién que se vio
ayudada por las campaiias reivindicatorias de 1a década de la mujer, que reconocian los multiples
roles que desempeiia la mujer rural.
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Entonces se promovieron programas y proyectos para las mujeres, financiados por organismos
multilaterales como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) via Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y organismos bilaterales como USAID. Dichos
proyectos estaban orientados a que las mujeres generaran ingresos. Fueron ejecutados por
instituciones publicas y .privadas entre las que se destacaron las organizaciones no
gubernamentales (ONG).

Aun cuando los programas y proyectos de este tipo tenian un caricter asistencialista y no
cuestionaban el rol tradicional de la mujer, se realizaban en forma aislada, por eso su impacto
fue muy limitado; no obstante, la participacion de la mujer rural en ellos constituyé un
importante avance respecto a las décadas precedentes.

En la década de los afios setentas, la politica agropecuaria orientd la produccién agropecuaria
hacia productos transables en el mercado internacional. Esto dio lugar a significativos cambios
en el rol de la mujer rural; el mas significativo fue el de las mujeres zafreras, cuya labor no era
remunerada porque contribuia al cumplimiento de la cuota de recoleccion. Este fenémeno estuvo
presente en las cosechas de algodén, caiia de azicar, y otras. En adelante, la mano de obra de
la mujer rural seria un componente del trabajo temporal asalariado, porque recibiendo una menor
remuneracion.

Por su lado, los proyectos de desarrollo rural integrado buscaban incrementar la produccién y
mejorar el nivel de vida del productor campesino a través de inversiones en servicios,
infraestructura, mecanizacién de la produccién, capacitacion y empleo de insumos importados
sin tomar en cuenta a las mujeres en su rol productivo. Los resultados al terminar los proyectos
fueron limitados, principalmente por las deficiencias en la orientacién y administracién de los
proyectos, por la discrecionalidad en uso de los fondos.

Los efectos de la crisis interna e internacional en el nivel de precios y en el costo de vida
determinan el empobrecimiento generalizado de la poblacion, especialmente en las dreas rurales,
con elevados indices de morbimortalidad, analfabetismo y desnutricién, sobre todo entre la
poblacién infantil y femenina. La incidencia de la sequia y las inundaciones en periodos
prolongados ha reducido los niveles de subsistencia de las familias campesinas.

La cooperacion externa canalizada a través del Estado y de las ONG coadyuvé a las politicas
de asistencia alimentaria y recuperacién de la produccion agropecuaria. Los programas de
alimentos por trabajo que, paraddjicamente aumentan la carga de trabajo de las mujeres,
constituyen la base de la politica gubernamental, que intenta contrarrestar la crisis social
provocada por el desempleo masivo, resultante de la aplicacién del nuevo modelo de desarrollo.

La incorporacién de la mujer en los proyectos asistenciales del Fondo Social de Emergencia y
del Fondo de Inversién Social se realiza de asalariada temporal y siendo el pago en especies €s
una de las modalidades. Efectivamente, la extrema pobreza hace que en las areas rurales y en
las suburbanas tal remuneracién se pague en raciones de alimentos. Esta politica desincentiva
la produccion agropecuaria.
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La politica de las IPDS se orientd a implementar proyectos productivos para recuperar la
produccién campesina, en el transcurso de la segunda mitad de la década pasada e incrementar
la produccién campesina en lo que va de la presente década. La mayoria de tales proyectos
tienen un componente "mujer", dirigido, generalmente, a la capacitacién de la mujer campesina
en actividades que solo fortalecen su rol reproductivo.

Son pocas las instituciones que tienen como politica la capacitacion técnica de la mujer en
aspectos de produccién agropecuaria, complementada con la capacitacion administrativa y de
gestion, a la vez que de organizacion y representacion.

De esta manera, en el lapso comprendido entre 1985 y 1993, se pudo apreciar una evolucién en
el tratamiento de la tematica mujer, especificamente de la mujer campesina a nivel de la sociedad
civil y del Estado. La accién de las IPDS y de los organismos de cooperacién externa
permitieron permear la conciencia de los ejecutivos respecto a la problemdtica de género hasta
lograr que se instituyeran algunas instancias en el aparato estatal que comienzan a plantear
propuestas con dimension de género, aunque adn son resistidas.

La labor desplegada por la Coordinadora de la Mujer, que agrupa a IPDS ejecutoras de
proyectos con mujeres campesinas y urbanas, posibilitd el tratamiento de la cuestion de género
vinculada al desarrollo rural y agropecuario desde la década de los ochentas, asi como su
difusién en las instituciones privadas y las entidades estatales. Una labor similar cumplié la
Plataforma de la Mujer en relacién con la problematica de la mujer urbana y la violencia contra
ella.

La accién de las IPDS que impulsan el tratamiento del tema de género en coordinacién con las
entidades del Estado responsables del sector agropecuario y las agencias internacionales
interesadas en la problemitica de la mujer rural, permitié generar un espacio de anilisis y
discusion sobre la mujer campesina en instancias préximas a los niveles de decisién politica.

Asi se constituyé oficialmente en 1992 la COMUCADE como el mecanismo especializado para
incorporar la problematica de género en las politicas, estrategias, planes y proyectos estatales
del sector agropecuario. La participacion de las mujeres campesinas en ésta instancia es muy
importante para definir las politicas del sector, a pesar de que su capacidad decisoria sea
relativa.

La COMUCADE estuvo integrada en el momento de su constituciéon por la Coordinadora de la
Mujer, el MACA, el IICA, la FAO y la Misién de Cooperacién Técnica Holandesa.
Posteriormente, se sumaron otras instituciones publicas y privadas que le otorgaron un alto grado
de representatividad.

El propo6sito de la COMUCADE fue analizar el papel de la mujer campesina como productora
agropecuaria y de alimentos, a la vez que como generadora de ingresos en el contexto de la
division de tareas en la unidad familiar.
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La incorporaciéon de organizaciones de base de mujeres campesinas le permiti6 a la
COMUCADE dar un mejor tratamiento a la problemitica de la mujer campesina y la inclusién
de propuestas en los planes de gobierno como el Plan Decenal de Accifn para la Nifiez y la
Mujer, o la inclusién de la perspectiva de género en los programas de gestion ambiental.

A su vez posibilito el establecimiento de un Departamento de la Mujer Campesina en el MACA,
al cual prestd asistencia técnica. El mismo sirvié de base para la conformacion de un sistema
de informacién estadistica sobre la mujer campesina integrado al sistema establecido por la
FAO/RLAC.

El Departamento de la Mujer Campesina dependiente del MACA, creado en 1992, enfrentd
muchos problemas para su funcionamiento debido a la disolucién del MACA en 1993, que
escindié sus funciones en la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, la Secretaria de Desarrollo
Rural, la Secretaria de Medio Ambiente y la Secretaria de Justicia Campesina.

La Junta Nacional de Solidaridad y Desarrollo Social dependiente de la Presidencia de la
Repiiblica, fue transformada en 1992 en el ONAMFA. Convirtiéndose en la entidad responsable
de la regulacién, normatividad, fiscalizacion y supervisién de las politicas sociales, programas
y proyectos dirigidos al menor, la mujer y la familia.

La funcién asistencialista de la Junta se transformé en ONAMFA en una funcién de desarrollo
social, al plantear la necesidad de incorporar en sus acciones a la mujer rural solo desde una
perspectiva social, sin embargo, ain no se concretaron en acciones tales propuestas.

Otra instancia de mucha significacién, fue el Consejo Nacional de Politica Social, encargado de
las macropoliticas sociales.

También, en forma relativa, es mayor la participacién de las mujeres campesinas en algunos
programas y proyectos de desarrollo ejecutados por algunas corporaciones a nivel gubernamental
y algunas IPDS, en el marco de la accion privada, en la medida en que estas han incluido el
componente mujer desde una perspectiva de género en su programacion.

2. Anidlisis de los objetivos de politicas y programas por género

Los objetivos de las politicas agropecuarias y los programas de desarrollo rural, en el marco del
nuevo modelo de desarrollo, no tienen una direccionalidad por género.

a. Politicas enunciadas y aplicadas en favor de las mujeres rurales
productoras de alimentos

Es importante destacar la accién de la IPDS en la generacién de conciencia sobre el rol

productivo de la mujer, especial-mente de la mujer campesina productora de alimentos. La labor
desplegada por estas entidades ha permitido introducir la problemitica de la mujer en general
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y de la mujer rural en particular en la agenda de discusion de diferentes instancias
gubernamentales y privadas, que rehusaban, por principio, la diferenciacion por género.

Como se sefial6, esta labor la realizé especialmente la Coordinadora de la Mujer, que logré
instituir la COMUCADE a nivel gubernamental. Por su parte, el gobierno incentivado por los
organismos de cooperacién internacional incluyd a la mujer en el disefio fundamentalmente de
politicas sociales.

La Coordinadora de la Mujer postul6 la formulacién de politicas sectoriales para la participacion
de la mujer en el desarrollo, desde el inicio de la segunda administracién gubernamental del
nuevo modelo. En su propuesta plantea potenciar el rol productivo y social de la mujer
campesina mediante el acceso a los medios y recursos productivos. Valorar y reconocer su
trabajo para incentivar la eficiencia en sus labores productivas. En su labor de intermediacion
con el Estado, propone establecer mecanismos de interlocucion sobre todo, para el disefio e
implementacion, sobre todo, de politicas econémicas con enfoque de género.

El Estado en su compromiso por enfrentar la pobreza, -cuyos indices son alarmantes, el 80%
de la poblacién nacional, se encuentra en condiciones de extrema pobreza y se localiza en las
areas rurales-, propici6 que CONAPSO estableciera en sus lineamientos de lucha contra la
pobreza como uno de los grupos objetivo a los productores campesinos, la focalizacién de la
mujer y los nifios como el segmento mas importante para la atencién en salud. Para ellos
recomiend$ mejorar la educacién formal basica y la no formal, asi como la capacitacién técnica
y la reconversién laboral.

Este mismo organismo estatal en la Estrategia Social Boliviana (1991) planteé el tratamiento de
la mujer dentro de la condiciéon de poblacién vulnerable, junto con ancianos y nifios; aunque
postula una concepcion de inversion social, eficiencia y superacién de la asistencia, mantiene una
visién proteccionista y conservadora respecto a la mujer. La proteccion se dirige a la prevencion
de la mortalidad materna, a elevar el indice de escolaridad femenina rural y a reconocer el rol
productivo de la mujer rural.

b. Obsticulos legales, normativos, institucionales y culturales

En el sistema institucional vigente, la creacién de ONAMFA, de la Subsecretaria de Género en
el Ministerio de Desarrollo Humano y la situacion indefinida de la COMUCADE, conllevan
algunos problemas en relacién con los aspectos normativos.

En primer término, ninguna de estas instancias tiene la tuicioén ni la capacidad para enfrentar la
compleja problemitica de la mujer rural, menos ain de la mujer campesina productora de
alimentos. Porque el dmbito de la produccién corresponde a la esfera del Ministerio de
Hacienda y Desarrollo Econémico, en el cual no existe la percepcién necesaria de la
problemadtica de género.
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Con excepcion de la COMUCADE, cuya continuidad es incierta, la Subsecretaria de Género no
tiene tuicion sobre el rol productivo de la mujer campesina y ONAMFA opera con preferencia
del nivel urbano antes que el nivel rural.

En segundo término, de las instancias sefialadas, solo la COMUCADE tuvo algin grado de
intervencion en la recomendacion de politicas para el sector agropecuario.

En el orden normativo, en relacion con el sistema institucional no se desarrollaron mecanismos
para atender especificamente las decisiones sobre politicas sectoriales que favorezcan el rol
productivo de las mujeres campesinas.

C.  Las Mujeres y las Politicas Agropecuarias

El impacto de las politicas del sector en la mujeres rurales y campesinas productoras de
alimentos depende del grado de comprension alcanzado a nivel estatal y de la propia sociedad
civil, de los roles que desempeiian tales mujeres y de su significado para la sociedad.

Es, por lo tanto, importante considerar el proceso seguido para apreciar la interaccién entre la
accién de las productoras rurales en el dmbito productivo y social, y el comportamiento del
Estado a través de las medidas adoptadas en transcurso la aplicaciéon del nuevo modelo de
desarrollo.

1. La insercién de las mujeres rurales en el proceso socio-politico
del cambio de modelo de desarrollo

El proceso, que ha permitido entrever la importancia de los roles y funciones desempeiiados por
la mujer campesina en la produccion agropecuaria, se inicié con la organizacién de las mujeres
campesinas en los albores de la década de los ochentas.

La participacion de las mujeres campesinas en el movimiento campesino y en la oposicién a la
dictadura militar fue decisiva para su organizacién. En efecto, la gran movilizacién campesina
contra los regimenes autoritarios en la que participaron las mujeres campesinas activamente en
marchas, foros, asambleas, reuniones, huelgas y otros, les permiti6 hacer oir su voz por primera
vez.

Entonces, las mujeres campesinas intervinieron en las discusiones sobre las reivindicaciones
fundamentales del campesinado nacional y las demandas que el movimiento campesino plante
al gobierno. Sus intereses de género quedaron expresados diferenciadamente en la estructuracién
de su propia organizacién de mujeres y en el acceso a la toma de decisiones dentro del
movimiento campesino, asi como en las organizaciones locales de sus comunidades.
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Al finalizar la década de los aiios setentas, el movimiento campesino logrd constituirse en una
organizacion nacional unificada y auténoma que da lugar a la CSUTCB. Esta fue la culminacién
de un proceso de autonomia que el movimiento campesino inici en 19652

En su estructura organica la CSUTCB incluy6 una Secretaria de Vinculacién Femenina con el
propdsito de que las mujeres tuvieron un canal para su participacion en la organizacién sindical
y desde su creacion estuvo a cargo de una mujer campesina.

En enero de 1979, se constituyé la FNMCB-BS, con el respaldo de la CSUTCB. Desde su
inicio, represent6 los intereses de las mujeres campesinas en forma diferenciada, a pesar del
apoyo recibido por la Confederacién.

La Federacion de Mujeres Campesinas como la CSUTCB fueron el resultado de las experiencias
acumuladas durante una larga década de oposicion a los regimenes autoritarios, que les permitié
reconocer sus intereses a pesar de luchar por los intereses en conjunto del campesinado (Medina
1988).

El debate agrario nacional en los ochentas gir6 en torno a la revisién de la Ley de Reforma
Agraria. El movimiento agrario nacional, al inicio de la década, se polarizé en torno a la
CSUTCB, que representaba los intereses campesinos y de la CAO, que era la expresion de los
intereses empresariales agropecuarios. De esta manera, el debate sobre la problemitica agraria
en el pais se centré en la necesidad de renovar la legislacién agraria de acuerdo con los intereses
en pugna.

La Confederacion Campesina envi6 al Parlamento, en 1984, un proyecto sustitutivo de la Ley
de Reforma agraria de 1953, denominado Ley Fundamental Agraria, que hacia incapié en el
reconocimiento juridico de las comunidades campesinas y el derecho inalienable sobre la
propiedad de las tierras ocupadas. Esto les serviria para ser reconocidas como sujetos de
crédito.

A su vez, la CAO propuso la revision total de la Ley de Reforma Agraria de 1953,
especialmente de los aspectos referidos a la propiedad de la tierra y al acceso a las tierras
fiscales. En 1989, la propuesta se transformé en un otro proyecto de Ley con énfasis en el
mercado irrestricto de tierras, incluidas las de propiedad fiscal.

En este debate, los problemas se referian a la comunidad, la empresa y la familia como
entidades abstractas; como consecuencia no estuvieron presentes los problemas e intereses
diferenciados de las mujeres.

2 El sindicato fue la nueva forma organizativa que asumié el movimiento agrario boliviano desde 1952. El
control del sindicalismo agrario por los gobiernos sucesivos a la promulgacién de la Ley de Reforma
Agraria, impidié que los campesinos defendieran sus intereses libremente. Este control concluyd en 1978
con la creacién de la CSUTCB.
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El Movimiento de Mujeres en Bolivia durante la década de los ochentas consider6 importante
la temética de la mujer campesina, pero no llegé a comprenderla en su real dimensién, en los
roles que desempefia dentro de los dambitos productivo, reproductivo y comunal organizativo.

Aunque la movilizacion de las mujeres. campesinas logré constituir su propia estructura orgénica
y participaron en el debate agrario a nivel nacional, ninguna de las partes que intervenian
tomaron en cuenta a las mujeres, excepto como parte de la familia. En el debate no se hizo
referencia a sus problemas especificos como mujeres y productoras, diferencidndolas de los otros
miembros de la familia o de la forma en que la crisis las afectaba.

Esta situacién de desconocimiento de la realidad de las mujeres campesinas no cambié dentro
del movimiento de mujeres durante los ochentas, pues no lograron elaborar ningin diagndstico
ni estudio a nivel nacional sobre la problemitica de la mujer campesina, solo se realizaron
algunos estudios de caso. Al finalizar la década, la Coordinadora de la Mujer se propuso
elaborar un planteamiento de politicas para la mujer. Asi en 1989, por iniciativa de algunas
mujeres vinculadas a ONGs afiliadas a la Coordinadora de la Mujer en La Paz decidieron
realizar una propuesta de politicas que beneficiaran a la mujer.

La Coordinadora de la Mujer asumi6 este desafio de formulacién de propuestas de politicas
sobre mujer, género y desarrollo como un trabajo prioritario. En ese sentido, realizé una
aproximacidn sobre la situacion de la mujer, elabor6 recomendaciones de politicas agropecuarias,
de salud, educacion y empleo y promovié debates sobre cada uno de los aspectos con
especialistas (Coordinadora 1992).

En 1991, el MACA diseii6 politicas agropecuarias para el periodo 1991-1993, en ella no se
consider6 a la mujer campesina. Las criticas que se hicieron a tales politicas permitieron
desarrollar un debate en torno a la situacion de la mujer campesina. En ese momento, la
propuesta de la Coordinadora para cuatro sectores le permitié ofrecer al MACA las "Propuestas
de Politicas Agropecuarias para la Mujer en la Estrategia de Desarrollo” como uno de los
aspectos mds relevantes de su propuesta.

Ese acontecimiento dio lugar a la conformaciéon de la COMUCADE como un "érgano de
consulta, asesoria, promocién y coordinacién para los sectores publico, privado y de la
cooperacién internacional, posibilitando la introduccién de consideraciones de género en el
ambito de politicas, programas y proyectos del sector agropecuario” (MACA 1992).

El mismo afio, el MPC convocé a la Coordinadora de la Mujer para que participara, con dos
consultoras, en el disefio de politicas dirigidas a la mujer.

La propuesta de las consultoras se enmarcé en un planteamiento de estrategia multisectorial de

inclusion de la mujer en los sectores agropecuario, salud educacién y empleo, acorde con el
trabajo presentado por la Coordinadora.
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Esta propuesta fue tomada en cuenta parcialmente por el MPC y solo se incluyé en la politica
social. Es por esto que la estrategia nacional de desarrollo: "Un Instrumento para la
Concertacién”, no considera a la mujer campesina como sujeto de politicas para el sector
agropecuario. La politica de desarrollo del sector se presenta como parte de la propuesta
econdmica y de infraestructura de la estrategia, y margina a la mujer campesina.

Para el sector publico al igual que para el privado se ha hecho creciente la necesidad de hacer
un anélisis global de la problemdtica de la mujer campesina, que considere el impacto que tienen
sobre ella la crisis del sector y. las politicas de ajuste estructural, asi como el impacto de las
diferencias étnicoculturales y ambientales del medio en que vive.

Los estudios de caso realizados sobre la mujer campesina, generalmente, no consideran los
aspectos sefialados y por su limitado alcance no muestran la problematica de la misma a nivel
nacional. El desconocimiento de la dimensién de la problemitica de la mujer campesina en el
interior de la sociedad y de los directivos de gobierno, no permite tomarla en cuenta como sujeto
productor participe del desarrollo rural agropecuario.

En los ultimos afios, se han realizado varios estudios sobre las mujeres rurales en relacién con
diversas tematicas, pero précticamente ninguno de ellos analiza la relacién de las mujeres
campesinas con las politicas del sector agropecuario respecto al conjunto del sistema econémico
y politico del Estado boliviano.

Resulta muy dificil modificar que la vision sobre la mujer campesina de motu propio,
especialmente en las instancias de decisién institucional, de manera que se comprenda la
importancia de su funciéon productiva y su contribucién a la economia nacional.

El anilisis con la Gptica de género, como se ha comprobado en diferentes casos, es el medio mas
efectivo para modificar la visién de los ejecutivos de las instituciones publicas y privadas para
aceptar que la mujer campesina es un agente productivo relevante para la economia nacional.

Cuantificar, medir y predecir los problemas que las afectan son requisitos para una buena
comprensién de la problematica de las mujeres campesinas. Sobre todo, en la etapa actual es
necesario identificar las caracteristicas de la crisis en el drea rural y los efectos de las diferentes
propuestas politicas para el sector en las dos tltimas décadas, con el fin de determinar cuéles
son las implicaciones que tienen para las mujeres campesinas.

También es importante reconocer que la estructura agraria boliviana que se caracteriza por la
presencia de la produccién dual campesina y produccién empresarial, como formas
predominantes determinan la distribucion del producto de manera distinta para las mujeres y
hombres.

Los anilisis de las caracteristicas multiétnicas y pluriculturales de la poblacién rural afectan

también de manera diferente a hombres y mujeres campesinos, pues mitifican la discriminacién
que ejercen los hombres sobre las mujeres.
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La participacion de la mujer en las actividades productivas agropecuarias estd regulada por el
tipo de los sistemas de produccién en cada region. El aporte productivo de la mujeres en las
zonas de asentamiento tradicional -Altiplano y valles- se relaciona, principalmente, con la oferta
de alimentos como papa, quinua, maiz, hortalizas, carne ovina, porcina, vacuna y caprina.
Mientras que, en las zopas de colonizacién, su aporte estd vinculado a la oferta de arroz,
platano, citricos, café, cacao, té y frutas. .

El papel que desempeiia la mujer campesina en cada una de estas regiones difiere de acuerdo
con las caracteristicas del asentamiento, la proximidad de los mercados, la disponibilidad de
infraestructura, de servicios basicos y sociales, el acceso al transporte, las comunicaciones y
otras variables.



IV. APORTE DE LA MUJER EN LA PRODUCCION
NACIONAL AGROPECUARIA

El aporte de las mujeres campesinas a la produccién agropecuaria nacional, especialmente de
alimentos, es muy importante; no obstante en el pais no se han realizado estudios que muestren
su magnitud y los datos que existen son incongruentes.

En general, uno de los obsticulos para analizar la realidad socioeconémica en Bolivia y
especificamente la contribucién fisico-econémica de la mujer campesina a su familia y al pais
es la falta de datos estadisticos que, desde una perspectiva de género, permitan medir y tomar
decisiones oportunas sobre los diferentes problemas que afectan a la mujer.

Las causas por las que no se cuenta con informacién estadistica adecuada y suficiente sobre la
mujer y el sector agropecuario rural se deben no solo a restricciones presupuestarias, sino
fundamentalmente a la escasa demanda de informacion estadistica sobre género y a la
importancia nica social que se asigna a las mujeres en los modelos de desarrollo.

Ademds la poca informacién recolectada no estd disponible por el costo que representa su
procesamiento y porque, ideolégicamente, no es significativa para la comprensién del desarrollo
de la sociedad. Esto muestra que el conocimiento de la mujer no es importante para los
intereses predominantes.

Segun Farah et al. (1991), actualmente no existe informacién estadistica y menos ain procesada
desde la perspectiva de la mujer, es decir, que dé cuenta de la problemdtica socio-econémica,
de empleo, salud, educacién, y otros aspectos de la mujer como componente activo de la
sociedad.

Consiguientemente, un andlisis de la problemitica de la mujer, con base éolamente en la
informacién disponible desagregada segin la variable sexo es insuficiente para reflejar la
realidad.

Respecto al sector rural agropecuario el levantamiento de la informaci6n estadistica no toma en
cuenta los diversos contextos culturales, tampoco las diferentes tareas durante el afio agricola
ni la division genérica del trabajo en cada ecoregion. Por lo tanto, esta informacién
distorsionada no permite conocer la efectiva participacién de la mujer en el 4mbito de la

produccion rural y agropecuaria.

Entonces, se puede considerar que sobre la mujer campesina productora de alimentos no existe
informacion estadistica. En los censos y muestreos se consignan pocas variables referidas a la
mujer, que ofrecen una informacién parcial de su condicién. Por esa razén, se presentan
distorsiones relativas a la informacién de género o no existe informacién que permita un anlisis
exacto de la situacién de la mujer campesina.

En este capitulo se analizari y reestimard la participacién de las mujeres en el empleo
agropecuario, con base en datos obtenidos en la encuesta aplicada por este presente estudio y a
la escasa informacidn secundaria disponible.



A. El Empleo Femenino en el Sector Agricola

1. El empleo femenino en la economia

La PEA nacional asciende a 2 530 409 personas mayores de siete afios, de acuerdo con el Gltimo
censo de poblacién y vivienda (INE 1993). Las mujeres representan el 38.97% y los hombres
61.03% de 1a PEA.

La relacion de la PEA agropecuaria con la PEA Nacional es del 39%, de ella el 14% son
mujeres y el 25% hombres. La rama de actividad agricola, ganadera, de caza y pesca era en
la que para 1992, participaba el mayor nimero de mujeres econémicamente activas, eran
354 045 personas, que en términos relativos representaban el 36% de las mujeres ocupadas a
nivel nacional.

Se seguian en importancia las mujeres consignadas como "sin especificar”, se supone la mayor
parte representa las actividades no formales, en esta rama aparecieron 173 199 mujeres, o sea,
el 17% de la PEA femenina nacional.

Otra actividad importante para las mujeres es la de hogares privados con servicio doméstico, se
ejerce principalmente en las ciudades y la PEA femenina proviene fundamentalmente de
las 4reas rurales, alcanzé a 97 967 personas que representaron al 10% de la PEA femenina
nacional.

En el comercio, por mayor y menor, e industria manufacturera la participacién de la PEA
femenina fue de 94 278 y 70 058 mujeres respectivamente, que representd en su orden, al 9%
y al 7% del total de la PEA de mujeres.

Las otras ramas son menos importantes en la absorcién de mano de obra de 1a PEA de mujeres;
en Ensefianza representaron el 6%, en otros servicios comunales, sociales y personales también
el 6%, en otras ramas 8% y, finalmente, las que buscan trabajo por primera vez alcanzaron un
1% respecto al total de la PEA femenina.

En conclusién, se puede seilalar que a nivel nacional las ramas de actividad més importantes que
consignan oficialmente la participacién de las mujeres son la agropecuaria, servicio doméstico,
comercio al por mayor y menor, y la sin especificar. (Cuadro IV.1)

En el drea urbana, actividades mds importantes que absorben la PEA femenina son servicio
doméstico (18.72%), sin especificar (17.66%), comercio por mayor y menor (17.37%), otros
servicios comunales, sociales y personales (10.32%), enseﬁanza (9.72%) en relacién con la
ocupacién total femenina urbana.



“ANI ‘T661 BPUNAIA K uogIoB[qOd 3P OSUID [3p Soep Ud aseq UOJ eIOINE B[ Ip UQIdeIOqe[qd dudng

TCY

L] L) [ L) [ ) [J [ ) [J L) ) [] [ [ [ ) 0 [ Y oo bs Lo b B
° ”eTWT ° L] L] 0 ] o 0 ° 0 0 0 0 [ ] 0 L] 0 76°190 1 T =0
SUS usw m 16076 22VC  OGOPVT XLy WMULIT U UIT WS ;U 22XV MT Ly 9™ et e SIL Y — =
ST ALTISEY TN 16016 230C OGORWT YXLY ORLIT MU UIT M S8 XXV MY Ly 9™ T o102 05 X T NOENR WA -]
0 ny 0 (] 0 0 0 [} ] 0 0 0 0 0 [ [ ° L] ({18 ey ) iy
° 691 % ] [ ] ] o [} L] 0 [ 0 ° 0 0 ° 0 0 0 [ I8 ] P =
Mme 1w woT o186y OZW O DR LXT WD ICY WL SITOT WL WI WMIWT  GIBY MEVET CIOMW ORYE  UTTR P = W
SIZ91 T8 vOL woT o8y G2 ONNA D6 LTI 6VE ICCY  W0US  SITOT ZWLTOI MIVOT BB MEVET CIOM  GRZVE LT T NETTIN A -1
0 208°L [] ] [] [ [ 0 [J 0 0 0 0 [ ° [ 0 0 208 'L P ) iy v
L] ctvesT o (] [ [ [] 0 0 0 0 0 [ ] 0 ° 0 o ] sSTom T TR "
88 T2 WX ! £99°T 10096 LSPD8  GCPIE OPILL C2IVC ZWITP COCE G G2 MECLST  ALILOT  CHOS ORWI 908/ O LSO ORI P == W
CO8TZ CHCVCET O80T T00VE LPVE GCPIE OOILL C2IWE ZTYP COCE MG GO0TZ PECUST  UTL0T  CBOS SOZGLT 9CELZ GOEI8 ZZT WO T 9301 YNVRED -
0 - 0 ] 0 [ 0 [J 0 0 0 ] 0 0 0 [ ° 0 s —— Ry iy v
0 08 ‘LTS 0 ] [ ] 0 [ L] ] 0 0 ] 0 0 0 ° ] ] 908 /58 —
[ 1] L4 ] o usy e T e o "2 48 m W e m 24 2R W7 STt MW — Ry W
BI'tT T o usy [~ b} 7T e g "2 L8 m W't wLe " o 2R ®WET 2Ot Moot weow T -
0 w L 0 0 L] 0 ] 0 0 0 L] 0 0 0 ° ° ° ° L Sy ey iy
0 28 208 L] 0 0 0 0 ] [ [J [ 0 0 0 [ o ° 0 628 'L08 p— ey
”ws ™ n us ”s KT WSSl MT MW™WT IC LTt 0wy @Il w1 W6 MUl IKITZ WS TRLORL WP Ry
”s eUIK ] us ”s 6T WSS L09T  WmT ¢ LTt "y [ B (- e MUl ITITZ TS 9SO WO VTN TN -
0 %8 21 [ ] ] 0 0 ] ] 0 ] ] L] 0 L] 0 0 ° 0 798 P Py iy v
[ ] 020 e 0 0 ] 0 0 0 0 0 0 0 0 [J o 0 L] 0 68 e lasdend ]
Yy wexr ”e "~ L 0T CI6T X WST 9002 W mIT MWIT wIN ©xr 18 ORT 6N mTE 2X;X;MT R Py v
XY ovwe I "L 02 €167 X% 04T 9002 W MTT MWMIT MR 22 168 CBZTF OGWYZ T00T28 WO WOT 2 193103 VDD -
0 w2z'e 0 (] 0 ] 0 0 0 [ 0 ° 0 0 ] 0 ] 0 w2 P sy gty v
0 weoXT O o 0 0 0 [} ] 0 o 0 0 ] 0 [} o 0 958 008 T loamnged )
v9ev  estut | -] L98°28 WUV CTAWT 2NTLS L0 GO0 BOIT XTIV MY WUV NI Gl MW T WIMNE NEUWS Ry W
89 ST oW 19618 GLUWC CTOGT 2TLS GO 60U GNIT CIY 00V WUZYVE NI 60X ®WOW T O W TET TOO ST -
[ 909 11 ] 0 0 [J 0 0 0 0 0 0 0 0 [ 0 ] [ ] o g capny gty g
0 siovwe o0 ] 0 [ 0 0 0 0 [ 0 0 [} [ ] 0 [ [ <10 e PR e
20C T2 o00 ‘8Iv TSIt s 6HTOC TPV WEE? PO TN INKV  GWUOIT SMTVI 0BT CEZU2  BST LT MW WMV 001 MET PR S W
2T NWOVOT CSIT WS 6NTC TP WETP O IPTIT IV GMNVIT SMBOT 2082T CBZULZI  PEES LTI MIM WMWY KWL T TOG SRS -
0 ”n 0 0 ] [J 0 0 0 [ 0 [ 0 [ [ [ o ] M. PR T iy vy
L] fcew™eEz o ] 0 [} 0 ] L] o 0 0 0 [ L] ] ° [ ] S vsl R P
L L X T6°T COOTOI WMELOT ICIC 0P TOT COOOE OPITP LLSE  GBWII ONZRZ ONTL0Z OOPGZI  SONY S CIWTIS LW VS 000 WS Y PR g v

y N ’ Y 1v404 _JvNoOIOWVN

oSve
- - -CIANEN | Oramm »i --a @i A ) | R0 | AU | 2 3EW - AW | -Cunin » AV 1vi0l v 334
VD N I 'y 1 N0 @ S0 . s NID D

Ll SO0 | SEvIS SONO S N | e | Em ~END B | -4 ~OVxs

*(Z661) oueqn £ [BInI ‘[)0) ‘0x3s A J0339s Jod odjdury

‘T°Al oapen)

67




En el drea rural, es la rama de agricultura, ganaderia, caza y pesca la que genera la mayor
cantidad de ocupacidn para las mujeres, con el 69.47%. Le sigue en importancia sin especificar
con el 17.46% respecto a las otras actividades realizadas por las mujeres rurales.

El anilisis comparativo .de los datos.de la poblacién ocupada en los censos de poblacién y
vivienda de 1976 y de 1992, presentados en el Cuadro IV.2, muestran las tendencias del
comportamiento de la ocupacién femenina y masculina.

Cuadro IV.2. PEA total, masculina y femenina ocupada, desocupada, urbana, rural y agropecuaria en
1976 y 1992 en Bolivia (en miles).

1976 1992 Tasa de Crecimiento
PEA PEA PEA
Total Ocup. Des. Total Ocup. Des. Total Ocup. Des.

Total Nacional 1501 1418 83 2530 2468 62 68.55 74.84 -25.30
Total Masculina 1164 1093 71 1543 1493 50 32.56 36.59 -29.57
Total Femenina 337 325 12 986 974 12 192.58 200.00 0.00
Urbana Total 614 570 43 1280 1227 53 108.46 115.26 23.25
Urbana Masculina 433 397 36 794 751 43 83.37 89.16 19.44
Urbana Femenina 181 173 7 486 476 10 168.50 175.14 42.85
Rural Total 887 848 40 1250 1241 9 40.76 46.34 -77.50
Rural Masculina 731 696 35 751 743 8 273 6.75 -80.00
Rural Femenina 157 152 S 500 498 2 218.47 227.63 -60.00
Agropecuaria Total 693 984 41.99
Agropecuaria Mascul. 604 630 4.30
Agropecuaria Femeni. 89 354 297.75 -

Fuente: Elaboracién de la autora con base en INE 1976 y 1992.
Nota: Para los censos nacionales de poblacién y vivienda de 1976 y 1992, la PEA toma en cuenta personas de siete
y mis ailos.

La PEA total para 1976 fue de 1 501 000 de personas mayores de 7 aiios, de las cuales el 94%
correspondia a la poblacién econémicamente activa ocupada. La PEA masculina ocupada
represent6 el 72.81% respecto al total de la PEA y la PEA femenina ocupada el 21.65%, la
desocupacion de la PEA masculina fue de 4.73% y de la femenina el 0.79% restante.

El total de la poblacién econémicamente activa para 1992 fue de 2530 millones de personas, de
las cuales 1a PEA ocupada represent6 el 97%, un 59% correspondi6 a la PEA masculina total
ocupada y 38% a la femenina. La PEA desocupada masculina alcanzaba al 2%, mientras que
la desocupacién femenina no llegé al 1%. Los datos de la evolucion de la PEA por sexo sefialan
que la PEA femenina de 1992 presenté una tasa positiva de crecimiento respecto a 1976, con
un 192.87%; en tanto que la PEA masculina mostr6 una tasa de crecimiento de 32.56%.
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La tasa de evolucion de la PEA urbana femenina de 1992 en relacién con 1976 fue creciente y
alcanzé el 168.50%, en comparacion con la PEA urbana masculina que presentd una tasa de
crecimiento de 83.37%.

La tasa de crecimiento de la PEA rural femenina de 1992, comparada con 1976 fue de 217.75%
y la rural masculina tuvo una tasa de crecimiento de 2.87%. Por los datos anotados, se deduce
que la zona mds importante de crecimiento de la PEA femenina es el drea rural, aunque estos
datos en términos relativos aparecen sustanciales, no ocurre lo mismo con las cifras absolutas,
que reflejan una mayor participacion de los hombres.

"La participacién de las mujeres ha pasado del 18% en 1976 al 38% en 1992.
En valores absolutos, el nimero de mujeres econémicamente activas se ha
multiplicado por tres durante el periodo intercensal, pasando de 337 mil a 986 mil
personas. Este crecimiento se produce como consecuencia de lo ocurrido tanto
en el 4rea urbana como en el drea rural; especialmente en esta ultima, donde las
mujeres activas, que eran en 1976 un 15%, han pasado a ser el 48% en 1992"
(INE 1993).

En relacién con las tasas de ocupacion por sexo éstas muestran que el comportamiento de la
ocupacién total nacional de 1992 en comparaciéon con 1976 tuvo un crecimiento de 68.55%, la
ocupacién total femenina aument6 el 192.87% y la masculina un 32.56%.

La ocupacion urbana de 1992 comparada con 1976 tuvo una tasa de crecimiento del orden de
108.46%; 1a ocupacion urbana masculina aument6 en un 83.37% y la femenina en un 168.5%.
A nivel rural, en el mismo lapso de tiempo, la ocupacifn total present6 una tasa de crecimiento
de 40.92%, la ocupacién rural masculina present6 una tasa del 2.87% y la femenina el
217.83%. -

El incremento de la ocupacién femenina, tanto a nivel nacional como urbano y rural, permite
concluir que la incorporacién de las mujeres en las actividades de los diferentes sectores
productivos es cada vez mas significativa. Se destacé como el mds dindmico el crecimiento de
la ocupacién femenina en el 4rea rural, con una clara tendencia a aumentar si mejora la
recoleccién de datos.

Si se relacionan las actividades de las mujeres de la ciudad y del campo, segin el Cuadro IV.3,
se enceuntra que son diferentes. Con los datos de Mujer y Pobreza de 1991, el total de las
mujeres econdmicamente activas mayores de diez afios era de 622 100 mujeres para 1988, cuya
ocupacion principal se establecia de acuerdo con la zona de residencia.

El trabajo mais 1mportante en el que participan las mujeres de las dreas rurales, segin muestra

el mismo cuadro, es el agropecuario, mientras que las actividades de comercio y artesanales
comparten un 12% cada una.
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En los sectores urbanos, las mujeres diversifican mds sus actividades con una clara tendencia

a especializarse en el comercio (31%), al que seguen actividades técnico-profesionales en el
orden del 30%.

El trabajo doméstico, que. alcanza un 24%, es propio de las mujeres campesinas migrantes
jovenes, las cuales desempefian esta actividad entre tres y cinco afios, a partir de los cuales se
insertan en otras actividades urbanas o retornan al campo. Son menos importantes las actividades
artesanales y manufactureras que alcanzan el 10%.

Cuadro IV.3. Distribucién de la poblacién femenina urbana y rural econémicamente activa en Bolivia en

1991.
Actividades PEA Urbana PEA Rural
Femenina % Femenina %

Agropecuaria - 69.0
Comercio 31.0 12.0
Técnico profesional 30.0 -
Trabajo doméstico 24.0 -
Artesania y manufactura 10.0 12.0
Otras ocupaciones 5.0 2.0

Fuente: CIDEM-UNICEF 1991.

Se puede concluir que, para el aiio 1988, el sector agropecuario fue la fuente mis importante
de ocupacién para las mujeres, a pesar de que los datos estin subregistrados, la participacién
de mujeres insertas en el sector llegé a cubrir casi al 33% del total de mujeres econémicamente
activas del pais.

La otra conclusién a la que se puede llegar es que el comercio, sobre todo minorista, es una
importante actividad de las mujeres urbanas; sin embargo, si se relaciona el comercio de las
ireas rurales con el urbano el mismo llega a ser del 22% en relacién al total de la PEA femenina
nacional.

La poblacién femenina nacional en edad de trabajar, entre los 10 aflos y més, que es el grupo
etireo que tomé la ENPV de 1988, un total de 2 178 900 mujeres las mismas que segin el
Cuadro IV.4 tienen actividades de acuerdo con su estado.

Las mujeres estdn insertas en el trabajo doméstico en el orden del 50%; estudian 360 000 entre
solteras y casadas; realizan trabajos de diferente indole el 29% de las mujeres en edad de
trabajar, de las cuales 33% son solteras y 67% no lo son, realizan otras actividades el 3% de
esta poblacién.
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Como la actividad més relevante entre las mujeres de la poblacién en edad de trabajar (PET) a
nivel nacional se seiiala el trabajo doméstico, como ocupacion distinta al hogar, representa el
50% del total de la PET y en una elevada proporcion (85) lo desempefian mujeres no solteras.

Cuadro IV.4. Distribucién de la poblacféﬂ femenina en edad de trabajar en Bolivia en 1991.

Actividad/Estado Nimero %

PET total femenina 2 178 900 100.0
Solteras 784 404 36.0
No solteras 1 394 496 64.0

ACTIVIDAD PRINCIPAL

Trabajo doméstico 1 000 000 50.0
Solteras 150 000 15.0
No solteras 850 000 85.0
Estudio 360 000 18.0
Solteras 345 600 96.0
No solteras 14 400 4.0
Trabajo 595 000 29.0
Solteras 196 350 33.0
No solteras 398 650 67.0
Otras actividades 65 367 3.0

Fuente: Elaboracion de la autora con base en datos de CIDEM-UNICEF 1991.

2. El empleo femenino y el sector agropecuario

Se utilizardn en esta parte del anilisis, de manera indistinta, los términos "empleo" y
"ocupacién” como sin6nimos, a pesar de la especificidad que se les dard en otros apartes del
estudio.

Para analizar el empleo femenino en el sector agropecuario, es necesario caracterizarlo desde
la perspectiva del potencial del sector como fuente de empleo productivo no remunerado para
el 42.5% de la poblacién nacional econdmicamente activa.

De acuerdo con Calasich (1993), "es interesante observar que la actividad agricola absorbe al

42% de la masa laboral, constituyendo la principal fuente de empleo seguida de la artesania y
el sector servicios (comercio y transportes)”.
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Como ya se mencion6 en el Capitulo II, el sector rural en Bolivia se caracteriza por la
diversidad estructural de sus relaciones étnico-sociales y las particularidades de su conformacién
fisica, que también determinan la ocupacién rural de la mano de obra tanto masculina como
femenina.

La expulsién de mano de obra de las zonas altipldnicas y de valles modificaron, en los wltimos
20, afios la estructura poblacional y el lugar de su asentamiento por varias causas, entre ellas
la parcelacion de las tierras, la baja produccién y productividad por las sequias y heladas
recurrentes en el ultimo decenio y los ingresos de las familias campesinas que disminuyeron
considerablemente.

En otros términos el deterioro de la economia campesina agudizé la pobreza, consecuentemente
también se modificé la estructura del empleo, acentuindose esta situacién desde 1986.

El proceso de urbanizaci6n se increment6 en el periodo intercensal de 1976 a 1992; la poblacion
del 4rea urbana casi se duplic6, su tasa de crecimiento llegé a 92%; mientras que la rural
disminuyé sobre todo por efecto de la migracién cercana al 16% en el mismo periodo; la
poblacién en términos absolutos se mantuvo casi constante de 2 687 646 habitantes rurales para
1976 pasé a 2 725 946 en 1992.

Estos son algunos de los aspectos que se deben tomar en cuenta para hacer el anlisis del empleo
femenino especialmente en la produccién nacional agropecuaria y que inciden en el incremento
de la participacién de la mujer campesina.

La PEA agropecuaria en 1992 alcanz6 a 984 407 personas de las cuales el 36% eran mujeres,
como se observa en el Cuadro IV.S.

Cuadro IV.5. PEA rural y agropecuaria masculina y femenina en 1976, 1988 y 1992 en Bolivia.

PEA 1976 % 1988 % 1992 %

Rural Total* 887 729 59.0 1 077 400 524 1250322 49.4
Femenina Rural 156 465 18.0 291 700 27.0 499 589 40.0
Masculina Rural 731 264 82.0 785 700 73.0 750 733 60.0
Agropec. Total** 693 049 78.0 868 800 81.0 984 407 79.0
Agropec. Femenina 88 971 130 - - 205 000 24.0 354 245 36.0
Agropec. Masculina 604 078 87.0 663 800 76.0 630 162 64.0

Fuente: Elaboracién de la autora con base en datos de INE 1976, 1988 y 1992 y de CIDEM-UNICEF 1991.
* Porcentaje de la PEA Rural respecto a 1a PEA Nacional Total
** Porcentaje de la PEA Agropecuaria respecto a la PEA Rural.
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La tendencia del empleo de la PEA en el sector agropecuario, segiin las estadisticas de los
censos de poblacién y vivienda de 1976 a 1992, muestra que el de las mujeres aumentd
significativamente con una tasa de crecimiento del orden de 298%, que en cifras absolutas
significa que de 88 971 personas pasé a 354 245 para 1992; mientras que la participacién de la
PEA masculina empleada en el sector agropecuario en cifras absolutas, en el periodo intercensal,
tuvo un crecimiento poco significativo, pues pasé de 604 078 personas a 630 162, la tasa de
crecimiento fue del orden de 4.3 por ciento.

Entre 1976 y 1992, se registraron cambios trascendentales en la estructura productiva del pais,
a pesar de ello, Bolivia ha continuado caracterizindose por ser un pais cuya PEA se encuentra
predominantemente en el sector agricola, en el que cada vez es mis importante la participacion
femenina.

La llamada feminizacién de la agricultura en el pais se puede explicar a partir de algunos
indicadores, pero especialmente a través del analisis del empleo. La comparacién en términos
relativos de la evolucion y participacién de la mano de obra femenina agropecuaria con los
diferentes sectores y categorias ocupacionales en los que participan otras mujeres arroja cifras
significativas como se vera luego.

Es importante para el anilisis tomar en consideracion aspectos no incluidos en la recoleccién de
informacidn estadistica, como datos sobre el aporte genérico al producto nacional, la condicién
de inactividad que se asigna a las mujeres por la invisibilidad de los diferentes roles
reproductivos o productivos que desempeiian y otros aspectos que intervienen en el subregistro
de la PEA y el empleo femenino.

La PEA total agropecuaria respecto a la PEA total rural es del orden de 79%, en ella la
participacién de las mujeres activas como ya se mencioné es de 36% en tanto que la
participacion de la PEA masculina alcanza a 64%

La participacién de la mujer en el sector agropecuario ha crecido tres veces en los ultimos 16
afos, eso significa que este fenémeno no sélo se debe al crecimiento poblacional, sino que, por
una parte, participa con mayor intensidad en las labores agropecuarias por la migracién de los
hombres y porque se mejord la recoleccién de datos y se empiez6 a dejar de considerarla como
una poblacién en condicién de inactividad.

3. Mujer y categoria ocupacional

A pesar de los cambios registrados entre 1976 y 1992 en la estructura productiva del pais,
Bolivia adn se caracteriza como un pafs cuya poblacién econémicamente activa se encuentra
predominantemente en el sector agropecuario. La participacién de la PEA agropecuaria en el
empleo pasé del 47.9% al 44% en el periodo intercensal.
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El empleo femenino también refleja esta caracteristica, es decir, el sector agropecuario es el que
absorbe 1a mayor cantidad de mujeres ocupadas en el pais.

Las estadisticas oficiales del dltimo censo de poblacién y vivienda de 1992 determinaron seis

categorias ocupacionales en la participacion de la PEA del sector agropecuario, como se aprecia
en el Cuadro IV.6.

Cuadro IV.6. Participacién de la PEA segiin rama de actividad y categoria ocupacional en Bolivia en 1992.

Categoria Muj./Homb. Hombres Homb./Muj.
Ocupacional Mujeres (%) (%) Total

- Obrero/empleado 9.046 10.5 77 381 89.5 86 427
(%) 2.55 12.28

-Trabajador por

Cuenta Propia 185.792 315 404 857 68.5 590 649

(%) 52.44 64.25

-Patrén/empleador 415 9.0 4153 91.0 4 568
(%) 0.11 0.66

-Cooperativistas 144 15.5 781 88.5 925
(%) 0.04 0.12

-Profes. Independ. 9 9.0 94 91.0 103
(%) 0.03 0.01

-Trab. Familiares

No Remunerados 89.722 61.6 55 869 384 145 591
(%) 25.32 8.87

-Sin especificar 69.117 “3 87027 5.7 C 156144
(%) 19.51 13.81

Total Absoluto 354.245 630 162 ' 984 407

Total (%) 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién de la autora con base en INE/CNPV (1993).

La participaciéh de la mujer en la agricultura, ganaderia, caza y pesca tiene como perfil
ocupacional el ser trabajadora por cuenta propia en un 52 %, trabajadora familiar no remunerada
y sin especificar las mujeres agropecuarias son el 20%.

Las otras categorias ocupacionales son menos importantes, se puede sefialar que en la categoria
obrero/empleado las mujeres llegan sélo al 2.55%, pues las caracteristicas de produccién son
de tipo familiar parcelario no remuneradas en general. Las otras categorias ocupacionales no
alcanzan ni al 1% y sélo nueve mujeres del sector trabajan como profesionales independientes.
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Comparando la PEA femenina agropecuaria con los hombres, se observa que la PEA masculina
del sector también se concentra en las categorias trabajador por cuenta propia en el orden del
64%, trabajador familiar no remunerado sélo con 9% y sin especificar con el 14 por ciento.

La contraste del perfil ocupacional de la PEA femenina agropecuaria con el perfil de las mujeres
de los sectores m4s importantes que se encuentran insertas las mujeres, arroja lo siguiente:

En el sector hogares privados con servicio doméstico se encuentran ocupadas 97 967
mujeres, de ellas estin como empleadas el 75%, son trabajadoras por cuenta propia
el 6% y aparecen como sin especificar el 17% de mujeres de este sector.

En el sector comercio por mayor y menor hay 94 278 mujeres, de las cuales son
trabajadoras por cuenta propia el 66% de mujeres de este sector; son obreras o
empleadas el 15% y aparece el 2% como patronas o empleadoras. Sin especificar
en este sector se incluye el 14% de mujeres comerciantes.

En el sector industrias manufactureras 53 % es de trabajadoras por cuenta propia, el
26% son obreras o empleadas, como sin especificar aparece el 14% de las 70 058
mujeres de este sector.

Las mujeres dentro del sector ensefianza suman 57 112 de ellas el 84% son
empleadas, son trabajadoras por cuenta propia 5% y sin especificar 11 por ciento.

Participan en el sector otros servicios comunales, sociales y personales 56 839
mujeres de las cuales el 57% son trabajadoras por cuenta propia, las obreras o
empleadas constituyen el 25%, 2% son trabajadoras familiares no remuneradas y
13% estdn consignadas sin especificar. -

El sector servicios sociales y de salud ocupa a 19 933 mujeres, de ellas el 76% son
empleadas, 7% trabajadoras por cuenta propia y sin especificar 10 por ciento.

Los otros nueve sectores se caracterizan por la poca participacién de las mujeres.

Se indican 173 199 mujeres que no declararon el sector en el que participaban, de
ellas, sin embargo, el 14% son trabajadoras por cuenta propia, 8% obreras o
empleadas, el 7.5% son trabajadoras familiares no remuneradas, el 70% de ellas no
especificé su categoria ocupacional.

Como conclusién podemos sefialar que en la comparaci6n del sector agropecuario con los otros
sectores de la economia la mayor parte de las mujeres que participan en las diferentes categorias
ocupacionales estin insertas bdsicamente como por cuenta propias, trabajadoras familiares y
empleadas, se puede observar que no especific6 su categoria un buen porcentaje de ellas.
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4. Mujer, ocupacién y ramas de actividad

En la seccién de resultados finales del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1992 se
presentan datos que corresponden al tipo de ocupacion consignado como poblacién
econémicamente activa de 7 y més aiios por ocupacién segin sexo y rama de actividad. Estas
cifras nos muestran que:

Las 354 245 mujeres ocupadas en el sector agropecuario participan en 10 ocupaciones y, segin
el Cuadro IV.7 el 98.75% son trabajadoras agricolas, forestales y afines, el 1.05% son peonas
y trabajadoras no calificadas, las otras ocupaciones son poco significativas ya que no absorben
ni el 1% de la mano de obra femenina de este sector.

Mientras que en los sectores:

Hogares privados con servicio doméstico, uno de los absorbe mayor mano de obra
femenina en las dreas urbanas, la ocupacién trabajadoras no calificadas representa
el 99.37% de mano de obra de este sector.

Comercio por mayor y menor en el que participan 94 278 mujeres absorbe el 9.56%
de la PEA femenina, las ocupaciones en las que més participan estas mujeres son
trabajadoras de servicios, vendedoras y afines con 76.52% y peonas y trabajadoras
no calificadas con el 15.67% de este sector, las otras ocupaciones no alcanzan ni el
1% de la participacién.

Industria manufacturera tiene concentrada la participacion de l1a PEA femenina en un
83.49% como artesanas y operarias de oficios y el 6.54% son operarias de méiquinas
e enstalaciones, s6lo el 1.28% de este sector son directivas de gobiernos y empresas.

Ensefianza, cuenta con la participacién de 57 112 mujeres, de ellas el 84.84% son
técnicas y profesionales de nivel medio, el 6.49% empleadas de oficina y afines,
3.47% son peonas y trabajadoras no calificadas, 2.54% directivas de gobierno y
empresas y solo 1.58% son profesionales cientificas intelectuales.

Otros servicios comunales, sociales y personales en este sector participa el 5.76%
de la PEA femenina, en cifras absolutas equivale a 56 839 mujeres; de ellas el
81.03% son trabajadoras de servicios, vendedoras y afines; 8.96% son peonas y
trabajadoras no calificadas; 3.49% son técnicas y profesionales de nivel medio; 3.16
son empleadas de oficina y afines y 1.32% son profesionales cientificas intelectuales.

Servicios sociales y de salud cuentan con 19 967 mujeres; 32.62% son técnicas y
profesionales de nivel medio; 25.25% son profesionales cientificas intelectuales;
20.27 % trabajadoras de servicios; 11.98% son empleadas de oficina y afines; 5.73%
peonas y trabajadoras no calificadas y 2.59% son directivas de gobierno y empresas.
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Los demads sectores no son muy significativos, ya que absorben poca mano de obra de la PEA
femenina. Es importante anotar que dentro de las ramas de actividades el 17.56% de la PEA
femenina se califica como sin especificar y representa a 164 048 mujeres.

B. Reestimacién del Empleo Femenino en el Agro

1. Problemas de estimacién de la PEA femenina agropecuaria

La condici6én de subordinacién, hace que el trabajo productivo efectuado por la mujer campesina
no sea reconocido por ella ni por su familia y mucho menos por la sociedad. Este no
reconocimiento de la mujer como agente productivo la margina de la toma de decisiones en el
interior de su comunidad y de las organizaciones campesinas. Por otro lado, el Estado ain no
la considera sujeto de desarrollo econémico.

Como las actividades de las mujeres se encuentran superpuestas entre lo que es productivo
y reproductivo o doméstico "esto lleva a subestimar el nivel de produccién global y las
tasas de participacion y empleo en las mujeres”. (Morales y Rocabado)

La mujer campesina cultiva la tierra, cria ganado, se enrola como asalariada agricola,
migra a la ciudad como vendedora 0o empleada doméstica, de acuerdo con el deterioro
creciente de la economia campesina (Coordinadora de la Mujer, 1991).

Generalmente la campesina empieza su jornada diaria de trabajo entre las 5:00'y las 6:00 a.m.
y concluye alrededor de las 9:00 p.m. Eso implica que tiene una jornada de més o menos 16
horas diarias de trabajo. Esta afirmacién puede ser constatada en varios estudios de caso
realizados en el pais.

El levantamiento de la informacién estadistica no toma en cuenta los diferentes contextos
culturales, tampoco las diferentes tareas durante el afio agricola, ni la divisién del trabajo en
las diferentes ecoregiones; este hecho distorsiona la informacion sobre la efectiva participacién
de la mujer en el 4mbito de la produccién rural agropecuaria.

No obstante que "la dificultad de medir el empleo en actividades que producen bienes y
servicios no transables es enorme”, como seiialan diversos autores, la concepcién del
trabajo de la mujer como "trabajo doméstico” hace que su producto se considere carente
de valor econémico, especialmente porque se utilizan inediciones de caricter convencional.
(Morales y Rocabado)
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Para efectos del anilisis se tomaron tres fuentes de informacién: los resultados finales del Censo
de Poblacién y Vivienda de 1976 (INE 1977), la Encuesta Nacional de Poblacién y Vivienda de
1988 (INE 1988) y los resultados finales del Censo de Poblacién y Vivienda de 1992 (INE
1993).

La PEA femenina agropecﬁaria que'eﬁ 1976 era de 88.971 mujeres (13%), ascendi6 a 205 000
mujeres campesinas (24%) en 1988 y a 354 245 (36%) en 1992.

A pesar de esa tendencia creciente de la PEA femenina agropecuaria las mujeres campesinas
continian siendo subregistradas en las estadisticas agropecuarias.

Segun el Instituto Nacionald e Estadisticas (INE) 1993 en relacion con el ltimo censo nacional
de poblacién y vivienda realizado en Bolivia, "la informacion obtenida sobre las caracteristicas
econdmicas de la poblacion, presenta en general ciertas limitaciones originadas por la falta de
informacién de los empadronadores para captar datos que requieren un alto grado de
especificidad. :

"Estas limitaciones son una experiencia comin en los censos realizados y se traducen en
porcentajes relativamente altos de datos insuficientemente descritos, especialmente en
ocupaciones y ramas de actividad".

El INE, para los censos de 1976 y 1992 consider6 como PEA a las personas de siete afios y
mayores, "que la semana anterior al dia del censo trabajaron, no trabajaron pero tenian trabajo
o estuvieron buscando trabajo”". Mientras que la encuesta nacional de Poblacién y Vivienda de
1988 consider6 como PEA a personas de 10 afios y mas de edad.

Segun el ultimo censo de 1992, la PEA nacional en Bolivia tiene un peso relativo del 50% frente
a un 42 % registrado en el Censo anterior de 1976 (Cuadro IV.8).

En el Censo de 1976 se consigné una PEA femenina rural del 10,4% en relacién con la PEA
nacional y del 15% como activas.

Esta proporcién es inferior a la que efectivamente se debié haber registrado, pues los
encuestadores consideraron a las mujeres rurales s6lo como amas de casa. Vale la pena
remarcar que esta aseveracién es considerada también por otras autoras:

Uno de los aspectos més discutidos en relacién con la participacion de las mujeres en la PEA,
especialmente rural, es la forma en que se registré en el censo de poblacién de 1976. Desde
la mala formulacién de la pregunta que investigé actividad en los censos, hasta los prejuicios
sociales existentes respecto a las tareas que desempeiian hombres y mujeres. En conjunto,
existen varias razones para suponer que el censo y especialmente el de 1976, no capté
correctamente la actividad econémica de la mujer (Querejazu, 1984).
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Los datos recogidos solamente muestran con exactitud a aquellas mujeres que presentan venta
efectiva de fuerza de trabajo para el mercado y excluyen de esta manera una gran parte de
mujeres que incorporan valor a la economia por otros canales (Flores 1986).

Cuadro IV.8. Porcentaje dela PEA activa e inactiva de siete y mads aiios, segin dreas y sexo, en Bolivia en

1976 y 1992.

Porcentaje de la Poblacién (1)

Activa Inactiva
Area y Sexo

1976 1992 1976 1992

Total 42 50 58 50
Hombres 67 62 33 38
Mujeres 18 ’ 38 82 62
Area Urbana 40 43 60 57
Hombres 59 56 41 “4
Mujeres 23 31 77 69
AREA RURAL “4 60 56 40
Hombres 73 7 27 29
Mujeres 15 48 85 52

Fuente: INE 1993.
(1) Excluye a la poblacién que no declaré condicién de actividad.

Una gran parte de la poblacién femenina activa queda al margen de las estadisticas laborales.
En Bolivia, se ha podido comprobar que el Censo de 1976 abarcé aproximadamente a la mitad
de la poblacién econémicamente activa captada por la encuesta demogrifica de 1975.
(Querejazu, 1984).

Se seiiala al respecto que por ejemplo en el CNPV de 1976 las estadisticas s6lo consi<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>