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PRESENTACION

El presente documento fué preparado como parte del Curso
sobre Indentificacibén, Formulacidén y Evaluacién de Proyectos
Agropecuarios rcalizado en Panam8 del 19 dc marzo al 6 de

abril de 1984.

El proyecto se elabor6 en el periodo de una semana por
¢l grupo de 18 participantes del curso, con el objcto de apli
car sobre un caso concreto las té&cnicas y metodologias adqui-

ridas durante las dos primeras semanas del curso.

Los participantes y coordinadores tlcnicos del curso ad-
quieren dejar scntado su agradecimiento a todas las institu-
ciones y personas que permitieron llevar adelante este csfuer

20 a este corto tiempo.

En primer lugar a las tres instituciones organizadoras
del curso, MIPPLE, MIDA e 1ICA; y a RENARE y FAO por haber su-
ministrado la informacién b&sica necesaria para elaborar el

proyccto.

Y a las personas que a continuacibn se detallan por su

apoyo decidido.
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En forma cspecial se desca mencionar a las secrctarias
del MIDA, Marta E. Rufz, Batilda Polo, Marfa del C. Hidalgo
y Odalys Alvendas, que tuvieron la tarea m&s pesada a su

cargo, nuestro mds profundo agradecimiento y reconocimiento.

A Anabel Castillo y el personal de la Oficina Nacional
de Capacitacibdn por la colaboracibn brindad durante la prepa-

racién y reproduccién de ecste documento.

Panamid, 6 de abril de 1984.
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RESUMEN DEL PROYECTO

EL Prestatario: Cooperativa de Servdicios Miltiples Productos del
Bosque R.L.

Entidad Ejecutora: Cooperativa de Servedicios MaltipLes Productos del

2.-
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Bosque R, L.

EL Proyecto, sus Caracterlstica y Obfetivos:

La priordidad otorgada al Proyecto por el Onganismo Nacional corres

pondiente (RENARE), se fundamenta a La utilizacibn de La produccidn
de madena de Los bosques de proteccidn de La Yeguada, Alto Guarumo

y Chitha,

Activadades: Produccién de Poste de Cenrcas
" " " cajas para Legumbres
" "1 madena aserrada

Objetivos:

Utilizan La produccidn de madera de Los bosques de proteccibn
de La Yeguada, Alto Guarumo y Chitha

Estrategias:

= Desarvollan un plan de Manejo Econdmico del bosque, que com

patibilice produccidn y proteccdidn.
= Desarnoflar un complejo aghoindustrnial con Los productos del
bosque antes citados.

Onganizan y capacitarn a Los campesinos del drea en La expletacidn
nacional de £Los bosques y del complejo agroindustrial §orestal
derivado; como La finalidad de aumentarfe sus ingresos, nivel de vi
da y empleos.

Zona de cgfecuc6n del Proyecto.
La zona de ejecucién del Proyecto es ¢l dnea de La Yeguada.

Beneficianios:

Aproximadamente 60 familias sendn Los beneficianios
dinectos,
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Costo total del Proyecto y monto del PAestamo solicitado
EL monto del Préastamo solicitado es:

Alternativa #1=B/.134,100 (con inversdiones en el aio 1, 5 y 15)
Alternativa #2-B1102,600 (con {nvernsdiones en el aio 1)
Condiciones Financieras Sugenidas para ef Préstamo Solicitado:

Condiciones a negocdan:
A Luz del §lujo efectivo nealizado se estaria pensando:

Perdlodo de Gracia: 5 anos

Tasa de Intenés: 9%

Arios para amontizan La deuda : 20 anios en cuotas estabilizadas de
intenés sobre saldo.

Ejecucibn del Proyecto:

La efecucddn del Préstamo senla en 5 anvs, basado en que para esta
bilizan 1 has. de bosque se toma 5 afos.

EL perlode de desembolso del préstamo sernfa 5 anos.

Requerimiento de Cooperacidn Técndlca:
Para efecto de dar asistencia téciica, se ha pensado en un especid
Lista en procesamiento de madera.

Resultado de fa Evaluacidn Financiena:

Altermativa 1: Producedén de poste, caja y madera aserrada
TIR= 28%

Alternativa 2: Produccibn Poste y Madera Aserrada
TIR= 36%

Estado de £Los Estudics:
EC proyecto se encuentra a nivel de Pre-fgactibilidad
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I. Comportamiento General de la Economfa

I.1  Contribucién de los sectores econémicos al PIB y al empleo en Panamé

Las actividades de comercio y servicios de la economfa panamefia
generaron la mayor parte del producto, en los dltimos 30 afios. Actualmente,
absorben el 52 por ciento del empleo total, y generan el 61 por ciento. dél
PIB. Su importancia actual significa también que su crecimiento es pivotal a}
crecimiento de la economfa. _ P

El sector agropecuario todavia da empleo a casi el 30 por ciento de la
poblacién, pero su producto por trabajador es relativamente bajo, en términos
corrientes es aproximadamente un 45 por ciento del resto de la economfa. Ello
se refleja en el nivel de salarios y estimula la salida de personas del sector
hacia otras actividades, localizadas mayormente en el 4rea metropolitana.
Estas dltimas actividades ‘crearon el mayor nimero de plazas anuales en 1la -
década pasada. )

I.2 Tendencias econdmicas recientes

I.2.1 Del producto interno bruto

En el perfodo de 1970-80 la economfa panamefia crecié a una tasa promedio
anual de 4.2 por ciento -medida por el PIB a precios constantes— mientras la

poblacién lo hizo a una de 2.5 por ciento. Consequentemente, el PIB per
cipita, crecié en este perfodo.

En la década pasada el pafs enfrenté severas limitaciones de caracter
econémico, social y polftico en el cual debe de situarse la evaluacién de su
economfa. As{, la recesién econémica mundial de 1974-75 impacté la economfa
panamefla afectando directamente los sectores de comercio y servicios. Por su
parte, la inestabilidad creada por la incertidumbre en las negociaciones del
canal y los ajustes de 1la polftica econbmica, dirigidos a mejorar 1la
distribucién de los beneficios de desarrollo, circunscrita en la situacién
social y polftica del pafs no crearon un clima favorable para la inversién
privada y contribuyeron a prolongar los efectos recesivos en los afios
subsiguientes, hasta 1978.

Las actividades agropecuarias, siguieron ficilmente en su descenso a los
sectores mis dinimicos de la economfa en el perfodo de recesién; pero no han
mostrado, en el agregado, el crecimiento esperado de las inversiones piblicas
en la actividad productiva del sector, y del crecimiento de la demanda
inducida por la recuperacién de los otros sectores econémicos en los dltimos
afios. Si bien las fallas del producto agropecuario en estos afios, pueden
explicarse, en parte por la polftica de precios y comercializacién, as{ como
por el efecto de factores climiticos y enfermedades en algunos cultivos; 1la
tendencia declinante del sector en el mediano plazo tiene rafices mds profundas.







1.2.2 En el gasto intermo

Entre 1970 y 1980, la demanda global a precios constantes creci§ a una
tasa de 3.3 por ciento. El consumo se expandié a una tasa promedio de 3.6, y
la inversién a una de 3.3 por ciento. El consumo privado cayé em 1975, y sélo
en 1979 recuperd los, niveles reales de 1974; mientras tanto, la inversiém
privada cayé al desplomarse la inversién en construccién, y siguié decreciendo
en los tres aflos siguientes afectada por la recesién mundial, el decrecimiento
de la confianza del sector privado y la polftica anti-inflacionaria del
gobierno. En los dos dltimos affos, la inversién privada ha crecido, en
términos reales, a tasas superiores al 20 por ciento. El1 decaimiento del
gasto privado fue enfrentado por el gobierno con una elevacién histérica del
gasto piblico inclufdas fuertes inversiones en ‘las empresas estatales. Como
resultado, el déficit fiscal se expandié, alcanz8 cerca del 16 por ciento del
PIB en 1978, y su financiamiento infl§ la deuda externa a niveles sin
precedentes (en 1978 representé el 83 por ciento del PIB). Ese nivel de
gastos del gobierno resultd insostenible, y amenazé los estindares del pafs
como sujeto de crédito de la banca internacional.

Ea los dos Gltimos afios, 1979 y 1980, el gobierno ha reanudado la
polftica de austeridad en el gasto, y sus ingresos corrientes han aumentado.
El mayor incremento en 1los ingresos del gobierno provino de 1los pagos
derivados de los nuevos acuerdos canaleros; pero también, la recuperacién
gradual del producto y las medidas fiscales introducidas en los Gltimos afios,
contribuyeron a estrechar la brecha fiscal,. la cual se estima en 6.5 por
ciento del PIB para 1980. La polftica fiscal permitié al gobierno reducir 1la
deuda externa, (de 84 al 76 por ciento del PIB entre 1978 y 1980) y consolidar
la posicién del pafs como sujeto de crédito externo.

I+2.3 En el comercio exterior

La cuenta corriente de la balanza de pagoé tuvo un saldo negativo de
cerca del 10 por ciento del PIB, en 1979. Este déficit provino de la cuenta
de mercaderfas ya que la cuenta de servicios fue positiva.

Panami ha tenido tradicionalmente altos dé&ficits ean 1la cuenta de
mercaderfas, en 1979 este alcanzé aproximadamente el 27 por ciento del PIB.
En ese afio, el saldo comercial de petrSleo y productos derivados casi se
duplicé sobre el del afio anterior, por efecto de los precios. E1l saldo de los
otros biemes pasd de 317 millones en 1977, a cerca de 540 millones en 1979.

Entre 1976 y 1979 las exportaciones de mercaderfas, excluido productos
del petréleo, pasaron de 204 a 262 millones, mientras tanto, las importaciones
se expandieron de 522 a 800 millones. Las principales exportaciones de
bienes, en 1979, fueron: petréleo (25 por ciento), banano (26 por ciento),
camarones (15 por ciento), azdcar (9 por ciento), café (3 por ciento) y harina
de pescado (2 por ciento). Las principales importaciones fueron: combustible
y lubricantes (29 por ciento), artfculos manufacturados (29 por ciento),
maquinaria y equipo de transporte (20 por ciento), alimentos y aceites
comestibles (9 por ciento).







1.2.4 En los precios

La apertura de la economfa de Panami permite que las presiones en 1la
demanda doméstica se manifiesten répidamente en la balanza comercial externa,
mientras que los movimientos de precios en el mercado internacional tienden a
ser atenuados por el coantrol de precios de los productos de consumo bésico,
ejercido por el gobierno. El efecto de las regulaciones de precios puede
notarse en el menor crecimiento del fndice de precios al consumidor =-en el
cual tienen un mayor peso los artfculos regulados de produccidém interna=~ en
relacién al fndice de precios al por mayor. (Ver Cuadro A.I.4).

Los precios al consumidor, de los productos internos regulados, son
determinados sobre la base de sus costos .Je produccién, e incluyen un maigen
razonable de ganancia para el productor. Sin embargo, durante el perfodo 1974
a 1979, los ajustes de algunos precios al productor se retrasaron al alza de
los costos de produccién, y parecen haber cohibido la inversién en algunas
“actividades agropecuarias. La recuperacién de las actividades urbanas y los
ajustes ‘de salarios, han permitido plantear polfticas de precios mis
flexibles, en los dltimos afios.

El sistema de control e incentivos parece estar conduciendo a
ineficiencias en el uso de recursos en el sector agropecuario; sin embargo, la
rigidez transitoria del control de precios en el perfodo de recesién
-inflacién (1974-1978), ayudS a detener el deterioro del nivel de vida de los
consumidores urbanos de menores ingresos ‘los salarios reales disminuyeron
entre 1970 y 1975 y aumentaron en 1975 y 1978) y aparentemente, ello no
provocé mayores efectos negativos en los ingresos de los productores mis
pobres. ~ Por otra parte, el control de precios, unido al programa de
emergencia de empleo que funcioné en 1977 a 1979, parecen haber ayudado a
evitar una mayor contraccién de la demanda urbana, de alimentos de origen
agropecuario.

I.3 Perspectivas a mediano plazo

Dadas 1las expectativas de recuperacién econdmica de los pafses
industrializados, se espera que la economfa de servicios de Panami continde
mejorando. El mayor dinamismo en el crecimiento econémico del pafs provendria
de las actividades terciarias, la comstruccién y la industria de maquilado,
cuyas perspectivas se han fortalecido con los nuevos acuerdos canaleros.
Ademis, el gobierno tiene programado realizar fuertes inversiones en 1la
actividad minera (Cerro Colorado) y en la construccién de un oleoducto.

Con polfticas econémicas adecuadas y contando con la confianza del
sector privado -nacional e internacional- Panam4 serfa capaz de canalizar
mayores recursos del sector pdblico a la promocién de wuna estructura de
produccién més eficiente, a mejorar el balance regional en el crecimiento
entre el 4rea metropolitana y el resto del pafs, y a realizar ajustes que
permitan una mayor participacién en los beneficios del desarrollo a los grupos
mis pobres. El gobierno ha puesto mucha de la responsabilidad en lograr esos
objetivos en el sector agropecuario.
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II. E1 Sector Agropecuario En la Economia de Panama

-

El sector agropecuario de Panamf no tiene la importancia que el sector
tiene para la economia en otros pafses de América Latina. Actualmente; el
sector aporta un 14 por ciento del PIB, da empleo al 29 por ciento de la
poblacién, y suministra un 6.5 por ciento de las exportaciones totales. Sin -
embargo, €1 es la fuente de ingreso y empleo para los grupos de poblacién mis
pobres, constituye la base productiva de las regiones del pafs no integradas a
la economfa de servicios del &rea metropolitana, y su produccién aporta el 50
por ciento de las exportaciones de bienes y cerca del 90 por ciento del
consumo de alimentos. Por lo tanto, su comportamiento es importante para el
desarrollo de la econom{a.

1.1 Contribucién al PIB

Entre 1960 y 1980, la participaciém del sector agropecuariol’ en el
PIB disminuy8 de 23 a 14 por ciento. En el mismo perfodo, el empleo en el
sector cayS de 50.0 a 29 por ciento del empleo total del pafs. g

Adn cuando estos cambios son parte de los cambios estructurales de 1la
economia en el curso del desarrollo, el sector agropecuario ha mostrado, un
comportamiento que ha rezagado el crecimiento de la economfa en la dltima
década. Asf, mientras el PIB crecié a una tasa promedio de 4.5 por ciento
entre 1969/71 y 1978/80, el sector agropecuario lo hizo a una tasa de 1.9
porciento, la cual fue también menor que el crecimiento de la poblacién.

En solo dos de los Gltimos siete afios el crecimiento del sector ha sido
positivo y significativo (cifras preliminares para 1980 estiman un crecimiento
de 0.4 por ciento).

El producto por trabajador en el sector ha aumentado, en parte, debido a
la disminucién de la fuerza de trabajo agropecuaria; pero también, a 1la
inversién en el sector en ciertas actividades agrfcolas como arroz, cafia de
" azdicar, banano y tomate y en la ganaderfa.

La tasa de crecimiento del subsector agrfcola --que representa alrededor
del 80 por ciento del valor agregado del sector (PIBA)-— fue mis baja que la

del pecuario. También las cafdas del producto han sido mis frecuentes en este
subsector.

Los datos del valor de produccién agropecuaria a precios constantes2/ ,
que Sse muestran , permiten observar que entre 1960/62 y
1978/80 el crecimiento fue similar en los dos subsectores y que la actividad
de menor crecimiento fue la agricultura para el consumo interno. Ella crecié
a una tasa promedio anual apenas superior a la de la poblacién (2.8 por
ciento). Por otra parte, aunque el subsector agricola crecié mds répidamente
que el pecuario entre 1960/62 y 1969/71, tanto la produccién agricola
destinada a la exportacién, como 1la de consumo interno, mostraron un
comportamiento decepcionante en la dltima década.

1/ 1Incluye los subsectores agrfcola, pecuarios, silvfcolas, caza y pesca.

2/ En lo que sigue, a menos que se diga otra cosa, el sector agropecuario
incluye solo la actividad agrfcola, y la pecuaria. Los datos de valor
aorecadn nn astabhan disnanibles. . : i
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Detris de este pobre comportamiento del producto del sector estén: a)
las limitaciones en la disponibilidad e intemsidad en el uso de sus recursos
naturales, ligados a problemas estructurales de distribucién de la tierra, b)
la disponibilidad de tecnologfa y el curso de modernizacién del sector
reformado y de las empresas agricolas comerciales, ¢) el papel de la inversién
péblica y la polftica de los servicios de desarrollo al sector agropecuario,
tales como investigacién, crédito, asistencia técnica, comercializaciénm,

capacitacién, organizacién, d) la polftica de comercializacién, precios e
incentivos financieros a los productores.

La actividad agrfcola es la més importante de 1las actividades
agropecuarias del pafs en términos de su contribucién a 1los objetivos de
desarrollo del sector relacionados con el ptoducto, el empleo, el suninistro
de alimentos y la balanza de pagos. La actividad pecuaria permanece en un
segundo lugar pese a que esta usa mis &rea que las actividades agricolas.
Ademis, el pafs tiene ain un mayor potencial agroecolégico para la ganaderfa
vacuna, una estructura productiva establecida, y produce carne a costos
competitivos en el mercado mundial, y por lo tanto, tiene campo para aumentar
sus exportaciones.

PANAMA: CONTRIBUCION DEL SECTOR AGROPECUARIO AL PIB

(millones de $)

PI1B ‘
Total PIB Agrogecuario

A precios constantes de 1960 Total agrfcola Pecuario Otros
- S, Cy?P
1950 - 52 262.2 71.3 n.d ‘ n.d n.d
1960 - 62 458.5 102.9 77.5 19.4 6.0
1969 - 71 901.1 163.5 127.3 28.4 7.8
1978 - 80 1343.7 194.0 148.8 35.6 : 9.6 -

Tasas de crecimiento %

1950/52 78/80 6.0
1960/62 78/80 6.16
1969/71 78/80 4.5

P‘?’U
- W
- W
L]
~N~
N.U’.
w &

Fuente: En base a datos de la Contralorfa General.
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PANAMA: COMPOSICION DEL VALOR DE PRODUCCION AGROPECUARIA2/

(millones, precios constantes de 1960)

“Valor Produccién Agricola Valor de
. Total De consumo - Produccién

~VPAP£., Total  De exportac.l’./ interno Pecuario
1960 - 62 112.9 81.7 24.1 57.6 31.2
1969 - 71 179.9 134.2 52.6 81.6 45.7
1974 - 76
Tasas de crecimiento T
1980/62 69/71 5.3 5.7 9.1 3.9 4.3
1969/71 78/80 1.5 1.2 0.4 1.6 2.5
1960/62 78/80 3.4 3.4 4.6 2.8 3.4
a/ Agricultura y Ganaderfa.
S/ Banano, cafla de azicar y cacao.

Fuente: En base a datos del MIDA.

La posicién de 1la actividad pecuaria esti relacionada con sus
Saracter{sticas extensivas en el pafs, y con su carécter de produccién para la
veata, en oposicién a las actividades de autoconsumo preferidas em el extenso
sector de subsistencia de Panamié. No obstante, la polftica e inversiones
directas del gobiermo han jugado también un papel importante en 1la
Qeterminacién de la estructura actual de produccién agropecuaria.

El Cuadro contiene los fndices del valor de producciémn constante
€2 los aflos 1970 a 1980, de los grupos de actividades que componen el sector
&gTopecuario. A este nivel de agregacién puede observarse lo siguiente:

&) el decaimiento de las actividades agrfcolas de consumo interno a partir de
<375, 1la cual se inicia con. la cafda en la produccién provocada por la sequfa
. <@ 1376; b) la baja en las actividades de exportacién al finalizar la primera
nized de la década, la que fue seguida por una recuperacién entre 1976 y 1979,
eTiodo en que la produccién para consumo interno se mantuvo baja; c) el
¢3azt0 de la baja de la produccién de exportacién en el producto agrfcola en
2X]; d) el mayor dinamismo mostrado por el subsector pecuario em relacién con
X1 sgricola, pese a las fluctuaciones en la actividad relacionadas con 1la
STNEaccién de carne de ganado vacuno.

I % o
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Este comportamiento del sector se ha reflejado ean a) la disminucién en
el abastecimiento de alimentos por habitante; b) en mayores importaciones de
alimentos; c) en menores exportaciones; y d) menor generacién de empleo rural.

Los cuellos de botella que el retraso del sector agropecuano estd
creando en el curso de desarrollo del pafs, se han hecho m&s notorios em los
déltimo aflos en que los otros sectores econémicos han entrado en recuperaciénm.
Los aumentos de ingreso y consumo en el &rea urbana han ejercido una mayor
presién en la oferta de alimentos y los precios de los productos agropecuarios
y las importaciones han aumentado.

‘1.2 Contribucién a la satisfaccién de la demanda de alimentos

Uno de los objetivos del sector agropecuario de més alta prioridad en
el dltimo quinquenio, ha sido la, satisfaccidén de la demanda de alimentos a
precios razonables al consumidor.l

Para estimular la oferta el gobierno ha utilizado el crédito
subsidiado, la asistencia técnica, los precios de sostén al productor, las
compras de las agencias estatales, el suministro de insumos, alguna
investigacién y la inversién -directa y administracién del sector reformado.

Por el lado de la proteccién al consumidor el gobierno ha ejecutado
polfticas de comercializacién para asegurar la oferta prioritariamente al
mercado interno (tal como el establecimiento de cuotas (carne, café) para el
consumo _interno); y ha realizado directamente l:s importaciones de alimentos
(a través del IMA) y fijado precios mfximos al consumidor.

La aplicacién de estas polfticas ha encontrado cierto éxito ean 1la
promocién de la producciémn. En tanto, por el lado del consumidor el fndice de
precios de 1los productos agrfcolas se mantuvo por debajo de 1los otros
productos alimenticios entre 1974 y 1978,

No obstante lo anterior, en la segunda mitad de los afios setenta, el
objetivo de incentivar la produccién agropecuaria entrd en conflicto con el
objetivo de proteger el ingreso real de los consumidores. El casi
congelamiento de los precios al productor en un perfodo de fuerte inflaciénm,
desestimulé la produccién, y en general, la inversién en el sector. Este es
.uno de los mayores problemas para reactivar la produccién de alimentos del
sector.

1 MIPPE Plan Operativo 1974, MIDA-FA Plan Trienal 1978, MIPPE-MIDA
perspectivas y polftica de Desarrollo Agropecuario 1980.
Conversaciones de la Misién Especial con las Autoridades del MIDA,
Junio 19810






*I¥}O1JO UQIOEWIOJU} ® 9S®G UZ 2PIUIN

. *w1093a® £ ayda1 /i

*0T1¥JUIAUY 9p OTquUED sym OIdIJ1adeg /:

*apopze 9p vyEd £ owowd ‘ouvueg /I

opeuy3sg /i

9°s01 e.nma 6°071 0°811 6°111 6°111 coLot %°601 0°901 L°101 0°001 oyaendadoad
€9l €°vel T°0s1 6°1¢1 AL TAL 9°66 8°601 Lt %°911 T°Lé 0°001 /p%°%30
(A 4% SN ' A 14§ S'9nt TSt [ARAR €yt 8°SEl 6°CtHl 9°¢01 T°Ls 0°001 \mucmouomlucuno
T°1Z1 T°96 €°L6 0°901 9°901 0°66 L°s6 L°S6 L°101 9°901 0°001 J30undvA-3ulB)

6°8Z1 %°81l L°8t1 0°egzt 9°811 $°001 $°to1 g°T1l L°601 $°86 0°00T1 0TIBNII,
g°tL 1°811 o°1z1 6°¢t1l €°eol ¢°96 §°28 8°L6 %°901 g8°col 0°00T \Mcomonuuomno °a
1°911  0°L11 9°911 8 L1l 9°¢cll <°821 = €£°Sit y°sit 1°501 1°201 0°001 ouxaju} ownsuod 3q

L°L6 %Lt £°s1l g9l 9°601 8°S1l §°go1 $°801 8°%01 8°201 0°001 - . v1023a8

\ﬂd@@ﬁ 6L61 8L61 LeLe6l 9L61 SL61 9L61 €L61 TLe6t 1L61  1L-6961

-°vT

(001 = 1£-6961)
SALNYISNOD $0103¥d Y VI¥VAIIJOYOV NOIOONAO¥d 3G ¥OIVA ‘123d FDIANI SVHVNVd

I ouavnd






15.-

En los Gltimos afios Panami ha enfrentado disminuciones eam la producciém

sumentos en las importaciones de alimentos. .El abastecimiento por habitante

ha disminuido y ante la presién de la demanda, los precios controlados fueron
aumentados.

El objetivo de autoabastecimiento de alimentos ha tomado una mayor
prioridad en el corto plazo y el gobierno ha recurrido a los instrumentos que
ha usado tradicionalmente para incentivar la produccién. Em lo que sigue se
discute la situacién de abastecimiento en el pafs.

Panami produce poco mis del 90 por ciento de sus gastos de -consumo de
slimentos y una porcién similar de los alimentos de origen agropecuario. Los
grupos de mayor peso en el presupuesto de alimentos son frutas y hortalizas
(43 por ciento), carne (16 por ciento), productos-de cereales (13 por cienta),
azicar y conservas (10 por ciento), leche, queso y huevos (9 por ciento). En
tanto, como se muestra en el cuadro II.4, 1los rubros de alimentos
agropecuarios con mayor componente importado.son aceites y grasas, cereales,
licteos, té, cacao y especias y carnes y sus productos procesados.

El consumo por habitante de los componentes bisicos de la dieta de la
poblacién disminuyS en la segunda mitad de la década paqada,l no obstante
que las importaciones aumentaron. Consecuentemente, 1la disponibilidad de
elementos nutritivos per cip:.:a también disminuyé en comparacién a los logros
alcanzados al finalizar la primera mitad de los afios seteanta. (Ver cuadros
del anexo) .

'La disminucién en el consumo per cpita de alimentos ests relacionada
con el decrecimiento del ingreso disponible per cépita en términos reales,
producto de la recesién que afligi§ al pafs en la década pasada.

. Los datos disponibles indican que la remuneraciém global a empleados en
términos reales (deflatada por el fndice de precios al consumi ?r) disminuyé
en 1975, y estuvo bajo los niveles de 1974 hasta el afio 1978.2/ El consumo
pnvado solo recuperd los niveles reales de 1974, en el afio 1979; pero
mientras otros componentes del consumo siguieron aumentando, el gasto real en
alimentacién, vestuario y salud disminuy§ en 1976 y permanecié bajo los
niveles de 1975 al menos los tres afios siguientes.

La informacién de ingresos y consumo seflala que los grupos mis afectados
por la recesién fueron los grupos de bajos ingresos. Es indudable que el
programa de emergencia de empleo y el congelamiento de los precios de los:
productos bdsicos al consumidor ayudaron a detener la baja en la demanda de
los productos agropecuarios y a proteger el nivel de vida de los grupos nis
pobres de la poblacién urbana.

1 El afio 1977 muestra un quiebre en la tendencia descendente. Este fue
un afio excepcxonalmente bueno en términos climiticos y de produccién
agropecuaria.

2/ La informacién para 1979 no estaba todavfa disponible en el perfodo de

la misién.
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Por el lado de la oferta de alimentos, los productores enfrentaron
_precios estiticos, costos crecientes y en 1976 la peor sequfa en muchos afios;
pero, hasta 1977, se ajustaron a la tendencia de la demanda. El problema
actual es que la produccién de alimentos ha cafdo mis fuertemente cuando 1la
recuperacién de la economfa ha elevado los niveles de empleo y consumo. Como
consecuencia las importaciones de alimentos agropecuarios han aumentado. Adn
con el aumento de los precios al productor entre 1979 y 1980 los resultados en
la produccién del pafs no son todavia claros; pero se esperan mayores
volimenes de produccién en algunos rubros en 1981.

En términos de sustitucién de importaciones agrfcolas el pafs ha
retrocedido en los principales rubros, en comparacién a la situacién en 1975.
Como puede observarse en el cuadro II.5, con exéepcién de los productos
l4cteos, el coeficiente de volumen importado/consumo aparente, aument§ entre
1975 y 1979. En este tGltimo afio, el volumen importado represent§ el 10 por
- ciento en carnes, el 7 por ciento en licteos, el 17 por ciento en hortalizas,
el 81 por ciento en aceites y grasas y el 45 por ciento en cereales.l

~Las proyecciones de demanda, que se muestran en el anexo, indican que
serfa necesario avances significativos en la produccién de distintos rubros
para’ satisfacer la demanda de alimentos. La medida mwds importante con
respecto a este objetivo es la revisién de la polftica de precios. Ademis, en
el estado de desarrollo del aparato productivo e institucional del pafs, el
camino mis acertado parece ser concentrar esfuerzos en la produccién de
ciertos rubros seleccionados en los que el pafs tenga ventajas comparativas, y
conformar el objetivo de satisfacer la demanda de alimentos a precios
razonables en el marco de una polftica de seguridad alimentaria. En 1la
seccién siguiente se examinan 1las posibilidades de sustitucién de
importaciones agropecuarias.

1.3 Contribucién del sector a la balanza de pagos

Panami ha mantenido una balanza positiva de productos agri{colas en base
a sus exportaciones de banano, azicar, café y cacao. En 1978 el saldo del
comercio exterior de productos agropecuarios fue de 49 millones;</ pero
disminuyé en los dos aflos siguientes. En términos de su comportamiento
durante la década, el saldo alcanzé su pico en 1975 y ha permanecido debajo de

ese nivel, tanto por la baja en las exportaciones como por el aumento de las
importaciones.

Y El pafs fue autosuficiente en arroz, import6 el 29 por ciento del
abastecimiento de mafz en grano e importa el total de trigo.

2/ La fuente de esta informacién es el Anuario de Comercio de FAO.
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CUADRO No. III

PANAMA ABASTECIMIENTO Y PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES
EN EL CONSUMO DB ALGUNOS RUBROS ALIMENTICIOS

(miles de toneladas métricas)

i8.-

Produc- Impor- Expor=- Cambio Consumo Import./

cién tacién tacién Exist. Aparente consumo
Carmne
1970 6905 3.6 303 - ‘09.8 7.3
1975 62.7 ‘o‘. 2.8 . - 6‘..3 6.9
1978 63.1 5.1 1.5 - 66.7 8.1
1979 59.3 6.0 2.2 - 63.1 . 10.2
Lécteos . e
1970 73.5 3.5 1.6 - 77.4 7.1
1979 95.5 7.0 1.6 - 101.5 6.9
Hortalizas
1970 - - 39.9 5.3 - - 45.2 11.8
1975 38.9 4.6 4.4 - 39.1 11.9
1979 42.5 7.1 - - 49.6 16.7
Aceites '
1970 14.4 13.3 - -0.4 27.3 48.8
1978 7.2 13. - 2.3 23-2 5901
1979 6.2 19.7 - -1.6 24.3 8l1.1
Cerealesd/
1970 141.0 51.0 - 18.5 210.5 36.2
1975 188.0 71.4 - 6.2 265.6 38.0
1978 171.6 62.4 13.8 -6.0 214.2 36.4
1979 169.2 76.4 11.3 -13.0 221.3 45.2

a/  Arroz pilado, mafz y trigo.

Fuente:

Contralorfa General de la Repiblica, Hoja de Balance de Alimentos-

Varios.
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Alrededor del 27 por ciento del valor de las exportaciones del sector es
usado en la importacién de maquinaria, fertilizantes y pesticidas (esta
porcién es mayor si se agregan insumos para la produccién pecuaria, semillas,
canbusnble y herramientas agricolas). Entonces, después de pagar por
. saquinaria e insumos el saldo favorable de 1la balanza del sector se ve
reducido en un 60 por ciento. Por lo tanto, la generacién de excedentes netos
del comercio exterior, no parece que haya sido una de las contribuciones
importantes del sector al desarrollo de la economf{a, en la década de los afios
setenta. La baja en 1la relacién de intercambio de los productos
agropecuarios, el &énfasis en la produccién agrfcola para consumo interno y los
esfuerzos de capitalizar el sector reformado durante la década, ayudan a
explicar en parte la situacifén sefialada. Sin embargo, el sector agropecuario
de Panami puede lograr una mayor contribucién a este objetivo vfa aumento de
sus exportaciones y la sustitucién de imporiaciones de rubros seleccionados.

1,3 Exportaciones Agropecuarias.

Las exportaciones agropecuarias representaron alrededor del 50 por
ciento de las exportaciones de bienes del pafs en 1979. En comparacxén, en el
perfodo promed:.o de los afios 1971 y 1972 representaron el 64 por ciento.

l.as exportac:.ones agropecuarias principales contindan siendo banano y
szfcar. Bste dGltimo cuadruplicé su volumen exportado en el transcurso de la
década de 1los afios setenta, como resultado de las inversiones de las
_ agroindustrias estatales y de los productores dependientes de éstas.

El volumen de Jlas exportacxonea de café y cacao también aumentaron,
mientras las de carne de ganado vacuno disminuyeron. Estas Gltimas han estado
restringidas con objeto de satisfacer primeramente la demanda interna y la
actividad no ha sido capaz de generar excedentes para la exportacién de
scuerdo al potencial del pafis.

Entre 1970 y 1978 las exportaciones agropecuarias mantuvieron el ritmo
adecuado (7 por ciento anual) para pagar por las importaciones de alimentos
agropecuarios; sin embargo, es aparente que =-en términos de  recursos
naturales, organizacién de la produccién y tecnologfa disponible- existe un
mayor campo para expandir la produccién de exportaciones de carme, banano,
cacao y café, as{ como para consolidar la industria azucarera estatal. Este
camino de expansién de la produccién tiene que ser examinado cuidadosamente,
principalmente en términos de las perspectivas a largo plazo del mercado
internacional, de las caracterfsticas deseables de la expansién de estas
actividades en relacién a los objetivos del sector y del papel que debe jugar
el estado en lograr su desarrollo.

El caso de 1la ganaderfa vacuna merece atencién. especial por 1la
contribucién que este subsector puede hacer al crecimiento del producto, a la
satisfaccién de la demanda de alimentos, a la balanza de pagos y a 1la
- distribucién regional del crecimiento.






20-‘

1.4 I_z_xgortacionos Qgrogecuariu o

Las importaciones  agropecuarias del pafs representan aproximadamente el
7 por ciento de las importaciones y cerca del 25 po»; ciento de 1las
exportaciones de bienes. Tomando la clasificacién de FA0,Y 1os principales
rubros de importaciém de origem agropecuario son frutas y hortalizas, (23 por
ciento) cereales y preparados (22 por ciento), aceites y grasas (14 por
ciento), productos l&cteos (12 por ciento) y carne y preparados (12 por
ciento). Estos rubros han mantenido su importancia durante la década, la
sustitucién de importaciones de arroz fue el caso mis notable de este tipo de
accién. (Ver cuadro II.6).

A primera vista, 1las importaciones agropecuarias del pafs estin
compuestas de productos de relativamente alta elasticidad ingreso de 1la
demanda en comparacién con otros productos agrfcolas de consumo bisico; por lo
tanto, puede esperarse que las importaciones sigan aumentando con el aumento
del ingreso per cépita de no expandirse substancialmente la produccién
interna. El objetivo nacional de que el sector contribuya a la balanza de
pagos y a la satisfaccién de la demanda de alimentos vfa la sustitucién de
importaciones, parece estar basada en a) las perspectivas de aumento de 1la
demanda doméstica de los principales productos agropecuarios de importacién,
b) los aumentos e incertidumbre de precios de estos productos en el mercado
internacional, y <¢) . la percepcién de que su produccién para el
autoabastecimiruto del pafs, es técnica y econémicamente factible.

8i se examina la serie de comercio de productos agropecuarios preparada
por el MIDAZ puede observarse que el 69 por ciento corresponde a productos
procesados y el resto a productos agropecuarios no procesados o con un nivel
nfnimo de procesamiento agroindustrial (arroz pilado, carne, etc.). Los més
importantes de 1los productos no procesados son cereales (trigo y mafz)
legumbres y vegetales, (frijoles, porotos, lentejas, cebollas y ajo) y fruns
no tropicales (manzanas, uvas y peras). '

Los més importantes de 1los productos en el segundo nivel de
procesamiento son aceites y mantecas (aceite de soya) preparados de carne -
(embutidos y enlatados de carne de cerdo) productos l&icteos (leche en polvo,
queso y mantequilla) frutas y legumbres. Las principales importaciones de
productos agropecuarios al nivel miés alto de procesamiento son productos de
cereales, frutas, l&cteos y carme.

Un desglose m&s cuidadoso de productos indica que: a) algunos productos
no pueden ser producidos en el pafs; b) muchos de los productos de alto valor
en las importaciones son productos sofisticados (o de marca) de diffcil
sustitucién adn cuando exista produccién nacional de productos similares, por

1/ FAO Anuario de Comercio 1979.

2/ Existe cierta-diferencia entre 1os rubros de productos procesados en esta
lista y los incluidos en el anuario de FAO. La lista suministrada por el
MIDA incluye productos en un mayor grado de procesamiento.
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ejemplo: quesos, jamones enlatados; c) siendo en su mayor parte productos
procesados, la sustitucién de importaciones requiere de 1la produccién
eficiente de las materias primas agropecuarias. Ello significa que, en
_ general, ‘su sustitucién no es posible en el mediano plazo; d) las lfneas en
que pueden lograrse algunos avances en el futuro son mayormente en carme y
productos lécteos, en los que ya existe una base productiva que puede
pejorarse y son rubros de alta elasticidad ingreso de la demanda en su forma
po procesada; y también aceites comestibles; y, e) que sf, existe 1la
posibilidad técnica de sustituir importaciones en varios rubros menores no
'procesados; pero al momento, parecen bastante limitadas para sostener una
estrategia de produccién. Estos tendrfan que ser analizados en cada caso
(cebolla, papas, porotos, frijoles) y formular proyectos especfficos para los
que tengan factibilidad econémica. '

El mafz representa un caso importante. Este es uno de los principales
productos de 1los pequeflas explotaciones donde es cultivado en niveles
tecnolégicos tradicionales; es parte de la dieta bésica de la poblacién, y es
usado también como materia prima para la industria de alimentos animales. Su
precio internacional parece ser sustancialmente menor que el precio pagado al
productor. Consecuentemente, mantener su precio - alto afecta -a 1los
consumidores y las perspectivas de la industria ganadera (cerdo y aves) si se
importa a precios mis bajos, podrfa crear serios problemas a los pequefios
productores, -en el corto plazo. Entonces, es sumamente importante que los
esfuerzos para aumentar su produccién se dirijan a elevar sus niveles de
productividad y la eficiencia en su comercializacién para acercar su prec'o al
del mercado internacional.

Una lista tentativa de algunos rubros en los que la sustitucién de
importaciones pueden tener viabilidad técnica se presenta en el Anexo. Estos
productos deben de ser anglizados individualmente.

1.5 Contribucién a la generacién de empleo .

IL.5.1 Tendencias de la poblacibn 1970-80.

Entre 1970 y 1980 la poblacién del pafs creci§ a una tasa promedio anual
de 2.5 por ciento. Esta es menor que la de 3.1 por ciento experimentada em la
década de los afios sesenta. Durante ese perfodo continué la tendencia de la
‘poblacién a emigrar del resto del pafs hacia la provincia de Panamf, en la que
recidfa el 40 por ciento de la poblacién del pafs en 1970. Su poblacién
crecié a tasas superiores a la de las otras provincias (3.7 por ciento) y en
el afio 1980 contenfa el 45 por ciento de la poblacién del pafs.

También la poblacién urbana crecié a una tasa superior a la de la
poblacién rural, manifestando el mayor atractivo que ejercen los centros
urbanos para la poblacién del pafs. Estos movimientos de poblacién tienden a
presionar sobre los servicios sociales de las zonas urbanas, a expandir la
demanda urbana de alimentos a presionar sobre los canales de distribucién y a
tumentar la tasa de desocupacién en 1las actividades urbanas. Por el
contrario, el crecimiento de la poblacién rural en las &reas de la frontera
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CUADRO No. V

PANAMA: DISTRIBUCION DE LOS PRODUCTOS AGROP!CUARIOS.

IMPORTADOS SEGUN NIVEL DE PROCESO, PROMEDIO 78/79

(porciento)
- Participa- Composicién del rubro %
cién en No
Detalle el total proce~ Procesado Otros Total
agropecuario sado
Carne y preparados 11.4 ‘ 5.18 78.71 -16.11 100
:ucqu . 11.6 04 . 77.50 22.40 100
'huovoc o 0.5  89.43  10.57 - 100
! reales y preparados 21.1 - 73.30 .80 _ 235.90 100
rutas 11.8 37.22 32.77 30.01 100
gumbres 12,4 57.13  31.24 11.63 100
azlcar y preparados 1.8 - 80.90 - 19.10 100
Café, té, cacao y otros 4.3 16.40 30.83 52.77 100
Alimentos para animales 6.3 . ) 49 99.51 - 100
Aligentos preparados T 2.8 - 83.21 16.79 - 100
Aceites y manteca 13.5 5.77  94.23 - 100
‘Tabaco 2.6 $2.22  47.78 - 100
TOTAL 100.0 ~ 30.7 51.3 18.0 100

Puente: Con base a informacién suministrada por el MIDA.
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agricola indica que no existen fuertes movimientos de poblacién hacia esas

dreas; en efecto, su tasa de crecimiento fue menor que la tasa de crecimiento
natural de la poblacién.

, . i

Otra observaciSén importante en este sentido es que el mayor crecimiento
de la poblacién clasificada como rural se dio en las provincias de Panami y
Colén. Su poblaciSn rural crecié a una tasa superior que la de las otras
provincikas y que su propia poblaciSn urbana. Como resultado de la inmigracién
a sus &reas rurales, (Colém no retuvo todo el crecimiento natural de su
poblacién urbana) estas provincias absorbieron el 70 por ciento del aumento
absoluto en la poblacién rural del pafs, lo que indicarfa un movimiento hacia
la ruralizacién de las principales provincias urbanas del pais. Las
indicaciones son de que la mayor parte de ese aumento es poblacién suburbana
dedicada a actividades no agropecuarias, lo cual es consistente con el
crecimiento de la poblacién total clasificada como rural y la disminucién de
la poblacién agropecuaria. Este movimiento de poblacién puede representar un
peligro al ecosistema del &rea metropolitana.

1.6 leo Agropecuario.

Para examinar la importancia del sector agropecuario de Panami en 1la
generacién de empleo, se consideraron dos dimensiones, la primera es la
participacién en la generacién de empleo global y la evolucién del empleo en
el sector; y la segunda, la participacién de los sectores econémicos en 1la
generacién de empleo e ingreso a nivel regional. El tratamiento de ambos
estuvo limitado por la falta de informacién reciente. -

1.7 PEAA y Empleo Agropecuario.

La poblacién econémicamente activa en el sector agropecuario (PEAA) pasé
del 34 al 27 por ciento de la poblacisén econémicamente activa (PEA) entre 1970
y 1980. En ese mismo perfodo la poblacién ocupada en el sector pasé de 37 al
29 por ciento del undmero total de personas empleadas y disminuyé en ndmeros
absolutos.l/ Por su parte, tanto la poblacién econémicamente activa como la
poblaciSn empleada en los otros sectores aumentS§, en el perfodo en referencia.

La disminucién del empleo en el sector agropecuario debe haber influido
en el proceso migratorio que agravé el desempleo en los otros sectores
econdmicos. En efecto, estos dltimos generaron empleo a una tasa mayor que el
crecimiento natural de la poblacién. Sin embargo, em 1980 su tasa de
desempleo era mayor que en 1970.

Este comportamiento del empleo en el sector no estuvo ligado dGnicamente
al crecimiento de su producto -que de hecho tendiS a moverse en sentido
contrario. Por otra parte, una mayor generacién de empleo en el sector

1/ Hay cierta discusién en el pafs sobre el significado de las cifras de
empleo y desocupacién agropecuaria, provenientes de la Encuesta de
Hogares; pero no existe duda de que el nimero de personas ocupadas en
el sector agropecuario disminuy$ durante la dltima década.
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demandarfa una mayor tasa de crecimiento de su producto para mejorar el
ingreso de la poblacién dependiente de esas actividades.

Si ademis se considera que el 70 por ciento de la PEA estf actualmente
dedicada a actividades no agropecuarias en las que se genera el 86 por cieanto
del PIB, puede concluirse que los objetivos globales de crecimiento y empleo
tendrin que ser resueltos fuera del sector agropecuario. En efecto, 1la
contribucién de este Gltimoe a los agregados de la economfa serfa bastante
- limitada ain con altas tasas de expansién.

Por otra parte, si la tasa de generacién de empleo en el sector
agropecuario fuera menor que la de la PEA, entonces tendrfa que realizarse un
mayor esfuerzo para absorver una mayor porciémn de la fuerza de trabajo en los
otros sectores ain manteniendo la misma tasa. de desempleo en la economfa.l

Es también de esperarse que dado el mejoramieato del nivel de educacién
de la poblacién rural y la diferencia de salarios entre el sector agropecuario
y el resto de la economfa, la atraccién del &rea metropolitana siga sienao tan

fuerte como en los aflos anteriores dxfxcultando el objetivo de disminuir la
emigracién rural.

" %, 1.8 Composicién de la ocupacién agropecuaria.’

La composicién de la poblacién ocupada en el sector se presenta en el
&pendice. En 1977 =-afio para el que existe mayor desglose -el 27 por ciento de
las personas ocupadas eran trabajadores por cuenta propiaZ El1 13 por

"ciento eran empleados familiares, que son ocupados mayormente por ¢l grupo
anterior (la relacién en ese afio serfa de 1 empleado familiar por cada 5
trabajadores por cuenta propia). E1 32 por ciento eran trabajadores
asalariados, el 2.5 por ciento patronos, y el 1.2 por ciento miembros de
cooperativas o de asociaciones comunales.

Lo anterior indica que alrededor del 65 por ciento de la poblacién
ocupada en el sector estaba en fincas familiares y menores de este tamaflo, la
mayorfa de las cuales son trabajadas cada una por un individuo. Los cambios
en la composicién de la poblacién ocupada indican que la disminucién acusada
en el empleo en. el sector al final del perfodo,se di§ mayormente en las
categorfas de trabajadores por cuenta propia y empleados familiares - los que
parece que también han cruzado de una a otra categorfa en algunos aflos del
perf{odo -~ Esto implicarfa que algunas empresas familiares habrfan
desaparecido; mientras tanto, el empleo asalariado no creci§ como para ocupar
el nimero de personas que dejaron de trabajar en las otras categorfas.

1/ La meta de empleo agropecuario en el mediano plazo es lograr un
crecimiento del 1 por ciento anual, esto espera lograrse en base a la
expansién de la produccién.

MIPPE - MIDA. An4lisis, perspectivas y polttlca.
op. cit. p. 4, Anexo 1.

2/ Pequefios productores que no tenfan empleados remunerados a su cargo.
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1.9 Contribucién al empleo provincial.

El empleo del sector agropecuario cobra mayor importancia como fuente de
" ingreso fqmiliar a nivel regional. Ean 1977 el 59 por ciento de la poblacién
ocupada en el frea no Metropolitana estaba en el sector agropecuario. No
existe informacién a nivel de provincia para ese afio, pero la estructura
podrfa ser similar a la del afio 1970. En ese afio, s6lo las provincias de:
Panami y Colén tenfan menos del 50 por ciento de su PEA en el sector
agropecuario, el resto del pafs tenfa el 64 por ciento de su PEA en el sector.

En relacién a la PEA rural, la PEAA fue el 53 por ciento en Panamé y
Colén, y el 81 por ciento en el resto del pafs, ean 1970. Entre 1970 y 1980,
tanto la porcién de la poblacién rural en 1la poblacién total, como 1la
participacién de la PEAA en la PEA disminuyerdn; pero sus cambios no p-recen
haber sido suficientemente significativos como para romper la dependencia de
la ocupacién del "resto del pafs" en el sector agropecuario y aun menos la de
la poblacién rural.

En resumen, la mayor importancia del sector con respecto al objetivo de
empleo reside en que &1 es la principal fuente de empleo e ingreso ‘a nivel
provincial fuera del &rea de- la economfa de servicios del pafs. Por 1lo
tanto, el objetivo de generar empleo (e ingreso salarial) en el sector sélo
puede ser valedero con un mayor crecimiento del producto, de tal forma que se
aumente la productividad y el ingreso por persona, y se regule el flujo
migratorio a una tasa compatible con la absorcién de empleo en otros sectores
" econémicos.

El comportamiento del empleo agropecuario en la década pasada y la
composicién del empleo en el sector indican que para lograr esos objetivos son
necesarias medidas especfficas que afecten también a los grupos de pequefios
productores ya comprometidos en la actividad agropecuaria.







III EL SECTOR FORESTAL: IMPORTANCIA BEOONOMICA

1.1 USO DE IA TIERRA

El Sector Forestal de Panamd tradicionalmente ha sido un sector muy
~ importante en el desarrollo del pais, lo anterior se refleja bastan

te bien si vemos que el sector y los bosques panamenos han ocupado
y ocuparan en el futuro desarrollo del sector camo un todo.

En 1975 del andlisis hecho sobre los suelos del pafs, que en rela -
ci6n del potencial de los suelos por provincia y capacidad de uso ,
las &reas con vocacibn para ser utilizadas en montes y bosques ocu_
pan el 34% de la superficie. |

Esta situacibn es especialmente importante en Colén y Los Santos -
dado que el &rea con vocacibn forestal en estas provincias ocupan -
el 39 y 43% respectivamente del &rea provincial y en Darién dando -
esta la mayor concentracién de tierra con vocacibn forestal del -

pais.

Io anterior no se puede pasar por alto ante la necesidad de utilizar
racionalmente un recurso que sin duda alguna sera vital en el desa-
rrollo nacional en los préximos afos.

28.-







CUADRD VII ' 29.-

POTENCIAL DE SUELOS POR PROVINCIA SEGUN CAPACIDAD DE USO DE LA TIERRA

(En miles de Hectéreas)

Usad/ Uso!/l MontesS/ No produc-
agricola pecuario y bosques tivad: Total
—lzpvincia superficie superficie superficie superficie superficie.
wcas del Toro** 145.4 242.2 261.1 217.0 866.2
aclé 107.8 139.7 102.6 152.7 502.8
21én* 85.6 248.0 . 279.9 | 25.9 639.4 -
Airiqul* 207.1 "~ 309.0 258.1 91.2 865.4
Nriénke 409.8 566.4 . 550.3 99.9 1626.4 -
.Zerrera 65.7 : 89.2 - 76.7 3.7 235.3
‘o8 Santos 85.2 143.2 153.9 2.7 385.0°
22namé 249.2 417.3 366.2 40.2 1072.9
Tersguast _160.4 3226 _371.8 192.6 1053.2
Total 1516.2 2477.6 - 2427.1 .825.7 7246.6

-

a/ Incluye las tierras clases II, III y 752 IV. Ver cuadro III.l

b/ Incluye las tierras clases IV-V-VI 25% y VII 33%.

¢/ Incluye 67% de las tierras clase VII.

d/  Incluye las tierras clase VIII.

* Disponible actualmente menos 269.235 en Panami Oriente y 114 8000 en Colén, D. de
- Donoso.

**  No disponibles a mediano plazo. Total menos en uso.

Fuente: Atlas Nacional de Panamé, 1975. Direccién Nacional de Planificacién Sectorial
MIDA, 1978.






1.2 Participacidn del Sector Forestal en el P.I.B.

En los (1timos 20 afios el sector forestal ha participado de manera
insignificante segln muestra la contabilidad nacional en la econo-
mia del pafs. Para 1982, representd solo el 2.7% del P.I.B. secto-
rial. Referido al P.I.B. nacional serf{a minizada ain més esta con-
tribucibn. Por otra parte, la tasa de crecimiento de la silvicul-
tura ha sido 2.8% anual a lo largo do las dos (ltimas década, tasa
que ha sido la menor de todo el sector forestal. No obstante, en
los (ltimos cuatro afios (79-82) ha mostrado una mayor estabilidad
que el resto de los subsectores al crecer anualmente a una tasa de
2.1%, frente a una medida de crecimiento (1.53%) de todo el sector.

En general, todo el sector forestal representd el 0.4% del PIB en
1970 y el 0.3% en 1982, lo cual muestra el docxessmiinlode su partici-
pacifn en la economf{a nacional atribuible principalmente a la silvi-
cultura y a las, industrias derivadas de ellas, pues como se vib, }a
industria de papeles y cartones ha crecido a un ritmo superior inclu-
so a la medida de crecimiento anual experimentado por la economia
en su conjunto. (Ver cuadro N2 3).
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Cuadro NQ@ 3
PARTICIPACION DEL SECTOR FORESTAL EN EL PIB

(Millones de balboas de 1960)

Total

Aserraderos Muebles Papel y Cartén

Silvicultura

Increm.

Increm.
%

Increm. Increm.
% %

Increm.
%

Afios

/
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Direccifn de Estad{stica y Censo.

FUENTE: Contrealorf{a General de la RezGblica.
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1.3 Produccifn Maderera Nacional

Madera Aserrada

El mercado de la madera aserréda estd constituido de la oferta por
los 58 aserraderos existentes, mfs las numerosas motosierras distri-
bufdos a lo largo de todo el pais y gue ofrecen su producto tanto a
mueblerfa- como a consumidores finales.

S6lo la provincia de Panamf representa el 69.2% de la produccifin
nacional, lo que sumado al Darién (lL.2%) arroja el 83..4% del total;
Chiriquf 6.7% vy el resto, las demfis provincias.

La produccifn Nacional para 1980 es inferior inclusoc a la de 1967,
14 afios antes cuando el pafs tenfa una poblacifn de 1.3 millones de
habitantes .ver cuadro NQ 4)

Produccibn Poblacibn Consumo Percf- Produccion Poblacifn Consumo-
Millones (Millones) pita en P.T. Millones Pies (Millones) Percépita
27.6 1.3 21.2 25.4 . 1.8 en P.T.

14.1

Como se observa en el cuadro anterior, el consumo por habitante de-
crecia de 21.2 pies tablares en 1967 a 14.l pies tablares en 1980,
habiendo experimentado un descenso en el perfodo de 50%. Esto no es
congruente, miximo que la industria de la construccibn, principalmen
te demandante del producto, experimentf un crecimiento en el PIB de
43.5 millones de dbflares a 73.2 millones,es decir un aumento de 70%
a precios constante. Por todo lo descrito, se estima que la produc-
cién nacional de madera aserrada se aproxima conservadoramente a los
40 millones de pieé tablares (60% superior de lo actualmente anotado
por las estadi{sticas vigentes.
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1.4 Importaciones

Las importaciones forestales en su conjunto representaron el 3.8% de las
importaciones totales de Panamd en 1960 y el 4.8% de las efectuadas glof'
balménte en 1980, aunque cabe sefialar que han llegado a significar hasta
" el 7.7% de las importaciones totales del pais.

En el afio de 1970 se importaron un total de 116,255 toneladas de produc-
tos forestales, los cuales significaron 21.8 millones de ddlares. De
ese total de importaciones el 64% en unidades fisicas y el 56.2% del
valor, estuvieron representadas por los productos celuldsicos y papeles.
Ei producto que le siguid en importancia fue la madera aserrada con el
12.7% de toneladas importadas y el 3.9% del valor.

Como puede constatarse para el afio de 1980, aumentd la importacidn del
rubro de papeles y celuldsicos, y pasd a ocupar por su parte, el rengldn
de muebles, el 2do. puesto en lo correspondiente al valor al generar cer
‘ca de‘los 4 millones de dblares (6.0% de las importaciones del sub-sec-
tor). Para el aio de 1982, se importaron un total de 86,223.4 tonela-
das, las cuales representaron un valor de 64.5 millones de ddlares.

(Ver cuadro No 5).

1.5 Exportaciones

La exportacién de productos forestales en su cojuhto también guarda un‘
aceptable crecimiento, sin embargo, al partir de una base pequefia, su
incremento no ha sido tan significativo. En el afio de 1960, las expor-
taciones forestales representaron el 2% de la exportacidn total del
pais y para 1980 disminuyd al 1.5%, ella debido al mayor dinamismo de

las exportaciones totales (15.5 de incremento anual).
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Jableros de Madera (Plywood) ' ' g

El mercado de los tableros en Panamf se caracteriza desde el lado
de la oferta por su nimero reducido de oferentes (4) y por su gran
nimero de demandante, entre los que sobresalen los contractores y
las fébricas de muebles.

La produccifin de tableros en los G(ltimos 15 afios, ha pasado de
13,450 m3 en 1965 a 26,248 en 1979 habiendo experimentado un creci-
miento de 4.6% anual. El valor de' la produccifn partiendo de 1.2
millones de dflares en 1965 subif a 4.4 millones en 1979, lo gque re-
presenta una tasa de aumento anual de 9%. (Ver cuadro N@ &4).






Cuadro NQ &
PRODUCCION MADERERA NACIONAL

MADERA PLYWOOD
ASERRADA Consumo

Prodyc.Mi- Consumo  Produc. Aparente
Afios_ 1lones  Tahle. Aparente _ M3. M3.
1960 15,442
1961 14,275 16,955
1962 13,226 15,988
1963 13,294 16, 560
1964 16,968 15,742
1965 21,635 19,793 13,450 13,461
1966 27,638 24,525 . 19,130 19,235
1967 29,695 32,460 21,240 21,410
1968 29,695 34,756 20, 540 20,720
1969 24,980 34,658 24,120 24,420
1970 25,373 33,159 26,230 26,620
1971 29,415 25,334 28,830 29, 4,80
1972 33,541 39,876 19,690 20,718
1973 37,203 46,139 18,970 20,570
1974 26,914 49, 226 18,930 21,220
1975 49,843 34,827 13,340 164,235
1976 28, 384 54,231 16,070 16,581
1977 22,891 31,714 23,317 23,041

1978 25,884 28,445 24,739  23,56h
1979 25,884 31,641 26,248 26,165
1980 25,459 31,770 27,850 27,709

FUENTE: Contralorfa General de la Replblica
Direccifn General de Estad{stica y Censo
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Exportaciones Forestales

Cant. Ton. Valor FOB Cant. Ton. Valor FOB
m .

8,633 419,433 11,516 6,096,171

Es permisible destacar, que mientras que el valor ha crecido
sensiblemente, la cantidad de los productos forestales expor-
tados apenas y si se han incrementado, tratandose de un lapso
de 21 aflos. (su tasa anual de crecimiento sélo fue de 1.3 ,

contrasté&ndo con el 13.6% de incremento en el valor).

Realmente tales exportaciones para un pais que alin posee més
del 45% de su superficie con bosque es insignificante.

En el afio de 1980 los productores de papel y cartbédn(basicamen
te las cajas para empacar guineo), significaron el 82.4% del
volumen y el 94.3% del valor.

Un rengldén que merece destacarse dentro de las exportaciones
forestales es el relativo a la corteza de mangle, que ascendid
en 1980 a 1,660 toneladas con un importe de sblo B 83,438.-,
es decir Bl 50.-/toneladas.

Tal precio tan exiguo por el producto determina que el mismo
ocupe el 14.8% del volumen de las exportaciones( el 2do. en
importancia) mientras que sblo representen el 1.3% del valor

de las mismas. (Ver cuadro NQ 6).
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1.6 Balanza Comercial

.La evolucibén en el comercio internacional de los productos
forestales en Panamd, ha dado por resultado una balanza co-
mercial desfavorable para el pais cuyos déficit van acrecen
tandose afio tras afo, siguiendo asi el patrdén del comercio
global. Para el afio de 1960 el déficit fue de 3.7 millones
de balboas, sin embargo, ya para 1980 este ascendié a 55 mi
llones de balboas y par«<el afo 1982.a 60 millones. El sub-
sector forestal viene participando del déficit de la balan-
za comercial de Panam& de manera creciente, en 1960 su par-
ticipacibén en el déficit comercial nacional fue de 4.1% ,
mientras que para 1980 la "contribucibén" fue de 6.4% .
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1.7 Proyecciones

De seguirse una politica en materia forestal como la presente,
podrén tenerse resultados desastrosos no sblo en materia de
pérdida de los bosques, por su dilapilacibédn y aprovechamiento
irracional, sino también en 1lo referente a los montos desfa-
vorables en la balanza comercial.

Se ha estimado en base a la tendencia histérica (Ver cuadro NQ
# ) que las importaciones globales de productos forestales al
canzarian para el afio 2000; 180,607 toneladas que equivaldrian
a 796 millones de balboas. Calculéndose las exportaciones para
ese mismo afio en 8,153 toneladas y una cantidad en balboas equi
valente a 50 millones, se tendria un déficit en volumen que al-
canzaria 172,454 toneladas y en valor de 715 millones. Las ci-
fras podrén no ser exactas, lo trascendente es la tendencia que
se observa de la cual si hay certeza, por tanto, ante tales re-
sultados posibles vale la pena iniciar la toma de medidas que

los puedan evitar. (Ver cuadro N2 8).
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1.7.2 Productos Forestales Para Subsistencia

Nos referimos con esta denominacidén al volumen de madera en
rollo eXigido y aprovechado del bosque, sin que la mayoria
de las vecesmedie un acto me;cantil. Simplemente se trata
de un proceso productivo de autobastecimiento, el cual por
otra parte, es inevitable, podria si ser supervisado y con-
vertido en un proceso racional, a través de ciertos métodos
y técnicas de las que actualmente se carece. En este tipo
de actividades de autoconsumo estén considerados bésicamen-
te tres productos a saber; lefla, poste para cerca y vivien-

da ruratl.

La evolucibédn de este consumo esencialmente rural se muestra

a continuacibén:

Estimacion del Flujo de Madera para Autobastecimiento
(1980-2000)

M3 en Rollo

. 1980 2000
Autobastecimiento 1,214,200 1,445,852
Lefia 1,111,070 1,290,582
Poste para Cerca 60,300 89,157
Vivienda Rural 42,830 66,113

En el lapso de 20 afios la tasa de incremento anual es reduci
da 0.8%, sin embargo, muy significativa ya que representa el
81.3% del volumen en rollo exigido al bosque en 1980 y el
77.5% de lo que se necesitard en el aflo 2000. Los requerimi
entos de bosques para fines de autoconsumo significaron cer-
ca de 8000 hectéreas en 1980 y representaran mas de 9000 hec
géreas anuales a fines del siglo. La suma global de hectad -
reas de bosque que se solicitaran para esos fines durante los
dos prbéximas décadas ascender&n a mlds de 160,000 hectéreas.
(Ver Cuadro N2 9).
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. CUADRO N2 9

ESTIMACION DEL FLUJO DE MADERA PARA AUTOBASTECIMIENTO 1980-2000
(MS en Rollo)

~Poste Madera para
para . Vivienda
Afio Lefia Cerca Rural. Autobastecimiento Total
80 1,111,070 60,300 42,830 1,214,200
81 1,151,466 61,200 43,724 1,256,390
82 1,148,300 62,424 44,686 1,265,410
83 1,165,450 63,672 45,669 1,274,791
84 1,172,600 64,946 46,674 1,284,220
85 1,179,750 66,245 47,701 1,293,696
86 1,186,900 67,570 48,750 1,303,220
87 1,194,021 68,921 49,823 1,312,765
88 1,201,186 70,300 50,919 1,322,405
89 1,208,391 71,706 52,039 1,332,136
90 1,215,642 73,140 53,184 . 1,341,966
91 1,222,936 74,602 54,354 1,351,892
92 1,230,273 76,094 55,550 1,361,917
93 1,237,656 77,616 56,772 1,372,044
94 1,245,083 79,169 58,021 1,382,272
95 1,252,553 80,752 59,297 1,392,602
96 1,259,996 82,367 60,601 1,402,964
97 1,267,628 84,014 61,935 1,413,577
98 1,275,234 85,695 63,298 1,424,227
99 1,282,884 87,408 64,690 1,434,982
2000 1,290,582 89,157 66,113 1,445,852

FUENTE: En base al estudio del IRHE. Investigacibén Directa.
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1.7.3. Madera Aserrada vy Plvwood

El consumo aparente de madera aserrada y plywood crecerfn
anualmente hasta el afic 2000 a una tasa de 1.8% para el
primer producto y de 1.2% para plywood. Tendencias con -
servadoras ambas, en virtud del desenvolvimiento histéri-
co errético como lo registran las estadf{sticas oficiales
pera ambos productos (cuadro 10 y 11). Pars los afios
1990 y 2000 se tendrén resultados compo los siguientes:

Consumo aparente de madera aserrada y plywood (m3)

1990 2000
Madera aserrada 186,594 227,844
Plywood ~ 27,153 30,423
Total............. 213.7"7 258:267

El volumen conjunto de madera en rullo que demandarian es-
tas actividades sumarién para ambos afios:

Requerimientos de meders en rollo para medera aserrada y
plvwood (m3tr.)

1990 2000
Madera aserrada 353,991 430,731
Plywood 81,459 91,269

Total.............. '“352“50 SZZIDUD
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Cuadro N2 11
ESTIMACIONES DE PLYWOOD

M3 Requerimiento Kequerimiento Bosque
Afio Afio Produccidn Trozas Mixto (ha.) Cativo (has.)
8o 16 23,883 71,649
81 17 24,210 72,630 1,117 2,614
82 18 24,537 73,611 1,132 2,650
83 19 24,864 74,592 1,147 2,685
a4 20 25,191 75,573 . 1,162 2,720
85 21 25,518 76,554 1,188 2,756
86 22 25,845 77,535 1,193 2,791
87 23 26,172 78,516 1,208 2,826
as 24 26,499 79,497 1,223 . 2,862
89 25 26,826 80,478 1,238 2,897
90 26 27,153 81,459 1,253 2,932
91 27 27,480 82,440 1,268 2,968
92 28 27,807 83,421 1,283 3,003
93 29 28,134 84,402 . 1,298 3,038
94 30 28,461 85,383 1,314 3,074
95 31 28,788 86,364 1,329 3,108
96 32 29,115 87,345 1,344 3,144
97 33 29,442 88, 326 - 1,359 3,180
98 34 29,769 89, 307 1,374 3,215
99 35 30,096 90,288 1,389 3,250
2000 36 30,423 91,269 1,404 3,286

Total......... 24,106 56,385
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1.7.4. Pape)l y Celulfaicns

Son varias las caracteristicas distintfivas de este rubro de
la industria forestal de Panama. Al no producir celulosa el
pais, la industria del papel y del cartdn no depende para su
aprovisionaniento de la oferta de madera de los bosques pana
mefios, originando fuertes importaciones de materia prima =o-

mo se vera en el cuadro N2 12,

Es interesante destacar, no obYstante, quqﬁe los 3 grandes
renglones de la industria forestal, este es el que menos %
tiene de valor agregado con respecto al valor bruto de la
prodiccion. Ello es indicativo de la representacidn mayori-
taria del consum3 intermediario (més del 65% en promedio) de-
terminado por los elevados costos de las materias primas
importadas por la indistria. Lo ques debe maver, entre otros
motiWos a sustituir las elevadas importacicens en el rubro
con el deWawe interno de ingresos ﬁue eso significaria.






Cuadro N2 12
IMPORTACION Y PROYECCIUN DE CELULOSA Y PAPEL

Importa.de Celul. vy
desp. para import.
papel y cartones

Importacion ‘Importacién de
de Delulésia papeles y car-

tones. 1/
Datos ggpgpdicing (Prod.Term.—~_)

Ko/ Mts.
1960 72,330 11,962,280 12,034,610
1961 79,596 14,502,136 14,581,732
1962 107, 341 19,079,902 19,187,243
1963 287,498 43,804,839 44,092,337
1964 274,368 42,331,385 42,605,753
1965 644,799 64,472,391 65,117,190
1966 495,914 72,142,202 72,638,116
1967 516,698 67,554,609 68,071,217
1968 138,761 74,964,839 76,352,700
1969 2,420,723 86,109,922 88,530,645
1970 8,091,995 87,807,413 95,899, 408
1971 5,923,229 85,533,823 91,457,052
1972 7,054,659 82,991,691 90,046, 350
1973 5,527,688 67,045,952 72,573,640
1974 3,758,433 68,455,859 72,214,292
1975 1,074,718 54,004,184 55,078,902
1976 4,160,213 67,334,225 71,495, 188
1977 3,975,262 63,396,850 67,372,112
1978 184,520 87,775,049 89,620,469
1979 7,400,423 62,544,486 69,944,909
1980 6,895,413 80,823,925 87,719,338
1981 6,422,000 89,299,996 95,721,996
1982 6,737,000 91,768,927 98,505,827
1983 7,052,000 94,237,658 101, 289,658
1984 7,367,000 96,706, 489 104,073,489
1985 7,682,000 99,175,320 106,857, 320
1986 7,997,000 101,644,151 109,641, 151
1987 8,312,000 104,112,982 112,424,982
1988 8,627,000 106,581,813 115,208,813
1989 8,942,000 109,050,644 117,992,644
1990 9,257,000 111,519,475 120,776,475
1991 9,572,000 113,988, 306 123,560, 306
1992 35,887,000 116,457,137 126, 344,137
1993 10,202,000 118,925,968 129,127,968
1994 10,517,000 121,394,797 - 131,911,799
1995 10,832,000 123,863,630 134,695,630
1996 11, 147,000 126,332,461 137,479,461
1997 * 11,462,000 128,801.292 140,263,292
1998 11,777,000 131,270,123 143,047,123
1999 12,092.000 133,738,954 145,830,954
2000 12,407,000 136,207,785 148,614,785
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1.7.5. Bosques para servicios ambientsles

En este rubro se comprende a los bosques que son indispensa-
bles para fines de conaervacién y proteccifn. Segdin estima-
ciones realizadas por RENARE, la demanda de bosques para ser
vicios ambientales asciende a 1.3 millones de hectéreas (ver
cuadro N9 13); lo cual equivale sl 38% de la superficie bos-
cosa 8 principios de la presente década. En resumen, una
vez deducidos las Areas de proteccién y conservacifn, resten
2.2 millones de hectéreas de bosques productivos, de los cua
les méAs de 0.3 millones corresponden a8 manglares (o sea el °
14% de los bosques bajo esta denominacién).

La demanda o necesidad de bosques, sin las demanda ambientel,
ve o constiiuir pars 1982 65.9 miles de has. y para el afio
2000, 81.4 miles de hectéreas (anual). En suma, la demanda
adicional de bosques requeridas de 82 al 2000, sin la deman-
de ambiental representa 1.4 millones de hectéreas. S5i conta
mos la demanda ambiental los millones de hectéreas y el 1.4
millones para otros usos, tendriamos un total de 2.7 millones
de ha. que tendrfan que deducirse de los 3.5 millones de exis
tentes quedando para el afio 2000, 0.8 millones de hectéreas
de bosques productivos, es decir 18/19 afios de seguir sus mo-
dificaciones substenciales, s6lo el 10% del pafs poseeran bos
ques comerciales, es decir se entregaré un pais disminuido,
descapitalizado; un pais en el cuel seré mucho més dificil al
canzar el nivel medio de vide de la actuaslidad. (ver cuadro
NQ 14).
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CAPITULO III

EL PRESTATARIO Y EL EJECUTOR Y

OTRAS INSTITUCIONES PARTICULARES

ANTECEDENTES DE LA CREACION

3.1
3.2
3.3
3.4
3.4.1

3.4.2
3.4.3
3.4.4

3.4.5
3.4.6

Leyes y decretos que originaron a RENARE
Objetivos

Organizacién de RENARE

Funciones de sus principales unidades
Departamento de Comunicaciones y relaciones
con la comunidad |

Departamento de Servicios Forestales
Departamento de Agua y Suelo
Departamento de Parques Nacionales y Vida
Silvestre.

Personal de RENARE

Inversiones por Proyecto

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

4.1
4.2
4.3
4.4
4.4.1

Bosque

Situacidn actual
Reforestacidon en un futuro
Zonifipaciéh

Zona de Produccion






4.4,2
4,4.3
4.4.4
4,4,5
4.4,6
4,4.7
4.4.8
4.4.9

Zona de Proteccién

Zona de Manejo Especial
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- Antecedentes de La Creacidn.
! Leyes 'y Decretos que originaron RENARE

A continuacibn se detalla La secuencia jurldica que did ornigen
a RENARE, tal y como se conoce actualmente.
La Ley 5a/1940 de 16/X1 determind £as Secretarnlas de Estado
EL Decnreto 54/1940 de .26-XI1 onganizé La Secretarnla de Agricultura y
Comercio.
La Ley 84/1941 de 1/VIII comue)ute Las Secretarnlas en Ministerios
§ifando su ndmero y denominacidén. .
EL Decneto 77/1941 de 19-XI1 onrganiza el Ministerio de Agricultura
y Comencio.
EL Decreto 39/1946 de 9-1 neorganiza el pe/wona.t del Ministernio de
Agrnicultuna, Comercio e Industria.
La Ley 4/1949 de 13-1 deterumina dicho personal
" La Ley 3/1957 de 14-1 crea el Departamento de "Recursos Naturales y
Rehabilitacibn" en el Ministerio de Agrnicultura, Comercio e Industrias,
y La Junta Nacional de Conservacidn .
" EL Decnreto Ley 39/1965 de 29-1X crea el "Servicio Forestal" dependien-
Ze del mismo Ministerio.
EL Decreto de Gabinete 80/1969 de 26-111 neorganiza el Ministerio de
Agrnicultuna, Comencio e Industrias incluyendo en €L el Depa)utamento de
Recunsos Naturales Renovables,
EL Decneto de Gabinete 146/1969 de 3-1V crea lab Ministerios de "Agnhicul
tura y Ganadernfa" y de Comercio e Indusirias
EL Resuelto Ministerial 395/72 de 24-V onrganiza La Direccibn General de
Recunsos Naturales Renovables.
La Ley 12/73 de 25-1 crea el Mindisterio de Desarrollo Agropecuario con
inclusibn de La Dirneccidn Nacional de Recurnsos Naturales Renovables

BASE LEGAL DE LA CREACION DE RENARE

la Ley Fonestal Bdsica(No.39) del 29 de septiembre de 1966, cred el Servi
cio Forestal, estableci objetivos y jurisdiccidn, negubaciones forestales
genetwales, prevencidn de incendios forestales, control de plagas y enfer-
medades forestales, proteccidn del agua y del suelo, regulacién de exploia
ciones, desawwollo fonestal, cres un fondo nacional y Ras entidades para -






La aplicacién de La Ley. Lamentablemente, Los neglamentos que gobien-
nan el Decreto No.39 nunca fueron presentados y por Lo tanto, existe una
considerable confusibn Legal y enredos burocrdticos en cuanto a La admi
nistrnacion de Los necunsos naturales nenovalbes porn RENARE, EL Decreto
No.23 del 30 de enero de 1967, regula fa agriculiura de tala y quema en
Las drneas nurales, pero es completamente pasado por alto. En 1969 el
Decreto No.80 cred el Ministerio de Agrnicultura, Comercio e Industrias
incluyendo el Dinectorio de Recursos Naturales Renovables.

RENARE, fue onganizado por medio de fLa Resofucidn No.395 de 1972, MIDA,
fue creado ponr Ley No.12 de enero de 1972, que también neiterd Las nes-
ponsabilidades de RENAREi La Ley No.55, que fue aprobada en 1973 afectd
Los fondos de RENARE, al estipular que Los pagos efectuados pon el corte
de madera fueran entregadas a Las municipalidades.

0trhos bwetu han creado neservas forestales oficiales con propésito de
proteccidn, entrne ellos La Vertiente del Bayano (Decreto No.117 del 15
de noviembre de 1973), bosques protectores en el Darnién a Lo Largo de La
grontera con Colombia (Decreto No.84 del 8 de Mayo de 1972), y La neser
va de § Km a cada Zado de La Carretera Interamericana en £a negibn del
Darnién, para sern usada en La colonizacion diiiiida (Ley No.71 del 20 de
septiembre de 1973).

3.2 OBJET1IVOS: Formular y ejecutarn Las pollticas y estrategias para
La planificacibn, coordinacidn de Ros recunsos natuna
Les nenovables a f4in de garantizan La mds alta cali-
dad de vida para Las presente y futuras generaciones.

Promover y establecen directamente o en coordinacidn
con othas entidades del Estado, proyectos econdmicos
factibles que sustenten el financiamiento de Progra

mas o Empresas Estatales, mixtos o privados, dirnigi-
dos al aprovechamiento de tales como: bosquez, aguas
fauna fLona silvestre, suelo y belleza escénicas del
paisaje natunal con el propésito de acelerar el pro-
ceso de desanrollo econdmico y social de La nacidn.

Mantener el inventario y clasificacion de £os Recunr-
Natutales Renovables y Las condiciones ecoldgicas, §£
sdcas, climdticas y econdmicas.
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Promover programas educativos para £a consecusidn y
uso nacional de nuestrnos recurnsos naturales nenova-
bLes, coorndinando La cooperacibn necesaria con Los

onganismos estatales, entidades privadas e interna-
cionales del sector educativo y socialk.

Promover La adopeidn de medidas, acuendos, convenios
Y convenciones internacionales que tienen a £a phro-
teccidn de Los necunsos naturales renovables inclu-
yendo Los aspectos culturales nelacionados con Los
mismos . _

Fijan y distribuin La neglamentacibn y expedicidn de
Las disposiciones que se consideren necesarias para
aleanzan Los objetivos.

ApLicar Ras nonmas jurddicas y existentes sobre Los
recunsos gonestales, suelo. aguas superficiales y sub
tevdneas, fauna silvesine y belleza naturales y de

. todos aquellos elementos considerados como recurtsos
naturales nenovables.

Determinan mediante recopilacidn e inventarios La can
tidad y calidad de Los recunsos naturales renovables
para conocern su esdtado actual, fLa interrelacién entre
ellos y con el medio ambiente y La poblacién humana,
creando asl un banco de datos §iables y comparables
para hacer expedita La seleccibn de alternativas pro
gramdticas y divulgar La informacidn que permita me-
foran el proceso de planificacién nacional.

Asegunar La conservacidn del medio ambiente.y de Los
- necuwrsos naturales renovables, a thavés de La negula
cibn de Las actividades humanas, La adopeibn de téeni
cas como neciclafe, el rnecurso y La trhansfonmacién de
deshechos o efluentes y otnas que pudieran crearse con
tales objetivos, directamente o en coordinacibn con -
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otnas Agencias del Estado.

Evaluan econdmicamente Los recursos naturales reno-
vables para establecer La factibilidad de desarro-
Larlos y conservarlos.

Establecer La administracidn y conservacibn de Los
recunsos naturales renovables, considerando el uso
nacional de Los mismo, La solucidén, alternativas, el
costo de oportunidad ; odtws crniternios convenientes.

Realizan y promover el desawiollo de proyectos agho-
gonestales, de nefornestacidn, de aprovechamiento -
ondenado de Los bosques, de industrias forestales y
de empresas de comercializacidn forestal, creacibn
de parques nacionales y neservas equivalentes, esta-
bLecimiento de zonas de neservas para fauna silvestre
coto de caza y pesca y zoocrdadenos, administhacion
de cuencas hidrogndficas, distritos de conservacidn

- y administracidn de Los necursos naturales renovables,
colonizacidn en drneas forestales y otrnos que La reali
dad amerite.

Administnan Las cuencas hidrogrdficas del pals para
desavollanse integrnalmente,con el §in de obtener y
aumentar Los beneficios que se deriven de La conser-
vacidn y aprovechamiento de Los necursos naturales
nenovables, especialmente encaminados hacia La pobla
cibn nunal. '

Recuperar, nestauran y nehabilitarn mediante Las obnras
necesarnias, La nepoblacidn y regeneracidn fornestal, y
de fauna silvestre, Los necunsos naturales en Las - -
dneas e)w&onada#, en Las zonas cenagosas, sabanas y
praderas que mantengan especies, en vias de extincidn
con el §in de demostran téenicamente "os benelicios
econdmicos, cientlficos, educativos i necreativos re-
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sultantes.

Participan en Las Juntas Directivas, Comités Directi
vos 0 similarnes de Las Instituciones Publicas que
por motivo de sus actividades tengan entrne sus fun-
ciones el uso o explotacidn de recursos naturales re
novables de manera que pueda aseguranse La coherencia
y La coordinacidn en La aplicacidn de La polltica na
cional en materia de recursosd naturales renovables.

Fomentar La creacin de empresas industriales y comer
ciales sobre La base del aprovechamiento de £Los ne-
cunsos naturales nenovables, y pamtxupan en el capdi-
1al de Las mismas, en coordinacién con La Corporacién
Financiera Nacional (COFINA), y con La Banca Estatal y
Privada.

Establecer empresas directamente o en colaboracidn -
con entidades nacionales, internacionales, onganiza-
ciones campesinas, Juntas comunales y personas natura
"Les o jwldicas, para incorporar recursos a £a produc
cibn y generan valon aghegado a La economla nacional.

Actuan como autoridad superior esiatal en el desarro
LLo del sectorn forestal y ademds recursos naturales
nenovables, con La gaculiad exclusiva de otorgar con
cesiones para el uso y La explotacibén comercial de -
estos necwrsos, contemplados en La Legislacidn fones
tal y La Ley de Aguas Vigentes y Las disposiciones -
“Legales existentes sobre £os restantes necurnsos natu
nales nenovables,

3.3 Onganizacibn de RENARE:
La ornganizacién de RENARE, se presenta en el organighama que se -
incluye a continuacién en el cual se observa que La institucion
consta de 6 departamentos.

a) Servicio Forestal
b) Aguas y Suelos
¢) Vida Silvestre y Parques Nacionales
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d)Agrometeonologla

e) Programacibn y Evaluacibn de Proyecto

§)Adminis thacion
Ademds opera 9 proyectos con organismos internacionales; y tiene una
dispersibn geogrdgica que corresponde a personal en Las 10 diez regio
nes. Es impontante nesaltan que dentro de este esquema se opera el -
bosque del proyecto de £a Yeguada-Guarumo como parte de £0s bosques de
proteceibn de La hidrolectrica y su Lago.

La Direccifn General de Recurnsos Naturales Renovables (RENARE), esid di
vidida en departamentos que comprenden silvicultura, cuencas, suelos,-
asuntos administrhativos, aghometeonologlfa, programacidn y evaluacidn,
parques nacionales y fauna sifvestre. RENARE, tiene una oficina regio
nal en cada una de Las diez provincias. La institucidn esid dirnigida
por un director nacional, cuyas responsabilidades son comparntidas por
un sub-dinectorn . Imporntantes heorganizaciones fueron propuesia por
FAO, en 1973, y por AID en 1979, pero hasta el presente no han sido £Le
vadas @ cabo. Las oficinas centrales de RENARE, fuenon trasladadas ne-
cientemente a Lo que antes era fLa escuela en Paralso,Zona def Canal.

RENARE, es una dependencia del MIDA, y por Lo tanto, su polltica, direc
cibn, contrhol y presupuesto deben sern aprobados porn el Ministerio de -
Agniculiuna y La Ogicina Central del Mindisterio en Santiago. Las ofdced
nas negionales de RENARE, también dependen def MIDA. La capacidad de
RENARE, para proghaman y efecutar proyectos de manera efdcaz estd Limita
da porn Los engorrwsos arnreglos negionales de MIDA, y La necesdidad de tha
bajar a través de La oficina negional de MIDA en Santiago que estd descen
talizada.

Las actividades de RENARE, se han visto Limitadas porn La pequerez de Las
sumas asignadas por el MIDA. Durante £a mayon parte de fa década del se
tenta, RENARE, necibid B/.600,000 para sus operaciones anuales. Este pre
supuesto fue incrementado recientemente en 1979, como resultado de La par
Licipacion del gobierno en el proyecto de £as cuencas del Canal. En 1977
RENARE, contaba con 144 empleados penmanentes y 105 porn contratos. Para
1979, el mimero de empleados era casi el dobLe (Apéndice F).

En 1977 el Departamento de Silvicultura contaba con casd dos terncio de
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todo el personal de RENARE. En Panamd no existen esiudios especializa-
dos en silvicultura. :

EL programa de La Universidad de Panamd fue abandonado hace varios aios.
A pesar de que RENARE, tiene problemas en encontrhar profesionales capa-
citados en esta drea, La falta de una Facultad de Silvicultura no es un
problema enltico. En'la actualidad, RENARE tiene veintitrés estudiantes
que estdn necibiendo adiestramiento especializados en siete palses.

3.4. Funciones de sus principales Unidados
3.4.1. Depantamento de Comunicaciones y Refaciones con La Comunidad

FUNCIONES:

FUNCTONES:

Proponer La nealizacidn y evaluacibn de diagnbsticos socio-
econbmicos de Lax poblaciones nurales ubicadas en Las dreas
de efecucibn de Los Proyectos.

Elaborar y proponer a Los demds departamento de RENARE, Las
priornidades y altenativas que ofrezean sofucidn a fLa proble
mdtica social en maternia de recursos naturales renovables.

Preparar en consulta con Los 0inos depan,tamemfm de RENARE,
Los programas de capac,i,ta.c,iﬁn téenica,

Preparan Los proghamas de Divulgacibn en coordinacibn con Los
otwos departamentos.

Programar y LLevar a cabo actividades de capacitacibn campesi
na sobre Las téenicas adecuadas en el uso, manejo y aprovecha
miento de Los recunsos naturales renovables.

Repnbducjfc el material técmlc;o que emane de Los Departamentos
Yy proyectos.

Elaborarn Los nuevos programas y proyectos de RENARE
Analizan y evaluarn el aleance §Lsico de Los Proyectos.
Controlan La ejecucidn presupuestaria de Los diferentes pro-
yectos.

Dan seguimiento a La tramitacidn de Los nuevos proyectos o
cooperaciones téenicas. '

Coondinan La elaboracibn del presupuesto general de RENARE.
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Preparan periddicamente Los informe & sobre el desarrollo de
Las actividades de La Dinreccidn.

Apoyar a La Dineccidn Nacional en todo Lo nrelacionado con -
cartogragla, fotogragins aéreas, topograflas, ete.

Analizan La situacibn forestal del pals y formular necomenda
ciones de acuendo al plan forestal nacional.

3.4.2 Departamento de Servdicio Forestal

FUNCIONES: Foawmulan La polltica forestal, coordindndola y armonizdndola

con £as de Los otnos sectores esiatales que actdan en el cam
po del desawwrollo econdmico del pals.
Adninistrhan, proteger, conservan, mejoran utilizarn en forma
hacional y econdmica el patrimonio forestal def Estado, de
acuendo con Las nonmas del Decreto Ley No.39 del 29 de sep-
Liembre de 1966 y sus reglamento. ‘

Realizar el inventarnio de Los bosques y necunsos naturales -
renovables del pals. ’

Fiscalizan el apnouechamée)uto de Los bosques y el de todos
Los necursos naturales renovables del patls.

Establecer Las dreas forestales nacionales y clasificarn Lo
bosques de acuerdo a Lo especificado en el artlculo 11 del
Decneto Ley No.39 del 29 de septiembre de 1966.

Realizan estudios de economfa forestal, de mejoramiento y de
aprovechamiento nacional de £Los bosques naturales y artificia
Les. '

Efectuar estudios tecnoldgicos y econbmicos par. el fomento de
La comercializacibn y nuevas aplicaciones de Los productos y
subproductos forestales, provenientes del aprovechamiento de
Las especies autetonas pocas conocidas en ef mercado de con-
sumo.

Determinan con arveglo del artleulo No.50 de La Ley 39 del 29
de septiembre de 1966 el valor correspondiente al agoro a per
cibin porn Las maderas y productos forestales provenientes del
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aprovechamiento de Los bosques fiscales.

Proyectar Las tasas y contrnibuciones que estime necesarias.

Establecen La tificacidn de Los productos forestales y regla
mentan Las tarnifas de transpornte a efectos de promover su ma
yon elaboracibn y atender fLas necesidades del consumo a pre
clo razonables.

Fomentar La instalacibn de secadores de maderas y de plan-

1as de impregnacidn, asl como Las indusinins pocas conoci-

das destinadas a incrementar el aprovechamiento de Los bos-
ques naturales, a cuyo efecto se Le faculta para constituin
sociedades mixtas con productores y con industrias.

3.4 .3 Depantamento de Aguas y Suelo

FUNCIONES:

Planificarn y programarn todo Lo relativo a La apropiacidn,
uso, condervacidn y control de Las aguas, al tenon de Lo que
establece La Ley de agua. )

Establecer medidas para La proteccidn de cuencas hidrogrdfi
cas.

Mantenen en forma actualizada y expedita un inventario de Las
aguas del pals.

Otongan concesiones para el uso de Las aguas, organizar y
mantenen negistrnos de Las concesiones vigentes.

Tomarn £as medidas necesarias para prevenin y controlar La po
Lucibn de Las aguas fLuviales y manltimas. . ‘
Identificar Los problemas existentes y potenciales, y deten-
minan un orden de priornidad para La solucién de Los mismos.

Recomendar La adpocibén de noamas de La calidad de agua para
Los diferentes afluentes .contaminantes y emitin L£os A{nformes
cornrespondientes al consefo consultivo de necursos hidrnduli-
cos. ' '
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Inventanion y clasificar Los suelos donde Las dependencias
de necunsos naturales nenovables desawroflan sus actividades
a §in de preservarlos mediante La accifn integrada de conser
vacidn de suelos, bosques, agua y vida silvesire.

3.4.4 Departamento cie Parnques Nacionales y Vida Silvestre

FUNCIONES:

Establecer fas polliticas téenicas y administrativas para el
manejo de £Los parques nacionales y reservas equivalentes.

Establecer Las pollticas y nonmas para el manejo de £a vida
silvestre.

Planigicar, esiablecer y manejar Las dreas silvestrnes de -
acuerndo a Los objetivos de conservacidn nacional.

Dan colaboracién a La planificacibn del sistema nacional de
dreas silvestnes, preparacién de planes de manejo y planes
operativos para Las drneas silvestres.

Programan, nealizan y evaluar Las diversas actividades con-
cenientes al manejo de Los parques nacionales reservas, La
vida silvestre y La educacién ambiental.

Asesonan e informar sobre La actividades del Departamento a
La Direccibn Nacional de RENARE, y coordinan esas activida-
des con Los otnos departamentos, Programas y otras institu-
ciones nacionales e internacionales,

3.4.5 Deparntamento de Agrometeorologla

FUNCIONES:

Thansmitin conocimiento apndéﬁbulco Y sus éondicxionu al sern
vicio de La agrnicultura, pesca, ganaderfa, silvicultura, de

La industria manufacturera y de construceidn, del transponte
aéreo, manltimo y terrestre, del comercio, de La recreacidn

y el deponte. _

Aseguran La concentracibn y recopilacibn de Zoda La informa

cidn agrometeoroldgica existente en el pals necesanios para

el Logno de sus gines.
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 Investigar, analizarn y evaluar Los fendmenos agrometeorofd
gicos como apoyo a Los Programas de Desanrollo Nacional.

3.4.6 Personal de RENARE:

De acuerdo con Las informaciones de que se dispone RENARE, cuenta
con un total de 766 empleados distribuldos en La fonma siguiente

Ingenienos Recursos Natwwales 7
Ingendienos Fonestales 17
Téenicos Fornestales 4 37
Ingenienos Agrondémos 28
Bi6Logos 17
Licenciados en Econémias ' 4
Soci6Logos 2
Trabajadores Sociales 4
Licenciados en Derecho 3
Administracién de Empresas 4
Administracibn Piblicas 2
Anquitectos 2
Inspectones Forestales 18
Docton en Agrometeorologla 1
GebLogo 1
0tnos Téenicos 185
Téenicos en Administracibn 260
Thaba jadones Manuales 190
TOTAL... ' 766

Fuente: Tnabajo Administracisn de personal

Como Aev observa el 41% son téonicos y el 59% son téenicos administra-
Livos y thabajadornes manuales.

1.6 Presupuesto de RENARE

A continuacidn se muestra el desglose de £Los componentes o proyec-
208 hacia Los cuales se destina el presupuesto de inversiones.






3.4.7 INVERSTONES POR PROVECTO (BALBOAS)

PROVECTO 1979 1980 1981
Manejo de Cuencas )
Hidrogndficas 500,000 944,600 600,000
HASETC-PMA * 300,000 400,000 250,000
Desarvollo Fornestal '
de Panamd 150,000 300,000 150,000
Othos - - ' -
1,644,000 1,000,000

TOTAL 950,000

67

1982

1,000,000
500,000
300,000

* 153,000

1,953,600

A pantin de 1983, se aiiaden otros dos proyectos el del Parque Nacional
del Danién y el de Ledia y fuentes alternativas de energla como se observa -

a continuacidn.
1983

Manejo de Cuencas 410,000
PMA 500,000
Des.Forn. Pan 350,000
Parque Nal.Darnién 45,000
Lefia y fuentes 40,000

1,345.000

1984

1,500,000
554,100
331,100

45,000
57,600

2,488.300

Como se observa casdi La gran mayorfa de Los necurnsos actuales se

destinan a manejo de cuencas en .especial fa del Canal de Panamd.
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Se afiade todavia mds, del Presupuesto de Inversiones mds del 90%
del mismo estd constituldo pon sueldos a eventuales, de tal manera he-
sulta que es pernsonal + personal y no personal + apoyo Loglstico. Esito
se traduce en situaciones aparentemente Uiviales como por ejemplo téc
‘nicos que no pueden n.eab.za.n su Labon de campo por falta de equipo y
movilizacibn.

Es de interés destacar que el anteproyecto de presupuesio para 1982, su
$6 una neduceibn del 32%, Lo que de marona obvia afectd La marcha de
RENARE y que Los de 1983, y 1984 comrieron igual suerte con el consecuen
e deteriono de Los servicios.

Proyectos ‘Fonestales con Ongandzaciones Internacionales

Los proyectos fornestales han comprendido y comprenden entrne otnos:

1) Un programa mundial de alimentos de Las Naciones Unidas iniciado en
1979, que proporciona alimentos a cambio de sembrarn drnboles.

2) Un proyecto de trheinta meses de La FAO, para fortalecer al Departa-
mento Forestal de RENARE,

3) Un mini-proyecto de La FAO, de seis meses, para uso racional de Los
bosques en el Danién; y

4) RENARE, en colabonacibn con ef Instituto de Recursos Hidndulicos y
Electrnificacidn (IRHE), y La AID, tiene en proyecto ef manefo de --
800 hectdneas fornestales para sern usadas como fuente de energla.

5) Convenio entre RENARE, y el Centro Agronémico Tropical de Investiga
ciones y Enseiianza (CATIE), de San Jos€ Costa Rica, para e Desawro
Lo de plantaciones de dnboles pcha Lena, y otnos como Los del parque
La Amistad, Lago Gatin y regidn oriental.

La situacibn econémica actual ha reducido estos esfuerzos concentran
dofes en el trabajo en cuencas hidrogrdgicas programa mundial de ali
mentos y desarnollo fonestal de Panamd ‘
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1-10 Penscnal delf Proyecto (Actual) °

5e6e de Sub-Proyecto (Das)

- Técnico Forestal encargado def roleo
Mejoradona del Hogan

Perito Agropecuario

Téenico en Recursos Naturales
Téenico en Apiculturna

Taabajadonu Manuales

Capatas

Moto sierista 2 ayudamtu
Responsable de La Radio

Cocineno

- Choger

Thabajan en Labonres silviculturales

2.- Ejecucidn del Proyecto-

- - -~ - — -
] !

N
1%,
1

-~ v ed wa wa
!
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1. Onganizacibn para el proyecto _
EL plan de ejecucidn del proyecto responde a Los objetivos estable
cidos porn La Direccibn Nacional de Recursos Naturales Renovables -
del Ministerio de Desavrollo Agropecuarnio en funcibn a garantizar
Las condiciones ecollgicas ambientales del drea y a elevar el nivel
de vida econdmico y social de cada uno de Los asociados de £a Coo-
perativa.

a.- Ecologico Ambientales:

a.- Explotacibn nacional de nrecurnsos forestales.

b.- Desavollan una politica de conservacibn y gomento de Los nre-
cunsos naturales nenovables, que permita el ap'wuechamemto hu
mano y La preservacidn del medio ambiente.

- Recuperacibn, para una actividad p)wduc,twa de zonas en proce-
40 de degradacibn.
d.- Mejoran Las condiciones ecolfgicas-ambientales.
b.- Sociales: 4
" Desamrollan Los necunsos huminos y mejonan sus calidades de vida.
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Propician La generacidn de empleos productivos remunerados adecuada
Inconporarn a Los grupos menos gavorecidos al desavrollo econdmico
de La Nacisn. - '

c.-Eecondmicos:

Incentivarn al desanvrollo del sectorn induatrnial forestal.
Contribuin al abastecimiento def Mercado Nacional de productos §o-
nestales, sustituyendo importaciones tradicionales.

Mediante La expontacidn de excedentes, desawvioflarn Los mdngenes de
La economfa nacional, diversificando su oferta de productos, gene-
nando divisas.

4 .1- Bosque: ' .
EL manejo fornestal se puede definin como La aplicacibn planificada

de capital y tnabajo a La tierra para producin de manera regulari
zada, en cuanto a tiempo y cantidades, productos y servicios del
bosque, conservando al mismo tiempo La capacidad de La tiewwa.
Para el caso especlfico de La Reserva Forestal de £a Yeguada, Este
Amplica que Las plantaciones deben ser manejadas conforme a Los -
objetivos de £a Reserva y Los propésitos de Las plantaciones (pro
Zeceidn de cuencas, producedidn de madera y semillas, desavrollo -
socio-econbmico de £a negibn), de tal manera que se Logre el cum
plimiento de Los objetivos en forma penmanente. :
Bajo estos crniternios y basado en La situacidn de Los necurnsos en
el drea, se ha etaborado un Plan de Manejo de La Plantaciones para
10 aiios (1984-1994). EL Plan pretende dan Lineamientos especlficos
para el componente forestal de La Reserva, incluyendo todos Los -
aspectos silviculturales. AL mismo tiempo, persigue dar Los datos
necesarnios para el desaviollo de una industria foresial en La ne-
g4idn a base de Los productos aprovechables de naleos. Este mismo
es indispensable para contrnibuwin al desarollo socio-econdmico de
esta drea marginada del pals.
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4.2, Situacién Actual: , . ‘
Actualmente existen en La Reserva un total de £,682 Has. nefores
tadas, con una edad que varla entre 1 y 17 afios (ver 4.2). La m
yon parte de Las plantaciones estd foumada porn nrodales de 14 - 16
afios y de 1 - 4 aios.
A parte de esta dcsuenua en edad, existe una gran varniabilidad
en el crecimiento de Las plantaciones porn factores eddficos y to-
pogndficos. EL manejo de Las plantaciones es un poco diffcil por
La dispersidn de Las mismas, La Zopografia del terreno y fa condi
cibn de La ned de caminos.
EL manefo hasta ahora ha incluldo control de aiieras, padteccj.o'n
de Las plantaciones contra incendios, Limpieza del sotobosque y -
una poda baja def arbolado. No se han nealizado raleos a gran es
cala hasita La fecha, por un Lado porque el plan de manejo no ha 84
do imptementado tadavia y pon otro La falta de posibilidades de apro
vechamiento de Los productos de raleo. Se espera que La situacidn
cambie en un futurno no muy Lejano mediante La instalacibn de una -
planta de preservacidn de postes para cerca y una §dbrica de cajas
de madena.

4.3, Reforestacidn en un Futurno:
En el Plan de Manejo estd prevista La neforestacion dentro de La
Reserva a una tasa de 50 has. anuales. Esto se va hacer, por un
Lado, para utilizarn La mano de obra disponible en el manejo de £as
plantaciones; porn el otro, porque La disponibilidad de tentenos -
aptos pana nreforestan dentro de La Reserva, no permite una refores
tacibn intensiva.

4.4 Zonificacibn:

Basdndonos en una goto-interpretacion de fa Reserva y datos cuants
tativos del inventarnio y varias parcelas de investigacidn, se ha
neparntido el drea de plantacibn en varias zonas de manefo. Los -
cniternios usados para esta zonifdicacibn comprenden:







Capacidad de produccidn de La tiema (calidad de sitio)
ubicacidn en nelacibn a fuentes de agua

topogragla del terreno

Las zonas identégmwn son detalladas a continuacidn:

4.4.1 Zona de Produccibn:

Canactenlsticas:

a. Crecimiento que justifique su explotacidn desde el punto de
vista econémico. Nivel minimo: .incremento medio anual (IMA
é6 m3/Ha. [afio a Los & aifios de edad.

b. Ubicaci6n que no perjudique al papel de proteccidén de La cuen
ca cuando sea explotada fa madera.

Excluye: Areas a La onilla de fuentes de agua y pendientes
muy escarpadas.
Dentro de La zona de produccibn se ha distinguido dos clases de produc
cifn, basados en La calidad de sitio.

Clase de Produceidn 1: Relativamente buen crecimiento; un’

IMA de mds de 12 m3/Ha. /afio a Los & aiios de edad.

Clase de Produccidn 2: Crecimiento mediano, un TMA de 6 a
12 m3/Ha. /afio a Los 8 aiios de edad.

4.4.22Zona de Proteccidn:
Carnacterlstica : a: Ubicacibn a La onilla de fuentes de aguas,
nlos, quebradas a Lagos, o
b: Topogragla muy escarpada (56%) o,
c. Sitios de baja capacidad de produccidn; un
IMA de menos de 6 m3/Ha./aiio a Los § aiios
. de edad.
Dentro de La zona de proteceidn se ha distinguido de igual manera
dos clases de produccidn:

Clase de Produccifn 2: Crecimiento mediano; un IMA de 6 a 12 m3/Ha/aio
a Los § aiios de edad_.
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Cease de Produccidn 3: Crecimiento bajo; un IMA de menos de 6 M3/Ha/
: aiios a Los & afos de edad.

4.4.3 Zona de Manejo Especial:

Incluye parcelas seleccionada para La necoleccidn de semillas, parce
Las de investigacion, parcelas para La produccidén de drboles de na-

vidad.,

Usando Los criterios antes mencionados, se ha obfenido una zonifica

eibn que en gouma cuantitativa se encuentra en el cuadro siguiente:

4.4.4 DELIMITACION DEL AREA SEGUN CLASE DE MANEJO
(Has.)
Zona de Produccidn Zona de Pro- Zona de Manejo
Leceson tapecial
Clase de Produccidn 1 190 - 35%
Clase de Produceidbn 2 935 125 '
Clase de Produccidn 3 432

TOTAL 1,125 557 35* = 1682

*Incluldo en zona de produccidn.

4.4.5 Manejo:

Para cada clase de manefo se ha propuesto una serie de tratamien
208 silviculturales que responden muy bien a Los objetivos espe-
clficos del caso. Este incluye recomendaciones sobre La planta-
cibn, neposicidn de gfaltas, control de insectos, Limpiezas, podas
bajas y aktas, raleos y el twino de fLa plantacidn. La parte mds
Antenesante, ahona, es el PLan de Raleos. A

En el diseiio de este plan se tomd en cuenta La situacidén actual
de Las plantaciones, el crecimiento de Las mismas, el objetivo
de proteceidn de La cuenca y La voluntad de establecer
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una industria forestal pon motivos de desaoflo socio-econd-
mico. . T

EL nesultado se encuentna en un espquema de rafeo para cada cla
se de manejo (ver cuadno); el nealeo estd expresado en el por-
centafe del ndmeno de drboles existentes en el rodal.

Implementando estos esquemas, estarndn sometidos a naleos un -
primedio de 133 Has. anuales para el perlodo del PLan de Manejo

4.4.6 Disponibilidad de Materia Prima:

Satiendo def modelo bdsico de naleo, se ha tratado de adaptar
€ste, de tal manera que send garantizado un empleo permanente en
esta pante del manejo de Las plantaciones, y que al mismo Ziempo
‘send ganantizado un §lujo constante de madera hacia La industria
fonestal, '

Segin Los cdleulos realizados al nespecto, se puede esperar un vo
Lumen promedio de 5,505 m3 (volumen 1otal con conteza) por afio de’
materia prima, con una variacidn entre 5,000 y 7,300 m3/aiio. EL
volumen de corteza puede sern estimado en 30% def volumen total,

Lo que significa La disponibilidad de madera con un volumen phome
dio de 3,854 m3 (sin conteza) anual, con una variacibn entre- -
3,500 y 5,110 m3/aiio.

Esta materia prima contiene madera para diferentes usos.
Se Le ha clasificado en Las siguiente manena.

1. Anboles seleccionados: postes de electrificacidn.

2, Tucos de 2.5 m de Largo, didmetro mfnimo (14 cm.) (sc.):ase-
nable.,

3, Tucos de 2- 2.5 m. de Largo, didmetro minimo 8- 14 cm. (4c):
postes de cenca. ' '

4, Didmetno mfnimo § cam,; tucos corntos o muy torcidos: carbén -
vegetal /Lenia/astillable.
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Se ha estimado La nelacibn entre Los diferentes tipos de uso
pawa Los nakleos en cada clase de manejo como se indica a con-
Linuacibn,

VOLUMEN DE MADERA APROVECHABLES EN RALEOS
(EN PROCENTAJE DEL VOLUMEN TOTAL SIN CORTEZA RALEADA)

1° Raleo 2° Rakes 3° Raleo Conte Final
Clase de Produceion 1A 1B 2 1A 1B 2 18 1A 1B 2

Asernable/Poste
electrificacion 25% 15% 15% 45%  35% 3"5% 50% 55% 55% 45%

Postes de Cenca/

varas 35% 45% 35% 25% 30% 30% 20% 20% 20% 25%
Canbén/Astilla- '

ble. 25% 25% 30% 15% 20% 20% 15% 10% 10% 15%
Desperdicios 158 15% 20% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15%

Segun estas estimaciones La madera disponible para aserran LLe-
ga a un promedio de 1,154 m3/aiio; para posites de cerca estardn
disponible 1,194 m3/afio y para produccidn de carbén vegetal/Le-
fia/astilla 869 m3/aiio.

4.4.7 Usos Alternativos de Las Plantaciones

Aunque el objetivo principal de Las plantaciones en La Yeguada 84

gue siendo el de proteccidn de £a Cuenca, se puede pensar perfecta
mente en el uso para produccibn de materia prima en Las partes de

La Reserva que tienen cierta capacidad productiva.
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Ensayos en ef drea han probado que fa calidad de £a madera Pino-
tea de La Yeguada es buena y perfectamente competible con fa ma-
dera impontada. Sin embargo, dados Los crecimientos Lentos en
Las condiciones del drea, no e puede contarn para un futuro cer
cano con grandes cantidades de madera con Los tamarios requeridos
para asenan con fines de obtencidn de madera de construceifn.

Pon consiguiente, habad que pensar en el aprovechamiento de ma-
denc de pequeiios didmetros, productos de naleos. Algunas alter
nativas en Las que se ha pensado son:

- produccibn de postes de electrificacidn,
- produceibn de postes de cerca,
- produccibn de cajas de madera,

Aunque La madera de pino tiene toda fLas caracterlsticias de sen
usada para La produccidn de pulpa y papel, no se puede pensar en
esta a’ternativa en un futuro cercano ya que £a produceidn no al
canza para establecen una industria de este iipo en el pals.

4.4.8 Técnicas de Raleos o Entresacas:

Los raleos son un trhatamiento silvicultural que existe en el cornte
de ciento ndmero de drboles dentro de Las plantaciones con el g4in
de evitar La competencia dentro del rodal y concentran La produc- .
clon de madera en un ndmero menon de drboles. AL mismo tiempo -
garnantiza cientos ingresos antes de completan el turno completo

de Las plantaciones. La intensidad de Los naleos y La edad en -
que se Les nealiza depende de La especie, La densidad de La plan-
tacibn inicial, La capacidad productiva del sitio y el objetivo -
de La plantacibn.

EL sistema de naleo propuesto para-La Yeguada existe en un corte

selectivo de Los dnboles menos prometedornes a un porcentase f4jo
(30 a 40%, dependiendo de £a capacidad productiva del sitio) del
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ndmero de drnboles existentes, de tal manera que queda un rodal me
nos poblado, con drboles de mejornes caracterlsticas, bien distri
buldos sobre el drea,

Métodos de Extraccidn y Transporte Menox:

Por La Zopogragda del terseno, el papel protectorio de Las plan
taciones, el tamaiio de Los pfwdudoA de naleo y Las distancias

corta hasta Los caminos fornestales, se ha optado por el sistema
de destrnoze en el sitio de corte con una extracién de La madera
en trozas con winch montado a un thactor agrlcola, hasta el ca

mino.

EL trhanspornte menon, o sea desde el camino fornestal Lo mds cen-

" cano ab sitio de conte hasta el patio de £a planta de aprovecha

miento, 4e hace con un trhactorn agrnlcola con carretas.






4.4.10 . CUADRO No. 1

REPARTICION DEL AREA SEGUN CLASE DE PRODUCCION

1.M.A ' NUMERO DE SITI0 $ DEL AREA

(M3/Ha.. [Afio)

1-4 17 9

4-7 58 ' 32

7-10 48 26

10 - 13 33 18

13 - 16 19 - 10

16 - 19 5 3

19 - 22 ‘

22 - 25 1 1
183 100

1.M.A. Promedio 8.7 M3/ha./aiio
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4.4.11 CUADRO No. 2
EXISTENCTA PROMEDIA POR CLASES DIAMETRICAS POR HA.

CLASE DIAMETRICA NUMERO DE ARBOLES PROMEDIO = $ DEL TOTAL
(Cm con Corteza) Por Ha. Por Ha.
10 (9-11) 128 14
13 (12-14) | 237 ‘ 27
16 (15-17) 249 28
19 (18-20) 159 18
22 (21-23) 78

25 (24-26) . 30

28 (27-29)

31 (30-32) 2 -

34 (33-35) - -

891 Ab/ha 100%
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CLASE DIAMETRICA
(en em cce)

10
13
16
19
22
25
28
31
34

4.4.12

(9-11)

(12-14)
(15-17)
(18-20)
(21-23)
(24-26)
(27-29)
(30-32)
(33-35)

CUADRO No. 3
AREA BASAL POR CLASE DIAMETRICA

(En M2/Ha. con Conteza)

NUMERO DE ARBOLES
por Has .

128
237
249
159
78
30
8

2

891

AREA BASAL
(En MZ/Ha)

1.0635
3.2008
4.9864
4.4569
2,9137
1.4507

.4798

.2266

18.7784

81

$ DEL AREA BASAL
Total

6
17
26
24
16
8
2
1

100
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4.4.13 CUADRO No. 4
VOLUMEN TOTAL POR HA,SEGUN CLASE DIAMETRICA

(En M3 con Conteza)

CLASE DIAMETRICA No.DE ARBOLES PROMEDIA  VOLUMEN POR Ha. $ DEL VOLUMEN
(em. ee) pon Ha. (M3/Ha ) Total
10 (9-11) . 128 7.0823 8
13 (12-14) 237 11.7358 14
16 (15-17) | 249 20.9179 24
19 (18-20) i 159 20.4943 24
22 (21-23) 78 " 14.9256 17
25 (24-26) ‘ 30 ’ 8.1562 9
28 (27-29) ; 2.9521 3
31 (30-32) 2 . .9647 1
34 (33-35) - - -
891 ‘ 87.2289 100

¥ Segdn tablas de volumen de P. caribaea var. Hondurensis en La Yeguada.
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- Consumo Nacional de Productos Forestales
1. Importacidn

1.1. Leda

1.2, Canbén Vegetal

.1.3. Palos y pilotos, postes

1.4, Dwunientes de Via Férrneas
1.5, Madera Nueva Asernada
1.6, Madera Usada Aserrada

.- Demanda Actual, Tendencia y Oferta de Productos Forestales

Ogrecido porn el Proyecto.

.1, Consumo de Los Prodeutos a Ofrecer
Jd.1. Lefia

1.2, Postes para Cerca

.1.3. Postes para Electrnicidad

1.4, Madera Aserada

.1.5. Cajas para Legumbres y Tomates

.- Comercializacibn de Los Productos Ofrecidos por el Proyecto.
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COMERCIALTZACION ¥ MERCADO

“"Consumo Nacional de Productos Forestales:

1.1.1,

EL Mercado Nacional se abastece de pruductos gonrestales provenien
tes de La produccdibn interna y de aquellos que se 4impontan del -
mencado exterion.

EL CuadnolV.l indica que el pals importarnla (6) productos madere-
hos bien definidos.

a) Lefia

b} Canbbn vegetal

c) Palos y Pilotes,Postes madera en 10204

d) Duunientes de vias ferreas, aserrados o no
e) Madera nueva asernada, cepiflada ete.

§) Madera usada, aserada, cepillada ete.

Leiia: (incluso aserrnin) .

Dunante el perfodo 1970 - 1976 La impontacidn de Lefia se incre-
ment6 de 500Kg.netos a 117,741 Kg net0, Lo cual nepresento un
crecimiento de 148% promedio anual; porn su parte el valor CIF
de dicho perfodo §ue de B/.273.- y B/.44,554.- en 1970 y 1976 -
nespectivamente, o sea un crecimiento de 134% anual. Para este
perfodo el crecimiento de Las impontaciones fugproducto tanto del
crecimiento en el volumen como del crecimiento en ef. valon unita-
nio.

Para 1982 el volumen impontado se increments a 293,678 Kg neto,
ello nepresents un crecimiento de 16% anual; para el mismo aito el
valon CIF 8¢ . incrementd a B/.110,791, es decin un crecimiento
promedio anual de 16%. Para este segundo perfodo el crecimiento
de Las impontaciones de Leiia fue a causa del incremento en el vo
Lumen y no de Los precios, ya qye estos se mantuvieron constantes .

En su mayon parte esta Leia proviene de Los Estados Unidos.






1.1.2.

1.1.3.
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Canbon Vegetal:

Las impontaciones de carbdn han gluctuado durante ek periédo -
1970 - 1982, no Lleadndose a importar cantidad alguna en 1976 y
1978 (ver cuadno IV.1 .Durante Los altimos 3 aios (1980 -1982),
el valon CIF . de estas impontaciones se ha incrementado fuente
mente §luctuando entre 10 mil y 15 mil bakboas (1981).

Este canbbn se impoita de Alemanfa Federal, Espaia, Francia, Pal
4es Bajos y de Costa Rica (el mayor proveedon).

Palos y Pilotes, Posies:

Dentro de esia categorfa de importacidn se incluye Los posites -

" que e Amporntan para sern utilizados en Los tendidos eléctricos.

- Para el perfodo 1970 - 1982, La fuga de divisas porn La imponta-

1.1.4.

cibn de este tipo de producto ha sido muy signigicativa. De -
585,732 pies? (p2) impontados en 1970 se incrementa a 1,768,368
pl  en 1976, es decin 20% de increr:anto promedio anuak.

Para 1982 se impontaron 6,548.539 PZ, Lo cual represento un incre
mento promedio de 24% anual.

La gpuctuacion observada en Los valores unitarnios de esias impor
Laciones (valorn CIF ha implicado que para el perfodo 1970-1976
el valon se incremente en 27% y para 1976 - 1982 sea de 29%, como
promedio. Mientrnas que en 1970 se importaban B/.102,323, en 1976
y 1982 esta cifra es de 424,155 y 1,955.287 balboas nespectivamen
Ze.

La mayorn pante de estos plwduc,to»s' proviene de Estados Unidos, y
una menorn parte de La Zona def Canal de Panamd.

Duwunientes de Vias Ferreas:

La compra de este producto sedestina a abastecer Las necesidades
del Ferrwocarwuil Nacionak de Panamd, - Los volumenes imporntados -
(P?) ha variado dependiendo de Los requerimientos internos. Los
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mayones volumenes han sido de 4.2, 2,0 y 2,6 millones de P_z, en
1970, 1971, 1981 nespectivamente,
En el cuadro No. 1y  4e observa que el valon unitario pon pi€?

tendi6 a crecer, a partin de 1976, de 6 ¢ pon PZ se pasé a 30 ¢
por pi€?l '

EL 100% de estos dwunientes proviene de Honduras

1.1.5. Madera Nueva Aservada:

1.1.6.

Entre 0.5 y 1.9 millones de balboas ha §luctuado La importancia
de este producto fonestal. Esto ha implicado volumenes entre 1.0
y 19.0 millones de pies 2.

Esta maderna se imparnte de C.Rica, Estados Unidos, Zona Libre de -
Colén, Honduras y Nicaragua (como Los mayonres proveedores)

Madena Usada Aserrada:

La fuga de divisas porn estas impmtacxlonu han g§luctuado para 1970~
1982 entre 3.9 y 14.2 miles de balboas. AL mismo tiempo Los vo
Limenes han varniado entne 8.6 y 67.9 miles de piés 2.

Esta madera es imporntada en casi el 100% de La Zona del Canal de
Panamd.

Demanda actual, tendencda y oferta dé productos forestales ofre

cidos porn el proyecto.

Las consideraciones hechas en nelacién a Los productos forestales
e han circunsenito a Las alternativas de oferta del proyecto .
Esto son:

- Lesa

Postes parna cencas
Postes para eléctricidad
Cajas para tomates

.- Cajas para Legumbnes

.~ Madera aserrada.

3
.
.
3

1
2
3
4
5
6
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La tendencia de consumo de Lefla, postes y cajas se detalla en
el Cuadno No.1v.2 , durante La vida util del proyecto,

2.1. Consumo de Los Productos a Ofrecer:

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3,

Leia:

A pesan de La existencia de un aumento en fLa necesidad de Leia
como material combustible para La preparacién de alimentos en

Las familias campesinas y en Los procesos de pequenias empresas,
descartamos La oferta de La misma por el proyecto,debido a que
este matenial presenta el inconveniente de no anden Lentamente.

Postes para Cerca:

EL consumo de postes con este fin presenta una tendencia crecien
Zle, La cual estd siendo satisfecha en parte con La compra de es-
lacas para La neparacibn y construceidn de £as mismas.

Como Los demds productos de onigen’ forestal, presenta dificulta-
des debido a:

1.- Creciente falta de materia prima
2.- Poca durabilidad
3.- Altos precios

Actualmente Las estacas aleanzan precios que LLegan hasta B/.1.50
por unidad, Lo que hace atractivo La participacion dek proyecto

en este mercado, agregdndose también La no exdisiencia de un abaste
ciniento onganizado de este producto para enfrentar La demanda
pnummda.

Postes para ELectricidad:

La cantidad de postes utilizados en Los proyectos de alambrado -
eléetrico presenta una tendencia creciente, sin embargo, se esia
bilizaran dentro de pocos aios segun Lo establecen Los programas
a desavollan por el IRHE,

EL dnico consumidon de este producto es el IRHE, nazén pon La cual
el mercado del mismo es Limitado. Nonmalmente su demdnda es sa
Lisfecha a thavés de impontaciones. ‘
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2.1.4.

2.1.5

91

De acuendo a Los proyectos de esta Institucifn La demanda en
Los préximos cuatro aiios (1984-1988), se incrementarnia de un 15
al 60%, tomando como base £a demanda de 1983; a partin de este
aio La demanda send igual para Los anos venideros, tal como se
aphecia en e!. Cuadro No_ 1y 2

Madera Asernrada: _
La creciente necesidad del mercado Nacional de este producto ga-
nantiza un menrcado seguro a precirs ventafosos

Cajas para Legumbres y Tomates:

A tnavés de Los aiios .1984 a 2004 el consumo hontfcola se Le ha

estimado un incremento de 94%, Aegdn Las proyecciones que para

- este tipo de producto ha nealizado el IMA, tal como se aprecia

en el Cuadno No IV.3~ . Las hontalizas consideradas, por su -
volumen y que utilizan Las cajas que ofrece el proyecto son:
tomate, nepollo, qpio y Lechuga.

La tendencia del consumo hontfcola es creciente asl cono el ni-
vel de compra, porn Lo cual se estima que esta necesdidad send sa-
tisgecha con La produccidn Local.

La tendencia de La demanda de £as cajas para horntalizas se ha es
Limado en base a La produccidn hortlcola proyectada en el Cuadnro
No.1v.3 (3) y La misma se refleja en el cuadro No.1V.4 (4). Cabe

sefialar que el consumo de hontaliza en Panamd es bajo,siendo el

tomate el producto que se consume en mayor cantidad.

EL bajo consumo de hontaliza es provocado porn su elastlcidad in
gneso0,pon Los hdbitos de consumoy por Las digicultades en ca-
nales de comercializacidn.

La produccibn de cajas se considera para ef mercado inteano, aun
que existe fa posibilidad de exporntacidn a mediano plazo &4 el
proyecto Lo demanda en un futuro.

EL Mercado de fas cajas esid concentrado en dos regiones principa
Les, tales como son Las tieras altas de Chiniqul y La negibn de
Azuero, en fas cuales existen una gran cantidad de pequeiios com-
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pradores cuya demanda estd en equilibrio actualmente con La
ofjernta.

La produccibn de cajas se LLeva a cabo en pequeiios talleres Lo
calizados en Las drneas productoras de hontalizas, particularmen
Ze en Las tieras altas de Chirniqul y aluviones de Las Provincias
Centrales.

En fas tiewwas de Chiriqul, existen atrededon de 15 productones
de .aja dispersas en Las dreas de Voledn, Cerrwo Punta, Boquete
Y Renacimiento, con una produccidn dependiente de £a demanda de
Los productos hontlcolas. Las caracterfsticas de Las cajas pro
ducidas en estos tallenes es La de nusticidad, debido a que son
gabricadageon desperdicios de Los aserraderos y mezclando diver
408 tipos de madera.

La produccibn futura de cajas se vé Limitada porn dos Anconvenien
tes principales:

1.- EL creciente déficit de madera para £a construccidn de cajas
2.- EL aumento en precio de La madera

De tal hecho se derivan dos posibles situaciones:

1.- Déficit en La oferta de cajas de madera para el mercado de
hontalizas '

2.- EL neemplazo de Las cajas de madera por cajas de otrno Lipbd
de material.

Las caracterlsticas de Las cajas utilizadas en el mercado son
Las siguientes:

Largo Ancho Altura Ancho de

TIPO (Pulg.) (Pulg.) (Putg) Fajilla
L . ‘ (Putg)
Legumbnes 26} 17} 14} 3
Tomate 22 11 5 13
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Las capacidades de Las cajas utilizadas en el mercado de Las hon
talizas son: '

‘T1PO ' PRODUCTO " "CAPACIDAD (Lb)
Legumbres . Lechuga 80
Repollo 100
Apio 100

Tomate Tomate ’ 25

3.-

Comerciaklizacibn de Los Productos Ofrecdidos por el Proyecto:

Los productos derivados del proyecto deberdn sen mercadeados desde
un punto que permita el fdeil acceso a Los consumidores, con el gin
de nesolvern interrogantes o pedidos. Partiendo de esta considera-
cifn, se establece como necesidad, La ubicacidn de un Local cerca de
La Canetera Panamericana en el drea del Roble de Aguadulee con el
§4in de satisgacern pedidos y consultas.

Los productos a mercadearn fundamentalmente han de sen: postes para
cernca y cajas para hontalizas. :

Las especificaciones de Las cajas a mercadear en cuanto a sus dimen
siones para aceptacibn por Lo usuarios deberdn sen Las mismas des
cuitas en el acdpite neferente a £as cajas para Legumbres, confeccio
nadas con Listones de madera ndstica. La venta debe ser solamente
de Listones con el f4in de que el usuario anme Las cajas.

En Lo neferente a Los postes para cercas podudn sen de 3 X 3 X &
tatados con quimicos que La preserven contra el .aataque de insectos
y el deteriono, pon estar entenados y el efecto negativo de fLas con-
diciones ambientales.

.En cuanto a Los postes para tendido eléctrico deberdn se trhatado con

quimicos que Le den alta durabilidad y resistencia a Las condiciones
cLimdticas y que reunan Las siguientes dimensiones.
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PO OF POSTES -
ESPECIFICACIONES c4 e e C1
Longitud mdxima (metnos) 16.75 15.25 - -
Longitud Minima (metros) 12.20 10.65 10.65  g.15
Didmetro Suverion (CM) 25 19 15 15
Didmetrno a 6 pies del '

extremo superion : 32 22 25 20.5
Didmetro basal (cm) ‘ 32 22 25 20.5

La venta de Los productos se harnd en Las oficina ubicadas cerca de La
Canretera Panamericana a Los siguientes preciod:

PRODUCTO PRECIO DE VENTA
C __(B/.)
Postes para Cerca 1.50
Cajas para Legumbres 0.85
Cajas para Tomates 0.25

La participacién del proyecto en el mercado de detalla en el Cuadro No.IV.5
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V EL PROYECTO, COSTO Y FINANCIAMIENTO
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CAPITULO V

PLAN DE MANEJO DE LAS PLANTACIONES DE LA RESERVA
FORESTAL LA YEGUADA.

ANTECEDENTES GENERALES
- LOCALIZACION
ANTECEDENTES ESPECIFICOS

~ INVENTARIO

DESCRIPCION DE LOS PROCESOS PRODUCTIVOS
- CAJAS

- POSTES PARA CERCA .,y MADE"A ASERRADA
RELACIONES Y COEFICIENTES TECNICOS
COSTOS DE PRODUCCION FORESTAL

COSTOS DE PRODUCCION AGROINDUSTRIAL
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PLAN DE MANEJO DE LA PLANTACION
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PLAN DE MANEJO DE LAS PLANTACIONES DE LA RESERVA FORESTAL DE LA YEGUADA

E1 manejo forestal se puede definir como la aplicacién planificada de
capital y trabajo a la tierra para producir de manera regularizada, en cuan
. to a tiempo y cantidades, productos y servicios del bosque, conservando al

mismo tiempo la capacidad de la tierra.

Para el caso de 1a Reserva Forestal de La Yeguada, Alto Guarumo y Chitra;
esto implica que las plantaciones deben ser manejadas conforme a los objetivos
de los proyectos y los propositos de las plantaciones (profeccién de cuencas,
produccion de madera y semillas, desarrollo socio-econémico de la regidn), de

tal manera que se logra el cumpliento de los objetivos en forma permanente.

Bajo estos criterios y basado en la situacion de los recursos en el area
se ha elaborado un Plan de Manejo de las Plantaciones para la reserva forestal
de La Yeguada (a 10 afios 1984 - 1994) el cual se podr{ia tomar como ejemplo pa-

ra los otros programas que se desarrollan en el pafs.

E1 plan pretende dar lineamientos especificos para el componente forestal
de 'a reserva, incluyendo todos los aspectos silviculturales. Al mismo tiempo,:
persigue dar los datos necesarios para el desarrollo de una industria forestal
en la region a base de los productos aprovechables de raleos y corte final.
Este mismo es indispensable para contribuir al desarrollo socio-econdmico de

esta darea marginada del pafs.
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ANTECEDENTES GENERALES

La reserva forestal de La Yeguada esta localizada en el corregimiento de
La Yeguada distrito de Calobre de la Provincia de Veraguas, se encuentra aproxi
madamente a 20 Kms del poblado de Calobre en la vertiente del Pacifico, de la

cordillera central y formada por la parte de 1a sub-cuenca del rio San Juan.

Las cordenadas de la denominada reserva son: 82 27' 30" hasta 82 31' 00"

de 1a latitud norte y 862 49' 00" hasta 802 51' 30" de longitud oeste.

La altura sobre el nivel del mar varia entre 540m en el sur y hasta 1200m

en el norte.

E1 sub-proyecto Alto Guarumo esta localizado aproximadamente a 20 kms del

poblado de San Francisco (norte) distrito de Santa Fé, Provincia de Veraguas.

E1 corrigimiento de Chitra esta localizado él noroeste de la reserva fo-

restal de La Yeguada aproximadamente a 15 kms de la La Laguna de La Yeguada.

ANTECEDENTES ESPECiFICOS

Los bosques artificiales implantados en los tres (3) proyectos son de

Pinus caribaea para proteccion de los suelos del area.

E1 bosque de La Yeguada es una plantacion realizada con fines de protec-

ci6n hidrogrdfica, para La Laguna del mismo nombre.
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Cubre uns éuperficie de 1682 has distribuidos segiin la edad de las plantas.

Se tienen'GOO has de 10-12 afios; 400 has de 5-9 afios y 682 has de 1-4 afos.
Se continuard reforestando 50 has por afio.

E1 bosque de Alto Guarumo tiene 600 has de las cuales, 300 has tienen 7

afios de edad y se desea continuar plantando en el drea 150 has por afio.

Debido a 1a necesidad de reaiizar raleos, los productos extraidos de es-
ta actividad se utilizaran en 1a confeccion de diferentes articulos que brinden
subsidio en los costos de extraccion de estos lo que hace necesario contar con
una industria que utilice y prosece toda 1a materia extraida del bosque para

su comercializacion.

DESCRIPCION DE LOS PROCESOS PRODUCTIVOS

Cajas;
Los rollizos se destrozaran aproximadamente en largos que sean mdltiplos

de los largos de los componentes de los cajones.
Dado los diametros de los rellizos, estos se convertiran por aserrio me-
diante pequefias sierras de bandas equipadas con una mesa; hasta el quinto afo

bastara con una sierra.

Inicialmente esta sierra obtendra de las trozas, tablones o piezas cuyo
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_espezor serd igual al ancho de las tablas que formen los cajones convencionales;
también péoducira los componentes mds anchos y mas gruesos. La sierra partido-
ra, reaserara los tablones, obteniendose asi las tablillas y las tablas prove-
nientes de:la sierra principal que se trozardn en seguida péra darles el largo
definitivo, con 1o que se obtienen las piezas definitivas de los diversos tipos

de cajones usados actualmente.

A partir del sexto afio se iniciara la producéién de cajones alambrados y
la sierra principal sacard de lds rollizos, tablas de un espezor igual a cuatro
al espezor de las tablillas de los cajones, mas tres veces -el ancho de corte
de la sierra partidoras que los partiran después, y de un ancho igual al de la
tablilla correspondiente. Otras tablas seran aserradas a un espezor de 17 mm
para obtener de ellos los listones. En todos'ios casos se considerdn un 6% de
mayor espezor para compensar las contracciones de secamiento e inperfecciones

de corte.

Enseguida estas tablas se contardn al largo de las tablillas correspondien
tes y se aserardan por el centro, voviendose a reaserar'por el centro las dqs ta
blas resultantes, con lo que de cada tabla se obtiénen cuatro tablillas. Para
esta operacidn se neccsitard instalar adicionalmente a los existentes dos peque -

flas sierras de bandas, tres pequefias sierras partidoras.

Para 1a produccion de los listones se requerira instalar una pequefia sie-

rra circular miltiple y otra para hacer los chaflanes.
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Para el armado de los cajones alambrados serd necesarip instalar una
_maquina ensambladora de todo tipo, costados y fondo y otro para'fabricar
los cabezales. Agregando otra maquina para el ensamblaje de tapa, corta-

dor y fondo se duplicara en el futuro la capacidad de produccién.

Si con los eleméntos recién aserrados se arman de inmediato los cajo-
nes no es necesario secar previamente las tablas ya que estibandolos arma-
dos tienen buena aireacion para su secamiento natural. Es posible que en
algunas épocas del afio sea necesario tratarlos con sustancia antimancha o

usar medios sencillos para acelerar secamiento.
Los cajones armados se entregan plegados como las cajas de carton.

POSTES PARA CERCA

E1 proceso comienza con 1a marcacion de los arboles en el campo, corte
y destrozados desrame, descortezado extraccion y transporte a la planta de
presenvacion, alli se coloca en una tina que contiene una solucién a base de
sulfato de cobre, donde permanecerda por 72 horas luego es sacada y colocada
en otra solucion a base de bicromato de potacio mds borax donde estaran su-
merjidos por 72 horas mas, estos tratamientos son de doble difusién, de allf

se saca y se estiban para su secado.

MADERA ASCERRADA

E1 proceso se inicia con la marcacio6n de los arboles en el campo, corte
y destrozado desramado, extraccion y transporte a la planta que realizara los

cortes comerciales de acuerdo al diametro de las trozas, luego se realizara
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un tratamiento ﬁuimico preliminar a base de senoles para evitar el ataque de

micro-organismos e insectos.

RELACIONES Y COEFICIENTES TECNICOS

En el cua’+o No. 1 se establece 1a proyeccién de superficies nuevas que
se realizaran en las dreas de La Yeguada, Alto Guarumo y Chitra. Esta proyec
cidn es una estimacién proporcionada por la Direccion Nacional de Recursos Na

turales Renovables (RENARE) del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA).

En el cuadro No. 2 se proyecta la superficie total reforestada en los
préximos 20 afios. que incluye las superficies existentes y la programacion de

siembra.

Una estimacidn de la distribucidn de las plantaciones segin edad-manejo,

afios del proyecto, y por dreas, se apuntan en el Cuadro No. 3.

E1 cuadro No. 4, describe las hectdreas sujetas a ser explotada, por afio

de proyecto y por area.

En el cuadro No. 5 muestra el volumén de madera que registra el cuadro

No. 4.

En el cuadro No. 6 se'distribuye la produccion de madera por clase y drea

de produccién.
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E1 cuadro No, 7 se presentan los costos de establecimiento y mantenimiento

pa}a und hectdrea de pino durante los primeros cinco (5) afios.

En el cuadro No. 8, se colocan los costos de extraccidn de un metro clbico

de madera, tomando en consideracidn la mano de obra e insumos.

En la G1tima parte del mismo cuadro, se estima los metros cilibicos que pro-
ducen las diferentes fases de la explotacion maderera por hectdrea con el pro-

posito de establecer los costos de raleo en dichas fases.

E1 cuadro No. 9 estima los gastos incurridos en la explotacion (estable-
cimiento, limpieza, poda, raleos y raleo final) por &rea y afios del proyecto

segiin 1os costos establecidos en los cuadros No. 7 y 8.
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CUADRO No. _y 7

COSTO DE ESTABLECIMIENTO DE 1 HECTAREA DE REFORESTACION *
ARO: 1983 (en balboas)

COSTO DE INVERSION

Equipos de Riego 12.00
Equipo de Vivero 5.00
Edificaciones 30.00
Caminos Forestales . 91.00
Vehiculos 54.00

Sub-Total 192.00

COSTOS DE OPERACION Y MANTENIMIENTO

Personal Técnico 120.00
Personal Admin}strativo y de
apoyo 70.00
Jornaleros 84.00
Combustibles y lubricantes 36.00
Viaticos y alimentacion - 30.00
Gasto Administrativo 10.00
Mantenimiento de alimentacién . 19.00
Sub-Total 369.00

COSTOS DE PRODUCCION

Mantenimiento y suministro 95.00

TOTAL 656.00

* Datos tomados del gocumento
del Proyecto Guaymi 1983.
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COSTOS DE PRODUCCION FORESTAL






-CUADRO No.

COSTOS DE EXTRACCION DE UN m

MANO DE OBRA

rcacion

rte mds Destrozado
srame )
taccion

ansporte Interno

ncluye carga mas descarga

SUMOS
nbustible mas Lubricante
tosierra

nbustible mas Lubricante
actor

-V8—
3

BASE DE CALCULO

0.6 jornal / ha
6 jornales / ha
6 jornales / ha

116

DE MADERA

COSTO /m3sc DE MADERA
A UTILTZAR (2,400 m3)

0.21
2.12
2.12

15 m3/dia con bueyes

mas 2 jornales

12 m®*/dia con tractor

mas 2 jornales
Tractorista

10.00 / dia

6.00 / dia

TOTAL: 12.50 / m° "

TA: En base a los datos obtenidos del cuadro No.

1.88

2.35
2.35

11.83

0.92

0.55

1.47
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COSTOS DE PRODUCCION AGROINDUSTRIAL






119

CUADRO N°V 10

INVERSIONES

(Alternativa 1)

TOTAL DEL PROYECTO

ARO 1 5
EQUIPO PARA LA EXPLOTACION:
1 Pick-Up diesel 12,000
2 Motostierras 1,600
4 Bueyes 4,000
1 Tractor.con carretas 30,000
Sub-Total 47,600
EQUIPO PARA ASERRADERQ:
Sierra de Trozas 12,000
Sierra de Bandas 10,000
Reaserradora de Tablas 18,000
Sierra para cortar transversales 3,000
Sub-Total 12,000 31,000
RESPUESTOS Y ACCESORIOS: 500
Sub-Total 500
EDIFICIOS E INSTALACIONES:
Construccion Galera 1 (materia prima) 3,000
Construccion Galera 2 (madera procesada) 3,000
Construccion Galera 3 (inmunizado) 2,000
Sub-Total 8,000
TENDIDO ELECTRICO: 32,000
Sub-Total 32,000
0TROS:
- Imprevistos 3,000
Sub-Total 3,000
TOTAL 102,600 31,500
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CUADRO N°V 11

INVERSIONES
(Alternativa 2)

ARO 1
EQUIPO PARA EXPLOTACION:
1 Pick-Up Diesel 12,000
2 Motosierras 1,600
4 Bueyes 4,000
1 Tractor con carretas 30,000
Sub-Total 47,600
EQUIPO PARA ASERRADERO:
Sierra de Trozas 12,000
Sub-Total 12,000
EDIFICIOS E INSTALACIONES:
Galera 1 (materia prima) 3,000
Galera 2 (madera procesada) 3,000
Galera 3 (Inmunizado) 2,000
Sub-Total 8,000
TENDIDO ELECTRICO: 32,000
Sub-Total 32,000
OTROS:
Imprevistos 3,000
Sub-Total 3,000

‘TOTAL DEL PROYECTO

102,600
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INVERSIONES
(Alternativas 1)

En los primeros cinco (5) afios solo funcionard 1a étapa de aserrio y
reaserrfo y se producirdn postes para cerca y madera aserrable. En base al
criterio de 1o que estaremos produciendo los cinco primeros afios se determi

naran las inversiones que se 1levardn en esta étapa.

Los edificios necesarios par al seccion aserrio y reaserrio y para los

servicios se construiran en forma definitiva desde el comienzo.

Se ha considerado invertir en los primeros cinco afios los siguientes

rubros necesarios para el buen desenvolvimiento de la explotacion:

Maquinaria y Eq"ipo

Un Pick-Up diesel con capacidad para 15 toneladas, dos motosierras para
madereo.

Cuatro bueyes: E1 manejo se hard manualmente con ayuda de bueyes

Un tractor con carretas: Nos permitird el transporte de los trozos a la

planta.

Equipo para Aserradero: Se ha considerado 1 sierra trozadora, equipo de

mantenimiento y herramientas manuales y equipos de mantenimiento mecanico y
eléctrico.

Los edificios: Necesarios para la planta industrial cubrirdn una super-

ficie de 160 m2 en la primera étapa. Se construirdn una galera de depdsito

de materia prima de 60 mz, una galera para depdsito de madera procesada de

60 mz, una galera de bafio a 40 mz.
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Para abastecer de energia eléctrica a la planta industrial se ha conside

rado extender una 1inea eléctrica de potencial inicial de 60 KW y la final de

180 KW,

Al quinto afio se ha considerado invertir en quipo para el aserradero ya
que en el sexto afio se empesardn a producir las tablillas para cajas de trans

porte de legumbres.

Se considero sierra de bandos, reaserradora de tablas, sierra para cortes

transversales,

Ademds, se considerd un 2% del total de las inversiones para imprevistos.
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INVERS IONES
(Alternativas 2)

~ Se ha considerado las inversiones tomando en cuenta la utilizacion de

la industria forestal para la produccion de madera aserrada y postes de cerca.

Los edificios necesarios para la seccit~ aserrio y reaserrio y para los

servicios se construiran en forma definitiva desde el comienzo.

Detalle de las_Inversiones:

1.- Maquinaria y Equipo:

Un Pick-Up diesel con capacidad para 15 tnneladas

Dos motosierras para madereo

Cuatro bueyes: E1 manejo se hara manualmente con ayuda de bueyes

Un tractor con carretas: Nos permitira el transporte de los trozos a

la planta.

2.- Equipo de Aserradero:

Una sierra de Troza
Equipo de mantencion de sierras y herramientas manuales y equipos de

mantenimiento mecanico y eléctrico.

3.- Edificios:
Los edificios necesarios para la planta industrial cubriran un area
de 160 mz. Se construirdn las siguientes instalaciones:

Una galera de deposito de materia prima de 60 m2 de superficie
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Una galera de depdsito de madera procesada de 60 m2 de superficie

Una galera de bafios de 40 m2 de superficie.

4.- Energia eléctrica:

Se ha considerado extender una 1inea eléctrica de potencia inicial de

60 KW y 1a final de 180 KW.

5.- Imprevistos:
Se tomé en consideracion un 2% del total de las inversiones para calcular

este rubro.
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VI EJECUCION DEL PROYECTO






6-2
6-3
6-4

6-6
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EJECUCION DEL PROYECTO

CAPITULO VI

Estwetura Administrativa

Plan de Ejecucidn del Proyecto
Cronograma de Actividades

Requerimientos que debe tener La Empresa
para funcionar eficientemente.

Ocupacibn de La Mano de Obra

Puntos Bdsicos de acuerdos entrne RENARE-
Ct;ope)zatéva.






COOPERATIVA DE SERVICIOS MULTIPLES
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ADMINTSTRATIVA

R.L.

A. GENERAL
C. de ADM. - I lc. VIGILANCIA
Com&fé comiié ComaZ comele omale | Comite
Educacibn Prod. Menc. Ahonno Vivien- Consumo
Cnédito da .
GERENTE |
DEP. DEP. . DEP., DEP. DEP. DEP,
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REQUERTMIENTOS QUE DEBE TENER IA EMPRESA PARA FUNCIONAR EFICIENTEMENTE

El desarrollo de cada una de las actividades que la Cooperativa va a =
realizar estd en funcifén a grantizar un buen producto en el mercado, se
hace necesario contar con los elementos indispensable de cardcter empre
sarial los cuales permitirdn hacer mds eficiente el proceso administra-
tivo de la empresa. '

A . - Capital de Trabajo

Es de vital importancia que a la Cooperativa se le otorgue un -
" Financiamiento ", con un interés blando,tres' afo de periodo de
gracia y quesea cancelado a mediano plazo, el mismo le permitira
a la organizacién establecer un sistema de capitalizacién a corto
y mediano plazo.

B . - Personal Calificado

Para garantizar una aceptacitn del producto en el mercado, (Caja -
postes eléctrico y poste de cerca) se hace necesario contratar a -
un técnico por un perfodo de tres afos, quién tendrd la responsabi
lidad de capacitar a todo el personal que participa en el proceso
de fabricacifn de cada uno de los articulos que la Cooperativa pon
dré en venta.

La capacitacifn se efectuara en el &rea de trabajo, por lo tanto -
se hace necesario acondicionar un local que reuna ciertas condicio
nes indispensable para desarrollar, jornadas de estudio, charlas y

seminarios.

C . - Gerencia

El futuro de la empresa dependerd en gran medida, de la implemen -
tacifn de una buend Gerencia, por tal razbn se hace necesario la -
contratacién de un servicio de un Gerente con un nivel acidemico Yy
experiencia favorable que le permita tener claro la estructura -
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de la organizacién en base a los principios bisicos, en los cua -

. les hace posible una relacién jeradrquico y funcional

sa Cooperativa.

Principios B8sicos:

a - Unidad de mando.

b - Amplitud de control.

c - Limites de personas a supervisar.
d - Limites de distancia.

e

en la empre-

~ Delegacibn de autoridad y responsabilidad.

Es necesario que el Gerente este plenamente identificado con los objeti-

vos de la empresa en base a la principal actividad de la Cooperativa, -
la cual se fundamenta en la produccifn y comercializacién de las cajas.

Bquipo:

Para la ejecucibén de las actividades en el aserradero, se requiere

del siguiente equipo:

DETALLE CANTIDAD PULGADAS MOTOR
* Sierra Circular 1 l6a20" 15 HP
** Sierra Banda 1 g8~-10" 15 HP
** Sjerra Circular 1 8-10" 12 HP
** Sierra Circular 2 8~-10" 12 vP
Machete
Limas

* Campra en el primer.

* Campra en el V ano en adelante.






132

£ LA MANO DE OBRA

on ano)

|

19

18

17

16

15

14

13

12

11

10

39 39 39 39 44 44 44 44 44 44

29

60 60 60 60 60

60

53 53 53

41
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PUNTOS BASICOS DE ACUERDOS ENTRE
RENARE COOPERATIVA

Como Lo esiablece La Ley RENARE, seguind nesponsable de Los Progra
mas de Conservacidn de Los Recursos Natumlu.

RENARE, proporcionaron La materia prima a La Cooperativa a costo mL
nimo (B/.12.50/M3)

RENARE, se compromete en asegwuarn el abastecimiento de materia pri-
ma para el funcionamiento de La gdbrica. Este se efectuarnd por ano
en Los voldmenes establecidos en el Cuadro No.X

RENARE, send ol ente coondinan pon pante de fa Administracin Pabi
ca de todos Las gestiones a hrealizarnse en el proceso de gabricacidn.

Los Departamentos de servicios forestales y Relaciones con La Comuni
dad efectuaron dicha Labonr.

La cooperativa deberd acogerse a Las normas de funcionamiento del
ente. coorndinadon.

En caso de que La cooperativa no pueda cumplin con sus compromisosd
Y esto se pueda establecen y demostrar, RENARE podrnd establecer otra
opeidn para La utilizacibn del bosque.
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VIT EVALUACION FINANCIERA Y SOCIOECONOMICA
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CAPITULO VII

EVALUACION FINANCIERA Y SOCIO ECONOMICA

EVALUACION DEL PROYECTO.

CUADROS: PRODUCTOS DEL BOSQUE ALT. 1 y 2
PRODUCCION CUANTITATIVA/ RUBRO/ UNIDADES.
ALTERNATIVAS 1 y 2 .

FLUJO DE EFECTIVO DE LOS INGRESOS POR VENTAS:

.ALT. 1y 2 ( EL FLUJO DE EFECTIVO DE LA ALT.

. N°2 ESTA INCLUIDO EN EL CUADRO AN_
TERIOR. PROD. CUANTITATIVA/ _RUBRO/ UNIDADES

T.1 R. ALT. N°1 ( SIN FINANCIAMIEwNIO)
T.1 R. ALT. N°2 (SIN FINANCIAMIENTO )
INTRODUCCION AL ANALISIS ECONOMICO.
ANALISIS ECONOMICO.

VII. 4 )
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CAPITULO VII

EVALUACION DEL PROYECTO

FINANCIERA

E1 proyecto en su concepci®n inicial fué el de gene-
rar proteccion para 1a cuenca de los Rios San Juan y Ba-
nneno, . con el fin de asegurar agua y la no sedimentacién

de la presa de La Yeguada.
En la medida que el bosque crecio se hizo necesario
su raleo y consecuentemente su exnlotacion racional, con

la cual garantizan los objetivos de proteccion y produccidn.

E1 uso planeado de los productos del bosque generd 2

alternativas:

Alternativa 1: En la que se produciria

- Produccién de Cajas para legumbres
- Postes para cerca

- Madera -aserrada

Alternativa 2: en la que se producirfa

- Postes para cerca

- Madera aserrada.
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OBJETIVOS:

Utilizar 1a produccion de madera de los bosque de

proteccion de La Yeguada, Alto Guarumo y Chitra.

ESTRATEGIA:

— Desarrollar un plan de manejo econdémico del bosque que

compatibilice produccion y proteccion.

— Desarrollar un complejo agroindustrial con los productos

de los bosques antes mencionados.

— Organizar y capacitar a los campesinos del area en explo
tacion racional de los bosques y del complejo agro-indug
trial forestal derivado para aumentarle sus ingresos, ge
nerando empleo y mejbrando el nivel de vida a los campe-

sinos del area vecina.
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Los cuadros que siguen ponen de manifiesto los
coeficientes técnicos en base a los cuales se esta-

blecieron las dos (2) alternativas de evaluacion.

La alternativa No. 1, confemp]é l1a produccion
de cajas, postes y madera aserrada con una tasa fi-
nanciera interna de retorno del 28%. La alternati-
va No. 2, contemplo la produccion de postes y made-
ra aserrada con una tasa financiera interna de re-

torno del 36%.
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CUADROS: PRODUCTOS DEL BOSQUE
ALTERNATIVAS 1 Y 2

Se ha considerado un‘existencia inicial del bosque de

1,982 has y una final de 8,232 has en 20 afios.

Se ralean 140 has de bosques en el inicio del proyecto
incrementandose este raleo en 390 has en los afios finales

del proyecto.

Estimandose una produccidén promedio de 23 m3/has de ma

dera (sc) para todos los afios.

Se ha considerado en la alternativa #1, destinar un por
centaje de la produccidn total de madera (sc) del afio 5 en

adelante, para la confeccién de cajas y postes para cercar.

Se considera en la alternativa #2, que unicamente se
produciran postes para cercar durante todo el proyecto, y ma_
dera aserrable del afio 11 en adelante para ambas alternati-

vas 1 y 2.
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CUADRO DE LA ALTERNATIVA No. 1

FLUJO DE EFECTIVO DE LOS INGRESOS POR VENTA DE:
ALTERNATIVA TV 2

1.- Fabricacion de cajas grandes a un precio unitario de
0.85¢,

2.- Fabricacidén de cajas chicas a un precio unitario de
0.25¢.

3.- Produccion de postes para cerca a un precio unitario
de 1.50.

4.- Produccibébn de madera aserrable a un precio unitario
de 0.50¢ m3,

En 1a alternativa No. 1 se genera un flujo neto que brg
senta un deficit financiero de B/. 513,935.00 en los diez
(10) primeros afios. Por otra'parte en la alternativa No. 2
ese deficit financiero se reduce a B/. 199,470.00 obteniendo

la Tasa Interna de Retorno de 1a alternativa No. 2 es de 36%.

Por 1o cual se concluye que la alternativa No. 2 de pro
duccion de postes de cerca y madera aserrable resulta finan-
cieramente mias rentable para la Empresa que la alternativa
No. 1 en la cual se producen cajas, postes para cerca y made

ra aserrable.
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INTRODUCCION AL ANALISIS ECONOMICO

El An&dlisis Econbmico tiene el propbsito de aportar
elementos de juicio que permitan apreciar los bene-
ficios sociales y/o econbmicos que se espera lograr

con el Proyecto, en relacifn con los esfuerzos que
deben realizarse para ejecutarlo. A continuacifn
se analizan los cuadros de Ingresos, Egresos y Flu-

jos para poder establecer nuestra TIRE.
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ANALISIS ECONOMICO

Para efecto del andlisis econémico se utilizé La &s4-
gudiente metodologla:

,'-

Ajustan Los ingnresos:

EL fLujo total orniginal de 4ingresos se multiplicd
por el factor de afuste de precio de eficiencia
v.968

Ajustarn Los egresos:

Las invensdiones e 4insumos se multiplicarbn por el
facton 0.968; el gasto de mano de obra por el fac
torn de convensibn 0.28.

Luego, se sumaron Las Ainversiones e Ansumos con el
gasto de mano de obra, Lo cual nrepresenta el Egre-
40 econdmico.

Cdlculo de La Tasa Interna de Retorno (tirne), el
§Lujo ajustado del Lnéneéo se nestddel fLujo ajus
tado de egnesos, nesultando el gLujo neto econdmi
co.

Con el glujo neto econémico se calecula La tasa Lin-
tenna de Retorno Econbémico, obteniéndose una TIRE
117%; Lo que significa que desde el punto de vista
econémico el proyecto tienen una alta nentabilidad.
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FLUJO DE INGRESO AJUSTADO

ANO FLUJO TOTAL FLUJO AJUSTADO
ORIGINAL 0.968
1 178,710 172,991
2 178,710 L 172,991
3 178,710 178,991
4 242,535 234,773
5 242,535 234,773
6 200,758 194,333
7 190,847 184,739
8 180,921 175,131
9 126,484 122,436
10 161,039 155,885
11 714,736 191,864
12 705,760 683,175
13 696,769 674,472
14 682,803 660,953
15 1,273,576 1,232,821
16 1,264,595 1,224,127
17 1,265,621 1,225,121
18 1,246,646 1,206,753
19 1,237,670 1,908,064
20 1,228,695 1,189,376
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VII.9
FLUJO DE EGRESOS AJUSTADOS

INVERSTONES GASTO  DE FC EGRESO

e INSUMOS F.C.G. MANO DE M.DE 0BRA ECONOMICO
0.968 OBRA 0.28

219, 438 212,416 58,812 - 16,467 228,883

90,414 87,521 72,852 20,399 107,920

93,390 . 90,401 72,852 20,399 110,800
124,706 120,715 81,744 22,888 143,603
152,682 147,796 81,744 22,888 170,604
163,547 158,313 145,236 40,666 198,979
108, 966 105,479 145,236 40,666 146,145
109,574 106,068 145,236 40,666 146,734

88,618 85,782 145,236 40,666 126,448

96,419 93,334 145,236 40,666 134,000
333,441 322,771 195,156 54,644 377,415
239,291 231,634 195,156 54,644 286,278
233,941 226,455 195,156 54,644 281,099
228,591 221,276 195,156 54,644 275,920
416,536 403,207 225,576 63,161 466,368
433,185 419,323 225,576 63,161 482,484
372,635 360,711 225,576 63,161 423,872
374,485 " 362,501 225,576 63,161 425,662
361,935 350,353 225,576 63,161 413,514

303,100 293,401 225,576 63,161 356,562
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VIT.10
TASA INTERNA DE RETORNO ECONOMICO

ARO FLWO FLUJO FLUJO

AJUSTADO AJUSTADO NETO

INGRESOS . . . . [EGRESOS . = . ECONOMICO
1 172,991 228,883 (55892)
2 172,991 107,920 ' 65,071
3 172,991 110,800 62,191
4 234,773 243,603 91,170
5 234,773 170,604 64,169
6 194,333 198,979 (4646)
7 184,739 146,145 - 38,594
8 174,131 146,734 28,397
9 122,436 126,448 (4012)
10 155,885 134,000 - 21,885
1 691,864 377,415 314,449
12 683,175 286,278 396,897
13 674,472 281,099 393,373
14 660,953 275,920 385,033
15 1,232,821 466,368 - 766,453
16 1,224,127 482,484 741,643
17 1,225,121 423,872 801,249
18 1,206,753 425,662 ' 781,091
19 1,908,064 413,514 1,494,550
20 1,189,376 356,562 832,814

TIRE: 117%
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