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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objetivo examinar los
principales problemas del sector agropecuario en Panamé&
Y generar criterios y orientaciones para enmarcar la cooperacién
técnica del IICA para el préximo bienio.

En la formulacién del documento han participado activamente
técnicos del Ministerio de Desarrollo Agropecuario y del IICA, a-
poyados en abundante documentacién oficial de diferentes institu-
ciones del sector péblico y otros organismos de cooperacién
técnica. Se considera que la participacién conjunta del
Organismo que otorga la cooperacién, como el receptor de la misma
garantiza un nivel de reflexién y de sintesis que permite una
mayor coherencia en la priorizacién de las A&reas de concentracién
de la asistencia.

Se considera que este documento debe ser sistematicamente
ajustado a las condiciones del desarrollo del sector agropecuario
y en las diferentes coyunturas que establecen un hito sustantivo
en la definicién de las politicas y de las orientaciones que
enmarcan la cooperacién técnica del IICA en Panméa.






I. RESUMEN EJECUTIVO
A. Problemética del Sector Agropecuario (SA).

1. El Sector Agropecuario panamefio, a pesar de ser fuente
principal de ingresos y empleo para los grupos de
poblacién m&s pobres y de ser un generador de divisas,
tiene una importancia secundaria en la economia en
comparacién a los otros paises de la regién
centroamericana.

2. La produccién de bienes es poco diversificada
predominando unos pocos rubros de exportacién
tradicionales y algunos cultivos de consumo interno
cuya produccién no abastece la demanda interna, por 1lo
que las importaciones de productos alimenticios es
bastante elevada.

3. Poca diversificacién de los mercados de exportacién-
importacién de rubros agricolas y pecuarios.

4. Baja utilizacién y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables en los que tiene un potencial de
desarrollo considerable.

5. Alta concentracién de la tenencia de la tierra en manos
de productores medianos y grandes con un grado elevado
de tecnificacién de las explotaciones y un gran némero
de productores de subsistencia.

6. Bajo desarrollo e integracion inter-sectorial por lo
que la agroindustrializacién representa todo un reto.

7. Baja tecnificacion de los cultivos, y del uso del
recurso suelo. Solamente el 20% de la superficlie para
riego es irrigada y el 7.6% de las explotaciones poseen
alguna forma de traccién mecénica.

B. Areas concertadas para la cooperacién del IICA.

1. Anédlisis y Planificacién de la Politica Agraria.

2. Apoyo al Fortalecimiento Nacional de Generacién y
Transferencia de Tecnologia.

3. Comercializacién de Productos Agropecuarios.

C. Temética de los proyectos y demé&s acciones.

1. Politicas: Fortalecimiento de los mecanismos y métodos
para la formulacién, concertacién y
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seguimiento de politicas econémicas de
fomento a la produccién.

2. Tecnologia: Integracién de los sistemas de generacién y
extensién de tecnologias agricolas.

3. Mercadeo: Fortalecimiento organizativo y gerencial de
sistemas seleccionados de comercializacién.

D. Resultados o beneficios esperados.

1. Politicas: Métodos y técnicas, asf como personal
capacitado para el desempefio del Area
temdtica enunciada.

2. Tecnologia: Sistemas y métodos de extensién y
adecuamiento de los planes de investigacién.

3. Mercadeo: Normas y procedimiento para la organizacién
de los sistemas de comercializacién.

E. Recursos requeridos.
Ver Anexo.
11 LA AGRICULTURA EN PANAMA

A. Sintesis de la situacién soclo-econémica y politica del
pais.

A finales de febrero de 1988, el Presidente de la Reptblica,
Eric A. del Valle, intenta relevar de su cargo al General Manuel
Antonio Noriega, Jefe de las Fuerza de Defenza de Panamé. Dicha
accién se enmarca en un amplio plan de redefinlcién politica y
econémica que se derivan de los sigulentes procesos:

a. Ante la negocliacién e implementacién de las medidas de
ajuste estructural a lo largo de los afios ochenta se
sucitan reacciénes de amplios sectores sociales que se
ven afectados por dichas medidas. La expresién de la
crisis a nivel de goblierno incluye la distitucién del
Presidente Nlcolas Ardito Barleta, impulsador de las
medidas de ajuste.

b. Violacién de los acuerdos canaleros (considerando 1lo
que éstos significan para Panaméd en términos econémicos
y de soberania naclional) firmados por el 7 de
septiembre de 1977 por el General Omar Torrijos
Herrera, en su condicién de Jefe del Gobierno de la
Reptblica de Panaméd y por el Presidente de los Estados
Unidos James Carter y que entraron en vigenclia el 12 de
octubre de 1979.
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Estos dos grandes condicionantes para la economifa y
establilidad politica panamefia han redefinido sectores politicos
opositores los cuales se ven afectados y alentados por factores
internos y externos, determinados éstos 6Gltimos por la politica
de los EUA en concordanclila con sus intereses estratégicos en la
regién y en el pais.

En la coyuntura polfitica, el intento de suspender de su
funcién al General Noriega (y lo que éste representa para el
proyecto de reestablecer un escenario politico naclonal
distinto e incidir en el plano regional) trajo como consecuencia
la intervencién de los EUA en los asuntos internos del pafs.

Ante esta situacién, en el primer trimestre de 1988 se
maniflesta directamente la presién externa cuando la Asamblea
Legislativa destituye al presidente Del Valle y nombra al Lic.
Manuel Solfis Palma, Ministro Encargado de la Presidencla.

En este sentido se congelan fondos del Banco Nacional en
bancos de EUA por un monto de B/ 50 millones. En abril se invoca
la Ley de Poderes Especiales de Emergencia Econémica, en la cual
se prohibe a empresas y ciudadanos estadunidenses residentes o
no, del pago de lmpuestos, tasas, etc. al gobierno panamefio y
también se suspende el pago de las anualidades del Canal, del
Impuesto Sobre la Renta y de las Cuotas del Seguro Social.

1. ProbleméAtica econémica global.

Las anteriores situaciones repercutieron sustancialmente en
el sector bancarlo, alterando el Servicio de Compensacién
Interbancaria, funcién que realiza el Banco Nacional.

Al alterarse el mecanismo de funcionamiento normal de la
banca, la Comisién Bancaria emite ley restringiendo el crédito y
el retiro de los depésitos en general. Esta medida estaba
encaminada a proteger los depésitos de nacionales y extranjeros
evitando asf una fuga masiva de capitales.

Como consecuencia de la reduccién de la masa monetarlia
(integrada por el papel moneda, dinero fracionario, cuentas
corrientes etc). se reducen légicamente las transacciones de
bienes y serviclios, afectando considerablemente el comercio y
otros servicios.

Entre los sectores mé&s afectados se encuentra el de la
Construccién, el Comercial, el Exportador de Bienes y Servicios
(Zona libre de Colén, Oleoducto, etc.) y el SA. Dentro de este
Gltimo cabe destacarse el Subsector Pecuario (Consumo de carnes,
huevos, leche y derivados).

Los sectores de relativa recuperacién han sido el de
Exportacién y Zona Libre de Colén, debido a la disponibilidad de
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cuentas en el exterior. Sin embargo las inversiones en general
han cafido bruscamente, asi como el normal funcionamiento de los
servicios soclales y se ha paralizado todo tipo de mantenimiento
de infraestructura ptblica. Se evidencian también notorias
restricciones en las partidas de funcionamiento a nivel de
Gobierno Central.

La situacién politico-econémica arriba descrita se
desarrolla en una estructura econémica bastante singular que
difiere en parte de las demé&s economias de la regién:

a. Panam& no cuenta con una Banca Central y utiliza como
moneda el délar norteamericano no existendo
tradicionalmente y por ley restricciones al movimiento
de capitales. El desarrollo del sector bancario y
comercial, junto con las actividades canaleras
caracterizan a la economfia panamefia como altamente
tercliaria. Este sector representa cerca del 75
porciento del PIB*, mientras que el SA apenas
representa el 10 porciento.

b. Las exportaciones han tenido un peso relativo de
aproximadamente el 30 porciento en el PIB, evidenciando
un considerable grado de diversificacién tanto en
bienes como en serviclos. La estructura econémica
panamefia est& altamente ligada al comercio
internacional. Los EU han sido el principal mercado y
abastecedos de bienes intermedios y finales, de tal
manera que aproximadamente el 66 porciento de las
exportaciones y el 31 porciento de las importaciones se
han realizado con dicho pais.

c. En general, para 1987 el balance de comercio exterior
presentaba un déficit de 969.5 miles de délares?®.
Comparando las exportaciones del primer semestre de
1988 con las del afio anterior, se ve una reduccién de
un 13 porciento, mientras que las importaciones caen
abruptamente en un 51 porciento. Esto es consecuencia
directa de las restricciones financlieras con el
exterior y de la contracién de la actividad econémica

1., Para 1987 este se estimaba en los 4.3 mil millones de

balboas o dolares.

2. Para 1987 las exportaciones totales se estiman en 338.1
miles de délares y las importaciones en 1307.6 miles.Las
exportaciones no tradicionales habfan experimentado un
crecimiento notable del 127.9 porciento para el perfodo 1986-
1987. Sin embargo, con la suspensién de Panam& como beneficiario
del PACE de la Cuenca del del Caribe y del Sistema de Preferencia
Arancelarios, se espera un desaceleramiento de dicho ritmo de
crecimiento, afectando a todo el sistema de produccién Yy
comercializacién de productos no tradicionales.
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experimentada que se mantuvo en buena medida por
redudcién de existencias.

d. Se presentan restricliones politicas para incrementar
las afectaciones por ingreso de exportaciones
(Actividad Canalera, Oleoducto, Zona Libre, explotacién
bananera etc.). Estas representan aproximadamente el 25
porciento de los ingresos del Goblierno Central.

Para 1987 el Déficit Fiscal acsendia a 807.5 millones
de Balboas®, lo que representa un 42 porciento de los
Gastos Totales y un 15 porciento con relaciéf al PIB.

e. En cuanto a la Deuda Pédblica, en 1986 ésta se estima en
los 5.4 miles de millones de délares, de la cual el
endeudamiento externo representa el 71 porciento. El
Servicio de la Deuda Externa con relacién a las
exportaciones representa el 104.3 porciento, lo que
significa que gque habria gque asignar todas las
exportaciones sélo para atender el pago de la misma,
situacién insostenible si se estima el comportamiento
reciente del déficit en el balance de comercio exterior
y el comportamiento de las finanzas péblicas.

f. La Inversién Bruta Interna ha experimentado una
considerable reducién, principalmente la PGblica. Esta
ha pasado de 160.1 millones de Balboas en 1986 a los
81.0 millones en 1987, lo que implica una dréstica
cafida del 49.4 porciento. Por otro lado, el
comportamiento de la inversién privada, si bien su
comportamiento ha sido positivo, por el orden de los
739 millones, esta ha dado muestras de un
desaceleramiento significativo, pasando de un
crecimiento de 17.7 porciento en 1985, a un 5.1
porciento en el perfiodo de 1987. Este comportamiento es
parcialmente contrario al esperado por las medidas de
ajuste (SAL) en dinamizar el la inversién privada y
desalentar la péblica.

g. La PEA representa un 57.8 porciento de un total de 1.3
millones de personas mayores de 15 afos, con una
desocupacién sorprendentemente baja estimada en un 11.2
porciento. En el sector urbano dicha desocupacién
representa el 14 y en el sector rural el 8.1 porciento.
En cuanto a los ingresos por concepto de salarios y
sueldos, se puede diferenclar que, mientras en ciudad
de Panam& los salarios minimos andaban por los 2.2
miles por afio, en el resto del pais ascendian a 1.7
miles. Los salarios promedios en el sector ptblico

. En 1987 los Ingresos Corrientes se estiman en 1093.8
miles de Balboas y los Gastos Totales en 1901.3 miles. Los Gastos
de Capital acsendierén a 705.1 miles de Balboas.
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ascendian a 5.3 miles por afio mientras que en el &rea
del Canal éstos promediban los 19.1 miles de délares.
En términos relativos para 1987, los primeros crecieron
a una tasa de 2.3, mientras que los sequndos a 7.5
porcliento.

2. Estrategla global y principales politicas que
impactan el 8SA.

En los 6Gltimos afios® la politica econémica estuvo
fuertemente dirigida por programas de ajuste estructural
orientado a reducir la participacién del sector péblico en la
economia e impulsar la actividad del sector privado en la
agricultura e industria, a través del libre juego del mercado.

Como resultado de esta estratégia se promulgarén leyes
encaminadas a normar la industria, la agricultura y las
relaciones laborales. Se contemplaba la eliminacién de
restricciones cuantitativas al comercio internacional y a
sustituirlas por derechos aduaneros decrecientes con el tiempo.
Ademés, se pretendia fomentar las inversiones a través de
exoneraciones tributarias.

En la agricultura se debfa sustituir el propésito de la
"autosuficiencia alimentaria"™ por el de la "eficiencia y
productividad"®, alentadas éstas por la libertad de precios y de
comercio. Se debia eliminar las cuotas de importaciones y
abandonar la politica de precios de sustén para una serie de
productos cuyos precios eran superiores a los del mercado
internaclional. Ademds se instruia el clierre y ventas de algunas
empresas estatales y a la casi desaparicién del Instituto de
Mercadeo Agropecuario.

En el sector laboral se pretendia hacerle frente al
"problema del elevado costo de la fuerza de trabajo™ como
consecuencia de la tercliarizacién de la economia a taravés de una
mayor "flexibilidad en el mercado de trabajo y el establecimiento
de nuevos criterios para la filjacién de salarios".

En el sector ptblico se debfian vender aquellas empresas que
operaban con déficit al sector privado o cerrar agencias que
representen carga fiscal, reducir el empleo y reformar el seguro
soclial.

En relacién con el SA las medidas se han cumplido
parclialmente al considerar la eliminacién de las cuotas de
importacién, de preclos de sostén y la reduccién de los derechos
de importaciones de productos seleccionados. Adem&s se redujo al

‘. En 1983 se firma el primer "Structural Adjustment Loan"
conocido como el SAL 1 y posteriormente en 1986 se aprueba el SAL
2.
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minimo las funciones de la Empresa Nacional de Semillas y
vendieron empresas del estado como la Empresa Naclonal de
Maquinaria Agicola. En otros sectores también se tomaron medidas
similares.

Sin embargo la mayorfia de las medidas no han podido ser
iplementadas. Los principales problemas se centraron
especificamente en la reforma administrativa, en la modificacién
de los programas y beneficios de la Caja del Seguro Social y la
reduccién de la fuerza laboral en el sector péblico.

A partir de la crisis de 1987-88 se ha demostrado la
fragilidad de la estructura de la economia panamefia y la
necesidad de un exé&men mas detenido de las consecuencias de las
medidas de ajuste estructural y lo que éstas representan en
términos de la autonomia y articulacién itersectorial de 1la
actividad econémica nacional y su vinculacién regional, asi como
la diversificacién de sus relaciones econémicas internacionales.

Sin embargo es preciso mencionar que algunos de los
planteamientos del ajuste siguen siendo vAlidos, fundamentalmente
los concernientes a la eficiencia del sector ptblico, y mas all&
de éstos, con la suspensién de las medidas de exclucién de Panamé
de los mecanismos colaterales para el fomento de las
exportaciones no tradicionales y todo agquello que le permita
preferencialmente incrementar la generacién neta de divisas, al
margen de lo apuntado en el pa&rrafo anterior.

Es imperativo solventar el problema del déficit fiscal y el
servicio de la deuda sin atentar contra los sectores productivos
més desprotegidos y establecer un sistema de precios relativos
que no atente con el abastecimiento tanto de materias primas
estratégicas como la semilla y otros insumos necesarios para
lograr una autonomia alimentaria para la poblacién, de tal modo
que, sin desatender la ventajas del comercio internacional exista
base material para afrontar situaclones como las que se han
venido desarrollando a partir de 1987.

Es importante segulr aprovechando el espacio para
incrementar las exportaciones tradiclionales y mantener una
polftica agresiva de acceso a los mercados no tradicionales,
priorizando también la colocacién de productos no tradicionales a
travez de una estratégia de mediano plazo de diversificacién de
la produccién agropecuaria y agroindustraial.

Todos éstos aspectos tendr&n que definirse en una estratégia
de méximo aprovechamiento de los recursos internos
intersectoriales que libere recursos y articule una economia
naclional en que los sectores productivos y principalmente 1la
agricultura cobre mayor importancia relativa en un proceso
creclente de tecniflicacién no excluyente y para eso deberén
servir los compromisos de ajuste estructural y no para garantizar
el pago de la deuda a costa de una mayor concentracién de los
recursos productivos y de los exedentes econémicos en detrimento
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12
de los amplios sectores productivos y de consumo bésico.
3. Papel asignado al SA

De acuerdo con el Plan Quinquenal 1987-1991° el papel
asignado al SA es el de contribuir al crecimiento econémico del
pais, principalmente a través de la generacién de divisas. Esto
se fundamenta en una perspectiva crecliente de técnificacién y
productividad en la cual el sector externo pérmite superar el
problema del reducido mercado interno. Este ultimo se mantiene
como "elemento de complemento®™ en la din&mica econémica.

Desde ésta légica, el sector desempefiarfa un papel
fundamental en la reduccién del costo de vida de la poblacién en
general, al incrementar la productividad y eficiencia de los
recursos productivos. "La competividad en la actividad
agropecuaria" estaria garantizando la rentabilidad del proceso y
los preclos para el consumidor. El elemento sustantivo se centra
directamente en el estimulo econémico al productor y en segqunda
instancia en el consumidor.

En este orden, el sector estarfia contribuyendo también a
elevar el bienestar socio-economico de la poblacién. Las nuevas
fuentes de ingresos en mercados de competencia, permitirfan
mayores oportunidades y a la larga a incorporar a los sectores de
subsistencia a la generacién de exedentes capaces de generar
ingresos liquidos. Supuestamente estos sectores tendrian mayores
recursos disponibles para la producclén.

El SA estarfa en condiciones de generar empleo en las Areas
rurales de tal suerte que permitirfa frenar las migraciones hacia
el A&rea metropolitana. Se modificarfan las condiciones de 1la
poblacién marginada generando posibilidades atractivas al
asentamientos de pobladores en su medio. Esto implicaria el
aprovechamiento é6ptimo de los recursos naturales productivos y la
disponibilidad de recursos financleros capaces de movilizar los
recursos en esa direccién.

El Plan Quinquenal no define claramente el rol relativo al
impulso de la seguridad alimentaria de la poblacién, més bién
opta por la eficliencia productiva, la cual permite en su proceso
de generacién, dar cabida a las importaciénes de bienes de
consumo hasta que los precios relativos de los bienes internos
sean ventajosos y desestimulen las importaciones. Esa politica es
definida por los SAL, al sustituir las restriccliénes directas de
los volGtmenes de importaciones por niveles arancelarios
decrecientes, en relacién inversa a la productividad interna
expresada via precios de los bienes. El sector externo
"relativamente barato" es la garantia del abastecimiento.

El esfuerzo en el desarrollo de la agroindustria también se

®. Tercer Documento, MIDA, enero de 1987.
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contempla dirigido a la consecucién de divisas. Las exligenclas
agroindustriales y de exportacién se consideran un factor
sustantivo en la reducclén de los costos de produccién y en la
creacién de marcados estables. Se define una relacién mutuamente
ventajosa entre el sector primario y el industrial a través de
convenios de produccién realizados por asoclaclones productivas.
En la inversién privada se da una alta prioridad a las de
caracter integrador entre el productor de materia prima, el
procesador y el comercializador.

Al margen de lo anterior, el Plan Quinguenal guarda una
estrecha relacién con los términos, objetivos y politicas de los
SAL. En é1 se contempla un finaclamiento para el quinguenio de
741 miles de balboas, de los cuales el 42 porciento es aporte
externo. De éste 21.4 porciento eran donaciones y el resto
préstamos externos.

Por encima de las discrepancias que pudieran existir al
rededor de la viakilidad soclo-politica y econémica, y del mismo
marco doctrinal, lo clierto es que la crisis indujo a la toma de
medidas, muchas de ellas, en contraposicién de lo sustentado en
el Plan. Se emitieron Decretos Ejecutivos y Resueltos
Ministeriales al margen de los "compromisos", con el objeto de
neutralizar las presiones econémicas externas y los colaterales
costos sociales en los diferentes sectores econémicos de la
poblacién. Lo concreto estriba en que el Plan no tiene
financiamiento y la reactivacién econémica del sector presenta
restricciones lo que ha obligado a reconsiderar supuestos del
Plan y a generar otros instrumentos colaterales como el Plan de
Accién del Desarrollo Agropecuario (PADA) 1988-1990 y el Plan de
Contingencia. Estos planes establecen funcliones prioritarias para
el desempefio del sector. El rol que el sector tiene que
desempefiar estard fuertemente condicionado a la disponibilidad de
recursos externos y al mé&ximo aprovechamiento de aquellos
regionales y locales

Dentro de estas funciones cabe destacar que del sector se
espera nuevamente el aseguramiento alimentario para la poblacién,
la generacién de divisas para la actividad productiva, servir
como medio principal para la acumulacién y democatizacién de los
exedentes rurales, todo esto en el marco de un proceso coherente
de formulacién y concertaciédn de politicas, fortaleciendo el rol
de la entidad rectora del sector agropecuario.

B. Resumen de la problemé&tica del Sector Agropecuario.
1. Caracterizacién global del Sector Agropecuario.

El sector agropecuario no tiene la importancia que mantienen
en otros paises de la regién. Sin embargo el sector no deja de
tener relevancia ya que es la fuente primordial de ingreso y
empleo para los grupos de poblacién mas pobres y constituyen la
base productiva de las regiones del pais no integradas a la
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economia de serviclios concentrada en el A&rea metropolitana. Su
relevancia también estriva en la generacién de divisas, en el
aprovisionamiento de alimentos y en cierta medida en la
disponibilidad de materia prima para la industria.

La economia agropecuaria es poco diversificada en donde
predominan unos pocos rubros de exportacién (Bananos, azécar,
café, cacao, carne vacuna y mariscos). El sub-sector agricola
representa cerca de las dos terceras partes de la actividad
sectorial. Los cultivos tecnificados de exportacién contribuyen
con el 50 porciento de la produccién total. El resto es
representado por los cultivos de consumo interno, en donde a
excepcién del arroz, predominan un gran numero de pequefios
productores con formas de subsistencia o tradicionales.

La capacidad productiva efectiva no est& en condiciones de
agotar el potencial de 1.5 millones de Has. de uso agropecuario,
principalmente por problemas estructurales en la tenencia de la
tierra y del grado de desarrollo tecnolégico®. El uso agricola
alcanza apenas el 15 porciento. De esto, el 5.3 se dedica a
cultivos anuales, el resto aprovechable se emplea en parte como
pastizales donde persisten précticas que atentan contra las
condicliones ecolégicas. Solamente el 20 porciento de 1la
superficie para rieqgo es irrigada.

De acuerdo con el Gltimo censo de 1981, existen 150 mil
fincas de las cuales el 80 porciento tienen un tamafio inferior a
5 Has. Se estima que unas 80 mil fincas son consideradas de
subsistenclia y de todo el total de fincas sélo el 20 porcliento se
reportan con titulo de propledad. Por otro lado, mientras que el
6.7 porciento de las explotaciones poseen el 66 porciento de 1la
tierra, el 93.3 porciento poseen apenas el 6.7 porciento.

2, Sintesis de los principales problemas
institucionales e instancias involucradas.

a. Debilidad de mecanismos que permitan la estabilizacién
selectiva de preclios de productos priorizados y
sistemas de recoleccién, procesamiento y andlisis de
variables econémicas para garantizar toma de decisiones
e incidir en la produccién mediante polfiticas de
fomento a la produccién y distribucién de dichos
productos. (MIDA, IMA, ORP)

b. Debilidad en normas e instrumentacién en materia de
precios, calidades y uso de insumos que permitan una
mayor raclonalidad y eficiencia en el aprovechamiento
de los mismos y que repercuta positivamente en los

€. Unicamente el 7.6 porciento de 1las explotaciones poseen

algtn tipo de traccién mecanica, el resto contrata o utiliza
traccién animal.
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niveles productivos y de costos. (MIDA, IDIAP, FACULTAD
DE AGRONOMIA, MINSALUD)

Potencial no agotado en materia de organizacién y
cobertura de mercados de abastos y periféricos que
aseguren los bienes bAsicos a precios razonables tanto
en el Area metropolitana como en el interior del pais,
priorizando los sectores de menores recurzos. (MIDA,
IMA, ORP, MUNICIPIOS, ORGANIZACIONES POPULARES)

Necesidad de medidas de fomento a sectores productivos
de rubros estratégicos, tanto de consumo como de
insumos (semillas...), a través de la participacién del
estado en la comerclilizacién a manera de complementar
las medidas de estabilizacién de precios y reduccién de
importaciones. (IMA)

Potencial no agotado en términos de la organizacién de
pequefios y medianos productores para mejorar su poder
de negociacién, tanto en el aseguramiento de servicios
y recursos de apoyo a la produccién, como en la
obtencién ingresos que garantizen su continuidad en el
proceso productivo y as{ proteger la produccién
naciénal de la competencia desventajosa. (MIDA,
IPACOOP, IMA, BDA)

Necesidad de lineas de financliamiento post cosecha y de
capacitacién para el desarrollo de procesos de mercadeo
de productos no tradicionales para la exportacién.
(BDA, BNP)

Nesesidad de adecuar las funcliones del BDA para asumir
agresivamente las funciones de banca de fomento
alternativa y dar respuesta a la creciente demanda de
financiamiento para la produccién y comercializacién.
(BDA, BNP)

Ausencia de accliones que induscan aplicacién de
tecnologias que permitan la reducciédn de las pérdidas
post cosecha en beneficio del productor y consumidor.
(IDIAP, MIDA, BDA)

Hace falta un adecuamiento de los sistemas y métodos de
transferencia de tecnologia y de extencién priorizando
sistemas de produccién en un ambito concreto social y
de sectores productivos seleccionados. (IDIAP, MIDA,
DIR-REGIONALES)

Deficiencia en la tecnologfia y cobertura del riego en
un marco integral y racional del uso de los recursos y
factores de la produccién. No existe al momento un plan
nacional de riego que considere todos los factores
tecnico-econémicos, fuentes de recursos y zonas
priorizadas. (IDIAP, MIDA, DIR-REGIONALES)
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Deficienclias técnicas para un mejor aprovechamiento de
los recurzos energéticos para afrontar el problema de
la alimentacién pecuaria en un contexo de sustitucién
de importaciones. (IDIAP, FACULTAD DE AGRONOMIA)

Falta de normas y procedimientos de coordinacién
interinstituclional para implementar planes y programas
de aprovechamiento integral de los recursos naturales
renovables. (INRENARE, IDIAP, MIDA, BDA)

Falta de programas que permitan establecer normas y
criterios para la regqulacién y ordenamiento de 1la
tenencia de la tierra evitando la depredacién de los
recursos naturales principalmente en Areas de
importancia ecolégica y cuencas hidrogréficas. (MIDA,
IRENARE)

Legislacién agraria desfasada de los nuevos
requerimientos la produccién nacional y la
participacién de los productores y trabajadores;
estimulando la inversién en finca aprovechando los
recusos locales y racionalizando el financiamiento y
las técnicas productivas. (MIDA)

No existe un programa de desarrollo agroindustrial,
estableciendo Areas estratégicas y aprovechando los
recursos existentes; que enfatize en la capacitacién y
el intercambio de experiencias y conocimientos
tecnolégicos; que identifique proyectos factibles para
la exportacién y la sustitucién de importaciones. (MCI,
IDIAP, BNP)

No existe un adecuado nivel organizaciénal y
metodolégico que permita generar, concertar e
instrumentalizar politicas econémicas de fomento a la
producién agropecuaria en concordancia con la evolucién
econémica nacional en situacién de restricciones de
recursos. (MIDA, MIPPE)

El sistema de generacién y transferencia de tecnologia
no han logrado una integracién que permita una sola
estrategia que impacte sustantivamente en la produccién
en circunstanclias locales y de recursos concretas y en
sistemas productivos priorizados. (IDIAP, MIDA)

Deficiencia en los medios de comunicacién masiva que
permita la difucién de accliones de desarrollo comunal,
de transferencia de tecnologia y de medidas econémicas
que incidan en la toma de decisiones tanto del
productor rural como del consumidor. (MIDA, FACULTAD DE
AGRONOMIA)

Inadecuados programas e infrestructura que permita
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ampliar y profundizar la ensefianza agropecuaria a
nivel de técnico medio o bachiller. Este recurso se
considera esencial para mejorar el servicio de
transferencia de tecnologfia en las localidades rurales,
actuando tambien como agente del camblo soclial. (MIDA.
MIN. DE EDUCACION, FACULTAD DE AGRONOMIA)

Deficiencias de manejo y de generacién de proyectos
productivos y sociales en los programas de desarrollo
rural integrado. Principalmente aquellos que tienen
cierto grado de implementacién y se encuentran fincados
en los bolsones rurales de extrema pobresa. (MIDA Y
DEMAS INSTITUCIONES PUBLICAS PERTINENTES)

A raiz de los acuerdos de los SAL el IMA se vio
reducido en el desempefio de sus funciones y con ello
afecté la infraestructura de almacenamiento, secado
etc. Sin embargo con la nueva polfitica de reasumir
funciones en el marco de la seguridad alimentaria el
estado se ve en la nesecidad de recomponer el aparato
operativo y planificador para conformar el sistema
comercializador y garantizar con ello cualquier medida
de contingencia y responder a las necesidades de
garantizar el abastecimiento de bienes bé&sicos a la
poblacién panamefia. (IMA, BDA)

La sustitucién de importaciénes de productos cérnicos
hace necesario elevar la productividad del hato
ganadero y para ello es impostergable el
fortalecimiento del sistema de sanidad animal. Asf{
tambien el fomento a la produccién y consumo de
productos del mar se establece como prlioridad para
inducir cambios en la demanda de carnes rojas. En este
sentildo se hace necesario establecer una estrategla
integrada que permita orientar los esfurzos y liberar
divisa para fortalecer la propla actividad pecuaria en
zonas de medianos y pequefios productores. Con esto se
estarfa dando un impulso también a la produccién de
leche en vista a eliminar el deficit existente.

Una de las restricciones mas importantes es que hoy por
hoy no existe una claridad en relacién a las fuentes
externas de financiamiento que garanticen la
continuidad de los proyectos de inversién. Debido a 1la
politica de los EU se han cerrado las fuentes de
financiamiento como el BID, BIRF, USAID. Unicamente con
estos organismos se han dejado de obtener montos que
sobrepasan los 200 millones de délares. Ante esta
situacién el gobierno de Panamé& sigue una politica de
establecer relaciones econémicas con todos los paises a
efecto también de reducir el alto grado de dependencia
financiera que se tenfia con el pais arriba mencionado.



LA

i

"

[ |

-—

. |

IR

[ |



18
C. Perspectivas del SA y los proyectos de inversién.

1. Objetivos del desarrollo y &reas de accién
prioritarias.

E1 PADA 1988-1990 sefiala como los dos grandes objetivos los
siguientes:

a. Dirigir el crecimiento de la produccién agropecuaria
para el autoabastecimiento de los productos bésicos y
la generacién neta de divisas.

Mejorar el bienestar socio-econémico de la poblacién
rural.

Ademés, dichos objetivos se desagregan en los siguientes
objetivos especificos:

a. Incrementar la produccién y productividad de los
productos alimenticios bésicos.

Garatizar el abastecimiento suficiente, oportuno y a
precios accesibles de los productos alimenticios
béasicos.

Promover y diversificar la produccién y los mercados
para la exportacién.

Garantizar acceso a los recursos productivos.

Mejorar el nivel de aprovechamiento, proteccién y
concervaclén de los recursos naturales renovables.

f. Promover la organizacién y participacién de los
productores en el proceso del desarrollo agropecuario.

Por otro lado es posible identificar cuatro &reas
estratégicas o de acclén prioritarias para alcanzar dichos
objetivos:

a. Consecucién de la seguridad alimentaria basada en un
modelo de contingencia para la produccién agropecuaria,
que proporcione en en el corto y mediano plazo los
productos estratégicos de la producién naclional. Esto
se ver& acompafiado de las correspondientes medidas para
el ordenamiento del abastecimiento de productos
alimenticlos de rubros estratégicos locales e
importados.

b. Promocién de las exportacliones de productos
tradicionales y no tradicionales, basado en la
diversificaclén de rubros y mercados; el incremento de
la productividad y la competitividad de los mismos.

g R B E FE FE EERFEREEEFEEREDS
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c. Mejoramiento de los niveles de vida en el medio rural
mediante accliones relativas a la organizacién y
capacitacién campesina, la extencién agropecuaria y la
transferencia de tecnologia, adaptada a las diversas
condiciones agroecolégicas, especialmente las ubicadas
en los bolsones de pobresa rural.

d. Consolidar la rectorfa del sector péblico agropecuario
mediante el aseguramiento de la continuidad,
coherencia y eficacia de las politicas agropecuarias.

Péra la instrumentacién de los objetivos e incurcionar en
las &reas prioritarias de accién se han definido los siguientes
lineamientos de politivas:

Preclos. Estabilizar precios al productor para
rubros estratégicos.

Evitar distorciones de precios de
insumos dada las imperfecciones de los
mercados (Monopolios y oligopolios).

Comercializacién. Garantizar el abastecimiento de rubros
estratégicos en cantidades, calidades y
precios accesibles al consumidor.

Promover la autosuficiencia de productos
deficitarios.

Garantizar la comercializacién de 1los
productos en Areas de difficil acceso.

Asegqgurar la participacién de los
productores en el proceso de
comercializacién de insumos y productos.

Crédito y seguro. Financiar la produccién de los rubros
estratégicos y fortalecer el
financiamiento de exportaciones de
productos agropecuarios y
agroindustriales.

Financiar comercializacién de rubros
estratégicos.

Dinamizar programa de seguro de rubros
estratégicos.

Generacién y tras-
ferencia de tecno-
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logia.

Recursos natu-
rales.

Organizacién y
participacién en
la produccién.

Tenencia y uso
de la tilerra.

Agroindustria.

Desarrollo ins-
titucional.
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Concentrar esfuerzos para lograr que la
generacién y transferencia de tecnologia
sea factfible, econémicamente viable y
socialmente deseable en los rubros
estratégicos.

Promover el aprovechamiento integral,
ordenamiento y concervacién de los
recursos naturales renovables a través
del reforzamiento de los programas de
manejo de cuencas hidriogréficas y &reas
silvestres de aprovechamiento comercial
y ordenamiento de las A&reas de frontera
agricola.

Fomentar el uso del riego y de précticas
de concervacién de suelos en Areas
actualmente bajo explotacién.

Fortalecer y promover la participacién
de organizacliones representativas de
pequefios y medianos productores, asf
como de agquellos que puedan ser
incorporados al proceso productivo.

Desarrollar programa que permita
establecer normas y criterios para la
regulacién y ordenamiento de la tenencia
de la tierra, evitando la depredacién de
los recursos naturales, y promoviendo el
eficiente uso de los mismos.

Fomentar la actividad agroindustrial
para aquellos rubros que la oferta
interna pueda ofrecer materia prima a
precios competitivos y que contribuyan
tanto a ampliar y diversificar las las
exportaciones, como al abastecimiento
del mercado interno.

Ajustar y reorientar los organismos e
instituciones del sector agropecuario a
fin de que se acoplen a los critérios de
la politica del desarrollo.

2.Interpretacién del crecimiento del SA en relacién con
el crecimiento global de la econonmfa.
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Las prespectivas del SA para los proximos afios estaré
determinada por factores de caracter estructural y coyuntural.
Dentro de los primeros se pueden destacar los siguientes:

Las formacién de capital en el SA presenta tradicio-
nalmente desventajas comparativas con el sector
servicios no solamente en términos de su representacién
absoluta sino de presentar menor rentabilidad relativa
y mayores periodos de recuperacién.

Los costos de los productos bésicos agropecuarios se
han visto incrementados sustantivamente como producto
del incremento de costos de los insumos y materias
primas importadas, as{ como en la disponibilidad y
mantenimiento del parque de maquimaria, implementos,
repuestos y aperos de labranza, asi como en la
remuneraclién de la fuerza de trabajo. Esto hace que los
preclos relativos de los productos, considerando la
productividad promedio de los factores de produccién,
estén por encima de los determinados en los mercados
externos, reforsando la propencién a importar. Sin
embargo, es posible identificar como factor potenciali-
zador indirecto de ésta situacién el bajo nivel de
interrelacién existente del SA con otros sectores y
ramas productivas.

Los puntos anteriormente mengﬁonados sl bien se
encuentran relacionados, son sobre dimencionados por la
concentracién de los recursos en un ntmero reducido de
productores de alta tecnologia importada y la gran
mayorfia con usos no adecuados de los recursos y sin
medios materiales para revertir su situacién técnico-
productiva.

Los términos de intercambio del comercio exterlor se
ven deteriorados como producto de la pérdida del poder
adquisitivo de las exportaciones. A la tendencia
decreciente de la rentabilidad interna, en el &mbito de
la producién local le precede una reduccién relativa de
los precios de los productos en los mercados externos
tradiclonales, donde las ventajas comparativas no son
valorizadas y son sujetas a cuotas y aranceles por
parte de los importadores tradicionales més
desarrollados.

Ante estas situaciones el sector agropecuario se ve en la
necesidad de mantener los niveles productivos en condiciones de
contingencia; priorizando los niveles de asignaclién de recursos y
asegurando el aprovechamiento de la capa‘ddad instalada y uso de
los factores. No se puede esperar en las condiciones actuales
resultados que superen los niveles tradicionales hasta no
resolver el problema de los recursos externos. Los logros que se
pueden esperar estarian encaminados a orientar y fortalecer el
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aparato productivo y garantizar el abastecimiento de productos
b&sicos para la poblacién, asi como el no deterioro de las
relaciénes comercliales externas mediante la diversificacién de
productos selectivos y de los mercados

3. Proyectos de cooperacién técnica.

Proyecto: Formulaclién de politicas agropecuarlas.

Fase: Suspendida su ejecucién. Se mantienen unicamente
el componente de capacitacién con 4 becarios para
maestrias y un doctorado en los EUA.

Auspiciador: USAID.

Programa del IICA: I.

Proyecto: Anédlisis y planificacién de la politica agrarfia en
Panamé.

Fase: En aprobacién.

Auspiciador: IICA-Panamé

Programa del IICA: 1I.

Proyecto: Generacién y transferencia de tecnologia
agropecuaria Fase II.

Fase: Factibilidad. (Se presento a financlilamiento)

Auspiciador: BID.

Programa del IICA: 1II.

Proyecto: Apoyo al fortalecimiento nacional de generacién y
transferencia de tecnologia.

Fase: En ejecucién.

Auspiciador: IICA-Panamé

Programa del IICA: II

Proyecto: Rehabilitacién del Instituto Nacional de
Agricultura.

Fase: Se presento al MIPPE para gestionar financiamiento
con Israel.

Auspiciador: MIPPE-Go. de Israel.

Programa del IICA: II

Proyecto: Fortalecimiento de la capacidad de investigacién
ery toxicologfa y proteccién del medio ambiente.

Fase: 8e gestiona financlamirnto con la Misién de la GTZ
alemana.

Auspiciador: MIDA

Programa del IICA: II.

Proyecto: Comunicacién como factor de la reactivacién de la
produccién alimentaria en Panamé.

Fase: Tramitaclién para concretar acciones.

Auspiciador: FAO

Programa del IICA: III.

Proyecto: Mejoramiento de areas marginales en la provincia
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de Coclé.
Fase: Se gestiona financlamiento y asistencla técnica.
Auspiciador: FAO.
Programa del IICA: III

9. Proyecto: Mejoramiento de las comunidades indigenas de
Guaimies de las provinclas de Veraguas y Chiriquf.
Fase: Se gestiona financiamiento y cooperacién técnica.

Auspiciador: FAO.
Programa del IICA: III.

10. Proyecto: Fortaclecimiento del desarrollo rural.
Fase: Se espera experto para iniclar cooperacién.
Auspicliador: FAO
Programa del IICA: III.

11. Proyecto: Generacién de ingreso y empleo en zonas de pobreza
critica que reciben ayuda alimentaria del PMA.
Fase: Se gestiona financiamiento y asistencia técnica.
Auspiciador: OIT y PNUD.
Programa del IICA: III.

12. Proyecto: Establecimiento de modelos de produccién para el
desarrollo de areas marginales de Panamé.
Fase: Se gestiona financlamiento y cooperacién técnica.
Auspiciador: FAO.
Programa del IICA: III.

13. Proyecto: Fortalecimiento de los clubes de amas de casa
organizados para el desarrollo de pequefios
proyectos agropecuarios.

Fase: Se gestiona financiamiento.
Auspicliador: OEA.
Programa del IICA: III.

14. Proyecto: Apoyo del proceso de Comercializacién.
Fase: Formulacién.
Auspicliador: IICA-Panamé.
Programa del IICA: IV

15. Proyecto: Recomposicién del marco legal y funclional, asi
como a la infraestructura operativa del IMA.
Fase: Se gestina financiamiento.
Auspiciador: PNUD.
Programa del IICA: 1IV.

16. Proyecto: Fortalecimiento institucional de la Direccién de
Agroindustrias del MIDA.
Fase: Se gestiona financliamiento.
Auspiciador: IICA
Programa del IICA: 1IV.

17. Proyecto: Capacitacién en agroindustrias caseras.
Fase: Se gestiona financiamiento.
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Auspliciador: GTZ alemana.
Programa del IICA: 1IV.

18. Proyecto: Capacitacién en Agroindustrias rurales.
Fase: Se gestiona financiamliento.
Auspiciador: GTZ alemana.

Programa del IICA: 1IV.

19. Proyecto: Fomento a la produccién de productos agrficolas no
tradiclionales para la exportacién
Fase: Factibilidad
Auspiciador: -
Programa del IICA: II y IV.

20. Proyecto: Fomento ganadero y sus componentes de: sanidad
animal; sanidad vegetal y cuarentena, y
acuicultura.

Fase: En factibilidad.
Auspliciador: BID.
Programa del IICA: V.

21. Proyecto: Desarrollo lechero para pequefios agricultores.
Fase: Prefactibilidad.
Auspiciador: -
Programa del IICA: V.

22. Proyecto: Manejo y control de la mosca del mediterraneo y
otros moscos de la fruta.
Fase: Ejecucién.
Auspiclador: OIRSA
Programa del IICA: V.

23. Proyecto: Planificacién del riego.
Fase: Getién del financliamiento.
Auspiciador: PNUD.

Programa del IICA: -

24. Proyecto: Asistencia técnica en riego a usuarios del
proyecto Lajas.
Fase: Gestién del financiamiento.
Auspiciador: PNUD.
Programa del IICA: -

25. Proyecto: Realizacién de experienclas sobre la cria y
reproduccién de moluscos marinos del pacifico.
Fase: Gestionando financiamiento.
Auspiclador: Gob. de Espafa.
Programa del IICA: -

26. Proyecto: Asesoria técnica al catastro rural como
complemento al proceso de titulacién de tierras.
Fase: Se gestiona financiamiento y asesorfa técnica.
Auspiciador: -
Programa del IICA: -
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27. Proyecto: Ayuda alimentaria de emergencia.
Fase: Se gestiona financiamiento por el MIPPE.
Auspiciador: FAO.
Programa del IICA: -

II1.AREAS DE COOPERACION TECNICA.

A. Sintesis histérica de la cooperacién del IICA en el
pais.

1. Instituciones que han recibido cooperacién técnica
y &reas teméticas.

A partir del segundo semestre de 1987 las institucliones que
han recibido cooperacién técnica por parte del IICA son:

Area teméAtica: "Normas para el desarrollo y conservacién de
los recursos naturales renovables".
Instituciones: Ins. Nac. de Recursos Naturales Renovables.
Dir. Nac. de Reforma Agraria.
Ins. Nac. de Investigaciones Agropecuarlias.
Ins. Nac. de Recursos Hidraullicos.
Sindicato de Industriales Forestales.
Asoclacién de Reforestadores de Panamé4.
Asoclacién de Conservacionistas.
Colegio de Ing. Agrénomos.
Colegio de Ing. Forestales.
Asociacién de Técnicos Forestales.

Area teméAtica: "Fomento ganadero y sanidad animal"
Instituciones: Dir. Nac. de Ganaderia.
Despacho Ministerial.

Area teméAtica: "Métodos en asistencia técnica pecuaria®.

Instituciones: Dir. Nac. de Asistencia Técnica Pecuaria.
Dir. Ejecutivas Regionales (Chiriqui,
Santiago y Herrera).

Area tématica: "Generacién y transferencia de tecnologia"
Instituciones: Ins. de Investigaclién Agropecuaria de Panamé.

Area temética: "Fortalecimiento institucional en
planificacién y politicas agropecuarias"
Instituciones: Dir. Nac. de Planificacién Sectorial.

Area teméAtica: "Sistemas de seguimiento a proyectos de
inversién e informacién agricola"
Instituciones: Dir. Nac. de Planificacién Sectorial.

Area teméAtica: "Apoyo a la produccién de no tradicionales
para la exportacién®.
Instituciones: Dir. Nac. de Planificacién Nacional
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Area temética: " Acclones de PRMECAFE"
Institucines: Dir Nac. Agricola.

Area temédtica: " Accliones del PRACA"
Institucién: Dir. Nac. de Reforma Agraria

Area témética: "Proyecto IICA-RADIO NEDERLAND"
Instituciones: Dir. Nac. de Capacitacién, Transferencia y
Tecnologfa Agropecuarlia

2, Instrumentos de cooperacién técnica exitosos y
resultados.

De los proyectos en operacién desde 1987, pareciese que el
proyecto de transferencia de tecnologfia fue bien encaminado, el
técnico logré Jjuntamente con las instanclas reseptoras de la
cooperaclén aportes importantes. Los proyectos relativos al &rea
de recursos naturales y pecuario no tublieron dicha suerte. En su
mayoria las acclones de los proyectos regionales han derarrollado
acciones que han cumplido con su cometido.

B. Determinacién de las pocibles 4&reas de accién del IICA.

1. Problemé&tica compatible con las &reas de
concentracién de los Programas del IICA.

La mayoria de las areas problema apuntadas arriba tienen
cierta compatibilidadcon las &reas de concentracién de los
Progamas del IICA. Sin embargo, la disponibilidad de recursos y
las perspectivas de avanzar por el camino de la consecucién de
recusos externos no son muy claras. La situacién de contingencla
que experimenta el pais inclide en la reactlivacién de fuentes
tradicionales y exliste expectativa en las no tradiclionales. En
este sentido las areas prlorizadas se relacionan con la
generacién, instrumentacién y seguimiento de las politicas
econémicas sectoriales; los problemas de la comercializacién y
con la generaclién y transferencia de tecnologia.

2, Problemé&tica no coincidente con las &reas de
concentracién de de los Programas del IICA.

Existen tres problemas estrategicos para el pafs no
coincidentes con las acciones de concentracién de los Programas
del IICA:

a. El problema de la degradacién de los recursos
naturales no renovables, proteccién de las cuencas
hidrogréficas y explotacién maderera.

c. El aprovechamiento, ampliacién y manejo de la
agricultura bajo riego.
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a. El aprovechamiento de los recursos marinos, que si
bien no pertenece al sector agropecuario en Panamé&
es una actividad con un potencial estratégico.

IV. ESTRATEGIA PARA EL PERIODO.
A. Areas estratéglicas de accién.

1. Viabilidad técnica y financiera de la participa-
cién del IICA.

Existen posibilidades reales de articular y potenciar la
capacidad técnica de la oficina para satisfacer las demandas de
cooperacién técnicas ratificadas por las autoridades superiores
del MIDA. Sin embargo esta actividad est& condicionada por la
disponibilidad de recursos financieros.

La situacién de crisis econémica que experimenta el pais
restringe las posibilidades de ampliar los recursos financlieros
con que cuenta la oficina. Sin embargo esta situacién suglere
maximizar el rendimiento de los recursos de cuota y procurar que
los recursos de los proyectos regionales se asignen en las &reas
concentradas y temdticas afines a los proyectos concertados. El
gasto deberé estar estrictamente vinculado a la accién de 1la
cooperacién y a la generacin de productos verificables y con ésto
se ratifica la posicién de una gestién permanente para la
consecuciédn de recursos externos de fuentes no tradicionales.

2, Accliones prliorizadas viables.

Las prioridades del Gobierno de Panam& en relacién a la
cooperacién del 1IICA continéa siendo las mismas que estuvieron
vigentes en 1988 y que han sido ratificadas por las nuevas
autoridades del MIDA. Estas prioridades son las siguientes:

a. Programa I: Andlisis y planificacién de la
politica agréria.

b. Programa II: Generacién y transferencia de
tecnologia.

c. Programa 1IV: Comercializacién agricola.

La temdtica que abordan estas &reas de cooperacién responden
a problemdticas objetivas que se derivan de la dinémica de la
economia panamefia y que ninguna valoracién soslaya. Esto genera
una estabilidad temética que permite a la oficina estructurar una
linea de trabajo de base donde se da cabida a los ajustes o
redefiniclones de acento, sin alterar dicha linea de base
ratificada por las autoridades del sector y definidos en los
respectivos instrumentos de programacién del IICA. En un perfiodo



.
.

-
\
,o

i A

el

. . - - - W W
- 4 - A = 4 e e

-— - - -k
s
..
- N
. . . - .
-
. ” L .
B I e . L4
‘- - Lo - &
e - . el
.- - - B -
N . -
. . o . - ~
- — . -
u . . .
PO - =
- . -
Lol : . -
. . . . N ; -
- -
- 'y
- . .
. N N
. t . t.
= v - - -
. . L
8 7
. - .




.

28

de crisis la flexibilidad es necesaria para el éxito de la
cooperacién.

3. Posibilidades de complementacién entre proyectos o
acciones de programas.

La politica a segir por los Programas involucrados en la
cooperacién técnica del IICA en Panam& parece adecuada en
térmlinos de su interés de apoyar los Proyectos de cooperacién
adscritos a su &mbito tem&tico, asf mismo con los Proyectos
Regionales. Sin embargo es preciso un mayor involucramiento en la
medida que las posibilidades financieras y técnicas lo permitan.

En los Proyectos de cooperacién relaciénados con el Programa
I y IV se posibilita la integracién de acciones. Estas deberé&n
ser definidas con las respectivas unidades receptoras de la
cooperacién a efecto que método induzca una organizacién de
trabajo afin.

4. Necesidades de apoyo de los Programas y
especialistas.

Se considera necesario que los componentes nacionales de
proyectos a nivel de Programas, asi como de los Regionales
evidencien claramente A&reas concretas de interés para los paises
de manera de faclilitar su implementacién en concordancia con las
acciénes que desempefian cada uno de los Proyectos pais. El
especialista a nivel de pafis deberd& participar o conocer al menos
la programacién y montos de recursos de las acciones de dichas
acciones

Las necesidades de apoyo de los Programas y especialistas se
detalla en los respectivos operativos y se programan en los INFO.
En este orden es necesario establecer a nivel de Programa
mecanismos de acumulacién cientifico-técnica que permita el
intercamblio de experienclas y métodos a nivel regional. Lo mismo
deber& suceder con las accliones de capacitacién a nivel regional.
Es necesario establecer a nivel de los Programas un plan de
capacitacién a nivel de la regién que incorpore necesidades y
recursos de los proyectos, tanto nacionales como regionales. Esto
contribuiria en mucho en potenciar el impacto de los recursos.

B. Instrumentos incluidos durante el bienio.

Actualmente se encuentra aprobado el Proyecto "Apoyo al
sistema de generaclén y transferencia de tecnologia", Se
encuentra en proceso de aprobacién el Proyecto "Andlisis y
planificacién de la politica agraria en Panam&" y se formula el
Proyecto de comercializacién.

Como componentes nacionales de Proyectos Regionales y a
nivel de Progama, en el pais estén:
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a. Fortalecimiento de laboratorios sobre salud
animal.
b. Fortalecimiento a la capacltacién técnica

institucional en sanidad vegetal.
c. Proyecto PRACA.
d. Proyecto PROMECAFE.
e. Proyecto CORECA

£. Acciones del especialista regional del
Programa II.

c. Ideas, perfiles y proyectos para el segundo bienio.

En correspondencia con la consecucién de recursos externos
la incorporacién de otras &reas de cooperacién técnica esta
presente, por el momento se llevan y se llevardn a cabo esfuerzos
para concretar dicho objetivo.

v. UTILIZACION DE RECURSOS ASIGNADOS Y EN NEGOCIACION
A. Humanos

La oficina contar& con tres especialistas, uno relaclionado
con el andlisis y planificacién de la politica agraria el otro
con la comemercializacién agropecuaria y un tercer especialista
en investigacién y transferencia de tecnologia. Este 4ltimo no se
ha incorporado a la oficina. Adicionalmente, se contempla la
contratacién de consultores nacionales en apoyo a las acciones de
los proyectos.

B. Financieros.
Ver anexo.
C. Plan para obtener recursos externos.

El IICA en Panam& es optimista y considera la posibilidad de
obtener recursos de fuentes importantes que en el pasado han
tenido una relevancia en el financiamiento de proyectos de
desarrollo. Se considera que la normalizacién de la situacién
politica del pais las fuentes ir&n adecuando su nivel operativo y
es en esas circunstancias que el IICA puede contribuir
positivamente a obtener financiamiento en provecho de las
institucliones receptoras de la cooperacién técnica.
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