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En Colombia las decisiones estatales encam1nadas a prbﬁ%y r el desarrollo
econémico deben dar prioridad a la agricultura. La atencién que ultlmamente se ha

puesto en ella es el mejor reconocimiento de que el sector rural no estd dotado de

una estructura adecuada que le permita contribuir efectivamente al proceso, facili
tando los cambios requeridos. Antes de fomentar cambios en la tenencia de la tie-
rra, debe conocerse y analizartge adecuadamente la situacién rural existente; cons-
tituye ello una urgente necesidad en los paises en via de desarrollo. Dentro de

este campo ocupa lugar predominante un 4rea especializada de investigacién: los es
tudios relacionados con la situacién de la estructura tenencial de fincas, la orga.
nizacién de las unidades de produccién, sus posibilidades de cambio y transforma-

- Cién.

En este articulo se ilustra la situacién del minifundio en regiones mon-
tanosas, problema serio en GColombia. En la primera parte se describe una regién y
el tipo de agricultura existente. En la segunda parte se detallan algunos de los
sistemas de tenencia predominantes, y los escasos recursos disponibles a las fami-

lias del campo. Pocos trabajos han enfocado el alcance del problema y las posibi -

Y
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lidades de superacién; asi, mediante un estudio de caso, el articulo trata de pre-
cisar los sistemas de organizacién en una zona andina, considerablemente quebrada,

54— que reune algunas de las caracteristicas del minifundio. Luego enfoca «.gunas de
las posibilidades de transformacidén existentes a este tipo de zonas.

* La informacién del presente artficulo ha sido recolectada en trabajos de campo

conducidos por el equipo de investigacién del Land Tenure Center de 1~ Universi-
dad de ‘lisconsin, bajo el patrocinio de la Agencia para el Desarrollo Intcrnacio
nal (USAID). Las ideas y comentarios son de responsabilidad del autor y no re-
flejan necesariamente el sentir de las entidades referidas. :
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**puxiliar de Investigacién del Centro de Estudios sobre Tenencia de la Tierra de

la Universidad de Wlisconsin. Ingeniero Agrénomo miembro de la ACIA.
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Haciendo referencia a un municipio particular, se quiso ilustrar la in-
tensidad en el uso de los recursos y el &rea bajo explotacién de las fincas cde zo-
nas montaiiosas. En lo que hace relacién al fraccionamiento de la propiedad, se
discute que en asocio de algunos otros factores, ha favorecido la existencia de
complicados arreglos de tenencia, de diversos tipos de ocupacién rural, y una al-
ta rata de emigracién. El trabajo se organizé en base a la informacidén recolecta-

da mediante encuesta efectuada en 140 casas sorteadas al azar en la jurisdiccién

L 1 , . . . . .
de Contadero, Narlno.i— Constituye una simplificacién de un estudio mds amplio

2 , . . .
efectuado en la zona.i— Antc la dimensidén del tema acd abarcado, este articulo en
foca solamente lo relacionado con la organizacidén de las explotaciones agropecua-

rias.
DESCRIPCIuUI: DE La REGIuUN

El municipio de Contadero esti localizado sobre las estribaciones de la
Cordillera Occidental, a poca distancia del limite con el Ecuador, en las proximida
des del altiplano Tiquerres-Ipiales (Véase Grafico No. l). Tiene aproximadamente
4,5000 habitantes y 45 kilémetros cuadrados de extensién. La topografia es bastan-
te quebrada, oscilando entre 2,000 y 3,000 metros de altitud sobre el nivel del mar.
Los suelos son 4cidos, deficientes en nitrégeno y fésforo. El clima es frio, con

temperatura entre O y 18 grados centigrados, existiendo también regiones de pdramo.

La aparicién de las lluvias es variable, pero presenta su mayor inciden-
cia en dos periodos definidos: marzo a mayo y s:ptiembre a diciembre (Véase Gréfico
No. 2). Los meses intermedios corresponden a la estacién seca en la cual aiio a ado
hacen su aparicién las heladas. Zsta seria amenaza, asi como la acidez exccsiva de
los suclos en las regiones mds altas, ha incidido en el predominio de pr-*os artifi
ciales sobre el cultivo de cereales. 4 altitudes menores donde no se prescnta el

fenémeno y los suelos son menos 4cidos, los terrenos se cultivan dos veces al aiio.

1 / Aproximadamente unas tres cuartas partes de las familias estudiadas cijeron te-
ner explotacién agricola. El Censo Agropecuario reportd para Contadero 960 cx-
plotaciones en 1960; véase la referencia 2, pdgina 39,

(En los epigrafos algunas veces se hard relacién a ndmeros de publicaciones dis-
ponibles, cuya rceferencia puede consultarse en la bibliografia que acompafia el
articulo. Se entiende que la paginacién indicada se refierc al lugar de la obra
en el cual puede hallarse la informacién citada).

2 / Véase la referencia 11.
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Una pequeria proporcién de la comunidad estd ubicada sobre los barrancos
que encauzan el Guditara; el pueblo en si, asi como sus principales dreas agricolas,
parcialmente estdn sobrc el altiplano andino. La mayoria de los agricultores viven
en sus parcelas. En el pueblo vive solamente un reducido nimero de comerciantes,
los empleados piblicos, los profesores de la escuela y sus familias. Los vecindarios
rurales se encuentran aislados por inmensas barrecras geogrédficas que dificultan su
acceso. Por la misma razdén las vias de comunicacidén son deficientes; en épocas de
invierno sobrevienen deslizamientos de tierra que obstruyen los pocos caminos exis-
tentes.lé- Agrava este aislamiento geogrédfico, el hecho de que las dos terceras par

tes de agricultores encuestados no poseen radios ni acostumbran a leer periédicos.

La poblacidén quc integra la comunidad presenta dos tipos raciales predomi
nantes: los mestizos y los nativos, cuyo grado de mestizaje ha sido bajo o muy lento.
Existen también algunos "blancos' que descicenden de familias espafiolas. Durante los
dfas de la colonia Contadero fué sede de una misidén de catequizacidn jesuita que in-
trodujo la lengua y la tracicidn hispdnica. Con el transcurso del tiempo llegé a
ser un resguardo indigena;-l'-li una vez desintegrado se inici6 el proceso de fragmen-
tacién de la propiedad otorgada a cada una de las familias que poblaron el 4rea.

Por aquel entonces sc asignaron titulos a particulares sobre parcelas de una a tres
hectidreas. Los resguardos legaron a las generaciones posteriores un tipo de activi
dad colectiva llamada minga, consistente en el intercambio de trabajo con fines de

me joramiento comunal.

USO DE LA TIERRA

Tamario y Caracteristicas de las Explotaciones

Por la severa fragmentacidn . de los predios, muchas personas c.nsideran a
. - . 3 . . .
Contadero una comunidac de m1n1fund10.i- Las unidades de produccién son tipicamente

pequeunas y estdn localizadas en vecindarios severamente inclinados, con pendientes

3 / Una descripcidn completa de las condiciones fisicas, econémicas y politicas pre-

valecientes en el departamento de Narifio, puede verse en las referencias 3, 4, 5,
6, 7, 83y 13.

4 / pPara mayor informacién sobre los resguardos en Colombia, consdltese las referen-
cias 1, 9, 10 y 12. La referencia 12 hace mencidn del resguardo de Aldea de Ma-
ria, Contacero,en la pigina 10.

5 / Véase por ejemplo la referencia 3, pp. 112-113.
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promedias oscilando entre 50 y 100 por ciento. Tratando de afrontar el mencr ries-
go posible, las cxplotaciones se¢ han diversificado en la produccidén de leche y cul-
tivos de clima frfo, cominmente para el consumo del hogar, y en la cria y engorde
de ovejas y cerdos. Ilxisten tres o cuatro vacas de leche en la mayoria cde las ex-
plotaciones, los animales sc ticnen en los lotes mds pendientes o de mayor altitud

en los cuales se dificultan los cultivos. En 1960 ¢l Censo Agropecuario reportd pa

ra el municipio 2,615 cabezas de ganzdo que equivalen en promedio a unas cinco cabe
. 6 . . : ; . .
zas por explotaC16n.L— Axistian para lc misma época 2,743 ovejas, equivalentes tam

/7

bién a cinco cabezas por explotacidén.i—

Z1 tamaiio de las explotaciones encuestadas varia desde menos de una hectd
rea hasta 80, superficie &sta operada por el agricultor mds solvente de la localidad.
Si bién esta dltima explotacidén no es representativa de las condiciones prevalecien-
tes en la regidn, se encuestd a la familia teniendo en mente c¢l conseguir informa -
cidn social. Una tercera parte de los agricultores encuestados trabajaba menos de
tres hectdreas. Sin embargo, el &drca comin bajo explotacidén es de tres a cuatro hec
tdreas, en tres o mis lotes individuales. Considerando en total las explotaciones
de la regidn, el &rea promedio de las unidades de produccidn puede ser ligeramente
superior. Aproximadamente, la mitad de las explotaciones encuestadas en Contadero
operaban en una forma o en otra mds de tres hectdreas. Con el transcurso del tiem-

-— -

po los predios se han venido fragmentando, marginando dia a dia a algunos indivi-uos

de la produccidn, lo cual ha inducido a quienes ticnen que permanecer en el 4rea a
buscar acceso a la ticrra mediante diversos arreglos de tenencia. Ello ha favoreci-

do también la migracidén selectiva de la poblacidn.

Las fincas estén operadas en su totalidad por personas maduras. Las dos
terceras partes de los agricultores encuestados reportaron tener mds de 50 anos de
edad. El nivel de escolaridad de tales productores es alarmantementc bajo. Una
tercera parte de ellos jamds estuvo en una escuela. Solo una tercera parte refirié
haber aprobado los dos anos de escuela rural que han estado disponibles a las fami-
lias del campo. HNinguno salid del 4rea municipal para buscar mayor educacidn. Se
observé una relacidn directa entre el nivel de escolaridad de los productorcs rura-

les y el 4rea bajo cultivo para cada uno de ellos. sproximadanente, la tercera

6 / Referencia 2, p. 56.

7_/ Ibid, p. 57.
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parte restante de los encuestados refirid haber completado en el pueblo el ciclo b4

sico de educacidn primaria. Todos ellos, por su parte, explotaban en 1964 en total

més de 10 hectdreas de tierra.

Contrario a lo que podria esperarse, se observé una relacién inversa entre
el nimero de personas en la casa principal de la explotacién, y el ndmero de hecté-
reas bajo cultivo. Las fincas de una a dos hectireas presentaron en promedio seis
ﬁersonas, en su totalidad menores de edad, dedicadas a las labores de produccién
agropecuaria. Las explotaciones de tres hectdreas y més, presentaron en promecdio
cinco personas viviendo de ellas. s ello una indicacién de superpoblacién. La ex
plicacidn que puede darse a esta situacidén, bajo la cual las familias numerosas ope
ran extensiones més reducidas, puede rclacionarse también con la escolaridad de sus
habitantes. Las explotaciones de mayor extensidn ofrecen mavores oportunidades pa-
ra educar a la poblacidén; el mayor nivel educacional favorcce por su parte la emigra
cién. Puede esta implicacidn dar validez a la hipdtesis de que un 4rea '"adecuada',
que puede ser de 10 hectéreas o mids, favorece indirectamente el proceso de emigra -

cién de la poblacién en la regidn.

Sistemas. de Cultivo

Los agricultores encuestados ééostumbran alternar cultivos limpiosié con
cultivos densosig y praderas, nediante modalidades diversas. El tipo de rotacién
que se adopta en cada explotacién va cn funcidén de las cambiantes situacidénes econd
micas y tenenciales a las cuales estdn sometidas las labores de produccidn, del es-
tado fisico-quimico de los suclos y su capacidad productiva, asi como también de

las condiciones bioldgicas y climatéricas imperantes.

En pisos térmicos superiores, los suelos mejor conservados se someten in-

tensivamente durante cuatro o cinco aios a la produccidén continua de cultivos limpios

8 / Son cultivos limpios todas aquellas plantaciones de valor econdémico que, para su
adecuado desarrollo y produccidn, exigen escardas periddicas.

°
9 / Son cultivos densos todas aquellas plantaciones de valor econémico que, por cre-
cer a muy corta distancia unas de otras, impiden el crecimiento excesivo de ma-
lezas. '







-6 -

/10

tales como papa, oca— y ulluco,ill

empleando regulamente de 100 a 250 kilogramos

por hectéreca de fertilizantes completos, y algunas veces pequenas dosis de abono or
gdnico y cal.ng Una vez se aprecia disminucidén en la produccién, se sustituyen cs
tos cultivos por pastos destinados al sostenimiento de ovejas y vacunos, de acuerdo
con las posibilidaries econémicas. Cuando ello no es factible, ya que las limitacio
nes de capital han restringido las labores de produccidén, ceden o alquilan los pas-
tos; mds cominmente dejan descansar los suelos con rastrojos. Quicnes emplean esta
modalidad de cultivo intensivo, hacen una o dos cosechas de papa al aiio con siembras
en mayo y noviembre. (Véase Grdfico No. 2). Las siembras de oca las efectdan en
septiembre para hacer la recoleccién en abril. El ulluco requiere un ano para poder
se arrancar; las siembras, asi como su rccoleccidn,. las acostumbran de junio a ju-
lio. El 4rea plantada en estos cultivos de pdramo para principios de 1964 la calcu-
laba la Caja agraria en 250 hectireas dentro de la jurisdiccién de Contadero,iig el
Censo Agropecuario habia reportado 238 hectéreas plentadas con pepa en el municipio

durante 1960.L£&

A altitudes inferiores en las cuales existen condiciones mds benéficas pa
ra cereales, se benefician estos cultivos mediante diversas rotacion.s con papa, lc
guminosas y pastos. [n los pisos térmicos donde es factible el cultivo de trigo, se
ha venido plantando en forma intensiva rotado con papa, maiz y un periodo de descan-
so posterior. Mediante esta modalicad, acostmeran rotar un cultivo denso como el
trigo con uno, dos o tres cultivos limpios --puediendo ser ellos dos cultivos de pa-
pa y uno de maiz. El trigo se cosecha de los seis a los ocho meses, -ependiendo de
la variedad y las condiciones ambientales. Las siembras las efectdan de octubre a

noviembre para hacer la recolecccidén de abril a junio, y as{ aprovechar el verano de

10 / Oxalis tuberosa. Planta cultivada en Nariiio, cuyo tubérculo se emplea en la
preparacién de sopas. La oca es muy similar al nabo o al cubio, s. le conoce
también comoibia’ en otras regiones de Colombia.

11 / Ullucus tuberosus. Planta cultivada en el sur de Colombia, cuyo tubdrculo se
cmplea en la preparacién de sopas y encurticos. Al ulluco s¢ le llama también
'ruba‘’*s En Ecuador sc¢ conoce como ''melloco't.

12 / A los fertilizantes quimicos se les denomina '*abonos blancos' y a los residuos
orgdnicos '"abonos negros''. Condnuente los abonos blancos los mezclan con cal.
Zn la Caja agraria de la localidad han estado a disposicidn de los agricultores
el Nifoskal Doble 5-20-12, el Nifoskal ZIxcelso 10-3u-10 y Calfox, a base de cal,
para mezclar con los fertilizantes completos.

13 / Segin el informe semestral que el gerente de la agencia local rindi$ en junio
de 1964 a la Oficina de Investigaciones Econdmicas de la aja wgraria en 3ogoté.

14 / Referencia 2, p.50.
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mitad de aifio. Hay quienes repiten las siembras de trigo cuando las condiciones para
el cultivo se presentan favorables, aunque mds cominnente prefieren sembrar papa en
el rastrojo del trigo, llamado en la zona tamero'. i principios de 1964 calculaban
para Contadero 300 hectéreas de cultivo, el Cecnso Agropecuario habia reportado 578

hectdreas plantadas con trigo en la jurisdiccidén municipal en 1960.il2 Las siembras

han venido disminuyendo aiio a ario,

Quienes rotan el trigo con maiz, dejan en descanso el suelo durante cuatro
meses, periodo que aprovechan a veces pastoreando uvejas en praderas temporales.
Las siembras de maiz, intercalado con haba y calabaza, las acostumbran de septiembre
a octubre. Los tres cultivos intercalados se acaban de recoger a2 la misma época, en
agosto del siguiente ano, aunque al maiz y.al hnba se les comienza a recoger verde
desde mayo para el consumo familiar. En el 4rca estudiada la Caja igraria calculaba
400 hectércas plantadas con maiz intercalado a principios de 1964. Il Censo Agrope-

cuario habia reportado 838 hectdreas cultivadas en mafz durante 1960,Llé En las de-

presiones mis abrigadas introducen en la rotacidn de trigo el cultivo de ccbada,
aunque bien prefieren la papa en aiios de lluvia's normales, va que constituye ella

junto con el mafz la base de la alimentacidén de los hogares.

Normalmente, una vez beneficiadc cl trigo inician las siembras el tubércu
lo. Como queda referido, hav quicnes optan por'plantar la cebada, para lo cual de-
jan descansar el suelo seis meses. En esta forma, las siembras se terminan a més
tardar en febrero y el cultivo se recolecta a finales de agosto. En los suelos mejor
dotados, hacen tres cultivos limgios seguidos de uno denso, cominmente oca, papa,
mafz (intercalacdo con calabaza, hrba o frijol) y cebada. Otros siembran el maiz in-
tercalado, seguido de dos coscchas cde papa y una de cebada. Durantc los primeros me
ses de 1964 la Caja Agraria calculaba el 4rea plantada con cebada en 600 hectéreas.
En los dltimos cinco aifios la incidencia Jde enfermedades en el trigo ha hecho que au-
mente el Area plantada con cebada. El Censo .gropecuario solamente reporté para

Contadero 260 hectlreas con cebada en 1960.1—1-Z

15 / Ibid, p.5l.
16 / Ibid, p.50.

17 / Ibid, p.48.






En las explotaciones operadas por propietarios se acostumbran rotaciones
mds complejas, cominmente concebidas a cinco y mis aunos, en las cuales intercalan
favorablemente los cultivos densos. Algunos agricultores hacen cos cosechas de pa
pa durante un ano, seguidas de cultivos de cebada, mafz y trigo los dos afios siguien
tes, v un periodo de tres afios en pastos o descanso. Bajo estas condiciones son co-
munes también rotacionas a cinso anos de maiz-trigo-papa-(o maiz)-ccbada-pasto, o
mafz-papa-trigo-maiz-papa-cebada, para concluir con tres o cuatro atios dc descanso.
Se hace en general un uso intensivo dei suelo. Efectdan en un ailo dos Siembras de
papa, cultivo qiue se hace en cuatro meses; las siembras las acostumbran de abril a
julio o de octubre a diciembre. Rotan la papa con trigoj; cuyo cultivo se hace en
ocho meses plantdndose en octubre o noviembre, o bién con cebada, cultivo que se ha
cc en siete meses plantdndose en abril u octubre. icostumbran balancear los siste-
mas de rotacién plantando mafz para el consumo familiar, intercalado con hoba y ca-
labaza. En las partes mds bajas, a cambio cel haba sicmbran cdentro del mafz el fri
jol de enredadera. Las siembras de estos cultivos se efectdan de septiembre a no-
viembre; requieren nueve meses para alcanzar su madurez. En las partes altas acos-
tumbran las sicmbras de oca y ulluco, cultivos anuales. En las zonas bajas plantan

algunas veces alverja y hortalizas.

Haciendo la exceptidén de la trillada de los cereales, todas las dem&s prac
ticas de cultivo se hacen con herramientas manuales, bueyes y trabajadores. En el
/18

municipio solamente cxistfan 21 trilladoras de motor—— para el uso de los agricul-

tores. El Censo ngropecuario reportd que les dos terceras partes de las explotacio

nes encuestadas tomcban en arrendamiento tales méquinas.ilg En Contadero no existen
tractores y los lotes para mecanizar son muy pocos, la preparacidén de tierras necesa
riamente tiene que hacerse con bueyes. Las précticas de irrigacién se desconocen en
la zona, las posibilidades para la electrificacién también son pocas. No existen
campanas ni cde extensidn ni de mejorcmiento social en el &rea. En 1964 el equipo
mis préximo de cxtensionistas que podria atender la regién tenfa por scde a Pasto
(100 kildmetros de Contadero). Sin embargo se han logrado introducir en forma in-

directa algunas variedades de cereales, asi como varias pricticas de culcivo,

Rendimiento de las Empresas

Uno de los mayores obstdculos al eficiente cdesarrollo de la regién radi-

18 / Ibid, p.62.

Lg_/ Ibid, p.64.






ca en los bajos rendimicntos de las empresas rurales, ya que la agricultura represen
ta para la poblacién su sustento y la principal fuente de ingreso.ng Mercece consi-
derable atencién el bajo rendimiento de los sementeras con mafz. Destinan los agri-
cultores dentro de la rotacidn, una o dos hectdreas de mafz 2 veces en lotes aisla-
dos, empleando de 15 a 20 kilogramos de semilla de inferior calidadizl y dos o tres
bultos de abono orgénico.iga En las ri.giones mids altas han hecho esfuerzos para me
jorar las condicioncs de suelo, aplicando en las siembras 50 Kgrs de cal-é22 y canti
dades variables de abono quimico por hectdrea. Quienes acostumbran la fertilizacién,
de 50 a 100 kgrs/hect, obtienen rendimientos ligeramcnte superiores a los 1,000 ki-
los. Quienes no hacen us> de ella, solamente alcanzan 200 a 300 kilos de maiz de
irferior calidad. En promedio los agricultores encucstados indicafon un rendimiento
inferior a los 700 kgrs/hect, con oscilaciones entre 100 y 2,500. Dentro del mafz
siembran manualmente el haba y la calabaza, aunqﬁe las condiciones del terreno mu-
chas veces limitan el &rea que se intercala en el maizal. Siembran intercaladamen-
te una o dos hectdrens, regando de 20 a 30 kilos de semilla de haba por hectéreaLZﬁ
y media libra de semillas de calabaza. ' Los rendimientos son proporcionales a las
précticas de fertilizacidn, variando para el haba entre 30 y 1,000 kgrs/hect y para
la calabaza entre 20 y 100 frutos por hectdrea. El rendimiento promedio de haba pa
ra los agricultores de lg regidén puede ser ligeramente superior a los 200 kilos, y

para la calabaza de 75 frutos anuales por hectélreca.

En el cultivo de papa la situacién es también critica. Los rendimientos

son muy variables ano a ano, de acuerdo con las condiciones climatéricas. Plantan

20 / Si bien en la regidén existen algunas otras fucntes de trabajo, tales como moli-
no hidrdulico, una fébrica especializada en la confeccidn de tapetes de lana y
varias industrias caseras en las cuales se trabaja el fique y la lana, una alta
proporcién de los-articulos y servicios producidos en Contadero tienen como ba-
se la produccidn agricola.

21 / Plantan el maiz Capio, el Lorocho y el Villano o amarillo.

22 / Estiercol seco, mezclado con rcsiduos de cultivos anteriores y suelo de buena
calidad.

23 / Refieren los agricultores que aplican cal para controlar la incidencia de insec
to8 y microbios sobre la plantacién. La accién de la cal, asi como su efectivi
dad, parcce ser desconocida en el 4reca. Hay quicnes adn no han adoptado esta
préctica ya que ascguran que la cal acaba el suelo, favoreciendo la erosidén. Lo
propio puede decirse sobre las pricticas de fertilizacidn con productos quimicos.

24 [/ Tipos Baya y Blanca.
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los agricultores cdesde media hasta cinco y més hectédrecas en diversos lotes, comin-
mente bajo variables modalidades de tenencia, y obticnen producciones variables de
acuerdo a la prAictica de fertilizacidén empleada, la cantidad de semilla plantada por
hectdrea, y las condiciones imperantes durante el cultivo. Casi todos los agriculto
res abonan las plantaciones, mds lo hacen en proporciones variables, oscilando entre
50 y 400 kgrs/hect de fertilizantes 5-20-12, no faltando también quiencs adicionen
abono orginico. Siembran de 100 a 500 kilos de papa por hectéreaigé y en la misma
forma en arios normales obtienen rendimientos que varian entre los 600 y los 4,500
kgrsfhect. Los cultivadores de papa encuestados, unos con otros, indicaron obtener

de sus plantaciones un rendimiento promedio de 1,700 kgrs/hect.

Incluyen en la rotacién uno o :los lotes con trigo. 4Aplican de 50 a 200
kilos de fertilizantes por 1U0 kilos de semillalgé en una hectérea, obteniendo ren-
dimientos que oscilan entre 15 y 1,200 kilogramos. =1 rendiniento promedio para los
agricultores de la.regidn estd cerca de los 700 kgrsf/hect. De la cebada puede de-
cirse lo mismo, en lo que respecta a siembras, aunque en este cultivo no siguen las
mismas pricticas de fertilizacidn. lLiuchos agricultores no fertilizan, quienes lo
hacen en promedio aplican 5V kgrs/hect. Los rendimientos oscilan entre 100 y 2,500
kgrs/hect, estando el promedio para los agricultores de la regidn por encima de los
700 kilogramos.izz Quicnes siembran ocaigg y ullucoigg obtienen entre 1,000 y 2,000
kgrs/hect, plantando 200 kilos de semilla{ con la aplicacidén de 100 a 200 kilogramos
de fertilizantes completos. Los rendimientos de frijol son mds variables, dependen
de las condiciones del suelo y la modalidad del cultivo. Riegan de ocho a diez ki-
los de semillaiég y obticnen rendimicentos que oscilan entre 30 y 400 kgr/hect, ha-
cicndo caso omiso de prdcticas cde fertilizacidn. &l rendimiento promecdio para los

agricultores de la regidn es inferior a los 200 kgrs/hect.

A los pastizales que sc improvisan, llevan de uno a dos animales por hec-

tirea --en su mayoria bueyes de lab>r y vacas criollas de leche. Las familias més

25 / Variedades Tocana Roja, Tocana imarilla, Sabanera ¢ Bogotdna, srgentina o Colo
rada, Guata, Chaucha y Bambera.

gé_/ Variedades Chino, Bonza y Ciento.

27 / Giembran las variedades Galeras y Funza.

28 / Blanca y Criolla.

29 / Tipo Rosa.

30 / Frijol Cargamanto, smarillo, Rayado Negro y B5lén Rojo.
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solventes poseen ovejas, un cerdo de engorde y un nimero reducido de gallinas. Pre
dominan en las partes altas la falsa poa y el pasto oloroso. En las regiones mis
bajas el kikuyo y el pasto azul orchoro en mezclas con tréboles nativos. Limita la
tenencia de animales en las fincas, la reducida capacidad econénmica de los agricul-
tores y la insuficiencia de sus explotaciones para proveer a ellos sustento adecua-
do. Las vacas producen de dos a cinco litros diarios de leche durante cuatro o
seis meses. Las ovejas dos vellones, equivalentes en promedio a dos kilos de lana

al aiio.
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Si bien la poblacidén de Contadero ejerce dominio casi absoluto sobre el
4drea bajo jurisdiccién municipal,ilson comunes en la regién muy variados arreglos
de tenencia en la operacién de explotaciones individuales. lienos de una quinta par
te de las unidades de produccién encuestadas, operaban solamente tierras propias.
Los encuestados refirieron por su parte muchas ventas de tierra. M4s de la mitad
de los agricultores dijeron haber vendido lotes en los dltimos 10 afios. Es ello una
indicacién del proceso de fragmentacién de la propiedad y de la existencia de arre-
glos diversos. En esta forma, compé;ten las decisiones de produccién varios indivi-
duos que al acordar mutuos derechos sobre la tierra, dam origen a modalidades parti-
culares que han venido cambiando, influenciadas por los diversos factores que afec-

tan la produccién. Asi, se habla en Contadero de arreglos a medias, a tercias, en

compaiifa, de arrendamiento, de empeiios, etc.

¥ La informacién del presente articulo ha sido recolectada en trabajos de campo
conducidos por el equipo de investigacidn del lapdlepurg.Copter de la Universi-
dad de Wisconsin, bajo el patrocinio de la Agencia para el Desarrollo Internacio
nal (USAID). Las ideas y comentarios son de responsabilidad del autor y no re-
flejan necesariamente el sentir de las entidades referidas.

*%

Auxiliar de Investigacidén del Centro de Fstudios sobre Tenencia de la Tierra de
la Universidad de Wisconsin. Ingeniero Agrénomo miembro de la ACIA.

1 / En Ia labor de campo se encontraron pocos casos de explotaciones pertenecientes
a individuos extrafios a la comunidad. Algunos propietarios han migrado pero de-
jaron a sus allegados al frente de sus propiedades. Los detalles sobre la meto-
dologfa del trabajo pueden consultarse en la referencia 4. Este artfculo se ha
organizado con parte de la informacién consignada en tal publicacién.

(En los epigrafos algunas veces se hard relacién a nimeros de publicaciones dis-
ponibles, cuya referencia puede consultarse en la bibliograffa que acompaiia el
artfculo. Se entiende que la paginacién indicada se refiere al lugar de la obra
en el cual puede hallarse la informacién citada).
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liedianer{ia

La medianeria es la modalidad mids comin en la zona. M4s de las cuatro
quintas partes de las personas encuestadas en Contadero refirieron en una forma o
en otra algdn tipo de arreglo. Para algunos dueiios de lotes la medianeria ha ga-
rantizado la explotacién de la tierra hasta una avanzada edad. En la zona estudia
da ella ha venido haciendo las veces del servicio de seguridad social que ha estado

necesitando la poblacién rural.

Cuando se operan lotes a medias o a tercias, el propietario y el cultiva-

dor acuerdan explotarlos mediante mutuos aportes a la produccién. Generalmente el
dueiio de la tierra contribuye con el lote y la mitad de algunos gastos en efectivo;
el amediero con el resto de los gastos y su trabajo personal. El producido del cul
tivo lo reparten en la forma convenida, por mitades o tgrceras partes.iz Cuando
acuerdan operar lotes en compafifa, arreglo éste comin entre familiares, generalmente
los padres o personas de mis edad aportan la tierra dnicamente, dando a sus hijos o
individuos menores indefinida autonomia en la operacién de las parcelas, a cambio de
diferentes beneficios o de una determinada proporcidén sobre las utilidades del nego-

cio. Quiere ellos decir que trabajan cultivos a medias, a tercias, o en compaiifa,

quienes necesitan tierras laborables,. o quienes tieniéndolas no pueden explotarlas
por falta de mano de obra, por dificultades personales o por estrechez econémicé;
Este dltimo caso es el mis comin, ya que las labores de produccién requieren gastos
en adquisicidn de equipos (bombas para asperjar, herramientas, etc.) en servicios
(preparacién de tierras con bueyes, labores de cultivo, beneficio, etc.) ¢ insumos

(semillas, fertilizantes, fungicidas e insecticidas).

El cultivo de papa por ejemplo, lo hacen a medias aportando el dueiio de
la tierra el lote, la mitad del valor de la semilla y el fertilizante dado el caso
de emplearse). Rl amediero hace las siembras, cuida el cultivo y lo recoge. Una

décima parte de la produccidén total --cominmente un surco de caia diez-- la reserva

2 / En este dltimo caso refieren los agricultores que ticnen o explotan una tercera.
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al propietario de la tierra en reconocimiento del diezmo.,-L2 La parte restante se
reparte entre el propietario y el cultivador en la forma convenida al hacer el cul-
tivo; quiere ello decir que solamente se reparten las nueve décimas partes de la co
secha, correspondiéndole al dueiio de la tierra el 55 por ciento de la produccién.
Acuerdan partir por mitades o terceras partes, en atencién a los gastos que convenga
hacer cada cual. Por ejempld, algunas veces aparte de las semillas y el fertilizan-
te, acuerdan compartir también los gastos de mano de obra durante la recoleccién.iﬁ
Otras veces uno de los dos efectda la preparacién de la tierra con bueyes propios,
aporta la semilla y el fertilizante, asi como la bomba para aspersiones, y reclama
para s{ las dos terceras partes de la produccidén. H4s cominmente, optan por esta
modalidad de cultivo los agricultores que necesitando fertilizantes en sus lotes,

no tienen facilidad de adquirirlos, ya que para roturar la tierra quienes no estén
en capacidad de pagar alquiler de bueyes, lo hacen con palendra (una especie de

azadén).

lFodalidades similares a las del cultivo de papa predominan en la siembra

de otros productos. Sin embargo, cuando se dan fincas completas a medias o a tercias,

los arreglos se hacen solamente en cultivos tales como trigo, cebada y papa. Si
quedan lotes en los cuales es factible la siembra de mafz intercalado, tanto el gra-
no como el haba y la calabaza corresponien a la familia que les cultiva. In lotes
con cereales acostumbran pagar por mitad el valor de la trillada mecdnica. El seca-
do y demds labores de beneficio del grano lo hace cada cual en su porcidn correspon-

diente.

3 / Pago anual eun especie que entregaban los agricultores al pérroco local. Con el
transcurso del tiempo y con las dificultades encontradas para supervisar y reco
ger tales tributos, el clero de Nariiio optd por asignar a cada propietario una
contribucién anual en efectivo, en forma proporcional al &rea plantada. Asi,
los agricultores de Contadero pagan desde 50 centavos hasta 40 pesos anuales,
de acuerdo con el reconocimiento que afio a aiio efectdan de sus parcelas. Si
bien ya desaparecié la costumbre de entregar a la Iglesia la décima parte de la
produccién, perduré la tradicién de entregar la misma proporcién a los dueiios
de la tierra. El propietaric se hace presente cuando se va a recoger la cose=-
cha y aparta los mejores frutos para si, en cantidad equivalente a la décima
parte de la produccién.

4 / Bajo tales condiciones dicen que la recoleccidén la hacen en compaiifa.
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Bxplotan también a medias la leiia que aln se consigue a orillas de caminos
0 en rastrojos de piramo. Para esta actividad, unn de los productores aporta el Ar-
bol y el otro el trabajo requerido para convertirlo en lefia, articulo éste escaso y
_costoso. Los agricultores que no estdn en capacidad de adquirir animales para hacer
~ la cria, los toman en compaﬁfé a las familias que los poseen. En esta forma reciben
de otras gentes --algunas veces moradores de regiones distantes-- vacas, cerdos, ga-
llinas y curfes. Las explotaciones mejor dotadas venden en promedio de tres a cinco
litros de leche a compradores de pueblos vecinos. Parten por mitad la utilidad y
las crias de los animales con sus propietarioaos. Los cerdos una vez engordados los
venden y parten con el propietario la ganancia hecha en el negocio. Cuando se re-
producen las gallinas y curies, dividen las crias en foma proporcional. Toman tam-
bién carneros para criar y vender, tal como lo hacen con los cerdos. Reciben ovejas
en produccidn, cuando las condiciovnes de las fincas lo permiten, para partir con su
propietario la lana de cada trasquila. In el trabajo de campo se observd también
que estos animales sirven de prenda para garantizar el pago de obligaciones. 3e en-
contraron ovejas en diferentes explotaciones, que si bien permanecian en poder de
sus propietarios, la lana que producfan se les entregaba a manera de interés por los

dineros prestados.

Arrendamiento Precario

Algunos productores carentes de tierras laborables, tcman lotes en arrien-
do o usufructo para hacer en ellos uno o dos cultivos. Otros alquilan pastos para
llevar a ellos los bueyes de labor. Retribuyen el uso de la tierra mediante el pago
de pequeiias cantidades, o reconociendo al propietario una determinada proporcidén de
la produccién. Esta modalidad sc difcrencia de las demds, en la autonomfa del cul-
tivador para tomar decisivnes de produccién (ya gie solo un individuo decide el uso
de los recursos), cn el tiempo limitado de explotacién, y el reconocimiento que se

hace por ella.

Sistema Hipotecario !special

En la labor de campo se encontré una modalidad particular. Tratando de
conseguir una idea completa de la propiedad y unidad de produccidén de dos de los en-
cuestados, uno de ellos refirid poscer un lote de tres hectdreas 'dado en empeiio' a

otro agricultor de la vecindad para garantizar el pago de 15,000 pesos rccibidos en
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préstamo con un plazo de cuatro anos. Ocro refirid como parte del 4rea bajo explo-
tacién, un lotc ajeno de media hectdrea recibido en garantia del pago de 500 pesos
que habia dado en préstamo por tres aios. A esta garantia hipotecaria exigida por
particulares, en la cual el deudor no rctiene la posesién, han tenido que apelar al-
gunas familias ante las restricciones del crédito bancario. El prestamista recibe
el lote y lo explota libremente en su beneficio. El prestatario se despoja temporal
mente del dominio sobre él, mediante documento piblico registrado en el cual garanti
za también la posibilidad de embargo posterior, dado el caso que no se cancele opor-
tunamente la deuda. Bajo esta modalidad, al parecer comin en la regién, puede consi-
derarse que sc¢ reconoce un canon de arrendanmiento a cambio de interés sobre dineros

en préstamo.

Los anteriores arreglos de tenencia conllevan multitud de implicaciones
adicionales, a las cuales llegan implicitamente los agricultores mediante acuerdos
informales, raras veces precisados en forma escrita. Hacicndo la salvedad de los
documentos mencionados en los casos de hipoteca o entrega de lotes, para los demds

-

. . . . /5
arreglos tenenciales no acostumbran la formalizacién de contratos escritos.~— FEn

las modalidades a merlias y a tercias, los convenios normalmente se hacen por una so-

la cosecha. Cuando la explotacidén se hace en compaiifa, es comin encontrar acuerdos
o 6 . , .
de uno a tres auos.l— Bn cualquier forma, ninguno de estos tipos de arreglo es ade-
cuado para proyectos de inversién y adopcidn de mejoras pricticas.
LOS RECURSUS DISPOWIBLES

El Capital

Los recursos de capital son extrcmadamente ce¢scasos. Las explotaciones no

5 / Cormo medida preventiva, la ley colombiena ecstablece que los contratos deben ser
escritos y que, de no hacerse asi, las partcs habrdn de acomodarse al modelo de
contrato que el Gobierno ha promulgado por medio del Decreto 2,873 del 23 de No-
viembre de 1945. Considltese la referencia 3, p.3.

6 / Segln el articulo segundo del decretos que promulga el modelo de contrato presun-

T tivo de aparceria y medianerfa, el término de los contratos serd el necesario pa
ra el cultivo mds demorads entre los varios previstos, siempre que dichos culti-
vos no requieran mds de dos aiios a partir de la fecha de la entrega del terreno.
Véase Diario Oficial ndmero 26,002 del 4 de diciembre de 1945. Posteriormente
la ley de reforma social agraria prorrogd por 5 arlos los contratos con aparceros
y medieros, contados desde la vigencia de la ley. Véase el articulo 104 de la
Ley 135 de 1961, en la referencia 2, p.97.
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disponen de equipos adecuados para el laboreo del suelo ni de herramientas de culti-
vo. La dnicainversién esti representada en el valor de la tierra.il Por lo tanto
posee ella un valor psicoldgico muy alto entre la poblacién. Ello ha estado cjer-
ciendo una creciente presién entre los productores rurales para aumentar hasta don-
de les sea posible el 4rea bajo explotacidén. La tierra ha estado representada para

la poblacién, aparte del sustento y pequeiio ingreso adicional, la dnica fuente de

seguridad econdmica.

El crédito es escaso en Nariiio. El Estado ha tratado de facilitar este
servicio de acuerdo con sus posibilidades. Se establecié 10 aiios atrds una agencia
de la Caja de Crédito Agrario para atender cinco localidades dc la regién.lﬁ All{
se ha estado prestando a quienes puedan garantizar el pago con hipoteca sobre la pro
piedad, o con la prescntacidn de un fiador solvente y responsable. i:icen también
prestar a quienes puedan ofrecer prenda sobre animales, sin sobrepasar el trecinta
por ciento de su valor comercial. &Zn promedio, a quien posee dos o tres hectéreas
de tierra o una vaca y varios cerdos, la caja presta anualmente de 500 a 1,000 pe-
sos con un interés médico a un plazo menor de un aho. Los agricultores que no pue-
den hacer uso de los servicios de la entid:d cuando neccesitan dineros en préstamo,
recurren a la venta o empefio de parte de la explotacidén o de sus animales. fxisten
también prestamistas particulares que requieren por sus servicios el pago adelanta-

do de un interés del 30 o 40 por ciento anual.

La Mano de Obra

En contraste con los recursos de capital que son escasos (mds de la mitad
de los agricultores encuestados no habian recibido crédito bancario en los dltimos
5 aiios), los recursos de mano de obra son muy abundantes en la regién. I[llo ha man-
tenido a un nivel muy inferior del promedio nacional os jornales pagados en las la-

bores rurales.ig £l Censo agropecuario de 1959-60 rcportd para cl municipio de

7/ Su valor var{a inmensamente de acuerdo con la topograffa y la productividad de
los suelos. UIn regiones escarpadas una hectdrea sc¢ cotiza en 500 pesos. In los
vecindarios préximos al pueblo, alcanza a valer la hectlrea hasta 10,000 pesos.
5in embargo en 1964 cl precio mds comin de la tierra cra de 5,000 pesos hectérea.
(200 dblares/acre).

8 / Los municipios de Contadero, Gualmatén, Iles y Cérdoba; también San Judn, pueblo
vecino bajo la jurisdiccién del municipio de Ipiales. La agencia dispone de tres
millones en cartecra. '

9 / Kientras un trabajador promedio colombiano a principios de 1964 podfa ganar de
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Contadero una poblacidén rural de 3,647 habitantes, poblando 960 explotaciones,—
Haciendo uso de estos datos, tcunemos en promedio 3.8 personas por cada explotacién
de Contadero. il nivel educacional de la pohlacidén c¢s muy bajo, equivalente a uno
o dos afios aprobados en escuela rural. No existen campaiias ni de extensidn ni de
me joramiento social en el drea. Prevalece en el municipio una alta rata de morta-
lidad infantil. 14s dela mitad de los encuestados reportd haber perdido uno o més

hi jos menores de un aiio de edad.

Ocupaciones lo-Agricolas

La mayorfa de las familias que viven en las fincas de la jurisdiccidn de
Contadero, tienen otras fuentes de ingreso provenientes de actividades distintas a
las del laboreo de la tierra. @ds de la mitad de los productores rurales encuesta-
dos dijeron tener mds de dos fuentes de ingreso. ista es una circunstancia importan
te que tiene varias imglicaciones para una regién. Al tener la poblacién que compar
tir decisiones y repartir su tiempo entre varias actividades, las reacciones de las
gentes hacia el cambio son diferentes a las que sc pueden esperar en cualquiera otra
parte en donde la produccién agricola constituye la dnica fuente de ingreso de la
poblacién. Puede darse diversas explicaciones a esta diversificacién: las desfavo-
rables fluctuaciones en precios, los rendimientos inadecuados de los cultivos, las
calamidades ffsicas y bioldgicas a que estd oxpuesta la produccidn (inviernos, hela-
das, ratas, insectos y enfermedades), los bajos niveles de ingreso de la poblacién,

la escasez de tierras laborables, ¢l desempleo temporal en los campos, ctc.

8 a 1V pesos diarios, sin incluir alimentacidn, el trabajador nariiiense reci-
e de 2 a 3 pesos dejornal y un almuerzo de inferior calidad. A los varones
de corta ecad se les retribuye una jornada cde 9 a 10 horas de campo con und o
dos pesos, de acucrdo con la labor quc desempeiiecn. i las mujeres reconocen
de 50 centavos hasta §1.50 por jornadas similares hilandou lana o fique. Por
mandados y servicios domésticos en explotaciones que requieren mano de obra
asalariada, pagan de cinco a 10U pesos mensuales.

10 / Referencia 1, p. 68.







Si bien para la mayorfa de las familias de la regidén constituye la agri-
cultura el sustento y principal ocupacidn, una considerable proporcidén de su ingre-
so en efectivo proviene de otras fuentes. liujeres de todas las edades trabajan en
hilados y tejidos en hogares durante cl tiempo libre de las labores domésticas. Al
gunas confeccioan ropas a mano y a miquina. Haciendo uso de telares risticos elabo
ran frazadas, cobijas, ruanas, ponchos, y diversos tipos de bayetas que sacan a ven
der a Gualmatén, un pueblo vecino. Tradicional ¢ invariableminte cada semana vienen
a este mercado los intermediarioss que negocian con articulos de lana. Otras traba-
jan en fique, fibra escasa que traen de pueblos vecinos. Limita las labsres de pro-
duccién la estrechez econdmica de las familias que a menudo les impide adquirir los
materiales necesitados. Dados los bajos precios de los articulos, la industria ma-
nual ha estado decayendo. Auienes carecen de ovejas o fique, refiercn que la labor
no da margen de utilidad para adquirir materiales en el mercado. Quienes disponen
de ellos, encuentran més favorable vendeflos a las fibricas que existen en el pue-
blo. asf, la industria se ha limitado a aquellas explotaciones que producen los ma-

teriales requeridos y que disponen de mano de obra sobrante.

Las familias quc cuentan con un ndmero crecido de individuos para alimen-
tar, acostumbran ofrecer sus hijas mujeres a quiemnes requieren servicios domésticos,
actividad ésta que en la mayoria de las veces no se llega a retribuir con pagos cn
efectivo. Por su parte, la mayorfa de los varones trabajan ocasionalmente como jor-
naleros en otras explotaciones. Unos pocos se dedican a comprar y vender cerdos y
animales de traccidn, otros a guiar yuntas de bueycs, buscar leila, ayudar en construc

ciones, vender ocasionalmente en el mercado y atender pequenas tiendas.

7s caracteristica de 4reas comd Contadero, donde hay demasiada gente sobre
una extensién reducida de terreno, que el producto marginal del trabajo muchas veces
llegue casi a cero. ©In un sentido estricto no puede asegurarse que verdaderamente
cxista desempleo; la totalidad de la poblacidén estd empleada en épocas de siembra y
cosechas. Si las gentes no trabajan mis en otras épocas, es porque sus resultados
no pagan hacerlo. La poblacién rural esti casi toda empleada en un nivel muy bajo
de productividad, decreciente con el transcurso del ticempo. Tal situacién, unida a
la baja productividad de las tierras e ineficiencia de algunas cxplotaciones para
suplir alimentacién adecuada a sus moradores, ha incidido en Warifio en una elevada

rata de emigracidén. Si bien la rata de emigracién observada ecn Contadero c¢s mis
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baja de la que sc aprecia en otros municipios del pais, es altamente significative
. si se considera la enorme distancia que las gentes tienen que recorrer en busca de
oportunidades. Istimulan el proceso en forma tal de llegar a hacerlo selectivo,
los mayores niveles de escolaridad, el requerimiento de servicios en las ciudades
del interior del pais, y las campaiias de reclutamiento militar. Asfi, una alta pro-
porcidén de la poblacién joven abandoina la regién una vez alcanza un nivel aceptable
de educacién (4 o 5 ailos de escuela). Van a las ciudades a buscar oportunidades en
actividades industriales o artesanales. Los adultos consiguen trabajo como jornale-
ros en haciendas del Cauca, Valle y Cundinamarca. Las mujeres encuentran mejores
oportunidades en el servicio doméstico. La informacidn conseguida en Contadero hace
pensar que un mayor porcentaje de emigrantes corresponde al sexu femenino que gene-
ralmente recibe mis educacidén. Los jévenes van a pagar su servicio militar a otras
ciudades. Una vez cumplen con esta obligaci’n, buscan vinculacién con la Policia
Nacional, las organizaciones estatales de vigilancia e investigacidn, las empresas

de transporte, etc., iniciando a partir de este momentv una vida me jor.
El Mercado

Una de las explicaciones que se dan a la diversificacién existente en el
tipo de actividad dc la poblacién, es la incertidumbre que tience que afrontar cada
agricultor cuando se avecina la época de recoleccién. La carencia de medios de al-
macenamiento para los productos del campo incide cn inmensas fluctuaciones en preccio,
principalmente para articulos de dificil conservacién tales como tubérculos (papa,
oca y ulluco) y granos (frijol y maiz). Los ganados y cereales garantizan mayor es-
tabilidad al agricultor. Los precios estan rcguledos por entidades especializadas,
aunquc no han gumentado al mismo ritmo que los demis artfculos .ie la regién. Han
subido s8lo en forma proporcional a la‘rata del proceso de inflacidn que sufre el

'pafs.

No es raro que los precios de algunos cultivos disminuyan hasta en un 50
por ciento durante la cosccha. A manera de ejemplo, la papa se cotizé en Contadero
de 150 a 300 pesos la carga cde 120 kilos durante los 5 primeros meses de 1964, época
en la cual estaban en proccso de plantaciones. Una vez vino la cosecha se vendié de
30 a 40 pesos. Para la misma época el maiz desgranado se alcanzb a cotizar hasta

20u pesos bulto de 60 kilos, grano que se vende normalmente en dias de recoleccidn
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de 60 a 8U pesos. Ll frfjol que plantan intercalado con mafz, se cotizaba para ene
tonces de 350 a 700 pesos la carga, segidn tipu. La carga de frijol una vez llega la

recoleccidn, se consigue en Contadero de 200 a 300 pesos.

La comercializacidén de los productos de las fincas se concentra en su to-
talidad en la cabecera de Contadero y pueblos vecinos. Las familias venden a los
intermediarios en las fincas los productos que no alcanzan a consumir. Los interme-
diarios los limpian y clasifican para vender en la plaza local o en los mercados cer
canos. Sin embargv, los agricultores m&s solventes que pueden pagar el acarreo de
sus productos,los llevan personalmente a otras plazas --tales como Ipiales, Pasto ¢
inclusive Cali. Los intermediarios que se pudieron identificar pertenecian a la co-
munidad. Si bien todos tenfan fincas, su principal fuente de ingreso provenia de la
compra-venta de cosechas, encontrindos« especializacidn y habilidad particular en la
comercializacidn dc determinados productos. Dentro de cada tipo de intermediarios
dos o tres de ellos operan a escala mayor, limitando enormemente el campo de accién
de sus competidores. Generalmente ellos se asesoran de compradores pricticos, tam-
bién agricultores del &rea, quienes supervisan los lotes de cultivo y hacen los a-
cuerdos del caso con los cultivadores. Los compradores, a quienes el intermediario
reconoce comisidén sobre el volumen de compras, hacen adelantos a los agricultores
sobre sus cosechas (lo cual llaman "corprar en verde'"), supervisan la reccleccién y
consiguen los empaques y facilidades de almacenamiento. &1 intermediario jefe se
encarga de conseguir clientes, para lo cual esti en contacto directo con otros mer-
cados; también gestiona lu relacionado con transporte y disponibilidad de dinero en

efectivo para compras y adelantoas.

Los pequeiios intermediarios proliferan. Para las compras de papa pueden
existir 3V o nds. Ellos o venden en Contadero o entregan a otros intermediarios o
a agencias de compras. En el caso del trigo y cebada, se limitan a reclesificar y
a asolear el grano antes de revenderlo. [l mayor volumen de trigo se vende en los
molinos locales. La cebada, en cambio, sc lleve a las cervecerias de Ipiales y Pas-
to. Si bien muchas veces no estdn en capacidad de pagar cde contado a los agriculto-
res (menos ain de hacer adelantos), reconocen a cambio de ello precins superiores.
Pagan en una o dos semanas los productos recibidos, una vez los revenden. A su vez
los comerciantes traen a la regidn articulos y alimentos para el consumo local. De

otras localidades colombianas entran a Contadero bebidas, arroz, sal, panela y café.
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Del Ecuador ropas, lanas, cereales y granos, en atencidén al amplio margen de utili-
dad existente en ésta dltima transaccién. Tal vez el mayor intercambio y vineula-
cién comercial se tiene con las regiones fronterizas de aquel pafs. %iete tiendas
existentes en el pueblo menudean toda clase de artfculos y alimentos durante la se-
mana, aunque el mayor volumen de ventas se efectda el domingo en el mercado piblico.
Muches familias de la localidad se auto-abastecen mediante la explotacién de peque-
nos lotes de cultivo; sin embargo la gran mayoria tiene que adquirir cada scmana los

alimentos rcqueridos para el consumo en el hogar.

RESUMEN Y C:ONCLUSTONXES

La regién estudiada en Contadero, Nariiio, prescenta algunas de las caracte-
risticas comunes en zonas de minifundio. Las explotaciones tipicamente pequefias,
fragmentadas, localizadas sobre vecindarios aislados y quebrados, compuestas de tres
o mis lotes operados bajo difcrentes arreglos de tenencia. Se hace en general un uso
intensivo del suelo. Efectian en un ano dos siembras de papa. Rotan la papa con
trigo, obien con cebada. Acostumbran balancear los sistemas de rotacidén plantando
maiz para el consumo familiar, intercalado con haba y calabaza. En las partes més
bajas a cambio del haba siembran dentro del maiz el frijol dc enredadera. iin las
partes altas acost.mbran las siembras de oca y ulluco, cultivos anuales. In las zo-
nas bajas plantan algunas veces alverja y hortalizas. Los rendiniecntos de las empre-
sas son alarmantemente bajos, dando margen a efectivas campaiias de extensidén. El ti-
po de actividad de la poblacidén es cowplejo, ofreciendo a las gentes variadas fuentes
de ingreso. £l nivel educacional es deficiente, favoreciendo la baja productividad
de la poblacién. Las condiciones econdmicas han incidido con el transcurso de los

afios en un proceso sclectivo de emigracidén hacia el interior del pais.

Il fraccionamiento de la propiedad, en base al cual se han lanzado varias
suposiciones, ha venido marginando a algunos individuos de las labores de producciédn,
mas no necesariamente ha inducido a una disminucién del 4rea plantada por cada agri-
cultor. Ha favorecido, en asocio de otros factores, la existencia de variados arre-

glos de tenencia, diversos tipos de ocupacién rural,,y una alta rata de emigracién.

Determinado primeramente cémo las unidades de produccién pueden llegar a ser

més eficientes, en términos de las metas fijadas por sus operadores y la sociedad, se
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pueden alcanzar buenas realizaciones en programas de superacién. A esta accidén pue=
den sobrevenir favorablcs ajustes posteriores, inclusive en forma tal de poder lle-
garse a obtener nuevas situaciones tenenciales. En Contadero serfa de innegables po
sibilides un proyecto integral de crédito y educacidén. El crédito, bien sc organice
en forma cooperativa o bajo un programa supervisado, puede proveer a la poblacién de
herramientas de trabajo, animales, fertilizantes, fungicidas e insecticidas. ledian
te alguna modalidad especial de préstamo, sc podria ampliar la capacidad y el volumen
de operacién de las industrias manuales y artesanales. Con alguna fuente de financia
cidén se podrfa buscar soluciones a los problemas de almacenamiento, conservacidn y
mercadeo de productos tales como papa y maiz. Con campaiias de educacidn se aumenta-
rfa a la poblacién las oportunidades para migrar y a los agricultores que quodaran se

.:¢ idastruirfa sobre mejores sistemas de cultivo.

En el campo particular de la extensidn agricola, el 4rea estudiada requicre
me jores variedades de cultivo, mejores tipos de animales y adecuadas técnicas de pro-
duccidn., También asesoramiento en carpos como los del manejo de conservacién del sue
lo, planificacidén y administracién de explotaciones. Una sencilla estacién climatold
gica con la colaboracién de un extensionista podria llegar a ofrecer varios tipos de
ayuda, enseiiando a proteger y librar los cultivos contra desfavorables condiciones am
bientales. Por su parte, el fomento, tecnificacidén y organizacidén de industrias menores

--tales c:xmo la crfa :lel concjo,del cuxri,ola industrializacidn del fique y la lana--

podian aumentar considerablemente los niveles de ingreso de una gran parte de la po-

blacién.

Dentro del campo de la tenencia, en Contadero seria de trascendental impor-
tancia el controlar y reglamentar un poco mds los arreglos convencionales existentes,
sistemas éstos complejos en la totalidad de los casos, de tal manera que tanto propie
tarios como cultivadores pueden llegar a beneficiarse de los programas estatales, par
ticularmente mediante la adopcidén de mejores précticas y la creacidn de estimulos a
la inversidn. Los problemas de més envergadura con el ticmpo pueden llegar a solucio
narlos los mismos productores, sin requerirse para ello una complicada accién estatal.
nl control y reglamentacidn de los arrcglos de tenencia podria alcanzarse mediante
la fijacién de previas condiciones, bajo las cuales solamente se podrfan dar tierras
a medias. Tales arreglos deberdn adaptarse a la legislacién existente y a las moda-

lidades bajo las cuales se efectdan los cultivos en la zona. Si a algunos agriculto-
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res simplemente se les auxiliara en la preparacién de contratos escritos, podia be-
neficiarse del crédito un mayor ndmero de ellos. El crédito bancario hasta ahora no
ha estado disponible sino para propietario de determinada extensidén de terreno. FEs-
te tipo de asistencia gubernamen:al es prerequisito bésico para la introduccidn de

cualquier nucva modalidad de préstamo a agricultores.

En atencidn al problema demogridfico, una buena politica a seguir puede con-
sistir en proporcionar la mayor cantidad de ocupacidén posible en actividades no-agri-
colas. I[llo no sb6lo es un medio adecuado para aumentar este tipo de produccidn, sino
que puede inducir la accidn necesaria para conservar la capacidad productiva del sueln.
Si se puediera sacar del campo parte de la poblacidn, restaurar el bosque en algunos
vecindarios, emplear mcjor el terreno tratando de controlar la erosién, introducir
programas racionales de rotacidn de cultivos y ampliar los periodos de descanso cel
suelo, la produceidn agricola podrga aumentar con el transcurso del tiempo. Cualquicr
politica de este. tipo dehe‘iggac_v!anada de un vigoroso programa que permita elevar
los rendimientos por heét%tea, m:;ante una extensa red de instruccidn agricola, un
mayor uso de fertilizantes, la préduccién y distribucidén de semillas mejoradas, la

multiplicacién de mejores tipos de animales, y la creacidn de servicios adequados de

almacena je.

Se deben considerar los tipos de ocupacién de la poblacién y sus varias fuen
tes de ingreso, si se desean apreciar las posibilidades existentes para introducir
ain a nivel regional un cambio cfectivo. A manera de ejemplo, las artesanias e indus
trias caseras son de inmensas posibilidades para la regién de Contadero. Si algin
dfa se llegaren a organizar, lo cual rcsulta ficil dada la habilidad de las gentes pa
ra trabajar, pucdcn ofrecer a la poblacidn la posibilidad de superacidn econdmica, e
inducir un aprovechamiento mis completo ie la mano de obra rural insuficientemente

utilizada en la agricultura,
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